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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att iklida staten de 2. {6r budgetiret 2009 anvisar anslag under
dtaganden som foljer av EU-budgeten for utgiftsomrdde 27 Awvgiften till Europeiska
budgetdret 2009 avseende dtagandebemyn- gemenskapen enligt f6ljande uppstillning:
diganden (avsnitt 3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
93:1  Avgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 19 878 094
Summa 19 878 094
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

2.1 Omfattning

Europeiska unionens allminna budget upprittas
med stéd av artikel 268 i férdraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen. EU-budge-
tens utgifter och inkomster ska balansera var-
andra och det dr budgetens utgifter som styr ni-
vén pi inkomsterna.

EU-budgetens inkomster utgérs frimst av av-
gifter frin medlemsstaterna. Avgifterna beteck-
nas “egna medel” och regleras 1 ridets beslut nr
597/2000/EG, Euratom av den 29 september
2000 om systemet f6r Europeiska gemenskaper-
nas egna medel. Enligt artikel 269 1 EG-fordraget
fattar rddet detta beslut med enhillighet.

Det finns tre typer av egna medel: s.k. tradi-
tionella egna medel (tullar och liknande avgifter
samt sirskilda sockeravgifter), en mervirdes-
skattebaserad avgift samt en avgift baserad pa
medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).
Utover de tre typerna av egna medel finansieras
EU-budgeten till en mindre del, ca 1 procent, av
gemenskapsskatter pd loner och pensioner fér
anstillda vid EU-institutionerna, EES-lindernas
bidrag samt en del andra mindre poster. Egna-
medelssystemet innehdller ocksd en omfordel-
ningskomponent av finansieringsbérdan som
brukar kallas Storbritanniens budgetreduktion
eller den brittiska rabatten. Den innebir att
Storbritannien fir en budgetreduktion som fi-
nansieras av évriga medlemsstater. Sveriges andel
av finansieringen av den brittiska rabatten utgér
en sirskild del av Sveriges EU-avgift.

Utgifterna pd statsbudgeten for 2009 utgors
av Sveriges betalningar under aret till kommis-
sionen avseende EU-budgeten fér 2009, inklu-

sive eventuella korrigeringar avseende tidigare 4r.
Avgiften kan forindras under 16pande budgetir
till foljd av bla. faktisk uppbérd av tullar och
importavgifter, utfallet av EU-budgeten tidigare
ar, forindringar av medlemsstaternas BNI och
mervirdesskattebaser samt eventuella beslut om
forindringar av  EU-budgetens utgiftssida.
Historiskt sett har betydande férindringar av
dessa slag skett under l6pande budgetar.

Budgetens storlek begrinsas av ett antal ling-
siktiga ramverk. For det férsta finns en begrins-
ning i ridets beslut om egna medel! som
innebir att det totala beloppet som tas ut som
avgifter frdn medlemsstaterna inte fir 6verskrida
1,24 procent av EU:s totala BNI. I samma beslut
anges att EU-budgetens anslag foér &taganden
inte fir dverskrida 1,31 procent av EU:s samlade
BNI. Vidare begrinsas utgifterna av den s.k. fler-
driga budgetramen (kallades tidigare finansiella
perspektivet) som innehller tak for utgifterna
fordelat pd olika utgiftsrubriker (utgiftsomrs-
den). Budgetramen slds fast i ett s.k. interinsti-
tutionellt avtal mellan ridet, parlamentet och
kommissionen.

Vid Europeiska ridets mote 1 december 2005
enades EU:s medlemsstater om en flerdrig bud-
getram for perioden 2007-2013. Ramen innebir

! Rédets beslut av den 29 september 2000 om  systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel. I juni 2007 fattade ridet ett nytt beslut —
ridets beslut nr 436/2007/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet
for Europeiska gemenskapernas egna medel. Detta beslut miste dock
godkinnas av samtliga medlemsstater innan det kan trida i kraft, se vidare

nedan.
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att EU-budgetens totala utgifter under perioden
far uppgd till maximalt 864 miljarder euro, ut-
tryckt 1 2004 4rs priser, vilket motsvarar ca 1
procent av EU:s totala BNI under perioden
2007-2013.

Uppgoérelsen frin december 2005 omfattade
ocksd grunderna i systemet for finansieringen av
budgeten, som regleras 1 det s.k. egnamedels-
beslutet. For svensk del innebar beslutet att bide
Sveriges mervirdesskattebaserade avgift och
BNTI-avgift reduceras i sirskild ordning. Sveriges
mervirdesskattebaserade avgift ska motsvara
endast 0,1 procent av mervirdesskattebasen, till
skillnad frdn 0,3 procent fér de flesta andra
medlemsstater. Sveriges BNI-avgift reduceras
med 150 miljoner euro &rligen 1 2004 &rs priser.
Dessutom behdller Sverige reduktionen pd
avgiften for finansieringen av den brittiska ra-
batten; Sverige betalar endast 25 procent av den
”ordinarie” andelen av finansieringen.

I juni 2007 fattade ridet formellt det nya
egnamedelsbeslutet. Beslutet ska godkinnas av
samtliga medlemsstater innan det trider 1 kraft,
men ska tillimpas fr.o.m. 2007. Att beslutet till-
limpas retroaktivt fir implikationer fér utgifts-
utvecklingen avseende den svenska EU-avgiften,
se vidare avsnitt 2.2.

I uppgorelsen frin december 2005 ingdr dven
att  kommissionen 2008-09 ska presentera en
rapport med en oversyn av EU:s budget, inne-
fattande bdde utgifts- och inkomstsidan. T sep-
tember 2007 presenterade kommissionen med-
delandet Budgetreform fér ett Europa i férind-
ring — Dokument fér offentligt samrid infér
budgetdversynen  2008/09  (SEK[2007]1188
slutlig) i syfte att inleda ett offentligt samrad
med intresserade parter och starta en dppen de-
batt om EU:s finanser. Regeringen meddelade 1
juni 2008 sin syn pd budgetdversynen genom en
inlaga till kommissionen. Sveriges inlaga finns
liksom andra bidrag att lisa pd kommissionens
webbplats www.ec.europa.eu/budget/reform/

2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomridet. Utfallet fo6r 2007 uppgick till 26
635 miljoner kronor vilket var drygt 2 miljarder
kronor ligre dn anvisat pd statsbudgeten.
Avvikelsen 1 forhdllande till statsbudgeten
forklaras dels av att utfallet fé6r EU-budgetens
utgifter 2007 blev ligre in beriknat, dels av att

overskott pd EU-budgeten for 2006 reglerades
forst 2007, genom reduceringar av medlemssta-
terna avgifter.

EU-avgiften ir generellt svir att prognosti-
sera. Storleken pd EU-budgetens utgifter beror
pa osikra faktorer som marknadsutvecklingen
inom jordbrukssektorn, medlemsstaternas for-
miga att medfinansiera och fi bidrag frin bla.
EU:s program inom sammanhillningspolitiken,
takten i genomférandet av EU-program m.m.
S&vil medlemsstaterna som Europeiska kommis-
sionen har svirt att gora exakta prognoser pd
dessa omrdden. Vidare avgors storleken pa Sveri-
ges avgift av utvecklingen av BNI och mervir-
desskattebasen inte bara i Sverige utan dven 1
EU:s 6vriga 26 medlemslinder. Ett annat svér-
prognostiserat omrdde som har betydelse ir
olika medlemsstaters tullintikter. Aven vixel-
kursen har stor betydelse f6r storleken pa avgif-
ten, vilket ytterligare forsvarar prognosarbetet.

For budgetiret 2008 beriknas utgifterna bli
drygt 1 miljard kronor ligre in vad som ir anvi-
sat pd statsbudgeten. Detta forklaras i forsta
hand av att utfallet pA EU-budgeten 2007 blev
betydligt ligre dn forvintat. Det berodde i sin
tur pd ligre genomfoérandetakt 1 de olika st6d-
programmen pd EU-nivd in tidigare beriknat.
Resultatet blev ett 6verskott i EU-budgeten
2007 som &terférdes till medlemsstaterna 1 form
av reducerade avgifter i borjan pi 2008. Aven
uppdaterade  data  avseende tullintikeer,
medlemsstaternas  mervirdesskattebaser  och
BNI samt vixelkursforindringar har péverkat
prognosen. Dirtill har utgifterna fér bla. den
gemensamma jordbrukspolitiken justerats ner
jimfort med budgetpropositionen f6r 2008.

Den foreslagna anslagsnivin for 2009 ligger
betydligt ligre dn avgifterna tidigare &r. Det be-
ror pd att det nya egnamedelsbeslutet, dir BNI-
och mervirdesskattebaserade reduktioner for
Sverige ingdr (se avsnitt 2.1), dd forvintas trida i
kraft. Reduktionerna giller &rligen 2007-2013.
Eftersom beslutet inte beriknas trida i kraft
forrin 2009 kommer reduktionerna f6r 2007 och
2008 sannolikt att regleras 2009, vilket férklarar
den forvintat 1dga EU-avgiften 2009. Hir finns
dock en osikerhet. Det nya egnamedelsbeslutet
ska godkinnas av samtliga EU:s medlemsstater
innan det kan trida i kraft. Riksdagen godkinde
beslutet den 5 mars 2008 (prop. 2007/08:41, bet.
2007/08:FiU12, rskr. 2007/08:135) Om alla
medlemsstater inte har godkint beslutet 1 tid s3
att beslutet kan trida i kraft 2009, kan Sverige
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Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2007 2008! 2008 2009 2010 2011
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 635 30 122 29 098 19 878 27 191 27 837
Totalt for utgiftsomrade 27 26 635 30 122 29 098 19 878 271191 21831

1 Inklusive tillaggsbudgeten i samband med 2008 ars varproposition (bet. 2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

kassamissigt inte f3 del av sina sirskilda avgifts-
reduktioner for &ren 2007-2009 forrin under
2010. Om s3 skulle ske blir avgiften ca 9-10 mil-
jarder kronor hogre 2009 och 9-10 miljarder
kronor ligre 2010 dn vad som nu beriknas. Re-
geringen avser 1 s3 fall att under 2009 dterkomma
till riksdagen avseende anslagsnivan.

Till £6ljd av reduktionerna av Sveriges BNI-
och mervirdesskattebaserade avgiftsdelar i det
nya egnamedelsbeslutet beriknas Sveriges EU-
avgift 2010 och 2011 bli ligre in 2008. Detta
trots att EU-budgetens utgifter férvintas bli
hégre 2010 och 2011 4n 2008.

2.3 Mal

Malet for den svenska budgetpolitiken 1 EU lig-
ger fast 1 enlighet med riksdagens beslut (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67). Det innebir bla. att Sverige ska
verka for en effektiv och dterhdllsam budget-
politik inom EU samt att belastningen p3 stats-
budgeten ska hanteras i linje med de principer
for finansiering av EU-medlemskapet som riks-
dagen har fastslagit. Mlet innebir dven att Sve-
rige ska verka fér en kostnadseffektiv anvind-

ning av EU:s budgetmedel.
2.4 Resultatredovisning
2.4.1 EU-budgetens utgiftsutfall 2007

Utgifterna pd EU-budgeten delas in i betal-
ningsbemyndiganden (betalningar) och &tagan-
debemyndiganden (3taganden). Summan av
dtaganden som togs 1 ansprik 2007 uppgick till
ca 118,9 miljarder euro, motsvarande ca 1100
miljarder kronor vid vixelkursen 9,25 kro-
nor/euro. Budgeterade dtaganden uppgick till ca
123,8 miljarder euro under &ret. Utnyttjandegra-

den for 3taganden uppgick dirmed till ca 96
procent.

Utgifterna (betalningarna) fér EU-budgeten
fordelade sig 2007 s& som framgar 1 tabell 2.2.

Tabell 2.2 Preliminart utfall per utgiftsrubrik 2007, betal-
ningar

Miljoner kronor
Utfall i Andel i
Utgiftsrubrik Utfall procent procent
1a. Konkurrenskraft for
tillvaxt och sysselsattning 6203 93 6
1b. Sammanhalining for
tillvaxt och sysselsattning 36 975 100 34

2. Skydd och forvaltning av
naturresurser2 54017 99 49

3. Medborgarskap, frihet,

sékerhet och réttvisa 1011 83 1
4. EU som global partner 7091 95 6
5. Administration 43083 90 4
6. Kompensationer 445 100 0
Totalt 110 049 98 100

De budgeterade betalningsanslagen fér 2007
uppgick till totale 112,1 miljarder euro* . Pre-
liminirt uppgick utfallet av totala betalningarna
2007 sdledes till ca 98 procent av budgeterade
betalningar, vilket ir en nigot hogre andel in
2006 (96 procent). Forindringen antyder en ni-
got mindre grad av éverbudgetering 2007 jim-
fort med 2006. Det bér dock noteras att det un-
der 2007 lades dndringsbudgetar som sinkte de
budgeterade betalningsanslagen med samman-
lagt ca 1 654 miljoner euro. Jimfért med den ur-

2 Fari ingdr utgifter f{6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

3Exklusive  administrativa utgifter fér andra institutioner in

kommissionen. Pensioner f6r samtliga institutioner ingdr dock. Utfall fér
6vriga institutioners administrativa utgifter finns dnnu inte tillgingligt.

*Exklusive  administrativa utgifter fér andra institutioner in
kommissionen. Pensioner f6r samtliga institutioner ingdr dock. Utfall for

6vriga institutioners administrativa utgifter finns dnnu inte tillgingligt.
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sprungliga budgeten f6r 2007 uppgick utfallet
2007 till ca 97 procent.

2.4.2 Utfall for avgiften till EU-budgeten

2007

Utfallet f6r den svenska EU-avgiften blev 26 635
miljoner kronor, vilket dr 2 273 miljoner kronor,
motsvarande ca 7,9 procent, ligre in vad som
anvisades pa statsbudgeten.

Tabell 2.3 Anslagna medel samt utfall for 2007

Miljoner kronor

Anslag Utfall
93:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen 28 908 26 635
Totalt utgiftsomrade 28 908 26 635

Detta forklaras i forsta hand av att utfallet pd
EU-budgeten 2006 blev betydligt ligre in for-
vintat. Det berodde i sin tur pd ligre genomfs-
randetakt 1 de olika stédprogrammen pd EU-
nivd 4n vad kommissionen tidigare beriknat. Re-
sultatet blev ett éverskott i EU-budgeten 2006
som dterfordes till medlemsstaterna i form av re-
ducerade avgifter i borjan pd 2007. En ytterligare
orsak ir att vixelkursen fér Sveriges avgift 2007
faststilldes till 9,04 kronor/euro (sista noterings-
dagen 2006), vilket var ligre 4n tidigare beriknat.
Aven uppdaterade data avseende tullintikter
samt medlemsstaternas mervirdesskattebaser
och BNT har gett resultat i utfallet.

2.5 Analys och slutsatser

Under 2007 uppnédddes flera resultat som ligger i
linje med mélet f6r den svenska budgetpolitiken
i EU. EU-budgeten f6r 2008 beslutades avse-
ende betalningsanslagen till 120,3 miljarder euro.
Det innebir en marginal pd ca 9,6 miljarder euro
till taket for betalningar i den flerdriga budget-
ramen avseende 2008. Beslutet innebir en ok-
ning av betalningarna med 6,5 miljarder euro (5,7
procent) jimfért med budgeten fér 2007. Avse-
ende dtagandena beslutades de 1 budgeten for
2008 till 129,2 miljarder euro. Det innebir en
marginal pd 3,7 miljarder euro till taket for dta-
ganden i den flerdriga budgetramen avseende
2008. Jimfért med 2007 okar dtagandena med
2,8 miljarder euro (2,2 procent) till 2008. Sam-
manfattningsvis bedéms dessa resultat, vad giller

10

marginalerna till taken i den flerdriga budgetra-
men, ligga i linje med malen for den svenska
budgetpolitiken 1 EU. Att uppritthdlla tillrick-
liga marginaler mellan de &rliga budgetarna och
taken 1 den flerdriga budgetramen ir nédvindigt
for att undvika revideringar av budgetramen.

I samband med férhandlingarna om budgeten
for 2008 beslutades dock om en revidering av
den flerdriga budgetramen f6r att klara av finan-
sieringen av satellitnavigeringssystemet Galileo.
For detta indamal 6verférdes medel frin det ut-
giftsomrdde i den flerdriga budgetramen som
innefattar jordbruksstdd till att i stillet anvindas
till finansieringen av Galileo. Medlen var sidana
som 4nd3 inte behovdes f6r utbetalning av jord-
bruksstéd, och hade de inte 6verforts hade det
inneburit ligre avgifter for medlemsstaterna.
Overféringen av medel mellan budgetramens
utgiftsomriden begrinsades dock, bl.a. tll foljd
av Sveriges arbete 1 ridet, genom att en del finan-
sieringsutrymme skapades genom ompriorite-
ringar. I samband hirmed gjordes bl.a. en bespa-
ring pa vissa av EU:s decentraliserade myndig-
heter. Dirmed minskade belastningen pi den
svenska EU-avgiften.

Vad giller de administrativa utgifterna 2007
kan man konstatera att tillimpningen av det nya
pensionsregelverket, som var en del av de admi-
nistrativa reformerna 1 institutionerna som in-
fordes 2004, gav en ligre 6kningstakt fér den
utestdende pensionsskulden och ligre 6knings-
takt fér pensionsutgifterna dn vad som skulle ha
varit fallet om reformen inte hade genomférts.
Sverige var mycket pddrivande i den administra-
tiva reformen, 1 synnerhet vad giller pensionssy-
stemet.

Vidare har den svenska handlingslinjen 1 ridet
om behovet av att kommissionen férbittrar sina
prognoser fitt okat gehér. Kommissionen
gjorde 1 sitt preliminira budgetférslag fér 2008
exempelvis bedémningen att direktstéden inom
ramen foér den gemensamma jordbrukspolitiken
inte skulle komma att utnyttjas fullt ut, och
sinkte dirfor sina prognoser och dirmed betal-
ningsnivierna pd detta omréde.

P4 nationell nivd inférde regeringen 2007 ett
regelverk fér intern styrning och kontroll 1 syfte
att forbittra myndigheternas kontrollsystem.
Regelverket omfattar dven de myndigheter som
hanterar EU-medel. Med st6d av detta regelverk
avser regeringen att infora ett sirskilt nationellt
intygande av EU-medel med start budgetiret
2008. Intygandet syftar till att 6ka transparensen



for hanteringen av EU-medel samt tydliggora
ansvarsforhdllandena i hanteringen.

2.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte limnat ndgra invind-
ningar.

Resultatet frin den &rliga granskning som Eu-
ropeiska revisionsritten gor finns dnnu inte till-
gingligt avseende 2007. En redogérelse for revi-
sionsrittens iakttagelser avseende 2006 terfinns

i avsnitt 8.2 i Arsredovisning for staten (skr.
2007/08:101).

2.7 Politikens inriktning

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlig-
gande mal ligger fast. Regeringen avser att verka
for en reformering och modernisering av utgifts-
sidan med omprioriteringar mellan utgiftsrubri-
kerna och en minskning av den totala utgiftsvo-
lymen. I den mén tillrickliga reformer inte upp-
nds pd EU-budgetens utgiftssida, krivs dven
fortsittningsvis korrigeringar, rabatter etc. pd
inkomstsidan. Detta f6r att undvika att vissa
medlemsstater, s& som Sverige, fir betala alltfor
héga nettoavgifter till EU:s budget (nettoavgift
avspeglar skillnaden mellan vad en medlemsstat
betalar till EU-budgeten och vad medlemsstaten
far i dterflsde 1 form av stéd och bidrag).

Arbetet med 6versynen av EU:s budget (se
avsnitt 2.1) har borjat. Vigledande for Sverige
bor hir, liksom for arbetet med budgeten i stort,
vara principerna om subsidiaritet, europeiskt
mervirde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning. Regeringen har utifrin denna analys
1 sitt svar till kommissionen framfért att refor-
mer och besparingar behovs avseende framfor
allt jordbrukspolitiken och sammanhallningspo-
litiken. Analysen visar vidare att omr3den dir 8t-
girder kan pdvisa europeiskt mervirde ir kon-
kurrenskraft, miljé och klimat, rittsliga och inri-
kes frigor samt externa dtgirder. Denna inrikt-
ning skapar férutsittningar fér en modern EU-
budget som fokuserar pd insatser som ger ett
tydligt europeiskt mervirde.

Vad giller EU:s &rsbudget innebir kommis-
sionens budgetférslag for 2009, 1 forhallande till
2008, en 6kning med ca 3 procent fér dtaganden
och en minskning av betalningarna med ca 3 pro-
cent. Den ligre nivin fér betalningar jimfort
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med 2008 forklaras till stor del av att man 2009
inte forvintar sig nigra stora utbetalningar av
medel som hirrér frin dtaganden gjorda under
den férra programperioden, 2000-2006.

Sverige bor liksom tidigare verka foér att till-
rickliga marginaler uppritthills mellan de arliga
budgetarna och taken i den flerdriga budgetra-
men, for att sikerstilla att en revidering av bud-
getramen inte blir nédvindig. Restriktivitet dr en
utgdngspunkt fér den fortsatta behandlingen av
budgetférslaget fér 2009.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 93:1 Avgiften till Europeiska

gemenskapen

Tabell 2.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
26 634 542 sparande

2007 Utfall 2020 230
Utgifts-

2008 Anslag 30121 940" prognos 29098 338

2009 Forslag 19 878 094

2010 Beraknat 27 190 805

2011 Beraknat 27 837 001

1 Inklusive tillaggsbudgeten i samband med 2008 &rs varproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition .

Anslaget anvinds for betalning av avgiften till
Europeiska gemenskapens allmidnna budget
(EU-budgeten), vilken regleras i rddets beslut
om gemenskapernas egna medel (2000/597/EG,
Euratom). Vidare anvinds anslaget till betalning
av avgift till en tllfillig fond f6r omstrukturering
av EU:s sockersektor.

Anslaget fdr dven anvindas f6r att finansiera
rintekostnader som kan uppst3 till f6ljd av f6r-
seningar 1 avgiftsinbetalningarna tll EU-budge-
ten. S3dana rintekostnader kan exempelvis upp-
std 1 samband med tvister mellan regeringen och
kommissionen avseende avgiftsinbetalningar.

Sveriges avgift till EU-budgeten beriknas
2009 uppgs till 19 878 miljoner kronor. I f6rhél-
lande till berikningen 1 2008 &rs ekonomiska
virproposition innebir regeringens forslag en
okning med ca 604 miljoner kronor 2009. Be-
rikningen fér 2010 motsvarar en kning med ca
980 miljoner kronor jimfért med berikningen i
2008 4rs ekonomiska virproposition. Utgiftsok-
ningarna forklaras till storsta delen av hégre be-
riknade tullintikter, vilka till dvervigande del
betalas in till EU-budgeten, samt av vixelkurs-
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forindringar. Den beriknade 6kningen 2010 be-
ror ocksd pd att férseningar i genomférandet av
EU:s stédprogram inom jordbruks- och sam-
manhillningspolitiken under tidigare ar férvin-
tas leda till hégre utbetalningar 2010.

Utgifterna for 2008 uppgér enligt prognosen
till 29 098 miljoner kronor. Jimfért med berik-
ningen i 2008 irs ekonomiska virproposition ir
prognosen ca 133 miljoner kronor hogre. Det
beror huvudsakligen pd hogre beriknade tullin-
tikter. Den storsta delen av de hogre tullintik-
terna kompenseras dock av en ligre prognos av-
seende Sveriges mervirdesskattebas, vilket mins-
kar den mervirdesskattebaserade avgiften. Sam-
mantaget innebir férindringarna dnd4 en berik-
nad 6kning av avgiften.

Nedan redovisas regeringens berikning av de
fyra olika avgiftskomponenterna, Sveriges avgift
som foljer av Storbritanniens budgetreduktion
som regleras 1 ridets beslut om gemenskapernas
egna medel, och avgift dll ullfillig fond f6r om-
strukturering av EU:s sockersektor.

Tullavgift
Tabell 2.5 Tullavgift

Tusental kronor

och &vriga tullar att klassificeras tillsammans.
Skilet ar att det i dag inte finns ndgon egentlig
skillnad mellan dessa tullar som har betydelse i
detta sammanhang. Av denna anledning redovi-
sas tullarna samlat dven i budgetpropositionen.
Regeringen beriknar att tullavgiften f6r 2009
kommer att uppg3 till 4 609 miljoner kronor.

Sockeravgifter

Tabell 2.6 Sockeravgifter

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall -9483 sparande 165 483
Utgifts-
2008 Anslag 118 000 prognos 120 851
2009 Berdknat 28 042
2010 Berdknat 27 745
2011 Berdknat 27 600

Anslags-
2007 Utfall 4052 428  sparande 32744
Utgifts-
2008 Anslag 3877 000 prognos 4502 922
2009 Beréknat 4609 099
2010 Beraknat 4 651 546
2011 Beraknat 4717514

Inkomsterna frdn den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel for Europeiska gemenskapen
och tillfaller dirfér EU-budgeten. Hir ingdr
dven tullar pd jordbruksprodukter.
Medlemsstaterna fir dock behilla 25 procent
av uppburna medel for att ticka administrativa
kostnader i samband med uppbérden. Beloppen
1 tabell 2.5 avser inbetalningen till kommissio-
nen, dvs. de 75 procent av uppbérden som till-
faller EU-budgeten. Tulluppborden redovisas
under inkomsttitel 1511 Tullmedel, bortsett frin
jordbrukstullarna som redovisas pd inkomsttitel
1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter. Tullav-
gifterna betalas in enligt faktisk uppbérd.
Tidigare ir har berikningar av storleken pd
intikter frin jordbrukstullar redovisats separat 1
budgetpropositionen. I och med det nya egna-
medelsbeslutet kommer dock jordbrukstullar
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Avgifterna pd sockerproduktion, vilka tas ut 1
enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik, utgor 1 likhet med tulluppbérden EU-bud-
getens egna medel. Aven for dessa avgifter giller
att medlemsstaten far behilla 25 procent av upp-
borden for att ticka administrativa kostnader.

Beloppen 1 tabell 2.6 visar inbetalningarna till
Europeiska kommissionen. Den svenska upp-
bérden av dessa avgifter redovisas mot inkomst-
titel 1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter.
Sockeravgifterna betalas in enligt faktisk upp-
bord.

Regeringen beriknar att sockeravgifterna for
2009 kommer att uppg2 till 28 miljoner kronor.

Mervardesskattebaserad avgift

Tabell 2.7 Mervardesskattebaserad avgift

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 4 474 856 sparande 125 265
Utgifts-
2008 Anslag 4 475 000 prognos 4 255284
2009 Beraknat -41765179
2010 Berdknat 1463 299
2011 Berdknat 1500 941

Den mervirdesskattebaserade komponenten 1
avgiften till EU-budgeten beriknas som en pro-
centuell andel av medlemslandets mervirdes-
skattebas. Med det nya egnamedelsbeslutet, som
forvintas trida i kraft 2009 (se avsnitt 2.1) giller



fasta procentsatser for medlemsstaterna. Pro-
centsatserna skiljer sig dock &t pa sd sitt att Sve-
rige och Nederlinderna ska betala en avgift som
motsvarar 0,10 procent av mervirdesskattebasen,
Tyskland ska betala 0,15 procent, Osterrike
0,225 procent och 6vriga medlemsstater 0,30
procent av deras respektive mervirdesskattebas.

For svensk del innebir det att den mervirdes-
skattebaserade avgiften for 2009 beriknas uppgd
till ca 1,5 miljarder kronor. Det nya egnamedels-
beslutet ska dock tillimpas retroaktivt fr.o.m.
2007. Det innebir att mervirdesskattebaserade
avgifterna for Sverige, Nederlinderna, Tyskland
och Osterrike miste korrigeras 2009 fér att
kompensera for de hogre avgifter som linderna
kassamissigt har betalat 2007 och 2008. Denna
korrigering uppgar till sammantaget ca 6 miljar-
der kronor fér svensk del. Siledes blir den
svenska mervirdesskattebaserade avgiften 2009
negativ. Oklarheter pd EU-niva gor att den tek-
niska utformningen av denna korrigering i stats-
budgeten dnnu inte kan sls fast.

Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten
(BNI) och avgift avseende Storbritanniens
budgetreduktion

Tabell 2.8 BNI-baserad avgift och Storbritannien-avgift

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 17 891 131 sparande 1539 349
Utgifts-
2008 Anslag 21 204 940 prognos 19 735 581
2009 Berdknat 19 653 774
2010 Beraknat 20925172
2011 Beraknat 21 590 946

Den del av avgiften som baseras pd BNI berik-
nas pd en prognos av medlemsstatens BNI for
budgetéret. Uttaget beriknas s att det ska ticka
dterstdende finansieringsbehov sedan 6vriga av-
gifter beriknats. Avgiften korrigeras i efterhand
med hinsyn till uppdaterade BNI-data samt EU-
budgetens utfall.

Med hinsyn till kommissionens budgetforslag
for 2009, beriknas avgiften baserad pd BNI for
2009 uppgd till 19 110 miljoner kronor.

I enlighet med ridets beslut om EU:s egna
medel fir Storbritannien en budgetreduktion
som finansieras av 6vriga medlemsstater. Sverige
har i enlighet med beslutet en nedsittning av
betalningen av Storbritanniens budgetreduktion.
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Finansieringen av den utgift for évriga med-
lemsstater som Storbritanniens budgetreduktion
genererar fordelas mellan alla EU:s medlemssta-
ter, undantaget Storbritannien, i enlighet med
storleken pd medlemsstaterna BNI. Storbritan-
niens budgetreduktion f6rs i EU-budgeten upp i
enlighet med en berikning f6r dret fére det &r
budgeten avser 1 6vrigt. Det innebir att 1 EU-
budgeten f6r 2009 finansieras den budgetreduk-
tion for Storbritannien som baseras pd forhal-
landena 2008. Budgetreduktionen finansieras
alltss med ett 4rs efterslipning. Avgiften
avseende  Storbritanniens  budgetreduktion
beriknas 2009 uppgs till 543 miljoner kronor.

Sammantagna beriknas den BNI-baserade av-
giften och avgiften avseende Storbritanniens
budgetreduktion 2009 uppga till 19 654 miljoner
kronor.

Avgift till tillfallig fond for omstrukturering
av EU:s sockersektor

Tabell 2.9 Avgift till tillfallig fond fér omstrukturering av

EU:s sockersektor
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 225611 sparande 157 389
Utgifts-
2008 Anslag 447 000 prognos 483700
2009 Beraknat 352 958
2010 Berdknat 123 043
2011 Beraknat 0

EU:s marknadsordning f6r socker reformerades
2005 i syfte att gora sockersektorn 1 EU mer
marknadsanpassad. Enligt reformen ges mojlig-
het for sockerindustrin att mot ersittning avsiga
sig hela eller delar av de produktionskvoter som
industrin har tilldelats. For att finansiera detta
har en tillfillig omstruktureringsfond skapats.
Fonden baseras pd avgifter frin sockerindustrin
pd den resterande kvot som &terstdr efter even-
tuellt avsigande av kvot.

Beloppen 1 tabell 2.9 visar inbetalningarna till
EU:s tillfilliga fond for omstrukturering av EU:s
sockersektor. Inbetalning till fonden ska ske
2007-2010. Den svenska uppbérden av dessa av-
gifter redovisas mot inkomsttitel 1513 Avgift #ll
EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn.

Regeringen beriknar att avgiften till den till-
filliga fonden f6r omstrukturering av EU:s
sockersektor f6r 2009 kommer att uppg? till 353
miljoner kronor.
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3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att iklida staten hogst det utgiftsitagande som
foljer av faststilld EU-budget for 2009 avse-
ende dtagandemyndiganden.

Skilen for regeringens forslag: Finansie-
ringen av EU-budgeten med avgifter frin
medlemsstaterna avser utgifter enligt betal-
ningar. Atagandena, diremot, uttrycker utgift-
sitaganden for sivil innevarande som kom-
mande &r. Ataganden styrs dels av tidigare
fattade beslut, dels av den 4rliga budgetproces-
sen.

14

Medlemsstaternas avgifter ett visst &r svarar
direkt mot betalningarna frin EU-budgeten.
Fordelningen mellan medlemsstaterna  av
finansieringen av betalningarna kan dock
anvindas for att berikna en grov férdelning
mellan medlemsstaterna av dtagandena 1 EU-
budgeten. I kommissionens budgetforslag for
2009 foreslds att dtaganden om 134 400 miljo-
ner euro ska stillas till férfogande for 2009.
Sveriges andel av detta uppgdr med férdelning
enligt andel av egna medel till ca 2,40 procent?,
dvs. ca 3 200 miljoner euro. Budgetforslaget ir
for nirvarande féremal for behandling 1 unio-
nens budgetmyndighet (ridet och parlamen-
tet).

5 Detta ir Sveriges beriknade andel av finansieringen enligt det nya
egnamedelsbeslutet. Detta har dnnu inte ratificerats och tritt i kraft,

men ska tillimpas retroaktivt fr. 0. m. 2007 (se avsnitt 2.1).
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