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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner det mal fér regional tillvixtpoli-
tik som regeringen féreslir och att malet
for politikomrddet regional tillvixtpolitik
upphér att gilla (avsnitt 2.4),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
besluta om bidrag som, inklusive tidigare
gjorda dtaganden, medfor behov av framti-
da anslag pd hogst 2 600 000 000 kronor
under 20102017 (avsnitt 2.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:4 Europeiska regionala wut-
vecklingsfonden perioden 2007-2013 besluta
om bidrag som, inklusive tidigare gjorda
dtaganden, medfor behov av framtida anslag
pa hogst 3 600 000 000 kronor under 2010—
2015 (avsnitt 2.8.4),

fér budgetiret 2009 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Regionala tillvaxtatgarder Ramanslag 1545 837
1:2  Transportbidrag Ramanslag 498 864
1:3  Gleshygdsverket Ramanslag 6900
1:4  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 Ramanslag 1 450 000
Summa 3501 601







2 Utgiftsomrade

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar huvudsakligen medel
for regionala tillvixtinsatser, i form av central
och regional projektverksamhet och olika
former av regionala foretagsstéd, samt utbe-
talningar frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Dessutom omfattar utgiftsomra-
det vissa insatser med anledning av
forsvarsomstillningen (finansierade av ildre-
anslaget 33:6 Insatser med anledning av for-
svarsomstillningen).

Regional tillvixtpolitik omfattar betydligt
fler dtgirder in de som finansieras av de anslag
som ingir inom utgiftsomridde 19 Regional
tillvixt. Regionala hinsynstaganden och 3tgir-
der inom i princip samtliga utgiftsomriden, ir
sammantaget av avgorande betydelse fér den
regionala utvecklingen och fér mojligheterna
att uppnd det foreslagna mélet for den regiona-
la tllvixtpolitiken (se avsnitt 2.4).

Dessa 3tgirder finns frimst inom Regional
ullvixtpolitik, Niringspolitik, de delar av
Forskningspolitiken som avser utveckling av
innovationssystem, Utbildningspolitik, Ar-
betsmarknadspolitik, Transportpolitik, Lands-
bygdspolitik, politikomridena inom de areella
niringarna, Kulturpolitik, Miljépolitik, Ener-
gipolitik, Bostadspolitik, politikomridet IT,
elektronisk kommunikation och post, Utri-
keshandel, handels- och investeringsfrimjan-
de, Integrationspolitik och Allminna bidrag
till kommuner.

Inom utgiftsomrddet finns myndigheten
Glesbygdsverket, vilken avvecklas den 31
mars 2009. Andra myndigheter och organ,
som har ansvar och uppgifter inom den regi-
onala tillvixtpolitiken, dr bla. de regionala
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19 Regional tillvaxt

sjilvstyrelseorganen,  samverkansorganen,
linsstyrelserna, Verket foér niringslivsut-
veckling (Nutek), Verket f6r innovationssy-
stem (Vinnova), Institutet for tillvixtpoli-
tiska studier (ITPS), de tv8 nya
myndigheterna: Tillvixtverket och Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser, universitet och hogskolor, Arbets-
formedlingen, Statens institut fér kommu-
nikationsanalys (SIKA), Banverket, Vigver-
ket, Rikstrafiken, Sjofartsverket,
Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket,
Sametinget, Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet, = Naturvirdsverket,
Statens energimyndighet, Boverket, Post-
och telestyrelsen (PTS) Myndigheten for ut-
lindska investeringar i1 Sverige (ISA) samt
Sveriges exportrid.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1497 1490 1421 1546 1496 1496
1:2 Transporthidrag 314 499 625 499 499 449
1:3 Gleshygdsverket 26 26 26 7 0 0
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007—2013 950 539 1450 1400 1 400
Aldreanslag
2008 33:02 Landshygdslan 0 1 0 0 0 0
2008 33:05 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000—2006 1023 428 652 0 0 0
2006 33:06 Insatser med anledning av férsvarsom-
stéllningen 19 0 136 0 0 0
2002 33:07 Sarskilda regionala utvecklingsprogram 0 0 0 0
2001 33:09 Utgifter for lokalisering av statliga ar-
betstillfallen till vissa kommuner 0 0 0 0
Totalt for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 2879 3393 3399 3502 3395 3345

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
Uinklusive tillaggsbudget till statshudgeten 2008 (prop. 2007/08:99, bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillsggsbudget (prop. 2008/09:2).

Utfallet uppgick till cirka 2 879 miljoner kronor
for budgetdret 2007. Anslagna medel uppgick till
cirka 3 163 miljoner kronor.

Anslagna medel for 2008 uppgdr till cirka
3 393 miljoner kronor inklusive tilliggsbudget
till statsbudgeten 2008 ( prop. 2007/08:99, bet.
2007/08:FiU21). Utgiftsprognosen uppgar till
cirka 3 399 miljoner kronor. Ramen fér utgifts-
omridet foreslds f6r 2009 uppga till 3 502 miljo-
ner kronor, beriknas fér 2010 uppgd till 3 395
miljoner kronor och fér 2011 till 3 345 miljoner
kronor.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011, utgiftsom-

rade 19 Regional tillvixt
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 3350 3350 3350
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 0 1 2
Beslut 171 71 21
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -20 -28 -29
Ovrigt
Ny ramniva 3502 3395 3345

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2008/09:FiU8).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
pris- och léneomrakning.



Tabell 2.3 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad, utgifts-

omrade 19 Regional tillvaxt
Miljoner kronor

2009
Transfereringar* 3215
Verksamhetsutgifter? 190
Investeringar® 17
Summa ramniva 3422

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2007 samt kanda férand-
ringar av anslagens anvandning.

' Med transfereringar avses inkomstdverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten er-
héller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Tabell 2.4 Skatteutgifter netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2008 2009

Regional nedsatt-
ning av egenavgifter 70 70
Regional nedsatt- 380 390
ning av arbetsgivar-
avgifter
Elforbrukning i vissa
kommuner 870 900
Bidrag till regionala - -
utvecklingsholag
Summa 1320 1360

Med ett streck "-" menas att avvikelsen inte kunnat beraknas.

Samhillets stod till féretag och hushdll inom ut-
giftsomride 19 Regional tillvixt redovisas 1 hu-
vudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan
av dessa stdd finns dven stod pd budgetens in-
komstsida i form av avvikelser frén en likformig
beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild nir-
ingsidkare med fast driftsstille 1 stddomride A
gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsun-
derlaget upp till 180000 kronor, dvs. hogst
18 000 kronor per ar. Fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet ir undan-
tagna frin nedsittningen pd grund av EG-regler.
Skatteutgiften avser egenavgifter.
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Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare med fast driftsstille 1 stddomride
A fir gora ett avdrag med 10 procent av léne-
summan, dock hégst med 7 100 kronor per ka-
lenderménad. Nedsittningen giller inte for
kommuner, landsting, statliga myndigheter, stat-
liga affirsdrivande verk eller registrerade tros-
samfund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-, jord-
bruks- och transportverksamhet undantagna
frn nedsittningen pd grund av EG-regler. Skat-
teutgiften avser arbetsgivaravgifter.

Elférbrukning i vissa kommuner

Normen f6r skatt pa el utgdrs av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen betalar.
Den uppgir tll 27 6re/kWh 2008. I samtliga
kommuner 1 Visterbottens, Norrbottens och
Jimtlands lin, samt kommunerna Solleftes,
Ange och Ornskéldsvik i Visternorrlands lin,
Ljusdal i Givleborgs lin, Torsby i Virmlands lin
samt Malung, Mora, Orsa och Alvdalen i Dalar-
nas lin ir dock skattesatsen nedsatt till 17,8
ore/kWh.  Skatteutgiften uppgdr ull 9,2
ore/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goras f6r bidrag som limnas tll re-
gionalt utvecklingsbolag. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och sir-

skild 16neskatt.

2.4 Mal

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
riksdagen godkinner att malet fér det nuvarande
politikomridet Regional tillvixtpolitik Urveck-
lingskraft i alla delar av landet med stirkt lokal och
regional konkurrenskraft ska upphora att gilla
och i stillet fortsittningsvis vara mil {6r den re-
gionala tillvixtpolitiken.

Skilen for regeringens forslag: Som regering-
en aviserade 1 2008 drs ekonomiska varproposi-
tion (prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som
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nirmare utvecklas 1 denna proposition (avsnitt
10.4.1, volym 1) utgir den enhetliga verksam-
hetsstrukturen. Det innebir att utgiftsomriden
inte kommer att indelas 1 polittkomriden och 1
férekommande fall inte heller i verksamhetsom-
riden.

Mot bakgrund av att indelningen 1 politikom-
riden upphor féresldr regeringen att det av riks-
dagen beslutade mélet f6r politikomridet Regio-
nal tillvixtpolitik ska upphora att gilla.

Milet for politiken foreslds dock vara ofor-
indrat: Utvecklingskraft i alla delar av landet med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft. Den re-
gionala tillvixtpolitiken omfattar dven fortsitt-
ningsvis betydligt fler &tgirder in de som finan-
sieras av de anslag som ingdr i utgiftsomride 19
Regional tllvixt. Resultatredovisningen ska dir-
for dven 1 fortsittningen ocksd avse den samlade
regionala tillvixtpolitiken.

2.5 Resultatredovisning
Resultatredovisningen i detta avsnitt avser 2007
och gors i férhllande till de mél som gillde for
politik- och verksamhetsomriden under 2007.

2.5.1 Resultat

Resultatredovisningen ir disponerad enligt fol-
jande: Milet f6ljs upp med ett antal indikatorer
som pa en vergripande nivd miter utvecklingen
1 landets regioner. Resultatredovisningen inleds
dirfor med ett avsnitt om utvecklingen i Sveriges
regioner.

Regionala hinsynstaganden inom andra ut-
giftsomriden och tvirsektoriell styrning av olika
politikomréden ar av sirskild betydelse f6r mél-
uppfyllelsen. 1 avsnittet, Strategier for regional
tllvéxt, redovisas féljaktligen olika insatser for
okad samverkan mellan olika politikomriden for
hillbar regional tillvixt. Hir redovisas den na-
tionella strategin f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013,
tematiska myndighetsgrupper samt regionala ut-
vecklingsprogram.

Den regionala tillvixtpolitiken genomférs via
ett antal program och verktyg pa lins- eller fler-
linsnivd. T det foljande avsnittet, Program och
verktyg for regional tillvéixt, redovisas dirfor regi-
onala tllvixtprogram, EG:s strukturfondspro-
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gram, central projektverksamhet, regionala fére-
tagsstdd  samt  kommersiell  service. I
resultatredovisningen framgir dven resultaten
frdn mitningar av ett antal indikatorer kopplade
till genomférandet. Resultaten redovisas dir sd
ir mojligt utifrdn den nationella strategins priori-
teringar.

Utvecklingen i Sveriges regioner

For att f6lja utvecklingen 1 landets regioner an-
vinds huvudindikatorn daglénesumma per an-
stilld samt ett antal indikatorer inom omriden
som bl.a. relaterar till prioriteringar 1 den natio-
nella strategin f6r regional konkurrenskraft, ent-
reprendrskap och sysselsittning 2007-2013. Tv3
indikatoromriden som studeras specifikt ir ser-
vicenivd och miljé di politiken dven ska féljas
upp utifrdn dessa perspektiv. I tabell 2.5 nedan
redovisas de évergripande indikatorerna fordelat
pd indikatoromride/prioriteringsomrade:

Tabell 2.5 Overgripande indikatorer

Indikatoromrade/ Indikatorer

prioritering i den na-
tionella strategin

Huvudindikator - Daglénesumma per

anstalld

- Snabbvéxande féretag
per invanare

- Nya arbetsstéllen per

Innovation och fornyelse

invanare
Kompetensforsorjning - Andel med eftergymna-
och arbetskraftsutbud sial uthildning

- Matchning pa arbets-
marknaden (efter yrke)

- Férvarvsintensitet

Tillganglighet - Arbetspendling dver
kommungréns
Servicenivé - Restid till livsmedels-
butik
- Restid till servicestalle
for post

- Avstand till grundskola

Miljo - Koldioxidutslapp per

invanare

- Kvaveoxidutslapp per
invanare

Indikatorerna mits, dir s& ir mojligt, for den
senaste tiodrsperioden. Analysen baseras pa en
rapport frin ITPS: "Indikatorer fér uppfélj-
ning av regional utveckling" (N2008/3618).



Utvecklingen beskrivs for de sju s.k. region-
familjerna storstadsregioner, regionala centra
med universitet, évriga regionala centra, lokala
varuproducerande centra, lokala tjinsteproduce-
rande centra, sm& varuproducerande regioner
och smi tjinsteproducerande regioner. Region-
familjerna 4r uppbyggda av lokala arbetsmark-
nadsregioner som har likartade utvecklingsférut-
sdttningar.

Huvudindikator

Tabell 2.6 Daglonesumma per anstalld

Regionfamilj Forandring Belopp
1997-2006 2006

% kr

Storstadsregioner 34,0 286 473
Regionala centra med universitet 29,2 240 910
Ovriga regionala centra 30,7 239 145
Lokala varuproducerande centra 31,2 240714
Lokala tjansteproducerande centra 28,4 225 327
Sma varuproducerande regioner 30,3 227714
Sma tjansteproducerande regioner 30,1 222795

Innovation och fornyelse
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ikets totala daglonesumma per anstilld har 6kat
med 32,5 procent frin 1997 till 2006. Okningen
av daglénesumman per anstilld var stérst 1 ”stor-
stadsregionerna”, 34 procent. Den ligsta k-
ningen 6ver den aktuella tidsperioden &terfinns
hos ”lokala tjinsteproducerande centra” med en
okning om 28,4 procent. Okningen har varit
storre for kvinnor dn f6r min i samtliga region-
familjer. Skillnaden i 6kningstakt har varit storst
1 ”lokala tjinste-, respektive varuproducerande
centra”. Fortfarande har dock kvinnor en visent-
ligt ligre daglonesumma per anstilld, vilket ir
sirskilt pdtagligt 1 "storstadsregionerna”.

Tabell 2.7 Innovation och fornyelse

Regionfamilj Snabbvaxande foretag Antal nya arbetsstallen,
(per 1000 invanare) AS (per 1 000 invanare)

Forandring Antal nya AS
1997-2005 2005 1997-2005 2005

%

Storstadsregioner 10,9 60,7 317613 9,3
Regionala centra med universitet 25,6 14,1 88611 7,3
Ovriga regionala centra 24,1 13,8 107 882 6,9
Lokala varuproducerande centra 10,9 57 17 134 6,9
Lokala tjansteproducerande centra 25,5 3,8 20 209 8,1
Sma varuproducerande regioner 29,0 3,1 16 569 1,5
Sma tjansteproducerande regioner 71,6 2,7 22 570 9,7
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Inom omréddet Innovation och fornyelse anvinds
indikatorer som miter andelen snabbvixande f6-
retag och antalet nya arbetsstillen per invanare i
aldersgruppen 20-64 &r.

Snabbvixande féretag indikerar nytinkande
och kreativitet som ftt fotfiste pd marknaden.
Snabbvixande féretag har hir definierats utifrdn
antal anstillda. Det ir dessa foretags arbetsstil-
len som férdelats pa regionfamiljerna.

Sett till regionernas invdnarantal ir det ”stor-
stadsregionerna” som har det hogsta antalet ar-
betsstillen tillhérande snabbvixande féretag per
invdnare, 60,7 stycken per 1 000 invdnare. Gapet
till 6vriga regionfamiljer dr relativt stort och ste-
get till regionfamiljerna “regionala centra med
universitet” och ”6vriga regionala centra” som
har 14,1 respektive 13,8 arbetsstillen tillhérande
snabbvixande féretag.

Sett till férindringen mellan 1997 och 2005
har andelen snabbvixande féretag per invnare
okat 1 alla regionfamiljer, men ¢kningen i “sm3
tjinsteproducerande regioner” har varit storst.
Denna regionfamilj hade dock relativt {3 arbets-
stillen som tillhérde snabbvixande foretag 1997.
Storst absolut 6kning har skett 1 ”storstadsregi-

Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

Tabell 2.8 Kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud i procent

onerna”, 6,0 stycken per 1000 invinare, men
denna 6kning motsvarar endast 10,9 procent av
antalet per 1 000 invinare 1997.

P4 en dynamisk och vixande marknad beror
produktionsékningar ofta pi konkurrens samt
pd det faktum att hdgproduktiva foretag tringer
ut ligproduktiva foretag. Genom att mita antalet
arbetsplatser som skapats pa regional nivd ges en
bild av marknadens dynamiska och innovativa
kapacitet.

Om antalet nya arbetsstillen relateras till be-
folkningens storlek hade ”smi tjinsteproduce-
rande regioner” det hogsta antalet nya arbetsstil-
len 2005, 9,7 nya arbetsstillen per 1 000 invinare.
”Storstadsregionerna” hade 9,3 nya arbetsstillen
per 1000 invinare 2005. Motsvarande andel for
riket som helhet var 7,7.

Sedan 1997 har storstadsregionerna” fatt det
hogsta antalet nya arbetsstillen. Detta ska ses
som en indikation pd regionens fornyelseférma-

ga.

Regionfamilj Eftergymnasial Matchning Forvarvsintensitet
utbildning
Forandring Forandring
1997-2006 2006 % 2005 1997-2006 % 2006 %
%

Storstadsregioner 8,9 23,8 3,7 5,2 78,9
Regionala centra med universi- 1,7 18,1 3,0 6,3 79,6
tet
Ovriga regionala centra 6,4 15,1 3,0 6,8 81,4
Lokala varuproducerande centra 50 11,9 2,4 6,2 84,9
Lokala tjansteproducerande 54 13,4 2,6 6,5 81,0
centra
Sma varuproducerande regioner 40 9,9 2,6 6,7 81,9
Sma tjansteproducerande regi- 45 11,0 3,8 9,2 81,3

oner

Andelen av befolkningen med minst tre &rs ef-
tergymnasial utbildning 4r en god indikator for
regional kompetensforsorjning. Indikatorn ger
dock bara information om utbildningsnivén fér
en grupp minniskor, men inte en bild éver deras
kompetensnivd. Framfér allt utelimnas effekten
av arbetslivserfarenhet.
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Andelen av befolkningen 1 dldern 20-64 ir,
vilka utgér den potentiella arbetskraften, med
minst tre irs eftergymnasial utbildning skiljer sig
mycket &t mellan regionfamiljerna. ”Storstadsre-
gionerna” hade hégst andel invdnare med minst
tre 4rs eftergymnasial utbildning, 23,8 procent,
2006. Det innebir en 6kning jimfért med 1997,
d3 andelen var 14,9 procent. Smad varuproduce-



rande regioner hade den ligsta andelen invinare
med minst tre &rs eftergymnasial utbildning bide
1997 och 2006. Andelen har dock 6kat fran 5,9
till 9,9 procent under perioden. Stérsta forind-
ringen mellan 1997 och 2006 stod ”storstadsre-
gionerna” fér med en 6kning motsvarande 8,9
procentenheter. Generellt ir andelen hégutbil-
dade hogre bland kvinnor 4n bland min. Storst
ir skillnaden i ”sm3 tjinsteproducerande regio-
ner”.

Matchningen mellan arbetsléshet och efter-
frigan pd arbetskraft pd regional niva kan stude-
ras genom regionala jimforelser av vakanser och
arbetsloshet per yrkesgrupp efter standarden for
svensk yrkesklassificering. Denna matchnings-
indikator syftar till att ge en mer nyanserad bild
av den regionala kompetensférsdrjningen, in vad
indikatorn gillande eftergymnasial utbildning
gor pd egen hand.

Matchningsindikatorn anger storleken p& den
regionala arbetsmarknadens missmatchning 1
forhallande till den regionala potentiella arbets-
kraften, dvs. arbetsmarknadens fé6rmaga att para
thop vakanser med arbetssokande per yrkes-
grupp. Detta innebir att ju bittre matchning
som rider pd den regionala arbetsmarknaden,
desto nirmare virdet 0 kommer matchningsin-
dikatorn att ligga.

Missmatchningen i relation till den regionala
potentiellt yrkesverksamma befolkningen var
2005 som hogst 1 ”sma tjdnsteproducerande re-
gioner” och nist hogst 1 “storstadsregionerna”.
Ovriga regioner ligger forhallandevis nira var-
andra. Generellt for alla regioner giller dven att
det under 2005 var en storre efterfrigan pd ar-
betskraft 4n vad som fanns att tillgd per yrkes-
grupp. Detta giller dven di arbetskraft som inte
ir yrkeskategoriserad tas med i berikningen som
tillgiinglig pd den regionala arbetsmarknaden.

Forvirvsintensiteten 4r ett mdtt som anger
andel av en regions befolkning som forvirvsar-
betar i 8ldersgruppen 20-64 ar i relation till samt-
liga personer 1 denna ldersgrupp. Forvirvsinten-
siteten 1 riket uppgick tll 74,7 procent 2006,
vilket dr 6,3 procentenheter hégre in 1997.

Andelen forvirvsarbetande 2006 var hogst i
”lokala varuproducerande” centra, 84,9 procent,
och lagst 1 ”storstadsregioner”, 78,9 procent. I
alla regionfamiljer dr andelen hégre for min in
for kvinnor. Stérst ir skillnaden i1 ”lokala varu-
producerande centra”, medan den ir minst i
”smd tjinsteproducerande regioner”. Studeras
forindringen sedan 1997 stir det klart att ”sm3
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yansteproducerande regioner” haft den storsta
okningen, 9,2 procent och "storstadsregionerna”
har haft den ligsta 6kningen av férvirvsintensi-
teten. “Storstadsregionerna” har dven haft den
absolut storsta befolkningsékningen under den-
na period, medan ”smd tjinsteproducerande re-
gioner” haft den absolut storsta befolknings-
minskningen, vilket kan bidra ull resultaten
gillande férvirvsintensiteten.

Tillgdnglighet
Tabell 2.9 Tillganglighet

Regionfamilj Arbetspendling
dver kommun-
grans

Forandring
1997-2006 2006 %

%
Storstadsregioner 2,9 41,6
Regionala centra med universitet 2,6 22,2
Ovriga regionala centra 4.0 241
Lokala varuproducerande centra 3,4 20,8
Lokala tjansteproducerande cent- 2,8 17,7

ra

Sma varuproducerande regioner 3,1 19,5
Sma tjansteproducerande regioner 2,7 15,5

Flyttningarna dkade under 1990-talet till f6ljd
av framfér allt utbyggnaden av den hogre ut-
bildningen. Andelen av dem som flyttar pd
grund av arbetsrelaterade motiv har direfter
minskat. T stillet gdr utvecklingen mot 6kad
pendling fér bdde kvinnor och min. Mellan
1997 och 2006 har antalet personer som ar-
betspendlar éver kommungrinser 6kat med
3,5 procent. Detta dr ocksd en indikation pd
fortsatt regionférstoring, vilken stirker ar-
betsmarknadernas funktionssitt och gor
svenska regioner mer konkurrenskraftiga i en
global ekonomi.

Antalet pendlingsrorelser 6ver kommungrins
vid olika tidpunkter ir en indikator som dven
terspeglar utvecklingen av den ekonomiska ak-
tiviteten 1 en region samt visar pd ett forindrat
tillginglighetsbehov. Fler pendlare ir ett tecken
pa hogt efterfrigetryck pd arbetsmarknaden vil-
ket okar kraven pid pendlingsmojligheter. Att
pendlingsavstdnden blir lingre och att pendlarna
blir fler 4r ocks3 en indikation p3 allt mer specia-
liserade arbetsmarknader.
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Antalet pendlingsrérelser 6ver kommungrins
ir storst 1 “storstadsregioner” och minst 1 ”sm3
yinsteproducerande regioner”. Till detta hor
dock idven att ”storstadsregioner” generellt sett
bestdr av till ytan mindre och fler kommuner in
vad ”smd tjinsteproducerande regioner” gor.
Miin pendlar i stérre utstrickning dn vad kvinnor
gor. Skillnaden ir stérst 1 ”smd tjinsteproduce-
rande regioner” och minst 1 ”storstadsregioner-
na”.

En effektiv och siker IT-infrastruktur frimjar
regional tillvixt genom att bla. bidra till att ska-
pa forutsittningar for hallbar tillvixt 1 alla delar
av landet. IT ir idag en av de viktigaste faktorer-
na for produktivitetsutvecklingen. Nir det giller
tillginglighet till bredband utvecklas och forbitt-
ras statistiken for nirvarande. Viss statistik for
bredbandstillginglighet redovisas under utgifts-
omride 22 Kommunikationer.

Serviceniva

Dagligvarubranschen har genomgitt en kraftig
strukturomvandling under de senaste decennier-
na. Glesbygdsverkets studier visar att ver 8 000
personer 1 Sverige har 20 minuter eller lingre res-
tid med bil till nirmaste livsmedelsbutik. Over
hilften av dessa individer bor i regionfamiljen
”smd tjinsteproducerande regioner”, dir de ut-
gor 3,1 procent av befolkningen. Drygt 2 300
personer, 29 procent, av de med lnga avstind,
bor i regionfamiljena ”lokala tjinste- respektive
varuproducerande regioncentra”. Antalet perso-
ner i gruppen har 6kat med 39 procent frdn 2001
till 2006. I samtliga lin har min ett lingre ge-
nomsnittligt avstind till nirmaste servicestille in
kvinnor.

I ovanstdende siffror ingdr inte de cirka 32 000
personer som bor pd dar utan fast landférbindel-
se 1 Sveriges skirgdrdar. 17 procent av &borna,
cirka 5500 personer, har inte livsmedelsaffir pa
sin 0.

Konsumentverkets uppféljningar visar samti-
digt att de insatser som har genomférts har bi-
dragit till att utslagningen av butiker till viss del
har kunnat bromsas. Insatserna har riktats till
butiker som ir strategiska for varuférsérjningen
och konsekvenserna av strukturomvandlingen
har dirigenom begrinsats. Den pigdende struk-
turomvandlingen pd drivmedelsomridet kan
dock f3 konsekvenser dven for dagligvaruhan-
deln i gles- och landsbygdsomriden.
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Drygt 18500 personer har 20 minuter eller
mer med bil till nirmaste servicestille fér post
dir kunder kan skicka brev och paket. I region-
familjen ”smi tjinsteproducerande regioner”
dterfinns cirka 7 600 personer, eller 41 procent,
av dessa och de utgér dir knappt 6 procent av
den totala befolkningen i regionfamiljen. I "loka-
la gjinste- respektive varuproducerande region-
centra” finns knappt 5000 personer och 1 grup-
pen “&vriga regionala centra” 3terfinns ungefir
4200 personer av de med mer dn 20 minuter till
nirmaste servicestille.

Utéver de med mer 4n 20 minuter till ett fast
servicestille for post dir kunder kan skicka brev
och paket, finns det cirka 11 800 personer pd dar
utan fast landférbindelse som inte har ett post-
servicestille pa sin 6.

Ett viktigt komplement till de fasta service-
stillena dr de omkring 2 250 lantbrevbirarlinjer
som betjinar cirka 730 000 hushill och 14 000
andra postmottagare i gles- och landsbygdsom-
riden. Antalet hushill som betjinas av lantbrev-
biringen har 6kat med ungefir 1 500 sedan Pos-
ten AB genomférde sin omliggning av
servicenitet i borjan pd 2000-talet.

Av de elever som gick 1 &rskurs 1 t.o.m. 6 1
grundskolan (cirka 582 000 elever 2007) var det
drygt 7700 elever eller cirka 1,3 procent som
hade 1 mil eller mer till sin skola. De flesta av
dessa elever, drygt 3 000 bor i regioner tillhéran-
de regionfamiljen ”“6vriga regionala centra”,
nidrmare 2 000 i "lokala tjinste- respektive varu-
producerande regioncentra” samt cirka 1000 i
”storstadsregioner”. I ”sm4 tjinsteproducerande
regioner” dterfinns ungefir 1100, dir utgor de
dessutom hela 14,1 procent av eleverna i region-
familjen. Antalet elever i denna grupp har mins-
kat med 32 procent mellan 2001 och 2007.

Utover detta fanns dven drygt 2 000 barn mel-
lan 7-12 &r som bodde pd 6ar utan fast landfér-
bindelse 2007. 20 procent av dessa, drygt 400
elever, saknar skola pd sin 6. Minskande elevun-
derlag har lett fram till att kommuner har lagt
ner skolor, ibland dven pa platser dir avstinden
till alternativa skolor fér eleverna ir linga. Ut-
byggnaden av bredbandsnit har samtidigt moj-
liggjort testverksamhet med distansundervisning
dven pd grundskoleniva.

En god IT-infrastruktur ir viktig for de flesta
foretagen men av sirskild betydelse f6r féretag 1



glesa regioner med linga avstdnd till kunder, le-
verantdrer, foretagstjinster m.m.! Mdjligheten
att anvinda IT och elektroniska kommunikatio-
ner med tillricklig kapacitet och kvalitet har stor
betydelse sivil samhillsekonomiskt som for f6-
retag, individer och offentlig verksamhet. Av-
saknad av bredband leder till ineffektivt foreta-
gande med hoga administrativa kostnader
samtidigt som den digitala klyftan mellan titort
och landsbygd okar. En vil utbyged IT-
infrastruktur, dven i olika landsbygder, stirker
den lokala utvecklingskraften och skapar fler och
vixande féretag.? Enligt betinkande av utred-
ningen Bredband 20133 finns det 145 000 perso-
ner och 39 000 arbetsstillen 1 omriden som sak-
nar férutsittningar for tillgdng till bredband.

1 Glesbygdsverket. Arbetsrapport till SOU 2008:40.
2 Bredband till hela landet SOU 2008:40
3 Bredband till hela landet SOU 2008:40.
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Detta motsvarar 10 procent av befolkningen
och 12 procent av arbetsstillena 1 dessa omriden.
Beroende pd 6kade kapacitetskrav och nedmon-
tering av befintlig IT-infrastruktur (kopparni-
tet) kan antalet komma att 6ka i omfattning
fram till och med 2013. Som mest kan det kom-
ma att gilla 525000 personer och 149 000 ar-
betsstillen. Detta motsvarar 38 respektive 45
procent av befolkningen och arbetsstillena i de
eftersatta omridena.
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Miljé

Tabell 2.10 Miljo

Regionfamilj

(kg) per invanare

Kvaveoxidutslapp
(kg) per invanare

Koldioxidutslapp

Forandring Forandring

2000-2006 % 2006 2000-2006 % 2006
Storstadsregioner -12,8 3769 -4,8 19
Regionala centra med universitet 6,9 7529 -1,2 24
Ovriga regionala centra -8,2 5796 -1,6 26
Lokala varuproducerande centra -25,4 5385 1,8 32
Lokala tjansteproducerande centra 14,1 18 474! 0,6 65
Sma varuproducerande regioner -12,9 5663 2,7 26
Sma tjansteproducerande regioner -5,4 7571 4,0 46

Y| gruppen ingar kommunerna Oxeldsund och Gotland med mycket stora utslappskallor, vilket gor att utslappen per individ blir mycket stora i denna grupp.

Miljéindikatorerna ovan har valts dels for att de
finns tillgingliga pd kommunal niva, dels for att
de speglar savil energiférbrukning (koldioxid)
som miljopaverkan (kviveoxider).

I absoluta tal har Sveriges utslipp av koldioxid
(CO,) minskat med 3,6 procent mellan &ren
2000 och 2006. Minskningen kan frimst tillskri-
vas minskad anvindning av olja f6r uppvirmning
samt utbyggnad av fjirrvirmenitet. Andelen
flerbostadshus med oljeuppvirmning har t.ex.
sjunkit frdn sju procent till tvd procent under pe-
rioden. Utslippen av koldioxid ir relativt kon-
centrerade; 38 procent av utslippen kommer
fran de tre storstadskommunerna och ytterligare
sju kommuner med tung industri. Den lnga
trenden ser ut pd samma sitt; utslippen har
minskat sedan oljekriserna pd 1970-talet.

Utslidpp av kviveoxider bidrar tll 6vergod-
ning, forsurning och bildning av marknira ozon.
Merparten av kviveoxidutslippen hirrér frén
trafiken, frimst person- och lastbilar. De totala
utslippen till luft av kviveoxider har under
samma period minskat med 16,7 procent. Detta
har uppndtts genom dtgirder frimst inom vig-
trafiken, i forsta hand genom skirpta avgaskrav
pa personbilar och tunga fordon. Trenden mot-
verkas dock av att trafiken okar. Utslippen av
kviveoxider dr mindre koncentrerad; 19,5 pro-
cent kommer frin de tio kommuner med storst
utslipp. Minskningen av kviveoxidutslippen
bérjade 1 borjan av 1990-talet och utslippen fér-
vintas minska ytterligare i takt med att fordons-
parken byts ut.
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Med tvd undantag ir utslippen av koldioxid
per person relativt jimt férdelade 6ver regionfa-
miljerna. Storstiderna har mindre utslipp per
person, mycket beroende pa vil utbyggd fjirr-
virme och kollektivtrafik. I gruppen lokala tjins-
teproducerande centra ligger ett par anliggningar
(SSAB i Oxelssund, Cementa pd Gotland etc.)
med mycket stora utslipp vilket férklarar de
mycket hoga utslippen per person i denna regi-
onfamilj. Under perioden 2000-2006 kan man
inte se ndgra tecken pd att bilparkens genom-
snittliga korstricka eller brinsleférbrukning
minskar. Tendensen ir ocksd att koldioxidut-
slippen frdn transporter fortsitter att oka.



Strategier for regional tillvaxt

Den nationella strategin for regional konkur-
renskraft, entreprenorskap och sysselsittning
2007-2013

Regeringen presenterade den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning 2007-2013 i december 2006.
Strategin och dess prioriteringar dr vigledande
for det regionala tillvixtarbetet, innefattande
bl.a. regionala utvecklingsprogram och regionala
tillvixtprogram. Den anger vidare riktlinjer for
genomforandet av EG:s strukturfondsprogram i
Sverige. Strategin utgdr en plattform for helhets-
syn och tvirsektoriell styrning fér regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
och ir vigledande f6r nationella myndigheters
medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet, dvs.
iven for insatser utanfér utgiftsomrdde 19 Regi-
onal tillvixt.

Strategins fyra prioriteringar omfattar alla re-
gioner, men de ska anpassas till regionala och lo-
kala férutsittningar. Regeringen har identifierat
féljande fyra nationella strategiska prioriteringar
for lokal och regional konkurrenskraft och sys-
selsittning:

o Innovation och fornyelse

o Kompetensforsorining och okat arbetskraftsut-
bud

o Tillginglighet

o Strategiskt grinsiverskridande samarbete

Regionala utvecklingsprogram, regionala till-
vixtprogram och regionala strukturfondspro-
gram for regional konkurrenskraft och syssel-
sittning (Europeiska regionala utvecklings-
fonden) utgér betydelsefulla instrument vid ge-
nomférandet av lokala och regionala priorite-
ringar och insatser. Landsbygdsprogrammet och
programmet fér fiskerindringen och det natio-
nella strukturfondsprogrammet (Europeiska so-
cialfonden) 4r andra program med betydelse for
héllbar regional tillvixt. Nationella myndigheter
som medverkar 1 det regionala tillvixtarbetet bi-
drar ocks3 till strategins genomférande.

Regeringen har uppdragit 8t linsstyrelserna
och ett tjugotal andra myndigheter att redovisa
hur de medverkar till genomférandet av den na-
tionella strategin. Uppdraget redovisades 1 juli
2007 (N2007/4192/RT) samt i &rsredovisning-
arna for 2007. Av redovisningarna framgir bl.a.
att det finns en stor bredd i graden av medver-
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kan, att flertalet myndigheter ser kopplingar mel-
lan sina verksamheter och en eller flera av den na-
tionella strategins prioriteringar samt att flera
myndigheter idag bedriver ett samarbete sins-
emellan for att stirka den lokala och regionala
konkurrenskraften. Under 2009 kommer en
dversyn av den nationella strategin att genomfo-
ras.

Tematiska myndighetsgrupper

Regeringen har genom regeringsbeslut i juni 2007
stirkt nationella myndigheters samverkan for
hillbar regional tillvixt genom bildandet av tre
tematiska myndighetsgrupper utifrin tre av den
nationella strategins prioriteringar; innovation
och férnyelse, kompetensférsérjning och 6kat
arbetskraftsutbud samt tillginglighet. De tema-
tiska grupperna ska forstirka myndigheternas
formaga att kraftsamla f6r en hallbar regional till-
vixt. Myndighetsgrupperna har i delredovisning-
ar till regeringen i november 2007 respektive april
2008 (N2007/9093/RT), limnat en beskrivning
av hur arbetet har férankrats hos myndigheterna.
Redovisningarna visar dven hur arbetet i myndig-
hetsgrupperna hittills bidragit till att 6ka myn-
digheternas kunskaper om andra myndigheters
verksamhet f6r regional tillvixt. Det framgir
dven att arbetet har frimjat samverkan mellan
myndigheter och mellan myndigheter och regio-
nala aktdrer. Uppdraget ska slutredovisas 1 april
2009.

Nationellt forum

Insatser av betydelse f6r den regionala tillvixten
stiller krav pd vil fungerande dialoger och sam-
verkansprocesser. Utgdngspunkten for samver-
kansprocesser och dialoger mellan de olika niva-
erna ir den nationella strategins prioriteringar
och de regionala utvecklingsprogrammen. Reger-
ingen har genom inrittandet av ett nationellt fo-
rum skapat en arena f6r kontinuerlig politisk dia-
log mellan nationella och regionala foretridare
om frdgor av betydelse for regional tillvixt. Poli-
tiska foretridare frin samtliga lin deltar och har 1
uppdrag att dven finna former fér lokal och regi-
onal férankring.

Nationellt forum har sedan maj 2007 triffats
vid fyra tillfillen for att diskutera bl.a. strategiskt
grinsoverskridande samarbete, EU:s samman-
hillningspolitik, tillginglighet och regionférsto-
ring samt lokala och regionala aktérers bidrag till
att uppnd mélen i den s.k. Lissabonstrategin.
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Regionala utvecklingsprogram

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP)
ska utgora en samlad strategi for ett eller flera
lins regionala tillvixtarbete. Utvecklingspro-
grammet syftar till att binda samman olika plane-
ringsprocesser med betydelse fér en héllbar regi-
onal utveckling och underlitta samverkan mellan
linen. Det regionala utvecklingsprogrammet lig-
ger till grund for regionala strukturfondspro-
gram, territoriella program, regionala tillvixtpro-
gram och andra relevanta program och insatser
pa regional nivd. Ansvariga fér utarbetandet av
regionala utvecklingsprogram ir regionala sjilv-
styrelseorgan, samverkansorgan eller linsstyrel-
sen 1ldn utan dessa organ.

Av den uppféljning av arbetet med regionala
utvecklingsprogram 2007 som Verket fér nir-
ingslivsutveckling (Nutek) gjort framgick att
flertalet av linen d4 ansdg att inriktningen for li-
nens RUP till stora delar sammanfoll med ambi-
tionerna i1 den nationella strategin. Detta trots att
flertalet av linens regionala utvecklingsprogram
tagits fram innan den nationella strategin till-
kom. De lin som di planerade att se 6ver sin
RUP aviserade att kopplingen till den nationella
strategin skulle ses 6ver.

I en sammanstillning fr&n Nutek i maj 2008
framgar att 17 av 21 lin i dagsliget har ett regi-
onalt utvecklingsprogram. Tre av de lin som
idag saknar ett regionalt utvecklingsprogram av-
ser att ta beslut om ett program under 2008 och
det fjirde linet under 2009.

Metodutveckling Integration och mingfald

Nutek fick i uppdrag att i samarbete med Ar-
betslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Glesbygdsverket, Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) samt nigra pilotlin, utveckla me-
toder och verktyg for att 6ka genomslaget for
integration och maingfald samt arbetet mot
diskriminering. Uppdraget redovisades till reger-
ingen (Niringsdepartementet) 1 augusti 2007 i
rapporten Okad integration och mingfald i det
regionala tillvixtarbetet (R 2007:15). Redovis-
ningen av uppdraget visar att de verktyg och me-
toder som anvinds inom arbetet med att integre-
ra miljé och jimstilldhet i det regionala utveck-
lingsarbetet iven férekommer inom integra-
tionsomrddet. Atgirderna finansieras ofta ge-
nom EG:s strukturfondsprogram i form av sir-
skilda integrationsprojekt. Resultaten integreras
dock sillan 1 den ordinarie verksamheten, vilket
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ir det avgorande och frimsta problemet enligt
deltagande regioner.

For att integrering ska ske krivs enligt redo-
visningen kunskap och engagemang, lingsiktiga
insatser for kompetensutveckling samt tydliga
och mitbara mél i strategidokument som regio-
nala utvecklingsprogram, regionala tillvixtpro-
gram och strukturfondsprogram.

Kultur i regionalt tillvixtarbete

Flera regioner arbetar med kultur som strategisk
utvecklingskraft. I budgetpropositionen fér 2008
framgick att en fordjupad samverkan pdbérjats
mellan niringspolitik, regional tillvixtpolitik och
kulturpolitik. Under 2007 och 2008 har bla. tvi
dialoger 1 seminarieform hillits och ett tredje
genomfors 1 september 2008 med nirings- re-
spektive kulturministern som virdar.

Inom ramen f6ér den nationella strategin och
den fordjupade samverkan mellan regional till-
vixt-, ndrings- och kulturpolitiken har kultur-
myndigheterna haft i uppdrag att i samverkan
med Nutek féresld hur bla. entreprenérskap och
foretagande kan 6ka inom respektive myndighets
verksamhetsomride. Riksantikvarieimbetet, Sta-
tens kulturrdd och Riksarkivet har vidare samar-
betat med Nutek, ITPS och Sveriges Kommuner
och Landsting i projektet Kulturen i de regionala
utvecklingsprogrammen/strategierna, KRUS,
bl.a. i syfte att stirka myndigheternas samlade na-
tionella 6verblick i frigor som ror kultur och re-
gional tillvixt.

Program och verktyg fér regional tillvaxt

Regionala tillvixtprogram

Resultatindikatorer inom de regionala tillvixt-
programmen dr samverkan och mervirde. Dessa
indikatorer baseras bl.a. pd kvalitativa data av de
deltagande aktdrernas uppfattningar och erfaren-
heter av processarbetet.

De regionala tillvixtprogrammens syfte ir att
samordna insatser inom omriden dir sektors-
samverkan bidrar till att utveckla hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifrdn ett niringslivs-
perspektiv. Strategiska utgdngspunkter for att
skapa héllbara tillvixtférutsittningar f6r nirings-
livets utvecklingskraft ir samordning av resurser
och insatser pd regional nivd samt sektorssamver-
kan for att nd samsyn kring prioriteringar av in-
satser 1 linen. Regeringens beslut i december
2006 om en nationell strategi f6r regional kon-



kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 innebar bl.a. att tidsbegrinsningen av
programmen har upphért. Av férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete framgir
att regionala tillvixtprogram kan utarbetas inom
ramen for tillvixtarbetet. I stort sett alla lin upp-
ger att de kommer att fortsitta att arbeta med
ndgon form av tillvixtprogram, 1 ménga fall un-
der annat namn, tydligt integrerade med linens
regionala utvecklingsprogram.

For att f ett mer likvirdigt innehdll i respek-
tive lins redovisning aterfinns 1 Nuteks uppfol;-
ning fér 2007, utdver den bredare redovisning
som gjorts 1 tidigare uppféljningar, dven en mer
avgrinsad redovisning av tillvixtprogrammens
finansiering. D3 redovisningen indrats jimfort
med féregiende dr s3 kan ingen jimforelse bakdt
1 tiden goras. De insatser som inkluderas i denna
redovisning ir finansierade via anslaget 33:1
Allminna regionalpolitiska &tgirder (fr.o.m.
2008 benidmns anslaget 33:1 Regionala tillvixtat-
girder) samt med medel frin EG:s strukturfon-
der, Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Samtliga insatser som
riknas in dr samfinansierade eftersom medfinan-
siering ir ett krav vid anvindningen av anslaget
33:1 och strukturfonderna. Finansieringen har
delats upp 1 enlighet med prioriteringarna i den
nationella strategin f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 19

I diagram 1 redovisas den totala finansieringen
av tillvixtprogrammen fér 2007 enligt redovis-
ningen ovan, vilken uppgar till 4,4 miljarder kro-
nor. Av finansieringen kommer 40 procent (1,8
miljarder kronor) frin statliga anslag. Direfter
foljer privat finansiering med 28 procent (1,3 mil-
jarder kronor).

Av de statliga medlen utgér anslaget 33:1, som
bl.a. beslutas av linsstyrelser, regionala sjilvsty-
relseorgan (RSO) och kommunala samverkans-
organ (KSO), 61 procent (1,1 miljarder kronor)
och nationella myndigheter 26 procent (0,5 mil-
jarder kronor).

I diagram 2 redovisas férdelningen av insat-
ser/projekt med finansiering frin anslaget 33:1
och EG:s strukturfonder 2007. Huvudsaklig pri-
oritering dr Innovation och fornyelse som med
sina insatsomriden “innovativa miljéer” och
entreprendrskap” utgoér 85 procent (3,8 miljar-
der kronor) av beloppet. Direfter foljer Kompe-
tensforsorining och okat arbetskraftsutbud med nio
procent (0,4 miljarder kronor) och Tillginglighet
med dess insatsomrdden ” ett utvecklat informa-
tionssamhille” och “regionférstoring” med fyra
procent (0,16 miljarder kronor). Strategiskt grins-
overskridande samarbete utgdr tvd procent (0,07
miljarder kronor)av beloppet.
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Diagram 1 Finansiering av tillvaxtprogrammen per medfinansiar, i miljarder kronor och procent

Ovrigt;

EU;

0,?; Stat;

18% 18;
40%

Landsting/KSO/RSO;
0,2;
4%

Not: RSO (Regionala sjélvstyrelseorgan), KSO (Kommunala samverkansorgan)

Kélla: Nutek

Diagram 2 Fordelning av medel inom tillvaxtprogrammen 7 pa nationella strategins prioriteringar, i miljarder kr

procent

Ett utvecklat

informationssamhdlle; 0,02; 1% Strategiskt gransoverskridande

samarbete; 0,07; 2%

Regionférstoring; 0,14; 3%

Okat arbetskraftsutbud; 0,15;
3%

Kompetensforsérjning; 0,25; 6%

/ Innovativa miljcer; 191, 43%

Entreprendrskap; 1,86;42%

Kélla: Nutek
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Tabell 2.11 Beslutade medel fran anslag 33:1 Allminna regionalpolitiska atgiarder 2007 som avser medfinansiering av regi-

onala tillvixtprogram fordelade pa den nationella strategins prioriteringar
Tusental kronor

Lansstyrelser/samverkansorgan/ Innovation och fornyelse Kompetensforsorjning Tillganglighet Strategiskt Totalt
regionala sjalvstyrelseorgan och okat arbetskrafts- grans-
utbud dverskridande
. samarbete
Innovativa Entrepre- | Kompetens- Okat Regionfor- Ett utvecklat
miljoer norskap forsorjning arbets- storing informations-
krafts- samhalle
utbud
Léansstyrelsen i Blekinge I&n 4 542 17 824 200 0 0 0 0 22 566
Region Blekinge 5125 3578 586 772 4960 475 1863 17 359
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 0 2610 0 300 150 0 1108 4168
Region Dalarna 24 561 14 558 2 606 2961 2730 150 100 47 666
Lansstyrelsen i Gotlands lan 0 300 0 0 0 0 250 550
Gotlands kommun 0 2289 0 0 60 55 534 2938
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan 1778 28 823 0 2384 150 0 100 39235
Region Gavleborg 20 565 16 591 723 150 899 540 280 39748
Lansstyrelsen i Hallands lan 1050 1354 50 210 0 0 0 2664
Region Halland 1768 2917 0 19 0 0 0 4704
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 107 940 28778 100 0 125 0 211 137 154
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an 4222 1560 170 725 0 0 0 6677
|Regionfﬁrbundet i Jonkopings 6 680 1995 275 0 200 0 305 9455
an
Lansstyrelsen i Kalmar lan 1560 24 998 11 500 0 396 0 0 38 454
Regionfdrbundet i Kalmar 1an 18918 27 059 301 301 4083 0 0 50 662
Lénsstyrelsen i Kronobergs lan 0 275 0 0 0 0 0 275
Regionforbundet sédra Smaland 3297 3452 0 0 0 0 0 6749
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 75818 75 818 15631 6699 3573 0 1786 179 325
Lansstyrelsen i Skéne lan 370 0 110 25 330 0 0 835
Skane lans landsting (Region 11751 2202 241 0 230 0 0 14 424
Skane)
Lz‘insstyrelsen i Stockholms l&n 2340 2724 243 2157 261 0 350 8075
|Léinss’tyrelsen i Sodermanlands 450 4538 390 0 0 0 0 5378
an
Regionforbundet Sérmland 1500 6563 190 0 0 0 0 8253
Léansstyrelsen i Uppsala lan 453 2609 135 0 0 0 206 3403
Regionférbundet i Uppsala lan 983 1922 0 0 250 0 33 3188
Lansstyrelsen i Varmlands lan 3330 31300 701 0 125 0 0 35 456
Region Varmland 34 325 24 624 1717 829 2108 711 400 64714
ILénsstyrelsen i Vasterbottens 32 360 91 310 3554 1023 3752 3266 4294 139559
an
ILéinss’[yrelsen i Vasternorrlands 20 235 47 084 903 0 1987 337 338 70 884
an
|Léinss’tyrelsen i Vastmanlands 8426 28 634 1885 0 249 0 75 39 269
an
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland 0 0 0 0 0 0 0 0
Véstra Gotalands lans lands- 32 422 43 293 100 0 0 0 0 75815
ting (Vastra Gotalandsregionen)
Lansstyrelsen i Orebro l4n 700 2434 0 0 105 0 0 3239
Regionférbundet i Orebro |4n 2007 10 768 1000 0 1200 0 0 14 975
|Léinss’tyrelsen i Ostergdtlands 0 6700 0 0 0 0 0 6700
an
Regionférbundet Ostsam 1580 5720 1100 0 0 0 0 8400
Riket 437 056 567 204 44 411 18 555 27 923 5534 12 233 1112916

Samverkan och mervdrde

Nuteks uppféljning fér 2007 visar att formerna
for samverkan ir olika mellan linen. Valet av
samverkansgrupper varierar och bestdr exempel-
vis av olika sammansittningar av partnerskap,

och/eller i vissa fall av arbets- och utvecklings-
grupper. Programansvariga anser att arbetet i
dessa grupper har fungerat bra under 2007. Sam-
verkansarbetet anses ha pdverkat samordningen
mellan lokal och regional nivd i hégre utstrick-
ning dn mellan regional och nationell nivi. Den
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viktigaste utgdngspunkten for val av organisation
nir det giller samverkan har varit att sikerstilla
en bred férankring av arbetet 1 linet. Liksom ti-
digare ar anses integration vara den héllbarhets-
aspekt som dr minst integrerad i genomférandet
av tillvixtprogrammen medan jimstilldhet har
fatt storst genomslag. Med nigot undantag fanns
1 samtliga lins samverkansgrupper aktdrer som
foretrider jimstilldhetsperspektivet represente-
rade, medan miljé- och integrationsperspektiven
representeras 1 lagre utstrickning.

Av uppféljningen framgdr att myndigheters
deltagande i arbetet med tllvixtprogrammen
under 2007 var ligt. Orsaker till detta, som lyfts
fram av tillfrigade myndigheter, ir liksom under
2006, otydliga roller och att deltagande i tillvixt-
program prioriteras ldgt inom myndigheterna.
Det finnas dven oklarheter gillande vem som har
ansvar att ta initiativ till samverkan. Enligt pro-
gramansvariga ir myndigheters roll framférallt
att vara finansiir medan tllfrigade myndigheter
anser att deras frimsta roll 4r att vara kunskaps-
formedlare.

EG:s strukturfondsprogram programperioden
2007-2013

Som ett led 1 att stirka den strategiska inrikt-
ningen av EU:s sammanhéllningspolitik, 1 vilken
strukturfonderna ir ett viktigt instrument, in-
fordes europeiska strategiska riktlinjer for sam-
manhillning och nationella strategiska refe-
rensramar 1 medlemsstaterna. Sveriges nationella
strategiska referensram ”En nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning 2007-2013” faststiller riktlinjer
for strukturfondsprogrammens genomfdrande i
Sverige avseende innehdll och férvaltning.

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frin EG:s tvi strukturfonder;
Europeiska ~ regionala ~ utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) (se
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv).
Medlen frén ERUF férdelas till ett antal pro-
gram inom de tvd mélen Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen for
dessa tvd mil ticker geografiskt hela Sverige.

Regionala strukturfondsprogram for regional kon-
kurrenskraft och sysselsdtining

Efter Europeiska kommissionens beslut i augusti
2007 att godkinna Sveriges atta férslag till regio-
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nala strukturfondsprogram kunde genomféran-
det av programmen inledas.

Ramen for de &tta regionala strukturfonds-
programmen 2007-2013 som medfinansieras av
ERUF, ir cirka 8,4 miljarder kronor. Dessa me-
del beriknas medfinansieras med nationella of-
fentliga medel med cirka 9,8 miljarder kronor.

Niringslivets deltagande i programmen ir av
stor betydelse. En indikator p foretagarnas akti-
vitetsniva dr de privata medlen, dvs. hur mycket
som deltagarna sjilva finansierar. En indikativ
uppskattning ir att niringslivets finansiering
kommer att uppgd till 4,3 miljarder kronor inom
de 4tta regionala strukturfondsprogrammen.
Den totala omslutningen fér de dtta regionala
strukturfondsprogrammen  beriknas  dirmed
uppgd till cirka 22,6 miljarder kronor (EU,
svenska offentliga medel samt privat medfinansi-
ering).

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) ir
forvaltande och attesterande myndighet for de
itta regionala strukturfondsprogrammen och
fattar beslut om stdd och utbetalningar. For re-
spektive regionalt strukturfondsprogram och for
motsvarande regional plan fér det nationella
strukturfondsprogrammet (ESF), har ett gemen-
samt regionalt strukturfondspartnerskap inrit-
tats. Strukturfondspartnerskapen har till uppgift
att bland de ansékningar om stéd frin EG:s
strukturfonder som godkints av den forvaltande
myndigheten, avge ett bindande yttrande om
vilka ansékningar som ska prioriteras infér den
forvaltande myndighetens beslut.

Under 2007 har beslut fattats om medel frin
ERUF i tre av de 4tta regionala strukturfonds-
programmen; Mellersta Norrland, Smaland och
darna samt Stockholm. Beslutade ERUF-medel
uppgdr till cirka 172 miljoner kronor och beslu-
tad nationell offentlig medfinansiering uppgir
till 180 miljoner kronor(se dven tabell 2.13).
Under 2007 uppgick den beslutade privata med-
finansieringen till cirka 90 miljoner kronor.

Inga utbetalningar av EU-medel till projekt-
dgare har gjorts under 2007. De férsta utbetal-
ningarna férvintas under 2008.

I samband med framtagandet av de 4tta regio-
nala strukturfondsprogrammen f{ér perioden
2007-2013 gavs information till Europeiska
kommissionen om den indikativa férdelningen
mellan programmens omriden. Varje &r redovi-
sas sedan det ackumulerade utfallet till Europe-
iska kommissionen. Tabell 2.12 visar hur struk-
turfondsmedlen i forsta hand férvintas férdelas



mellan de fem storsta prioriterade omrddena
samt f6rdelningen utifrin besluten t.o.m. 2007.

Tabell 2.12 Indikativ fordelning 2007-2013 mellan de

storsta prioriterade omradena i de regionala strukturfonds-
programmen samt beslut t.o.m 2007

Prioriterat omrade Indikativ Fordelning
fordelning beslutade
(mnkr) medel t.o.m.
2007 (mnkr)
Innovation och fornyelse varav: 6 400 164
Forskning och utveckling, innova- 5400 59
tion samt entreprendrskap
Fornybar energi och energi- 500 31
effektivitet
Turism, kultur och storstad 500 66
Tillganglighet, varav: 1500 8
Informationssamhéllet 900 5
Transport 600
Summa 7900 172

Insatserna inom de 4tta regionala strukturfonds-
programmen férvintas enligt programdokumen-
ten totalt bidra till 33 300 nya arbetstillfillen och
12 800 nya foretag. Vidare forvintas 28 115 fore-
tag delta i insatserna. Milsdttningen ir att nira
hilften av dessa skapade arbetstillfillen och
nya/deltagande féretag ska tillfalla respektive
dgas av kvinnor respektive min nir programpe-
rioden summeras.

Inga projekt har slutredovisats till och med
2007, men férvintat utfall inom de projekt som
har beslutats ir cirka 350 nya arbetstillfillen, cir-
ka 260 nya féretag och cirka 50 deltagande fore-
tag.

Inom ramen fér genomférandet av de tta re-
gionala strukturfondsprogrammen pigdr insatser
for att underlitta for kapitalforsérjningsprojekt
for foretagsfinansiering av smé- och medelstora
foretag. Detta ir ett led i ambitionen att ge fi-
nansiering i andra former in bidrag, sdsom l&n,
garantier och riskkapital.

Territoriellt samarbete

Europeiska kommissionen beslutade under 2007
och 2008 att godkinna de férslag till program for
territoriellt samarbete (tidigare benimnda Inter-
reg) 1vilka Sverige deltar. Efter besluten har pro-
gramgenomférandet pabdrjats. Sverige deltar
dven 1 European Partnership and Neighbourho-
od Instrument Kolarctic- programmet (ENPI-
programmet) fér samarbete med Ryssland. Be-
slut om programmet ENPI Kolarctic har dnnu
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inte fattats av Europeiska kommissionen. Sverige
deltar 1 fyra grinsregionala program dir férval-
tande och attesterande myndighet finns i Sveri-
ge: Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-Norge och
Oresund-Kattegatt-Skagerrak. Ramen (ERUF)
for dessa program uppgar till 2,2 miljarder kro-
nor for 2007-2013. Av dessa idr det endast Sveri-
ge-Norge (335 miljoner kronor) som betalas ut
genom statsbudgeten. For de grinsregionala
programmen Central Baltic respektive South
Baltic finns foérvaltande och attesterande myn-
digheter i Finland respektive Polen.

For samtliga grinsregionala program ovan har
styrkommittéer med ledaméter frin deltagande
linder inrittats. Ledaméterna utses av respektive
lands regering och ir regionala foretridare.

Sverige deltar dven i de transnationella pro-
grammen Norra Periferin (forvaltande och atte-
sterande myndighet i Sverige) samt Ostersjo-
respektive Nordsjoregionsprogrammen (forval-
tande och attesterande myndigheter 1 Tyskland
respektive Danmark).

Férutom grinsregionalt och transnationellt
samarbete deltar Sverige i det interregionala sam-
arbetet genom programmet Interreg IVC. Dess-
utom ges stdd till utbyte av erfarenheter, sprid-
ning av goda exempel och analyser av
utvecklingstrender 1 gemenskapen genom pro-
grammen Interact II, Urbact IT och Espon. For
dessa program finns férvaltande och attesterande
myndigheter 1 Frankrike, Slovakien respektive
Luxemburg.

Inom programmet Norra Periferin har beslut
fattats om medel frdin ERUF uppgdende till 78
miljoner kronor samt nationella offentliga medel
om 12 miljoner kronor.

Beslut och utbetalningar i EG:s strukturfondspro-
gram 2007-2013
Nedan, 1 tabell 2.13 redovisas programvis tillde-
lade medel frin strukturfonderna samt fattade
beslut avseende medfinansiering frin struktur-
fonderna respektive nationell offentlig medfi-
nansiering och utbetalningar.

For de territoriella programmen redovisas den
totala tilldelningen av EU-medel per program,
dvs. dven andra linders andel.
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Tabell 2.13 Beslut och utbetalningar inom EG:s strukturfondsprogram 2007-2013

Strukturfondsprogram Tilldelade EU-medel Beslutade EU-medel Beslutade nationella offentliga Utbetalda EU-medel
(ram i I6pande priser t.0.m. 2007-12-31 medel t.o.m. 2007-12-31 t.0.m. 2007-12-31

mnkr) mnkr mnkr mnkr

Regionala program for regional konkur- 8411 172 180 0

renskraft och sysselsattning
(regionala utvecklingsfonden, atta
regionala program)

Varav:

Ovre Norrland 2184 0 0 0
Mellersta Norrland 1590 157 158 0
Norra Mellansverige 1755 0 0 0
Stockholm 338 1 1 0
Ostra Mellansverige 729 0 0 0
Vastsverige 572 0 0 0
Sméland och Oarna 607 14 21 0
Skane Blekinge 636 0 0 0
Nationellt strukturfondsprogram for 6 224 0 0 0
regional konkurrenskraft och syssel-

sattning (socialfonden)

Territoriellt program som forvaltas i 335 0 0 0
Sverige och som redovisas pa stats-

budgeten (regionala utvecklingsfon-

den)

Varav:

Sverige-Norge 335 0 0 0
Territoriella program som forvaltas i 1901 18 12 0
Sverige och som redovisas utanfor

statshudgeten (regionala utveck-

lingsfonden)

Varav:

Nord 306 0 0 0
Botnia-Atlantica 274 0 0 0
Oresund-Kattegatt-Skagerrak 1005 0 0 0
Norra Periferin 317 78 12 0
Territoriella program i vilka Sverige 9080 0
deltar och som forvaltas av andra

lander

Varav:

Central Baltic 910 0 0 0
South Baltic 518 0 0 0
Ostersjoregionen 2070 0 0 0
Nordsjoregionen 1350 0 0 0
Interreg IVC 2 889 0 0 0
INTERACT Il 306 0 0 0
URBACT Il 477 0 0 0
ESPON 306 0 0 0
European Partnership and Neighbour- 254 0 0 0
hood Instrument Kolarctic, ENPI*

Totalt 25 951 250 192 0

VENPI finansieras av regionala utvecklingsfonden och EU:s budget for externa relationer.
Anm: Omrakningskurs fran euro — 9 kronor
Kalla: Europeiska kommissionen
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Uppfolining och urvirdering
Strukturfondsprogrammen kommer under pro-
gramperioden 2007-2013 att utvirderas konti-
nuerligt och inte vid tre tillfillen som i tidigare
programperioder. Ett av milen med utvirdering-
arna ir att skapa férutsittningar for ett kontinu-
erligt lirande genom att erfarenheter och kun-
skaper formedlas och sprids till de aktdrer som
deltar i genomférandet av programmen. Dirmed
skapas forutsittningar for ett mer effektivt pro-
gramgenomférande.

EG:s strukturfondsprogram programperioden
2000-2006

Strukturfondsprogrammen som genomférs un-
der programperioden 20002006 nirmar sig av-
slut. Projekten beriknas slutredovisas under
2008.

Atgirderna inom strukturfondsprogrammen
for programperioden 2000-2006 avseende regio-
nala utvecklingsfonden (ERUF), har frimst in-
riktats mot insatser fér sma och medelstora fére-
tag och bla. syftat dll att stimulera
nyféretagande, distansutbildning och bred-
bandsutbyggnad. Aven dtgirder for att utveckla
turism, attraktivitet och kulturella niringar har
fatt stod. Atgirderna har ocksd varit inriktade
mot samverkan mellan féretag kring produkt-
och processutveckling samt mot att dka foreta-
gens kompetens inom modern informationstek-
nik. Dessa insatser har ofta bedrivits i samarbete
med hégskolor och universitet.

For programperioden tilldelades Sverige cirka
20 miljarder kronor frin EG:s divarande fyra
strukturfonder. Strukturfondsprogrammen om-
fattar under perioden totalt cirka 60 miljarder
kronor inklusive nationell offentlig och privat
medfinansiering.

I tabell 2.14 redovisas tilldelningen frin struk-
turfonderna till de olika programmen samt be-
slut och utbetalningar. For interregprogrammen
redovisas den totala tilldelningen EU-medel per
program, dvs. dven andra linders andel. De inter-
regprogram som redovisas pd statsbudgeten ir
Kvarken-Mittskandia, Oresund och Sverige-
Norge.
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Tabell 2.14 Beslut och utbetalningar i EG:s strukturfonds-
program 2000-2006

Méalomrade resp. Tilldelade EU- Beslutade Utbetalade
gemenskapsinitiativ medel (ram, medel t.o.m. medel t.o.m.
mnkr) december 2007 december 2007
(% av ram) (% av ram)
Mal 1 6983 100 92
Mal 2 3960 100 91
Mal 3 7020 100 93
Fiskeatgarder 532 84 63
utanfor Mal 1
Interreg IlIA 779 100 79
Equal 790 100 90
LEADER+ 371 91 79
Urban Il 48 100 87
Summa 20 483 99 90
Program som redovisas utanfor statshudgeten
Interreg IIIA 501 95 52
Interreg IIIB 2457 81 56
Summa 2958 83 56
Totalt 23 441 97 86
Anm: Omrakningskurs fran euro — 9 kronor
Kalla: Nutek

Till och med december 2007 har beslut fattats
om cirka 13 miljarder kronor f6r mélen 1 och 2,
Interreg IITA samt Urban II och Leader+, vilket
dven inkluderar strukturfondsmedel som redovi-
sas inom andra utgiftsomriden. Detta motsvarar
knappt 100 procent av de tilldelade/budgeterade
EU-medlen fér perioden 2000-2006 i dessa pro-
gram. Den nationella offentliga medfinansiering-
en 1 dessa beslut uppgdr till cirka 16,7 miljarder
kronor och den privata till cirka 11,6 miljarder
kronor t.0.m. 2007. Av den nationella medfinan-
sieringen har kommunerna sttt f6r 32 procent,
linsstyrelserna 26 procent, regionala sjilvstyrel-
seorgan och samverkansorgan 4 procent, lands-
tingen 4 procent och &vrig statlig medfinansie-
ring 33 procent till och med december 2007.
Totalt har cirka 11 miljarder kronor av de beslu-
tade EU-medlen, cirka 90 procent av den totala
ramen f6r nimnda program, utbetalats till pro-
jekten till och med december 2007.

Resultat

Insatserna 1 mil 1- och 2-programmen férvintas
enligt programdokumenten bidra tll cirka
32 800 nya arbetstillfillen, cirka 12 600 bevarade
arbetstillfillen och cirka 9 000 nya foretag. M3l-
sittningen dr att ndra hilften av dessa skapade
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arbetstillfillen och nya féretag ska tillfalla re-
spektive dgas av kvinnor respektive min nir pro-
gramperioden summeras. Avslutade projekt
inom mal 1- och mél 2-programmen t.o.m. de-
cember 2007 anger att de har bidragit till att ska-
pa cirka 70 000 nya arbetstillfillen, varav cirka 40
procent tillfallit kvinnor och 60 procent tillfallit
min. Antal bevarade arbetstillfillen redovisas till
cirka 43 000, varav cirka 40 procent avser kvin-
nor och cirka 60 procent avser min. Cirka
23 000 nya foéretag har startats, varav cirka 9 400
dgs av kvinnor, cirka 12200 av min och cirka
1700 4gs av kvinnor och min gemensamt.
Genomforda utvirderingar visar att uppgifterna
kan vara overskattade. Uppgifterna bor dirfor
tolkas forsiktigt.

Inom maél 1- och 2-programmen har insatser
bidragit till bl.a. 8kat samarbete i nitverk, sam-
verkan 1 innovationssystem och kluster samt
kunskapsutveckling. Aven insatser inom IT, som
t.ex. bredbandsutbyggnad, har genomférts inom
ramen f6ér programmen. Sedan 2005 har tre pro-
jekt 1 form av sirskilda regionala riskkapitalinsat-
ser initierats inom vissa av EG:s strukturfonds-
program perioden 2000-2006. Regeringen avser
att dterkomma med en redovisning av dessa in-
satser.

De grinsregionala programmen inom Interreg
IITA har 1 mdnga fall bidragit till att avskaffa
formella och informella grinshinder mellan de
ingdende linderna.

Ytterligare och mer detaljerad information
limnas under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, samt utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Central projektverksamhet

Under 2007 har regeringen beslutat om cirka 48
miljoner kronor i central projektverksamhet. Av
dessa medel avser 41 miljoner kronor bidrag
2008-2010 till verksamheten vid Riksorganisa-
tionen Hela Sverige ska leva. Dirutéver avsdg
beslutade medel bla. insatser f6r utveckling av
kommersiell service och bidrag till verksamheten
vid Skirgirdarnas Riksférbund.

Nutek har under 2007 fattat beslut om cirka
67 miljoner kronor i central projektverksamhet,
inkl. beviljade medel till projekt vid lokala och
regionala resurscentra fér kvinnor (24,6 miljoner
kronor).

Nutek bedriver sin projektverksamhet genom
storre sammanhdllna program. Under 2007 har
insatserna inom ramen fér Nuteks projektverk-

28

samhet bl.a. bidragit till 6kad samverkan mellan
hogskolor och smi och medelstora foretag (se
sirskild redovisning under utgiftsomride 24
Niringsliv, kapitel 3.6.2), utvecklat den interna-
tionella konkurrenskraften 1 vissa regionala klus-
terinitiativ, stottat kunskaps- och metodutveck-
ling inom den regionala ullvixtpolitiken samt
bidragit till produktutveckling i sméféretag.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor
Lokala och regionala resurscentra fér kvinnor
finns pd cirka 150 platser i Sverige.

Under 2007 har Nutek beviljat basfinansiering
till 99 lokala resurscentra och 18 regionala re-
surscentra i samtliga lin.

Tabell 2.15 Fordelning av resurser mellan basverksamhet

och projektverksamhet for lokala och regionala resurscentra
for kvinnor aren 2003-2007
Uppskattade belopp i miljoner kronor

Ar Bas- Projekt-
verksamhet verksamhet Totalt
2003 17 60 11
2004 19 88 107
2005 19 83 102
2006 33 87 120
2007 31 70 101
Kalla: Nutek

Totalt uppgir beslutade medel uppskattningsvis
till 101 miljoner kronor under 2007 (se tabell
2.15 ovan). Finansidrer av verksamheten ir for-
utom Nutek dven bla. EG:s strukturfondspro-
gram, linsarbetsnimnder, linsstyrelser, kommu-
ner, regionala sjilvstyrelseorgan, samverkans-
organ och landsting.

Av de totalt uppskattade 70 miljoner kronor
som gick till projektverksamhet vid lokala och
regionala resurscentra har Nutek beviljat 12 pro-
jekt motsvarande cirka 24,6 miljoner kronor i
medfinansiering under 2007. Nuteks redovisning
av beviljade medel efter imnesomride visar att
cirka 93 procent av projekten har niringslivsin-
riktning. Nutek har dven beviljat cirka 10 miljo-
ner kronor i basfinansiering f6r 2007.

Programansvariga for de regionala tillvixtpro-
grammen har 1 en enkit besvarat hur de uppfat-
tar resurscentras piverkan pd kvinnors villkor
och férutsittningar inom de regionala tillvixt-
programmen. Andelen programansvariga som
anser att resurscentra haft en positiv pdverkan
har okat frdn 52 procent 2006 till 68 procent
2007.



Regionala foretagsstod

Med foretagsstdd for regional niringslivsutveck-
ling avses bidrag i form av de selektiva regionala
foretagsstdden regionalt investeringsstdd, regi-
onalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsitt-
ningsbidrag och siddfinansiering via Verket for
niringslivsutveckling (Nutek), linsstyrelser, re-
gionala sjilvstyrelseorgan och samverkansorga-
nen i Kalmar och Gotlands lin. Dessutom avses
det generella regionala féretagsstédet transport-
bidrag som beslutas av Nutek.

Investeringar som erhéller regionala féretags-
stod finansieras till storsta delen av féretagen
sjilva eller via den reguljira kapitalmarknaden.

I december 2005 beslutade Europeiska kom-
missionen om nya riktlinjer f6r regionalstéd un-
der perioden 2007-2013. Sverige fir under denna
period ha nationella stddomriden som omfattar
15,3 procent av befolkningen. I december 2006
beslutades om en delvis ny nationell st6domri-
desindelning fér perioden 2007-2013 i enlighet
med godkinnande av Europeiska kommissionen.
Indelningen  framgdr av  forordningen
(1999:1382) om stddomriden for vissa regionala
foretagsstod.

Flertalet offentliga insatser for kapitalférsorj-
ning for foretag gors inom utgiftsomride 24
Niringsliv.

Resultatindikatorer
Resultatindikatorerna f6r de selektiva regionala
foretagsstoden, foérutom siddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min, genomsnittlig subvention per
forvintad ny &rsarbetskraft samt totalbeloppet
for investeringar som beriknas delfinansieras av
stoden. For samtliga regionala féretagsstéd och
for transportbidrag giller ocksd indikatorerna
antal kvinnor respektive min som finns anstill-
da, samt kvinnor och min som finns pa led-
ningsnivd pd arbetsstillet och i styrelsen i or-
ganisationen. For regionalt investeringsstdd,
sysselsittningsbidrag och regionalt bidrag till {6-
retagsutveckling finns dven resultatindikatorer
avseende den ekonomiska tillvixtaspekten sdsom
foradlingsvirde, omsittning och vinstmarginal.
Statistiken for de selektiva regionala féretags-
stoden avser beviljade stod under 2007. Statisti-
ken for transportbidrag avser utbetalda medel
2007, eftersom beslut om och utbetalning av
transportbidrag fattas vid samma tillfille. Upp-
gifterna ir himtade frin rapporten Uppféljning
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och resultatvirdering av regionala féretagsstod
och stéd till projektverksamhet som Nutek pub-
licerade i juli 2008.

Det regionala investeringsstddet och det regi-
onala bidraget till foretagsutveckling om-
formades delvis under 2005 och bytte di ocksd
namn. Tidigare benimndes stédformerna regio-
nalt utvecklingsbidrag respektive landsbygds-
stod. T redovisningen nedan anvinds genomgi-
ende den benimning som giller efter den 1 juli
2005.

Tabell 2.16 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala

foretagsstod 2004-2007

2004 2005 2006 2007

Beviljat belopp (mnkr) 891 841 729 550

Beraknat antal nya arbets- 5277 5192 4 463 3363
tillfallen totalt

Beraknat antal nya arbets- 1935 1922 1906 1504
tillfallen kvinnor

Beraknat antal nya arbets- 3 342 3270 2 557 2115
tillfallen man

Genomsnittlig subvention 169 162 163 163
per forvantad ny arsar-
betskraft (tkr)

Investeringar som berédk- 3571 3698 2979 2558
nas delfinansieras med de

selektiva regionala fore-

tagsstoden (mnkr)

TRegionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling och syssel-
sattningshidrag aren 2004-2007. Fr.o.m. 2005 ingar ocksa saddfinansiering.
Sysselsattningsbidrag enligt aldre bestimmelser ingar ej i tabellen.

Kélla: Nutek
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Tabell 2.17 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan, kommunala samverkans-

organen i Kalmar och Gotlands lin samt Nutek under 2007 férdelade pa lin

Lan Regionalt Regionalt Sysselsatt- Saddfinan- Berédknad Beraknad Summa
investe- bidrag till ningsbidrag siering sysselsatt- subvention (mnkr)

ringsstod foretags- (mnkr) (mnkr) ningsokning' per arbets-

(mnkr) utveckling tillfalle!

(mnkr) (tkr)
Stockholm 0 1,1 0 0 0 1,1
Uppsala 0 0,1 0 0 1 100 0,1
Sodermanland 0 0,2 0 0 0 0,2
Ostergdtland 0 1,3 0 1,97 19 172 3,27
Jonkoping 0 3,6 0 0 24 150 3,6
Kronoberg 0 2,6 0 0 133 20 2,6
Kalmar 6,5 12,1 0 3,03 469 46 21,63
Skéne 0 0 0 0 0 0
Halland 0 0,1 0 0 0 0,1
Véstra Gotaland 0 8,5 0 17,10 149 172 25,6
Gotland 0 43 0 0 42 102 43
Blekinge 0 13,3 0 0,57 147 94 13,87
Orebro 3,6 2,5 0 0,06 29 212 6,16
Varmland 14,3 18,2 0 1,02 200 168 33,52
Vastmanland 0 8,4 0 1,02 98 96 9,42
Dalarna 49,1 7,4 0 0,48 376 152 56,98
Gavleborg 26,1 17,7 10,6 0 548 99 54,4
Vasternorrland 17,6 20,9 0 5,94 159 279 44 44
Jamtland 50,8 20,3 0 1,80 230 317 72,9
Vasterbotten 44,5 29,2 42 2,63 309 261 80,53
Norrbotten 75,7 29,2 55 4,73 430 268 115,23
Summa 288,2 200,8 20,3 40,35 3363 163 549,95

" Avser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och sdddfinansiering.

Kélla: Nutek, STINS

Regionalt investeringsstod

Regionalt investeringsstdd kan limnas till inve-
steringar inom stddomridena A och B. Stod-
formen ir anpassad till Europeiska kommissio-
nens nya riktlinjer for regionalstéd. En ny
forordning (2007:61) om regionalt investerings-
stdd beslutades 1 februari 2007.

Under 2007 (2006) beviljades 288,2 (395,5)
miljoner kronor i regionalt investeringsstdd.
Forklaringen till minskningen antas enligt Nutek
vara att regionalt investeringsstod efter den 1 juli
2005, 1 stddomrade B, endast fir limnas till ré-
relsedrivande verksamheter om det finns sirskil-
da skil. Av beviljat regionalt investeringsstod
2007 avser cirka 88 procent av beloppet smi och
medelstora féretag, dvs. foretag med 0-249 an-
stillda. Under 2007 (2006) beviljades stéd med

22,6 (72) miljoner kronor till i stoédomridena
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nyetablerade foretag. Av det totala beviljade re-
gionala investeringsstodet under 2007 (2006)
limnades 7,5 (18) procent till nystartade foretag.

Turismniringen var den bransch som bevilja-
des den storsta andelen regionalt investerings-
stod, f6ljd av trivarutillverkning och féretags-
yinster. De foretag som fitt stod dr emellertid
spridda p& manga olika branscher.

Forvintade resultat

Under 2007 (2006) har totalt 92 (134) preli-
minira beslut om regionalt investeringsstdd fat-
tats.

Den genomsnittliga subventionen per fér-
vintad ny arsarbetskraft 2007 ir cirka 427 000
(392 000) kronor. Sysselsittningen férvintas 6ka
med 675 arbetstillfillen, varav 315 vintas tillfalla
kvinnor och 360 min.



Uppfolining av tidigare beviljat stod

Nutek har jimfort foretag som beviljats regio-
nalt investeringsstod under 2003 med tva jaimfo-
relsegrupper: en kontrollgrupp och en grupp
bestdende av Sveriges 6vriga foretag med minst
en anstilld. Mitperioden avser 2003-2006. Enligt
Nutek har de féretag som erhdllit regionalt inve-
steringsstdd en bittre utveckling pd aggregerad
nivd for samtliga resultatmétt (omsittningsfor-
indring, vinstférindring och féridlingsvirdes-
foérindring) jimfort med jimférelsegrupperna.

Regionalt bidrag till féretagsutveckling
Regionalt bidrag till féretagsutveckling kan lim-
nas till smd och medelstora foretag 1 frimst
landsbygds- och glesbygdsomriden 1 hela landet.
Stédformen ir frimst inriktad mot att frimja
samverkan mellan féretag och féretagsutveck-
ling. Stédformen ir ocksd anpassad for att f6r-
enkla och motivera enskilda f6retags deltagande i
regionala tillvixtprogram och EG:s struktur-
fondsprogram.

Regionalt bidrag till féretagsutveckling ryms
inom FEuropeiska kommissionens riktlinjer fér
forsumbart stod. Europeiska kommissionen har
presenterat nya riktlinjer och stédformen har
under 2007 anpassats till dessa riktlinjer.

Under 2007 har cirka 201 miljoner kronor be-
viljats 1 regionalt bidrag till féretagsutveckling,
en minskning med cirka 22 procent frin féregd-
ende &r. Den stdrsta andelen av stédet har ut-
gjorts av investeringsbidrag, cirka 169 miljoner
kronor. Cirka 27 miljoner kronor har beviljats i
form av konsultcheckar och cirka 5 miljoner
kronor som mikrostéd.

De branscher som erhdllit mest stéd under
2007 ir metallvarutillverkning (exklusive ma-
skintillverkning) och féretagstjinster. Dessa tva
branscher har tillsammans beviljats cirka 62 mil-
joner kronor.

Forvintade resultat

Det stéd som beviljats under 2007 (2006) for-
vintas bidra till 2 440 (3 097) nya arbetstillfil-
len, 1043 (1224) f6r kvinnor och 1397 (1 873)
fér min. Den genomsnittliga subventionen per
forvintad ny &rsarbetskraft ir 82 000 (83 000)
kronor.

Uppfolining av tidigare beviljat stod

Nutek har med liknande metod som fér regi-
onalt investeringsstéd f6ljt upp regionalt bidrag
till foretagsutveckling. Nuteks uppféljning av de
foretag som beviljats regionalt bidrag till fére-
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tagsutveckling 2003 visar en bittre utveckling
betriffande omsittningsférindring, vinstf6rind-
ring och féridlingsvirdesforindring jimfoért med
jimférelsegrupperna.

Sysselsittningsbidrag

Sysselsittningsbidrag kan limnas, som ett bidrag
per nytt arbetstillfille, till foéretag som skapar nya
och varaktiga arbetstillfillen inom stédomridena
A och B. Under 2007 har vissa smirre justeringar
gjorts 1 stddformen fér att underlitta hante-
ringen.

Under 2007 har sysselsittningsbidrag totalt
beviljats med cirka 20 miljoner kronor. Det ir en
fortsatt minskning jimfért med tidigare &r. For-
klaringen till minskningen antas av Nutek vara
att sysselsittningsbidrag efter den 1 juli 2005 en-
bart far limnas till nyetableringar i stédomridde B
samt, om det finns sirskilda skil, dven till andra

typer av sysselsittningsokningar 1 stddomride
A.

Forvintade resultat

De stéd som beviljats under 2007 férvintas bidra
till cirka 248 nya arbetstillfillen, 146 fér kvinnor
och 102 f6r min. Den genomsnittliga subven-
tionen per forvintad ny &rsarbetskraft f6r 2007
4r 82 000 kronor.

Uppfolining av tidigare beviljat stod

Nutek har med liknande metod som fér regi-
onalt investeringsstdd féljt upp sysselsittnings-
bidrag. Nutek:s uppfoljning av de féretag som
beviljades sysselsittningsbidrag 2003 visar en
bittre  utveckling  betriffande,  omsitt-
ningsférindring och foéridlingsvirdesfoérindring
jimfoért med ovan nimnda jimforelsegrupper
samt en vinstforindring som ligger 1 nivd med
jimforelsegrupperna.

Saddfinansiering

Med siddfinansiering avses inom utgiftsomride
19 Regional tillviixt offentlig finansiering av pro-
duktutveckling med tillvixt- och kommersia-
liseringspotential. Finansieringen kan sokas av
smd och medelstora féretag 1 mycket tidiga faser.
Aven oberoende entreprenérer, innovatérer eller
forskare kan soka siddfinansiering.

Regional sdddfinansiering kan beviljas som ga-
ranti- eller villkorsldn och ticker normalt hégst
50 procent av den totala projektkostnaden. Den
regionala sdddfinansieringen ir ett komplement
till den reguljira kapitalférsérjningsmarknaden
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och 6vriga statliga insatser och kan anvindas
som ett regionalt instrument vid behov.

Siddfinansiering har under 2007 (2006) bevil-
jats med cirka 40 (39) miljoner kronor till 247
(237) arbetsstillen som ir smd och medelstora
foretag. Fordelningen av finansieringen var 22
(24) miljoner kronor 1 villkorslin och 18 (15)
miljoner kronor i bidrag. Under 2007, liksom
foregdende 3r, var Vistra Gétalands lin det lin
som beviljade stérst andel siddfinansiering med
17 (18) miljoner kronor. Den bransch som bevil-
jats mest sdddfinansiering under 2007 ir bran-
schen féretagstjinster, 22 (19) miljoner kronor.

Investeringar som beriknas delfinansieras av
beviljade stod 2007 uppgick till cirka 110 miljo-
ner kronor.

Resultatindikatorerna fér stédet ir bl.a. 6ver-
levnadsgrad fem &r efter beslutstidpunkten (inkl.
det dr som stddet beviljades) och omsittnings-
okning fem 4r efter beslutstidpunkten (inkl. det
&r som stddet beviljades). Sdddfinansiering har
under 2002 beviljats med 17,6 miljoner kronor.
Dessa stodforetags dverlevnadsgrad 2005 upp-
gick till cirka 80 procent. De féretag som bevil-
jades sdddfinansiering ar 2002 Skade omsitt-
ningen med 46 procent mellan dren 2002-2005
(den procentuella siffran avser medianen). Den
overvigande delen av den statliga sidd-
finansieringen finansieras med andra medel in
medel frin utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Uppfolining av tidigare beviljat stod

Nutek har jimfort féretag som beviljats saddfi-
nansiering dren 2003 med tvd jimférelsegrupper:
en kontrollgrupp och en grupp bestiende av
Sveriges Ovriga foretag med minst en anstilld.
Mitperioden avser 2003-2006. Nutek:s uppf6lj-
ning av de féretag som beviljades siddfinansie-
ring 2003 visar en bittre utveckling betriffande
foradlingsvirdesforindring jaimfért med jaimfo-
relsegrupperna. Nir det giller omsittningsfér-
indring har de en simre utveckling in kontroll-
gruppen och jimfort med Sveriges dvriga foretag
ir utvecklingen lika. Vinstférindringen ir simre
in f6r de bdda jimforelsegrupperna.

Regionalt transportbidrag

Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen fér kostnads-
nackdelar ull f6ljd av l&nga transportavstind for
varor och stimulerar till hojd foridlingsgrad i
omridets niringsliv. Transportbidraget ir gene-
rellt sdtillvida att det limnas utan hinsyn ull {6-
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retagens individuella ekonomiska forutsitt-
ningar.

Transportbidraget utbetalas halvirsvis 1 efter-
skott. Under 2007 utbetalades cirka 314 miljoner
kronor. Detta belopp ir dock inte representativt
for stodformens omfattning eftersom ménga 6-
retag inte hann erhdlla bidrag f6r f6rsta halvaret
2007. Detta beroende pd att nya regler f6r bi-
draget inte beslutades forrin i slutet av 2007,
bl.a. pd grund av att de miste godkinnas av den
Europeiska kommissionen.

Utbetalningarna under 2006 uppgick till cirka
495 miljoner kronor. Inte heller detta belopp var
representativt eftersom stora retroaktiva utbe-
talningar detta dr gjordes till Volvo Lastvagnar
AB i Umed. En gynnsam konjunktur som gene-
rerar ménga transporter och kraftigt hojda
brinslekostnader har emellertid inneburit att ut-
gifterna for transportbidraget dkat under de se-
naste aren.

De nya reglerna innebir bla. 6kade méjlighe-
ter till bidrag fér de minsta féretagen genom
slopande av vissa minimigrinser samt en viss
omférdelning av bidraget till formin for de
nordligaste kust- och inlandskommunerna. Ett
hogsta bidragsbelopp pd 15 miljoner kronor per
produktionsstille och kalenderdr har ocksd in-
forts.

Den andel av transportkostnaderna som nu-
mera limnas i bidrag varierar frdn 5 till 45 pro-
cent Procentsatsen avspeglar de schablonmissiga
transportmerkostnaderna 1 olika kommuner.
Den hogsta andelen limnas till féretag i de nord-
ligaste delarna av Lappland respektive Norrbot-
ten. Beloppsmissigt har féretag i de storsta loka-
la arbetsmarknadsregionerna 1 Visterbotten och
Norrbotten (Umed, Skellefted och Luled) fitt de
mesta bidragen, sammanlagt cirka 177 miljoner
kronor.

Trivarutillverkning 4r den bransch som har
erhdllit storst andel av transportbidraget. Metall-
varuindustri  och  transportmedelstillverkning
kommer direfter.

Det transportslag till vilket den stérsta ande-
len bidrag anvints, cirka 74 procent av det totala
beloppet, ir biltransporter. I denna siffra ingir
dock dven s kallade kombitransporter dir storre
delen av transporten sker med jirnvig. Cirka 15
respektive 10 procent av beloppet har anvints
som stdd till rena jirnvigs- eller sjétransporter.



Tabell 2.18 Utbetalt regionalt transportbidrag férdelat pa

lan aren 2005-2007
Miljoner kronor

Lan 2005 2006 2007

Vasternorrland 44,8 448 30,3

Jamtland 58,8 57,3 41,8

Vasterbotten 158,9 264,2 161,6

Norrbotten 114,2 128,3 80,0

Summa 316,7 494,6 313,7
Kélla: Nutek

Under 2007 erhéll nidrmare 700 féretag (arbets-
stillen), med sammanlagt drygt 42 000 anstillda,
regionalt transportbidrag.

Tabell 2.19 Antal arbetsstéllen och anstéllda i foretag som

erhallit regionalt transportbidrag 2007

Léan Antal Antal Antal
arbets- anstallda anstallda
stallen mén kvinnor

Vésternorrland 126 7380 2308

Jamtland 135 3899 1218

Vésterbotten 266 15607 4241

Norrbotten 155 6328 1442

Summa 682 33214 9209

Kélla: Nutek
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Uppfolining av tidigare beviljat stod

Nutek har med liknande metod som fér regi-
onalt investeringsstdd f6ljt upp regionalt trans-
portbidrag. Nuteks uppfoljning av de féretag
som beviljats transportbidrag 2003 visar en bitt-
re utveckling betriffande omsittning, vinst och
foridlingsvirde jimfért med jaimforelsegrupper-
na.

Uppt6ljning av jamstilldhetsindikatorer
Regeringen har bedrivit ett utvecklingsarbete
bl.a. vad giller kénsuppdelade indikatorer for de
regionala féretagsstoden. Dessa indikatorer re-
dovisas 1 det f6ljande for de foéretag som bevilja-
des stéd under 2007.
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Tabell 2.20 Jamstédlldhetsindikatorer for regionala foretagsstod beviljade 2007

Antal anstéllda Antal anstéllda Andel kvinnor pé Andel mén pa Andel kvinnor i Andel man i
kvinnor man ledningsniva pa ledningsniva pa styrelsen i styrelsen i
arbetsstallet (%) arbetsstallet (%) organisationen (%) organisationen (%)
Regionalt 1362 2 646 7 93 12 88
investeringsstod
Sysselsattnings- 6 38 0 100 12 88
bidrag
Regionalt bidrag till 2192 6312 25 75 12 88
foretagsutveckling
Saddfinansiering 66 257 13 87 7 93
Transporthidrag 9209 33214 6 94 12 88
Summa 12 835 42 467
Kélla: Nutek

Tabell 2.21 Foérdelning av kvinnor och man i procent av be-

raknad sysselsattningsokning for de regionala foretagssto-
den aren 2004-2007

2004 2005 2006 2007

Regionalt inve- Kvinnor 32 34 49 47
steringsstod Man 68 66 51 53
Regionalt hidrag Kvinnor 38 37 40 43
till fo_retagsut— Min 62 63 60 57
veckling

Sysselsattnings- Kvinnor 49 49 57 59
bidrag Man 51 51 B4

Kélla: Nutek

Under 2007 rapporterade Nutek uppdraget Ut-
fall och styrning av statliga insatser for kapitalfir-
sorjning ur ett konsperspektiv (Nutek R 2007:34)
till regeringen. Rapporten visar att de regionala
foretagsstoden 1 stérre utstrickning gir till mén
in kvinnor, vilket férklaras bla. av att minga
stod 1 praktiken riktas till manligt dominerade
branscher och verksamhetsomriden. Regeringen
har dirfor gett Nutek 1 uppdrag att redovisa vil-
ka statliga kapitalforsérjningsinsatser  som
genomfdrs f6r nya, sm3 och medelstora féretag.
Det ska framgd hur insatserna nir kvinnor och
min, inrikes och utrikes fé6dda samt olika regio-
ner.

Sysselsittningsbidrag limnas till stor del till
personalintensiva féretag inom framfér allt tjins-
tendringar, till skillnad mot 6vriga regionala fére-
tagsstdd som huvudsakligen beviljas foretag
inom industrin. Detta kan vara en mojlig for-
klaring till varfér andelen arbetstillfillen som till-
faller kvinnor ir hogre for sysselsittningsbi-

draget.
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Stiftelsen Norrlandsfonden

Den statliga stiftelsen Norrlandsfonden verkar
for tillvixt 1 de fem nordligaste linens niringsliv.
Det sker frimst genom finansiering via olika ty-
per av ldn till sm3 och medelstora féretag. Norr-
landsfonden kan ocks3 ta initiativ till och, 1 be-
grinsad omfattning, finansiera insatser for att
utveckla férutsittningarna f6r niringslivet 1 des-
sa lin. Fonden har ett eget kapital pd drygt 1 mil-
jard kronor.

Norrlandsfondens utldning under 2007 var
263 miljoner kronor till 131 féretag. Denna utl3-
ning beriknas, enligt Norrlandsfonden, ha ska-
pat forutsittningar for investeringar pd cirka 1,5
miljarder kronor i de fem nordligaste linen,
frimst f6r smd och medelstora foretag. Norr-
landsfonden hade 340 féretag som kunder vid
utgangen av 2007.

Enligt Norrlandsfondens egen uppféljning av
verksamheten hade dessa foretag under &ren
2004-2007 okat sin omsittning med cirka 90
procent till totalt cirka 15 miljarder kronor. Un-
der samma tidsperiod 6kade antalet anstillda i
dessa foretag med drygt 70 procent till totalt cir-
ka 8 800 anstillda.

Kommersiell service

Resultatindikatorer ir utvecklingen av tillgdng
till kommersiell service f6r kvinnor och min, an-
tal kvinnor respektive min som finns anstillda
pd ett arbetsstille som fitt stdd enligt férord-
ningen (2000:284) om stod till kommersiell ser-
vice samt kvinnor och min 1 styrelsen i organisa-
tionen. Indikatorn mits i omrdden dir servicen
ir gles.



Lokala utvecklingsprogram for kommersiell service
2002-2007

De lokala utvecklingsprogrammen fé6r kommer-
siell service har bildat ramen f6r de &tgirder som
genomforts regionalt och lokalt under &ren
2002-2007. Uppdraget att utforma de lokala ut-
vecklingsprogrammen och driva genomférandet
har legat hos linsstyrelserna respektive regionala
sjilvstyrelseorganen i Skdne och Vistra Gétaland
samt samverkansorganen 1 Kalmar och Gotlands
lan.

Enligt Konsumentverket, som ir den myn-
dighet p3 central nivd som har ansvaret {6r pro-
gramarbetet, har arbetet bidragit till 6kad hel-
hetssyn, samverkan och lirande vilket leder till
effektivare insatser. En férklaring till dessa posi-
tiva effekter ir att arbetet i programform har
skapat forutsittningar for ett Skat samarbete
mellan olika aktorer och insatser. Denna helhets-
syn och samverkan har bl.a. gjort det mgjligt att
utveckla och genomféra insatser som riktat sig
till ett brett utbud av kommersiell service och
som dven inbegripit viss offentlig service. Detta
framgdr av Konsumentverkets redovisningar av
det regionala arbetet sedan 2002. Aven de upp-
foljningar som Konsumentverket har gjort 1
samband med att genomférandeperioden avslu-
tas 2007 bekriftar denna, 1 huvudsak positiva
bild, av programarbetet.

Insatser inom de lokala utvecklingsprogrammen
for kommersiell service

For att uppnd en god tillgdng till kommersiell
service f6r kvinnor och min kan ekonomiskt
stdd ges enligt férordningen (2000:284) om
stod till kommersiell service. Stédet kan ges
till dagligvarubutiker 1 gles- och landsbygder.
Stédet kan limnas till niringsidkare 1 form av
investeringsbidrag, servicebidrag och invester-
ingsldn samt till kommuner som statligt hem-
sindningsbidrag. Under 2007 beviljades stod
om sammanlagt knappt 35 miljoner kronor en-
ligt férordningen. Stodet ir ett viktigt verktyg
1 linens arbete inom det kommersiella service-
omridet. Den stérsta delen av detta stéd ut-
gors av investeringsbidrag dir 185 ansékningar
om sammanlagt 15,9 miljoner kronor har be-
viljats bidrag. Direfter f6ljer hemsindningsbi-
drag som har beviljats till 139 kommuner med
cirka 12 miljoner kronor samt servicebidrag
med cirka 6,2 miljoner kronor férdelat pd 66
bidrag. Investeringslin uppgick till 0,4 miljo-
ner kronor fordelat pa ett 18n. Mellan 2002 och
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2007 har stodet till kommersiell service totalt
uppgdtt till cirka 230 miljoner kronor.

Tabell 2.22 Stod till kommersiell service fordelat pa lén

aren 2004-2007

Miljoner kronor

Lén 2004 2005 2006 2007
Stockholm 0,5 0,8 0,4 0,8
Uppsala 0,1 0,1 0,1 0,1
Sodermanland 0,5 0,5 0,5 0,2
(Ostergotland 0,8 15 1,2 2,2
Jonkdping 0,9 0,6 0,4 0,5
Kronoberg 2,6 2,8 2,4 1,1
Kalmar 3,2 3,1 3,0 3,5
Skane 0,7 0,0 0,2 0
Halland 0,4 0,4 0,4 0,9
Vastra Gota- 1,3 1,2 1,3 1,1
land

Gotland 0,1 0,0 0,0 0
Blekinge 1,8 14 11 15
Orebro 2,8 1,8 2,1 0,7
Vérmland 2,9 2,9 3,0 3,0
Vastmanland 1,1 1,2 0,7 1,5
Dalarna 2,4 1,8 1,7 1,4
Gavleborg 2,6 1,5 1,3 2,0
Véasternorrland 3,6 2,7 2,1 3,4
Jamtland 6,7 2,9 50 4,1
Vasterbotten 43 4,0 4,8 3.4
Norrbotten 6,9 7,8 29 3,4
Summa 46,2 38,3 34,3 34,8

Antalet anstillda i foretag som beviljats stod till
kommersiell service var totalt 1153 stycken,
fordelat pd 167 foretag. Antalet min var 301 (26
procent) och antalet kvinnor var 852 (74 pro-
cent). Av dessa dr 40 procent aktiebolag. Ande-
len min och kvinnor 1 styrelser var 57 procent
respektive 43 procent. Andelen min och kvinnor
1 foretagsledning var 62 procent respektive 38
procent.

Stéd som beviljats enligt férordningen
(2000:284) om stdd till kommersiell service har
sedan 2002 varit en viktig del av de lokala ut-
vecklingsprogrammen och ir ocksi den mest
omfattande statliga insatsen i programmen. En-
ligt Konsumentverkets redovisning ir stéden
mer ldngsiktigt inriktade in tidigare. I flera fall ir
dvriga insatser ocksd direkt eller indirekt bero-
ende av bedémningarna av hur stédet ska anvin-
das, till exempel vid genomférandet av de hand-
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lingsprogram som tas fram inom kompetens-
utvecklingsprogrammet Affir pd landet.

I slutet av 2007 gav regeringen ytterligare 2,5
miljoner kronor till Konsumentverket fér upp-
draget att utveckla och testa nya losningar inom
det kommersiella serviceomrddet under ar 2008.
Konsumentverket har dirmed mellan &ren 2002
t.o.m. 2008 erhdllit 25,5 miljoner kronor fér det-
ta uppdrag. Uppdraget har inriktats pd tre omri-
den. Under dren 2002-2007 (exklusive de medel
som beviljades i slutet av 2007) har férdelningen
sett ut som foljer. Fér det forsta har 6,6 miljoner
kronor beviljats till lokala och regionala projekt
med inriktning pd kommunernas verktyg for
okad tillginglighet, samordning av transporter
samt servicesamordning. Under denna rubrik
ryms dven projektet Butik for alla som syftar till
att dagligvaruhandeln 1 gles- och landsbygd ska
bli mer tillginglig for personer med funktions-
nedsittningar.

For det andra har 3,3 miljoner kronor lagts pd
det Nationella multiserviceprojektet dir bl.a. vill-
koren fér ombudsservicen pd cirka 600 orter
kartlagts, vilket har inneburit ett 6kat antal mul-
tiserviceorter 1 landet. For det tredje har Konsu-
mentverket fram t.o.m. 2008 satsat 9,6 miljoner
som central medfinansiering till det nationella
kompetens- och utvecklingsprogrammet Affir pd
landet. Programmet syftar till att 6ka servicegiva-
rens formdga till egenanalys av foretagsverksam-
heten sd att den kan bli lingsiktigt ekonomiskt
livskraftig.

Medel frin Test av nya losningar (TNL) har
fungerat som medfinansiering vilket innebir att
respektive projekts totala omslutning ir stérre
in det st6d som Konsumentverket har bidragit
med. Enligt Konsumentverket dr det rimligt att
anta att de 23 miljoner kronor som har satsats pa
TNL under &ren 2002-2007 har vixlats upp med
annan finansiering till en totalsumma av cirka 75
miljoner kronor. Utdver Konsumentverkets in-
satser har projekten finansierats med medel frin
bla. linsstyrelser, kommuner, landsting, EU,
niringsliv, Kooperativ utveckling och Lantbru-
karnas Riksférbund (LRF).

Resultat

Som stéd for insatserna och for att f6lja upp des-
sa sammanstiller Konsumentverket arligen stati-
stik 6ver serviceutvecklingen. Tillgingligheten
till kommersiell service, mitt som genomsnittligt
avstand till nirmaste servicestille, var oférandrad
mellan 2006 och 2007 {6r bide kvinnor och min.
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I samtliga lin har dock minnen ett lingre ge-
nomsnittligt avstind till nirmaste servicestille in
kvinnorna och storst dr skillnaderna 1 linen med
lingst avstdnd, framférallt 1 Jimtlands och
Norrbottens lin. Kvinnornas genomsnittliga av-
stand till nirmaste servicestille var 1,7 km och
minnens genomsnittliga avstdind var 1,8 km.
Mellan 2006 och 2007 lades 69 butiker ned 1 or-
ter med endast kvarvarande dagligvarubutik. To-
talt har 474 orter mist sin sista butik mellan 2002
och 2007. Under samma period har det dock
tillkommit service pd 122 orter. Bide inom
drivmedels- och dagligvarusektorn finns indika-
tioner pé en fortsatt nedliggning och utglesning
av servicenitet. En sddan faktor ir den liga om-
sittningen bland strategiskt lokaliserade butiker.
Som exempel kan nimnas att av de 542 butiker
med mer dn 3tta kilometer till nirmaste annan
butik har 184 stycken (34 procent) en omsitt-
ning som understiger fyra miljoner kronor, vil-
ket anses vara en kritisk nivd for att lingsiktigt
kunna bedriva dagligvaruhandel. Partnerskapen
och programarbetet har enligt Konsumentverket
dock lett fram till att de samlade insatserna har
inriktats pd strategiskt viktiga butiker. De sam-
lade insatserna pd omradet har lett till att de ne-
gativa konsekvenserna f6r landsbygdshushéllen
kunnat begrinsas och att landsbygdsbutiker med
stor betydelse fér varuforsdrjningen har ver-
levt.

2.5.2  Analys och slutsatser

Utvecklingen i Sveriges regioner

For att f6lja utvecklingen 1 landets regioner an-
vinds férutom huvudindikatorn, daglénesumma
per anstilld, ett antal indikatorer som relaterar
till prioriteringar 1 den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013. Dessutom foljs den
regionala utvecklingen avseende servicenivd och
miljo.

Den generella bilden ir att befolkningsmissigt
storre regioner har bittre férutsittningar in
mindre och perifert beligna regioner, vilket re-
sulterar 1 en hogre ekonomisk effektivitet och
dynamik. Det giller sirskilt "storstadsregioner-
na”, dir t.ex. [dnesumman per anstilld och ande-
len snabbvixande féretag dr klart hogre dn 1 6v-
riga regioner.



Aven om mindre regioner med simre férut-
sittningar minga ginger slipar efter avseende
ekonomisk nivd, si finns det flera positiva ut-
vecklingstendenser. Exempelvis 6kar andelen
snabbvixande féretag snabbare i manga av de
mindre regionerna. Andelen nya arbetsstillen
ligger minst lika hogt som 1 6vriga regioner och
forvirvsintensiteten dr hogre dn i storstiderna. I
regioner med svag &ldersstruktur kan en hog
forvirvsintensitet vara ett tecken pd begynnande
arbetskraftsbrist inom vissa yrkesgrupper.

”Smi tjinsteproducerande regioner” ir den
regiontyp dir det finns storst andel personer
med ldng resvig till service. Strukturomvandling-
ar inom dessa omriden vintas inte paverka ut-
vecklingen s& att denna andel minskar. Diremot
minskar antalet elever med ldng resvig till grund-
skola i denna grupp, dven om andelen elever
fortfarande ligger pa en hdgre nivd dn i andra re-
gioner.

Miljomissigt dr utvecklingen positiv. med
minskande utslippsnivéer i samtliga regiontyper.
Riknat per invdnare ir utslippsnivierna ligst i
”storstadsregionerna”.

Férutsittningarna for att dstadkomma utveck-
lingskraft i alla delar av landet f6r kvinnor och
min varierar 6ver landet. Det finns ett positivt
samband mellan regioners ekonomiska utveck-
ling och grundliggande strukturella férhillanden
sdsom folkmingd, mdjligheter till transporter
och andra former av kommunikationer, nirhet
till utbildning och forskning samt tll naturmil-
joer, kultur och kulturarv. Regioner med likarta-
de strukturella foérutsittningar utvecklas dock
olika. Orsaken till detta idr bla. skillnader i lokal
dynamik, dvs. i faktorer som bidrar till ett hogt
nyféretagande, innovationsférmiga, flexibilitet,
ett vil utvecklat kulturutbud och stindigt t6rny-
at lirande.

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional till-
vixt fungerar ofta som katalysatorer som leder
till att kompletterande dtgirder kan komma till
stand. Atgirder som finansieras inom utgiftsom-
ridet stodjer sdledes ofta samordnade processer
och medfér att investeringar dven genomfors
inom andra samhillssektorer.

Medlen inom utgiftsomridet kan endast delvis
paverka utvecklingen i regionerna, om dessa inte
anvinds 1 samverkan med 6vriga offentliga och
privata resurser.

Regeringen avser att fortsatt stirka arbetet
med att pdverka de strukturella férutsittningarna
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for en hillbar regional tillvixt i alla delar av lan-

det.

Strategier, program och verktyg for regional
tillvaxt

Den nationella strategin for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013 genomférs i huvudsak av regionala
aktdrer inom ramen fér regionala strategier och
program och av nationella myndigheter. Natio-
nella myndigheters medverkan till genomféran-
det av den nationella strategin har foljts upp. Av
myndigheternas redovisningar framgir bla. att
det finns en stor variation i friga om 1 vilken ut-
strickning myndigheterna relaterar sin verksam-
het tll den nationella strategins prioriteringar.
Flertalet myndigheter redovisar dock verksam-
het inom en eller flera av den nationella strate-
gins prioriteringar. Redovisningarna visar dven
pa att flera myndigheter idag bedriver ett samar-
bete sinsemellan f6r att stirka den lokala och re-
gionala konkurrenskraften, samtidigt som det ir
tydigt att samverkan mellan myndigheter som
arbetar f6r hdllbar regional tillvixt fortsatt beho-
ver utvecklas och konkretiseras.

I 17 av Sveriges lin finns regionala utveck-
lingsprogram. Ovriga lin avser att anta regio-
nala utvecklingsprogram 2008 eller 2009. Pro-
grammen sammanfaller till stora delar med
ambitionerna 1 den nationella strategin. Ge-
nomférandet av de regionala tillvixtprogrammen
har pdverkat samordningen av det héllbara regio-
nala tillvixtarbetet positivt.

De nationella myndigheternas medverkan i
det regionala tillvixtarbetet varierar och behéver
fortsatt utvecklas. Regeringens uppdrag att bilda
tre tematiska myndighetsgrupper syftar till att
frimja myndigheternas samverkan f6r h3llbar re-
gional tillvixt. Redovisningen av uppdraget hit-
tills visar pd okad samverkan mellan myndighe-
ter och mellan myndigheter och den regionala
nivin. Det framgdr dven att myndigheternas
kunskaper om det konkreta arbetet for regional
tillvixt har okat.

Eftersom de regionala tillvixtprogrammen
och EG:s strukturfondsprogram samfinansieras
av sdvil andra utgiftsomriden som av kommuner
och landsting och 1 manga fall med privat medfi-
nansiering, ir den totala omslutningen av pro-
grammen mycket stérre in vad som medfinansi-
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eras med medel frin utgiftsomride 19 Regional
tillvixt.

Anvindningen av medlen inom de regionala
tillvixtprogrammen samt EG:s regionala struk-
turfondsprogram perioden 2007-2013 redovisas
enligt den nationella strategins prioriteringar.
Genomforandet av EG:s strukturfondsprogram
har nyligen pdbdrjats och beslut har endast fat-
tats inom tre program under 2007. Redovisning-
en foér 2007 avseende medel frin anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska drgirder och anslaget
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden peri-
oden 2007-2013 visar att medlen i forsta hand
gar till innovation och férnyelse, 85 procent av
beslutade medel. Beloppsmissigt har beslutats
om 1,2 miljarder kronor inom innovation och
fornyelse, 60 miljoner kronor satsas inom kom-
petensférsorjning och 6kat arbetskraftsutbud, 40
miljoner kronor inom tillginglighet och 90 mil-
joner kronor inom strategiskt grinsdverskridan-
de arbete. Detta visar samtidigt pd att insatserna
inriktas pd att uppfylla ambitionerna i den s.k.
Lissabonstrategin.

D3 genomférandet av EG:s strukturfonds-
program for programperioden 2007-2013 inled-
des under hosten 2007 har inga projekt dnnu
hunnit avslutas och slutredovisas, varfér det ar
for tidigt att redovisa ndgra resultat. Till skillnad
frin tidigare programperioder di programmen
utvirderats vid tre tillfillen, kommer de regiona-
la strukturfondsprogrammen att utvirderas kon-
tinuerligt. Detta kommer att skapa mojligheter
for ett stindigt pigdende lirande och forbitt-
ringsarbete under programperioden.

EG:s geografiskt avgrinsade strukturfonds-
program fér programperioden 2000-2006 har
frimjat kunskapsutbyten mellan olika aktorer,
nya arbetssitt och 6kat konkret lokalt och regi-
onalt  utvecklingsarbete.  Strukturfondspro-
grammen har enligt uppféljningar och utvirde-
ringar bidragit till 6kad sysselsittning och nya
foretag. De grinsregionala programmen inom
Interreg IITA har i minga fall bidragit till att av-
skaffa formella och informella handelshinder
mellan de deltagande linderna.

Regeringens bedémning ir att regionala ut-
vecklingsprogram, regionala tillvixtprogram och
EG:s strukturfondsprogram ir viktiga instru-
ment och att insatser inom dessa bidrar till en
hillbar regional tillvixt. Regeringen bedémer att
arbetet med tvirsektoriell styrning och samver-
kan mellan myndigheter ir viktigt. Regeringens
initiativ med tematiska myndighetsgrupper ir ett
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led i detta arbete. Regeringen bedémer att inled-
ningen av genomférandet av EG:s struktur-
fondsprogram 2007-2013 visar att insatserna in-
riktats pd att uppfylla ambitionerna i den s.k.
Lissabonstrategin.

En viktig férutsittning for utveckling av ent-
reprendrskap och féretag ir mojligheterna att
finansiera utvecklingsinsatser 1 olika former och
skeenden.  Statens  kapitalforsérjning  ska
komplettera den reguljira kapitalférsérjningen
pd ett sidant sitt att den inte konkurrerar med
den privata marknaden och si att den stirker ut-
vecklingen av féretagande, entreprenérskap och
innovationer. De strukturella férutsittningarna
och behoven for utveckling av féretagande, ent-
reprendrskap och innovationer varierar éver lan-
det och 6ver tiden.

Servicetillgingen ir en av de faktorer som ir
viktig f6r att skapa en milj6 dir det ir attraktivt
att savil bo som att starta och driva féretag.

Regeringen bedomer att arbetet med kom-
mersiell service genom program och partnerskap
har varit framgangsrikt f6r att uppnd en god till-
gang till kommersiell service fér kvinnor och
min, vilket ocksd Konsumentverkets redovis-
ning visar. Genom arbete i programform skapas
férutsittningar for en okad helhetssyn och sam-
verkan mellan olika aktérer och insatser. Detta
har gjort det méjligt att utveckla och genomféra
savil insatser som riktar sig till ett brett utbud av
kommersiell service som samordning med annan
service sdsom post, kassaservice och apotek samt
med viss offentlig kommunal service som t. ex
Jhemtjinst och olika tjinster till den lokala sko-
lan. Det sektorsévergripande synsittet har
stirkts genom okad delaktighet och lokal for-
ankring. Atgirderna inom kompetens- och ut-
vecklingsprogram f6r lanthandlare har stirkt
dessa 1 foretagarrollen. Regeringens bedémning
ir att de samlade insatserna har lett till att de ne-
gativa konsekvenserna fér landsbygdshushéllen
har kunnat begrinsas och att vissa landsbygds-
butiker med stor betydelse {6r varuférsérjningen
har 6verlevt. Regeringen bedémer att insatser f6r
att foretag i alla delar av landet ska 3 forbittrade
mojligheter till finansiering ir viktiga. For att
skapa en god milj6 dir det ir attraktivt att starta
och driva féretag dr dven insatser som bidrar till
en god serviceniva betydelsefulla.



2.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning till Glesbygdsverket, dvs. Riks-
revisionen har bedémt att drsredovisningen fér
rikenskapsiret 2007 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

Inga granskningsrapporter som ror utgiftsom-
ridet har limnats av Riksrevisionen under 2007.

2.7 Politikens inriktning

En politik for regional tillvaxt
Inledning

Hela Sveriges kraft ska tas till vara. Regeringen
kommer att féra en aktiv férnyelsepolitik som
ger alla delar av landet mojligheter att utvecklas
av egen kraft och bidra till det gemensamma bis-
ta.

Genom att stirka den lokala och regionala
konkurrenskraften och skapa bittre forutsitt-
ningar f6r foretagande, innovationer och inve-
steringar, kan tllvixtpotentialen i hela landet
stirkas. Tillgdng till samhillsservice och vil fun-
gerande kommunikationer 6ver hela landet ir
viktigt for att uppnd detta.

Politiken f6r regional tillvixt bygger hirutéver
pa att varje region ges ansvar och inflytande som
innebir mojligheter att vixa utifrn sina egna
forutsittningar. Sveriges tillvixt r inget annat in
summan av den tillvixt som skapas i landets alla
delar. Ju fler regioner som har en stark och ex-
pansiv ekonomi, desto bittre f6r Sverige. Fler
ekonomiskt starka regioner ir bra ocks3 f6r Sve-
riges svagare regioner.

Alla delar av Sverige ir inte 1 samma konjunk-
turfas, med samma arbetsmarknad och samma
struktur pd niringslivet. Dirfor mdste den regio-
nala tllvixtpolitiken anpassas till de regionala
forutsittningarna. D3 kan individer och féretag
bittre arbeta f6r att bli framgingsrika och ta till-
vara utvecklingskraft och dynamik dir de lever
och verkar.

En forutsittning for detta r att kvinnor och
min, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, sex-
uell liggning eller funktionsnedsittning, ska ha
goda mojligheter att utvecklas i alla delar av lan-
det. System som konserverar foérdelningen av
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makt och resurser ur dessa perspektiv ska mot-
verkas.

En politik for tillvixt 1 hela landet méste inne-
hilla politiska insatser som bidrar till att skapa
lingsiktigt hdllbara niringslivsstrukturer. En av-
gorande del 1 den regionala tillvixtpolitiken byg-
ger pd ett ytterligare stirkt lokalt och regionalt
ansvar och inflytande 6ver statliga tillvixtresur-
ser.

Den regionala tillvixtpolitiken ska bedrivas i
alla delar av landet, i sdvil gles- och landsbygder
som i smi och medelstora stider samt i stor-
stadsomrdden for att bidra till den samlade na-
tionella tillvixten. Tatorter och gles- och lands-
bygd ska ses som sammanlinkade regioner.
Politiken har dock delvis olika instrument i olika
delar av landet. Det finns fortsatt behov av insat-
ser for geografiskt avgrinsade omriden, som ur
ett europeiskt och nationellt perspektiv bedoms
behova sirskilda &tgirder for att stirka sina for-
utsittningar f6r hillbar tillvixt.

Den regionala tillvixtpolitikens inriktas mot:

o Ett ytterligare stirkt lokalt och regionalt in-
flytande och ansvar ver statliga medel.

e Att ta vara pd de unika férutsittningar for
individers utvecklingskraft och foretags
konkurrenskraft som finns i olika typer av
regioner sdsom gles- och landsbygd, sm4 och
medelstora stider samt i storstadsomriden.

e Strategiska statliga insatser och atgirder for
hillbar tillvixt i samspel med aktorer pa sdvil
lokal, regional, europeisk som global niva.

e Ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat i samverkan med lokala och
regionala aktdrer. Eftersom det inte i forsta
hand ir enskilda &tgirder inom utgiftsomra-
det som ir avgérande f6r den regionala till-
vixten innebir detta ocks att insatser inom
flertalet utgiftsomriden fortsatt ska samord-
nas.

e En god tillgdng till kommersiell och offentlig
service for medborgare och niringsliv 1 alla
delar av landet.

o Ett 6kat arbetskraftsutbud genom bla. re-
gionfoérstoring och 6kad rorlighet inom och
mellan regioner.

e Regionala strategier och program som be-
drivs med stdd av partnerskap och i samspel
med nationell och europeisk nivd i syfte att
stirka det lokala och regionala héllbara till-
vixtarbetet.
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Stéirkt urvecklingskraft pa landsbygden

Regeringen utarbetar for nirvarande en strategi
for att stirka utvecklingskraften pa landsbygden.
Arbetet dr inriktat pd konkreta strategiska &tgir-
der inom manga olika politikomrdden som stir-
ker olika landsbygders méojligheter att bidra till
okad sysselsittning, tillvixt och utveckling.

Samtidigt som allt fler minniskor bor 1 stider
sd finns ocksd ett okat samspel och beroende
mellan stad och landsbygd samt en 6kad nirvaro
av minniskor pd landsbygden genom deltidsbo-
ende och fritidsaktiviteter. Starka landsbygder ar
en resurs for hela Sveriges utveckling och till-
vixt, inte minst med tanke pd den stora utma-
ningen att skapa ett hillbart samhille. De flesta
landsbygdsomriden ir rika pd naturresurser, bl.a.
fornybara biobaserade resurser, som ir viktiga
for exempelvis energiutvinning, industriproces-
ser samt livsmedels- och likemedelsproduktion.
Efterfrigan pd dessa resurser forutses 6ka kraf-
tigt under de nirmaste ren, bla. till f6ljd av den
nédvindiga miljé- och klimatomstillningen. Det
innebir bl.a. stora méjligheter fér 6kat entrepre-
ndrskap och nya foretag. For att mota den dkade
efterfrigan ir det dven viktigt att dessa resurser
brukas pd ett hllbart sitt for att bibehilla eko-
systemens funktioner och produktionsférméga.
De sirskilda och goda natur- och kulturmiljéer
som finns 1 minga landsbygder utgér ocksd en
stor utvecklingspotential och en resurs for hela
landet. Dessa miljer ger bl.a. mojligheter till ett
attraktivt permanent- eller deltidsboende, rekre-
ation samt forutsittningar fér okat entrepre-
noérskap och foretagande exempelvis inom upp-
levelseindustrin ~ och  tjinstendringar.  Den
titortsnira landsbygden utgdr dven en central
del 1 vixande stads- och storstadsregioners at-
traktivitet. Klimatférhdllanden och stora ytor ir
ocksd viktiga utvecklingsfaktorer i vissa lands-
bygder, exempelvis for olika former av testverk-
samhet och upplevelseturism.

En okad tringsel i de titbebyggda delarna av
Europa och virlden leder sannolikt till en 6kad
efterfrigan internationellt pd Sveriges lands-
bygdsmiljoer och dess resurser, t.ex. genom tu-
rism. Klimatférindringar kan forstirka en sidan
utveckling genom forskjutningar av turist-
strtommarna och férindrade odlingsférutsite-
ningar.

Mot bakgrund av bl.a. detta ir siledes mojlig-
heterna till en positiv utveckling i manga av Sve-
riges landsbygdsomriden bittre in pd flera de-
cennier. Regeringen har ett ansvar fér att bidra
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till att den utvecklingskraft och tllvixtpotential
som landsbygderna representerar kan utvecklas
och nyttiggoras for savil landsbygdens som hela
landets befolkning.

Forutsittningarna varierar mycket mellan oli-
ka typer av landsbygd i olika delar av landet, allt-
ifrin den storstadsnira landsbygden till den ut-
priglade glesbygden i norra Sveriges inland.
Dirfor dr det viktigt att dtgirderna anpassas efter
de geografiska forutsittningarna.

Regeringen bedriver en aktiv politik fér att ge
alla delar av landet méjligheter att utvecklas, bl.a.
genom att dven 1 olika landsbygder p3 olika sitt
stimulera féretagande, entreprenérskap, innova-
tion och férnyelse samt kompetenstorsérjning. 1
detta sammanhang méste goda levnadsférhéllan-
den och utvecklingsméjligheter f6r ungdomar
beaktas. En central utgingspunkt f6r strategiar-
betet dr mélet for den regionala tillvixtpolitiken:
Utvecklingskraft i alla delar av landet med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft med den in-
riktning och de prioriteringar som pekas ut fér
denna politik. En annan central utgdngspunkt ir
regeringens mil for landsbygden om att dess
virden ska tillvaratas och nyttjas, fler jobb och
hogre tllvixt, stark framtidstro, ett modernt,
hallbart och konkurrenskraftigt jord- och skogs-
bruk, som patagligt bidrar till férnybar energi-
produktion samt fiske och vattenbruk.

Regeringen har ocksd ett ansvar for att bidra
till att uppritthilla vissa grundliggande struktu-
rer 1 form av robust infrastruktur och grund-
liggande samhillsservice f6r medborgare och f6-
retag pd landsbygden, trots att dessa pd grund av
de glesa strukturerna kan vara dyrare att driva in
i titorter och stider. Det innebir insatser for det
finmaskiga vignitet, robusta nit f6r el och elek-
troniska  kommunikationer,  grundliggande
kommersiell och offentlig service, m.m. Detta
krivs for att landsbygdens utvecklingskraft och
tillvixtpotential ska kunna tas tillvara och nyt-
tiggoras for hela landet. Hir spelar férnyelsen av
den offentliga sektorn en mycket viktig roll och
utgdr en mojlighet f6r landsbygden bla. for att
skapa god tillginglighet och 6kat entreprendrs-
kap.

Atgirder for att stirka landsbygdens utveck-
lingskraft ryms inom flera utgiftsomriden.

Europeiska sammanbdllningspolitiken

Syftet med EU:s sammanhdllningspolitik ar att
frimja en harmonisk utveckling inom hela ge-
menskapen och sirskilt striva efter att minska



skillnaderna mellan de olika regionernas utveck-
lingsnivier och efterslipningen i de minst gyn-
nade regionerna. Sammanhéllningspolitiken syf-
tar dven till att undanréja hinder fér en vil
fungerande inre marknad, och till utveckling och
forbittrad konkurrenskraft i alla regioner 1 unio-
nen.

For att tydligare gora strategiska insatser
inom sammanhillningspolitiken antog Europe-
iska rddet i oktober 2006 gemensamma riktlinjer
fér programperioden 2007-2013. Riktlinjerna
syftar till att fokusera insatserna och genomféra
dem 1 enlighet med den s.k. Lissabonagendan.

Inom ramen fér gemenskapens strategiska
riktlinjer har de enskilda medlemslinderna utar-
betat strategiska referensramar som styr genom-
forandet av lindernas strukturfondsprogram. I
Sverige benimns strategin “Nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013”.

Det ir ett gemensamt ansvar fér Europeiska
kommissionen, medlemslandet och regionen att
insatserna som finansieras av strukturfonds-
programmen bidrar till de gemensamma maélen
om tillvixt och sysselsittning. Ett annat viktigt
inslag 1 hela programarbetet ir att programmen
ska utarbetas och genomféras i partnerskap mel-
lan lokala och regionala myndigheter och det ci-
vila samhillet. Detta breda deltagande, tillsam-
mans med ett sektorsévergripande arbetssitt,
gor att strukturfondsprogrammen ger en hiv-
stdngseffekt och bidrar till en fokusering av det
regionala tillvixtarbetet.

EU:s "Territoriella Agenda” har utarbetats for
att ge stod till en framtida utveckling av politi-
ken dir stdrre hinsyn tas till territoriella férut-
sittningar och dir regioners territoriella potenti-
al ska utnyttjas 1 en allt bittre sammanhéllen
union. En férstirkt territoriell dimension kan
forbittra mojligheterna att anpassa politikens
genomforande efter regionernas olika férutsitt-
ningar.

Regionalt inflytande dver statliga tillvixtresurser
Varje region ska ges ansvar och inflytande som
innebir mojligheter att vixa utifrin sina egna
forutsittningar. Medborgare och féretag kan
dirmed {3 bittre forutsittningar for att pdverka
utvecklingen i sin egen region. Regionala fére-
tridare ska ha inflytande &ver de statliga till-
vixtresurserna. Avseende kulturpolitiken ska
hinsyn tas till férslagen 1 den pigdende kulturut-
redningen (dir. 2007:99).
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Okat regionalt inflytande

De samverkansorgan som har bildats i flertalet
lin &vertar uppgifter frin staten inom ramen fér
det regionala tillvixtarbetet. Regeringen ser posi-
tivt pd ett Skat regionalt ansvarstagande och har
dirfor givit samverkansorganen sdvil storre re-
surser som ett 6kat ansvar 6ver de statliga regio-
nala tillvixtmedlen.

Ett foretags- och innovationsklimat i virldsklass
Det finns ett nira samband mellan entrepre-
noérskap och férnyelse. Dirfor ir Sverige, for sin
tillvixt och konkurrenskraft, beroende av att
stimulera ett forbdttrat klimat for entre-
prendrskap, féretagande och innovationer. For-
utsittningarna f6r hdllbar tillvixt handlar alltmer
om férmdgan till kreativitet och nytinkande, vil-
ken frimjas genom ©Oppenhet, tolerans och
méngfald. Den lokala, regionala och nationella
nivin behover dirfér skapa miljéer som behdller
och lockar till sig individer som bidrar till detta
och dirmed till konkurrenskraft. Offentliga in-
satser for innovation och férnyelse har 6kat och
tydliggjorts under senare ar genom EG:s regio-
nala strukturfondsprogram fér programperioden
2007-2013. I programmen satsas en stor andel av
medlen f6r insatser inom forskning, utveckling,
innovation och entreprenérskap. Att ta vara pd
de regionala resurserna och utveckla samarbetet
pa regional nivd mellan ansvariga regionala organ
for  regionala  utvecklingsfrigor, universi-
tet/hdgskolor och niringsliv 1 samspel med den
nationella nivdn ir av stor vikt for en lngsiktigt
stirkt konkurrenskraft.

Atgirder inom niringspolitiken fér att frimja
ett bittre entreprendrskapsklimat och bittre
villkor for féretag kommer att vara av stor bety-
delse for att frimja en hillbar regional tllvixt.

En viktig forutsittning f6r lokal och regional
tillvixt dr ett livskraftigt féretagande. Det maste
bli enklare och mer attraktivt att starta, driva och
iga foretag. Generella dtgirder for att forbittra
foretagsklimatet, t.ex. genom regelférenklingar
och insatser for en vil fungerande kapitalf6r-
sorjning ir viktiga.

Kunskap och kompetens

Tillgdngen till kunskap och kompetens i bred
bemirkelse ir av yttersta vikt fér individers ut-
vecklingskraft och foretags konkurrenskraft.
Tillgdng till arbetskraft med ritt kompetens ir
en forutsittning for att utvecklingen av nirings-
liv och annan verksamhet inte ska himmas. Till-
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rickligt hog rorlighet bide mellan sektorer och
mellan regioner dr viktig 1 detta sammanhang.

Tillsammans med féretagen utgor lirositen, i
samverkan med regionala foretridare, en del i
varje regions innovationskraft och dirmed nir-
ingslivets globala konkurrenskraft. Universitet
och hogskolor kan p3 s sitt fungera som kraft-
centra f6r férnyelse och dynamik for att frimja
den regionala utvecklingen.

Tillgdng till gymnasial utbildning, kvalificerad
yrkesutbildning och annan eftergymnasial yr-
kesutbildning spelar redan i dag en viktig roll fér
mojligheterna att kontinuerligt vidareutbilda el-
ler omskola sig. Statens skolverk har i uppdrag
att fr.o.m. oktober 2008 ansvara fér vidareut-
vecklingen av utvecklingsinsatser avseende me-
toder och pedagogik fér flexibelt lirande, nigot
som kan komma att bidra till att underlitta
kompetensférsorjningen i gles- och landsbygder.

Regeringen forbereder en proposition under
hésten 2008 som ska innehdlla férslag om att ef-
tergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hogsko-
lan ska sammanféras under ett gemensamt ram-
verk benimnt yrkeshogskolan. Syftet ir att
forbittra och férenkla strukturen for yrkesut-
bildningarna. Reformen avser att ytterligare
stirka forutsittningarna for individers utveck-
lingskraft och féretags konkurrenskraft.

Kultur och kreativitet

Som en fortsittning pd den férdjupade samver-
kan mellan niringspolitiken, den regionala till-
vixtpolitiken och kulturpolitiken avser regering-
en genomfdra insatser for att frimja tillvixten i
kulturella och kreativa niringar. Det finns ett
behov av aktérer som kan fungera som brobyg-
gare och mellanhinder for att stimulera kreativa
och innovativa processer i niringslivet likvil som
for att 6ka entreprendrskap, innovation och f6-
retagande inom kultursektorn.

Regeringen avser att ge 1 uppdrag att ta fram
en handlingsplan 1 syfte att skapa en ram for ar-
betet med kulturella och kreativa niringar, som
exempelvis kan inkludera att frimja entrepre-
noérskap inom den kulturella sektorn.

Lokalt och regionalt inflytande dver vil funge-
rande kommunikationer

Ett ytterligare stirkt lokalt och regionalt infly-
tande och ansvarstagande &ver transportsyste-
met ir efterstrivansvirt och betydelsefullt for vil
fungerande kommunikationer 6ver hela landet.
For nirvarande pdgdr forberedelser for att ersitta
nuvarande transportinfrastrukturplaner f6r ren
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2004-2015. Linen, regionala foretridare och sta-
tens infrastrukturverk samverkar i arbetet med
att ta fram systemanalyser pd nationell och regi-
onal nivd som ska underlitta det kommande ar-
betet med att ta fram detaljerade planférslag. En
viktig uppgift r att finga upp de problem och
mojligheter som minniskor, féretag och samhil-
let upplever. Regeringen avser inom kort besluta
om en infrastrukturproposition med férslag till
inriktning och ekonomiska ramar som ger férut-
sittningar for att slutféra arbetet med nya trans-
portinfrastrukturplaner. Genom vil utbyggda
och regionalt anpassade och samordnade kom-
munikationer, sivil IT-infrastruktur som till-
ging till infrastruktur i vid bemirkelse, 6kar ock-
s& kvinnors och mins méjligheter att bo, arbeta
och studera p3 olika platser.

Grinsoverskridande tillvixtsamverkan

Det regionala utvecklingsarbetet miste alltmer
sittas in 1 ett storre geografiskt sammanhang.
Det finns en stor potential {6r regionerna att be-
driva ett utdkat grinséverskridande och funk-
tionellt samarbete, sivil inom som utanfér Sve-
riges granser.

Véra grannlinder och virt niromride ir av
stor betydelse f6r Sveriges och svenska regioners
tillvixt och utveckling. En fortsatt positiv ut-
veckling politiskt och ekonomiskt i Ostersjore-
gionen ir av stor vikt fér Sverige och svenska re-
gioner. Regeringen bidrog dirfoér aktivt till att
Europeiska ridet i december 2007 gav Europeis-
ka kommissionen 1 uppdrag att tll juni 2009 ut-
arbeta en EU-strategi for Ostersjoregionen.
Strategin kan bidra till ett mer fokuserat och ut-
vecklat samarbete t.ex. vad giller klustersamver-
kan, infrastrukturplanering och energisamarbete.
Att forbittra Ostersjons havsmiljé dr naturligt-
vis ocksd en huvudfriga fér regionens framtid
och dess attraktivitet.

Regeringen avser att under viren 2009 besluta
om en proposition om lag med kompletterande
nationella regler till ”Europaparlamentets och
ridets férordning om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete” (EGTS). En gruppe-
ring ir en ny juridisk person fér territoriellt sam-
arbete inom EU. Grupperingen ska ha som mal
att underlitta och frimja grinséverskridande,
transnationellt och/eller interregionalt samarbe-
te. Syftet med en gruppering ir att stirka den
ekonomiska och sociala ssmmanhallningen inom
unionen genom att underlitta f6r medlemssta-
ter, regionala och lokala myndigheter att samar-



beta effektivt dver nationsgrinserna. Den nya
samarbetsformen mojliggér en fast struktur och
lingsiktig planering i samarbetet.

Balanserad sektorisering och effektiv forvaltnings-
struktur

Minniskors utvecklingskraft och féretags kon-
kurrenskraft 1 alla delar av landet ska frimjas ge-
nom en tydligare och mer 6verskidlig forvalt-
ningsstruktur, en bittre styrning, en 6kad lokal
myndighetssamverkan samt minskad central-
styrning.

Den tvirsektoriella styrningen ska utvecklas
som ett led 1 att effektivisera myndighetsstyr-
ningen och styrningen av den statliga verksam-
heten.

Regeringen har tagit minga férvaltningspoli-
tiska initiativ f6r en mer samlad férvaltnings-
struktur inom politikomrdden med strategisk
betydelse f6r héllbar nationell och regional till-
Vaxt.

Inom niringspolitikens och den regionala till-
vixtpolitikens omriden har en éversyn gjorts av
Glesbygdsverket, Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) och Verket {6r niringslivsutveck-
ling (Nutek).

Utgdngspunkten fér omstruktureringen av
ovanstiende myndigheter, som aviserades i den
av riksdagen beslutade propositionen En effekti-
vare férvaltningsstruktur inom politikomriden
med strategisk betydelse fér nationell och regio-
nal konkurrenskraft (prop. 2007/08:78), ir att
myndighetsstrukturen ska bli tydligare och verk-
samheten effektivare. Regeringen bedomer att
det leder till positiva effekter att gles- och lands-
bygdsfrigorna integreras i en ny och tydligare
myndighetsstruktur {6r nationell och regional
konkurrenskraft.

Dirfor anser regeringen att Glesbygdsverket,
I'TPS och Nutek ska avvecklas den 31 mars 2009.
Den verksamhet som idag bedrivs vid dessa
myndigheter ska, tillsammans med verksamhe-
ten avseende kommersiell service hos Konsu-
mentverket, 6verg till Tillvixtverket samt Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser.

En utgidngspunkt for det férvaltningspolitiska
utvecklingsarbetet ir att bidra till en tydligare
och effektiviserad myndighetsstruktur och klar-
gora vad som bor vara offentliga dtaganden. Det
ir angeliget att de verksamheter som bedrivs
motsvarar regeringens behov, bide vad giller
operativt och kunskapsmissigt stod.
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Det ir viktigt att de statliga myndigheternas
lokalisering 1 stérre utstrickning fir en stdrre
spridning 6ver landet. Det handlar om att noga
préva om nya myndigheter kan lokaliseras utan-
for storstiderna, 1 forsta hand till linscentra. En
utgdngspunkt ir att myndigheterna ska kunna
utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Tillging till kommersiell och offentlig service
Befolkningsforindringar, omvandlingen inom
dagligvaru- och drivmedelsbranscherna samt
minniskors férindrade képvanor ir viktiga fak-
torer som paverkar tillgingen till service. Fram-
tida behov och utmaningar kommer att kriva
fortsatta insatser inom serviceomridet bla. ge-
nom olika insatser for att stirka butiker och
drivmedelsstationer med strategisk betydelse for
varuforsorjningen. Konsumentverket har visat
att antalet drivmedelsstationer i drygt hilften av
linen har minskat pétagligt de senaste &ren. I un-
gefir tvd tredjedelar av linen befaras mer omfat-
tande nedliggningar den nirmaste tiden vilket
paverkar hushdll och féretag negativt. Dirfor av-
ser regeringen att 1 strategin for att stirka ut-
vecklingskraften pd landsbygden &terkomma
med forslag pd dtgirder for att minska de negati-
va konsekvenserna. I férsta hand mot bakgrund
av utvecklingen inom serviceomridet gors en
sirskild satsning pd 50 miljoner kronor 2009.

Det ir angeliget att dven i fortsittningen arbe-
ta i programform for att nd mélet om en god till-
ging till kommersiell service for kvinnor och
min samt att Ska tillgingligheten for personer
med funktionsnedsittning. En utgdngspunkt for
det framtida arbetet bor vara att nuvarande insat-
ser breddas 1 syfte att 6ka samordningen mellan
kommersiell och frimst kommunal offentlig ser-
vice dir s3 dr indamalsenligt. Det dr ocksd 6nsk-
virt att striva mot en stérre mangfald av utférare
och leverantérer av service och tjinster inom det
offentligt finansierade systemet. Relationen mel-
lan den ideella sektorn och staten behover lyftas
fram, tydliggoras och utvecklas. Regeringen har
tagit initiativ 1 denna riktning genom den dialog
som resulterat 1 ett forslag till 6verenskommelse
mellan regeringen och idéburna organisationer
inom det sociala omridet.

For att sikerstilla en god tillginglighet till of-
fentlig service i alla delar av landet och samtidigt
mojliggora en fortsatt effektivisering av den of-
fentliga tjansteproduktionen, méste bla. sam-
ordnade l6sningar utvecklas.
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En lirande politik

Kunskaper och erfarenheter pa regional, natio-
nell och europeisk niv ska anvindas for att ut-
veckla politiken. Uppféljningar och utvirde-
ringar ska i storre utstrickning dn i dag bidra till
att utveckla lirandet inom politiken och politi-
kens strategiska inriktning.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 1497 340 sparande -18 288
Utgifts-
2008 Anslag 1489537 ' prognos 1420 505
2009 Forslag 1545 837
2010 Beraknat 1495 837
2011 Beréaknat 1495 837

YInklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop. 2007/08:99, bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget (prop. 2008/09:2).

Det totala utfallet f6r 2007 uppgick till cirka
1497 miljoner kronor. Liksom foéregiende ar har
anslagskrediten utnyttjats pa ett antal anslags-
poster. Dirfor dr det totala disponibla éverfs-
ringsbeloppet  frdn 2007 tll 2008 cirka
-18 miljoner kronor, vilket dr en 6kning jimfért
med féregdende dr di det var cirka -13 miljoner
kronor.

Anslaget 33:1 Regionala tillvixtitgirder upp-
gar till cirka 1 490 miljoner kronor f6r budget-
dret 2008. Genom riksdagens beslut med anled-
ning av propositionen Tilligg till statsbudgeten
2008 6verfordes 6,3 miljoner kronor till anslaget
38:1 Verket for ndringslivsutveckling: Forvalt-
ningskostnader under utgiftsomride 24 Nirings-
liv.

Utgiftsprognosen foér 2008 ir cirka 1421 mil-
joner kronor.

Anslaget anvinds fér regional och central pro-
jektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, 13-
nefonder och garantifonder), regionalt inve-
steringsstod, regionalt bidrag till féretagsutveck-
ling, sysselsittningsbidrag, siddfinansiering, er-
sittning for vissa kreditforluster i stodomride B,
stod till kommersiell service, viss administration,
uppfoljning och utvirdering samt viss central ut-
vecklingsverksamhet, m.m.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2009 besluta om bidrag
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfér
behov av framtida anslag pd hégst 2 600 miljoner
kronor under 2010-2017.

Tabell 2.24 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2007 Prognos 2008 Berdknat 2009 Berdknat 2010  Beraknat 2011-2017
Ingaende ataganden 2077 836 1857110 2 024 107
Nya &taganden 1231780 1 599 666 1476 900
Infriade dtaganden 1452 506 1432 669 1428693 -1 295151 -777 163
Utestdende ataganden vid arets 1857110 2024 107 2072 314
slut
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2900 000 2700000 2600000

Regeringens dvervaganden

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att férdela anslaget mellan lin och an-
slagsposter och utfirda de féreskrifter som be-
hévs. Vid foérdelningen av medel mellan linen
bér bla. behov av medfinansiering av EG:s
strukturfonder, stddomridestillhorighet samt
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sirskilda omstillningsproblem utgéra den hu-
vudsakliga fordelningsnyckeln, med sirskilt be-
aktande av medfinansieringsbehovet av tllvixt-
tgirder inom ramen f6r det regionala
tillvixtarbetet.

Frin och med 2003 kan kommunala samver-
kansorgan bildas pd linsnivi enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen. Ett si-



dant samverkansorgan har uppgifter inom det
regionala tillvixtarbetet enligt vad som nirmare
framgdr av lagen. Idag har totalt 14 av landets 21
lin kommunala samverkansorgan. I Uppsala,
Sédermanlands,  Ostergétlands,  Jénkopings,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Dalarnas,
Kronobergs, Orebro, Virmlands, Givleborgs
och Visterbottens lin har silunda samverkans-
organet processansvaret for det regionala utveck-
lingsarbetet. I Skdne lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting pagir forsoksverksam-
het enligt lagen (1996:1414) om férsoksverk-
samhet om indrad regional ansvarsférdelning.
Landstingen har dir i egenskap av regionala
sjilvstyrelseorgan ansvaret f6r det regionala till-
vixtarbetet. I 6vriga lin ansvarar enligt férord-
ningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
linsstyrelsen for det regionala tillvixtarbetet. En
mindre del av anslaget avses disponeras av reger-
ingen och Verket f6r niringslivsutveckling (Nu-
tek) samt den nya myndigheten Tillvixtverket-
for bla. viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 545 837 000 kronor.

Som ett led i regeringens arbete med en stra-
tegl for att stirka utvecklingskraften pd lands-
bygden och fér frimst insatser inom kommersi-
ell service foresldr regeringen att anslaget 1:1
Regionala tillvixtitgirder bor okas med
50 000 000 kronor 2009.

Tabell 2.25 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:1 Regionala tillvaxtatgarder
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 1495837 1495837 1495837
Féréndring till foljd av:

Beslut 50 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1545837 1495837 1495837

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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2.8.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 313727 sparande 114 944
2008 Anslag 198 864 ! p;[ggfr}(); 625 000
2009 Forslag 498 864
2010 Beréknat 498 864
2011 Beréknat 448 864

Uinklusive tilliggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop. 2007/08:99, bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget (prop. 2008/09:2).

Det totala utfallet fo6r 2007 uppgick till cirka 314
miljoner kronor. Anslagssparandet vid utgdngen
av 2007 uppgick totalt till cirka 115 miljoner
kronor. Det stora anslagssparandet beror pd att
regeringens Overliggningar med Europeiska
kommissionen om nya regler f6r bidraget med-
forde att utbetalningarna fér forsta halviret 2007
blev férsenade. Hela anslagssparandet frdn 2007
har dirfér disponerats 2008.

Anslaget uppgar till cirka 499 miljoner kronor
for budgetdret 2008. I propositionen Tilligg till
statsbudgeten 2008 tillférdes anslaget 50 miljo-
ner kronor.

Utgiftsprognosen for 2008 uppgdr till cirka
625 miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 498 864 000 kronor.

Tabell 2.27 Harledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 448 864 448 864 448 864
Féréndring till foljd av:

Beslut 50 000 50 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 498 864 498 864 448 864

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen fér kostnads-
nackdelar tll f6ljd av l8nga transportavstind for
varor och stimulerar till hojd foridlingsgrad i
omrddets niringsliv. Det ir dirigenom en del i
regeringens arbete med en strategi for att stirka
utvecklingskraften pd landsbygden. Regeringens
forslag till nya regler for transportbidrag har un-
der hosten 2007 godkints av Europeiska kom-
missionen. Regeringen bedémer att det finns ett
okat behov av utbetalningar. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget 1:2 Transportbidrag bér 6kas
med 50 000 000 kronor 2009 och 2010.

2.8.3 1:3 Glesbygdsverket

Tabell 2.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 25531 sparande 2193
Utgifts-
2008 Anslag 26023 ' prognos 26 204
2009 Forslag 6900
2010 Berdknat 0
2011 Berdknat 0

YInklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop. 2007/08:99, bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tilldggsbudget (prop. 2008/09:2).

Det totala utfallet f6r 2007 uppgick till cirka 26
miljoner kronor. Anslagssparandet vid utgdngen
av 2007 uppgick totalt till cirka 2,2 miljoner kro-
nor. Anslaget uppgir till cirka 26 miljoner kro-
nor for budgetdret 2008. Utgiftsprognosen fér
2008 uppgar till cirka 27 miljoner kronor.

Glesbygdsverket ska avvecklas den 31 mars
2009, som en del 1 regeringens omstrukturering
av myndigheter inom utgiftsomride 19 Regional
tillvixt och utgiftsomride 24 Niringsliv. For yt-
terligare information se dven avsnitt 3.9.25,
3.9.26 och 3.9.27 inom utgiftsomride 24 Nir-
ingsliv.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 6 900 000 kronor.

Tabell 2.29 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:3 Glesbygdsverket
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 26723 26723 26723
Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomréakning 441 1291 1896

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag -20 264 -28014 -28 619

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6900 0 -1

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2008/09:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z“ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

2.8.4 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-

2013
Tabell 2.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall sparande 300 000
Utgifts-
2008 Anslag 950 000 '  prognos 539 323
2009 Forslag 1450 000
2010 Beraknat 1400 000
2011 Beraknat 1400 000

Tinklusive tilliggsbudget till statshudgeten 2008 (prop. 2007/08:99, bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget (prop. 2008/09:2).

Anslaget uppgir till 950 miljoner kronor fér
budgetdret 2008. Utgiftsprognosen for 2008
uppgdr till cirka 539 miljoner kronor.

I statsbudgeten sker utbetalningarna inom re-
gionala utvecklingsfonden till de 3tta regionala
strukturfondsprogrammen inom maélet {ér regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning, for vilka
Nutek ir foérvaltande och attesterande myndig-
het, samt till programmet Sverige-Norge inom
mélet for territoriellt samarbete dir Linsstyrel-
sen i Jimtlands lin ir foérvaltande- och atteste-
rande myndighet.

Regeringen aviserade 1 2007 4rs ekonomiska
varproposition att medlen i de territoriella pro-
gram dir svenska myndigheter administrerar ut-
betalningar av EU-medel f6r andra deltagande
linders rikning ska hanteras utanfér statsbud-



geten. Regeringen foresldr for 2009 en motsva-
rande justering av utgiftstaket till f6ljd av denna
forindring.

Utbetalningarna frdn EG:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Ramen for regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till cirka 8 746 miljo-
ner kronor fér de program som redovisas pd
statsbudgeten. Ramen fér de program som redo-
visas och forvaltas 1 Sverige men som hanteras
utanfor statsbudgeten idr cirka 1901 miljoner
kronor (beloppet avser samtliga deltagande lin-
ders EU-medel). Ramen fér programmen som
redovisas och férvaltas utanfor Sverige ir cirka
9 080 miljoner kronor, inklusive European Part-
nership and Neighbourhood Instrument Kolarc-
tic (beloppet avser samtliga deltagande linders
EU-medel). Den valutakurs som ska anvindas
vid berikning av de finansiella ramarna for pro-
gramperioden 2007-2013 f6r de program som
hanteras inom statsbudgeten styrs av for-
ordningen (1999:710) om valutakurs vid stéd
frin EG:s strukturfonder. Regeringen anser att
den valutakurs som anvinds vid omrikning av de
finansiella ramarna for strukturfonderna lépande
méste analyseras och vid behov revideras for att
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inte differensen ska bli f6r stor mellan den verk-
liga kursen och den kurs som regeringen faststil-
ler i férordningen.

Inbetalningarna frin EG:s strukturfonder till
Sverige har initialt skett genom férskott, som
uppgdr till fem procent av den totala ramen for
regionala utvecklingsfonden, férdelat pd tva pro-
cent 2007 och tre procent 2008. Sverige redovi-
sar sedan faktiska utbetalningar f6r projekten for
att fi ytterligare strukturfondsmedel. Inbetal-
ningarna frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden redovisas pd inkomsttitel 6313, Bidrag
fran EG:s regionalfond perioden 2007-2013, pd
statsbudgetens inkomstsida.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2009 besluta om bidrag
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, innebir
behov av framtida anslag pd hégst 3 600 miljoner
kronor under 2010-2015.

Tabell 2.31 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2007 Prognos 2008 Forslag 2009 Berdknat 2010 Berdknat

2011-2015
Ingéende ataganden vid arets bérjan 0 170 000 3000 000
Nya ataganden 170 000 3380 000 1960 000

Infriade dtaganden 0 550 000 1530 000 -1 500 000 -2 350 000
Utestaende ataganden 170 000 3000 000 3430000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3000000 3000000 3600000

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 450 000 000 kronor.

Tabell 2.32 Héarledning av anslagsnivan 2009-2011 fér 1:4

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 950 000 950 000 950 000
Férandring till foljd av:

Beslut 500 000 450 000 450 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1450 000 1400 000 1400 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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