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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner de mal fér Bostadsmarknad
och Konsumentpolitik som regeringen
foreslir (avsnitt 3.4 och 5.2) och att
milen for politikomrddena Bostads-
politik och Konsumentpolitik upphér att
gilla (avsnitt 2.4),

bemyndigar regeringen att under 2009
stilla. ut kreditgarantier fér ny- och
ombyggnad av bostider, kreditgarantier
for avlésen av kommunala borgens-
dtaganden samt kreditgarantier f6r lin
som kooperativa hyresrittsféreningar tar
upp vid forvirv av fastigheter fér om-
bildning till kooperativ hyresritt intill ett
belopp pd hogst 10 000 000 000 kronor
inklusive  tidigare gjorda &taganden
(avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2009
stilla ut kreditgarantier till kreditinstitut
som l&nar ut pengar till enskilda for
forvirv av bostad (s.k. férvirvsgarantier)
intill ett belopp pd hogst 5000 000 000
kronor inklusive tidigare gjorda &tagan-
den (avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2009
for ramanslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag gora ekono-
miska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 70 000 000 kronor
efter 2009 (avsnitt 3.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2009
for ramanslaget 2:2 Bidrag ull dtgirder
mot radon i bostider ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 16 000 000 kronor under
2010-2011(avsnitt 4.8.2),

for budgetdret 2009 anvisar anslagen
under utgiftsomrdde 18  Sambills-
planering, bostadsforsorining och byggande
samt konsumentpolitik  enligt f6ljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader Ramanslag 17 141
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsféretag Ramanslag 97 500
1:3  Stdd for att underlatta for enskilda att ordna bostad Ramanslag 50 000
1:4 Rantebidrag m.m. Ramanslag 576 721
2:1 Boverket Ramanslag 207 004
2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostéder Ramanslag 32 802
2:3 Statens geotekniska institut Ramanslag 30 899
2:4  Lantmateriet Ramanslag 474 950
2:5 Statens va-ndmnd Ramanslag 8205
3:1 Marknadsdomstolen Ramanslag 10 461
3:2  Konsumentverket Ramanslag 109 612
3:3  Allmédnna reklamationsndmnden Ramanslag 26763
3:4  Fastighetsmaklarndmnden Ramanslag 13538
3.5 Atgarder pa konsumentomradet Ramanslag 17 520
3:6  Bidrag till miljdmarkning av produkter Ramanslag 4374
Summa 1677490
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2 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsOrjning och byggande samt
konsumentpolitik

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 18 delas frin och med 2009 upp i
tre omrdden — Bostadsmarknad (avsnitt 3), H3ll-
bart samhillsbyggande (avsnitt 4) och Kon-
sumentpolitik (avsnitt 5).

2.2 Utgiftsutveckling

Fram till och med 2008 har utgiftsomradet varit
indelat 1 politikomriddena Bostadspolitik och
Konsumentpolitik. D3 regeringen beslutat att
avskaffa den s.k. verksamhetsstrukturen med
politikomriden och verksamhetsomriden (se
nirmare om detta 1 Forslag dll statsbudget,
finansplan m.m., avsnitt 10.4.1) infors 1 stillet
ovan nimnda underindelning av utgiftsomridet.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berédknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Omraden inom utgiftsomrade 18
Bostadsmarknad 1163 922 914 741 561 331
Hallbart samhallsbyggande 626 688 705 754 756 745
Konsumentpolitik 184 182 181 182 186 189
Aldreanslag 451 17 397 . . ;
Totalt for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
hostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik 2423 1809 2196 1677 1503 1266

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
"Inklusive tillaggsbudget 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

11
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Utfallet f6r 2007 {6r utgiftsomridet uppgick till
2 423 miljoner kronor.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2009-2011.

Utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramniva 2009 realekonomiskt férdelad,

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2009
Transfereringar! 774
Verksamhetskostnader® 874
Investeringar® 30
Summa ramniva 1677

2009 2010 2011
Anvisat 2008 1809 1809 1809
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 15 41 60
Beslut -548 -562 -586
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 83 77 35
Volymer 297 126 -63
Overfdring till/fran andra
utgiftsomraden 44 38 39
Ovrigt -22 -27 227
Ny ramniva 1677 1503 1266

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 677 miljoner kronor 2009. I jimférelse med de
anvisade medlen fér 2008 minskar ramen for
utgiftsomrddet med 132 miljoner kronor 2009.
Forindringen foérklaras 1 huvudsak av utfas-
ningen av rintebidraget (avsnitt 3.8.4) och att
stodet till kommuner som limnar hyresgarantier
minskas med 50 miljoner kronor per ar (avsnitt
3.8.3). Vidare tillférs Lantmiteriet ytterligare
42,5 miljoner kronor for inskrivningsverk-
samheten fér 2009 (avsnitt 4.8.4) och
verksamheten med omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag tllférs 27,5 miljoner
kronor fér 2009 efter en ullfillig sinkning av
anslaget for 2008 (avsnitt 3.8.2).

12

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte med
summan.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkép av varor och
tjdnster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgéngar.

Den realekonomiska foérdelningen baseras pd
utfallet 2007 och férindringar av anslagens
anvindning. De storsta posterna under utgifts-
omridet ir transfereringar, framfér allt rinte-
bidrag, och verksamhetsutgifter, framfér allt for
Lantmiteriet, Boverket och Konsumentverket.

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till foretag och hushdll inom
utgiftsomride 18 redovisas dels som anslag pd
statsbudgetens utgiftssida, dels p& budgetens
inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning (s.k. skatteutgifter). Av-
vikelser frén en likformig beskattning utgoér en
skattef6rmdn om t.ex. en grupp av skattskyldiga
omfattas av en skattelittnad i forhdllande till en
likformig beskattning och som en skattesanktion
om det ror sig om ett “6veruttag” av skatt.
Minga av skatteutgifterna har inférts, mer eller
mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
miljo- eller arbetsmarknadspolitiken. Dessa
avvikelser pdverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med stéd pd budgetens utgifts-
sida. En utforlig redovisning av skatteutgifter
finns 1 regeringens skrivelse 2007/08:123 Redo-
visning av skatteutgifter 2008. I avsnittet 3.3
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som kan hinféras till utgiftsomride 18.



Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 18, netto

Miljoner kronor

2008 2009
Omrade Bostadsmarknad 12 290 17 120
Totalt for utgiftsomrade 18 12 290 17120

Mal

Regeringens forslag: Milen for politikomridena
Bostadspolitik och Konsumentpolitik upphivs.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen
aviserade 1 2008 irs ekonomiska virproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som
nirmare utvecklas i denna proposition (Forslag
till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 10.4.1)
utgdr den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det
innebidr att utgiftsomriden inte kommer att
indelas 1 politikomriden och i férekommande
fall inte heller 1 verksamhetsomriden.

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 18

Mot denna bakgrund bér maélen for politik-
omridena Bostadspolitik och Konsumentpolitik
upphivas. Verksamheter inom utgiftsomridet
kommer att redovisas mot mil som anges under
Bostadsmarknad, H3llbart sambhillsbyggande
och konsumentpolitiken (se vidare under avsnitt
3.4,4.3 och 5.2).
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3 Bostadsmarknad

3.1 Omfattning

Bostadsmarknad omfattar tvd delomriden:
Bostadskonsumtion och Utbud av bostider.

Omridet omfattar cirka 741 miljoner kronor i
anslag. Myndigheterna Statens bostadskredit-
nimnd och Boverket ingdr 1 omridet. Omridet
omfattar dven stora statliga garantidtaganden och
skatteutgifter.

Huvuddelen av anslagen avser stod i form av
rintebidrag, stod for att underlitta for enskilda
att ordna bostad och stéd till omstrukturering av
kommunala bostadsféretag pd orter med vikande
befolkningsunderlag. Rintebidraget ir under
avveckling och kommer att upphéra helt 2012.

Det internationella samarbetet avser bla.
deltagande i Forenta nationernas verksamhet
inom omrddet (UN-HABITAT), Europeiska
unionen och Nordiska ministerridet.

Bostadsmarknad har beréringspunkter med flera
andra politiska omriden. Frigor kring samhills-
planering, héllbar utveckling och byggande har
stor betydelse for bostadsmarknaden. Bostads-
bidragen inom den ekonomiska familjepolitiken
liksom integrationspolitiken har anknytningar
till genomférandet av bostadspolitiken. Frigor
angdende bostadsmarknaden har ocksd en stark
anknytning till regional tillvixtpolitik, urban
utvecklingspolitik, och verksamheten inom den
kommunala sektorn. Vidare ingdr 1 omridet
frigor om kompetens och konkurrens vilket
iven beror flera andra utgiftsomriden.

15
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Bostadsmarknad
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Anslag inom omrade Bostadsmarknad
1:1 Statens bostadskreditndmnd:
Forvaltningskostnader 11 17 17 17 18 18
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 15 70 49 98 98 100
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna
bostad 0 100 10 50 50 50
1:4 Réntebidrag m.m. 1138 735 838 577 395 164
Summa Bostadsmarknad 1163 922 914 41 561 331
Aldreanslag
2007 31:04 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet 0 - - - - -
2007 31:10 Byggkostnadsforum m.m. 20 - - - - -
2007 31:12 Ungdomshostadssamordnare 1 - - - - -
2006 31:11 Investeringsbhidrag for anordnande av
hyresbostéader 407 - 412 - - -
2005 31:14 Bidrag till installation av hissar 9 - - - - -
2003 31:07 Investeringsbidrag for anordnande av
bostader for studenter 3 - - - - -
Summa Aldreanslag 440 0 412 0 0 0
Totalt for Bostadsmarknad 1603 922 1326 41 561 331

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

3.3 Skatteutgifter

Miljoner kronor
I avsnitt 2.3 redogérs f6r vad en skatteutgift dr

2008 2009
och varfér den redovisas. I detta avsnitt redo- .
. . . . . Avkastning eget hem 1360 4820
visas de enskilda skatteutgifterna som hér till
Avkastning bostadsrattsfastighet 1620 2610

Bostadsmarknad. Skatteutgifterna utgdr frin for-

hillandena som géillde vid tiden for 2008 Srs Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning 8490 8910
. o .. . o av eget hem och bostadsratt

ekonomiska virproposition. Regeringen 3ter-

kommer i samband med 2009 irs ekonomiska Forsaljning av tomtmark och byggnader 1310 1370
Vﬁrproposition med en uppdaterad bedémning Investeringsstimulans till hyres- och 800 800
. o . studentbostader
av skatteutgifterna. Nedanstiende uppgifter - .
avser siledes regelverket 2008. Fastighetsskatt pa konventloonellt -1290 -1390
beskattade hyreshus och smahus
Totalt for omrade Bostadsmarknad 12290 17120
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3.3.1 Skatteférmaner

Avkastning eget hem och bostadsrattsfastighet

Med eget hem avses ett smahus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet 1 eget hem och 1
privatbostadsforetag (ikta bostadsrittsférening)
beskattas inte som inkomst av kapital. Diremot
utgdr frin och med 2008 kommunal fastighets-
avgift som ersatt den statliga fastighetsskatten
for privatbostider. Den kommunala fastighets-
avgiften dr 6 000 kronor per smahus, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvirdet pd fastigheten
och 1200 kronor per bostadsligenhet, dock
hégst 0,4 procent av fastighetens taxeringsvirde.

Fore inkomstdret 2008 utgick fastighetsskatt
med 1 procent av taxeringsvirdet f6r smdhus och
med 0,4 procent av taxeringsvirdet for privat-
bostadstéretag. Den del av fastighetsskatten for
smahus som belopte pd markvirdet begrinsades
till ett skatteuttag pd hogst tvd kronor per
kvadratmeter eller hégst 5000 kronor, om det
var ligre. De begrinsningar av fastighetsskatte-
uttaget som fanns 1 form av markvirdesregeln,
begrinsningsregeln f6r smahus, dimpnings-
regeln och fryst underlag for uttag av fastig-
hetsskatt pd 2006 &rs nivd slopades frdn och med
den 1 januari 2008, i samband med avskaffandet
av den statliga fastighetsskatten.

Fastighetsavgiften fér nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 10 ren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt
virdedr (som kan férindras genom ombygg-
nader). Nedsittningen innebir att f6r de fem
forsta inkomstdren efter virdedret utgdr ingen
fastighetsavgift alls och for de dirpa foljande fem
dren ir avgiften nedsatt till hilften. Direktavkast-
ningen férutsitts motsvara marknadsvirdet pd
egnahemsfastigheten, respektive det samman-
lagda marknadsvirdet pd privatbostadsféretagets
bostadsrittsligenheter multiplicerat med den
reala statslinerintan. Skatteutgiften utgors av
skillnaden mellan kapitalskatten pd fastighetens
reala direktavkastning och den fastighetsavgift
som betalas enligt gillande regler.

Virdefordndring pa eget hem och bostadsritt
Enligt normen foér inkomstbeskattning ska

virdeférindringar beskattas (alternativt ska
skatterestitution ges) nir de uppkommer och
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inte, som fallet ir, nir de realiseras. Dessutom
ges mojlighet till ytterligare uppskov, under vissa
forutsittningar, dven di vinsten har realiserats.
Dessa uppskovsmojligheter ger upphov till en
skattekredit. Frin och med inkomstaret 2008 tas
en schablonintikt pd 1,67 procent av upp-
skovsbeloppet pd en realiserad vinst upp il
beskattning 1 inkomstslaget kapital. Detta mot-
svarar en rinta pd uppskovsbeloppet pi 0,5
procent. Skillnaden mellan gillande upp-
skovsregler och en beskattning av uppskov i
inkomstslaget kapital utgor en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.

Nedsatt kapitalvinstbeskattning vid férsaljning av
eget hem och bostadsratt

Frin och med inkomstdret 2008 tas tjugotvd
trettiondedelar av den kapitalvinst som realiseras
vid férsiljning upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital. For inkomstdret 2007 togs tvd
tredjedelar upp till beskattning. Den 4terstdende
del som inte beskattas ger upphov tll en
skatteutgift som avser skatt pd inkomst av
kapital.

Forséaljning av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus ir cirka
15 procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller 1 huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas. Undantaget ger upphov till en skatte-
utgift avseende mervirdesskatt.

Investeringsstimulans till hyres- och
studentbostader

Investeringsstimulans utgdr foér byggande av
mindre hyres och studentbostider som p&borja-
des under perioden den 1 januari 2003—den 31
december 2006. Beloppsmissigt motsvarar den
en sinkning av mervirdesskattesatsen fran 25 till
6 procent vid inkdp av varor och tjinster som
avser den stodberittigade delen av bygg- eller
ombyggnadsprojekten.  Beloppet  krediteras
fastighetsigarens skattekonto 1 efterhand. Det
som redovisas dr en beddmning av den offent-
ligfinansiella effekten till foljd av projeke
paborjade senast den 31 december 2006.
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Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus och smahus, lokaler, industri- och
elproduktionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgér fastighetsskatten (som ir
avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

3.4 Mal

Regeringens forslag: Malet f6r Bostadsmarknad
ir ldngsiktigt vil fungerande bostadsmarknader
dir konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud
av bostider som svarar mot behoven.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen
aviserade 1 2008 irs ekonomiska virproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som
nirmare utvecklas 1 denna proposition (Forslag
till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 10.4.1)
utgdr den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det
innebdr att utgiftsomrdden inte kommer att
indelas 1 politikomriden och i férekommande
fall inte heller 1 verksamhetsomriden.

Mot denna bakgrund boér mélet fér politik-
omrddet Bostadspolitik upphivas (se avsnitt
2.4). T stillet foreslds det att ett nytt mdl bor
inféras mot vilka verksamheter inom omrédet
Bostadsmarknad ska redovisas och foljas upp.
Malet har samma lydelse som tidigare mél for
motsvarande del av politikomridet Bostads-
politik.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Mal

For 2008 giller foljande mal for delomridet

Bostadskonsumtion.

- Valfrihet pd bostadsmarknaderna.

- Skiliga boendekostnader.

- Goda forutsittningar foér etablering pi
bostadsmarknaderna.
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- Mingfald 1 boendet
minniskors olika behov.
- Integration i boendet.

som tillgodoser

For 2008 giller foljande mil for delomridet

Utbud av bostider.

- Vil fungerande bostadsmarknader med
langsiktigt stabila regelverk samt med férut-
sigbara villkor f6r byggande, férvaltning och
dgande av bostider 1 alla upplitelseformer.

- Bostadsmarknaderna bidrar till en funge-
rande arbetsmarknad 1 alla delar av landet.

- En vil fungerande konkurrens inom bygg-
sektorn och pa bostadsmarknaderna.

- Lingsiktigt hdllbara bostider med hog
kvalitet.

Resultatredovisningen avseende 2007 gors 1 for-
héllande till ovan nimnda mal.

3.5.2 Resultat

Valfrihet pa bostadsmarknaderna

Allmdnnyttan

Regeringen tillsatte 2005 en sirskild utredare
med uppdrag att se over allminnyttans villkor
och forutsittningar (dir. 2005:116). Bakgrunden
var bla. att det hade riktats klagomadl tll den
Europeiska kommissionen med innebérden att
det skulle férekomma omfattande och, enligt
EG-ritten, olagliga statsstdd till de kommunala
bostadsforetagen. Om klagomalen skulle vara
korrekta skulle det kunna innebira en kon-
kurrensmissig  foérdel fér de kommunala
bostadsforetagen.

Bostadshyresmarknaden ir betydelsefull bide
genom sin storlek och genom att avsaknaden av
kapitalinsats innebar att den i princip ir tll-
ginglig for alla. En vil fungerande hyresmarknad
kinnetecknas av en méngfald av dgare som kon-
kurrerar pd likvirdiga villkor och dirmed bidrar
till valfrihet pd bostadsmarknaden. Det ir dirfor
visentligt att allminnyttiga och kommunala
bostadsféretag inte gynnas otillbérligt.

Regeringen klargjorde genom ett tilliggs-
direktiv 1 maj 2007 (dir. 2007:73) vikten av att
forslag till forindrat regelverk for denna sektor
ir forenligt med EG-ritten. Samtidigt framholls
att inga forslag bor liggas som skulle innebira att
de allminnyttiga bostadsféretagen utvecklas 1
riktning mot att frimst eller enbart tillhandahilla



bostider for sirskilda grupper eller efter sirskild
provning. I direktiven angavs vidare att utreda-
ren, om det framstod som limpligt, borde limna
forslag till hur de kommunala bostadsféretagens
hyresnormerande roll enligt hyreslagen kan
avvecklas.

Utredningen redovisade sitt uppdrag 1
betinkandet EU, allminnyttan och hyrorna
(SOU 2008:38). I betinkandet redovisas tvd
alternativa modeller fér hur de kommunala
bostadsaktiebolagen ska verka, dels en rent
affirsmissig modell, dels en sjilvkostnadsmodell
dir bostadstéretagen har ett direkt uppdrag att
verka for integration.

I de hyresrittsliga delarna av betinkandet
foreslds bla. att de kommunala bostadsfére-
tagens hyresnormerande roll upphoér. T stillet
foreslds att kollektivt avtalade hyror blir nor-
merande, forutsatt att dessa hiller sig inom en
rimlig tolkning av bruksvirdeshyra.

Vidare foreslds att bruksvirdessystemet bibe-
hills men reformeras genom att faktorerna fér
bruksvirdesprévningen fértydligas. Det betonas
ocksd att hyrorna ska kunna anpassas bittre till
hyresgisternas virderingar, sirskilt dir det finns
patagliga och varaktiga efterfrige- eller utbuds-
dverskott. For att motverka alltfér snabba hyres-
forindringar 1 sidana fall foéreslis att hyran
endast ska kunna héjas en gdng per &r och att en
sirskild skyddsregel infors.

Betinkandet har remissbehandlats och bereds
inom Regeringskansliet.

Tillval och franval

Som ett led 1 att o6ka valfrtheten pad
bostadsmarknaden har regeringen tillsatt en
utredning om tillval och frinval (dir. 2008:20).
For att 6ka konsumentens valfrihet ir det viktigt
att s lingt som mojligt tillgodose hyresgisternas
onskemdl om avvikelser frin ett “normalt”
hyreskontrakt. Utredaren ska 6verviga hur
forutsittningarna f6r en hyresgist att gora olika
slag av tillval och frinval kan férbittras. Med
tillval avses utdver standardforbittringar och
underhill, dven tjinster.

Uppdraget ska redovisas under hosten 2008.
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Langsiktigt hallbara bostader med hog kvalitet
och med skaliga boendekostnader

Nybyggnadskostnader for bostadshus
Kostnaderna for byggande av bostider har ¢kat
kraftigt de senaste dren, dven om Skningstakten
for det senaste dret dimpats nigot. Exempelvis
har faktorprisindex fér flerbostadshus, som
miter prisutvecklingen pid de produktions-
faktorer som ingdr i byggprocessen, stigit med
5,8 procent under perioden juli 2007—juli 2008.
Aret innan var okningen 6,4 procent. Enligt
Statistiska centralbyrins (SCB) senaste statistik
for 2006 ir produktionskostnaden fér bostads-
hus avsevirt hogre foér hus uppldtna med
bostadsritt dn for hus upplitna med hyresritt.
Kostnaden var cirka 26 600 kronor per kvm for
bostadsritt jimfort med cirka 20 500 kronor per
kvm for hyresritt. En orsak tll skillnaden 1
produktionskostnader mellan upplitelseformer-
na hirrér frin skillnader 1 markkostnader.
Kostnadsdkningstakten de senaste dren har dock
varit storst for hyresritter vilket minskat
skillnaderna 1 produktionskostnader mellan de
bida upplitelseformerna. Kostnaden varierar
avsevirt mellan olika regioner, dyrast ir bostads-
byggandet i Stockholmsregionen.

Uppdrag till Statskontoret

I Dbetinkandet Skirpning gubbar (SOU
2002:115) foreslogs dtgirder for att bryta struk-
turer som motverkar en effektiv konkurrens och
pristransparens och tgirder for att motverka
anvindningen av svart arbetskraft. Vidare fére-
slogs 4tgirder for att stirka byggherre-
kompetensen och &tgirder for att tydliggora
ansvaret for storre entreprenadarbeten. I
betinkandet foreslogs dven dtgirder i syfte att
hilla nere byggkostnader och hoja kvaliteten
inom bygg- och anliggningssektorn.

Regeringen gav i februari 2008 Statskontoret 1
uppdrag att gora en nuligesbeskrivning av bygg-
sektorn genom en uppféljning av betinkandet
Skirpning gubbar (dnr Fi2008/1515). Uppfolj-
ningen ska utgd frdn de omrdden som tas upp 1
betinkandet, dvs. konkurrens, byggfel och
byggfusk, ansvar, tillsyn och kontroll, bygg-
kostnader, utbildning och forskning samt svart
arbetskraft och andra skattefrigor.

Statskontoret ska redovisa visentliga genom-
forda, pigdende och planerade insatser inom
dessa sex omriden. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 december 2008.
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Goda férutsattningar for etablering pa
bostadsmarknaderna

Vissa gruppers situation pd bostadsmarknaden
Ungdomar ir en av de grupper som drabbas
hardast av bostadsbrist, enligt vad kommunerna
angivit 1 Boverkets bostadsmarknadsenkit
(BME) for 2008. Det antal kommuner som
uppger brist pd bostider fér ungdomar har
dessutom ©kat de senaste dren och det dr nu
knappt hilften av kommunerna som uppger
sddan brist.

Ungdomars och studenters problem att
finna en bostad forvirras av att de 1 hég grad
soker sig till de storsta tillvixtregionerna. Dir
finns ett storre utbud av utbildning och en mer
attraktiv arbetsmarknad, men det ir ocksi dir
som bostadsbristen dr som storst. Men dven pd
orter dir det inte finns nigon generell brist pd
bostider kan det finnas problem fér unga att
hitta en limplig bostad eftersom de tillgingliga
ligenheterna ofta ir for stora eller f6r dyra for
unga.

En annan grupp som stills infér liknande
problem som ungdomar nir det giller att
etablera sig pd bostadsmarknaden ir nyanlinda
flyktingar. De senaste tre &ren har ovanligt
miénga asylsokande anlint till Sverige. Ett stort,
och 6kande antal kommuner, rapporterar i BME
brist pi limpliga bostider for de nyanlinda
flyktingarna. Samtidigt dr det allt fler kommuner
som uppger att de samarbetar med allminnyttiga
och privata fastighetsigare for att fi fram
ligenheter till flyktinghushillen.

Det ir ocks3 firre kommuner in tidigare som
1 BME rapporterar att de har behovet tickt av
sirskilda boendeformer fér idldre. Nir det giller
sirskilt boende foér funktionshindrade ir liget
simre in for den ildre &ldersgruppen och
situationen har forsimrats under det senaste
dret. Positivt 1 sammanhanget ir dock att
kommunerna enligt rapporten beddmer att
tillskottet av bostider i sirskilt boende kommer
att 6ka ndgot under &ren 2008 och 2009 i
jimforelse med vad man for ett ir sedan riknade
med f6ér 2007 och 2008.
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Uppdrag till Boverket

Boverket har haft regeringens uppdrag att
redovisa vilka grupper som, trots att de har de
ekonomiska férutsittningarna, har svirt att
etablera sig pd den reguljira bostadsmarknaden.
Uppdraget redovisades 1 december 2007 i
rapporten Négonstans att bo (dnr Fi2007/9981).
En av slutsatserna dr att det ir svirt att
generalisera  etableringssvirigheter till  hela
grupper, utan att det snarare handlar om
individer i sirskilda situationer. Skulder, framfér
allt hyresskulder, férsvirar en etablering liksom
betalningsanmirkningar och en allmint tveksam
kredithistorik. Det kan dven vara svirt att fi en
bostad om man saknar boendereferenser och
kotid samt om man har bristande kunskap om
internet och om hur bostadsmarknaden
fungerar.

Boverket har ocksd fitt 1 uppdrag av
regeringen att 1 samrdd med Konsumentverket
utveckla en informationsportal om boende,
byggande och inomhusmiljo samt kép och
forsiljning av privatbostider (dnr M2007/5487).
En samlad portal syftar till att ge konsumenter
och andra berérda littillginglig och tllférlitlig
information och pd si sitt stirka deras mojlig-
heter att vara kunniga och aktiva pd bostads-
marknaden och efterfriga en trygg och siker
boendemiljs.

Informationsportalen ska vara 1 bruk senast
den 31 december 2008.

Stéd for att underlitta etablering
I stillet for att ge stdd till producenter viljer
regeringen att stodja konsumenter fér att under-
litta etableringen pd bostadsmarknaden. Den 1
juli 2007 inférdes ett sirskilt stéd till kommuner
som gir 1 borgen for enskilda hushélls skyldighet
att betala hyra fér sin bostad (kommunala
hyresgarantier) 1 syfte att underlitta for enskilda
att etablera sig pid bostadsmarknaden. Bidrag
limnas med 5000 kronor per hyresgaranti till
kommuner som efter behovsprévning beviljat
hyresgaranti for enskilda hushill som saknar ett
sjilvstindigt boende. Forutsittningarna ir att de
hushdll f6r vilka garantier limnas fir en bostad
med hyresritt och besittningsskydd samt att
hyresgarantin omfattar minst sex manadshyror.
Under perioden juli 2007-maj 2008 wut-
betalades bidrag till 11 kommuner {6r 70 hyres-
garantier. Ett drygt hundratal kommuner
anmilde under vren 2007 att de var intresserade
av att anvinda sig av hyresgarantier och ett



knappt hundratal kommuner meddelade att de
inte var intresserade. Eftersom stddet infordes
relativt nyligen och beslutsprocesserna for ett
inférande av hyresgarantier hos minga kommu-
ner innu inte dr klara, dr det for tidigt att dra
nigra slutsatser kring vilken effekt stodet kan
komma att fa.

For att ytterligare férbittra forutsittningarna
for etablering och 6kad valfrihet pd bostads-
marknaden, inférdes den 1 mars 2008 forvirvs-
garantier. Forvirvsgarantier innebidr att staten
ska kunna stilla ut kreditgarantier till
kreditinstitut som linar ut pengar tll enskilda
for kop av bostad. Syftet dr att ge stod till
hushill som vill képa en bostad men som har
svdrt att f8 bostadslin trots att de har
betalningsférmiga. Forvirvsgarantin giller for
forstagingskdpares rintebetalningar upp till
100000 kronor under hégst tio &r vid 1in will
permanentbostad, t.ex. bostadsritt eller egna-
hem. Garantin bedéms framfor allt 3 effekt for
ungdomar och hyresgister i omriden dir
ombildning till bostadsritt dr aktuellt. Det ir
dnnu for tidigt att uttala sig om resultaten av
garantins inférande.

Mangfald i boendet som tillgodoser manniskors
olika behov

Privatpersoners uppldtelse av egen bostad
Att forbittra villkoren fér privatpersoner att
upplita den egna permanentbostaden ir ett sitt
att bittre utnytyja det Dbefintliga bostads-
bestdndet och dirigenom 6ka utbudet av tll-
gingliga bostider. Mojligheten {or privat-
personer att hyra ut sin bostad helt eller delvis
kompletterar de konventionella boendefor-
merna. Vissa hyres- och skatterittsliga frigor har
behandlats 1 betinkandet Upplatelse av den egna
bostaden (SOU 2007:74) som &verlimnades den
8 oktober 2007. I betinkandet féreslds bla. att
studier pd annan ort och lingre utlandsvistelse
ska medge ritt till andrahandsupplatelse. Vidare
foreslds att tdsfristen f6r &terbetalning av hyra
forkortas till ett &r samt att det fasta kron-
talsavdrag som medges vid upplitelse av en
privatbostadsfastighet, en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresritt hojs.
Regeringen beslutade under viren 2008 en
lagrddsremiss med anledning av de hyresrittsliga
delarna 1 betinkandet (dnr Ju2008/4779).
Lagridet limnade foérslagen wutan erinran.
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Regeringen avser att under hésten limna forslag
till riksdagen med sikte pd ett ikrafttridande av
de nya reglerna den 1 januari 2009. Det skatte-
rittliga forslaget har remissbehandlats och
regeringen avser att under hosten limna ett
forslag till riksdagen som innebir att schablon-
avdraget f6r andrahandsuthyrning héjs frin
4000 kronor per &r till 12000 kronor per ar
fr.o.m. den 1 januari 2009 (dnr Fi2007/7644).

Agarligenheter

Inom Regeringskansliet pagir ett arbete med att
ta fram forslag till lagregler som gor det mojligt
att infora s.k. dgarligenheter. Arbetet ir inriktat
pa att en bostadsligenhet i ett flerbostadshus ska
kunna utgora en tredimensionell fastighet av
sirskilt slag som den enskilde innehar med en
direkt dganderitt (dnr Ju2008/3848).

P4 regeringens uppdrag redovisade dessutom
en sirskild utredare 1 maj 2008 férslag tll
skatteregler for dgarligenheter som till allra
storsta del innebir att skattereglerna for dgar-
ligenheterna ska vara desamma som fér smdhus
(dnr Fi2008/3523).

Promemoriorna har remissbehandlats och
regeringen avser att iterkomma till riksdagen
med forslag. Lagindringarna bedéms kunna
trida 1 kraft under nista r.

Integration i boendet

Integration och segregation i boendet

Boverket har 1 uppdrag att folja utvecklingen av
integration 1 boendet och boendesegregation i
landet. Dessutom ska myndigheten redovisa hur
den arbetar med att stodja kommuner si att
integrationen i boendet dkar och boendesegrega-
tionen bryts, bla. 1 kommuner med lokala
utvecklingsavtal. Ett sitt att uppnd detta ir att
arbeta for att erfarenhetsutbytet mellan kommu-
ner okar.

Under 2007 har Boverket inlett en férstudie
om hur man med hjilp av geografiska
informationssystem (GIS) kan analysera och
dskddliggora boendesegregation. Studien ska
ligga grunden for ett utvecklingsprojekt under
2008. Syftet med studien ir dels att beskriva
utvecklingen av boendesegregationen hittills,
dels att f6lja utvecklingen framover. Vidare har
en forstudie inletts om flyktingars boende 1
landets kommuner.
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Fastighetséigares formedlingsprinciper
Regeringen beslutade i februari 2008 att ge
Boverket 1 uppdrag att undersdka fastighets-
dgares férmedlingsprinciper (dnr Fi2008/1517).
Dels ska Boverket redogora for kunskapsliget
nir det giller diskriminering av hyresbostads-
sokande, dels ska verket underséka hur
formedlingen av hyresbostider sker pd tre olika
orter. Orterna ska representera olika typer av
bostadsmarknader (brist respektive éverskott pd
bostider). Boverket ska redovisa hur allmin-
nyttiga och privata fastighetsigare formedlar
bostider. Av redovisningen ska férekommande
formella krav framgd — t.ex. krav pd fast anstill-
ning — och hur dessa tillimpas.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 31 december 2008.

Vil fungerande bostadsmarknader med
langsiktigt stabila regelverk samt med
forutsagbara villkor for byggande, forvaltning och
dgande av bostider i alla upplatelseformer

Bostadsbestindet

Det finns 1 dag knappt 4,5 miljoner
permanentbostider i Sverige enligt skattningar
frin SCB. Av dessa utgdr 45 procent smihus och
55 procent flerbostadshus. Ungefir 44 procent
av bostiderna uppldts med hyresritt, 38 procent
uppldts med idganderitt och cirka 18 procent
upplits med bostadsritt.

Diagram 3.1 Fordelning av bostadsbestandet efter
upplatelseform, 2007

Bostadsratt
18%

Aganderatt
38%

Hyresratt
44%

Av hyresbostiderna dgs ndgot mer in hilften av
privata fastighetsigare, 45 procent igs av
kommunerna (allminnyttan) och resterande av
andra offentliga dgare. I flerbostadshusen berik-
nas hyresritter motsvara 69 procent av bestindet
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och bostadsritter uppgdr wll 29 procent.
Resterande 2 procent utgoérs av bland annat
andelsligenheter. I sm&husbestindet uppgir
egna hem till 81 procent, hyresritter tll 15
procent och drygt 4 procent ir bostadsritter.

Tabell 3.3 Fordelning av upplatelseformer, 2007

Procent
Hustyp
Upplatelseform Flerbostadshus Smahus
Bostadsratt 29 4
Hyresratt 69 15
Aganderatt 81

Annat 2

Kalla: Statistiska centralbyran

Endast nigon procent av bostiderna 1 det
svenska bostadsbestindet saknar modern utrust-
ningsstandard. Boverket bedémer dock att
underhdllet av bostadsfastigheter legat pi en
ligre nivd under det senaste decenniet dn vad
som ir motiverat av tekniska skal.

Bostadsmarknaden

Bostadsmarknadsliget varierar kraftigt mellan
olika regioner 1 landet. Boverkets bostads-
marknadsenkit (BME) fér 2008, som ir en
sammanstillning av kommunernas egna bedém-
ningar, tyder pd att bostadsbristen fortsitter att
oka. Av Sveriges 290 kommuner uppger 47
procent att de har bostadsbrist och hela 70
procent av kommunerna uppger brist pd
bostider i centralorten eller 1 innerstaden.

Aven om det framfor allt ir kommuner i
storstadsregionerna och kommuner med stor
inflyttning som anger bostadsbrist s& upplever
en okande del av de mindre kommunerna brist
pa bostider. Var tredje kommun bland de som
har firre in 25000 invinare rapporterar nu
bostadsbrist.

Samtidigt 4r det bara cirka 13 procent av
kommunerna som rapporterar att det finns ett
overskott av bostider, foregdende &r var denna
siffra 21 procent. Denna minskning leder ocksd
till en minskning av andelen kommuner som
uppger att det ir aktuellt med rivning av
bostider.

Avslutningsvis ir det, jimfért med 2007, fler
kommuner som redovisar balans totalt sett, dvs.
man har varken brist eller 6verskott pd bostider.
Det dr nu 39 procent av kommunerna som
redovisar balans.



Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Milet med verksamheten idr att ge de
kommunala bostadsféretagen langsiktigt hdllbara
ekonomiska forutsittningar for en kostnads-
effektiv bostadsférvaltning som ir anpassad till
den férvintade befolkningsutvecklingen.

Stdd enligt tidigare avtal mellan kommuner
och staten har utbetalats under 2007 med cirka
16 miljoner kronor. Under &ret har inga nya
avtal slutits med kommuner och inga
ansokningar om stdd fanns 1 balans vid 3rets slut.

BKN har redovisat ett regeringsuppdrag om
utvecklingen pd bostadsmarknaden 1 kommuner
med svaga bostadsmarknader samt gjort en
analys av konkurrensférhillandena och igar-
strukturen  inom  bostadssektorn  (dnr
Fi2007/125). I rapporten bedéms bl.a. att antalet
svaga bostadsmarknader minskar frén i dag 108
kommuner till cirka 80 kommuner 2011 och att
en 6kad koncentration av befolkningstillvixten
sker till storre regioner. Detta innebir att en
fortsatt successiv utarmning av de smd
regionerna ir att vinta. Ett stort antal av de svaga
bostadsmarknaderna blir dessutom allt svagare.
Stodet foér omstrukturering av  kommunala
bostadsforetag visade sig ha gt dll de
kommuner som har haft stérst behov och har
medverkat till en bittre balans pd dessa
bostadsmarknader. De konkurrenspdverkande
effekterna  av  stodet har enligt BKN:s
bedémning 1 huvudsak inte uppfattats som
negativa av de privata fastighetsigarna pd de
orter som erhdllit stdd. BKN:s slutsats ir att
stodet har varit effektivt och att rekonstruk-
tionsdtgirderna 1 huvudsak inte har haft nigon
negativ pdverkan pd konkurrensvillkoren 1 de
kommuner som fétt stod.

Av rapporten framgdr ocksi att det finns
tecken pd att behovet av statliga insatser for att
hjilpa kommuner med bostadsforetag med
allvarliga ekonomiska problem kan komma att
kvarstd under en dverskddlig tid. Samtidigt maste
sdana insatser ske pd ett sitt som ir férenligt
med EU:s gemenskapsregler och som inte
snedvrider konkurrensen mellan kommunala
och privata bostadsféretag. Regeringen gav
utredningen om allméinnyttans villkor 1 uppdrag
att visa hur kommunala och privata bostads-
foretag pd orter med hoga vakanser till {6ljd av
minskande befolkningsunderlag kan ges stéd
som ir forenligt med gemenskapsrittens regler
(dir. 2007:73). Syftet med ett sidant stod ska
vara att foretagen ges mojlighet att ocksd pd
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lingre sikt anpassa verksamheten dven till fram-
tida f6rindrade férutsittningar.

I april 1 &r gav regeringen BKN i uppdrag (dnr
Fi2008/3094) att analysera forutsittningarna for
bostadsforetagen pd dessa orter utifrdn de olika
alternativ. som redovisas av ovan nimnda
utredning 1 betinkandet EU, allminnyttan och
hyrorna (SOU 2008:38). Vidare ska BKN limna
forslag pd hur situationen ska hanteras.

Uppdraget ska vara slutfért senast den 17
november 2008.

Statens bostadsomvandling AB

Det statliga bolaget Statens bostadsomvandling
AB (Sbo) utgér ett komplement till BKN:s
verksamhet 1 den del som avser stéd ill
kommuner med ett évermiktigt &tagande pi
bostadsmarknaden. Bolagets huvudindamadl ir
att inom ramen for de avtal om omstrukturering

som triffas mellan staten och respektive
kommun ta &ver tomma bostider 1 det
kommunala bostadsbestdndet for att  pd

kommersiella villkor utveckla dem for annat
indamdl. Alternativt kan Sbo avveckla dem
genom  miljdmissig  rivning  eller  ned-
montering/atervinning,.

Sbo iger 1 dag fastigheter 1 nio kommuner
som bla. anvinds fér student- och senior-
boende. De tomma ligenheterna som férvirvats
av bolaget har fitt ny lingsiktig anvindning och
dirmed undgitt rivning. De forvirv  dir ildre
erbjudits seniorboende har ocksd bidragit till
omsittning pd villamarknaden vilket underlittat
mojligheterna f6r inflyttning p orterna.

Verksamhetens omsittning har ékat frin cirka
10 miljoner kronor 2006 till cirka 12 miljoner
kronor under 2007. Den 6kade omsittningen
beror pd att fler bostadsfastigheter har férvirvats
och foridlats f6r annan verksamhet.

Stod for bostadsbyggande

En del 1 regeringens politk foér att skapa
lingsiktiga och stabila villkor fér bostads-
byggande, ir att avveckla snedvridande och
detaljreglerande  subventioner. De sirskilda
produktionsstdden fér att stimulera hyres-
bostadsbyggande, investeringsbidraget respek-
tive investeringsstimulansen, upphérde vid &rs-
skiftet  2006/2007. Rintebidragen avvecklas
under en femérsperiod och sista utbetalningen
kommer att ske under 2012.
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Prognoser for bostadsbyggandet

De prognoser som Boverket, Konjunktur-
institutet samt Sveriges Byggindustrier gjort
pekar pd att den 6kning av bostadsbyggandet
som skett under forsta delen av 2000-talet
kommit av sig. Fér 2009 ir prognoserna mycket
osikra men det ser ut som att antalet paborjade
bostider dkar jimfort med 2008.

Boverket bedémer i sin prognos frin juni
2008 antalet byggnationer av bostider under
2007 wull cirka 37300. Av tllskottet utgdrs
35800 bostider av nyproduktion och 1500
bostider utgdérs av ett tllskott genom
ombyggnad, exempelvis genom omvandling av
lokaler till bostider. Boverket bedomer att
nytillskottet under 2008 blir totalt cirka 32 000
bostider och for 2009 totalt cirka 33 500
bostider.

Tabell 3.4 Prognoser for bostadsbyggandet

Antal pdbdrjade bostédder

2007 2008 2009

Boverket, juni 2008

Faktiskt pabdrjade

bostader, nybyggnad
Flerbostadshus 21 800" 17 500 18 500
Smahus 14 000 13 000 13000
Totalt nybyggnad 35800 30500 31500
Nettotillskott genom 15007 1500 2000
ombyggnad
Totalt, faktiskt 37 300 32000 33 500
pabdrjade bostader

Konjunkturinstitutet,

nybyggnad, augusti 2008
Flerbostadshus 15700 14 900 18 000
Sméahus 13 800 13 000 13 900
Totalt 29500 27 900 31900

Sveriges Byggindustrier,

nybyggnad, juni 2008
Flerbostadshus 15100 17 000 19 500
Smahus 13 800 13 000 14 000
Totalt 28 900 30 000 33 500

! Uppskattning, dar 6 800 av de uppskattade tidigarelagda projekten fran 2006
har antagits bli pabdrjade.

?De uppskattade tidigarelagda projekten fran 2006 4r inraknade.

Som framgdr av tabellen ovan skiljer sig inte
Konjunkturinstitutets och  Sveriges  Bygg-
industriers prognoser nimnvirt frin Boverkets
vad giller dren 2008 och 2009. Foér 2007
framkommer dock en betydande skillnad 1
prognoserna. Detta beror pd att Konjunktur-
institutets och Sveriges Byggindustriers progno-
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ser for detta r inte riknat med ndgra av de
projekt som tidigarelades tll 2006 for att
projekten skulle hinna komma 1 dtnjutande av de
produktionsstdd som avvecklades frin och med
drsskiftet 2006/2007.

Trots den ridande osikerheten om utveck-
lingen 1 ekonomin tyder indi det mesta pd en
fortsatt betydande efterfrigan pd bostider enligt
Boverket. Denna fortsatt stora efterfrigan kan
enligt Boverket framfor allt forklaras av en stor
ungdomskull som ir pa vig ut pd bostadsmark-
naden, en stor invandring samt stora omflytt-
ningar inom landet.

Bostadsmarknaderna bidrar till en fungerande
arbetsmarknad i alla delar av landet

Bostadsmarknaderna ir nira sammankopplade
med arbetsmarknaden. Vil fungerande bostads-
marknader ir en av forutsittningarna fér den
rorlighet pd arbetsmarknaden som en dynamisk
ekonomi kriver. Varje boende- och upplitelse-
form har sina sirdrag. P4 en vil fungerande
bostadsmarknad finns en sidan blandning av
boende- och upplitelseformer att nyuill-
kommande hushdll kan {3 tag i en bostad som
Overensstimmer med de egna preferenserna.
Under perioder av bostadsbrist kan hyresritten
ha en viktig roll genom att den inte stiller krav
pd egna insatser, samtidigt som den enskilde
forhdllandevis litt kan siga upp hyresritten for
att flytta till en annan bostad.

BKN har fitt i uppdrag att géra en 6versikt av
kunskapsliget nir det giller samspelet mellan
bostads- och arbetsmarknad, sirskilt med fokus
pd ullvixtregioner. Kunskapsoversikten giller
olika boende- och upplitelseformers betydelse
for arbetsmarknaden, med sirskild betoning pd
bostadshyressektorns betydelse for rorligheten
pd arbetsmarknaden och tillvixten. Viktiga
frigor 4r dirvid tex. hur stor bostadshyres-
sektorn bor vara for att skapa valfrihet och
rorlighet pd den lokala och regionala bostads-
marknaden, liksom vad som kan goéras for att
frimja en bittre fungerande bostadshyres-
marknad och siledes sikerstilla ett tillrickligt
utbud av hyrda bostider.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 januari
2009.



En val fungerade konkurrens inom byggsektorn
och pa bostadsmarknaderna

Awvgiftsfinansierade kreditgarantier

Inom verksamheten Kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad har det garanterade beloppet nistan
halverats frdn 1 229 miljoner kronor 2006 till 664
miljoner kronor under 2007. Férutom det l3ga
tillskottet av nya garantier beror detta dven p3 att
trenden med tidig uppsigning av kreditgarantier
har fortsatt. Under dret har ingen ersittning for
skador limnats. Inga nya kreditgarantier for
avlosen av  kommunala borgensitaganden
tillkom under 2007. Nigra ersittningar har inte
heller limnats.

Betriffande ©6vriga garantiformer har inga
kreditgarantier tecknats, inga ersittningar har
limnats, inga pigdende skadeirenden finns och
inga kostnader eller intikter har uppkommit
under dret.

Den generella kreditgaranti som 1 dag
tillhandahdlls fyller en funktion fér speciella
delmarknader och for sirskilda kategorier av
byggherrar. Det handlar om visst nischbyggande
som till exempel byggande av studentbostider.
Aven i dessa fall ticker garantier ofta upp for
bristande eget kapital 1 det fastighetsforvaltande
foretaget, vilket 1 minga fall ir ett bolag som
bildas sirskilt for en enskild fastighet. Det
handlar 4ven om vissa bostadsrittsprojekt pa
delmarknader med vakansrisk eller 1dga mark-
nadsvirden som gor att extra sikerheter efter-
frigas.

En minskad efterfrigan pd kreditgarantier
beror bla. pa bittre system och kompetens kring
fastighetsvirdering och riskanalys hos ldn-
givarna. Vidare finansieras en hogre andel av
kapitalbehovet av enskilda bostadsrittsinne-
havare medan hyreshus ofta finansieras av
ekonomiskt starka foretag. Till detta har likvidi-
teten varit hog, konkurrensen pé utliningssidan
har 6kat och dirmed har dven beliningsgraden
okat.

Aldre kreditgarantier

Aldre kreditgarantier utgér en uppsittning
garantier som 1 huvudsak registrerades under
dren 1992 och 1993 efter riksdagens avskaffande
av statligt reglerade bostadsldn. En forutsittning
for att boldneinstituten skulle kunna ta éver den
tidigare statligt reglerade l&ngivningen var att
instituten kunde fi statliga kreditgarantier for
lingivning 1 de hogre riskligen som dirigenom
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blev aktuella. Genom férordningen (2007:624)
om statliga ersittningsgarantier f6r bostider har
BKN getts mojligheten att invirdera och ersitta
de ildre garantierna med avtalsreglerade garan-
tier, s.k. ersittningsgarantier. Mélsittningen ir
att avtal ska triffas for varje garanti i enlighet
med principen fér nu gillande férordning
(2004:105) om statlig kreditgaranti f6r 1dn for
bostadsbyggande m.m. som ansluter till den av
riksdagen beslutade garantiordningen. Arbetet
med att ersitta de dldre garantierna ir nu i stort
sett genomfort.

Inom verksamheten Aldre garantier minskade
det garanterade beloppet med 1670 miljoner
kronor tll 1684 miljoner kronor under 2007,
framfor allt p.g.a. uppsagda garantier. Under 8ret
beslutades om ersittning for fyra garantier med
ett sammanlagt ersittningsbelopp om tvd
miljoner kronor. Totalt fram t.o.m. 2007 uppgir
utbetalningarna av ersittning till 8 817 miljoner
kronor. Nistan hela beloppet avser ersittningar
hinforliga till de bostider som paborjats fore
1992 for vilka dtaganden utstillts fore garanti-
systemets tillkomst.

Den s.k. garantireserven, vilken fungerar som
en buffert for utbetalning av ersittningar,
uppgick vid &rets slut till cirka 1700 miljoner
kronor.

Kreditgarantiféreningar
BKN har av regeringen fitt 1 uppdrag att
analysera behovet av privata garantiféreningar
dir smd och medelstora foretag som verkar pd
bostadsmarknaden ir sammanslutna  (dnr
Fi2007/10009). Om BKN finner att det finns ett
behov av att stédja bildandet av garanti-
foreningar ska myndigheten presentera forslag
om hur staten kan medverka si att garant-
foreningar kan bildas fér bygg- och bostads-
sektorn. Syftet ska vara att fler aktdrer kan delta
s att forutsittningarna for konkurrens 6kar.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 31 december 2008.

3.5.3 Analys och slutsatser

Stoden till bostadsproducenterna dr under
avveckling. Regeringen bedomer att dessa
tenderat att skapa osikerhet och ryckighet i
produktionen. Det ir ocksd osikert om stéden
har kommit de boende till del. Regeringen
bedémer att god ekonomisk tillvixt, stabila,
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lingsiktiga och transparenta villkor ir viktigare
drivkrafter for produktion av bostider in
producentstdd.

Enligt Boverket kommer bostadsbyggandet
sannolikt att ligga kvar pd, med svenska madtt
mitt, hoga nivier de nirmaste dren. Utveck-
lingen beror till stor del pd den allminna utveck-
lingen av den svenska ekonomin, rinteliget samt
hushillens kopkraft. Himmande faktorer for
bostadsbyggandet kan t.ex. vara en utdragen
planprocess, bygeforetagens svirigheter att hitta
arbetskraft samt stigande priser och brist pd
byggmaterial.

Ur ett internationellt perspektiv byggs det
dock forhillandevis f8 nya bostider i Sverige.
Jimfér man t.ex. med de nordiska linderna har
Sverige, enligt Sveriges byggindustrier, linge
byggt ungefir hilften si minga bostider som
ovriga linder om man tar hinsyn ull folk-
mingden.

Regeringens slutsats dr att det férvisso ir
glidjande att bostadsbyggandet &ter beriknas
oka 2009 men ser samtidigt ett behov av att
bostadsbyggandet 6kar ytterligare. Ett tecken pd
detta behov ir att allt fler kommuner rapporterar
att de har brist pd bostider.

Aven om det, framfér allt i storstads-
regionerna, finns ett fortsatt stort behov av
nybyggda bostider kommer det arliga tillskottet
alltid att vara litet 1 forhéllande till de befintliga
bostiderna. Manga av dessa bostider stir infér
stora upprustningsbehov, vilket innebir en stor
utmaning fér dgare och forvaltare av dessa
bostider.

Det finns stora skillnader mellan olika
regioner nir det giller bostadsmarknadsliget. I
storsta delen av landet rdder eller f6rvintas brist
pd bostider samtidigt som flera kommuner i
andra delar av landet anger att de har 6verskott
av bostider. Nir det ir hégkonjunktur tenderar
minniskor att soka sig till de 6kade syssel-
sittningsmojligheterna 1 tillvixtregionerna sam-
tidigt som vissa kommuner dirmed upplever
vikande befolkningsunderlag. Med anledning av
denna utveckling bedémer regeringen att det blir
in viktigare med stabila, I&ngsiktiga och
transparenta villkor s att marknaden kan
fungera friktionsfritt och bostadsbyggandet
dirmed baseras pd konsumenternas efterfrdgan.

Regeringen beddomer att verksamheten for
omstrukturering av kommunala bostadsféretag
bidrar till att ge de kommunala bostadsféretagen
1 utsatta omrdden I3ngsiktigt héllbara eko-
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nomiska férutsittningar f6r en kostnadsetfektiv
bostadsférvaltning.  Sbo:s  verksamhet  har
bidragit till att omstruktureringen har kunnat
goras pa ett [dngsiktigt och konstruktivt sitt.

Produktionskostnaderna fér bostider har
okat de senaste dren. En bidragande orsak till
detta kan enligt regeringen vara den okade
bostadsproduktionen 1 sig, vilken medfort att
efterfrigan och dirmed priset pd mark okat.
Markkostnaden ir den enskilt stérsta kostnads-
posten vid produktion av bostider. Samtidigt ir
de snabbt okande produktionskostnaderna ett
tecken pd bristande konkurrens 1 byggsektorn.
Regeringens bedémning ir att forutsittningarna
for okad konkurrens i denna sektor behéver
forbittras. BKN:s verksamhet med kreditgaran-
tier r ett stdd for framfér alle mindre aktdrer
inom byggsektorn och pd bostadsmarknaden.
Denna verksamhet bidrar dirfér ull férbattrad
konkurrens och kan pi sd sitt dven bidra till
skiligare boendekostnader.

Produktionskostnaderna kan ocksid minska
om de omfattande byggfelen kan reduceras.
Statskontoret har 1 februari 2008, delvis som en
f6ljd av de nimnda problemen, fitt 1 uppdrag att
redovisa genomférda och pigdende insatser for
att minska produktionskostnaderna och ©ka
konkurrensen inom  byggbranschen  (dnr
Fi2008/1515).

Minga hushill med svaga ekonomiska for-
hillanden har svdrigheter att etablera sig pd
bostadsmarknaden. I sirskild mén giller detta
ungdomar och nyanlinda invandrare. Personer
med etableringssvirigheter bor fi stod for att
komma in pd bostadsmarknaden. Regeringen har
dirfor infort ett ekonomiskt stéd till kommuner
som limnar hyresgarantier och férvirvsgarantier
for att underlitta for de som koper sin forsta
bostad.

Olika befolkningsgrupper i Sverige bor fysiskt
dtskilda frin varandra. Exempelvis bor oftare
personer med utlindsk bakgrund i hyresritt 1
omriden med hoég koncentration av utlands-
fodda. Boendesegregation kan bidra till att 6ka
kinslan av utanférskap och vidga de sociala och
etniska klyftorna i sambhillet. Det ir dirfor
mycket angeliget att stirka integrationen i
boendet. Att 6ka blandningen av upplatelse-
former kan vara ett sitt att bidra till en minskad
segregation. Att underlitta ombildningar frin
hyresritt till bostadsritt 1 storstidernas férorter
dir hyresritter ir den dominerande upplitelse-
formen ir ett sitt att minska koncentrationen av



hyresritter 1 dessa omriden och kan dirmed
bidra till en mindre segmenterad bostadsmark-
nad. Det ir regeringens forhoppning att de
nyligen inférda férvirvsgarantierna kan under-
litta denna process.

3.6 Riksrevisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot &rsredovisningen for Statens bostadskredit-
nimnd.

3.7 Politikens inriktning
Bostadsmarknadens funktionssitt ska forbittras
med l&ngsiktigt stabila villkor fér dgande och
byggande av bostider. Hushéllens énskemal ska
vara styrande fér hur bostadsbestdndet utveck-
las. Den statliga fastighetsskatten har avskaffats
och ersatts med en lig kommunal avgift.
Valfriheten pd bostadsmarknaden ska forstirkas
och mojligheterna att iga den egna bostaden ska
underlittas framfér allt 1 socialt utsatta omriden.

Regeringen avser att foresla regler som gor det
mojligt att infora s.k. dgarligenheter 1 ny-
produktion. Detta ir ett viktigt steg mot en
utékad och mer flexibel hyresmarknad. Agar-
ligenheten kan ocksi hoja investeringsnivin
inom bostadssektorn. Reformen bedéms kunna
trida 1 kraft under nista &r.

For att bryta utanfoérskapet pd arbets-
marknaden krivs att bostadsmarknaden férmar
erbjuda bostider tll rimliga kostnader pd de
orter och i regioner dir jobb finns. BKN har nu i
uppdrag av regeringen att gora en Oversikt av
kunskapsliget nir det giller samspelet mellan
bostads- och arbetsmarknad.

Situationen pd hyresbostadsmarknaden ir
orovickande i stora delar av landet. I stor-
stadsomrddena kinnetecknas situationen av
linga bostadskoer och omfattande oreglerad
andrahandsuthyrning medan det i andra delar av
landet rider ett stort dverskott pd hyresritter.
Regeringen avser att o&verviga under vilka
forutsittningar de kommunala bostadstoretagen
ska bedrivas 1 framtiden samt hur hyres-
sittningssystemet kan forindras si att rege-
ringens ambition om en bittre fungerade hyres-
bostadsmarknad uppnds. Regeringens utgings-

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 18

punkt dr att foérsvara den svenska modellen
samtidigt som EG-rittens konkurrensregler och
statsstodsregler m3ste beaktas.

For att gora hyresritten mer attraktiv och
flexibel som boendeform utreds dessutom for
nirvarande hur forutsittningarna for en hyres-
gist att gora olika slag av tillval och frinval kan
forbittras.

Genom att gora det littare f6r privatpersoner
att hyra ut en del, eller vid behov, hela bostaden,
forbittras mojligheterna att utnyttja det befint-
liga bostadsbestindet. P4 s3 sitt kan fler boende-
tillfillen skapas och bostadsmarknadens flexibili-
tet okar. Regeringen avser dirfér att under
hosten limna forslag pd hyresrittsliga fo-
rindringar som bl.a. innebir att studier pd annan
ort och lingre utlandsvistelse ska medge ritt till
andrahandsuppldtelse. Dessutom avser rege-
ringen att under hosten foresld att schablon-
avdraget f6r andrahandsuthyrning héjs frin
4000 kronor per 4r till 12000 kronor per &r.
Skatteintikterna beriknas till foljd av detta
minska med 170 miljoner kronor per r. Rege-
ringens avsikt dr att samtliga forslag ska borja
gilla den 1 januari 2009.

Att bostadssokande, boende, bygeforetag och
kommuner har god tillgdng till relevant och
tillforlitlig  information om  bostads- och
byggmarknader samt om planering ir av central
betydelse for att aktdrerna ska kunna gora
medvetna val och fér att marknaderna ska
fungera. Regeringen har dirfér gett Boverket 1
uppdrag att etablera en informationsportal om
boende, byggande och inomhusmiljé (dnr
M2007/5487).

3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Statens bostadskreditnamnd:

Forvaltningskostnader

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Statens

bostadskreditnamnd: Foérvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 10 607 sparande 5673
Utgifts-
2008 Anslag 16 857 prognos 16 991
2009 Forslag 17141
2010 Berdknat 17684 !
2011 Beraknat 18063 !

"Motsvarar 17 141 tkr i 2009 &rs prisniva.
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Anslaget anvinds for Statens bostadskredit-
nimnds forvaltningskostnader och fér stabs-
uppgifter it regeringen. Anslaget anvinds vidare
for utredningsuppdrag inom verksamhets-
omridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.6 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér 1:1

Statens bostadskreditndmnd: Foérvaltningskostnader
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 16 857 16 857 16 857
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 284 827 1206

Beslut

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 17141 17 684 18 063

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringen foresldr att anslaget for 2009 uppgir
till 17141000 kronor. Foér 2010 beriknas an-
slaget till 17 684 000 kronor och fér 2011 till
18 063 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De kreditgarantier som Statens bostadskredit-
nimnd administrerar ir en forsikring som
lingivare kan teckna fér 1n ull ny- och om-
byggnad av bostider och vid férvirv av fastighet
som ombildas till kooperativ hyresritt. Garantin
ger l&ngivaren ett skydd mot kreditférluster och
minskar behovet av toppldn eller egen kapital-
insats f6r den som bygger bostider. Med kredit-
garantier avses 1 princip foljande garantier utfir-
dade fr.o.m. 1997 som inte avser omfordelnings-
garantier:
— kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad,
— kreditgarantier f6r avlésen av kommunala
borgensitaganden, och
— kreditgarantier for lin tll kooperativa
hyresrittsféreningar.

Finansieringen av dessa garantier sker enligt den
nya garantimodellen utanfér statsbudgeten,
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vilket innebdr att dessa finansieras genom
avgifter som ska ticka bide garantiverksamheten
och férvaltningskostnaderna. I enlighet med f6r-
ordningen (2007:624) om statliga ersittnings-
garantier for bostider har i princip samtliga av de
s.k. dldre garantierna (utfirdade t.o.m. 1996)
omférhandlats till ersittningsgarantier. Dessa
ersittningsgarantier dr inriknade 1 resultatredo-
visningen nedan.

Tabell 3.7 Garantiverksamhet — Verksamhetsgren
Kreditgarantier

Tusental kronor

Garanti- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2007 113 587 13 335 100 252
Prognos 2008 90 000 25000 65 000
Budget 2009 60 000 56 000 4000

Frin och med den 1 mars 2008 kan s.k. f6rvirvs-
garantier limnas. Med férvirvsgarantier avses
garantier for rintebetalningar f6r 1dn som upptas
av forstagingskopare vid forvirv av permanent-
bostad. Syftet ir att ge stdd till de hushill som
vill képa en bostad, men som har svirt att {3
bostadslin trots att de har en lingsiktig betal-
ningsformiga. Aven for forvirvsgarantier sker
finansieringen enligt den nya garantimodellen
utanfér statsbudgeten.

Tabell 3.8 Garantiverksamhet — Verksamhetsgren
Forvarvsgarantier

Tusental kronor

Garanti- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -

disponeras kostnad)
Prognos 2008 100 1550 - 1450
Budget 2009 2000 3000 -1 000

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2009 stilla ut kreditgarantier fér ny- och
ombyggnad av bostider, kreditgarantier fér
avlosen av kommunala borgensitaganden samt
kreditgarantier foér 18n som kooperativa hyres-
rittsféreningar tar upp vid forvirv av fastigheter
f6r ombildning till kooperativ hyresritt inull ett
belopp pa hoégst 10 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden.



Regeringen bemyndigas att under 2009 stilla ut
kreditgarantier ull kreditinstitut som ldnar ut
pengar till enskilda fér forvirv av bostad (s.k.
forvirvsgarantier) intill ett belopp pd hogst
5000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostider, 1 obestdndshanteringen, foér lan till
kooperativa hyresrittsforeningar som tas upp for
nybyggnad eller férvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt samt for
kreditgarantier fér avlésen av kommunala
borgensitaganden.

De ovan nimnda garantiformerna har hittills
delats upp 1 olika ramar. D3 garantiformerna
numera ingdr i en och samma verksamhetsgren
ir denna uppdelning inte meningsfull. Dirtill
kommer att kreditgarantierna 1 obestinds-
hanteringen numera ir mojliga att stilla ut med
stod av bestimmelserna i den férordning som
giller sedan 2004 och avser kreditgarantier for
ny- och ombyggnad. Regeringen foresldr dirfor
att ramarna foér de ovan angivna garantiformerna
i fortsittningen sls samman.

Frin och med 2008 har regeringen iven
bemyndigande att stilla ut kreditgarantier till
kreditinstitut som linar ut pengar tll enskilda
for forvirv av bostad. Ramen fér dessa for-
virvsgarantier bor vara densamma som fér 2008.

3.8.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 3.9 Anslagsutveckling for 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 14 760 sparande 79788
Utgifts-
2008 Anslag 70 000 prognos 49 029
2009 Forslag 97 500
2010 Beraknat 97 500
2011 Beraknat 99 500

Anslaget anvinds for stéd tll omstrukturering
av kommunala bostadsféretag. Ansékningar om
stdd hanteras fr.o.m. den 1 januari 2006 av BKNN.
Bestimmelser om stdédet finns 1 férordningen
(2002:664) om statligt stéd for vissa kommunala
dtaganden f6r boendet.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.10 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 70 000 70 000 70 000
Féréndring till foljd av:

Beslut 27 500 27 500 29 500

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 97 500 97 500 99 500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 97500000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag f6r 2009. For 2010
beriknas anslaget till 97 500 000 kronor och fér
2011 wll 99 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2009 f6ér ramanslaget 1:2 Omstrukturering
av kommunala bostadsforetag gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor efter 2009.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det dr viktigt att BKIN kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med mojlighet att ingd
avtal som stricker sig lingre in innevarande
budgetir. Ett bemyndigande begirs dirfor att
under 2009 for anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag {3 gora dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av framtida anslag pid hogst 70 000 000
kronor efter 2009.
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Tabell 3.11 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2007 2008 2009 2010 2011-
Ingdende &taganden 42 595 28170 23170 70 000 70 000
Nya ataganden 0 15000 50 000 20 000 20 000
Infriade dtaganden 14 425 20 000 3170 20 000 20 000
Utestaende ataganden 28 170 23170 70 000 70 000 70 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 25000 70 000 70 000 70 000 70 000

3.8.3 1:3 Stod for att underlatta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 1:3 Stod for att

underlatta for enskilda att ordna bostad

Regeringens dverviganden

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Tusental kronor

2009 2010 2011
Tusental kronor
Anslags- ; 1
2007 Utall 180 sparande 99 820 Anvisat 2008 100 000 100 000 100 000
Utgifts- Foréndring till foljd av:
2008 Anslag 100 000 prognos 9 806 Beslut -50000 -50000 ~50000
2009 Forslag 50 000 Overforing till/fran andra
2010 Beréknat 50 000 anslag
2011 Beraknat 50 000 Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 50 000 50 000 50 000

Anslagets indamdl dr att finansiera stéd till
kommuner som gir i borgen fér enskilda
hushills skyldighet att betala hyra f6r sin bostad
(kommunala hyresgarantier). Syftet ir att
underlitta foér enskilda att etablera sig pd
bostadsmarknaden. En forutsittning ir att de
hushall for vilka garantierna limnas fir en bostad
med hyresritt och besittningsskydd samt att
hyresgarantin omfattar minst sex mdnadshyror.
Stodet inférdes den 1 juli 2007. Bidrag limnas
med 5 000 kronor per hyresgaranti till kommu-
ner som efter behovsprévning beviljat hyres-
garanti for enskilda hushdll som saknar ett
sjilvstindigt boende.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Under 2009 bedéms efterfrigan pd stod for att
underlitta for enskilda att ordna bostad vara
ligre ian bedémningen 1 2008 &rs ekonomiska
virproposition. Regeringen foreslir dirfor att
anslaget varaktigt minskas med 50000 000
kronor och fér 2009 uppgdr wll 50000 000
kronor. Anslaget beriknas 2010 och 2011 uppgd
till 50 000 000 kronor.

3.8.4 1:4 Rantebidrag m.m.

Tabell 3.14 Anslagsutveckling for 1:4 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 1137753 sparande 18 210
Utgifts-
2008 Anslag 735476 prognos 837 686
2009 Forslag 576 721
2010 Berdknat 395 453
2011 Berdknat 163918

Anslagets indamdl ir att finansiera rintebidrag
for ny- och ombyggnad av bostider. Anslaget
anvinds dven for bidrag till forvaltningsférluster,
s.k. § 33-ersittning, till kommuner. Boverket
administrerar 1 dag ett periodiskt stéd 1 form av



rintebidrag enligt férordningen (1992:986) om
statlig bostadsbyggnadssubvention, benimnd
1993 &rs system om statlig bostadsbyggnads-
subvention.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.15 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:4 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 735476 735476 735476
Féréndring till féljd av:

Beslut -516 641  -516641  -516 641

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 83 469 77 288 34 665

Volymer 296 597 126 188 -62 715

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt -22 180 -26 858 -26 867
Forslag/berdknat anslag 576 721 395 453 163 918

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

I och med att férordningen (1992:986) om
statlig bostadsbyggnadssubvention upphorde vid
utgdngen av 2006 har sedan dess inga rintebidrag
for nybyggnads- och ombyggnadsprojekt som
paborjades efter den 31 december 2006 beviljats.
Sedan 1 januari 2007 pibérjades en utfasning av
rintebidragen under fem &r med sikte p3 att inga
rintebidrag kommer att beriknas efter utgdngen
av 2011 (de sista utbetalningarna kommer dock
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att goras under 2012). Anslaget minskas dirfor
med cirka 516 641 000 kronor som en foljd av
avtrappning av bidraget.

Diremot 6kas anslaget med cirka 83 469 000
kronor for férindrat rintelige.

Vidare sker en 6kning av anslaget med cirka
296 597 000 kronor som en f6ljd av forindringar
1volymer.

Slutligen  minskas anslaget med cirka
22180000 kronor p.g.a. ¢vriga orsaker. Dessa
avser osikerheten kring hur stora belopp som
ska beriknas med hyilp av den s.k. faktorn (tiden
mellan firdigstillandet av ett projekt och tiden
for forsta utbetalningen av ett drende), samt att
avvecklingen av rintebidragen gors med en
reduktion vid varje 4rsskifte och att det dirfor dr
av stor betydelse foér prognosen hur ménga
projekt som firdigstills under 2008 men
utbetalas forsta gingen under 2009.

Regeringens forslag fér 2009 samt de
beriknade utgifterna for 2010 och 2011 baseras
pd ett antagande om att den 5-driga bostads-
obligationsrintan i genomsnitt blir 4,85 procent
under forsta halviret 2009 samt 4,9 procent
under det andra halviret 2009. For 2010
forvintas rintan 1 genomsnitt bli 4,95 procent
respektive 5 procent for forsta respektive andra
halviret. Fér 2011 antas rintan i genomsnitt bli
5,02 for bide forsta och andra halviret.

Regeringen foéreslar att anslaget for 2009
uppgdr tll 576721000 kronor. For 2010
beriknas anslaget till 395 453 000 kronor och fér
2011 tll 163 918 000 kronor.
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4 Hallbart samhallsbyggande

4.1 Omfattning

Hallbart samhillsbyggande omfattar tre del-
omriden: Samhillsplanering och bebyggelse-
utveckling, Byggande och forvaltning samt
Lantmiteriverksamhet.

Verksamheten vid Boverket, Statens geo-
tekniska institut, Lantmiteriet och Statens va-
nimnd ingdr i omridet. Omriddet omfattade

4.2 Utgiftsutveckling

tidigare Fonden for fukt- och mégelskador, som
ska vara avvecklad senast 31 december 2008,
samt 21 linsvisa lantmiterimyndigheter, som
fr.o.m. den 1 september 2008 sammanslds med
Lantmiteriverket till en myndighet som
benimns Lantmiteriet.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omradet Hallbart samhillsbyggande
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Hallbart samhéllsbyggande
2:1 Boverket 194 197 207 207 199 177
2:2 Bidrag till &tgérder mot radon i bostader 36 33 39 33 33 33
2:3 Statens geotekniska institut 31 30 30 31 32 32
2:4 Lantméteriet 358 419 420 475 434 494
2:5 Statens va-ndmnd 8 8 8 8 8 9
Summa Hallbart samhillshyggande 626 688 705 154 156 145
2008 31:10 Fonden for fukt- och mdgelskador 12 17 10 0 0 0
2003 34:1 Stad till lokala investeringsprogram 0 0 -25
Summa Aldreanslag 12 17 -15 0 0 0

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med summan.
UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillsggsbudget i samband med denna proposition.
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4.3 Mal

Malet for hillbart samhillsbyggande ir att fysisk
planering, byggande och lantmiteriverksamhet
ska vara indamadlsenlig. Syftet ir att ge alla
minniskor en frin social synpunkt god livsmiljo
dir en langsiktigt god hushdllning med mark,
vatten, naturresurser och energi samt ekonomisk
tillvixt och utveckling frimjas. Hallbart sam-
hillsbyggande ska bidra till en minskad paverkan
pa klimatet.

Frin och med budgetpropositionen fér 2009
upphor kraven om enhetlig verksamhetsstruktur
med indelning 1 polittkomriden, verksamhets-
omridden och verksamhetsgrenar. Malet for
politikomridet Bostadspolitik féreslds dirfor
upphivas, se vidare under avsnitt 2.4.

4.4 Resultatredovisning
Haillbart samhillsbyggande innehdller ett fokus
pd att minimera klimatpiverkande faktorer
sdsom transportbehov och energianvindning.
Ett 6kat klimatfokus innebir ocks8 en inriktning
pa bittre planeringsunderlag.
Resultatredovisning  betriffande ~ miljo-
kvalitetsmilet God bebyggd miljo finns under
utgiftsomrade 20 Allmdin miljé- och naturvird.

4.4.1 Resultat

Samhillsplanering och bebyggelseutveckling

Milet for sambhillsplanering och bebyggelse-

utveckling ir:

e En tydlig roll {6r fysisk planering i arbetet
for en hdllbar utveckling av stider, titorter
och landsbygd.

o Ett regelverk och andra styrmedel som pd
bista sitt tillgodoser kraven pa effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och med-
borgerligt inflytande sikerstills.

e Goda forutsittningar fér byggande av
bostider och lokaler, etablering av féretag
och foér annat samhillsbyggande samtidigt
som en god livsmilj tryggas.
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Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, spelar en viktig roll 1
arbetet for ett hillbart samhillsbyggande.

Regeringen beslutade i juni 2007 tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att utreda och
foresld dels de organisations- och foérfattnings-
indringar som behoévs foér en dndrad instans-
ordning for vissa mdl och irenden enligt
miljobalken och PBL, dels organisations- och
forfattningsindringar fér en samordning av
miljddomstolarna  och  fastighetsdomstolarna
(dir. 2007:94). Utredningen, som har tagit
namnet Miljdprocessutredningen (M 2007:04),
har avlimnat tvi delbetinkanden.

Det forsta delbetinkandet En ny instans-
ordning fér mal enligt Plan- och bygglagen
(SOU 2007:111) redovisar forslag till organisa-
tions- och forfattningsindringar fér en ny
instansordning fér PBL-mal.

I utredningens andra delbetinkande Miljo-
domstolarna — domkretsar — lokalisering hand-
liggningsregler (SOU 2008:31) redovisas férslag
som innebir att miljodomstolarnas domkrets-
indelning justeras si att den kommer att
sammanfalla med indelningen av landet 1 vatten-
distrikt. Miljoprocessutredningens betinkanden
har remitterats och beredning pdgir inom
Regeringskansliet. Genom tilliggsdirektiv 1
december 2007 har Miljoprocessutredningen fitt
1 uppdrag att bla. utreda behovet av forfatt-
ningsforindringar 1 friga om férnybar energi
(bla. vindkraft, se nedan), vattenverksamheter,
riksintressen enligt 3 kap. miljébalken, miljs-
konsekvensbeskrivningar samt samordning och
samrdd 1 provningsférfarandet (dir. 2007:184).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2008.

I september 2007 beslutade regeringen tillkalla
en utredare med uppdrag att se dver vissa frigor i
plan- och bygglagstiftningen (Byggprocess-
utredningen, M 2007:06). Vissa frdgor beror
planfrigor. Byggprocessutredningen limnade 1
juni 2008 sitt betinkande Bygg — helt enkelt
(SOU 2008:68). Betinkandet remissbehandlas

for ndrvarande.
Trafikbuller och fysisk planering
Boverket har haft regeringens uppdrag att till-

sammans med berérda myndigheter utarbeta en
vigledning foér hantering av frigor om buller frin



vig- och jirnvigstrafik i samband med
kommunal planering och byggande av bostider.
Syftet med uppdraget har varit att tillgodose
behovet av en klarare vigledning i frigor om
tillimpning av de riktvirden som riksdagen
behandlat. Boverket har med anledning av
uppdraget 1 februari 2008 givit ut publikationen
Allmidnna rid 2008:1 Buller i planeringen -
Planera for bostider 1 omriden utsatta f6r buller
fran vig- och spartrafik.

Det ir regeringens uppfattning att riktvirdena
ska ligga fast. Det dr dock viktigt att riktvirdena
tolkas just som riktvirden, dvs. inte som rittsligt
bindande normer. Det ir vidare angeliget att
trafikbullret inte onédigtvis begrinsar mojlig-
heterna att komplettera befintliga titorter med
ny bostadsbebyggelse. Genom att pd olika sitt
reducera bullret vid sjilva killan eller pd annat
sitt kan mojligheterna att bebygga sidana
omriden som foér ndrvarande ir utsatta for
trafikbuller komma att 6ka.

EG-direktivet om omgivningsbuller som
inférlivats 1 svensk lagstiftning genom forord-
ningen (2004:675) om omgivningsbuller syftar
bla. till att samordna arbetet med buller genom
gemensamma bullermitt, kartliggnings- och
bedémningsmetoder ~ samt  dtgirdsprogram.
Under 2007 har kommuner med mer in 250 000
invinare kartlagt omgivningsbullret inom sina
respektive omrdden.

Digital planeringsinformation och digital plan-
och byggprocess.

Boverket limnade i maj 2008 en slutrapport
avseende ett regeringsuppdrag som syftar till att
skapa forutsittningar for en nationellt harmoni-
serad digital hantering av detaljplaneprocessen.
Boverket framhadller i rapporten bl.a. att det finns
ett stort behov av samordning och har dirfér
initierat  ett  standardiseringsprojekt  inom
Swedish Standard Institute (SIS). En standard
for  detaljplaneinformation kommer enligt
Boverkets planer att fastliggas under 2009.

Planering for vindkraftsproduktion

For att underlitta en utbyggnad av vindkraft har
riksdagen 1 enlighet med budgetpropositionen
for 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 21, s. 94)
beslutat om ett sdrskilt stod for att pdskynda och
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utveckla planeringsarbetet f6r vindkraft. Stodet
uppgdr till 30 miljoner kronor per ir 2007 och
2008. Forordningen (2007:160) om stod till
planeringsinsatser foér vindkraft tridde i kraft
den 1 maj 2007. Boverket administrerar stédet
och har hittills ftt in 120 ansékningar med en
totalsumma pa cirka 50 miljoner kronor. Drygt
150 kommuner, linsstyrelser och
samverkansorgan dr 1 dag aktiva 1
planeringsarbetet f6r vindkraft.

Boverket har pd uppdrag av regeringen, i
samrdd med  Statens  energimyndighet,
Naturvirdsverket, Lantmiteriet och Riks-
antikvarieimbetet, tagit fram en handbok fér
planering och prévning av vindkraftsanligg-
ningar som redovisades till regeringen den 1 juni
2008.

For att ytterligare underlitta vindkrafts-
utbyggnaden kommer Miljoprocessutredningen
(2007:04) att limna férslag pa regelforenklingar 1
PBL och miljobalken den 30 september 2008
avseende vindkraft.

Se vidare under utgiftsomride 21 Energi for
ytterligare redovisningar av regeringens sats-
ningar pd vindkraft.

Indikatorer

Boverket har i maj 2008 i samverkan med lins-
styrelserna redovisat ett regeringsuppdrag att
utveckla forslag till heltickande och upp-
foljningsbara indikatorer. Syftet med uppdraget
ir att pd ett bittre sitt kunna f6lja tillimpningen
av PBL p& nationell, regional och lokal nivd samt
att visa pd trender dir utvecklingen 6ver tid kan
foljas och analyseras. Boverket redovisar bla.
indikatorer som finns tillgingliga redan 1 dag
samt forslag till nya systemrelaterade indikatorer
kopplade till hillbart samhillsbyggande. Bland
de forslag som redovisas ingdr bla. ny planlagd
mark inom &versvimningshotade omrdden,
andel minniskor med god tillgdng till kollektiv-
trafik samt avstind mellan bostad och livs-
medelsbutik.

Boverket foresldr att det fortsatta arbetet med
indikatorer i forsta hand bér utgd frdn att hitta
nya samband, forbittra statistiska data och att
utveckla de indikatorer som redan finns. Frigan
om utveckling av indikatorer inom sambhills-
planeringsomridet kommer att beredas vidare
inom Regeringskansliet.
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Planlaggningens omfattning och dverklagade
planer m.m.

Oversiktsplaneringens roll och omfattning

Enligt PBL ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan som ticker hela kommunens yta.
Av Boverkets drsredovisning framgir emellertid
att 20 &r efter det att PBL tridde i kraft 1987 har
hilften (146) av landets kommuner innu inte
antagit ndgon heltickande &versiktsplan efter
den som togs fram i bérjan av 1990-talet. Antalet
antagna kommunomfattande &versiktsplaner
under de senaste fem 3ren redovisas 1 tabell 4.2.

Tabell 4.2 Antalet antagna kommunomfattande oversikts-

planer 2003-2007

som vunnit laga kraft och finns registrerade
under de senaste fem 3ren.

Tabell 4.3 Antal lagakraftvunna detaljplaner och omrades-
bestimmelser 2003-2007

Artal Antal detaljplaner Antal omrades-
bestdmmelser

2003 1 860 36

2004 1980 46

2005 2129 23

2006 2138 22

2007 1 842 27

Artal Antal Gversiktsplaner
2003 25

2004 18

2005 11

2006 6

2007 25

Kalla: Boverkets arsredovisning 2007

Det finns ocksg ett stort antal kommuner som
inte har uppfyllt PBL:s krav pd att minst en ging
under varje mandatperiod ta stillning till dver-
siktsplanens aktualitet. Boverket konstaterar
dock att minga kommuner arbetar med for-
djupningar och med tematiska ulligg tll sina
oversiktsplaner.  Antalet  sidana  antagna
indringar uppgir till 1 storleksordningen 30 per
ar.

Genom den indring 1 PBL som tridde i kraft
den 1 januari 2008 har méjligheterna att indra en
oversiktsplan fortydligats. Det framgdr numera
direkt av lagtexten att en indring kan ske i en
viss del av kommunen eller genom ett ulligg for
att tillgodose ett sirskilt intresse. Vidare framgir
att en indring for en viss del av kommunen far
redovisas med en annan detaljeringsgrad in for
oversiktsplanen 1 6vrigt.

Detaljplaneliggningens omfattning m.m.

Enligt PBL ska en kommun snarast mojligt efter
det att ett beslut att anta en detaljplan respektive
omridesbestimmelser vunnit laga kraft sinda ett
exemplar av planhandlingarna tll lantmiteri-
myndigheten. Uppgifter om lagakraftvunna
planer ska av lantmiterimyndigheten féras in 1
fastighetsregistret. I tabell 4.3 nedan redovisas
det antal detaljplaner och omridesbestimmelser
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Kélla: Boverkets arsredovisning 2007

Tabell 4.3 visar att antalet lagakraftvunna detalj-
planer dkat ndgot under perioden 2003-2006 och
att antalet uppgdr till 1 storleksordningen 2 000
per &r. Anvindandet av planinstitutet omrades-
bestimmelser forefaller vara ytterst begrinsat
och minskande.

Det har visat sig att det finns en betydande
efterslipning nir det giller registreringen av de
lagakraftvunna planerna. Lantmiteriet har dirfor
regeringens uppdrag att redogora fér hur ajour-
hdllningen kan foérbittras och 1 dvrigt f6rindras
s& att uppgifterna kan komma till 6kad anvind-
ning.

Linsstyrelsernas handliggningstider for dver-
klagade detaljplaner m.m.

Enligt regleringsbreven till linsstyrelserna ska
dessa bl.a. redovisa handliggningstiderna for de
detaljplaner och omridesbestimmelser som
overklagas till linsstyrelserna. Den genom-
snittliga handliggningstiden foér de tll lins-
styrelserna  6verklagade planerna uppgir till
drygt tre m3nader. Det innebir att den genom-
snittliga tidsdtgdngen o6kat med 1 storleks-
ordningen 14 dagar sedan foregiende ir. En
forklaring till detta kan vara att antalet beslutade
irenden 6kade med drygt 15 procent i fér-
hillande till tidigare r. Samtidigt kan konsta-
teras att handliggningstiderna mellan lins-
styrelserna varierar kraftigt.

Linsstyrelsens ingripande mot kommunala detalj-
planer

Den statliga kontrollen éver kommunal plan-
liggning sker bl.a. med std av bestimmelserna i
12 kap. PBL. Dir anges att linsstyrelsen ska
upphiva kommunens beslut att anta en detalj-
plan om ett riksintresse inte tillgodoses, om
planens reglering av frigor som angdr flera



kommuner inte samordnats pd ett limpligt sitt,
om en miljokvalitetsnorm inte f6ljs eller om
bebyggelse blir olimplig med hinsyn ull vissa
hilso- och sikerhetsaspekter m.m. Av lins-
styrelsernas drsredovisningar kan utlisas att lins-
styrelserna vid 24 ullfillen under 2007 ingrep
mot och upphivde kommunala detaljplaner.
Motsvarande antal 2006 var fem.

Den osikerhet som tidigare funnits 1 frigan
om hur lingt ingripandeméjligheterna i sjilva
verket stricker sig bl.a. nir det giller risken for
dversvimningar har nu undanréjts till {6ljd av de
indringar 1 PBL som tridde i kraft den 1 januari
2008. Det framgir numera av 12 kap. PBL att
ingripandegrunden innefattar sidana planer som
innebir att bebyggelse blir olimplig med hinsyn
till risken for olyckor, &6versvimning och
erosion. I Boverkets rapport Tydligare statligt
ansvar 1 plan- och bygglagen (se nedan) foreslés
att ingripanden enligt 12 kap. PBL ocksd ska
kunna ske om kommunens formella hantering
visentligen avviker frin lagens krav. I departe-
mentspromemorian Stranden — en virdefull
miljo (Ds 2008:21 — se nedan) redovisas ytter-
ligare ett forslag till statlig ingripandegrund.

Till regeringen dverklagade detaljplaner m.m.

Huvuddelen av de beslut som kommunerna
fattar med st6d av PBL kan 6verklagas till lins-
styrelse och vidare till forvaltningsdomstol. Det
giller bla. beslut om bygglov och férhands-
besked. Kommunernas beslut om att anta detalj-
planer, omridesbestimmelser och fastighets-
planer kan ocksd éverklagas. Instansordningen ir
hir den att kommunens beslut 6verklagas till

linsstyrelsen  vars  beslut  6verklagas il
regeringen.
Antalet  detaljplaner och  omridesbe-

stimmelser som 6verklagats till regeringen under
de senaste fem 4ren redovisas i tabell 4.4.

Tabell 4.4 Overklagade detaljplaner och omradesbe-

stdmmelser 2003-2007
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Den tidigare trenden mot ett 6kat antal till
regeringen Overklagade detaljplaner har brutits
under 2007. Stillt 1 relation till antalet lagakraft-
vunna detaljplaner kan konstateras att i storleks-
ordningen 10-15 procent av de antagna detalj-
planerna har provats av regeringen under de
gingna dren. For omridesbestimmelserna ir den
andelen nigot hogre.

Handliggningstiderna fér de till regeringen
dverklagade detaljplanerna redovisas i tabell 4.5.

Tabell 4.5 Handlaggningstiden for till regeringen over-

klagade detaljplaner 2003-2007

Inkommande ar Andel avgjorda inom sex méanader
—

2003 45 %
2004 41 %
2005 51 %
2006 61 %
2007 27 %!

Artal Antal dverklagade Antal gverklagade
detaljplaner omradeshestammelser

2003 176 3

2004 238 7

2005 299 3

2006 302 8

2007 249 6

Kélla: Boverkets &rsredovisning 2007

Kalla: Boverkets arsredovisning 2007
'Se forklaring i texten nedan

Handliggningstiderna hos regeringen har under
de senaste ren legat pd en relativt stabil nivd — i
storleksordningen 50 procent av irendena,
framfor allt bostadsplaner, har avgjorts inom sex
ménader. For 2007 var dock denna andel
patagligt ligre beroende pd indrad prioritering
inom beredande enhet. Balansen av ildre drenden
har arbetats ner.

Regeringens beslut 1 detaljplaneirenden kan
bli foremdl for rittsprovning enligt lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regerings-
beslut. Antalet regeringsbeslut som gitt till
rittsprovning har under de senaste dren legat pd
en timligen konstant nivd om 30 drenden per &r.
Under 2007 uppgick antalet sddana drenden till
24.

Oversyn av strandskyddsbestimmelserna

Inom Regeringskansliet pigir arbete med en
dversyn  av  strandskyddsbestimmelserna.
Strandskyddet syftar till att virna det rorliga
friluftslivets intressen samt att bevara goda
forutsittningar  for  vixt-  och  djurlivet.
Regeringen vill se ett utvecklat strandskydd som
beaktar behovet av utveckling i hela Sverige
samtidigt som ett ldngsiktigt hillbart skydd av
strindernas naturvirden och férutsittningarna
for allminhetens friluftsliv inte dventyras. Under
vdren 2008 presenterade Miljddepartementet en
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promemoria, Stranden — en virdefull milj6
(Ds 2008:21), med forslag till indrade bestim-
melser om strandskydd. Ett viktigt syfte med det
nya forslaget har varit att 6ppna f6r mojligheten
till ett storre lokalt och regionalt inflytande samt
att pd ett bittre sitt anpassa strandskyddet till de
lokala férhillandena och férutsittningarna, utan
att dventyra en fortsatt god tillgdng till strand-
omrdden och bevarandet av goda livsvillkor fér
djur- och vixtlivet. Forslaget har varit ute pd
remiss till den 24 juli 2008. Regeringen avser att
under hosten 2008 6verlimna en proposition om

strandskydd till riksdagen.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och fysisk
planering

Miljobalkskommittén  och ~ PBL-kommittén
anger 1 sina slutbetinkanden (SOU 2005:59
respektive SOU 2005:77) att det finns stora
oklarheter nir det giller tillimpningen av miljé-
kvalitetsnormerna 1 PBL. Utredningen om
dtgirdsprogram redovisar 1 sitt betinkande
(SOU 2005:113) forslag till inrittande av en ny
form av dtgirdsprogram som ir knutet till miljs-
kvalitetsnormerna. Miljobalkskommitténs och
Atgirdsprogramsutredningens ~ forslag  har
remissbehandlats och bereds nu vidare inom
Regeringskansliet.

Samhalisbyggandet i Malmfalten

Boverket limnade 1 september 2007 en slut-
rapport med anledning av ett regeringsuppdrag
att folja utvecklingen avseende fysisk planering
och byggande 1 Malmfilten.

I februari 2008 beslutade regeringen att ge
Boverket ett nytt Malmfiltsuppdrag. Enligt
detta ska verket bla. folja tillimpningen av den
lagstiftning som rér hushdllning med mark- och
vatten, fysisk planering och byggande samt
stodja linsstyrelsen 1 arbetet med att ta till vara
och samordna statens intressen. Uppdraget ska
redovisas 1 etapper och slutféras senast den
31 december 2009.

Uppsikt, tillsyn och inomstatlig samordning

Statens samlade roll och ansvar enligt PBL har
fortsatt varit 1 fokus under &ret. Samordningen
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mellan regleringsbreven for Boverket och lins-
styrelserna  har utvecklats ytterligare. Tv3
gemensamma uppdrag har redovisats under 3ret.
Rapporten ”Tydligare statligt ansvar 1 plan- och
bygglagen” som 6verlimnades sommaren 2007
har remitterats och remissvaren har samman-
stillts. Remissinstanserna redovisar en huvud-
sakligen positiv instillning till forslagen. Arendet
bereds f6r nirvarande i1 Regeringskansliet.

Boverket och linsstyrelserna har redovisat
uppdraget “En plan for att utveckla metoder och
arbetssitt inom linsstyrelserna och som ror
plan- och bygglagens tillimpning”. Uppdraget
har anvints som underlag foér att ta fram
programmet fér kompetensutveckling under
2008, som redovisas nedan.

Uppsikts- och tillsynsverksamheten har ¢kat
under dret, framfor allt genom att samverkan
mellan Boverket och linsstyrelserna har ut-
vecklats. Det har gett underlag f6r en bittre och
mer tillforlitlig bild av sdvil planeringsliget i
landet som av tillimpningsproblemen. Boverkets
planenkit till linsstyrelserna, som avsig liget for
2006, visar att det finns resurs- och kompetens-
brister i kommuner och linsstyrelser.

Kompetensutveckling for battre PBL-tillampning

Boverket och linsstyrelserna har fitt i uppdrag
att gemensamt utforma och genomféra en
kompetenssatsning f6ér bittre PBL-tillimpning.
10 miljoner kronor avsattes 2007 for kom-
petensutveckling inom staten. Ett 6vergripande
syfte dr att skapa en gemensam helhetssyn inom
staten pd tillimpningen av PBL, dess olika
processer, dess samband med annan lagstiftning
och linsstyrelsernas roll och ansvar fér att
samordna och ta tillvara statens intressen. Ett
gemensamt synsitt inom staten ligger grunden
for en effektivare hantering av enskilda drenden.
Insatserna ska fortsitta under 2009.

Geotekniska fragor

Statens Geotekniska Institut (SGI) har arbetat
med nira 100 FoU-projekt bl.a. med att utveckla
metoder f6r att minska vibrationerna kring hog-
hastighetsjirnvigar. SGI har vidare arbetat aktivt
med frigan om konsekvenser och anpassning till
klimatférindringar, materialmodifiering  och
nyttiggdrande, sorption och markfilter, omgiv-



ningspaverkan samt markféroreningar.
Genomférda insatser syftar till att plan- och
byggprocessen effektiviseras.

Regelforenkling

Regeringen har som mal att minska foretagens
administrativa kostnader tll foljd av statliga
regler med minst 25 procent till hésten 2010.
Syftet ir att skapa en mirkbar forindring i fére-
tagens vardag,.

Tolv departement och 52 myndigheter har
haft regeringens uppdrag att ta fram underlag for
regeringens handlingsplan  for  regelférenk-
lingsarbetet. I regeringens skrivelse 2007/08:131
redogors for regelférenklingsarbetet departe-
mentsvis. Dessutom redovisas ett urval av
dtgirder. Sammanlagt har departement och
myndigheter redovisat 600 genomférda och
planerade férenklingsdtgirder och forslag.

Av storre forenklingar pd bygg- och fastig-
hetsrittsliga omrddet kan nimnas indringar av
plan- och bygglagen (1987:10), innebirande bl.a.
ett fortydligande av att hinsyn ska tas till sdvil
den ekonomiska dimensionen vid planliggning
som till risken fér dversvimning och erosion vid
lokalisering av bebyggelse till viss mark, och att
en oversiktsplan kan dndras for viss del eller for
visst “tema”, t.ex. for markering av vindkraft-
omriden. Forenklingar har dven gjorts ifrdga om
avhjilpande av markférorening. Vidare har
undantagen fr@n bygglovsplikten utdkats och
bygglov kan komma att beviljas f6r lingre period
in ett &r for indamdl av sisongskaraktir. Tv3
samridsmoten med niringslivet  har  héllits
angdende regelférenkling inom plan-, bygg- och
lantmiteriomrédet.

Som ett led 1 regelférenklingsarbetet har
regeringen beslutat att ge Boverket 1 uppdrag att
genomféra en utvirdering av forkopslagen
(1967:868) och dess tillimpning. Uppdraget
redovisades den 31 maj 2008. Frigan om for-
kopslagens utformning och fortbestdnd bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Lantmiteriet har haft i uppdrag att utreda hur
mitnings- och karttekniska frigor som 1 dag
regleras 1 mitningskungérelsen (1974:339) kan
hanteras 1 framtiden 1 syfte att férenkla for
foretag m.fl. Uppdraget redovisades i februari
2008.
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Okat klimatfokus i samhillsplaneringen

Under 2007 tog fyra linsstyrelser pd uppdrag av
regeringen fram regionala energistrategier.
Samtliga linsstyrelser har under 2008 i uppdrag
att utveckla regionala klimat- och energistra-
tegier. Linsstyrelserna har vidare i reglerings-
brevet for 2008 fitt ett mer uttalat ansvar att
samordna och driva pd det statliga, regionala
klimat- och energiarbetet. Flera linsstyrelser
stddjer sina kommuner att utveckla lokala
klimatstrategier.

Byggande och férvaltning

Malet for byggande och forvaltning ér:

e Lingsiktigt hdllbara byggnadsverk.

o Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrin ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé 1 byggande och
férvaltning.

e En vil fungerande konkurrens i bygg- och
fastighetssektorn.

Oversyn av vissa fragor i bygglagstiftningen m.m.

I september 2007 beslutade regeringen att till-
kalla en utredare med uppdrag att se dver vissa
frigor 1 plan- och bygglagstiftningen (Bygg-
processutredningen, =~ M 2007:06).  Genom
tilliggsdirektiv 1 april 2008 fick utredaren 1 upp-
drag att ocksi utreda mojligheten att 1 viss
utstrickning begrinsa tillimpningsomridet for
lagen (1993:320) om byggfelsférsikring m.m.
Byggprocessutredningen limnade 1 juni 2008 sitt
betinkande Bygg — helt enkelt (SOU 2008:68).
Betinkandet remissbehandlas {ér nirvarande.

Energieffektivisering

Boverket har pd uppdrag av regeringen redovisat
mojligheter att 1 befintliga byggnader effekti-
visera energianvindningen (rapporten Hilften
bort!).

Regeringen har beslutat om indring av f6r-
ordningen om tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk m.m. Andringen innebir att fr.o.m.
den 1 april 2008 stills sirskilt hoga krav pd
energihushdllning med el i bostider och lokaler.
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Boverket har tagit fram forslag till reviderade
foreskrifter f6r energihushdllning.

For ovriga insatser om energieffektiviseringar
hinvisas till utgiftsomrdde 21 Energ:.

Inomhusmiljo

Arbete pdgdr med att uppritta energideklara-
tioner enligt lagen om (2006:985) om energi-
deklarationer for byggnader. Enligt bestim-
melserna ska cirka 350000 byggnader vara
deklarerade en forsta ging fore utgingen av
2008. Deklarationer fér nya byggnader och sma-
hus ska 1 férekommande fall deklareras direfter.
Energideklarationer ska dven innehilla uppgifter
om genomférd radonmitning och obligatorisk
ventilationskontroll. Regeringen gav 1 december
2006 Boverket 1 uppdrag att ta fram underlag
som klarligger bland annat byggnaders tekniska
utformning, upprustningsbehov, brister i inom-
husmiljon och upplevd ohilsa. Regeringen har pd
begiran av Boverket beslutat att senareligga
redovisningstidpunkten till den 1 september
2009.

Tillganglighet

Tillginglighet innebir att alla minniskor kan
vara delaktiga i hela samhillet och har tillging till
alla virden 1 sambhillet. Tlllganghghet innebir
ocks3 att alla minniskor kinner sig trygga 1 sin
omgivning. Ett projekt som syftar till att for-
bittra tryggheten for kvinnor i stads- och
titortsmiljder har dirfér paborjats.

Ett viktigt led 1 arbetet med tillginglighets-
frdgorna ir att det 1 plan- och bygglagen har
inférts regler for att undanréja enkelt avhjilpta
hinder. Enligt den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken bér alla enkelt avhjilpta
hinder vara tgirdade fore utgdngen av 2010.

I arbetet med enkelt avhjilpta hinder har
Boverket 1 uppdrag att fortsitta informations-
insatserna till fastighetsigare och andra viktiga
aktorer om reglerna fér undanrdjandet av enkelt
avhjilpta hinder. Boverket har den 15 september
2007 redovisat en uppfoljning av och en jim-
forelse med resultaten frin 2005 &rs uppféljning
av foreskrifterna om enkelt avhjilpta hinder
samt limnat forslag ull 3tgirder. Boverket har
vidare redovisat ett sirskilt regeringsuppdrag om
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tydligare bestimmelser om enkelt avhjilpta
hinder till regeringen den 31 oktober 2007.

Bygga-bo-dialogen

Under 4ret har Bygga-bo-aktorernas arbete med
att forverkliga de gjorda &taganden mot en
hdllbar utveckling utvecklats och férdjupats. En
6kad medvetenhet och kunskap om Bygga-bo-
dialogen inom bygg- och fastighetssektorn har
mirkts. Elva nya aktérer har tillkommit under
2007 vilket innebir totalt 44 Bygga-bo-aktorer.
Under 2007 har tre forskningsprojekt om att
utveckla kriterier och klassning av byggnader
slutforts och en modell for miljoklassning av
byggnader har tagits fram. Klassningssystemet ir
ett verktyg som kan anvindas for att effekti-
visera energihushillningen, férbittra inomhus-
miljén och minska anvindningen av skadliga
amnen.

Byggprodukter och den inre marknaden

I maj 2008 presenterade EG-kommissionen ett
forslag till dndring av nuvarande byggprodukt-
direktiv i en férordning om utslippande av
byggprodukter pd marknaden, byggprodukt-
forordningen. Forslaget innebir bla. ett fortyd-
ligande av att CE-mirkning blir obligatoriskt
och att vissa miljoaspekter infors. Generella for-
enklingar 1 procedurer foreslds liksom sirskilda
littnader for mikroféretag.  Ministerrddets
behandling av férslaget inleddes i juni 2008 och
forslaget har remissbehandlats. Det fortsatta
arbetet enligt gillande byggproduktdlrektw med
att skapa en fungerande inre marknad pd bygg-
produktomridet avser nu frimst uppfoljning
och komplettering av de cirka 400 firdiga
harmoniserade standarderna.

Byggomridet berors fér nirvarande pd olika
sitt av beslut frin EG-kommissionen. Ett
exempel som kan nimnas ir ekodesigndirektivet
som foreslds dndras till att omfatta produkter
som vid anvindningen piverkar energian-
vindningen. Som ett led 1 férbittring av kon-
kurrenskraften inom EU, har EG-kom-
missionen, 1 ett forsta steg pekat ut sex
plonjirmarknader varav ett omrdde ir héllbart
byggande. De dtgirder som foreslds syftar till ett
s.k. marknadsintride.



Lantméateriverksamhet

Milet for lantmiteriverksamheten ir:

o En effektiv rittssiker  forrittnings-
verksamhet och en indamailsenlig fastig-
hetsindelning.

e En god f6rsérjning med grundliggande
geografisk information och fastighets-
information som utvecklas utifrin sam-
hillets behov och bidrar tll 6kad
samhillsnytta.

o En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar tll en il
fungerande fastighetsmarknad.

Flera steg for att uppnd mélen for verksamhets-
omrddet har tagits under &ret. En satellitbilds-
databas har inrittats, vilken ska uppdateras
rligen, for  anvindning  bla.  inom
miljéévervakning och som hjilp fér att kunna
folja konsekvenserna av klimatférindringen.

Uppdragsverksamheten har alltmer inriktats
mot uppdrag som syftar till att 6ka och bredda
anvindningen av grundliggande geodata. De
storsta  kunderna dr Forsvarsmakten och
Naturvirdsverket, vilket innebir att Lant-
miteriet bidrar till att effektivisera sdvil Sveriges
internationella fredsuppdrag som den svenska
miljé- och klimatpolitiken.

Den 1 september 2008 fordes de statliga
lantmiterimyndigheterna i linen och Lant-
miteriverket samman till en myndighet Lant-
miteriet. Sammanslagningen ska férutom en
tydligare organisation bidra till hégre flexibilitet
och bittre resursutnyttjande inom verksamhets-
omridet. Den nya organisationen ger ocksd
bittre forutsittningar for effektivisering och
kvalitetsutveckling ~ av  fastighetsbildnings-
verksamheten. Aven forutsittningarna  for
enhetlighet 1 handliggningen och tillimpningen
av regelverket forbittras.

Fastighetsindelning

Det dr hog efterfrigan pd lantmiteriforritt-
ningar, vilket speglar hégkonjunkturen inom
byggsektorn men ocksi ett okat intresse for
forrittningsférfarandet  frdn  infrastruktur-
byggarna. Bland annat ull f6ljd av de kraftiga
stormar som varit under de senaste iren, har
intresset for att tridsikra el-, teleledningar och
jirnvigar 6kat.
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Under en f6]jd av &r har ett mal varit att minska
kostnaderna och férkorta handliggningstiderna
for lantmiteriférrittningar. Sedan andra hilften
av 1990-talet har kostnaderna visat en neddt
giende trend. De tre senaste dren har
snittkostnaderna minskat med cirka nio procent.
Kostnaderna for avstyckningar och
fastighetsregleringar har dock 6kat med nirmare
sex respektive fyra procent under de tv3 senaste
dren. Delvis kan detta bero pd att innehdllet i
dessa forrittningar ©kat nigot, t.ex. genom
“inteckningsfri avstyckning”, vilket i sin tur
underlittar for fastighetsigaren nir denne ska gd
vidare med lagfart, belining etc. Aven den

omfattande nyrekryteringen medfor okade
kostnader for utbildning/introduktion  och
utrustning.

Den genomsnittliga leveranstiden har okat
med cirka fem veckor frdn 2005 tll 2007. For
avstyckningar och fastighetsregleringar  har
okningen varit 2,5 veckor. Foér ledningsfor-
rittningar diremot, har leveranstiderna minskat
med tolv veckor. Dessa forrittningar har sirskilt
prioriterats, bla. till f6ljd av de stormar som
véllat stora skador pd kraftledningsniten med
storningar 1 eldistributionen som foljd. Orsaker
som anges dr okad drendetillstromning, svirig-
heter att rekrytera personal med ritt kompetens
och utbildning samt pensionsavgingar. Ytter-
ligare orsak som anges dr en prioritering av mer
komplicerade infrastrukturférrittningar framfor
mindre drenden.

Inskrivningsverksamhet

Den 1juni 2008 flyttade ansvaret for inskriv-
ningsverksamheten enligt jordabalken &ver frin
domstolarna till Lantmiteriet.

Overgangen har mottagits positivt, bdde bland
personal och allminhet och évergingen med-
forde inga stérningar i verksamheten. All per-
sonal har valt att foélja med tll Lantmiteriet.
Overgingen har medfért att  inskrivnings-
kontoren 1 Hirnsand och Mora har bytt lokaler
och blivit samlokaliserade med Lantmiteri-
myndigheten pd respektive ort. I samband med
dvergdngen overfordes inskrivningsarkiven av-
seende tiden fram till den 30 maj 2008 till Lands-
arkivet 1 Hirnésand.
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Geografisk information och fastighetsinformation

Tillgingen till och anvindningen av geodata
(geografisk  information och fastighetsin-
formation) har utvecklats kraftigt under de
senaste dren. Frin att ha varit en verksamhets-
kritisk tillging for professionella anvindare inom
bla. forsvar, areella niringar, infrastruktur och
kreditmarknad har teknik- och tjinsteut-
vecklingen inom bl.a. Internet och mobiltelefoni
gjort att anvindningen av informationen o6kat
kraftigt inom en mingd andra branscher och
anvindningsomrdden. Anvindningen okar ocksd
bland ”icke professionella” anvindare. De kart-
liggningar av anvindningen som verket gjort,
pekar pd en 6kning av anvindningen nir det
giller fatighetsinformation med cirka tio
procent, geografisk information med cirka
femton procent och bildinformation med cirka
tjugo procent.

Infrastrukturen  f6r Lantmiteriets GPS-
positioneringstjinst har under aret byggts ut i
norra Sverige, vilket betyder att hela Sveriges yta,
med undantag fér Norrlands inland och fjill-
omrddet, nu ticks av tjinsten. Detta betyder
ocksd att antalet anvindare har ékat under det
senaste aret.

Prismodellen fér geografisk information har
justerats och férenklats. Troskeln fér nya an-
vindare har sinkts kraftigt, vilket bor leda till
okad anvindning av informationen.

Forutom det statliga lantmiteriet har 25
kommuner gitt 6ver till det nya geodetiska
referenssystemet 1 plan, SWEREF99 och &tta
kommuner har genomfért byte till Sveriges nya
hojdsystem RH2000. Aven flera statliga
myndigheter och bolag har genomfort eller
piborjat en overging tll de nya referens-
systemen. Dessa dtgirder underlittar bl.a. utbyte
och anvindning av geografisk information frin
olika killor.

Lantmiteriet har tillsammans med Geodata-
ridet och ett antal andra myndigheter m.fl. ut-
arbetat och redovisat en nationell geodata-
strategl. Under &ret har dven aktiviteter inletts
for att forverkliga de mal och visioner som redo-
visas 1 strategin. Geodatastrategin ir dven en del
av det nationella genomférandet av EG-direk-
tivet Inspire (Infrastruktur f6ér rumslig infor-
mation 1 Europeiska gemenskapen). Inspire
skapar  forutsittningar  fér  uppbyggnad,
beskrivning och 4tkomst till geografisk infor-
mation pi ett standardiserat sitt vilket effekti-
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viserar hanteringen av denna nationellt och inom
EU. Direktivet sitter ramarna for infrastruk-
turen. Alla detaljer regleras 1 ett antal genom-
forandebestimmelser som ska tas fram under de
nirmaste dren 1 enlighet med direktivet. De
forsta genomférandebestimmelserna, avseende
metadata antogs av Inspires genomfdérande-
kommitté den 14 maj 2008 och vintas trida 1
kraft under september 2008. Berérda myndig-
heter har nu tv3 respektive fem &r pd sig (be-
roende av typ av data) att skapa metadata for
sina datamingder med tillhérande tjinster.

Uppdragsverksamhet

Den uppdragsverksamhet som bedrivs inom
Lantmiteriet har inriktats mot tjinster som
breddar och 6kar anvindningen av den offentliga
ligesbundna informationen och som gor det
littare att komma 3t den. Insatser gors for att nd
nya anvindningsomriden och nya anvindar-
grupper. Det gors alljimt stora offentliga in-
Vestermgar 1 geografisk informationsteknik och
sirskilt 1 IT-system som bidrar ull att effekti-
visera myndigheternas verksamheter. Bland
annat stiller Inspire direktivet krav pd utveckling
och anpassning av myndigheternas system-
16sningar fér att hantera geografisk information.
De storsta kundgrupperna ir statliga myndig-
heter f6ljt av foretag och kommuner. Tjinster
inom datafdngst och f6ridling av data har frimst
utforts mot smd och medelstora kommuner
samt myndigheter inom infrastrukturomridet.
Bland annat har flera kommuner med stéd frin
Lantmiteriet etablerat webbapplikationer for att
sprida kartinformation till kommunanstillda och
allminhet. Satellitdata och fjirranalys efterfrigas
frimst inom skogsniringen, férsvaret och miljo-
virden, bl.a. har stora resurser avsatts for data-
fingst och analys av satellit- och flygdata &t
kunder inom miljdomridet. Nya
anvindningsomrdden for satellitdata, frimst
inom sok- och medieféretag har tillkommit.
Utveckling  av  organisationsdvergripande
systemlosningar for effektiv anvindning av
offentlig ligesbunden information har utférts it
bla. Naturvirdsverket, Fo&rsvarsmakten och
kunder inom TELEKOM. Sammantaget be-
riknas  sddana  organisationsévergripande
systemlosningar nu stddja mellan 5500 och
7 000 anvindare, vilket idr en 6kning med drygt



1 000 anviindare frdn féregiende &r, frimst inom
offentlig verksamhet.

Under 2007 inrittades Marknads- och
konkurrensrddet vid Lantmiteriet. Ridet ska
fungera som ett forum fér dialog mellan verket
och den privata sektorn. En av uppgifterna ir att
medverka 1 framtagandet av en marknads- och
konkurrenspolicy f6r Lantmiteriet.

Den 28 augusti 2008 godkinde regeringen en
forsilining av  kartférlagsrorelsen vid Lant-
miteriet. Forsiljningen ir ett led i att avgrinsa
och renodla verkets uppdragsverksamhet.

Internationell verksamhet

Genom den tjinsteexport som bedrivs inom
Lantmiteriverksamheten, dels genom Lant-
miteriet och dels genom det statliga bolaget
Swedesurvey AB bidrar Sverige till arbetet med
global utveckling. Bolagets syfte ir att skapa en
effektiv  tjinsteexportorganisation for den
utrikes uppdragsverksamhet som ir kopplad till
det statliga lantmiteriet genom att bla. mark-
nadsféra Lantmiteriets tjinster utomlands och
frimst utnyttja resurser frdn verket 1 sin verk-
samhet. Landfrigornas betydelse for fattig-
domsbekimpning och  lingsiktigt  hallbar
utveckling lyfts i mdnga sammanhang fram som
en allt viktigare frdga. Snabba férindringar i form
av bla. hoég befolkningstillvixt och 6kad kon-
kurrens om mark- och vattenresurser, med
efterfoljande miljo- och klimatproblem, gor att
tillgdngen till mark och hur den anvinds spelar
en viktig roll fér minga linders utveckling. Aven
medvetenheten om att tex. fastighetsinfor-
mationen utgodr en infrastruktur av stor be-
tydelse f6r ekonomisk utveckling okar.

Sverige ligger l&ngt fram internationellt, bide
inom fastighetsomrddet och inom geografisk
informationsférsérjning och bidrar genom den
lantmiterianknutna  tjinsteexporten tll att
kunskapen férs ut internationellt.

4.4.2 Analys och slutsatser

Samhillsplanering och bebyggelseutveckling

De inledande itgirder som har vidtagits for att
tydliggora och effektivisera statens samlade roll
och ansvar i plan- och bygglagstiftningen, och
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for att olika nationella mal och intressen ska vara
vigledande f6r kommunernas planering, har
medfort att Boverkets och linsstyrelsernas
gemensamma arbete har férbittrats och ut-
vecklats. Detta ger en god grund for fortsatta
forbittringar. For en fortsatt positiv utveckling
behovs dels fortsatta kompetensutvecklings-
insatser gillande plan- och bygglagstiftningen,
dels en forbittrad tllsyn och uppsikt 6ver till-
limpning av plan- och bygglagstiftningen samt
en 6kad inomstatlig samordning,.

Regeringen avser att ligga fram flera proposi-
tioner som direkt berér plan- och bygglagstift-
ningen. Boverkets och linsstyrelsernas kom-
petensutvecklingsinsatser behovs, for en fortsatt
bred och samlad kompetensutveckling fér att
frimja en snabbare, effektivare och rittssiker
tillimpning av plan- och bygglagstiftningen,
samt for att ligga grunden fér kommande
indringar av lagstiftningen. Ett &vergripande
syfte dr att skapa en gemensam helhetssyn inom
staten pd plan- och bygglagstiftningen, dess olika
processer, dess samband med annan lagstiftning
och linsstyrelsernas roll och ansvar.

Nir det giller frigan om linsstyrelsernas till-
syn och Boverkets uppsikt éver plan- och bygg-
lagstiftningen har det frin flera hall riktats kritik
mot hur staten skoter sitt ansvar enligt plan- och
bygglagen, bla. frdn Riksrevisionen och PBL-
kommittén. For att de férindringar som vintas
inom plan- och bygglagstiftningen ska kunna
inforas framgingsrikt dr det angeliget att
Boverket och linsstyrelserna kan fullgéra sina
uppgifter s3 att lagstiftningen tillimpas pd avsett
sitt. Det giller bland annat uppsikt och tillsyn
over tillimpningen, stéd till kommunerna och
plan- och byggvisendets aktérer samt samman-
stillning av planeringsunderlag fér 6versikts-
planering. Arbetet ska dven kunna leda till
erfarenhetsdterféring och dirmed férbittrad
tillimpning av reglerna.

For att f6lja tillimpningen av plan- och bygg-
lagstiftningen krivs heltickande och uppfél}-
ningsbara indikatorer. De itgirder som har vid-
tagits visar att indikatorer kan utvecklas inom
samhillsplaneringsomridet. Det fortsatta arbetet
ska 1 forsta hand utgd frin att forbittra tll-
gingliga indikatorer, statistisk data och hitta nya
samband dir underlaget ska ge en bittre och mer
tllforlitlig bild av planeringstérutsittningarna
och tillimpningsproblemen. Frigorna kommer
att beredas vidare inom Regeringskansliet.
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En betydande utbyggnad av vindkraften pdgir
fran dagens produktionsnivé pd drygt 1 TWh per
ar. Nuvarande planeringsmdl for vindkraften ir
10 TWh ull 2015. Statens energimyndighet har
foreslagit ett nytt planeringsmal pd 30 TWh till
2020 som fér nirvarande bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen bedémer att det
finns en betydande potential fér utbyggnad av
vindkraft 1 Sverige och att behovet av fortsatta
planeringsinsatser ir stort. Cirka 150 kommuner
iar  hittlls  aktiva 1 planeringsarbetet.
Linsstyrelserna ser ett 6kat behov av att ta fram
relevant  planeringsunderlag  f6r att  stodja
kommuner 1 deras planeringsarbete. For att
ytterligare underlitta  vindkraftsutbyggnaden
foreslir ~ regeringen  att  stodet  for
vindkraftsplanering  forlings och  dessutom
utdkas till att omfatta stéd for prévning av
vindkraftsirenden ~ vid  linsstyrelser  och
miljddomstolar. Se vidare under utgiftsomrddena
1 Rikets styrelse, 4 Rittsvisendet och 21 Energi.

Byggande och forvaltning

En fortsatt effektiv materialanvindning 1 bygg-
och fastighetssektorn kan noteras enligt uppgift
frdn Kretsloppsridet. Kretsloppsridets utar-
betade standard for avfallshantering vid
byggande och rivning har mottagits vil och lett
till 6kad kunskap och medvetenhet 1 branschen.
En branschstandard fér byggvarudeklarationer
gillande p&verkan pd inre och yttre miljé samt
livscykelanalys har utarbetats (tredje genera-
tionen).

Den fortsatta verksamheten inom bl.a. Bygga-
bo-dialogen har bidragit till att utbildningsnivin
1 byggindustrin har hojts.

Pigiende klimatférindringar pdverkar genom
varmare och fuktigare luft valet av material och
konstruktioner. De langsiktiga konsekvenserna
av detta miste klarldggas. I detta ingdr ocks3 att
kvalitetsfel och skador miste minska. Ridet for
byggkvalitet (BQR) arbetar pd olika sitt inom
bygg-, fastighets- och anliggningssektorn med
hithérande frigor.

Samhillet foreskriver enligt gillande bestim-
melser att byggherren har ansvaret for att stillda
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk infrias.
Samhillet foreskriver vissa system for att bidra
till att de stillda kraven uppfylls. Dessa system
har varit féremél f6r en 6versyn som framfér allt
tagit upp frigan om den kommunala tillsynen
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och ordningen f6r kontroll av byggnadsarbeten.
Forslag har limnats av Byggprocessutredningen 1
betinkandet Bygg — helt enkelt (SOU 2008:68).
Forslagen remissbehandlas f6r nirvarande.

I Boverkets redovisning kring enkelt avhjilpta
hinder framgir att arbetet gir framit men att
bland annat informations- och utbildnings-
insatserna kring reglerna behéver intensifieras.
Regeringen kommer dirfér 1 den gemensamma
strategin tillsammans med Sveriges kommuner
och landsting fér genomférandet av tillginglig-
hetsmélen {6r den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken att foresld ett antal dtgirder i
syfte att paskynda arbetet med enkelt avh]alpta
hinder. Strategin kommer att presenteras 1
anslutning till budgetpropositionen fér 2009.

Regeringen beddmer att potentialen ir stor
for att minska energianviindningen 1 bostider
och lokaler. Trots att mnga energidtgirder dr
l6nsamma ir det minga 1nvester1ngar som inte
genomfors. Det beror bla. pd bristande kunskap
och svaga incitament 1 &6vrigt hos enskilda
aktorer. Effekten av nyligen inférda styrmedel
som energideklarationer och indrade byggregler
for energianvindning behéver féljas upp. Se
utgiftsomrade 21 Energi.

Energieffektiviseringsutredningen (M 2006:6)
ska senast den 31 oktober 2008 limna ett slut-
betinkande.

Lantméteriverksamhet

Den efterfrigan som finns pd lantmiterifor-
rittningar visar att forrittningsinstitutet ir ett
effektivt och kostnadseffektivt instrument for
att 16sa minga av de frigor som ir relaterade till
markdtkomst och markanvindning 1 Sverige.
Fastighetsbildningsprocessen utvecklas stindigt
for att férenklas och bli mer effektiv. Det behévs
dock ytterligare &tgirder for att forkorta
leveranstider och minska kostnaderna for sak-
agarna.

For att uppnd de uppsatta mélen ir det vikigt
att 6ka och bredda anvindningen av geodata 1
samhillet och att det sker en samverkan mellan
olika aktdrer for att effektivisera tillgdngen till
information frin olika killor. Arbetet med den
nationella geodatastrategin har skett 1 samverkan
med ett stort antal kommuner, statliga myndig-
heter och andra aktérer pd markanden. Den
gemensamma drivkraften har varit att frimja
anvindningen och 6ka tillgingligheten till



geodata i samhillet. Geodata behévs 1 alla sam-
hillssektorer och stoder pd ménga sitt utveck-
lingen av ett héllbart samhiille, bl.a. som underlag
for miljoovervakning och foér att analysera
konsekvenser av klimatférindringar. Geodata-
forsérjningen  behover ocksd fungera &ver
nationsgrinserna 1 en rad ullimpningar
(fordonsnavigering, naturkatastrofer etc.), vilket
EG-direktivet Inspire ger forutsittningar for.
Geodatastrategin bidrar till att det blir enklare
for anvindarna att f3 tillgdng tll olika typer av
geografisk information och att kombinera dessa
for behov 1 sin egen verksamhet, offentlig eller
privat.

Forutsittningarna foér en vixande foridlings-
marknad forbittras och e-férvaltningen ut-
vecklas positivt, di de flesta e-tjinsterna har en
geografisk dimension.

Sverige deltar genom Lantmiteriet 1 det euro-
peiska projektet EULIS - European Land
Information Service som syftar ll att &stad-
komma en portal fér dtkomst il
fastighetsinformation frin flera linder for att
understddja en europeisk fastighetsmarknad.
Projektet har delvis finansierats av EU:s e-Con-
tentprogram och pagick mellan 2002 och 2004.
Sedan projekttidens utgdng har arbetet fortsatt
med att utveckla en fungerande tjinst utifrin
den prototyp som togs fram 1 projektet. Denna
lanserades 1 november 2006 och i dag finns tio
linder 1 gjinsten. Dessutom pdgdr diskussioner
och forberedelser 1 ytterligare ett antal linder.
Nir EULIS nu 6vergdr frdn en mer projektlik-
nande form till 16pande verksamhet kommer
denna att bedrivas inom en europeisk ekonomisk
intressegruppering, EEIG. Regeringen anser att
ett sddant framtida samarbete ir viktigt och avser
att ge Lantmiteriet 1 uppdrag att delta 1 en sidan
EEIG.

4.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot  4rsredovisningarna  for  Lantmiteriet,
Boverket, Statens geotekniska institut, Statens
va-nimnd och Fonden fér fukt- och mdogel-
skador.

Inom utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining, byggande samt  konsument-
politik  har Riksrevisionen limnat foljande
granskningsrapport som kommenteras nedan,
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Granskning av Lantmiteriets interna styrning
och  kontroll av  informationssikerheten
(RiR 2006:26).

Riksrevisionen granskade under 2006 den
interna styrningen och kontrollen av infor-
mationssikerheten  vid  Lantmiteriet  och
konstaterade di vissa brister, frimst att det var
en oklar ansvarsférdelning, att riskanalysarbetet
inte fullféljts och att uppféljningen inte var
systematisk. Granskningen ingick i en serie av
granskningar avseende informationssikerhet
som genomforts vid statliga myndigheter.

I november 2007 redovisade verket de
dtgirder som vidtagits tll foéljld av Riks-
revisionens slutsatser. Verket har bla. faststillt
en handlingsplan fér forbittrad styrning av
informationssikerheten samt en sikerhetspolicy
for digital information. Arbete pigdr dven med
att infora ledningssystem for informations-
sikerhet och riskhantering. Utéver detta har
verket ocksd infort rutiner fér sammanhillen
incidentrapportering och tydliggjort de olika
rollerna samt paborjat arbetet med att se 6ver
styrande dokument och riktlinjer.

I 6vrigt har den faktiska sikerheten granskats.
Granskningen visade att verkets interna skydd
mot hot frin Internet ir gott, inga egentliga
brister uppticktes. Ett antal sirbarheter i det
interna nitet noterades dock, vilket resulterade 1
att en Atgirdsplan tagits fram. Regeringen
bedomer att verket pd ett tillfredsstillande sitt
hanterat och &tgirdat de brister som fram-
kommit vid Riksrevisionens granskning av
informationssikerheten.

4.6 Politikens inriktning

Inriktningen mot héllbar utveckling ir en hérn-
pelare 1 regeringens politik. Mojligheter maste
skapas for sivil ekonomisk utveckling, social
vilfird, miljohinsyn och miljoférbittringar som
rittsikerhet och medborgarinflytande. Hallbar
utveckling bygger pd ett samspel mellan minga
olika aktérer, bdde privata och offentliga. En stor
del av samhillsutvecklingen avgérs pa lokal niv,
och det dr dirfor viktigt med ett vil fungerande
ramverk och att statens aktorer har ett bra sam-
arbete 1 dessa frigor. Ett vil fungerande system
for fysisk planering och tillstdndsgivning ir en
viktig forutsittning f6r samhillsbyggandet.
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For att klara framtidens klimatutmaningar krivs
att samhillsstrukturen ger férutsittningar for
livsmonster med betydligt ligre klimatpdverkan
in dagens. Sverige bor vara ett féregdngsland
bidde nir det giller planering och
teknikutveckling, som visar mgjligheterna till
forindring samtidigt med en héllbar tillvixt.
Hillbart byggande stiller stora krav pi bide
planering, byggprodukter och utférande 1 sdvil
ny som befintlig bebyggelse. En vil fungerande
bygg- och fastighetssektor ir en viktig del i
detta. Projektet Hallbara stider som presen-
terades 1 budgetpropositionen fér 2008 ir ett
verktyg for att stimulera utvecklingen. Projektet
beskrivs nirmare 1 utgiftsomrdde 20 Allmin
miljo- och naturvdrd.

Klimatférindringarna kommer att stilla ckade
krav pd forutseende planering och anpassning.
Flera myndigheter inom sambhillsbyggnads-
omridet kommer att bli allt mer involverade 1 att
bygga upp kunskap kring klimatanpassning och
dtgirder for att minska  klimatférindringar,
vilket regeringen dterkommer till i senare propo-
sitioner.

Regeringen verkar for att 6ka utbygganden av
fornyelsebar energi, inte minst vindkraft. Fler
och storre aktdrer deltar 1 utbyggnaden av vind-
kraften, som i minga fall sker i industriell skala
och stiller stora krav pd planeringssystemen.
Planeringsstddet foér vindkraft ir ett viktigt
instrument for att férbereda och underlitta for
vindkraftetablering. Fortsatt satsning pd att
underlitta tillstdndsprocesserna ir en del av
regeringens strategi for mer vindkraft. Boverkets
vindkraftshandbok kommer att bidra till att 6ka
kunskapen om bla. tllstindsprocesserna.
Regeringens ambition ir att tillstindsprocesser
for vindkraft ska ske minst lika snabbt och
effektivt som 1 jimférbara linder, med god ritts-
sikerhet for aktorer och berérda.

De senaste &rens utveckling, inte minst nir
det giller klimatfrigorna, visar ett allt storre
intresse och vilja frin bla. kommuner och
niringsliv att bidra dll héllbar utveckling.
Regeringen ser det som viktigt att ta tillvara
detta engagemang och att inte i onddan detalj-
styra for att dstadkomma en 6nskvird utveck-
ling. Staten bor se till att planeringssystemen
fungerar som avsett och att viktiga gemensamma
intressen virnas. Linsstyrelserna har en vital roll
for att samordna planering, bidra med plane-
ringsunderlag och kunskap och att bevaka riks-
ntressen.
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Regeringens ambition ir att 1 flera steg férbittra
och férenkla sdvil regelverk sdsom tillimpningen
av reglerna inom samhillsbyggnadsomridet.
Propositionen Ett forsta steg fér en enklare
plan- och bygglag (2006/07:122) kommer att
foljas av flera propositioner under 2008 och 2009
som direkt berdr plan- och bygglagstiftningen.
Det giller vissa forslag av PBL-kommitténs
forslag 1 Fér jag lov? (SOU 2005:77) och férslag
frdn Byggprocessutredningen Bygg helt enkelt
(SOU 2008:68) samt forfattningsforslag 1 syfte
att fortydliga statens roll i plan- och
byggprocessen, vilka presenterades i1 Boverkets
regeringsuppdrag Tydligare statligt ansvar. Nir
det giller tillsynen har det frin flera hall rikrats
kritik mot hur staten skoter sitt ansvar enligt
plan- och bygglagen, bland annat frin
Riksrevisionen och PBL-kommittén.

Okade insatser kommer att behovas av bla.
linsstyrelserna och Boverket fér en forbattrad
tillimpning av plan- och bygglagstiftningen. For
att de stora forindringar som vintas inom plan-
och bygglagstiftningen ska kunna inféras fram-
gingsrikt dr det mycket angeliget att lins-
styrelser och Boverket ©kar sina insatser pd
omrddet. Det giller exempelvis uppsikt och
tillsyn 6ver tillimpningen, stéd till kommunerna
och plan- och byggvisendets aktdrer samt
sammanstillning av planeringsunderlag fér dver-
siktsplanering. Arbetet ska leda till erfaren-
hetsdterforing och férbittrad tillimpning av
reglerna. Ett visst resurstillskott f6r detta anvisas
13rets budget.

Samtidigt bér de pabérjade kompetens-
utvecklingsinsatserna fortsitta under en tvairs-
period. PBL-kommittén konstaterade att det
finns ett samstimmigt stod for de grund-
liggande syftena och grundstrukturen i plan-
och bygglagstiftningen, men pekade samtidigt pd
problem och brister i tillimpningen. Insatserna
fortsitter for att skapa en helhetssyn inom staten
pa tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen
och dess olika processer. Insatser bor dven pd
olika sitt omfatta tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen och klargéra ansvarsfor-
delningen mellan stat, kommun, niringsliv och
enskilda.

En s3 lingt mojligt gemensam instansordning
for plan- och byggirenden respektive miljo-
balksirenden har utretts vidare av Miljéprocess-
utredningen (SOU 2007:111). Forslagen har
remissbehandlats. Regeringen avser att nista ir
ligga fram en proposition med en ny instans-



ordning, dir sivil overklagade bygglov som
overklagade detaljplaner hanteras av miljo-
domstolarna.

Fortsatta  regelférenklingar dr ett av
regeringens prioriterade omriden. For att kunna
minska den administrativa bérdan fér foretag
med 25 procent behévs olika slag av insatser.
Lagar och férordningar ses 6ver for att forenkla
och fértydliga anvindningen. Samrddsgrupper ir
viktiga fér att finga upp problem och bidra till
att hitta konstruktiva 18sningar. I vissa fall kan
tillimpningen av regelverket behdva underlittas
genom vigledningar eller kompetensforstirk-
ningar. Kemikalieinspektionens projekt for att
forkorta handliggningstider for bekimpnings-
medel ir ett exempel pd en offensiv satsning som
ger resultat. E-forvaltning bor anvindas fér att
t.ex. forenkla ansokningar och gora information
lattillginglig och tydlig.

Lantmiteriverksamheten ir 1 dag maéng-
facetterad med allt frdn tjinster wll enskilda
fastighetsigare, till avancerad miljéinformation 1
form av satellitdatabaser. Serviceambitionerna
ska vara fortsatt héga och formerna utvecklas
stindigt. Arbetet med geodatastrategin ir ett bra
exempel pd framgingsrikt myndighetssamarbete.
Regeringen ser ocksi att en fungerande lant-
miteriinfrastruktur ir viktig fér den globala
fattigdomsbekimpningen och ser positivt pd att
svenska kunskaper och erfarenheter om detta
sprids 1 det globala utvecklingsarbetet.

Hillbara livsmiljder forutsitter utveckling av
bide stad och landsbygd. Arbetet med kom-
munernas dversiktsplaner dr viktigt for att {3 en
genomtinkt planering som tillgodoser bide
behovet av bebyggelse, verksamhetsomriden,
infrastruktur och natur- och kulturmilj. Aven i
tita och hillbara stider behovs gronska och
fungerande ekosystem fér en god livsmiljs. For
en positiv landsbygdsutveckling, samtidigt som
natur- och kulturmiljé samt allemansritt virnas,
ir en reformering av strandskyddet ett viktigt
steg. Regeringen avser att under 2008 utarbeta en
proposition fér ett indamilsenligt strandskydd
(se dven utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvdrd). Oversiktsplanerna kommer dirmed
att bli viktiga kunskapsunderlag och det kan ¢ka
motivationen f6r mindre kommuner att revidera
sina dversiktsplaner.

Regeringen avser att pdskynda arbetet med
enkelt avhjilpta hinder for att 6ka tillingligheten
1 samhillet. Regeringen for diskussioner med
Sveriges kommuner och landsting om hur
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gemensamma insatser ska kunna forbittra situa-
tionen. Statens egna verksamheter, sdvil
myndigheter som bolag, bor vara foregidngare
nir det giller tillginglighet. Boverkets arbete
med information till fastighetsigare och
kommuner behéver 6ka 1 intensitet, och for
detta anslis nya medel. Forfattningstorslag for
att tydliggora vilka krav som stills for att dtgirda
enkelt avhjilpta hinder kommer att hanteras 1

samband med foérslagen 1 Byggprocessut-
redningen.

4.7 Hallbar utveckling

Regeringen inrittade 2007 en ridgivande

kommission f6r hllbar utveckling under ledning
av statsministern och miljoministern. Kom-
missionen har till uppgift att med ett fokus pd
klimatfrdgan stirka samverkan och foérdjupa
analysen i frigor om hillbar utveckling. Leda-
moterna 1 kommissionen kommer frin politik,
niringsliv, forskning och fristdende organisa-
tioner. I kommissionens verksamhet har frigor
om kostnadseffektivitet och marknadsbaserade
styrmedel spelat en framtridande roll. Kom-
missionen har bland annat analyserat den
svenska klimatpolitiken med avseende pd mal-
formulering och val av medel, EU:s klimat- och
energipaket, teknologins roll 1 klimatpolitiken
samt det svenska miljomalssystemet. Frigor som
relaterar till de internationella klimatfor-
handlingarna ir hogt prioriterade 1 arbetet.

4.8 Budgetforslag

4.8.1
Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:1 Boverket

Tusental kronor

2:1 Boverket

Anslags-
2007 Utfall 195 324 sparande 24016
Utgifts-
2008 Anslag 197351 ' prognos 207 301
2009 Forslag 207 004
2010 Beréknat 199 353 2
2011 Bersknat 177478 3

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition

(bet. 2007/2008:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

% Motsvarar 193 182 tkr i 2009 &rs prisniva.

% Motsvarar 168 155 tkr i 2009 &rs prisniva.
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Boverket dr forvaltningsmyndighet for frdgor
om byggd miljé och hushillning med mark- och
vattenomrdden, for fysisk planering, byggande
och férvaltning av bebyggelsen och fér boende-
fragor. Enligt instruktionen svarar verket ocksd
for den centrala administrationen av olika fére-
kommande statliga stéd inom sitt verksamhets-
omrdde. Inom ramen for anslaget finansieras
dven visst internationellt arbete.

Boverkets férvaltningsanslag uppgick 2007 till
197,4 miljoner kronor. Forvaltningsanslaget
utgdr cirka 90 procent av Boverkets intikter.
Boverket administrerar ekonomiska bidrag och
stod relaterade till planering, boende och
byggande som 2007 uppgick till 2 397 miljoner
kronor.

Ridet for hillbar utveckling och dess kansli
har avvecklats under 2008.

Regeringens évervaganden

Regeringen anser att Boverket har en viktig
funktion 1 samhillsutvecklingen och arbetet har
stor betydelse for kommuner, myndigheter
niringsliv och enskilda. Regeringen bedémer att
Boverket uppfyller de uppstillda mélen fér sin
verksamhet.

Genom insatser for att forbittra tillimp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen och dir-
med effektivisera hanteringen kan den admi-
nistrativa bordan fér foretag och enskilda
minska. Som en del 1 satsningen pd regelfor-
enklingen anser regeringen att det ir angeliget
att den pdgdende mellan Boverket och lins-
styrelserna  samordnade  kompetensutveck-
lingssatsningen fér att ©ka kunskaperna om
plan- och bygglagstiftningen och dess ansvars-
fordelning samt att utveckla arbetssitt och
utbilda berorda statliga myndigheter och lins-
styrelser fortsitter. Inom anslaget beriknas 10
miljoner kronor 2009 och 10 miljoner kronor
2010 f6r detta indamal.

Det behovs okade insatser bl.a. avseende lins-
styrelsernas tillsyn och Boverkets uppsikt 6ver
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen,
stod till kommunerna och plan- och bygg-
visendets aktorer samt sammanstillning av
planeringsunderlag ~ fér  oversiktsplanering.
Arbetet ska leda till en forbittrad tillimpning av
plan- och bygglagstiftningen.

For att forstirka Boverkets arbete nir det
giller tillimpningen av plan- och bygglag-
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stiftningen foreslds anslaget 2:1Boverket, tillféras
5 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2009.

Regeringen anser att det dr angeliget att for-
stirka arbetet med att genomféra tillging-
lighetsmalen och féreslir att Boverket tillfors 6
miljoner kronor 2009 och 6 miljoner kronor
2010 for arbetet med enkelt avhjilpta hinder.

Regeringen foresldr dirmed att 207 004 000
kronor anvisas under anslaget 2:1 Boverket for
2009. Foér 2010 beriknas anslaget till 199 353 000
kronor och f6r 2011 till 177 478 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2009-2011 be-
riknats enligt f6ljande:

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for 2:1

Boverket
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 197 351 197 351 197 351
Férandring till faljd av:

Pris- och loneomrakning 2 3310 9720 14 435

Beslut 6343 -7718 -34 308

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 207 004 199 353 177478

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4.8.2 2.2 Bidrag till atgarder mot radon i

bostader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:2 Bidrag till atgarder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 35736 sparande 8514
Utgifts-
2008 Anslag 32802 ' prognos 39224
2009 Forslag 32 802
2010 Berdknat 32 802
2011 Berdknat 32 802

!Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition

(bet. 2007/2008:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget avser bidrag till dtgirder mot radon i
smahus samt informationsinsatser om radon 1
egnahem och mojligheten att erhdlla stod.
Bidragsbestimmelserna finns 1 férordningen
(1988:372) om bidrag till dtgirder mot radon 1
egna hem.



De beviljade dnnu inte utbetalade bidragen
(intecknat belopp) uppgick till cirka 7,4 miljoner
kronor vid arsskiftet 2007/2008.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2009 for ramanslaget 2:2 Bidrag till dt-
gérder mot radon i bostider ingd ekonomiska f6r-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pd
hégst 16 000 000 kronor under 2010-2011.
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Regeringens overvaganden

Behovet av radonsanering ir fortsatt stort.
Regeringen foreslir dirmed att 32802 000
kronor anvisas under anslaget 2:2 Bidrag ull
dtgirder mot radon i bostider or 2009. For 2010
beriknas anslaget till 32 802 000 kronor och fér
2011 ull 32 802 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2009-2011 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for 2:2

Bidrag till atgidrder mot radon i bostider
Tusental kronor

2009 2010 2011

Skilen for regeringens férslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om bidrag ir det
nddvindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser om utgifter kommande &r.

Anvisat 2008 32 802 32 802 32 802

Fdréndring till fljd av:

Beslut

Overforing till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 32802 32 802 32 802

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

Tabell 4.10 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden - anslaget 2:2 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011
Ingéende ataganden 0 0 12514
Nya ataganden 0 12 514 11514
Infriade dtaganden 0 0 -8 514 -6 514 -9000
Utestaende ataganden 0 12 514 15514
Erhallet/féreslaget bemyndigande 0 32000 16 000
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4.8.3 2:3 Statens geotekniska institut

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:3 Statens geotekniska
institut

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 30453 sparande -419
Utgifts-
2008 Anslag 30401 ' prognos 29908
2009 Forslag 30899
2010 Beraknat 31832 2
2011 Beraknat 32489 3

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tilliggsbudgetproposition

(bet. 2007/2008:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 30 899 tkr i 2009 &rs prisniva.

$ Motsvarar 30 899 tkr i 2009 &rs prisniva.

Statens geotekniska institut (SGI) har ett
sektorsévergripande ansvar f6r miljégeotekniska
och geotekniska frigor. Detta innebir att SGI
ska uppritthilla och utveckla kunskap inom
omridet samt tillhandahilla geoteknisk kunskap
och ridgivning tll statliga myndigheter med
ansvar for olika omriden med koppling till mil;o,
infrastruktur, fysisk planering och byggande
samt till évriga aktdrer inom branschen. Insti-
tutet har ett sirskilt ansvar for ras- och skred-
frigor och fér stranderosion. Verksamheten
finansieras dels av anslag, dels av avgifter frin
uppdragsverksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Regeringens 6vervdaganden

Statens geotekniska institut uppfyller milen for
verksamheten pd ett tillfredsstillande sitt.
Regeringen foreslir dirmed att 30899 000
kronor anvisas under anslaget 2:3 Statens geo-
tekniska institut for 2009. For 2010 beriknas
anslaget till 31 832 000 kronor och fér 2011 il
32 489 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2009-2011 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:3 Statens geotekniska institut
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 30401 30401 30401
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 498 1431 2088

Beslut

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30899 31832 32489

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

4.8.4 2:4 Lantmiteriet

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:4 Lantmateriet
Tusental kronor

Anslags-
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat 2007 Utfall 332 387 sparande 3854
(intakt - Utgifts-
kostnad) 1 g
2008 Anslag 419453 prognos 420 182
Utfall 2007 36 936 36 295 641 2009 Forslag 474 950
(varav tjansteexport) 2010 Beraknat 483594 °
Prognos 2008 40708 39 965 745 2011 Berdknat 493721 3
(varav tjansteexport) Uinklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition
Budeet 2009 42 700 41728 972 (bet. 2007/2008:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
g proposition.
(varav tjansteexport) 36 936 36 295 641 ? Motsvarar 469 129 tkr i 2009 &rs prisniva.

SGI tar ut avgifter for vissa tjinster inom geo-
teknisk och miljéteknisk forskning och utveck-
ling samt kunskapsférmedling. SGI tar dven ut
utgifter for geoteknisk och miljogeoteknisk rad-
givning. Tjinsterna omfattar bla. rddgivning till
myndigheter, kommuner, féretag och enskilda
samt mit- och undersékningsverksamhet.
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¥ Motsvarar 469 129 tkr i 2009 &rs prisniva.

Lantmiteriet dr forvaltningsmyndighet for
frigor om fastighetsindelning, grundliggande
geografisk information och fastighetsinfor-
mation samt frdgor om inskrivning enligt jorda-
balken. Lantmiteriet har ett nationellt sam-
ordningsansvar fér produktion, samverkan,
tillhandah&llande och utveckling inom geodata-
omridet. I verkets uppgift ingdr dven att utdva



tillsyn  o6ver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna. Lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2007 till 1784 miljoner kronor, varav
cirka 21 procent utgjordes av anslag. Anslaget

finansierar vissa delar av det som utgér
Lantmiteriets kirnverksamhet och
grundliggande  uppgifter, framférallt  viss

verksamhet som berdr ansvaret for frigor om
fastighetsindelning, inskrivningsverksamhet och
for grundliggande geografisk information.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.15 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 320 965 874 829 905 925 -31 096
Prognos 2008 320000 860 000 890 000 -30 000
Budget 2009 320 000 900 000 915000 -15000

Tabell 4.16 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2007 497 102 486 940 10 162

(varav tjansteexport) 59934 59 948 -14

Prognos 2008 510000 502 000 8000

(varav tjansteexport) 45000 44 000 1000

Budget 2009 514 000 504 000 10 000

(varav tjansteexport) 45000 45000 0

Verksamheten vid Lantmiteriet finansieras till
knappt 80 procent av avgifter. De offentlig-
rittsliga avgifterna bestdr dels av avgifter for
lantmiteriférrittningar och dels expeditions-
avgifter for inskrivningar enligt jordabalken
m.m. som inte fir disponeras av verket. Vidare
finansieras delar av verksamhetsomridet geo-
grafisk information och fastighetsinformation av
anvindaravgifter. Anvindarfinansieringen upp-
gick 2007 till 250 miljoner kronor.

Lantmiteriet bedriver dven uppdragsverk-
samhet inom sitt omrédde, dels 1 anslutning till
fastighetsbildning och dels inom uppdragsdi-
visionen Metria. Uppdragsverksamheten bedrivs
pd kommersiella villkor pd en helt eller delvis
konkurrensutsatt marknad.
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Regeringens 6vervaganden

En vil fungerande lantmiteriverksamhet ir en
viktig grundfaktor fér att skapa god tillvixt m.m.
inom minga samhillssektorer. Anvindning av
geografisk information och fastighetsinfor-
mation far en allt storre betydelse som medel for
att effektivisera planering, beslut och upp-
foljning 1 hela samhillet. Forrittningsinstitutet
ir ett effektivt instrument for att l6sa minga
frdgor som ir relaterade till markitkomst och
markanvindning.

Lantmiteriets arbete med en satellitbilds-
databas har t.o.m. 2008 finansierats ver anslaget
1:12 Havsmilio under utgiftsomrdde 20. Aren
2009-2010 finansieras arbetet genom att 5,2
miljoner kronor &verfors frin utgiftsomrdde 20
anslaget 1:12 Havsmiljo tll anslaget 2:4 Lant-
miditeriet. Fr.o.m. 2011 finansieras databasen
genom dverforing fran utgiftsomride 20 anslaget
1:3 Atgirder for biologisk méngfald.

Regeringen foresldr dirmed att 474 950 000
kronor anvisas under anslaget 2:4 Lantmiiteriet
for 2009. For 2010 beriknas anslaget till
483 594 000 kronor och f6r 2011 till 493 721 000
kronor.

Anslaget har fér perioden 2009-2011 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:4 Lantmateriet

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 419 453 419 453 419 453
Fdréndring till fljd av:
Pris- och léneomrakning ® 7705 20 875 30 097
Beslut 92 95 97
Overforing till/fran andra
anslag 47700 43171 44 075
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 474 950 483 594 493 721

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och ¢verensstammer darfér inte alltid med
summan.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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4.8.5 2:5 Statens va-namnd

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 2:5 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 7761 sparande 543
Utgifts-
2008 Anslag 8077 '  prognos 8 156
2009 Forslag 8 205
2010 Beraknat 8460 *
2011 Beraknat 8641 °

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition

(bet. 2007/2008:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition

2 Motsvarar 8 205 tkr i 2009 &rs prisniva.

$ Motsvarar 8 205 tkr i 2009 rs prisniva.

Statens va-nimnd ir specialforum for tvistemal
om vatten- och avlopp enligt lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster. Fér nimndens verk-
samhet giller lagen (1976:839) om Statens va-
nimnd. Nimnden ir férsta instans for mal frén
hela landet. Nimndens beslut kan ¢verklagas till
Miljoéverdomstolen och vidare till Hogsta
domstolen.

Regeringens dverviganden

Regeringen anser att Statens va-nimnds han-
tering av tvistemdl sker pd ett tillfredsstillande
sitt och att de avgors inom rimlig tid.

Regeringen foreslir dirmed att 8205000
kronor anvisas under anslaget 2:5 Statens va-
ndmnd t6r 2009. For 2010 beriknas anslaget till
8460000 kronor och for 2011 till 8641000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2009-2011 be-
riknats enligt f6ljande:
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Tabell 4.19 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

4:12 Statens va-nimnd
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 8077 8077 8077
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 128 383 564

Beslut

QOverforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8 205 8 460 8 641

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.
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5 Konsumentpolitik

5.1 Omfattning

Konsumentpolitiken har som syfte att stirka
konsumenternas makt och mojlighet att gora
aktiva och medvetna val samt erbjuda ett hogt
konsumentskydd. De myndigheter som verk-
stiller regeringens konsumentpolitik ir Mark-
nadsdomstolen, Konsumentverket inklusive
Konsumentombudsmannen, Allminna rekla-
mationsnimnden, Fastighetsmiklarnimnden
och Resegarantinimnden. Aven det statliga
bolaget SIS Miljomirkning AB verkar pd det
konsumentpolitiska omradet.

Konsumentpolitiken omfattar dven statligt
stod till frivilligorganisationer som arbetar
med konsumentrelaterade frigor, stéd till
konsumtionsforskning samt bidrag for ut-
veckling av miljomirkningskriterier for kon-
sumentprodukter.

Konsumentpolitiken ir sektorsévergripande
som iven verkar genom andra omriden, t.ex.
finansmarknadspolitiken, energipolitiken, IT-
politiken, transportpolitiken och miljépolit-
iken. Konsumentpolitikens roll dr att se till att
konsumenternas intressen tillvaratas inom
dessa omriden.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omradet konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Anslag inom omrédet konsumentpolitik
3:1 Marknadsdomstolen 9 9 9 10 10 10
3:2 Konsumentverket 115 111 110 110 112 114
3:3 Allmanna reklamationsndmnden 25 25 25 21 28 28
3:4 Fastighetsméaklarndmnden 13 15 15 14 14 15
3:5 Atgarder pa konsumentomradet 17 18 17 18 18 18
3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 4 4 4 4 4 4
Totalt for konsumentpolitik 184 182 181 182 186 189

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

VInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget (prop. 2008/09:2).
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Mal

Regeringens forslag: Malet for konsument-
politiken ir att:
- Konsumenterna har makt och méjlighet att

gora aktiva val.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen
aviserade 1 2008 4rs ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som nir-
mare utvecklas 1 denna proposition (avsnitt
10.4.1, Finansplan m.m.) utgdr den enhetliga
verksamhetsstrukturen. Det innebir att utgifts-
omrédden inte kommer att indelas 1 politikomra-
den och 1 férekommande fall inte heller i verk-
samhetsomraden.

Mot denna bakgrund bér mélet for politikom-
ridet Konsumentpolitik upphivas (se avsnitt
2.4). Vidare foreslds att det 1 stillet bor inféras
nya mil mot vilka verksamheter inom utgiftsom-
radet ska redovisas och féljas upp. Det nya méilet
for konsumentpolitiken bér ha samma lydelse
som tidigare politikomridet Konsumentpolitik,
dvs.:

- Konsumenterna har makt och mgjlighet att
gora aktiva val.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Indikatorer och tidigare mal

Milet for konsumentpolitiken 2007 faststilldes
av riksdagen den 15 juni 2006 i enlighet med
propositionen Trygga konsumenter som handlar
hillbart — konsumentpolitikens mél och inrik-
tning (prop. 2005/06:105, bet. 2005/06:LU33,
rskr. 2005/06:377). Efter valet 2006 beholl reger-
ingen det dvergripande milet — Trygga konsu-
menter som handlar héllbart. Foljande delmal
preciserade det dvergripande mélet:

- Konsumentskyddet ir pd en hog nivd och till-
gingligt for alla.

- Medvetna och kunniga konsumenter hushéllar
med egna och gemensamma resurser.

- Producenter och 6vriga niringsidkare tar sitt
ansvar gentemot konsumenterna.
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Resultatredovisningen for 2007 grundar sig pd
dessa mal. Prioriterade frigor 2007 var en effek-
tiv och vilfungerande marknadskontroll och ef-
fektiv tillsyn av efterlevnaden av lagstiftningen
pd konsumentomridet samt att uppnd ett hogt
konsumentskydd.

I enlighet med regeringens férslag 1 budget-
propositionen fér 2008 indrades maélet for kon-
sumentpolitiken till “konsumenterna har makt
och méjlighet att gora aktiva val” (se ovan).

5.3.2 Resultat

Konsumentskydd
Starkt konsumentskydd genom lagstiftning

Genom en indring 1 produktsikerhetslagen
(2004:451), som tridde i kraft 1 maj 2007, utvid-
gades regeringens bemyndigande att meddela {6-
reskrifter f6r att genomféra beslut som Europis-
ka kommissionen antar med stéd av produkt-
sikerhetsdirektivet (2001/95/EG). Med stdd av
det utvidgade bemyndigandet beslutade reger-
ingen i juli 2007 en férordningsindring som in-
nebir ett forbud mot att silja leksaksliknande
tindare till konsumenter. Dessutom ska tillver-
kare kunna visa upp handlingar som visar att de
tindare som saluférs dr barnsikra.

En EG-férordning (2006/2004) om samarbete
mellan nationella konsumentskyddsmyndigheter
vid grinsoverskridande 6vertridelser tridde 1
kraft i december 2006. Forordningen syftar till
att stirka konsumentskyddet vid grinséverskri-
dande &vertridelser. Forordningen foranledde
indringar 1 bla.  marknadsforingslagen
(1995:450) som innebir utokade tillsyns- och
utredningsbefogenheter f6r Konsumentobuds-
mannen. Lagindringarna tridde 1 kraft i februari
2007.

I juni 2006 fick 2005 &rs marknadsféringsut-
redning ett tlliggsuppdrag att utvirdera och
overviga om konsumentskyddet i samband med
telefonforsiljning  behover forstirkas — (dir.
2006:69). Slutbetinkandet Telefonférsiljning
(SOU 2007:1) verlimnades till regeringen 1 ja-
nuari 2007 och har remissbehandlats. Utred-
ningens forslag bereds fér nirvarande inom Re-
geringskansliet.

Under 2007 har arbetet med att genomfora
EG-direktivet om otillborliga affirsmetoder (di-
rektiv 2005/29/EG) pagitt intensivt. Arbetet har



resulterat 1 en proposition med forslag till en ny
marknadsforingslag som &verlimnades till riks-
dagen 1 mars 2008. I juni 2008 beslutade riksda-
gen en ny marknadsféringslag (2008:486) som
tridde 1 kraft den 1 juli 2008.

Genom indringar i lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, som tridde i kraft den
1 juli 2008, inférdes en skyldighet for alla tele-
operatorer att erbjuda konsumenter en kredit-
grins for sitt teleabonnemang samt en mojlighet
att sprra vissa nummerserier.

Myndigheternas arbete for att na malet

Konsumentverket (KOV) har tillsynsansvar fér
efterlevnaden av ett antal lagar, bl.a. marknads-
foringslagen (2008:486), lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1 konsumentférhillanden, produkt-
sikerhetslagen (2004:451), prisinformationsla-
gen (2004:347), distans- och hemférsiljningsla-
gen (2005:59), lagen (1992:1327) om leksakers
sikerhet, lagen (1992:1326) om personlig
skyddsutrustning {or privat bruk och konsu-
mentkreditlagen (1992:830). Inom sin tillsyns-
verksamhet kan Konsumentombudsmannen
(KO) utfirda féreligganden och féra talan mot
foretag som inte foljer lagarna. Hirigenom ut-
vecklas rittspraxis och KOV/KO bidrar till mal-
uppfyllelsen.

KOV har mottagit 3 541 anmilningar som lett
till att myndigheten vidtagit dtgirder 1 170 dren-
den. Ingripandena leder i de flesta fall till rittelse
fran foretagets sida. De flesta anmilningarna rér
finansiella tjinster och elektronisk kommunika-
tion, vilka dr omriden som minga konsumenter
upplever som svértillgingliga.

Antalet KO-ingripanden 6kade frin fem un-
der 2006 till 26 under 2007, men ingripandena
ligger fortfarande pd en ligre nivd in fére omlo-
kaliseringen av myndigheten till Karlstad. Styck-
kostnaden per rittsligt drende har minskat frin
6,8 tkr 2006 till 5,7 tkr 2007. Myndigheten anser
dock att styckkostnaden pd grund av omlokalise-
ringen fortfarande ir pd en f6r hog niva.

Myndigheten har gjort minga viktiga insatser
for att uppnd ett starkt konsumentskydd samt
for att sikerstilla varor och tjinsters sikerhet.
Verket redovisar bland annat att produktsiker-
heten nir det giller skdtbord och leksaker hiller
en hog niva.

Under 2007 avslutades 11 marknadskontroller
avseende produktsikerhet som rorde bla. leksa-
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ker innehillande magneter och blyhaltig firg,
leksaksliknade tindare, skotbord samt dykfére-
tag. De marknadskontroller som genomfordes
2007 var betydligt mer kostsamma in de som
gjordes 2006. Kostnaden steg frin 2 656 tkr 2006
till 4327 tkr 2007. Notifikationerna enligt in-
formations- och varningssystemet RAPEX oka-
de nigot. KOV har utarbetat en guide for an-
milningar som gor att myndigheten pd ett
tidigare stadium fér tillgdng till relevant informa-
tion. Dir brister har upptickts har tillverkaren
eller importdren kontaktats och rittelse gjorts 1
de flesta fall. Nigra rittsliga ingripanden har inte
gjorts. KOV har dven genomfort tillsynsbessk
hos ett par leksaksgrossister for att informera
om gillande regler.

En granskning av olika motionsanliggningars
villkor har lett till bittre villkor f6r konsumen-
terna.

Under 2007 har KOV sirskilt fokuserat pd
omrddena finansiella tjinster, elektronisk kom-
munikation samt hilsa och resor, som enligt
myndigheten ir de omriden dir behovet av
starkt konsumentskydd varit storst.

KOV:s marknadskontroller av hur flygbolag 1
Sverige efterlever EG-férordningen
(261/2004/EG) om nekad ombordstigning har
medfort att efterlevnaden av lagstiftningen okat.
KO har, som ombud fér tvi konsumenter, vickt
talan vid tingsritt med stod av EG-férordningen.
KOV har inom ramen {6r samarbetet enligt EG-
férordningen (2006/2004/EG) om konsument-
skyddssamarbete mottagit 21 stycken tillsyns-
irenden frin tillsynsmyndigheter 1 andra med-
lemsstater. KOV har vidare inom ramen for sin
egen tillsyn overlimnat sju tillsynsirenden till
andra medlemsstater. Inom ramen f6r detta sam-
arbete planeras och genomférs ocksd gemen-
samma tillsynsinsatser.

Med anledning av omregleringen av apoteks-
marknaden har KOV fitt i uppdrag att félja och
analysera utvecklingen pd omridet. I uppgiften
ingdr t.ex. att utvirdera dtgirder som aviseras el-
ler vidtas av aktorer pd utbudssidan gentemot
konsumenterna och som kan ha betydelse for
mélet att skapa en vil fungerande marknad.
Uppdraget ska genomféras i samrid med Kon-
kurrensverket sd att alla relevanta aspekter, si-
som service, tillginglighet och priser, blir belys-
ta. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2009.

Allminna reklamationsnimndens (ARN) hu-
vuduppgift dr att préva konsumenttvister. Det ir
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genom detta arbete som myndigheten bidrar till
ett hégt konsumentskydd och ¢kad tllginglig-
het. Den sammanlagda drendetillstrémningen till
ARN 6kade med 4,6 procent jimfért med 2006
(frdn 8 697 &r 2006 till 9097 &r 2007). Den
sammanlagda drendeavverkningen ckade med 7
procent (602 drenden). Genomstrémningstiden
for avgjorda drenden minskade bide fo6r nimnd-
och kanslibeslut. Dirmed bidrog myndigheten
till en god tllgdng till effektiv och rittssiker
provning.

Foljsamheten till nimndens beslut ir fortsatt
hég bland niringsidkarna.

Nistan vart fjirde drende som kommer in till
nimnden avvisas, sirskilt hog ir avvisningsgra-
den vad giller irenden om fastighetsmiklar- och
bostadsfrigor. Den hoga andelen avvisade iren-
den pd fastighetsmiklaravdelningen beror pd att
ARN regelmissigt avvisar drenden som samti-
digt ir anhingiggjorda vid Fastighetsmiklar-
nimnden (FMN) eller nigon av branschens egna
reklamationsnimnder.

ARN har under 2007 limnat in en promemo-
ria med forslag till effektiviseringar av myndig-
hetens arbetsformer. Promemorian har remitte-
rats och bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Nimnden har ocksd pdbérjat ett arbete med
att ta fram ett I'T-baserat dokument- och iren-
dehanteringssystem. Detta forvintas ytterligare
oka effektiviteten 1 drendehandliggningen och
samtidigt f6rbittra tillgingligheten.

FMN bidrog till mélet genom sin tillsyn éver
fastighetsmiklare. FMN har 2007 fortsatt att ut-
veckla tillsynsverksamheten genom en skirpning
av sin tillsynspolicy. FMN:s verksamhet innefat-
tade prévning av ansokningar om registrering
som fastighetsmiklare, tillsyn av om registrerade
fastighetsmiklare lever upp till de formella kra-
ven samt s.k. limplighetsprévningar, dvs. prov-
ning av om registrerade fastighetsmiklare foljer
lagen och iakttar god fastighetsmiklarsed.

FMN:s tillsyn av om fastighetsmiklarna upp-
fyller de formella kraven har fungerat vil. De
miklare som inte uppfyllt kraven har fitt sin re-
gistrering Aterkallad. Fastighetsmiklare ska 3
registreringen terkallad om de ir forsatta 1 kon-
kurs, underkastade niringsférbud, understillda
torvaltare, ir oférsikrade eller inte betalat den
arliga registreringsavgiften. Antalet miklare vars
registrering dterkallades 2007 var 138 stycken,
tre mer dn 2006.
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Tillsynen avseende limplighet initierades dels
genom anmilningar till myndigheten, dels ge-
nom den aktiva tillsyn ver registrerade fastig-
hetsmiklare som myndigheten bedriver. Antalet
fastighetsmiklare som varit foremdl for tillsyn
dkade med en tredjedel jimfort med 2006 och
antalet miklare som meddelats varning eller vars
registrering aterkallats 6kade med 14 procent.
Antalet p8borjade tillsynsirenden 6kade med
drygt 100 stycken, frén 330 &r 2006 till 435 4r
2007. Anledningen hirtill ir enligt FMN att an-
talet miklare och antalet bostadsaffirer 6kat, att
fler konsumenter kinner till FMN och att frigor
som ror fastighetsmiklare uppmirksammats
mer. Handliggningstiden for tllsynsirendena
har minskats till under fyra manader i genom-
snitt jimfért med myndighetens tidigare mél pd
sex minader.

Marknadsdomstolen (MD) har bidragit till
mélet genom att verka for en god tillging till en
effektiv och rittssiker prévning av tvister och till
god praxisbildning. Antalet drenden som kom in
till domstolen minskade med nistan en tredjedel
jimfért med 2006. Den storsta delen av minsk-
ningen stod drenden avseende tillimpning av
marknadsforingslagen (1995:450) fér. Antalet
mal som avgjordes i domstolen 13g 1 nivi med
2006, med resultatet att det balanserade antalet
mal minskade med ungefir en tredjedel. Median-
8ldern for samtliga MD:s mél var 12 méinader
2007. Det innebir en minskning jimfért med
2006. De genomsnittliga kostnaderna redovisade
per miltyp var 1 stort sett oférindrade jaimfort
med 2006, med cirka 130 000 kr per mal.

Antalet m3l som vickts av KO var tvd stycken
2007, motsvarade sju procent av mélen, en avse-
vird minskning jimfért med det genomsnittliga
antalet fore KOV/KO:s omlokalisering. Den
andelen bedéms ¢ka nir myndighetens verk-
samhet har dterhimtat sig.

Medvetna och aktiva konsumenter

Myndigheterna inom konsumentpolitiken bidrar
till milet om medvetna och aktiva konsumenter
genom olika informations- och utbildningsinsat-
ser samt genom att sprida information via sina
respektive webbplatser.

Konsumentverket (KOV) bedriver insatser
for att 6ka kunskapen hos konsumentvigledare,
budget- och skuldridgivare samt hos foretridare
for relevanta frivilligorganisationer, sirskilt nir



det giller stod och vigledning i utanférskapsom-
riden. Webbplatsen Portalen inrymmer de stod-
system som myndigheten tillhandahdller kom-
munerna foér detta indamdl. Portalen har 2007
anvints 1 mycket storre omfattning in 2006.
Sammanlagt har uppkopplingstiden mot Porta-
len 6kat med 17 procent 2007.

KOV erbjod 27 kurser 2007 till kommuner
och frivilligorganisationer, att jimféra med 23 &r
2006. Kursutvirderingar visar att kursdeltagarna
varit fortsatt nojda eller mycket nojda, dock med
en marginell nedgdng 2007 jim{oért med 2006.

Myndigheten har dven genomfért vissa in-
formationsinsatser for att mojliggdra hillbara
konsumtionsval. Bland dessa insatser har myn-
digheten tagit fram webbinformation om kon-
sumentfrigor kring de stdrsta posterna i hushdl-
lens budget och som har stérst paverkan pai
miljén, nimligen boende, transporter och mat.
Myndigheten har dven bedrivit ett arbete inom
miljémirkning av produkter. Det interaktiva
spelet Galactor, som riktar sig till ungdomar, in-
troducerades pd KOV:s webbplats. Spelet sitter
fokus p4 nithandel, telefrdgor och sikrare webb-
surfande. Aven annat material till ungdomar om
finansiella gjinster har tagits fram.

KOV:s vetenskapliga rdd sammantridde fyra
ginger 2007. Ridet piverkar verksamheten ge-
nom att ge en systematisk och vetenskaplig
grund till myndighetens arbete. Ridet fungerar
alltsd som en brygga mellan KOV och forskar-
virlden. Rddet har givit strategiska bidrag 1 ut-
formandet av en kunskapsstrategi infér 2008 &rs
forskningspolitiska proposition.

Nir det giller tillsynen 6ver den grinsdver-
skridande handeln minskade omfattningen av
Konsument Europas verksamhet ndgot. Under
2007 kontaktade 3200 konsumenter, konsu-
mentvigledare, organisationer, niringsidkare
m.fl. Konsument Europa, att jimféra med 3 300
under 2006. Over 1 800 konsumenter vinde sig
till Konsument Europa pd grund av problem
som uppstatt efter grinsdverskridande kép 2007,
att jimfora med nistan 1 700 under 2006.

Allminna reklamationsnimnden (ARN) ger
stdd till den kommunala konsumentverksamhe-
tens hantering av konsumenttvister, frimst ge-
nom information om sin praxis men ocksi ge-
nom att delta 1 KOV:s kurser foér kon-
sumentvigledare. Under 2007 har ARN deltagit
vid fyra utbildningstillfillen och forelisningarna
har genomggende fitt hogt betyg.
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KOV lanserade 2007 en ny tinst kallad Kla-
goguiden som under dret haft drygt 37 000 be-
sokare. Tjinsten har skapats i1 samarbete med
ARN. Syftet ir att gora det enklare f6r den som
skriftligen vill reklamera en vara eller tjinst till
niringsidkaren. Klagoguiden bedéms avlasta
konsumentvigledarna i deras arbete.

ARN  wllhandahdller  information  om
nimndens praxis pa sin webbplats. ARN linkar
iven till andra relevanta webbplatser och andra
myndigheter. KOV och de fyra konsument-
ridgivningsbyrderna har tillging tll samtliga
ARN:s avgoranden pd webben. ARN:s
webbplats har 1 genomsnitt cirka 1000 unika
besokare varje vardag. Den fir genomgiende
goda resultat vid de mitningar som VERVA gér.
Webbplatsen har 2007 kompletterats med
information pa teckensprik.

ARN nimndes 1 cirka 2000 artiklar 2007,
vilket tyder pd att ARN:s verksamhet ir av stort
massmedialt intresse.

Marknadsdomstolen (MD) har bidragit till
mélet genom att avgdra mil inom ett antal om-
riden som ir viktiga f6r konsumenterna. Dom-
stolen har pd si vis bidragit till att vigleda kon-
sumenter och tll deras mojligheter att gora
aktiva val. Bland annat har MD avgjort drenden
som roér marknadsféring av hilsoprodukter,
smirtstillande gel, hemelektronik, konsument-
krediter och tobaksvaror. Genom sin praxis bi-
drar MD il att skapa férutsittningar for kon-
sumenterna att vara medvetna och aktiva. For att
gora informationen om MD:s verksamhet till-
ginglig anvinder sig domstolen av webbplatsen
dir domar tillhandahdlls och information om
mil och irenden stindigt uppdateras. Under
2007 har MD genomfért en enkit pd webbplat-
sen for att fdnga upp forbittringsforslag avseen-
de webbplatsen. Den ledde till flera forbittringar
av webbplatsens utformning och funktioner.
Antalet besdkare pd webbplatsen har ¢kat med
20 procent jimfért med 2006. Vidare informerar
MD media om avgoranden 1 domstolen.

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) bidrog till
mélet genom att informera konsumenter om vad
fastighetsmiklartjinsten innebir, om myndighe-
tens verksamhet samt om fastighetsmiklarlagen
och om vad som utgdr god fastighetsmiklarsed.
Det skedde under 2007 pa flera sitt. FMN pro-
ducerade och uppdaterade faktablad, deltog vid
en bomissa och vid informationstriffar och in-
formerade massmedia om viktiga avgdranden.
En enkit genomford pd webbplatsen visade att
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24 procent av de tillfrigade besokarna var kon-
sumenter i en fastighetsaffir. FMIN upplever svi-
righeter nir det giller att n8 konsumenterna.
Myndigheten har dirfér under slutet av 2007 in-
lett ett arbete for att finna de bista informa-
tionskanalerna. FMN har i sina anstringningar
bland annat lyckats fd den vilbesokta webbplat-
sen hemnet.se att linka till myndighetens hem-
sida. Under 2007 har dessutom information pub-
licerats pd arabiska, engelska, finska, franska,
spanska och tyska.

Under 2007 anslog regeringen stod till SIS
Miljomirkning AB motsvarande 4,4 miljoner
kronor. Arbetet med att vidareutveckla den nor-
diska miljdmirkningen Svanen och EU:s miljo-
mirkning Blomman har fortsatt. Fem nya pro-
duktgrupper har lanserats inom Svanen och SIS
Miljomirkning AB har ansvarat {6r tre revide-
rings- och kriterieutvecklingsprojekt  inom
Blomman. Over 100 nya féretag sokte och fick
licens for Svanen 2007. Marknadsinsatserna har
varit omfattande. Att visa att miljomirkningen
har betydelse for arbetet med klimatfrdgan har
varit ytterligare en viktig uppgift.

Sveriges Konsumenter fick 2007 statligt bi-
drag motsvarande 3,6 miljoner kronor avsett for
organisationens arbete med att aktivt foretrida
konsumenterna i EU, frimst som Sveriges repre-
sentant 1 kommissionens konsumentkommitté
samt for att aktivt delta i nationellt och interna-
tionellt standardiseringsarbete. Sveriges Konsu-
menter har under &ret deltagit i och drivit en rad
projekt nationellt, inom EU och globalt. Orga-
nisationen har omfattande kontakter med media
och representerar svenska konsumenter i minga
sammanhang,.

Sveriges Konsumenter 1 Samverkan tilldelades
0,4 miljoner kronor 2007 for att verka for att
formedla information om konsumentfrigor.

Centrum for konsumtionsvetenskap fick bi-
drag frin staten motsvarande 1,6 miljoner kro-
nor. Syftet med stodet var att 6ka kinnedomen
om konsumtionsforskning i landet och skapa
nitverk mellan konsumtionsforskare 1 Sverige.

Foreningen for Rittvisemirke 1 Sverige till de-
lades st6d med 1,6 miljoner kronor i syfte att
formedla information om etisk konsumtion. Bi-
draget har gitt till att stédja den grundliggande
verksamheten och att delfinansiera en storre
konsumentkampan;.

KOV fick 2007 mojlighet att stodja projekt
som syftar till att 6ka mojligheter f6r konsumen-
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ter 1 utanforskapsomrdden att gora aktiva val.
Under aret har stod till 31 projekt beviljats for
ett belopp motsvarande 4,8 miljoner kronor. Av
dessa har nio varit speciellt riktade till unga i
utanférskapsomrddena och fyra projekt har haft
kvinnor som mélgrupp. KOV har valt att defini-
era utanforskapsomriden som de omri-
den/stadsdelar som tecknat lokala utvecklingsav-
tal med staten.

Naringsidkarnas ansvar

Konsumentverket (KOV) har bedrivit ett fram-
gingsrikt arbete inom standardiseringsomradet.
KOV har deltagit i standardiseringsarbete som
rort leksaker, nattklider, barnvagnar och andra
barnartiklar, lekredskap samt personlig skydds-
utrustning.

Under &ret har KOV haft tio pdgiende
branschférhandlingar. Férhandlingarna har varit
mycket omfattande vilket medfort att endast tva
avslutades under &ret. Detta dr nigot firre avslut
jimfort med tidigare 4r.

KOV har utvecklat s.k. ekologiska kvitton
som, enligt myndigheten, har blivit ett strategisk
verktyg 1 flera marknadsledande foretags verk-
samhetsberittelser samt 1 marknadsaktiviteter.
KOV har vidare medverkat i framtagandet av en
ny aktionsplan fér ekologisk produktion och
konsumtion i Sverige.

Fastighetsmiklarnimnden (FMN) har bidra-
git till milet genom att verka for att fastighets-
miklarna tar del av myndighetens beslut och fol-
jer dem, informerar konsumenterna om
fastighetsmiklartjinstens innehdll och anvinder
dokument som uppfyller fastighetsmiklarlagens
krav och god fastighetsmiklarsed. Under 2007
har FMN producerat och uppdaterat allminna
rid och faktablad till branschen och deltagit vid
utbildningar av blivande fastighetsmiklare, 6ver-
liggningar med branschen samt vid en miklar-
missa. En enkit genomférd bland de fastig-
hetsmiklare som besoker FMN:s webbplats
visade att 6ver hilften av miklarna soker och
finner information pd myndighetens webbplats.
Ett 6kat antal miklarforetag har under &ret ocksd
linkat sig till myndighetens webbplats. Fastig-
hetsmiklarna har i 6kad utstrickning diskuterat
utformningen av standardkontrakt med FMN
och de bristfilliga besiktningsklausulerna var
firre under 2007 in tidigare.



5.3.3 Analys och slutsatser

De uppsatta milen inom konsumentpolitiken
har i stort sett kunnat uppnis trots 6kande kost-
nader och de sirskilda kostnader som féljer av
Konsumentverket/Konsumentombudsmannens
(KOV/KO) omlokalisering till Karlstad. Kon-
sumentverket (KOV) har dven kommande ir
som utmaning att komma i balans med ekono-
min. Myndigheten har redan gjort stora insatser
pd detta omridde och regeringen féljer noga ut-
vecklingen.

Den nya marknadsforingslagen (2008:486)
som tridde i kraft den 1 juli 2008 innebir att
konsumentskyddet harmoniseras inom EU. Re-
geringen bedomer att en hog konsument-
skyddsniva sikerstills.

Aven om KOV under 2007 sammantaget
gjort manga viktiga insatser fér att uppnd ett
starkt konsumentskydd bedémer regeringen att
det krivs fortsatta satsningar f6r att nd upp till
en tillfredsstillande kontroll éver konsument-
produkters sikerhet.

Den fortsatt hoga f6ljsamheten till Allminna
reklamationsnimndens (ARN) beslut bland nir-
ingsidkarna ir positiv och tyder pd att verksam-
heten ir effektiv och fyller en viktig funktion.
Mot bakgrund av den okade irendetillstrom-
ningen behéver nimndens handliggning effekti-
viseras, bl.a. genom framtagandet av ett nytt IT-
baserat dokument- och drendehanteringssystem.

Den hoga andel drenden som nimnden avvisar
och som ir anhingiggjorda vid Fastighetsmik-
larnimnden (FMN) eller nigon av branschens
egna reklamationsnimnder bér kunna minskas.
Eventuellt kan sirskilda informationsinsatser el-
ler fortydliganden pd hemsidan minska antalet
avvisade drenden inom denna grupp.

Prévningen vid registrering av fastighetsmik-
lare utgdr frén kraven som stills i fastighetsmik-
larlagen (1995:400) och 1 FMN:s foreskrifter.
Det ir en administrativ process som fungerat
bra, med kortare genomsnittlig handliggningstid
och ligre kostnad per irende jimfért med 2006.
Den tidigare kraftiga 6kningen av ansékningar
om registrering avstannade ndgot. I december
2007 togs ett system for direktansékan via In-
ternet 1 drift. Systemet forvintas ytterligare ef-
fektivisera registreringsarbetet.

Antalet mil som vickts av KO 1 Marknads-
domstolen (MD) var tvd stycken 2007, motsva-
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rade sju procent av mélen, en avsevird minsk-
ning jimfoért med det genomsnittliga antalet fore
KOV/KO:s omlokalisering till Karlstad. Insat-
serna behover 6kas for att utveckla praxis, vilket
ir sirskilt viktigt med tanke pd att en ny mark-
nadsféringslag tritt 1 kraft den 1 juli 2008.

KOV har dven bedrivit ett framgdngsrikt ar-
bete pd standardiseringsomridet.

Minskningen av antalet avslutade férhandling-
ar mellan KOV och olika branscher i syfte att
uppnd Sverenskommelser som observerades
2007 beror pd att de pagiende forhandlingarna ir
omfattande och att branschféretridare och
myndigheten har skilda uppfattningar om hur
vissa villkor ska utformas.

Den tekniska utvecklingen, inte minst pd IT-
omrédet, och nya aspekter av globalisering och
grinsoverskridande handel skapar bide mojlig-
heter och utmaningar. Fér att fdnga upp och
mota nya problem som konsumenter stéter pd
spelar myndigheterna en central roll, men iven
ménga andra aktorer dr betydelsefulla: under ar
2007 kunde 268 av landets 290 kommuner er-
bjuda konsumentvigledning, vilket dr fyra fler
kommuner in féregiende &r.

Konsumentridgivningsbyriernas arbete ir vil
fungerande och blir allt viktigare. De fyra rad-
givningsbyrderna ir Konsumenternas Forsik-
ringsbyrd, Konsumenternas Bank- och finansby-
ri, Konsumenternas Elridgivningsbyrd och
Konsumenternas tele- och Internetbyra. Byrier-
na samarbetar i stor utstrickning och de tre
forstnimnda har inrittat en gemensam webbpor-
tal. Byrderna har ocksi ett nira samarbete med
KOV och respektive sektorsmyndighet.

Erfarenheterna av den nya forordningen
(2007:954) om statligt stod till organisationer pd
konsumentomradet ir goda, dven om det ir for
tidigt att dra ndgra mer bestimda slutsatser. Fler
organisationer har tagit del av organisations- och
verksamhetsstod in tidigare.

5.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedémer att 2007 &rs drsredovis-
ningar frin Marknadsdomstolen (MD), Konsu-
mentverket (KOV), Allminna reklamations-
nimnden (ARN) och Fastighetsmiklarnimnden
(FMN) i allt visentligt varit rittvisande.
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Granskning av tillsyn over fastighetsméklare

Riksrevisionen (RiR) granskade 2007 tillsynen
over fastighetsmiklare och konsumenters moj-
ligheter till tvistlosning med utgdngspunkt i om
tillsynen fungerar i enlighet med fastighetsmik-
larlagens (1995:400) syfte. Granskningen redovi-
sades 1 rapporten Den storsta affiren i livet —
Tillsyn over fastighetsmiklare och konsumen-
ternas mojligheter till tvisteldsning (RiR 2007:7)
som OSverlimnades till regeringen 1 maj 2007. 1
rapporten kritiserade RiR  Fastighetsmiklar-
nimnden (FMN) f6r att vara alltfor passiv i sin
tillsyn och fér bristande informationsarbete rik-
tat till konsumenter. Revisionen ansig ocks3 att
FMN:s dterrapportering till regeringen har varit
bristfillig. FMN fick ocksa kritik for att inte ha
anvint sig av information fr&n andra myndighe-
ter for att initiera tillsynsirenden, t.ex. Allminna
reklamationsnimndens (ARN) avgoranden.

Med anledning av RiR:s rapport och den kri-
tik som riktas mot FMN:s verksamhet, gav
FMN 2007, pd uppdrag av regeringen, in en
handlingsplan med 3tgirder for att méta kritiken
och omhinderta RiR:s rekommendationer. Som
nista led gav regeringen 1 regleringsbrevet for
2008 myndigheten 1 uppdrag att redovisa hur
den arbetat med att &tgirda bristerna. Enligt
myndighetens &terrapportering av detta uppdrag
har FMN itgirdat de av RiR:s uppmirksammade
bristerna. Myndighetens tillsynspolicy  har
skirpts och ett arbete med att standardisera in-
formationen rorande fastighetsmiklarna har
piborjats. FMN  har dven pamint flera
myndigheter om deras skyldighet enligt 6 §
fastighetsmiklarforordningen (1995:1028), samt
intensifierat sitt samarbete med Konsument-
verket. Regeringen bedomer att de vidtagna
3tgirderna har bidragit tll att forbittra tillsynen
inom myndighetens ansvarsomride. Regeringen
foreslir vidare att Fastighetsmiklarnimnden
forstirks med syfte att dtgirda brister som
uppmirksammats 1 RiR:s granskningsrapport (se
avsnitt 5.6.4). Dirmed bedémer regeringen att
vad RiR pdpekat 1 sin granskningsrapport har
beaktats.

5.5 Politikens inriktning

Malet for konsumentpolitiken ir att konsumen-
ter har makt och méjlighet att gora aktiva val.
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Malet ligger vikt vid konsumenter som aktorer
pd marknaden och deras betydelse f6r att mark-
naderna ska fungera vil. Ett hoégt konsument-
skydd och littillginglig och tillférlitlig informa-
tion dr nédvindigt for att uppnd malet. Liksom
tidigare &r ir det av speciell vikt att det finns en
effektiv och vilfungerande marknadskontroll
och en effektiv tillsyn av efterlevnaden av lag-
stiftningen. Ett fortsatt arbete med att f6lja och
analysera utvecklingen av konsumenternas for-
hillanden och stillning pd olika marknader ir
ocks3 betydelsefullt. En annan viktig del 1 arbetet
mot mélet dr en effektiv samverkan med andra
politikomriden. Goda exempel pi detta finns
bl.a. pi boendeomridet, nir det giller finansiella
tjinster och 1 kampen mot utanférskap.

Samtidigt dr det viktigt att konsumentpoliti-
ken renodlas och 1 storre utstrickning fokuseras
pd sina 6verordnade kirnuppgifter. De uppgifter
rérande kommersiell service som Konsument-
verket (KOV) idag bedriver kommer dirfér att
foras over till de tvd nya myndigheter som ska
bildas den 1 april 2009 inom utgiftsomride 24
Niringsliv, nidmligen Tillvixtverket —samt
Myndigheten fér ullvixtpolitiska utvirderingar
och analyser.

Minga frivilligorganisationer limnar informa-
tion och vigledning inom sina intresseomriden,
men fler organisationer skulle kunna fylla en
funktion som vidareférmedlare, sirskilt nir det
giller att nd konsumenter som befinner sig 1
utanforskap. En kartliggning av de frivilliga or-
ganisationernas arbete med vigledning tll kon-
sumenter genomférs 2008. Regeringen kommer
att noga studera resultatet och analysera betydel-
sen av organisationernas arbete som konsu-
mentupplysare.

Barn och unga ir en prioriterad grupp inom
konsumentpolitiken. Leksakers sikerhet, ett
fortsatt forbud fér TV-reklam riktad tll barn,
ungas skuldsittning och problemen kring sms-
1an kommer dven fortsittningsvis att prioriteras
hogt av regeringen. I samband med genomfs-
randet av det nyligen antagna direktivet om kon-
sumentkrediter (2008/48/EG) i svensk ritt ir
det regeringens avsikt att se dver lagstiftningen
och problemen kring sms-1dnen ir en central del
av detta arbete.

Telefonforsiljning liksom gatuférsiljning (s.k.
cirkanvasforsiljning) dr foreteelser som ménga
konsumenter upplever som pitringande och re-
geringen anser att en forstirkning av konsu-
mentskyddet behover dvervigas. I betinkandet



Telefonférsiljning (SOU 2007:1) foreslds bla.
att en konsument som fitt en vara hemskickad
eller en tinst utférd utan att ha bestillt varan
eller tjinsten ska 3 behdlla produkten. Forslaget
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Aven frigan om distans- och hemférsiljningsla-
gens (2005:59) regler om dngerritt ska gilla vid
gatuférsiljning bereds inom Regeringskansliet.

En 6versyn av  konsumenttjinstlagen
(1985:716) gors 2008, se departementsprome-
morian Bor konsumenttjinstlagen utvidgas? (Ds
2008:55). Ett av skilen till 6versynen ir att un-
dersoka om lagens tillimpningsomride kan ut-
strickas till ytterligare typer av tjinster, bla. of-
fentligt finansierade tjinster. Aven majligheten
att utvidga produktsikerhetslagens (2004:451)
tillimpningsomrade till att omfatta tjinster som
tillhandahdlls 1 offentlig verksamhet ses over.

En ny marknadsféringslag (2008:486) har
tritt 1 kraft den 1 juli 2008 och det kommer att
vara en prioriterad friga féor KOV att informera
om de férindringar som lagen innebir och att se
till att de nya reglerna efterlevs pd ett effektivt
sitt. Myndigheten kommer att behdva
intensifiera sitt arbete med att driva drenden till
Marknadsdomstolen (MD) fér att fi fram
praxis.

Regeringen slir vakt om konsumentvarors
och —jinsters sikerhet. De 6kade utmaningar de
marknadskontrollerande myndigheterna stills
infor behover lyftas fram och bemétas. Vidare
innebdr EU-rittsakter som antogs 2008 skirpta
krav pd en effektiv marknadskontroll. Tillsyn
dver produktsikerheten ir en av KOV:s kirn-
uppgifter. Det ansvar f6r konsumentprodukters
sikerhet som 8ligger myndigheter inom andra
omriden kommer ocksa att lyftas fram.

En betydande del av den inre marknadens reg-
ler om konsumentprodukters sikerhet arbetas
fram i standarder. Frigan om brukarintressenas
inflytande i standardiseringen av konsumentpro-
dukter ir angeligen for regeringen, vilket under-
stryks 1 skrivelsen Standardiseringens betydelse i
en globaliserad virld (skr. 2007/08:140).

Boendeomridet ir fortsatt ett viktigt omride.
Problem som rér boendet toppar listan 6ver
konsumentklagomdl till landets konsumentvig-
ledare. Boverket har fitt i uppdrag att i samrdd
med Konsumentverket utveckla en informa-
tionsportal om boende byggande och inomhus-
milj6. Portalen ska vara i drift den 31 december
2008. Regeringen kommer dven i fortsittningen
att folja hur Fastighetsmiklarnimnden (FMN)
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utvecklar sitt tillsynsarbete och sin information
till konsumenterna.

Regeringen kommer fortsitta att aktivt verka
for en héllbar konsumtion pa bide nationell och
internationell nivd. Konsumenter miste ges
forutsittningar for att kunna agera héllbart.
Miljomirkning ir ett viktigt verktyg for
konsumenter att pd ett enkelt sitt kunna vilja de
mindre miljobelastande alternativen. Regeringen

avser  dirfor  att  fortsatt  stodja SIS
Miljomirkning AB:s arbete med
miljémirkningarna  Svanen respektive EU-
Blomman.

Regeringen avser att forstirka resurserna till
Marknadsdomstolen, Allminna reklamations-
nimnden och Fastighetsmiklarnimnden for att
effektivisera myndigheternas arbete.

EU-anknutet arbete

Kommissionen férvintas under hosten presente-
ra forslag till ett ramdirektiv om konsumentavtal
som ir ett led 1 &versynen av EU:s konsument-
regelverk. I syfte att underlitta f6r konsumenter
att ta hinsyn tll miljén avser regeringen delta
aktivt 1 arbetet med férordningen om EU:s mil-
jomirke Blomman samt i arbetet med direktivet
om brinsleeffektivitetsmirkning av nya person-
bilar.

EU-kommissionens arbete med att félja hur
den inre marknaden utvecklas for konsumenter-
na kommer att fortsitta, frimst genom den re-
sultattavla som kommissionen tagit fram fér att
bedéma konsumenternas situation pd olika
marknader 1 medlemsstaterna. Sverige foljer ut-
vecklingen och bistdr kommissionen i arbetet.

Ett reviderat direktiv for leksakers sikerhet
forvintas antas av Europaparlamentet viren
2009. Det ir viktigt att bide tillférsikra goda
villkor pd den inre marknaden och sikra leksaker
till barnen. Direktivet ska direfter genomféras
genom en omarbetning av lagen (1992:1327) om
leksakers sikerhet.

Det europeiska samarbetet for sikra konsu-
mentvaror fortsitter. Regeringen kommer att
prioritera ett aktivt deltagande for att frimja god
skadestatistik, rapporter om farliga varor samt
effektiva 16sningar pa europeisk niva.

Det ir vidare vikigt att grinsoverskridande
dvertridelser beivras inom ramen fér konsu-
mentskyddssamarbetet inom EU. Gemensamma
tillsynsinsatser inom ramen for detta samarbete
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ir ocksd ett effektivt sitt att sikerstilla efterlev-
naden av konsumentskyddslagstiftning inom
EU/EES.

Genomférandet av direktivet 2006/123/EG om
tjinster pd den inre marknaden 6ppnar upp den
inre marknaden for rérligheten av tjinster. KOV
fir hir nya uppgifter nir det giller mark-
nadsoévervakning och information till tjinste-
mottagare.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Marknadsdomstolen

Tabell 5.2 Anslagsutveckling for 3:1 Marknadsdomstolen

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 9284 sparande 113
Utgifts-
2008 Anslag 9125 ' prognos 9327
2009 Forslag 10 461
2010 Beréknat 10 164 ?
2011 Berdknat 10378 °

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 9 861 tkr i 2009 rs prisniva.

3 Motsvarar 9 861 tkri 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds f6r Marknadsdomstolens for-
valtningskostnader. Enligt lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m. handligger Marknads-
domstolen, mdl och drenden enligt framfor allt
konkurrenslagen (2008:579) och marknads-
foringslagen (2008:486).

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr, mot bakgrund av en 6kad
omfattning av myndighetens verksamhet, att an-
slaget avseende 2009 6kas med 1 200 000 kronor.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget ¢kas med
619 000 respektive 632 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 10 461 000 kronor anvisas under ansla-
get 3:1 Marknadsdomstolen fér 2009. For 2010
och 2011 beriknas anslaget till 10 164 000 re-
spektive 10 378 000 kronor.
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Tabell 5.3 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for 3:1

Marknadsdomstolen

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 9125 9125 9125
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 136 420 621

Beslut 1200 619 632

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 10 461 10 164 10 378

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och lsneomrakning.

5.6.2
Tabell 5.4 Anslagsutveckling for 3:2 Konsumentverket

Tusental kronor

3:2 Konsumentverket

Anslags-
2007 Utfall 115231 sparande -5 844
Utgifts-
2008 Anslag 111270 ' prognos 110 206
2009 Forslag 109 612
2010 Berdknat 111666 2
2011 Berdknat 113869 °

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 105 862 tkr i 2009 &rs prisniva.

% Motsvarar 104 612 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds 1 huvudsak for att finansiera
Konsumentverkets (KOV) och Konsument-
ombudsmannens (KO) férvaltningskostnader
och dirmed arbetet med en hog efterlevnad av
konsumentlagstiftningen, tillhandahdllande av
grundliggande konsumentinformation och med
genomforande av delar av den faststillda konsu-
mentpolitiken.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féljer noga utvecklingen av KOV:s
ekonomiska situation, med anledning av omlo-
kaliseringen till Karlstad, for att sikerstilla att
verksamheten langsiktigt kan fungera vil.

Som ett led i renodlingen av KOV:s verksam-
het foreslds att de uppgifter rérande kommersiell
service som Konsumentverket idag bedriver
dvertors till de tvd nya myndigheterna som ska
bildas den 1 april inom utgiftsomride 24



Niringsliv.  Overforingen av  verksamheten
planeras ske den 1 april 2009. Regeringen
foreslir ~ dirmed  att anslag 18  3:2
Konsumentverker minskas 2009 med 3 750 000
kronor. Samtidigt foéreslir regeringen att
anslagen 24 1:25 Tillvixtverket och 24 1:26
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser 6kas med motsvarande belopp. For
2010 och 2011 beriknas anslaget for KOV
minskas med 5152000 respektive 5254 000
kronor.

Regeringen foresldr att 109 612 000 kronor
anvisas under anslaget 3:2 Konsumentverket {or
2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget till
111 666 000 kronor respektive 113 869 000
kronor.

Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, fér 3:2
Konsumentverket

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 111270 111270 111270
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 2092 5548 7 853

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag -3750 -5152 -5 254

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 109 612 111 666 113 869

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

5.6.3 3:3 Allmédnna

reklamationsnamnden

Tabell 5.6 Anslagsutveckling for 3:3 Allmdnna

reklamationsnamnden
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 25139 sparande 57
Utgifts-
2008 Anslag 24600 ' prognos 24 838
2009 Forslag 26 763
2010 Beraknat 27768 2
2011 Berdknat 28337 3

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tilliggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 26 400 tkr i 2009 &rs prisniva.

$ Motsvarar 26 600 tkr i 2009 &rs prisniva.
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Anslagets indamal ir att finansiera Allminna re-
klamationsnimndens forvaltningskostnader och
dirmed myndighetens arbete med att opartiskt
och utan avgift {6r parterna prova tvister mellan
konsumenter och niringsidkare. Nimnden har
ocks3 till uppgift att informera konsumenter och
niringsidkare om nimndens praxis samt att
stodja den kommunala konsumentvigledningens
hantering av konsumenttvister.

Regeringens 6vervdganden

Arendetillstromningen hos ARN beriknas 6ka
de nirmaste &ren. For att uppritthilla mélen for
handliggningstider samt f6r att genomféra néd-
vindiga effektiviseringar i bl.a. myndighetens IT-
baserade dokument- och idrendehanteringssy-
stem foreslir regeringen att anslaget 6kas med
1 800 000 kronor 2009. Fér 2010 och 2011 be-
riknas anslaget 6kas med 2 060 000 respektive
2102 000 kronor.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansta-
ende att 26 763 000 kronor anvisas under ansla-
get 3:3 Allmdénna reklamationsnimnden for 2009.
For 2010 och 2011 beridknas anslaget tll
27 768 000 respektive 28 337 000 kronor.

Tabell 5.7 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér 3:3

Allmanna reklamationsndmnden
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 24 600 24 600 24 600
Forandring till fljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 363 1108 1635

Beslut 1800 2060 2102

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 26 763 271768 28 331

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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5.6.4 3:4 Fastighetsmaklarnamnden

Tabell 5.8 Anslagsutveckling for 3:4

Fastighetsmaklarndmnden
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 12 555 sparande 202
Utgifts-
2008 Anslag 14831 ' prognos 14741
2009 Forslag 13538
2010 Beraknat 14 363 ?
2011 Beraknat 14 666 *

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillsggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 13 938 tkr i 2009 &rs prisniva.

$ Motsvarar 13 938 tkr i 2009 rs prisniva.

Anslaget finansierar Fastighetsmiklarnimndens
(FMN)  f6rvaltningskostnader och  dirmed
myndighetens arbete med att registrera och ut-
ova tillsyn over fastighetsmiklare och hyresfor-
medlare enligt fastighetsmiklarlagen (1995:400).
FMN informerar dven konsumenter och nir-
ingsidkare om praxis och god fastighetsmiklar-

sed.

Tabell 5.9 Intdkter i form av ansoknings- och arsavgifter

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som féar (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 15 506 0 0 15506
Prognos 2008 16 225 0 0 16 225
Budget 2009 16 000 0 0 16 000
Antalet ansokningar om registrering som

fastighetsmiklare fortsitter 6ka men bedéms
stabiliseras de kommande 4ren och dirmed dven
intikterna.

Regeringens dverviganden

Fastighetsmiklarnimnden har under 2008 en
tillfillig anslagsékning motsvarande 2 500 000
kronor fér att komma till ritta med de problem
som Riksrevisionen (RiR) pekat pd 1 sin
granskningsrapport (RiR 2007:7) (se avsnitt
4.4). Denna tillfilliga anslagsokning fasas ut 2009
(se tabell 5.10).

Regeringen foresldr att anslaget tillfors
1000000 kronor fér 2009 med syfte att
forstirka myndighetens tillsynsarbete och pa
detta sitt permanent kunna 3tgirda de brister
som uppmirksammades 1 RiR:s gransknings-
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rapport. Fér 2010 och 2011 beriknas anslaget
okas med 1 412 000 respektive 1 421 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 13 538 000 kronor anvisas under ansla-
get 3:4 Fastighetsmdiklarnimnden for 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget till 14 363 000
respektive 14 665 000 kronor.

Tabell 5.10 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

3:4 Fastighetsmaklarnamnden
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 14 831 14 831 14 831
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 249 709 1036

Beslut -1 542 -1177 -1202

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13538 14 363 14 666

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

5.6.5 3:5 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 5.11 Anslagsutveckling for 3:5 Atgirder pa

konsumentomradet
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 17 355 sparande 247
Utgifts-
2008 Anslag 17520 ' prognos 17 422
2009 Forslag 17 520
2010 Beraknat 17 520
2011 Beraknat 17 520

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslagets indamdl ir att finansiera initiativ pd
konsumentomridet och statligt stod tll fri-
villigorganisationer som pd olika sitt frimjar
konsumenternas intresse, bl.a. for att foretrida
svenska konsumenter i EU. Under 2007 tridde
férordningen (2007:954) om statligt stod till or-
ganisationer pi konsumentomridet i kraft. En-
ligt férordningen ir Konsumentverket ansvarig
for stodets forvaltning.



Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar att 17 520 000 kronor anvi-
sas under anslaget 3:5 Argirder pd konsumen-
tomrdder f6r 2009. For 2010 respektive 2011
beriknas anslaget till 17 520 000 kronor.

Tabell 5.12 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

3:5 Atgirder pa konsumentomrade
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 17520 17520 17520

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/frdn andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 17 520 17 520 17 520

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

5.6.6 3:6 Bidrag till miljomarkning av
produkter

Tabell 5.13 Anslagsutveckling for 3:6 Bidrag till

miljomarkning av produkter
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 4374 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 4374 ' prognos 4289
2009 Forslag 4314
2010 Beraknat 4348
2011 Berdknat 4 348

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 4rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna propo-
sition.
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Andamélet for anslaget ir att finansiera bidrag
for utveckling av miljomirkningskriterier for
konsumentprodukter. Bidraget ir stillt till
SIS Miljémirkning AB, som ansvarar for miljs-
mirkningssystemen Svanen och Blomman i Sve-
rige. Medlen utbetalas via Kammarkollegiet.

Regeringens 6verviaganden

Regeringen foreslar att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 3:6 Bidrag till miljiomdrkning av
produkter for 2009. For 2010 respektive 2011
beriknas anslaget till 4 348 000 kronor.

Tabell 5.14 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 4314 4314 4314

Forandring till fljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 4314 4348 4348

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2006/07:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar
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