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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner att milet for politikomridet
Arbetsmarknadspolitik  upphor att gilla
(avsnitt 2.4),

godkinner att mélet for politikomridet
Arbetslivspolitik upphér att gilla (avsnitt
2.4),

godkinner regeringens forslag att avskaffa
ekonomiskt stéd for merkostnader i sam-
band med sirskilt anstillningsstdd (avsnitt
2.7),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:3  Kostnader for —arbets-
marknadspolitiska program och insatser ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 000 000 000
kronor under 2010-2012 (avsnitt 3.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:4 Lonebidrag och Samball
m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
8 000000 000 kronor under 2010-2012
(avsnitt 3.5.4),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 2 700 000 000 kronor under
2010-2015 (avsnitt 3.5.6),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget  1:7  Institutet  for — arbets-
marknadspolitisk utvirdering ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 10800 000 kronor under
2010-2012 (avsnitt 3.5.7),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 18400 000 kronor under
2010 (avsnitt 4.8.1),

for budgetdret 2009 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 14  Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader ramanslag 4705634
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 27 677 872
1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program och insatser ramanslag 5937 225
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ramanslag 14 362 488
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 105 493
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér 2007-2013 ramanslag 970 000
1.7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 26 560
1.8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ramanslag 53 313
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 50 482
1:10  Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten ramanslag 71703
1:11  Bidrag till Ionegarantiersattning ramanslag 1 354 629
2:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 588 130
2:2  Arbetsdomstolen ramanslag 26 202
2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 88
2:4 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) ramanslag 25622
2:5 Medlingsinstitutet ramanslag 54 208
Summa 55 945 649

10
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv

2.1 Omfattning
Utgiftsomridet omfattar omridena Arbets-
marknad och Arbetsliv. Arbetsmarknad bestér i
huvudsak av platstérmedling, arbetsmarknads-
politiska program, arbetsloshetstérsikringen, 16ne-
garantiersittning, Europeiska socialfonden samt
myndigheterna Arbetsférmedlingen, Ridet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-
ridet), Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF) och Institutet fér arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU). Arbetsliv omfattar
arbetsmiljo, arbetsritt och lonebildning samt
myndigheterna Arbetsmiljéverket, Arbetsdom-
stolen, Statens nimnd for arbetstagares uppfin-
ningar, ILO-kommittén och Medlingsinstitutet.

Andam3len och  verksamheterna under
utgiftsomridet indras frin och med 2009 i
enlighet med riksdagens beslut i samband med
2008 &rs ekonomiska virproposition. I samma
proposition aviserade regeringen ocksd att den
enhetliga  verksamhetsstrukturen med en
indelning av statsbudgeten i nuvarande politik-
omrdden och verksamhetsomriden skulle utg3. I
denna budgetproposition genomférs forind-
ringarna som fér utgiftsomridet berdr nuvaran-
de politikomriden Arbetsmarknadspolitik och
Arbetslivspolitik (se avsnitt 10.4.1, volym 1).
Aven om den enhetliga verksamhetsstrukturen
utgdr har regeringen valt att behlla motsvarande
indelning av utgiftsomridet 1 omrddena Arbets-
marknad respektive Arbetsliv. Anledningen till
detta ir att det bedoms vara en limplig struktur
for bla. regeringens resultatredovisning till
riksdagen.

Forindringen av utgiftsomrddet 1 ovrigt
innebir att alla anslag under nuvarande utgifts-
omrdde 13 Arbetsmarknad som ir knutna till

politikomridet Arbetsmarknadspolitik flyttas till
utgiftsomridet. Samtidigt flyttas det under
utgiftsomridet uppférda anslaget 24:1 Sirskilda
jamstilldbetsdtgirder  tll  utgiftsomrdde 13
Integration och jimstilldhet.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna under utgiftsomrddet minskade med
drygt 78 miljoner kronor 2007 jimfért med
2006. Innevarande &r beriknas utgifterna oka
med anledning av regeringens satsning inom
jaimstilldhetsomrddet. Inom omridet Arbetsliv
minskar dock utgifterna tll f6ljd av tidigare
beslutade besparingar. I jimférelse med anvisade
medel 1 statsbudgeten férvintas utgifterna under
utgiftsomradet bli 37 miljoner kronor ligre 2008.
Frin och med 2009 kommer utgifterna inom
jimstilldhetsomradet att belasta utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet.

Utgifterna inom omrddet Arbetsmarknad
som till och med 2008 redovisas under nuvaran-
de utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad har minskat
kraftigt. Under 2007 minskade utgifterna med
14 455 miljoner kronor jimfért med 2006 vilket
forklaras av ligre utgifter for arbetsloshets-
ersittning och arbetsmarknadspolitiska program.

11
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

R U~ S H R 111
Anslag inom omréde Arbetsmarknad ? 53 826 55816 49 239 55 251 59013 58 504
Anslag inom omrade Arbetsliv 1061 798 849 694 696 713
Totalt 54 887 56 614 50 088 55 946 59710 59 217
Aldre anslag ® 76 393 305 - - -
Totalt for utgiftsomradet 1137 1191 1154 55 946 59710 59 217

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
!Inklusive tillaggsbudget i samband med 2008 #rs tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

2 Anslag uppforda under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad till och med budgetaret 2008.

% Anslag inom jamstalldhetsomradet som upphort eller som i denna budgetproposition fores|as flyttas till utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet.

Innevarande &r antas utgifterna fortsitta att sjun-
ka och bedéms bli 6 577 miljoner kronor ligre
in anvisade medel 1 statsbudgeten. Detta beror
frimst pd att andelen arbetslésa som uppbir
arbetsloshetsersittning blivit visentligt ligre in
forvintat samt att den genomsnittliga ersittning-
en per arbetslds minskat, vilket inneburit att
utgifterna foér arbetsloshetsersittningen blivit
3980 miljoner kronor ligre in férvintat. Dir-
utéver har antalet deltagare 1 jobbgarantin for
ungdomar blivit firre och kostnaderna fér jobb-
och utvecklingsgarantin ligre in beriknat.

Med anledning av att indelningen av utgifts-
omrddet dndras beriknas utgifterna 6ka med
54 719 miljoner kronor 2009. Utgiftsomridet
okar iven med 539 miljoner kronor 2009, 839
miljoner kronor 2010 och 906 miljoner kronor
2011 med anledning av aviserade férindringar
inom arbetsloshetsférsikringen. Vidare minskar
utgifterna med 13 miljoner kronor frén och med
2009 pd grund av att vissa verksamheter och
uppgifter flyttas frdn myndigheter under
utgiftsomridet till andra myndigheter. Slutligen
okas utgiftsomridet 2009 med 6 miljoner kronor
for kompensation till arbetsloshetskassorna for
okat elektroniskt informationsutbyte.

Jimfort med 2008 &rs ekonomiska virpropo-
sition bedéms de totala utgifterna f6r omrddena
Arbetsmarknad och Arbetsliv minska med 979
miljoner kronor 2009. Utgifterna beriknas dock
6ka med 3 290 miljoner kronor 2010 och 2 361
miljoner kronor 2011. Att den 6kade arbetslos-
heten inte fir stdrre genomslag 1 utgifterna forr-
in fr&n och med 2010 férklaras frimst av att an-
tagandet om hur stor andel av de arbetslésa som
uppbir arbetsldshetsersittning har reviderats ner.

12

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 56 619 56 619 56 619
Férandring till faljd av:
Pris- och [dneomrakning 89 260 382
Beslut -1852 3083 3225
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1114 -187 30
Volymer -44 -85 -113
QOverforing till/frdn andra
utgiftsomraden 9 9 9
Ovrigt 11 11 -936
Ny ramniva 55 946 59710 59217

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabellen ovan ska beskriva vilka forindringar det
ir som forklarar den nya ramnivén fér utgifts-
omridet jimfért med vad som ursprungligt
anvisats 1 statsbudgeten f6r 2008. Pris- och lone-
omyrikning ir kompensationen till myndigheter-
nas verksamhet for 6kade pris- och lonekost-
nader. Beslut avser genomférda och aviserade
regelindringar eller beslut om 6kade resurser.
Ovriga makroekonomiska forutsittningar speglar i
huvudsak férindringar 1 regeringens makro-
ekonomiska antaganden som paverkar utgifterna
under utgiftsomridet, t.ex. antalet éppet arbets-
16sa, antalet deltagare i program och timléne-
utveckling. Hir redovisas dven effekter av andra
antaganden t.ex. andelen av de arbetslosa som
antas uppbira arbetsloshetsersittning, antalet
ersittningsdagar m.m. Volymer férklaras av det
som redovisas under anslag 1:2 Bidrag till arbets-
Loshetsersittning och ~aktivitetsstod. Overforing



all/fran andra utgiftsomrdden forklaras av det
som redovisas under anslag 1:1 Avrbetsformed-
lingens forvaltningskostnader samt Ovrigt av redo-
visningen under anslagen 1:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod och 1:3 Kost-
nader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser. Huvuddelen av beloppen 1 tabellen ovan
forklaras 1 6vrigt av det som redovisas for anslag-
en under omridet Arbetsmarknad (avsnitt 3.5).

Tabell 2.3 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Miljoner kronor

2009
Transfereringar 50 108
Verksamhetskostnader 5826
Investeringar 12
Summa ramniva 55 946

Den realekonomiska férdelningen av ramen fér
utgiftsomrdet visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Fordelningen baseras pd utfall
2007 samt kinda férindringar av anslagens
anvindning. Huvuddelen avser transfereringar 1
form av bidrag till arbetsléshetsersittning, akti-
vitetsstdd och lonesubventioner till arbetsgivare.

2.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter foér utgiftsomridet utgdr frin
forhéllandena som gillde vid tiden f6r 2008 ars
ekonomiska varproposition. Skatteforslagen 1
budgetpropositionen fér 2009 kommer till den
del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas i
samband med 2009 &rs ekonomiska virpropo-
sition. Statens stéd inom utgiftsomridet redo-
visas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida.
Vid sidan av detta limnas stod pd statsbudgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser
frin en likformig beskattning utgdr en skatte-
férmdn om t.ex. en grupp av skattskyldiga om-
fattas av en skattelittnad, och en skattesanktion
om det ror sig om ett “Overuttag” av skatt.
Minga av skatteutgifterna har inférts som medel
inom olika omriden och olika stéd har t.ex.
limnats inom arbetsmarknadspolitiken genom
en kreditering av arbetsgivarnas skattekonto.
Regeringen har dock fréngdtt att anvinda skatte-
utgifter for specifika stod inom arbetsmarknads-
politiken fér att ge utgiftstaket dess avsedda
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betydelse. Kvar finns endast plusjobb och for-
starkt anstillningsstéd som avvecklas slutgiltigt
under 2008. De skatteutgifter som redovisas
under utgiftsomridet kan hinféras till omridet
Arbetsmarknad. De ska dock inte ses som speci-
fika medel inom arbetsmarknadspolitiken efter-
som det handlar om generella efterfrigestimule-
rande dtgirder och rorlighetsstimulanser for
redan anstillda.

En utforlig beskrivning av skatteutgifterna
finns 1 regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter (skr. 2007/08:123) dir det dven
ges en forklaring ull respektive skatteutgift.
Nedan redovisas nettoberiknade skatteutgifter
som kan hinféras till utgiftsomridet.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, netto

Miljoner kronor

2008 2009
Avdrag for 6kade levnadskostnader vid 960 980
tillfalligt arbete, dubbel boséttning och
hemresor
Avdrag for resor till och frén arbetet 6 480 6710
Avdrag for instéllelseresor ! -
Férman av resa vid anstallningsintervju - -
Formén av utbildning vid - -
personalavveckling m.m.
Avdrag for kostnader for resor till och - -
frén arbetet
Nedsattning av egenavgifter for personer
som har fyllt 18 men inte 25 &r 50 60?
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som har fyllt 18 men inte 25 ar 7610 79402
Skattereduktion for hushallstjanster 1300 1300
Anstéllningsstod for 1angtidsarbetslésa 20° f4
Plusjobb 2 254° ul
Nystartsjobb 9333 12323
Totalt for utgiftsomradet 19 607 18 222

! Skatteutgiften kan inte beraknas.

% Darutver tillkommer den kraftfullare nedsattningen av socialavgifter for unga
fran den 1 januari 2009 som berdknas tka skatteutgifterna med 790 miljoner
kronor 2009.

% Skatteutgiften har upphort eller beloppsmassigt andrats sedan redovisningen
av skatteutgifter i samband med 2008 ars ekonomiska varproposition
(skr.2007/08:123).

% Redovisningen har flyttats till utgiftssidan av statsbudgeten.

13
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Mal

Regeringens forslag:

- Malet for politikomridet Arbetsmarknads-
politik upphor att gilla.

- Malet for politikomridet Arbetslivspolitik
upphor att gilla.

Regeringens bedomning:

- Milet for omridet Arbetsmarknad ir att
insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad.

- Milet for omridet Arbetsliv ir goda
arbetsvillkor och mojligheter till utveckling
1arbetet for bdde kvinnor och min.

Skalen for regeringens forslag och bedomning:

Som regeringen aviserade 1 2008 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2007:08:100, avsnitt 4.4.4)
och som nirmare utvecklas i denna proposition
(se avsnitt 10.4.1, volym 1) utgdr den enhetliga
verksamhetsstrukturen. Mot denna bakgrund
bér mélen for politikomridena Arbetsmarknads-
politik och Arbetslivspolitik upphivas. Rege-
ringen viljer dock att behdlla motsvarande mal
for omradena Arbetsmarknad respektive Arbets-
liv. Motivet till att inte binda milen med riks-
dagen dr det inom Regeringskansliet pdgiende
utvecklingsarbetet kring resultatstyrning som
bl.a. féranleder en éversyn av mélen och resultat-
redovisningen till riksdagen. Ytterligare ett skl
ir arbetet kring den framtida arbetsmiljopoli-
tiken. En nirmare redovisning av maélen sker
under avsnitt 3.3 och 4.3.

2.5 Resultat och analys

Arbetsmarknadspolitik

Det 6vergripande malet for arbetsmarknadspoli-
tiken under 2007 var att bidra till en vil funge-
rande arbetsmarknad. Ett delmal var att bidra till
en mer effektiv matchning, omfattande platstor-
medling samt pdverkan pi sokbeteendet. Rege-
ringens beddmning ir att matchingsarbetet har
bidragit till att forbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt men att det finns utrymme for forbate-

14

ringar inom flera omriden t.ex. nir det giller de
arbetslosas sokandeaktivitet. Regeringen kom-
mer dirfor att ge Arbetsférmedlingen 1 uppdrag
att analysera och utarbeta nya metoder i syfte att
oka de arbetslosas sokaktivitet.

Arbetsloshetsforsikringen ska bidra till att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Om-
fattande forindringar har skett inom arbetslos-
hetsforsikringen sedan regeringen tilltridde
hésten 2006, men minga reformer har nyligen
tritt 1 kraft och det dr dnnu for tidigt att bedéma
de samlade effekterna av férindringarna. Rege-
ringen gor dock bedémningen att reformerna
har en langsiktigt positiv effekt pd sysselsitt-
ningen, antalet arbetade timmar och den ekono-
miska tillvixten (se avsnitt 1.7.3, volym 1).

Ett annat delmdl var att anpassa de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna och programmen
till efterfrdgan pd arbetskraft och arbetsmarkna-
dens behov. Regeringens reformer har fokuserat
pd dem som stdr lingst fr&n arbetsmarknaden
genom inférandet av jobbgarantin fér ungdomar
samt jobb- och utvecklingsgarantin. Det ir dnnu
for tidigt att dra ndgra slutsatser av hur garan-
tierna fungerar, men det finns indikationer p att
insatserna har hog kvalitet eftersom en relativt
stor andel av dem som limnar garantierna fir
arbete.

Det tredje delmélet var att korta arbetslos-
hetstiderna fér dem som stdr allra lingst ifrin
arbetsmarknaden. Regeringen konstaterar att det
finns ett antal indikatorer som visar att sékande
som befinner sig lingt frin arbetsmarknaden
prioriteras inom de arbetsmarknadspolitiska
Insatserna.

Ett prioriterat omrade ir arbetet med komp-
letterande aktorer inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Under 2008 har detta arbete tagit fart med
inriktning mot regeringens mélsittningar 1 denna
friga.

Sammantaget ir regeringens bedémning dir-
for att insatserna inom omrddet bidragit till
maélet om en vil fungerande arbetsmarknad.

Arbetsmarknadspolitiken behdver dock fort-
satt effektiviseras. De forutsittningar f6r effekti-
viseringar som bildandet av Arbetsférmedlingen
har medfért ska tas tillvara. Samverkan med For-
sikringskassan och Skatteverket ska fortsatt
fordjupas. Aven Arbetsformedlingens kontroll-
funktion bér stirkas. Genomférandet av garan-
tierna och matchningsfunktionen ska prioriteras.

En nirmare resultatredovisning gérs 1 avsnitt
3.4.



Arbetslivspolitik

Antalet anmilda arbetsolyckor och anmilda
arbetssjukdomar fortsitter att minska och allt
farre uppger arbetet som orsak till sin sjukfrdn-
varo. Det psykosociala klimatet pd arbetsplatser-
na upplevs som férbittrat bla. nir det giller
faktorer som stéd och uppmuntran. Trots detta
finns dock fortfarande brister i arbetsmiljon.
Under senare &r har antalet dodsfall i arbets-
olyckor 6kat. Inom Arbetsmiljoverket har en
sirskild arbetsgrupp tillsatts foér att analysera
utvecklingen och féresld dtgirder (se avsnitt 4.4).

EG-domstolen meddelade den 18 december
2007 dom i milet Laval, efter att Arbetsdom-
stolen hade begirt férhandsavgérande. EG-dom-
stolen uttalar 1 domen bla. att den sk. Lex
Britannia om medbestimmande i arbetslivet inte
ir forenlig med gemenskapsritten. Arbetsdom-
stolen kan férvintas komma med sin dom 1 det
bakomliggande malet tidigast 1 slutet av 2008.
Den av regeringen tillsatta utredningen med
anledning av domen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 december 2008 (se avsnitt 4.5).

Den 1 juli 2007 respektive den 1 januari 2008
tridde, med vissa overgingsbestimmelser, ge-
nom indringar i lagen om anstillningsskydd och
semesterlagen, vissa nya regler avseende tidsbeg-
rinsade anstillningar m.m. 1 kraft (se avsnitt
45).

Avtalsrorelsen under 2007 var den stérsta sedan
1993 och omfattade nira 3 miljoner anstillda.
Den konkurrensutsatta sektorn var férst ut med
att 1 mars 2007 teckna avtal fér perioden 2007—
2009 pd 10,2 procent. Detta blev sedan norme-
rande f6r resten av arbetsmarknaden. Den upp-
mitta lonedkningstakten foér hela arbetsmark-
naden 1 Sverige under 2007 enligt den méinatliga
konjunkturlonestatistiken var 3,3 procent (se
avsnitt 4.6).

Regeringens bedémning dr att insatserna un-
der omridet bidragit till malet om goda arbets-
villkor och méjligheter till utveckling i arbetet
for bdde kvinnor och min. Ett arbete pdgdr med
att utveckla och férstirka arbetslivspolitiken.
Detta giller bla. informations- och kunskaps-
spridningen samt &tgirder for att Sverige ska
kunna svara upp till de okade dtaganden inom
EU f6r marknadskontroll och standardiserings-
arbete som ir centrala dtgirder f6r en vil funge-
rande inre marknad. En nirmare resultat-
redovisning gors 1 avsnitt 4.4, 4.5 och 4.6.
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2.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen (RiR) har inom omridet Arbets-
liv limnat revisionsberittelser med invindning
for Arbetsmiljoverket och Avvecklingsmyndig-
heten fér Arbetslivsinstitutet. For ¢vriga myn-
digheter inom omrddet Arbetsliv och for samt-
liga myndigheter inom omridet Arbetsmarknad
har RiR limnat revisionsberittelser utan invind-
ning, vilket innebir att irsredovisningarna foér
2007 1 allt visentligt bedomts vara rittvisande.

Arbetsmiljoverket
RiR har limnat en revisionsberittelse for 2007
med invindning fér Arbetsmiljoverket 1 vilken
man konstaterar att verket 1 sin drsredovisning
inte redogjort foér beslut 1 februari 2008 om
personalomstillning och de effekter som detta
beslut medfér f6r kommande 3r. Dirmed ger
inte &rsredovisningen en rittvisande bild 1 detta
avseende. Arsredovisningen har i 6vrigt upprit-
tats 1 enlighet med férordningen om myndighe-
ters drsredovisning och budgetunderlag, regle-
ringsbrev och &vriga beslut f6r myndigheten.
Regeringen forutsitter att verket
fortsittningsvis tydligare redovisar de samlade
konsekvenserna av omstillningsarbetet.

Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet
RiR har limnat en revisionsberittelse fér 2007
med invindning for Avvecklingsmyndigheten
for Arbetslivsinstitutet 1 vilken man konstaterar
att myndigheten 1 strid med regleringsbrevet
under rikenskapsiret utnyttjat det &vertagna
rintekontot. Dirutéver har myndigheten finan-
sierat ¢vertagna anliggningstillgdngar med lan 1
Riksgilden. Det foreligger dirfér visentliga fel 1
myndighetens 4rsredovisning avseende balans-
posterna Avrikning med statsverket och Beh3ll-
ning rintekonto 1 Riksgilden. Det rdder dven
osikerhet om balansposten Balanserad kapital-
forindring dr ritt redovisad. RiR bedémer pd
grund av detta att drsredovisningen sammantaget
till visentliga delar inte ger en rittvisande bild.

Regeringen har tagit del av RiR:s uttalande
och har vidtagit dtgirder for att 16sa felaktighe-
terna. Regeringen anser dock att avvecklings-
myndigheter inte ska ha ndgra lineramar, efter-
som nya lin inte kommer att upptas hos Riks-
gilden. Anliggningstillgdngar 6vertas frin den
ursprungliga myndigheten endast for att avveck-
las. Detta fortydligas 1 regeringsbeslut (dnr
2008/1667/ARM).
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Inom omrddet Arbetsmarknad har RiR dir-
utdver genomfort ett antal granskningar som hir
redovisas 1 kronologisk ordning.

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslosheten (RiR 2006:1)

RiR rekommenderar att regeringen baserar sin
rapportering avseende  deltidsarbetsloshetens
utveckling pd SCB:s officiella arbetsmarknads-
statistik. Eftersom SCB:s statistik bara ger infor-
mation om antalet undersysselsatta, inte antalet
deltidsarbetslésa, ir detta emellertid inte mojligt.
Inom ramen fér Regeringskansliets pdgiende
arbete med att forbittra beslutsunderlagen for
sysselsittningspolitiken (se volym 1) analyseras
bla. hur deltidsarbetsloshetens lingd och om-
fattning ska kunna belysas pd ett bittre sitt.
Rekommendationen frdn RiR har dirmed be-
akrtats.

Utanforskap pd arbetsmarknaden — Funktions-
hindrade med nedsatt arbetsformdga (RiR 2007:24)
RiR har granskat regeringens och d&varande
Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) &tgirder for
att frimja gruppen funktionshindrade med ned-
satt arbetsformdgas stillning pd arbetsmarknad-
en. Syftet med granskningen har varit att under-
soka om dessa dtgirder har bidragit till att denna
grupp fatt en starkare stillning pd arbetsmarkna-
den under 2000-talet. Lonebidraget, vilken ir
den mest omfattande dtgirden, har sirskilt grans-
kats.

Granskningen visar att gruppens stillning pd
arbetsmarknaden inte har forbittrats under
perioden. Den visar ocksd att AMS uppfyller
regeringens mdl om 6vergingar frin [6nebidrag
till osubventionerade arbeten. Av granskningen
framgdr dock samtidigt att det foérekommer
brister 1 regeringens och AMS styrning av stodet
l6nebidrag och 1 handliggningen hos arbetsfor-
medlingarna av detta stéd. RiR:s bedémning ir
att om styrningen och handliggningen av [6nebi-
draget forbittras, skulle fler funktionshindrade
med nedsatt arbetsformiga 3 tillgdng till detta
stdd. Gruppens stillning pd arbetsmarknaden
skulle dirmed stirkas.

AMS har sedan flera r haft 1 uppdrag att vidta
dtgirder for att 6ka arbetsgivares vilja att anstilla
funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga.
Granskningen visar att AMS inte har fullgjort
detta uppdrag. Regeringen foérutsitter att
Arbetsformedlingen dtgirdar de brister som RiR
lyft fram i sin granskning. Regeringen vill vidare
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informera om att den inom Regeringskansliet
avser att gora en Gversyn av de sirskilda insatser-
na for denna grupp med syfte att effektivisera
dessa, s att fler personer ska kunna ta del av
dem. RiR:s rapport kommer att utgdra en del av
underlagen 1 denna &versyn och regeringen
bedémer dirmed att granskningen ir beaktad.

Regeringens  redovisning av  arbetsmarknads-
politikens forvintade effekter (RiR 2008:4)

RiR har granskat huruvida antaganden om
arbetsmarknadspolitikens effekter pd syssel-
sittning och arbetsloshet redovisats av regering-
en i de ekonomiska propositionerna fér aren
2007 och 2008. Dessa antaganden ir enligt RiR
visentliga, bdde for att arbetsmarknadspolitikens
effekter dr svira att kvantifiera och for att
prognoser Over sysselsittning och arbetslshet
utgdr en visentlig del av regeringens bedémning
avseende den makroekonomiska utvecklingen.
Enligt RiR idr regeringens redovisning av
underliggande antaganden knapphindig. RiR
rekommenderar dirfér regeringen att fort-
sittningsvis redovisa vilka antaganden som ligger
till grund fér regeringens bedémning av arbets-
marknadspolitikens effekter pd sysselsittning
och arbetsléshet.

Regeringen delar RiR:s bedémning avseende
vikten av tydlighet och transparens och har for
avsikt att, si lingt detta ir mojligt, tydliggora
relevanta antaganden 1 de kommande ekonomis-
ka propositionerna. Rekommendationen frin

RiR har dirmed beaktats.

2.7 Politikens inriktning

Arbetslinjen har varit vigledande for de om-
fattande reformer som regeringen har genomfort
sedan den tilltridde hosten 2006. For att bryta
utanforskapet och ¢ka sysselsittningen har inci-
tamenten for arbete stirkts samtidigt som det
blivit billigare att anstilla. Detta har gjorts bla.
genom inférandet av  jobbskatteavdraget,
nystarts- och instegsjobben samt nedsittningen
av arbetsgivaravgiften f6r ungdomar. De sinkta
trosklarna in pd arbetsmarknaden har starkt
bidragit till de senaste drens kraftiga syssel-
sittnings6kning och sjunkande arbetsloshet.
Den pigidende konjunkturavmattningen sker i
ett lige med en historiskt sett stark arbets-
marknad. Det fortsatt goda arbetsmarknadsliget



mdste utnyttjas for att bryta utanforskapet for
de individer som stdr lingst frin arbetsmarkna-
den. Bide arbetsmarknadspolitiken och arbets-
livspolitiken ska spela en mer aktiv roll 1 detta
arbete.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken har en central roll i
arbetet med att minska utanférskapet. Tillsam-
mans med andra Atgirder for att forbittra
matchningen pd arbetsmarknaden ska politiken
bidra till mélet om full sysselsittning och
minskat utanférskap. Inom arbetsmarknads-
politiken ska 1 princip alla resurser riktas till dem
som stir lingst frin arbetsmarknaden. Detta
sker genom satsningar pd jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin fér ungdomar samt
instegsjobb.. Vidare har den nya myndigheten
Arbetsformedlingen bildats med syfte att uppnd
en mer effektiv, enhetlig och rittssiker
verksamhet. Anvindningen av kompletterande
aktorer bidrar ull att gora utbudet av
formedlingstjinster storre och mer diversifierat,
vilket bor forbattra matchningen och servicen till
arbetsldsa.

Det ir viktigt fér regeringen att en méngfald
av olika aktorer runtom 1 hela landet kan engage-
ras. Det finns anledning att utvirdera hur upp-
handlingen bér utvecklas for att spridas till en
storre del av landet och for att fler sm&, komplet-
terande aktorer ska ha en realistisk mojlighet att
medverka.

Arbetsmarknadspolitiken har ocks8 en central
funktion nir det giller dem som har funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga
och fér nyanlinda invandrares etablering pd
arbetsmarknaden samt for att fler sjukskrivna
och personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
ska kunna 6vergd till arbete. Under de komman-
de dren miste Arbetsformedlingens samarbete
med Forsikringskassan ytterligare intensifieras
som en foljd av reformerna inom socialférsik-
ringsomridet. En rad insatser for att stirka
arbetslinjen och oka arbetsutbudet har redan
genomforts inom arbetsmarknadspolitiken, inte
minst inom arbetsloshetstorsikringen. Nista
steg dr inférandet av den tredje fasen 1 jobb- och
utvecklingsgarantin.
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Tredje fasen av jobb- och utvecklingsgarantin

Regeringen aviserade 1 samband med propositio-
nen Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken, m.m. (prop. 2006/07:89) att alla del-
tagare som efter 450 ersittningsdagar inom jobb-
och utvecklingsgarantin inte funnit ngot annat
alternativ kommer att anvisas till en tredje fas av
garantin.

Insatserna 1 jobb- och utvecklingsgarantins
tredje fas innebir att deltagaren sysselsitts 1 en
omfattning som helt ticker den enskildes arbets-
utbud. Deltagaren ska fi fortsatt stéd av en
arbetsférmedlare/coach, dd insatserna syftar till
en overgdng till arbete. Deltagaren 1 tredje fasen
ska sysselsittas hos anordnare som kan vara
offentliga eller privata arbetsgivare, sociala fore-
tag eller ideella organisationer. En sysselsittnings-
period ska pgd en lingre tid, dock hogst tva ar. I
samband med beslut om en ny sysselsitt-
ningsperiod faststills deltagarens arbetsutbud pa
nytt. Den som anordnar sysselsittning till en
deltagare 1 tredje fasen av jobb- och utveck-
lingsgarantin ska kunna {4 ett ekonomiskt st6d.

Arbetstérmedlingen ska ansvara dven for
jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas.
Arbetsformedlingens uppgift ska vara att
sysselsitta deltagarna hos anordnare. Vidare
kommer regeringen att ge Arbetsférmedlingen i
uppdrag att bilda en anordnargrupp bestdende av
olika intressenter, med lokal och regional
kinnedom, sisom kommuner, landsting, sociala
foretag och statliga myndigheter. Anordnargrup-
pens uppgift ska vara att bidra till att sikerstilla
sysselsittningstillfillen for deltagarna 1 den
tredje fasen. I detta arbete kommer Svenska
ESF-ridet att spela en viktig roll, d myndighet-
en 1 sin verksamhet har ett brett nitverk av olika
aktorer, diribland sociala foretag.

De som innan intride i jobb- och utvecklings-
garantin var berittigade till arbetsloshetsersitt-
ning kommer, liksom under de tv inledande
faserna, att erhdlla aktivitetsstdd enligt de regler
som giller vid deltagande i tidigare faser.

Efter jobb- och utvecklingsgarantins andra fas
dvertar dnyo kommunerna ansvaret foér {6rsorj-
ning av de personer som innan intride i garantin
inte var berittigade till arbetsloshetsersittning.
Detta ir 1 enlighet med vad som aviserades i
samband med inférandet av jobb- och utveck-
lingsgarantin (prop. 2006/07:89). Det statliga
ekonomiska stddet kommer att kunna utgd till
sysselsittningsanordnare for samtliga deltagare i
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fas tre, oavsett om deltagaren far sin forsorjning
frin staten eller kommunen.

De forsta deltagarna i jobb- och utvecklings-
garantin beriknas nd fas tre under viren 2009, d&
ocksd de nya bestimmelserna kommer att trida i
kraft. Inom Regeringskansliet pagdr forberedel-
serna fér de nodvindiga férordningsindringarna.

En reformerad sjukférsakring

Regeringen har i propositionen En reformerad
sjukskrivningsprocess fér 6kad terging i arbete
(prop. 2007/08:136) aviserat att limpliga arbets-
marknadspolitiska insatser bor komma 1 friga
for dem som har viss arbetsformdga men efter 18
ménader 1 férlingd sjukpenning inte kunnat
dtergd 1 arbete. Det finns redan i dag ett brett
utbud av arbetsmarknadspolitiska insatser, bl.a.
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga. Vidare finns
sirskilt nystartsjobb som riktar sig till personer
som tidigare varit sjukskrivna och som medfér
en stdrre nedsittning av arbetsgivaravgiften.
Aven jobb- och utvecklingsgarantin kan vara en
mojlighet f6r denna grupp.

Regeringen avser att f6lja och analysera den
nya sjukforsikringsreformen, inklusive dess
arbetsmarknadseffekter. I detta arbete ingdr att
analysera huruvida redan vidtagna eller fore-
slagna tgirder ir tillrickliga och effektiva for att
16sa behovet av insatser f6r denna maélgrupp.
Regeringen avser att dterkomma 1 frigan.

Sarskilda insatser for personer med funktions-
nedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Stod till personligt bitride och arbetshyilpmedel

Regeringens bedomning: Stod till personligt bitri-
de bor hojas till hogst 60 000 kronor per r for
anstillda och till hogst 120 000 kronor per &r for
foretagare. Stéd till arbetshjilpmedel som limnas
till anstillda, egna foretagare eller deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program bér hojas till
hégst 100 000 kronor per &r. Detta bor gilla frén
den 1 februari 2009.

Skilen for regeringens bedémning: For att arbets-
givare 1 storre utstrickning ska anstilla personer
med stora stddbehov bor det hogsta beloppet for
bidrag till personligt bitride och arbetshjilp-
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medel hojas. Hojningen innebir en ompriorite-
ring av stdden for arbetshjilpmedel och person-
ligt bitride till personer med storre stodbehov
och péverkar inte ramen for utgiftsomradet.

Minga personer som pd grund av funktions-
nedsittning har nedsatt arbetsférmiga har
oavsett konjunkturlige svart att 3 jobb och ir i
vissa fall beroende av sirskilda insatser for att
komma ut pd arbetsmarknaden. Personer med
funktionsnedsittning ska ha samma mgjligheter
som andra att delta 1 arbetslivet. Dévarande
AMS, Férsikringskassan, Skolverket och Social-
styrelsen har haft regeringens uppdrag att
formulera en gemensam strategi for hur fler
personer med funktionsnedsittning ska kunna
forsorja sig genom eget arbete. Strategin bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet. Vidare
sker inom Regeringskansliet en &versyn av de
sirskilda  stodinsatserna med  syfte  att
effektivisera dessa och dka antalet dvergéngar till
osubventionerat arbete s& att fler personer ska
kunna ta del av insatserna. Vissa atgirder bor
dock genomféras redan innan denna &versyn har
avslutats.

Det hogsta beloppet for bidrag till arbets-
hjilpmedel och personligt bitride bor héjas frin
den 1 februari 2009. Stéd till arbetshjilpmedel
som limnas till anstillda, egna foretagare eller
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program bor
hojas till hogst 100 000 kronor per &r (i dag
50 000 kronor). Stéd for personligt bitride bor
héjas till hégst 60 000 kronor per ar for anstillda
(i dag 50000 kronor) och tll hégst 120 000
kronor per &r for féretagare (i dag 100 000 kro-
nor). Syftet dr att arbetsgivare 1 storre utstrick-
ning ska anstilla personer med stérre stodbehov.
Héjningen innebir siledes en omprioritering av
stoden for arbetshjilpmedel och personligt
bitride till personer med stérre stodbehov och
paverkar inte ramen for utgiftsomridet.

Lonebidrag till egenforetagare

Det ir angeliget att personer med funktionsned-
sittning ges samma forutsittningar som andra
att starta och driva egna féretag. I detta samman-
hang har 16nebidrag till egenféretagare diskute-
rats, men utformningen av ett sidant stod for
denna malgrupp ir komplicerad. Frigan behéver
dirfor analyseras ytterligare samtidigt som det
boér évervigas om andra insatser dn 16nebidrag ir
limpligare for att frimja verksamhet med egna
foretag bland personer som pd grund av
funktionsnedsittning har nedsatt arbetsférméaga.



Tillkinnagivande om lonebidrag for personer som
Pllt 65 dr

Riksdagen har givit regeringen till kdnna att en
lonebidragsanstillning bér kunna fortsitta dven
efter det att en person fyllt 65 ar om detta ir
befogat (bet. 2005/06:AU1, rskr. 2005/06:109).
Utskottet pekar pd den ritt som lagen (1982:80)
om anstillningsskydd ger arbetstagaren att stan-
na kvar 1 arbetslivet till 67 dr. Enligt nuvarande
regler ir detta endast mojligt om det ir arbets-
marknadspolitiskt motiverat, vilket innebir att en
anvisning 1 regel inte ir motiverad eftersom indi-
videns {6rsorjning ir tryggad genom garantipen-
sion. Regeringen anser att frigan om vem som
ska ha ritt till ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram mdste bedémas utifrin det 6vergripande
mélet att bryta utanférskapet for dem som stir
lingst frdn arbetsmarknaden. De arbetsmark-
nadspolitiska resurserna ska i forsta hand riktas
till dessa arbetssokande. Enligt regeringens me-
ning tillhér normalt inte personerna nu i friga
denna grupp. Regeringen vill samtidigt betona
att de nuvarande reglerna inte utesluter att det i
det enskilda fall finns méjlighet att limna 16ne-
bidrag for anstillning av personer som har fyllt
65 3r, vilket ocksd framgdr av utskottets uttalan-
de. N3gon utvidgning av denna ritt bor dirfor
enligt regeringens mening for nirvarande inte ske.

Andrat ansvar for bidraget till Samball AB
Arbetsformedlingen (tidigare Arbetsmarknads-
styrelsen) har sedan 2006 haft ansvar for
bidraget till Samhall AB. Detta var en del av de
forindringar som gjordes i samband med 2006
3rs budgetproposition, di bl.a. en trestegsmodell
for arbetssdkande med sirskilda behov inférdes.
Syftet var att samla resurserna och styrningen av
insatserna for personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsférmiga hos
Arbetsformedlingen 1 enlighet med férslag frén
utredningen Inte bara Samhall (SOU 2003:56).
Den férra regeringen implementerade det dndra-
de ansvarstorhillandet pa sd sitt att Arbetsfor-
medlingen inte har mer in en utbetalningsfunk-
tion. I praktiken har det dndi varit regeringen
som 1 detalj foreskrivit villkoren foér utbetal-
ningarna av bidraget.

Regeringen beddmer att denna ordning inte
lingre 4r indaméilsenlig. En dndrad ansvarsfor-
delning ska dven ses mot bakgrund av bildandet
av den nya myndigheten Arbetsférmedlingen
och ambitionen att renodla dess arbete till kirn-
verksamheten. Ansvaret och rutinerna for utbe-
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talningen av bidraget till Samhall AB bor dirfor
fran och med 2009 &tergd till det som gillde
innan 2006, di regeringen tecknade avtal med
bolaget och bidraget utbetalades via Kammar-
kollegiet. Forslaget pdverkar inte ramen foér
utgiftsomridet.

Nystartsjobb

Nystartsjobb syftar till att fler minniskor med
svag forankring pd arbetsmarknaden ska f3 ett
arbete. Det ir viktigt att Arbetsférmedlingen har
en tydlig strategi fér hur de ska jobba med
nystartsjobben, och aktivt bdde anvinder ny-
startsjobben som ett verktyg i matchningsarbet-
et och marknadsfor dessa. Regeringen avser att
noga folja hur férmedlingens arbete med ny-
startsjobb utvecklas.

I dag bryts kvalificeringstiden for ett nystarts-
jobb vid ett arbete med en varaktighet p& mer in
en minad, trots att personen inom en kort tid
kan dtergd 1 arbetsloshet. Regeringen avser dir-
for att dndra regelverket for nystartsjobb.
Motivet ir att 6ka mojligheten for arbetssokande
som varit borta frin arbetsmarknaden en lingre
tid att ta kortare arbeten. P4 s sitt kan de skaffa
sig virdefull arbetslivserfarenhet och fortfarande
vara kvalificerade fér nystartsjobb. Andringen
bedéms inrymmas inom nuvarande ramar for
skatteutgifter for nystartsjobben.

Insatser for 6kad integration

Regeringens samlade strategi for integration
presenteras 1 en skrivelse 1 anslutning till denna
budgetproposition. I den foreslds en forsoks-
verksamhet med etableringssamtal {6r nyanlinda
invandrare. Forslaget innebir att Arbetsférmed-
lingen under 2009 och 2010 blir ansvarig for att
en etableringsplan upprittas for den nyanlinda
och att detta sker tidigt efter det att uppehalls-
tillstind beviljats. Avsikten ir att information
om var 1 landet det finns en efterfrigan pd den
kompetens den nyanlinde har, eller har tinkt
skaffa sig, ska f okad betydelse for valet av
bosittningsort.

Arbetstérmedlingen har en mycket viktig roll
1 att pdskynda intridet pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare. Tidig kartliggning och
bedémning av yrkeserfarenheter, undervisning i
svenska i kombination med arbete eller praktik i
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nira samverkan med kommunerna ir centrala
utgdngspunkter for arbetet. Utrikes fédda med
lingre vistelsetid 1 Sverige ska erbjudas insatser
inom ramen fér de generella dtgirder som ir till-
gingliga for alla arbetslsa, oavsett tidigare hemvist.

Anstallningsstéd

Regeringens forslag: Fkonomiskt stod till mer-
kostnader i samband med sirskilt anstillnings-
stdd tas bort frdn och med den 1 januari 2009.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har pd
regeringens forslag beslutat att ekonomiskt stod
till merkostnader fir limnas i samband med
sirskilt anstillningsstod (prop. 2002/03:44, rskr.
2002/03:200). Sirskilt anstillningsstdd finns idag
for den som deltar 1 jobb- och utvecklingsgaran-
tin och f6r den som har instegsjobb samt kvar-
varande plusjobb. Ekonomiskt stéd till mer-
kostnader fir i dag limnas endast 1 samband med
sirskilt anstillningsstod for den som deltar i
jobb- och utvecklingsgarantin och uppgd till
hégst 150 kronor per anvisningsdag och person.

Regeringen har tidigare beslutat att avskaffa
merkostnadsersittningen for kvarvarande sir-
skilda anstillningsstod 1 form av plusjobb frin
och med den 14 mars 2007. Regeringen anser att
endast subventioner fér l6nekostnader bor
limnas och foresldr dirfor att dven merkostnads-
ersittningen 1 samband med sirskilt anstillnings-
stod for den som deltar 1 jobb- och utvecklings-
garantin tas bort. Syftet ir att koncentrera
resurserna till de centrala insatserna inom jobb-
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for
ungdomar sdsom jobbcoachning, arbetstrining,
forstirkt arbetstrining och sysselsittning.

I samband med att merkostnadsersittningen
tas bort ir det viktigt att arbetsférmedlare/coac-
her tar en mer aktiv roll. Genom en kontinuerlig
kontakt mellan arbetsférmedlaren/coachen och
den som ir anstilld med sirskilt anstillningsstod
skapas ett aktivt stod bide for personen pd arbets-
platsen och for arbetsgivaren. Utbetalning av an-
stillningsstdd dr dessutom sedan tidigare férenat
med att arbetsgivaren tar ett ansvar for att se till
att anstillningen fungerar s smidigt som mojligt.

Nir regeringen 1 2007 4rs budgetproposition
foreslog att avskaffa vissa anstillningsstdd valde
regeringen att beh8lla det sirskilda anstillnings-
stodet och anstillningsstddet for ldngtidssjuk-
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skrivna. Samtidigt aviserades att ytterligare dnd-
ringar av stoden kunde aktualiseras. Regeringen
har direfter avskaffat anstillningsstdet for ling-
tidssjukskrivna frin och med den 1 juli 2008.
Stodet har haft liten omfattning och sirskilda
nystartsjobb med en hogre nedsittning in for
dvriga nystartsjobb har inférts f6r dem som haft
sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk-
och aktivitetsersittning.

Forslaget om att avskaffa ekonomiskt stod till
merkostnader 1 samband med sirskilt anstill-
ningsstdd innebir att utgifterna beriknas minska
med 57 miljoner kronor 2009 samt med 115
miljoner kronor per ir 2010 och 2011. Av detta
skil bor anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser minskas med 33
miljoner kronor 2009, 45 miljoner kronor 2010
och 47 miljoner kronor 2011 fér att finansiera
okade resursbehov under anslag 2:1 Arbetsmzljo—
verket med anledning av regeringens satsning
inom arbetsmiljopolitiken. Resterande belopp
omprioriteras fér andra insatser inom anslaget.
Aldre bestimmelser for bidrag som beslutats
fore ikrafttridande bor fortsitta gilla. Forslaget
paverkar inte ramen fér utgiftsomradet.

i\tgérder for att forebygga felaktiga utbetalningar

Regeringen anser att det ir ytterst angeliget att
fortroendet och legitimiteten for trygghetssyste-
men bibehdlls. Det forutsitter att utbetalningar
bara sker till dem som ir berittigade till ersitt-
ningar och bidrag. En rad generella dtgirder som
syftar tll att forebygga felaktiga utbetalningar
frin trygghetssystemen som bla. rér arbetslds-
hetsforsikringen redovisas 1 denna budgetpro-
position (se avsnitt 1.6.6, volym 1).

Arbetsloshetsforsakringen

Det ar viktigt att minniskor har inkomstrelaterad
arbetslshetsersittning 1 hindelse av arbetsloshet.
Regeringen foresldr dirfor dtgirder f6r att under-
litta ny- och &terintride till arbetsloshetskassor-
na. I samband med detta avser regeringen iven
att forbittra incitamenten till arbete genom att
foresld andrade regler for berikning av arbetslds-
hetsersittning till personer som varit tillfilligt eller
delvis frinvarande frdn arbetet fore arbetslosheten.
Utredningen om obligatorisk arbetsléshets-
forsikring har innu inte avlimnat sitt slutbetin-



kande, men regeringen vill redan nu klargéra att
den inte har for avsikt att gd vidare med det f6r-
slag som utredningen avlimnat i delbetinkandet,
eftersom den foreslagna 16sningen skulle inne-
bira ett alltfor tekniskt komplicerat system.
Regeringens uppfattning ir dock fortsatt att det
finns skal att efterstriva att alla som arbetar och
uppfyller villkoren for forsikringen bér omfattas
av en obligatorisk arbetsloshetsférsikring med
ritt till inkomstrelaterad ersittning i hindelse av
arbetsloshet. Formerna fér hur detta pd sikt
skulle kunna 3stadkommas kommer att prévas
vidare inom ramen for den aviserade parlamenta-
riska socialférsikringsutredningen.

Sinkt avgift for sysselsatta
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lemsminad under 2009. Regelindringen bor
trida i kraft den 1 juli 2009 men avse medlemstid
frin och med den 1 januari 2009. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med detta
forslag under viren 2009.

Regeringens bedémning: Arbetsloshetsavgiften
bér sinkas med cirka 50 kronor per sysselsatt
medlem. Sinkningen pdverkar inte arbetsloshets-
avgiften hos kassor vars arbetsloshetsavgift, efter
sinkningen, fortfarande uppgar till 300 kronor.
Detta bor gilla frdn och med den 1 juli 2009.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med detta férslag under viren 2009.

Skalen for regeringens beddomning: Dagens regler
innebir att det krivs 12 minaders medlemskap
for att bli berittigad tll inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. For att 6ka mojligheten
for minniskor att fi arbetsloshetsersittning i
hindelse av arbetslgshet bor medlemsvillkoret
indras tillfilligt. Forslaget innebir att den som dr
medlem 1 en arbetsléshetskassa under 2009 kva-
lificerar sig f6r inkomstrelaterad ersittning snab-
bare i4n med dagens regler, under férutsittning
att 6vriga villkor i forsikringen ir uppfyllda.

Forenklade villkor for medlemskap

Skilen for regeringens bedémning: Sedan den 1
juli 2008 betalar arbetsldshetskassorna en arbets-
loshetsavgift som motsvarar 33 procent av den
utbetalade inkomstrelaterade arbetsloshetsersitt-
ningen 1 respektive kassa. Denna avgift inklude-
ras 1 den medlemsavgift som sysselsatta medlem-
mar betalar. Eftersom avgiften inte inkluderas i
medlemsavgiften for arbetslésa har de en avse-
virt ligre avgift dn sysselsatta.

For att gora arbetsloshetsforsikringen billiga-
re f6r en majoritet av medlemmarna och minska
marginaleffekten av att g& frin arbetsloshet till
sysselsittning bor den arbetsléshetsavgift som
sysselsatta medlemmar betalar sinkas. Arbets-
loshetsavgiften kan uppgs till hogst 300 kronor
per sysselsatt medlem. Sinkningen paverkar inte
kassor vars arbetsloshetsavgift, efter sinkningen,
uppgdr till 300 kronor. Forindringen beriknas
innebidra att statens inkomster minskar med
1 000 miljoner kronor 2009 och 2 000 miljoner
fran 2010 och framét.

Tillfillig dndring av medlemsuvillkoret

Regeringens beddmning: Villkoren fér att bli
medlem i en arbetslshetskassa bor férenklas i
enlighet med det forslag som lagts fram av
obligatorieutredningen (SOU 2008:54). Kravet
pd viss arbetad tid for att kunna trida in i en
arbetsloshetskassa bor tas bort. Kravet pd att
omfattas av arbetslgshetskassans verksamhets-
omride bér dock kvarstd. Detta bor gilla frdn
och med den 1 juli 2009. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med detta forslag
under viren 2009.

Skilen for regeringens beddémning: For att stimu-
lera intride i arbetsldshetskassor avser regering-
en att forenkla villkoren for att bli medlem. Det
dkade medlemsantal som beriknas folja av den
sinkta medlemsavgiften, den tillfilliga indringen
av medlemsvillkoret och férenklade villkor for
medlemskap beriknas oka utgifterna med 467
miljoner kronor 2009 och 623 miljoner kronor
2010 och 2011.

Andrade vegler for arbetsloshetsersittning  efter
tllfillig eller delvis franvaro

Regeringens bedomning: Medlemsvillkoret bor
indras tillfilligt s3 att den som ir medlem 1 en
arbetslgshetskassa under 2009 fir ullgodorikna
sig ytterligare en medlemsménad fér varje med-

Regeringens bedémning: Berikning av arbetslds-
hetsersittning bor dndras {6r personer som varit
ullfalligt eller delvis frinvarande frin arbetet fore
arbetslosheten, under férutsittning att frinvaron
berittigat till forildrapenningférmén,  sjuk-
penning, havandeskapspenning, rehabiliterings-
penning, smittbirarpenning eller ersittning for
nirstiendevdrd. Detta bér gilla nybeviljade er-
sittningsperioder frin och med den 1 juli 2009.
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Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med detta forslag under viren 2009.

Skilen for regeringens beddémning: Nuvarande
regler leder till att en person som varit helt frdn-
varande frin arbetet kan {3 hogre arbetsloshets-
ersittning dn en person som varit tillfilligt eller
delvis frinvarande. For att det ska l6na sig bittre
att arbeta dn att inte gora det bor reglerna dndras.
Forslaget beriknas oka utgifterna med 72 mil-
joner kronor under 2009, 216 miljoner kronor
2010 och 283 miljoner kronor 2011.

Arbetslivspolitik

Satsning pa en framtida arbetsmilj6politik

Det pdgir ett arbete inom Arbetsmarknads-
departementet med att utforma den framtida
arbetsmiljopolitiken. Arbetet utférs 1 en bred
samverkan och diskussion med berérda aktorer
och parter. En birande utgdngspunkt fér arbetet
ir att skapa forutsittningar for fler, bittre och
mer utvecklande arbeten samtidigt som utanfér-
skapet pd arbetsmarknaden bryts.

Som ett underlag for det fortsatta arbetet pre-
senterades 1 februari promemorian Arbetsmiljon
och utanférskapet — en tankeram fér den fram-
tida arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16). En
utgdngspunkt for arbetsmiljopolitiken ska vara
att den mdste ges en mer offensiv och positiv
innebérd. Den ska vidare bidra tll att minska
utanforskapet pd arbetsmarknaden och inom
arbetslivet genom att skapa forutsiteningar, inte
bara for fler arbeten utan dven for arbeten med
goda och utvecklande arbetsvillkor, som ger
mojlighet for fler att delta i arbetslivet.

Sammanfattningsvis finns dirmed tvi huvud-
inriktningar for det fortsatta arbetet, nimligen
att politiken ska bidra tll den samlade jobb-
politiken samt att den ska lyfta fram arbets-
miljéns potential f6r 6kad konkurrenskraft. Mot
bakgrund av dessa utgdngspunkter har milet for
verksamhetsomridet Arbetsmiljo omformule-
rats (se avsnitt 4.3.1).

Inom ramen f6ér den angivna inriktningen
pigir nu ett arbete med en rad olika insatser. I
denna proposition féreslds en satsning inom
Arbetsmiljoverkets verksamhet pd 33 miljoner
kronor 2009, 45 miljoner kronor 2010 och 47
miljoner kronor 2011. Atgirderna, som innebir
en resursforstirkning inom Arbetsmiljoverkets
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verksamhet, redovisas nirmare under avsnitt
5.8.1. Satsningen pdverkar inte ramen fr utgifts-
omridet utan innebir en omprioritering frin
omridet Arbetsmarknad genom att anslag 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser minskas med motsvarande belopp
(se avsnitt 3.5.3).

Atgirderna har féljande inriktning:

- Forbittrad information och kunskaps-
formedling inom arbetsmiljdomradet.

- Forstirkt arbete f6r en vil fungerande inre
marknad for sikra varor och ginster, i
enlighet med Sveriges dtaganden inom EU.

Informations- och kunskapssatsning
Arbetsmiljoverket bedriver viss informations-
och kunskapsspridningsverksamhet. Denna verk-
samhet bor nu utvecklas bide till innehdll och
form for att 1 hogre grad utgora ett konkret och
anvindbart stod foér utvecklingen pd arbets-
platserna samt for att komplettera tillsynsverk-
samheten. En del i denna uppgift ska kunna vara
att upphandla forskning for att 3 ett kvalificerat
kunskapsunderlag. Forskningsrén inom viktiga
arbetsmiljbomrdden ska dessutom kunna ges
okad spridning och komma till praktisk nytta.

Forstirkt information till utlindska foretag och
arbetstagare

Arbetsmiljoverket dr Sveriges s.k. forbindelse-
kontor enligt EG:s utstationeringsdirektiv. Det
innebir att verket informerar utlindska foretag
och arbetstagare om vilka arbets- och anstill-
ningsvillkor som giller vid utstationering till
Sverige. Uppgiften innefattar ocksi att sam-
arbeta med férbindelsekontor 1 andra EU- och
EES-linder. I och med den s.k. Lavaldomen och
temat forstirkt arbete f6r en vil fungerande inre
marknad fér varor och tjinster finns det skil att
forbittra informationen. Ytterligare ett skil for
satsningen ir de diskussioner som for nir-
varande fors betriffande atgirder mot arbets-
kraftsexploatering.

Okade krav pd marknadskontroll och standardise-
ringsarbete inom EU

En satsning genomfors for att Sverige ska leva
upp till de 6kade tagandena inom EU vad giller
marknadskontroll och standardiseringsarbete.
Dessa bida omriden ir en central del av dtgir-
derna for en vil fungerande inre marknad for
sikra varor.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning heterna Arbetsformedlingen, Ridet fér Euro-
peiska socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-

Omridet Arbetsmarknad omfattar i huvudsak  rdet), Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikring-

platsférmedling, arbetsmarknadspolitiska pro-  en (IAF) och Institutet f6r arbetsmarknadspoli-

gram, arbetslshetsforsikring, lonegarantiersitt-  tisk utvirdering (IFAU).

ning, Europeiska socialfonden samt myndig-

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2007 2008 * 2008 2009 2010 2011
Arbetsmarknad
1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 5037 4660 4668 4706 4 846 4947
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 30 442 29 486 25165 27678 30 332 29 681
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 2 2901 4 848 3350 5937 5978 6152
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 12 467 13 980 14 044 14 362 14713 14 880
1:5 Réadet for Europeiska socialfonden i Sverige 130 121 123 105 109 109
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 970 110 970 1095 1095
1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 22 26 25 27 27 28
1:8 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen 48 53 52 53 55 56
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 49 50 49 50 52 54
1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 593 1152 823 1355 1797 1495
2008 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 2127 461 824 - - -
Summa Arbetsmarknad 53 826 55 816 49 239 55 251 59013 58 504

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
UInklusive tillaggsbudget i samband med 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
? Namnet p4 anslaget har andrats.

23



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 14

3.3 Mal
Det o6vergripande madlet fér omridet Arbets-
marknad ir att insatserna ska bidra tll en vil
fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknads-
politiken ska:

- verka fér att forbittra matchningen mellan
dem som soker arbete och dem som séker
arbetskraft,

- stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ling
sikt,

- sikerstilla att  arbetsloshetsforsikringen
fungerar som en omstillningsforsikring.

Inriktningen och prioriteringen av resurserna ska
tydligt inriktas mot matchning mellan arbets-
sokande och lediga jobb samt mot dem som stir
allra lingst frin arbetsmarknaden. Den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ska utforas effek-
tivt. Uppféljning och utvirdering ska utvecklas
och prioriteras inom berérda myndigheter.

EU:s integrerade riktlinjer for sysselsdttning
Varje r antas gemensamma sysselsittningsrikt-
linjer som ska ligga till grund fér lindernas
nationella  sysselsittningspolitik. Arbetsmark-
nadspolitiken ska tillsammans med insatser inom
andra politikomriden bidra tll att uppsatta mél
nds. I juli 2008 antogs riktlinjer f6r perioden
2008-2010. Dessa riktlinjer ir identiska med de
sysselsittningsriktlinjer som antogs i samband
med revideringen av Lissabonstrategin 2005.
Riktlinjerna ska omsittas 1 tydliga priorite-
ringar; f in och behilla fler ménniskor pé arbets-
marknaden, 6ka arbetskraftsutbudet och moder-
nisera de sociala trygghetssystemen, att forbittra
arbetstagares och féretags anpassningsférmiga
samt 6ka investeringarna 1 humankapital genom
bittre utbildning och firdigheter.
Medlemslinderna aterrapporterar arligen den
politik som har férts mot bakgrund av riktlinjer-
na. Forra dret antogs en uppfoljningsrapport
som redovisade regeringens fortsatta steg 1 arbe-
tet med att gora det [6nsamt att arbeta och driva
foretag.

Nordiska Ministerridet

Sverige ir under 2008 ordférandeland 1 Nordiska
Ministerrddet. Inom Ministerrddet for Arbetsliv
har ett nytt samarbetsprogram tagits fram for
dren 2009-2012, vilket fokuserar pd globalise-
ringen och de demografiska utmaningarna. En
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fokusering pd utanférskapet pd arbetsmarknaden
har dven gjorts inom det nordiska samarbetet pd
arbetslivsomradet.

34 Resultat och analys

Malet for arbetsmarknadspolitiken under 2007
var att bidra till en vil fungerande arbetsmark-
nad. Detta mél preciserades genom att Arbets-
formedlingen (ddvarande AMS) skulle uppnd
delmalen att bidra till en mer effektiv matchning
mellan lediga arbeten och arbetssékande, anpassa
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och program
till efterfrdgan pd arbetskraft och arbetsmarkna-
dens behov samt bidra ll att korta arbetslds-
hetstiderna fér dem som stdr allra lingst ifrin
arbetsmarknaden.

Matchning ir Arbetsférmedlingens huvud-
uppgift och omfattar platsformedling samt
paverkan pd sokbeteendet. Arbetsférmedlingen
konstaterar 1 sin férsta arbetsmarknadsrapport
for 2008 att matchningen i huvudsak fungerar
bra. Arbetstérmedlingens insatser for att matcha
sokande har 1 flera avseenden intensifierats och
de sokandes egen aktivitet har 6kat. Det genom-
snittliga antalet kontakter f6r sékande med ldnga
inskrivningstider har okat frin cirka 2,5 per
manad och sdkande till cirka 3,5 de senaste kvar-
talen. Sokaktiviteten har okat kraftigare bland
personer med ling inskrivningstid 4n bland
ovriga sokande. Antalet sokta jobb har fordubb-
lats och tiden som anvinds for att soka arbete
har 6kat med 35 procent. Okningen sker dock
fran l8ga nivier och en relativt stor andel av de
sokande uppger att de inte anvint ndgon tid till
att soka arbete.

Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning
tyder pd att behovet av arbetskraft kunnat till-
godoses relativt vil under 2007. Andelen arbets-
givare som uppger att de har fitt ullrickligt
ménga sokande uppgick till 84 procent. Detta ir
en minskning med tvd procentenheter jimfért
med dret innan. Arbetsférmedlingen har dven
utvecklat en ny indikator fér att mita férind-
ringar 1 matchningseffektiviteten. Den utgor ett
komplement till den indikator som baseras pd
rekryteringstider och arbetsmarknadens tithet.
Den nya indikatorn avser utflédet till jobb frin
Arbetstérmedlingen och miter dirfor férind-
ringar 1 den aggregerade matchningsprocessen
for de matchningar eller tillsatta jobb som Arbets-



formedlingen kan paverka. Arbetsformedlingen
konstaterar att indikatorn tyder pd att utflodet
till jobb under forsta kvartalet 1 &r dr ndgot ligre
in vad det hade kunnat vara, men ocksi att den
faktiska matchningen sammantaget har foérbitt-
rats sedan slutet av 2006. Regeringens bedom-
ning ir att Arbetsférmedlingens matchingsarbe-
te har bidragit till att férbittra arbetsmarknadens
funktionssitt.

Regeringen anser dock att det finns utrymme
for forbittringar inom flera omriden, bla. nir
det giller de arbetslosas s6kandeaktivitet. Insti-
tutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) limnade i mars 2008 rapporten Hur
fungerar arbetsférmedlingens anvisningar av
lediga platser? (IFAU 2008:5). Resultatet frin
studien visar bla. att cirka en tredjedel av de
anvisade platserna inte sdks och att en av sex
arbetsgivare anser att de anvisningar som faktiskt
soks ir orealistiska. Regeringen kommer dirfor
att ge Arbetsformedlingen 1 uppdrag att analy-
sera och utarbeta nya metoder 1 syfte att cka de
arbetslgsas sokaktivitet.

Den andra uppgiften, att anpassa arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder och programmen tll
efterfrigan pd arbetskraft och arbetsmarknadens
behov, har fokuserat pd dem som stér lingst frin
arbetsmarknaden. Det ir dnnu for tidigt att dra
nigra slutsatser av hur jobbgarantin fér ung-
domar samt jobb- och utvecklingsgarantin fun-
gerar d dessa funnits foér kort tid for att kunna
utvirderas. Det faktum att drygt 11 000 personer
av de 24 000 som limnat jobb- och utvecklings-
garantin har fitt jobb ir enligt regeringen en
indikation p3 att insatsen hiller god kvalitet. Det
finns ocksd en positiv trend 1 hur mdnga som
limnar jobb- och utvecklingsgarantin. Resultatet
varierar dock ndgot mellan olika grupper. Ett
ndgot ligre in genomsnittligt resultat noteras for
de med kortast utbildning och fér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betstérmdga. Deltagare som ir idldre dn 55 r har
en betydligt ligre dverging till arbete dn dvriga.
Drygt 25 procent har fitt arbete utan stéd och
10 procent har fitt nystartsjobb.

En helhetsbedémning av programmens sam-
hillsekonomiska effektivitet mdste ocksd ta
hiansyn till kostnaderna. Fér att kunna gora en
bedémning av programmens samhillsekonomis-
ka effektivitet har Arbetsférmedlingen pdborjat
ett arbete med att undersoka forutsittningarna
for att ta fram en modell f6r att berikna insatser-
nas kostnadseffektivitet. Regeringen anser att
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detta arbete ir prioriterat och kan bl.a. komma
att utgdra ett viktigt underlag for utvirdering av
jobbgarantin f6r ungdomar samt jobb- och
utvecklingsgarantin.

Nir det giller Arbetsférmedlingens tredje
uppdrag, att korta arbetsloshetstiderna f6r dem
som stdr allra lingst ifrdn arbetsmarknaden,
konstaterar regeringen att ett antal indikatorer
visar att Arbetsférmedlingen prioriterar sokande
som befinner sig ldngt frin arbetsmarknaden. I
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrapport re-
dovisas att de som varit inskrivna ling tid har fler
kontakter med Arbetsférmedlingen och att de
anvinder mer tid for att s6ka jobb in de som
varit inskrivna kort tid. Ytterligare ett tecken pd
att personer med ldnga inskrivningstider priori-
teras dr att en betydligt storre andel langtids-
inskrivna far arbete efter hjilp av Arbetsférmed-
lingen. Inférandet av jobb- och utvecklings-
garantin innebir ocksd att Arbetsférmedlingen
riktar sina resurser pd att stddja dem som
befinner sig lingst frdn arbetsmarknaden. Det
ror sig bl.a. om insatser i form av jobbsokar-
aktiviteter, arbetspraktik, arbetstrining och
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Uppgingen pd arbetsmarknaden fortsatte
under 2007. Bide antalet sysselsatta och arbets-
kraften 6kade kraftigt, samtidigt som arbetslos-
heten minskade. Sysselsittningsutvecklingen var
sirskilt positiv f6r ungdomar och utrikes fodda.
Aven antalet nyanmilda lediga platser till
Arbetstérmedlingen 6kade pétagligt under 2007,
1 nistan samtliga branscher. Samtidigt minskade
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, bade till f6ljd av det goda arbetsmarknads-
liget och regeringens politik.

Sysselsittningen och arbetskraftsdeltagandet
fortsatte att utvecklas positivt under det forsta
halviret 2008. Antalet arbetslgsa fortsatte att
sjunka, men 1 ligre takt an under 2007. Det finns
dock flera tecken pd att arbetsmarknaden nu
hiller pd att mattas av. Under viren 2008
minskade antalet nyanmilda lediga platser till
Arbetsférmedlingen och antalet varsel okade,
dven om detta skedde frin en hog respektive l3g
nivd. Sysselsittningseffekten av en nedging i
antalet nyanmilda lediga platser brukar normalt
ske med en viss efterslipning och ir dnnu inte
tydlig.

I oktober 2007 dndrades den officiella arbets-
loshetsdefinitionen i SCB:s arbetskraftsunder-
sokning (AKU). I enlighet med EU:s férord-
ningar, som utgir frdn ILO:s internationellt
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vedertagna arbetsloshetsdefinition, ingdr heltids-
studerande som s6ker arbete 1 den nya definitio-
nen av arbetslosa. Till skillnad frin tidigare inne-
bir detta att heltidsstuderande som séker arbete
nu riknas som tillhérande arbetskraften. Samti-
digt dndrades &ldersgruppen i AKU ull att
omfatta befolkningen 15-74 3r, istillet f6r som
tidigare 16-64 &r. All statistik som redovisas 1
detta resultatavsnitt baseras pd de nya definitio-
nerna1 AKU.

Sysselsattningens utveckling

Under 2007 skedde en ovanligt stark sysselsitt-
ningsdkning. Antalet sysselsatta 1 8ldern 15-74
ar uppgick till 4 541 000 personer, vilket var en
okning med 111 000 personer, eller 2,5 procent,
jimfort med 2006. Sysselsittningsékningen var
nigot storre bland min dn bland kvinnor. Ung-
domar (437 000) och utrikes fodda (+34 000)
hade en sirskilt god sysselsittningsutveckling.
Sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta 1
forhdllande tll befolkningen, 6kade frin 65,8
procent 2006 till 66,7 procent 2007.

Sysselsittningen inkluderar bide antalet per-
soner 1 arbete och antalet personer som varit till-
falligt frdnvarande frdn sitt arbete (se figur 1:1).
Antalet personer 1 arbete 6kade under 2007 med
127 200, eller 3,4 procent, till 3 842 000 personer.
Samtidigt minskade antalet personer som var
ullfilligt frinvarande hela veckan med 15900
personer eller 2,2 procent, till 699 000. Minsk-
ningen var betydligt storre bland kvinnor in
bland min.

Under det forsta halvdret 2008 priglades
arbetsmarknaden av en stark sysselsittningsok-
ning inom framfoérallt den privata sektorn, trots
vissa tecken pd en forsvagad arbetsmarknad. I
genomsnitt var 4572000 personer sysselsatta,
vilket var en 6kning med 84 000 personer, eller
1,9 procent, jimfort med férsta halvaret 2007.
Antalet nyanmailda lediga jobb till Arbetsfor-
medlingen har minskat och antalet varsel har
okat under det forsta halviret 2008, vilket
indikerar att sysselsittningsutvecklingen inte blir
lika stark under det andra halviret 2008. Flera av
varandra oberoende konjunkturbedémare beds-
mer att sysselsittningsokningen kommer att
didmpas, eller upphora helt, under hésten 2008
och under 2009.
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Arbetsloshetens utveckling

Under 2007 uppgick antalet arbetslgsa (15-74
4r) tll 1 genomsnitt 298 000 personer, vilket
utgdér en minskning med 39 000 personer, eller
11,6 procent, jimfért med 2006. Av dessa var
79000 heltidsstuderande som soker arbete.
Antalet arbetslosa 1 férhillande till arbetskraften
uppgick tll 6,1 procent 2007, vilket var en
minskning med en procentenhet jimfért med
2006. Arbetslosheten var ligre fér min (5,9 pro-
cent) dn for kvinnor (6,5 procent). Arbetslds-
heten bland ungdomar i dldern 15-24 &r uppgick
till 19,2 procent, vilket var en minskning med 2,3
procentenheter jimfoért med 2006. Arbetsloshe-
ten bland utrikes f6dda minskade med 1,2 pro-
centenheter till 11,9 procent av den utrikes fé6dda
arbetskraften.

Under det forsta halviret 2008 uppgick anta-
let arbetslosa till 1 genomsnitt 320 000 personer,
vilket var en minskning med 8 000 personer, eller
2,6 procent, jimfort med det forsta halviret
2007. Andelen arbetslésa 1 forhillande till arbets-
kraften uppgick till 6,6 procent, vilket var en
minskning med 0,3 procentenheter jimfért med
det forsta halviret 2007. Arbetsldsheten minska-
de mer bland min in bland kvinnor och uppgick
till 6,3 respektive 6,9 procent. Ungdomsarbets-
l6sheten 6kade emellertid med 0,3 procent-
enheter till 22,8 procent under det f6rsta halviret
2008 jimfort med motsvarande period 2007.

Arbetslosheten har 6kat nigot under som-
marmdnaderna 2008 jimfért med motsvarande
ménader 2007 och flera av varandra oberoende
konjunkturbedémare bedémer att arbetsléshet-
en kommer att 6ka under 2009.

Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet

Arbetskraften utgors av personer som antingen
ir sysselsatta eller arbetslésa. Under 2007 6kade
antalet personer 1 arbetskraften (15-74 r) med
72 000 personer, eller 1,5 procent, till 4 838 000
personer. Arbetskraften 6kar normalt di syssel-
sittningen Okar, eftersom fler personer soker sig
till arbetsmarknaden d& sannolikheten att 3 ett
arbete  Okar.  Arbetskraftsdeltagandet,  dvs.
arbetskraften 1 férhillande till befolkningen (15—
74 &r), okade frdn 70,8 procent 2006 till 71,1
procent 2007. Under 2007 uppgick arbetskrafts-
deltagandet till 73,9 procent f6r min och 68,3
procent fér kvinnor. Jimfért med 2006 6kade



arbetskraftsdeltagandet mer bland kvinnor in
bland min.

Under det férsta halviret 2008 uppgick anta-
let personer i arbetskraften till 4 892 000, vilket
var en 6kning med 76 000 personer, eller 1,6
procent, jaimfért med forsta halviret 2007. Detta
innebir att arbetskraftsdeltagandet 6kade margi-
nellt, till 71,3 procent. Ett flertal konjunkturbe-
démare tror nu pd en svagare utveckling av
arbetskraftsdeltagandet under 2009.

Utvecklingen av personer utanfér
arbetskraften

Personer utanfér arbetskraften omfattar heltids-
studerande (som inte soker ett arbete), ling-
varigt sjuka, 8lders- och avtalspensionirer, hem-
arbetande, virnpliktiga, latent arbetssékande!,
lediga samt 6vriga. Antalet personer i 8ldern 15—
74 &r som inte deltog 1 arbetskraften uppgick till
1965 000 under 2007, varav 1067 000 kvinnor
och 898000 min. Antalet var i det nirmaste
oférindrat jimfoért med 2006. Sjuka, pensione-
rade samt gruppen 6vriga 6kade, medan 6vriga
grupper utanfér arbetskraften minskade i antal
jimfort med 2006.

Under det forsta halviret 2008 var antalet per-
soner utanfor arbetskraften oférindrat jimfoért
med motsvarande period 2007.

Figur 3:1. Befolkningen (15-74 ar) enligt AKU fordelad

efter arbetskraftstillhérighet forsta halvaret 2008 samt
forandringen jimfort med forsta halvaret 2007

Befolkningen
6 861 000

(+ 76 000)
| arbetskraften Ej i arbetskraften
4892 000 1968 000
(+ 76 000) (+/-0)
Sysselsatta Arbetslosa
4 572 000 320 000
(+ 84 000) (- 8.000)
| arbete Tillfélligt franvarande
4078 000 494 000
(+ 82 000) (+2000)
Kalla: SCB (AKU).

1 Med arbetssskande avses i det hir sammanhanget personer som
betraktar sig som arbetssékande men som inte uppfyller kriterierna for

att klassas som arbetslésa.
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Arbetsférmedlingen

Regeringen gav i mars 2007 Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) 1 uppdrag att férbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten
Arbetsformedlingen. Utgingspunkten for upp-
draget var att regeringen ansig att den ddvarande
myndighetsstrukturen férsvdrade styrningen och
minskade verksamhetens effektivitet. Regering-
en ansig dessutom att det fanns utrymme for en
mer enhetlig och rittssiker verksamhet. Rege-
ringen angav bla. att den nya myndigheten
skulle sikerstilla en okad prioritering av och
effektivitet 1 kontrollfunktionen for arbetslds-
hetsforsikringen, bittre upphandling av externa
tjinster samt en funktion for analys, uppféljning
och utvirdering av Arbetsformedlingens verk-
samhet. Regeringen forutsatte ocksd att sam-
manslagningen skulle resultera 1 en mer effektiv
verksamhet och mindre kostsam organisation.
Under 2007 bedrevs ett omfattande arbete med
att planera och férbereda den nya myndigheten,
vilken bildades den 1 januari 2008.

Méinga av de problem som identifierades i den
gamla organisationen har kunnat hirledas tll en
otydlighet 1 ansvars- och styrkedjan. Ett syfte
med den nya organisationen var dirfor ir att
etablera en rak och tydlig ansvars- och besluts-
linje. En viktig del i detta dr att myndigheten leds
av en styrelse.

For att f6lja hur myndigheten lever upp till de
krav som var utgdngspunkten for bildandet av
den nya myndigheten beslutade regeringen i
november 2007 att ge Arbetsférmedlingen i upp-
drag att l6pande f6lja upp och redovisa omorga-
nisationens effekter. I den férsta rapporten, som
limnades 1 maj 2008, konstaterade Arbetsfor-
medlingen att ledningen och styrningen har
blivit mer dndamé&lsenlig. Milet med effektivise-
ringsarbetet har varit att de nya ledningsformer-
na ska medféra att verksamhetskritiska frigor fir
snabb genomslagskraft i organisationen. I syfte
att anpassa myndigheten till medborgarnas
behov av service har Arbetsférmedlingen delats
in 1 68 geografiska arbetsmarknadsomriden som
bygger pd arbetskraftens pendlingsmonster.

Arbetsférmedlingen samarbetar med Forsik-
ringskassan och Skatteverket i syfte att sam-
lokalisera verksamheterna och dirigenom kunna
ge bittre service till medborgaren och forenkla
kontakten mellan medborgarna och myndighe-
terna. Myndigheterna planerar att etablera totalt
82 lokala servicekontor runt om 1 landet.
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Forutom verksamheten 1 servicekontor samloka-
liserar Forsikringskassan och Arbetsférmedling-
en sina verksamheter pd ytterligare cirka 160
orter i landet. Myndigheterna kommer att kunna
erbjuda gemensam reception med enklare infor-
mations- och servicetjinster. Samarbetet gor att
myndigheterna kan finnas pa platser dir underla-
get av kunder och medborgare annars hade varit
for litet. Oppettiderna kan ocks3 vara bittre 4n
de hade varit om myndigheterna haft service-
kontoren var och en fér sig. Regeringen anser att
det ir viktigt att den samverkan som sker mellan
Arbetstérmedlingen, Férsikringskassan  och
Skatteverket fortsitter att utvecklas och for-
djupas. P4 sikt bor samarbetet leda till en mer
kostnadseffektiv verksamhet f6r Arbetsférmed-
lingen och de 6vriga tvd myndigheterna.

Regeringen anser vidare att det miste bli enk-
lare f6r myndigheterna att samverka, till exempel
genom gemensamma servicehandliggare. Rege-
ringen har dirfor givit en sirskild utredare 1 upp-
drag att stodja de statliga myndigheterna i deras
arbete med att inritta lokala servicekontor (dir
2007:68). En del 1 uppdraget har varit att utreda
behov av férindringar 1 lagen (2004:543) om
samtjinst vid medborgarkontor. I april 2008
dverlimnade utredningen ett delbetinkande med
forslag till administrativa och formella férenk-
lingar nir myndigheter och kommuner ingir
samtjinstavtal. Forslaget har remissbehandlats
och bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Regeringen har givit konsultféretaget Ernst &
Young 1 uppdrag att félja upp och utvirdera imp-
lementeringen av den nya myndigheten. Ernst &
Young bedémer i sin forsta rapport att myndig-
heternas nya organisation ir indamélsenlig. Ernst
& Young framhiller iven att det kvarstdr for
Arbetstérmedlingen att sikerstilla organisation-
ens formaga och effektivitet fullt ut i myndigheten.

Regeringen anser att organisations- och struk-
turforindringar dr nddvindiga for att effektivisera
den statliga forvaltningen och anpassa verksam-
heten till férindrade krav och att det r angeliget
att effektiviseringen fortsitter genom fortsatta
organisations- och strukturférindringar. For
Arbetsférmedlingen innebir detta att de forut-
sittningar for effektiviseringar som den nya orga-
nisationen har medfért ska tas tillvara samtidigt
som verksamheten anpassas till medborgarnas
behov. Regeringen féljer kontinuerligt Arbetsfor-
medlingens forindringsarbete i syfte att siker-
stilla att intentionerna med omorganisationen
uppnds.
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Kompletterande aktorer till
Arbetsformedlingen

Det ir regeringens ambition att den offentliga
arbetsférmedlingens kompetens och tjinste-
utbud ska kompletteras med flera olika aktorer.
Syftet dr att gora utbudet av férmedlingstjinster
storre och mer diversifierat, vilket kan bidra till
att forbittra matchningen, och ge forbittrad
service till arbetsldsa.

Ar 2007 fick divarande AMS i uppdrag att
mer aktivt anvinda kompletterande aktorer 1 f6r-
medlingsarbetet. AMS paborjade mot denna
bakgrund under 2007 en férsoksverksamhet med
upphandlad privat jobbférmedling pa tre stillen 1
landet. Forsoksverksamheten, som bedrevs under
ett &r, omfattade drygt 1000 personer. IFAU
planerar att under andra halviret 2008 redovisa
en utvirdering av férsoksverksamheten.

Regeringen har direfter fortydligat sin
ambition om att kompletterande aktérer ska vara
en naturlig del av verksamheten for att bidra till
att motverka utanforskapet. Regeringen har
dirfor satt som mél for Arbetsférmedlingen att
minst 10000 personer eller en tredjedel av
platserna inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin f6r ungdomar ska upphandlas
fr&n kompletterande aktorer.

Arbetsférmedlingen har utifrdn regeringens
mil gjort flera stérre upphandlingar under 2008.
Upphandlingarna avser verksamheter inom jobb-
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin foér
ungdomar. Upphandlingarna f6rdréjdes pd grund
av att ett antal anbudsgivare begirde éverprévning.

Tre upphandlingar har gjorts inom jobb- och
utvecklingsgarantin. Den f{érsta upphandlingen
avser 1 forsta hand aktiviteter inom jobb- och
utvecklingsgarantins forsta fas dir aktiviteterna
pagdr 1 hogst sex ménader for varje deltagare.
Aktiviteterna ska vara de som foreskrivs 1 for-
ordningen (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin och de ska leda till ett arbete. Den
kompletterande aktdren och den arbetssékande
ska uppritta en individuell handlingsplan. Priser-
na 1 avtalen som har tecknats med de komplet-
terande aktorerna ligger 1 intervallet 13 000 kro-
nor till 29 000 kronor per deltagare. Den andra
upphandlingen avser aktiviteter f6r milgruppen
utlandsfodda. Betalningen till de kompletterande
aktdrerna utgdr frin en angivet pris pd 40 000
kronor per deltagare. Den tredje upphandlingen
avser forstirkt jobbcoachning och mélgruppen
ir alla som deltar i jobb- och utvecklingsgaran-



tin. Priset dr satt per deltagarvecka och varierar
frin 670 kronor till 1325 kronor per deltagare.
Samtliga tre upphandlingar omfattar éver 11 000
personer i genomsnitt per manad.

Tvd upphandlingar har ocksi gjorts inom
ramen for jobbgarantin f6r ungdomar; en for de
som stédr l&ngt frén arbetsmarknaden (ej avslutad
gymnasieutbildning) och en fér unga som stir
nira (som har minst tvddrig gymnasieutbild-
ning). De upphandlade tjinsterna avser t.ex. for-
djupad kartliggning, studie- och yrkesvigledning
samt jobbsokaraktiviteter med coachning och
har en varaktighet f6r deltagaren pd sex minader.
De bdda upphandlingarna avser 2 000 personer i
genomsnitt per minad. Fér ungdomar som stir
nira arbetsmarknaden har Arbetsférmedlingen
angett ett fast pris pd 20 000 kronor per deltaga-
re till den kompletterande aktéren. Fér ungdom-
ar som stér l&ngt frin arbetsmarknaden har avtal
tecknats med en prisbild 1 intervallet 20 000 till
38 000 kronor per deltagare. Betalningsmodellen
ir delvis resultatbaserad, dvs. den komplet-
terande aktoren fir ersittning delvis utifrdn att
deltagaren fir ett arbete.

Samtliga upphandlingar omfattar drygt 13 000
personer 1 genomsnitt per ménad. Eftersom akti-
viteterna pdborjades forst vid halvirsskiftet kom-
mer drsgenomsnittet 2008 att bli ligre in denna
volym. Den sena starten medfér att det ir for
tidigt att redovisa ndgra resultat och kostnader
for de upphandlade tjinsterna. I slutet av augusti
var 5 600 personer 6verforda till kompletterande
aktorer inom garantierna. De upphandlade
kompletterande aktorerna utfér 1 huvudsak
aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar. Dessa tvd
garantier kommer att utvirderas av IFAU och
dirmed kommer ocksd verksamheterna med
kompletterande aktorer att utvirderas.

Det ir viktigt fér regeringen att en méngfald
av olika aktérer runtom 1 hela landet kan
engageras. Det finns anledning att utvirdera hur
upphandlingen bér utvecklas for att spridas till
en storre del av landet och fér att fler sm3,
kompletterande aktdrer ska ha en realistisk
mojlighet att medverka.

Regeringen beslutade 1 januari 2008 om
ytterligare ett uppdrag som innefattar komplet-
terande aktorer och som giller genomférandet
av en forsdksverksamhet med alternativa insatser
for lingtidssjukskrivna. Forsoksverksamheten
ska omfatta minst 1500 personer under 2008
och 2009 och bedrivas 1 Stockholm, Géteborg,
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Dalarna och Visterbotten. Kostnaderna for
forsoksverksamheten uppskattas till dryge 12
miljoner kronor 2008, 49 miljoner kronor 2009
och drygt 8 miljoner kronor 2010. Forsoksverk-
samheten kommer utvirderas av IFAU.

Férandringar i arbetsloshetsforsakringen

Under 2007 genomférdes omfattande forind-
ringar 1 arbetsloshetsforsikringen 1 syfte att
stirka dess roll som omstillningsforsikring och
oka individens drivkraft att bryta sin ud i
arbetsloshet. De storsta forindringarna innebir
ett skirpt arbetsvillkor, indrade regler for be-
rikning av normalarbetstid och dagsfortjinst
(vilket innebir att dagpenningens storlek baseras
pa arbete som utforts under en lingre tidspe-
riod), sinkt ersittningsnivd efter 200 ersitt-
ningsdagar, att den forhojda ersitnningen under
de forsta 100 ersittningsdagarna slopades samt
att mojligheten att {8 arbetsloshetsersittning pd
studerandevillkor och under ferieuppehdll av-
skaffades. Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF) har uppskattat att dessa forind-
ringar gav upphov till besparingar motsvarande
drygt 1300 miljoner kronor under 2007 (IAF
2007:24). Den 1 januari 2007 inférdes den for-
héjda finansieringsavgiften som innebar att med-
lemsavgifterna till arbetsléshetskassorna hojdes
och relaterades till den utbetalade arbetsloshets-
ersittningen 1 respektive kassa.

Den 1 juli 2008 ersattes den férhojda finansie-
ringsavgiften av arbetsloshetsavgiften for att
ytterligare stirka drivkrafterna f6r en ansvarsfull
l6neutveckling som inte leder till arbetsloshet
samt till att stirka incitamenten f6r arbetsloshets-
kassorna att undvika felaktigt utbetald arbets-
loshetsersittning. Arbetsloshetsavgiften motsva-
rar 33 procent av den inkomstrelaterade arbets-
loshetsersittning som kassan har betalat ut un-
der minaden. Arbetslgshetsavgiften innebir att
forindringar 1 utbetald arbetsloshetsersittning
fir ett direkt genomslag pd den avgift arbets-
loshetskassan ska betala till staten och dirmed pd
medlemsavgiften 1 kassan. Det samlade avgifts-
uttaget har minskat och medlemsavgiften har
sinkts 1 majoriteten av arbetsloshetskassorna.

Inférandet av ytterligare tvd karensdagar inne-
bir att arbetsloshetsersittning inte limnas under
de sju forsta dagarna av en arbetsloshetsperiod.
Syftet med att utdka antalet karensdagar dr att f3
minniskor att undvika korta arbetsloshetsperioder.
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Begrinsningen 1 ritten till arbetsloshetsersitt-
ning f6ér personer som arbetar deltid innebir att
antalet ersittningsdagar, som betalas ut for
veckor 1 vilka personen ocksd har arbetat, ir
begrinsade till maximalt 75 ersittningsdagar.
Med de regler som gillde fére begrinsningen
kunde ersittning limnas under minga dr. Ménga
minniskor riskerade dirmed att fastna i lingvarig
arbetsloshet. Dessutom medforde de generdsa
reglerna risk foér 6verutnyttjande. Tidigare
begrinsades deltidsutfyllnad med en sirskild
sexménadersprovning som innebar att det bara
var under vissa forutsittningar som en person
kunde fi fortsatt deltidsutfyllnad under lingre
tid 4n sex mdnader. Dessutom fanns en
begrinsning som innebar att den som hade en
tillsvidareanstillning pé deltid inte kunde 3 fort-
satt arbetsloshetsersittning efter att ha gjort slut
pa en hel ersittningsperiod, dven om ett nytt
arbetsvillkor var uppfyllt. Eftersom dessa be-
grinsningar hade begrinsade effekter togs de
bort nir den nya deltidsbegrinsningen inférdes.

Deltidsbegrinsningen forvintas leda till att
efterfrigan pd heltidsanstillningar 6kar vilket 1
sin tur sitter press pa arbetsgivarna att erbjuda
heltidsanstillningar 1 stillet foér deltidsanstill-
ningar. For att forstirka arbetsgivarnas incita-
ment att anstilla tidigare deltidsarbetslésa p hel-
tid finns det under 2008 mojlighet f6r personer
som tidigare varit deltidsarbetslosa att i ny-
startsjobb.

Mot bakgrund av att ovanstiende reformer
nyligen tritt 1 kraft dr det dnnu for udigt att
bedéma den samlade effekten av dessa forind-
ringar. Regeringen gér dock bedémningen att
reformerna har en lingsiktigt positiv effekt pd
sysselsittningen, antalet arbetade timmar och
den ekonomiska tillvixten (se avsnitt 1.7.3,
volym 1).

Insatser for att forhindra felaktiga
utbetalningar

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1)
redovisade regeringen flera insatser for att
minska felaktiga utbetalningar, bl.a. de forind-
ringar som genomférts inom arbetsldshetsfor-
sikringens omride vilka innebir att reglerna har
stramats upp och regelverket fortydligats avseen-
de nir och hur ersittning ska limnas vid arbets-
l6shet.
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IAF har 1 sitt regleringsbrev fér 2007 haft i
uppdrag att redovisa omfattningen av, orsakerna
till samt utvecklingen av felaktiga utbetalningar
av arbetsloshetsersittning under 2007. T upp-
draget ingick ocks3 att géra en bedomning av det
morkertal som kan finnas inom detta omréde.
IAF rapporterade detta uppdrag till regeringen
den 18 augusti 2008 och redovisade att dterkravs-
beloppet f6r 2007 uppgick tll cirka 170 miljoner
kronor. Det iterkrivda beloppet har minskat
under 2007 vilket enligt TAF kan férklaras bide
av att antalet ersittningstagare och utbetald
arbetsloshetsersittning har minskat under perio-
den. I relation tll utbetald ersittning har dter-
kravsbeloppet dock 6kat frin 55 procent 2005
till 87 procent 2007. Den rimliga férklaringen till
detta ir, enligt TAF, att arbetsloshetskassorna
mot bakgrund av den uppmirksamhet som fel-
aktiga utbetalningar inom vilfirdsystemen fétt
de senaste dren, skirpt sin kontroll och upp-
ticker fler felaktigheter. De orsaker som IAF
nimner som tinkbara forklaringar tll felaktiga
utbetalningar ir bla. ett komplext regelverk och
felaktigheter 1 de uppgifter den arbetsstkande
sjilv limnar. IAF delar den bedémning som De-
legationen mot felaktiga utbetalningar gjorde i
rapporten Vad kostar felen? (rapport 7). Dele-
gationens bedémning ir att 2,2 procent av den
utbetalade arbetsloshetsersittningen ir felaktig.

AMS hade under 2007 i uppdrag att sikerstilla
en likartad tillimpning av arbetsloshetstorsik-
ringens regelverk. Uppdraget har bl.a. inneburit
att granska arbetsférmedlingarnas handliggning
av drenden 1 syfte att sikra kvaliteten samt att
vidareutbilda personalen i kontrollfunktionen.
AMS har dterrapporterat att insatser vidtagits for
att bygga upp en stédstruktur inom myndig-
heten for att t.ex. aktivt kunna stédja arbets-
formedlare 1 deras arbete med frigor relaterade
till kontrollfunktionen. Vidare har en sirskild
ansvarsfunktion foér underrittelser inrittats,
kompetensutvecklingsinsatser  bedrivits  samt
granskningar av arbetstérmedlingarnas hand-
liggning genomférts. I samband med att den nya
myndigheten Arbetsférmedlingen bildades ansig
regeringen att frigan om en vil fungerande
kontrollfunktion fortsatt miste prioriteras. En
av de férutsittningar som angavs var att den nya
myndigheten ska organiseras si att en Okad
prioritering av och effektivitet 1 kontrollfunk-
tionen sikerstills (A2007/6675/A).

Under 2008 har Arbetsférmedlingen som mal
att felaktiga utbetalningar inte ska férekomma.



Arbetsformedlingen har 1 uppdrag att redovisa
och analysera omfattningen av, orsakerna till och
utvecklingen av felaktiga utbetalningar. Aven 4t-
girder som myndigheten har planerat och
genomfort mot bakgrund av de resultat som
Delegationen mot felaktiga utbetalningar redo-
visat 1 rapporterna Varfor blev det fel? (Rapport
2007:5) respektive Vad kostar felen? (Rapport
2007:7) ska redovisas. I detta arbete har Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att sirskilt prioritera &t-
girder for att minska de felaktiga utbetalningar-
na av l6nebidrag, anstillningsstéd och aktivitets-
stod. Arbetstormedlingen har &terrapporterat
uppdraget 1 ett forsta steg (A2008/2228/A) och
ddrav framgdr att myndigheten har gjort ett antal
generella insatser for att forhindra felaktiga
utbetalningar, sdsom kontroll av arbetsgivare,
inforandet av rutiner fér okad kvalitetssikring
samt kontroller vid utbetalning sisom inférandet
av tak for utbetalningsbelopp och periodkontroll
mot beslut. Nir det giller handliggningen av de
olika bidragen anser Arbetsférmedlingen att
inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin fér ungdomar medfort forutsitt-
ningar fér minskning av antalet fel. Ytterligare
en insats som bidrar tll att felaktiga utbetal-
ningar férhindras ir att det 1 den interna utbild-
ningen foér handliggare av Idnebidrag ingdr
utbildning om metoder bla. f6r bedémning av
arbetsformiga. Arbetsformedlingen konstaterar
vidare att de minskade volymerna av anstill-
ningsstdd samt den minskade subventionsgraden
1 forhillande dll tidigare gillande regler for
anstillningsstéd sammantaget medfér en minsk-
ad risk for fel. Slutredovisning av uppdraget ska
ske 1 &rsredovisningen f6r 2008.

Statskontoret har fitt 1 uppdrag att granska
Arbetsférmedlingens arbete med att férhindra
felaktiga utbetalningar. Statskontoret ska beskri-
va hur den interna styrningen och kontrollen vid
Arbetsformedlingen ir utformad med avseende
pa arbetet mot felaktiga utbetalningar, samt hur
den samspelar med berérda myndigheter och
organisationer. Skillnader i den interna styrning-
en och kontrollen av olika arbetsmarknadspoli-
tiska insatser ska sirskilt uppmirksammas. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 augusti
2009.

Regeringen bedémer att det ir av stor vikt att
Arbetsformedlingen arbetar vidare med 3tgirder
som syftar ull att férhindra felaktiga
utbetalningar men som dven generellt stirker
kontrollfunktionen. Regeringen kommer att ge
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Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att analysera och
utarbeta nya metoder i syfte att oka de arbets-
16sas sokaktivitet.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Den 2 juli 2007 inférdes jobb- och utvecklings-
garantin. Syftet med garantin dr att erbjuda
personer som varit arbetslésa under ling tid
individuellt utformade insatser for att de s
snabbt som mojligt ska 3 arbete.

Malgruppen for jobb- och utvecklingsgarantin
ar framfor allt de som forbrukat 300 ersdttnings-
dagar (forilder till barn under 18 &r kan under
ersittningsdagarna 301 till och med 450 i en
ersittningsperiod vilja att delta 1 garantin i en
arbetsloshetsersittningsperiod) samt arbetsso-
kande utan arbetsloshetsersittning, som varit
sammanhingande arbetslésa eller program-
deltagare och anmilda vid Arbetsférmedlingen
under minst 18 mdnader.

Aktiviteterna inom jobb- och utvecklings-
garantin dr indelade 1 tre faser. Den forsta fasen,
som omfattar maximalt 150 ersittningsdagar,
inleds med en kartliggning for att analysera vilka
aktiviteter den enskilde deltagaren behover for
att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden.
Direfter vidtar individuellt anpassade jobbsokar-
aktiviteter med coachning eller férberedande
insatser. I den andra fasen av jobb- och utveck-
lingsgarantin  som omfattar maximalt 300
ersittningsdagar  har  deltagarna  dessutom
mojlighet att {4 arbetspraktik eller arbetstrining
hos arbetsgivare. Vidare finns det mojlighet for
deltagare i andra fasen av garantin att anvisas en
anstillning med sirskilt anstillningsstéd under
ett dr. Arbetssdkande som efter 450 dagar med
aktivitetsstdd inte har fitt ett arbete kommer att
anvisas en sysselsittning 1 garantins tredje fas.
Denna fas blir aktuell tidigast viren 2009.

Vissa av aktiviteterna i garantin genomfors 1
Arbetstérmedlingens egen regi, medan andra, efter
dverenskommelse med Arbetsformedlingen, kan
anordnas av kompletterande aktorer, t.ex. kom-
muner, andra organisationer och privata féretag.
De kompletterande aktérernas nytinkande och
méngfald kan bidra till att fler deltagare 1 jobb-
och utvecklingsgarantin snabbare hittar ett
arbete. Regeringen har dirfor gett Arbetstor-
medlingen 1 uppdrag att under 2008 erbjuda en
tredjedel av deltagarna i jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin fér ungdomar, eller
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minst 10000 personer, upphandlade tjinster
eller ginster som kompletterande aktorer pd
annat sitt varit ansvariga for eller delaktiga 1.

Sedan starten i juli 2007 till juni 2008 har
drygt 67 000 personer gitt in 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin. Inflodet till programmet okade
relativt snabbt under de férsta manaderna efter
infoérandet, direfter blev det en successiv ned-
ging under andra hilften av 2007. Detta kan
forklaras av att minga gick 6ver frin aktivitets-
garantin. Vid &rsskiftet 2007/08 var antalet delta-
gare knappt 30 000. Antalet deltagare inom jobb-
och utvecklingsgarantin har okat stadigt under
forsta halvdret 2008. I slutet av juni 2008 deltog
drygt 40 000 personer 1 jobb- och utvecklings-
garantin.

Deltagarna i garantin har ofta en ling arbets-
loshetshistoria. Bland dem som deltog 1 pro-
grammet 1 juni hade 57 procent varit inskrivna
vid Arbetsférmedlingen i mer in fyra ir och 43
procent i mer dn tvi &r under den senaste sexars-
perioden. De linga inskrivningstiderna tyder pd
att deltagarna i stor utstrickning har gitt runt
mellan arbetsloshet, deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska program och arbete eller tidvis
stdtt utanfor arbetskraften.

Av samtliga deltagare 1 jobb- och utvecklings-
garantin uppgdr andelen med en funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmdga till
31 procent. Bland alla kvarstdende arbetssdkande
— arbetslgsa och 1 program med aktivitetsstod —
utgdr personer med en funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférméga 20 procent.
En faktor som bidrar till den hoga andelen
personer med funktionsnedsittning i jobb- och
utvecklingsgarantin dr deras relativt sett ldnga
inskrivningstider pd Arbetstérmedlingen.

Av deltagarna var nira hilften 50 &r eller ldre.
Andelen utrikes fédda uppgdr tll 28 procent,
vilket dr ndgot ligre 4n bland alla arbetsldsa eller
1 program med aktivitetsstdd dir 31 procent ir
utrikes f6dda. Andelen kvinnor respektive min
ir jimnt fordelat.

Sedan starten 1 juli 2007 tll juni 2008 har
drygt 24 000 personer limnat jobb- och utveck-
lingsgarantin. Cirka tvd tredjedelar av dem som
limnat garantin har fitt arbete eller piborjat
annan utbildning 4n arbetsmarknadsutbildning.
Av dessa har drygt 25 procent fitt arbete utan
stod och 10 procent har ftt nystartsjobb. Ande-
len som fitt arbete med stdd var ndgot hogre
(knappt 27 procent) idn andelen som fitt arbete
utan stéd. Resultatet varierar betydligt mellan
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olika grupper. Ett ndgot ligre resultat in genom-
snittligt noteras f6r de deltagare som har kortast
utbildning och/eller har en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga. Deltagare
som ir dldre dn 55 &r har betydligt ligre 6verging
till arbete dn yngre deltagare.

Hittills har aktiviteterna inom jobb- och
utvecklingsgarantin 1 hog grad bedrivits 1 Arbets-
formedlingens egen regi, vilket har medfért
relativt 13ga utgifter foér insatsen. Utgifterna
kommer sannolikt att bli hogre framéver nir
yinster frdn kompletterande aktorer nyttjas 1
storre utstrickning och flera personer kommer
ut 1 arbetspraktik och arbetstrining hos arbets-
givare samt tredje fasen dir den som anordnar
sysselsittning  till deltagarna ska kunna {3
ekonomiskt stdd. Utgifterna for aktivitetsstod
avseende deltagarna 1 jobb- och utvecklings-
garantin uppgick till knappt 2,2 miljarder kronor
under forsta halviret 2008. Antalet deltagare i
genomsnitt per manad var cirka 36 000 personer.

For att f3 en uppfattning om hur jobb- och
utvecklingsgarantin kommit igdng har ddvarande
AMS genomfért en enkidtuppfoljning som redo-
visas 1 Arbetsmarknadsverkets drsredovisning for
2007. Enkitsvaren tyder pd att arbetsformedlar-
na uppfattar jobb- och utvecklingsgarantin som
en positiv nystart for sivil deltagarna som
arbetsformedlarna.

Som en f6ljd av inférandet av jobb- och ut-
vecklingsgarantin 6kade regeringen resurserna
for bl.a. 16nebidrag samt utvecklings- och trygg-
hetsanstillningar fér &ren 2007-2010 med nira
en miljard kronor. Regeringen anser att det ir
viktigt att Arbetsférmedlingen prioriterar per-
soner 1 jobb- och utvecklingsgarantin som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga till de sirskilda insatser som finns
for denna grupp.

Regeringen har ocksd beslutat om en dndring i
férordningen (2007:1364) om Arbetsférmed-
lingens samarbete med kommuner om arbets-
marknadspolitiska program 1 syfte att fortydliga
att Arbetsférmedlingen kan samverka med kom-
munerna avseende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram i de fall Arbetsférmedlingen inte sjilv an-
ordnar dessa i egen regi eller upphandlar tjinster-
na enligt lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling. Regeringen bedémer att kommuner-
nas medverkan kommer att paverka aktiviteterna
inom jobb- och utvecklingsgarantin s3 att antalet
deltagare som kommer ut pd praktik, arbets-
trining och férstirkt arbetstrining 6kar framdover.



Det ir dock dnnu f6r tidigt att dra ndgra slut-
satser om hur jobb- och utvecklingsgarantin
fungerar, eftersom den endast har funnits 1 drygt
ett &r. Regeringen avser att noga folja utveckling-
en och vill betona att det ir viktigt att Arbetsfér-
medlingen férbittrar kvaliteten 1 sina avrappor-
teringar till regeringen och sikerstiller en imple-
mentering 1 enlighet med regeringens intention-
er. IFAU har ocks3 initierat en studie dir malet
bla. dr att studera genomférandet av program-
met samt dess arbetsmarknadseffekter.

Jobbgarantin fér ungdomar

Jobbgarantin fér ungdomar inférdes den 3
december 2007 och ersatte kommunala ung-
domsprogram samt ungdomsgarantin. Jobb-
garantin omfattar ungdomar mellan 16 och 24 &r
som har varit inskrivna som arbetssékande vid
Arbetstérmedlingen under en period om tre
sammanhingande minader. Aven deltidsarbets-
l6sa och timanstillda ungdomar med arbetslos-
hetsersittning omfattas. Syftet med jobbgarantin
ir att arbetslosa ungdomar s3 snabbt som méjligt
ska fi arbete motsvarande hela deras arbets-
utbud, alternativt pdbérja eller dtergd till en ut-
bildning inom det reguljira utbildningssystemet.
I jobbgarantin erbjuds ungdomar 1 férsta
hand intensifierat stod med férdjupad kartligg-
ning, studie- och yrkesvigledning samt jobb-
sokaraktiviteter med coachning. Efter en
inledande period kan matchningsinsatserna for-
stirkas med insatser som praktik eller kortare
utbildning.  Jobbstkaraktiviteter ska under
arbetspraktik och utbildning motsvara minst
fyra timmar per vecka och regelbundet redovisas
till och féljas upp av coachen. Kompletterande
aktorer till  Arbetsférmedlingen  forbittrar
mojligheten for varje individ att 3 rite stod.
Regeringen har dirfor givit Arbetsférmedlingen
1 uppdrag att erbjuda minst en tredjedel av
platserna inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin f6r ungdomar, eller minst
10 000 personer, fran kompletterande aktérer.
Ungdomar som uppfyller villkoren for arbets-
loshetsersittning fir aktivitetsstod nir de deltar i
jobbgarantin  fér ungdomar. Aktivitetsstodet
sinks frin 80 ull 70 procent av den tidigare
dagsfértjansten efter 100 ersittningsdagar. Efter
ytterligare 100 ersittningsdagar sker en sinkning
till 65 procent, vilket sedan utgor ersittnings-
nivin under den resterande tiden 1 jobbgarantin.
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Deltagare 1 jobbgarantin mellan 18 och 24 &r som
inte ir berittigade till arbetsloshetsersittning far
utvecklingsersittning 1 nivd med ersittningen i
studiestddssystemet.

Antalet deltagare 1 jobbgarantin har 6kat
stadigt sedan starten 1 december 2007, men voly-
men hittills 1 &r dr ligre dn beriknat 1 budgetpro-
positionen f6r 2008. Under perioden december
2007 tll och med juni 2008 har drygt 17 000
personer pabérjat jobbgarantin fér ungdomar.
Av dessa har drygt 7000 personer limnat
garantin, varav cirka 5000 personer for ett
arbete. Arbete utan stdd utgdér merparten av
jobben. Relativt i har hittills limnat insatsen fér
studier. Den 30 juni i 4r var cirka 10300
personer inskrivna i jobbgarantin f6r ungdomar.
Av dessa ir 54 procent min och 46 procent
kvinnor. Trots att andelen kvinnor ir ligre in
andelen min ir konsférdelningen jimnare in
bland arbetslésa ungdomar som ir inskrivna vid
Arbetsférmedlingen men inte deltar 1 nigot
program (dir ir 43 procent kvinnor). Cirka 17
procent av deltagarna ir utrikes fodda, vilket
motsvarar andelen utrikes fédda bland ung-
domarna inskrivna som arbetslésa vid Arbets-
formedlingen men som inte deltar 1 ndgot
program. Nistan 60 procent av ungdomarna i
garantin ir 20-22 &r. Knappt 24 procent saknar
avslutad gymnasieutbildning, vilket ir en nigot
mindre andel in for arbetslosa ungdomar in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen men som inte
deltar 1 nigot program.

Knappt hilften av deltagarna den 30 juni hade
varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen 1 ett
halvir eller mindre nir anvisningen till jobbga-
rantin gjordes. Drygt hilften av deltagarna 1 juni
hade varit inskrivna i jobbgarantin 1 tv8 mnader
eller mer. De vanligaste aktiviteterna inom ga-
rantin dr jobbsokaraktivitet med coachning (55
procent), férdjupad kartliggning (16 procent)
och arbetspraktik samt utbildning (tillsammans
12 procent).

Hitulls har aktiviteterna inom jobbgarantin 1
hég grad bedrivits 1 Arbetsférmedlingens egen
regl, vilket har medfort relativt 13ga utgifter for
insatsen. Utgifterna kommer sannolikt att bli
hégre framéver nir tjinsterna frin komplette-
rande aktdrer utnyttjas i stérre utstrickning.

Utgifterna for aktivitetsstéd och utvecklings-
ersittning avseende deltagare 1 jobbgarantin
uppgick till cirka 130 miljoner kronor under
forsta halvdret 2008. Antalet deltagare 1
genomsnitt per minad var 7 500 personer.
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Det ir dnnu f6r tidigt att bedéma resultatet av
jobbgarantin f6r ungdomar. Regeringen avser att
noga f6lja utvecklingen. IFAU har {6r avsikt att
utvirdera insatsen. Inférandet av jobbgarantin
utgdr en del av regeringens satsning for att be-
kimpa ungdomsarbetslosheten. Flera andra
dtgirder har ocksd vidtagits. Dit hér nedsitt-
ningen av socialavgifter fér ungdomar som har
fyllt 18 men inte 25 4r, som bérjade gilla frin
och med den 1 juli 2007. Ungdomar mellan 20
och 24 3r kan dessutom kvalificera sig till
nystartsjobb redan efter sex minaders arbetsls-
het, 1 stillet for efter ett &r vilket giller f6r vuxna.
Eftersom arbetslsheten bland unga fortfarande
ir alltfér hog, anser regeringen att det finns skil
att ytterligare stimulera efterfrigan pd yngre
arbetskraft och dirmed underlitta for fler unga
att komma in pd arbetsmarknaden. Regeringen
kommer dirfér under hosten att f6resld en kraft-
fullare nedsittning av socialavgifterna for alla
under 26 3r frin och med 2009.

Nystartsjobb

Nystartsjobben inférdes den 1 januari 2007 for
privata arbetsgivare och offentliga arbetsgivare
som bedriver affirsverksamhet. Frin den 1
januari 2008 omfattas samtliga arbetsgivare. Ny-
startsjobb syftar tll att gora det littare for
personer med svag forankring pd arbetsmark-
naden att f3 ett arbete. En arbetsgivare som an-
stiller en person som stdtt utanfor arbetsmark-
naden en viss tid har ritt till ett ekonomiskt stéd
som vanligen motsvarar arbetsgivaravgiften. Den
1 januari 2008 inférdes sirskilt nystartsjobb
vilket innebir att arbetsgivaren fir ett hogre eko-
nomiskt stod vid anstillning av personer som har
sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk-
och aktivitetsersittning sedan minst ett &r pd
heltid. Under 2008 inférdes dven ett tillfilligt
stdd 1 form av nystartsjobb f6r personer som ir
deltidsarbetslésa sedan minst tvd &r. Nystarts-
jobben omfattar dessutom asylsokande som
beviljats uppehillstillstdnd, kvotflyktingar samt
dessa gruppers anhériga under de tre forsta dren
efter det att uppehdllstillstind har beviljats.
Nystartsjobben kan kombineras med andra
efterfrigestimulanser sisom nedsittningen av
socialavgifter f6r ungdomar.

Under 2007 hade i genomsnitt 8 600 personer
per mdnad ett nystartsjobb. Forsta halviret 2008
hade i genomsnitt 15 000 personer per manad ett
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nystartsjobb, varav 310 personer hade ett sirskilt
nystartsjobb och 80 personer ett nystartsjobb
for deltidsarbetslosa. Under samma period &ter-
fanns i genomsnitt 870 nystartsjobb per minad
inom offentlig sektor.

Skatteutgifterna for nystartsjobb uppgick un-
der 2007 till 365 miljoner kronor. Under férsta
halviret 2008 uppgick skatteutgifterna fér ny-
startsjobben till drygt 407 miljoner kronor.

Nystartsjobben har en bred malgrupp. Knappt
en tredjedel av personerna med nystartsjobb har
kvalificerat sig genom annat idn arbetslgshet. I
forsta hand har de kvalificerat sig genom en
kombination av arbetsldshet och sjukskrivning, 1
andra hand genom jobb- och utvecklingsgarantin
och 1 tredje hand genom att vara nyanlind
invandrare eller anhorig till dessa.

Tabell 3.2. Kvalificeringsgrunder for personer som hade
nystartsjobb den 30 juni 2008

Kvalificeringsorsak Antal Andel %
Arbetsloshet 11 681 69,0
Arbetsldshet och sjukskrivning ! 1155 6,8
Jobb- och utvecklingsgarantin 1092 6,5
Nyanland invandrare/anhorig 1028 6,1
Uppgift saknas 628 3,7
Arbetsloshet och skyddat arbete

vid Samhall 410 2,4
(Ovriga kombinationer 291 1,7
Sjukskrivning' 266 16
Skyddat arbete vid Samhall 217 1,3
Deltidsarbetslshet 152 0,9
Totalt 16 920 100

! Med det avses personer som fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk-
och aktivitetsersattning

Den genomsnittliga inskrivningstiden hos
Arbetstérmedlingen uppgick 1 slutet av juni 2008
till mer dn tre r (40 ménader) bland personer
som hade ett nystartsjobb. Over 18 procent av
nystartsjobben har gitt till personer som varit
inskrivna hos Arbetsférmedlingen i mer in fem
r. En tredjedel av de personer som fitt ett
nystartsjobb var utrikes f6dda, drygt 16 procent
hade en funktionsnedsittning som medfor ned-
satt arbetsférmaga och 7 procent var under 25 &r.

I januari 2008 utvidgades nystartsjobb till att
inkludera samtliga arbetsgivare 1 offentlig sektor.
Ett syfte med detta var att 6ka kvinnornas andel
av nystartsjobben. I dag ir kvinnors andel av
nystartsjobben fortfarande ligre in minnens,
men andelen 6kar ndgot och uppgick i slutet av



juni 2008 till 36 procent. Inom offentlig sektor
utgjorde kvinnornas andel hilften av samtliga
nystartsjobb.

Frén starten 2007 och fram till slutet av juni
2008 har knappt 12 000 personer limnat ett ny-
startsjobb. Nirmare en tredjedel har direkt efter
avslutat nystartsjobb fitt ett arbete utan stod
medan hilften har &tergdtt till arbetsloshet.
Ovriga har bla. gitt in i jobb- och utvecklings-
garantin eller avaktualiserats frdn Arbetsférmed-
lingen av andra orsaker.

Nystartsjobben riktar sig till dem som varit
utanfor arbetsmarknaden och insatsen har i rela-
tivt hog grad triffat personer med lng inskriv-
ningstid hos Arbetsférmedlingen. Fortfarande ir
dock andelen kvinnor med nystartsjobb for l3g.
Nystartsjobben férvintas 6ka bide 2008 och
2009 till 1 genomsnitt 17 000 respektive 22 000
personer 1 mdnaden, delvis tll foljd av att alla
offentliga arbetsgivare numera inkluderas. Sam-
tidigt bedéms konjunkturavmattningen begrinsa
okningen av nystartsjobb.

Eftersom nystartsjobb inte har funnits sirskilt
linge ir det for tidigt att utvirdera de ldngsiktiga
effekterna f6r de arbetssékande. IFAU skriver 1
sin rapport Arbetstérmedlingens arbete med ny-
startsjobben (IFAU 2008:9) att undantringning
av arbeten utan stdd ir ett potentiellt problem.
Vidare framgar det i rapporten att minga arbets-
formedlare upplever att det dr svart att veta hur
mycket en arbetssdkande fir arbeta utan att
forlora ritten wll nystartsjobb. Som nimnts
tidigare under avsnitt 2.7, avser regeringen att se
dver regelverket inom detta omrdde. En annan
observation som IFAU gor ir att det inte verkar
finnas en gemensam strategi pd Arbetsférmed-
lingen for hur arbetstormedlingskontoren ska
arbeta med nystartsjobb, till exempel vad giller
marknadsféring  av  nystartsjobb  gentemot
arbetsgivare. Eftersom stddet riktar sig till perso-
ner med svag forankring pd arbetsmarknaden
forutsitter regeringen att Arbetsférmedlingen i
hégre grad anvinder nystartsjobb som ett aktivt
verktyg 1 férmedlingens matchningsarbete.

Personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsférmaga

Inom arbetsmarknadsomridet finns de sirskilda
insatserna  lonebidrag, utvecklingsanstillning,
trygghetsanstillning, skyddat arbete hos offent-
liga arbetsgivare (OSA) och skyddad anstillning
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hos Samhall AB m.m. som ir riktade till perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsformaga. Syftet med dessa insatser ir
att minska arbetslosheten, 6ka den produktiva
sysselsittningen och méjliggdra Svergdngar till
arbete utan stéd. De totala kostnaderna for de
sirskilda insatserna var cirka 14 miljarder kronor
under 2007, vilket dr 2,3 miljarder kronor hégre
dn 2006.

Arbetsférmedlingen har tillsammans med 13
andra myndigheter utsetts till sektorsmyndighet
med sirskilt ansvar for att nationella mil for
handikappolitiken ska uppnis. Arbetstérmed-
lingen har p3 férra regeringens uppdrag formule-
rat ett antal etappmal, som bor vara upptyllda ull
2010. Etappmélen ir inriktade pd att oka syssel-
sittningsgraden, minska antalet ldngtidsinskriv-
na, oka arbetsgivarnas vilja att anstilla, 6ka anta-
let 1 forberedande utbildning och 1 arbetsmark-
nadsutbildning samt anpassa arbetsplatserna.
Regeringen kan konstatera att hittills har inget
av etappmalen helt uppndtts.

Statskontoret har utvirderat de tre nya insat-
serna fordjupad kartliggning och vigledning,
utvecklingsanstillning samt trygghetsanstillning,
De nya insatserna for funktionshindrade inom
arbetsmarknadspolitiken — en utvirdering av tre-
stegsmodellen. (2008:9). Utvirderingen visar att
fordjupad kartliggning och vigledning bara
anvinds 1 begrinsad utstrickning, att utveck-
lingsanstillningar ger goda resultat samt att
trygghetsanstillningar har blivit ett  viktigt
komplement till skyddat arbete vid Samhall AB.
Nir det giller skyddat arbete vid Samhall AB
och trygghetsanstillningar 4r det regeringens
mél att minst 40 procent av rekryteringarna ska
vara personer med psykisk, intellektuell eller fler
in en funktionsnedsittning. Utvirderingen visar
att 53 procent av dem som fick
trygghetsanstillning under 2006-2007 tillhérde
de prioriterade grupperna. Motsvarande andel
nir det giller skyddat arbete vid Samhall AB ir
endast 28 procent, vilket kan jimféras med de 51
respektive 44 procent som Samhall AB redovisar
1 sin arsredovisning fér 2007. Utvirderingen
visar att Arbetsférmedlingens uppgifter, som
Samhall AB baserat sin redovisning p4, inte varit
korrekta. Dirmed har regeringens mil om minst
40 procent inte uppnatts.

Riksrevisionen har granskat statens stod till
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga (se avsnitt 2.6).
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Tabell 3.3 Sarskilda insatser for sokande med

funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga

2005 2006 2007
Genomsnittligt antal anstéllda
Lonebidrag 56 440 58 714 58 907
0SA 5401 5123 4944
Utvecklingsanstallning - 552 2490
Trygghetsanstallning - 205 2498
Totalt 61 841 64 594 68 839
Genomsnittlig bidragsniva, procent
Lonebidrag 63,8 63,2 61,9
Overgéng till arbete utan stéd, procent
Lonebidrag 0,43 0,46 0,55
0SA 0,13 0,20 0,25
Utvecklingsanstallning - 0,49 0,83

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Lonebidrag, skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare (OSA) samt utvecklings- och trygg-
hetsanstillning sysselsatte tillsammans 1 genom-
snitt 68 800 personer per manad under 2007. Det
r 5000 fler in féregdende ar. Vid utgingen av
2007 var 19 000 anstillda i skyddat arbete hos
Samhall AB. Kvinnornas andel var 46 procent
och minnens 54 procent. Det ir en minskning
med 1 900 personer jimfért med 2006.

Arbetsférmedlingen hade under 2007 1 upp-
drag att 6ka andelen 6vergingar frin lonebidrag
till osubventionerat arbete. I jimférelse med
foregiende ar har det skett en 6kning, men den
ir marginell. I genomsnitt fick 338 personer per
ménad arbete utan st6d. Av dessa var 32 procent
kvinnor.

Enligt Arbetsférmedlingens &terrapportering 1
augusti 2008 Felaktiga utbetalningar har flera
insatser for att sikerstilla att Ionebidrag
handliggs pd ett enhetligt och rittsikert sitt
vidtagits. Handliggarstddet har uppdaterats och
fortydligats samt metoder har utvecklats for att
faststilla 16nebidragets storlek, med hinsyn till
graden av nedsittning 1 arbetsformigan hos
arbetstagaren.

Under 2007 fanns 52 procent av alla anstillda
med 16nebidrag hos enskilda féretag, vilket ir 2
procent mindre dn under 2006. Allminnyttiga
organisationers andel har 6kat med 0,3 procent
tll 18,3 procent, vilket ir i linje med att dessa
arbetsgivare ska ha del 1 ett 6kat anslag till 16ne-
bidrag. Den genomsnittliga bidragsnivin 1 an-
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stillningar med 16nebidrag var 62 procent, vilket
var drygt 1 procent ligre in under 2006. Dirmed
har mélet pd hogst 63 procent i genomsnittlig
bidragsniva fér l6nebidrag uppfyllts.

Forutom l8nesubventioner utgors stodfor-
merna av stdd till hjilpmedel och stod till per-
sonligt bitride. Dessutom finns sirskilt st6d till
start av niringsverksamhet och sirskilt introduk-
tions- och uppfoljningsstdd (SIUS). Totalt har
12 800 fitt del av dessa stod, vilket dr en 6kning
med 2,5 procent jimfort med féregiende &r.
Kvinnors andel av stéden var drygt 45 procent
och minnens 55 procent. Kostnaderna fér sto-
den uppgick foér 2007 tll drygt 42 miljoner
kronor, vilket ir en 6kning med 20,9 miljoner
kronor eller fem procent jimfért med 2006.

Ett av regeringens mil fér Samhall AB har
under 2007 varit att erbjuda arbetstillfillen mot-
svarande 24 miljoner arbetstimmar fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga. Det innebir att mélet har sinkts
med 400 000 timmar jimfért med 2006. Detta
mal har uppfyllts di antalet arbetstimmar for
2007 var 24,4 miljoner. Ett annat mal ir att
andelen 6vergdngar frin Samhall AB till annat
arbete under dret ska motsvara minst 5 procent
brutto av de anstillda. Under 2007 var andelen
dvergdngar 5,3 procent, vilket motsvarar drygt
1 000 personer. Antalsmissigt dr detta marginellt
ligre in 2006. Overgingarna har till dryge 70
procent skett till anstillningar med l6nebidrag.
Dessa personer har ritt att &teranstillas pd
Samhall AB inom 12 manader, vilket cirka 380
personer blev under 2007.

Den statliga merkostnadsersittningen till
Samhall AB for 2007 uppgick tll drygt 4 148
miljoner kronor jimfért med 4 186 miljoner
kronor under 2006. Bolaget uppnidde ett posi-
tivt ekonomiskt resultat motsvarande 90 miljo-
ner kronor fér 2007 jimfért med 96 miljoner
kronor under 2006 .

For att {3 fler personer med funktionsned-
sittning som medf6ér nedsatt arbetsférméga 1
arbete har regeringen kraftigt 6kat resurserna till
16nebidrag och Samhall AB. Under mandat-
perioden satsar regeringen nirmare 1 000 miljo-
ner kronor extra pi Samhall och l6nebidrag. For
2008 ir tillskottet 558 miljoner kronor, vilket
motsvarar drygt 2 000 lénebidragsplatser och
cirka 1000 platser 1 Samhall AB. For 2009 ir
tillskottet 768 miljoner kronor och fér 2010 idr
tillskottet 947 miljoner kronor.



Regeringen anser att det finns anledning for
Arbetsformedlingen, som ett led i sitt sektors-
ansvar foér handikappolitiken, att utdka arbetet
med att f3 fler personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsférmdga i arbete.
Regeringen utgdr frén att Arbetstérmedlingen
ser 6ver de etappmadl som har satts och att dessa
anpassas till den nya mil- och myndighetsstruk-
turen.

Regeringen bedémer att det finns potential att
oka antalet overgingar till osubventionerat
arbete och forutsitter att Arbetsférmedlingen
intensifierar arbetet med att 6ka antalet &ver-
gingar. Vidare avser regeringen att inom Rege-
ringskansliet gora en 6versyn av de sirskilda
insatserna foér personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetsférmdga med
syfte att effektivisera insatserna s3 att fler ska
kunna ta del av insatserna.

Regeringen ser vidare mycket allvarligt pa
Statskontorets uppgifter om att hittillsvarande
redovisning av andelen prioriterade grupper hos
Samhall varit felaktig. Regeringen utgdr ifrin att
Arbetsférmedlingen  snarast  sikerstiller att
andelen som tillhér de prioriterade grupperna av
funktionshindrade vid Samhall AB mits korrekt,
dvs. utifrdn vad som finns registrerat 1 Arbets-
formedlingens datasystem, och att regeringens
m&l om att minst 40 procent av rekryteringarna
ska ske frdn de prioriterade grupper snarast
uppnas.

Insatser for 6kad integration

De insatser som sker inom arbetsmarknads-
politiken fér att frimja integrationen pd arbets-
marknaden for utrikes fodda ska bidra till att
minska utanforskapet och 6ka sysselsittningen.
De 6vergripande mélen fér integrationspolitiken
ska beaktas.

Fortfarande uppvisar utrikes fodda ligre syssel-
sittningsgrad, hogre arbetslgshet och en storre
andel utanfor arbetskraften in inrikes fédda.

Av den totala sysselsittningsokning som har
skett mellan 2006 och 2007 svarar utrikes f6dda,
15-74 &r, for drygt en tredjedel. Sysselsittningen
okade ungefir lika mycket bland kvinnor som
bland min i denna grupp. Skillnaderna 1 svil
sysselsittning som arbetslgshet mellan inrikes
och utrikes fé6dda — som ir storre fér kvinnor dn
for min — kvarstdr emellertid. Arbetslésheten
var 2007 mer in dubbelt s& hog for utrikes (11,9
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procent) som fér inrikes (5,5 procent) fodda.
Nigon storre forindring i skillnaden mellan
grupperna har inte skett under viren 2008.

De generella dtgirderna ska vara utgings-
punkten for Arbetsférmedlingens insatser for att
forbittra situationen for utrikes fédda pd arbets-
marknaden. Sirdtgirder ir motiverade endast for
nyanlinda invandrare, di deras behov oftast
skiljer sig frin andra arbetssékandes, framfor alle
vad giller kunskaper i svenska, kontaktnit och
erfarenheter frin svensk arbetsmarknad. Atgir-
der som riktas mot nyanlinda utrikes fédda bor
vara tydligt fokuserade pd en snabb arbetsmark-
nadsetablering och ersittningssystemen till bide
anordnare och deltagare i 3tgirderna ska vara
utformade s3 att de ger tydliga incitament till en
snabb &verging till reguljir sysselsittning.

I det integrationspaket som regeringen pre-
senterade 1 den ekonomiska virpropositionen
for 2007 understroks bla. vikten av att nyanlin-
da invandrare tidigt méste erbjudas insatser inom
arbetsmarknadspolitiken, att arbetslivsinriktade
insatser sker parallellt med svenskundervisning
samt att de invandrades kunskaper och erfaren-
heter bittre ska tas tll vara. Dessa utgdngs-
punkter har varit styrande nir det giller utform-
ningen av de s.k. instegjobben som inférdes den
1 juli 2007 och som vinder sig till nyanlinda
invandrare och deras anhériga. Genom instegs-
jobben stirks incitamenten for arbetsgivare att
anstilla, f6r kommuner att tidigt erbjuda etfektiv
svenskundervisning fér invandrare (sfi) och for
individen att parallellt med sfi-studierna soka sig
ut pd arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av den svaga utvecklingen av
volymerna 1 instegsjobb — 1 slutet av 2007 deltog
bara 375 personer — beslutade regeringen 1 april
2008 att genomfora vissa forindringar 1 regel-
verket, vilka tridde i kraft den 1 juni 2008. And-
ringarna innebir att den s.k. ramtid inom vilken
instegsjobb kan beviljas forlingdes frdn 18 till 36
ménader efter beviljat uppehillstillstind. Vidare
forlingdes den tid under vilken stéd kan limnas
frin hogst 18 ull hogst 24 ménader. Samudigt
hojdes ersittningsnividn till offentliga arbets-
givare till samma nivd som giller f6r privata, dvs.
75 procent av l6nekostnaden, dock hégst 750
kronor per dag. Kravet pi att arbetsgivaren,
innan anvisning sker, ska ha redovisat en plan till
Arbetstérmedlingen for hur handledningen ska
bedrivas togs ocksd bort, iven om kravet pd
handledning kvarstir.

37



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 14

Sedan férindringarna infordes den 1 juni har
t.o.m. juli antalet personer som fitt instegsjobb
stigit med nistan 70 procent, till nirmare 1 300
personer. Av Arbetsformedlingens avrapporte-
ring till regeringen 1 augusti 2008, enligt ett
uppdrag 1 regleringsbrevet, framgdr att mél-
gruppen for instegsjobben kan uppskattas till
25500 personer. I rapporten redovisas ocksd en
uppfoljning av de personer som limnat instegs-
jobben. Denna visar att nirmare hilften fitt
fortsatt arbete 90 dagar efter att instegsjobbet
avslutats. I rapporten konstateras vidare att stor
obalans rdder mellan kénen, men att en jimnare
konsfordelning bor kunna uppnds 1 och med att
ersittningen hojts inom den offentliga sektorn,
dir minga kvinnor ir sysselsatta. Kvinnorna
utgjorde 1 bérjan av augusti enbart 29 procent av
samtliga som fitt instegsjobb. De branscher dir
flest anstillningar kommit till stind ir hotell-
och restaurangniring, transport- och tllverk-
ning, foretagstjinster (frimst stidbranschen),
detaljhandel samt byggverksamhet. Inom dessa
branscher &terfinns 64 procent av instegsjobben.

Arbetsférmedlingen menar att instegsjobbens
begrinsade volym bla. kan bero pd att smi
kommuner har haft svirt att leva upp till den
flexibilitet som krivs av uppliggningen av sfi, d3
denna ska kunna kombineras med arbete. Ytter-
ligare ett hinder som lyfts fram ir malgruppens
bristande kunskaper 1 svenska. Nyanlinda med
kort vistelsetid kan dirmed bli hinvisade till
enklare arbete eller anstillningar hos landsmin,
som inte ir i nivi med deras yrkeskvalifikationer,
eftersom kraven pd svenskkunskaper dir ir ligre.
I stérre kommuner och i kommuner som orga-
niserar sin sfi-undervisning i interkommunal
samverkan kan en utveckling mot alltmer flexibla
modeller mirkas. Arbetsférmedlingen anser att
detta kommer att leda ull att alltfler nyanlinda
med kort vistelsetid i landet kommer att kunna
anstillas med hjilp av instegsjobb.

En &terrapportering av arbetet med att for-
bittra utrikes féddas etablering pa arbetsmark-
naden limnades av Arbetsférmedlingen till rege-
ringen 1 augusti 2008. I rapporten redovisas att
andelen utrikes foédda av samtliga inskrivna hos
Arbetsformedlingen sedan borjan av 2006 har
okat fran drygt 20 procent till nistan 28 procent.
En stor del av de inskrivna utrikes fédda har
endast forgymnasial utbildning. Antalet inskriv-
na nyanlinda invandrare har likasi 6kat och
uppgick 1 juli 2008 till 25 000 personer. Av dessa
skrevs &ver 70 procent in under det forsta dret
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efter erhdllet uppehillstillstind. Av rapporten
framgdr vidare att allt fler nyanlinda arbets-
sokande fir arbete, deltar 1 arbetsmarknads-
utbildning, startar eget eller gir till en reguljir
utbildning. Det ir bittre resultat f6r min in for
kvinnor. Enligt Arbetsformedlingen har sam-
verkan med kommunerna utvecklats och sfi har
fatt en allt viktigare roll. Ett férberedelsearbete
infér upphandling av tjinster frdn kompletteran-
de aktdrer med inriktning pd nyanlinda invand-
rare uppges paga.

Arbetsplatsintroduktion, som syftar till att
kompensera for den arbetssokandes bristande
kontakter och nitverk i Sverige, erbjéds under
2007 cirka 3 900 personer, vilket ir en minskning
med 570 personer jimfért med 2006. Av
deltagarna var 42 procent kvinnor och 58 pro-
cent min. Andelen som hade arbete 90 dagar
efter avslutad insats uppgick tll 71 procent fér
kvinnor och 73 procent fér min, vilket ir
oférindrat jimfért med 2006.

For att sikerstilla att nyanlinda invandrare
tidigt erbjuds en bedémning av tidigare yrkes-
erfarenheter gjordes fr.o.m. den 1 juli 2007 en
forstirkning av ddvarande AMS resurser for
detta indamil. Davarande AMS fick ocksd i1 upp-
drag att medverka 1 urvalet av deltagare till en
pilotverksamhet med validering av utlindsk
kompetens enligt branschmodeller som Valide-
ringsdelegationen svarade fér. Det sistnimnda
uppdraget redovisades frin Myndigheten for
skolutveckling till regeringen 1 mars 2008.

En f6rutsittning for Arbetstormedlingens
arbete med nyanlinda invandrare ir en vil funge-
rande samverkan med kommunerna, andra
berérda myndigheter och organisationer. Den
forsoksverksamhet for vissa nyanlinda invand-
rare (FNI), som sedan den 1 juli 2006 pagir i tre
lin med Arbetsférmedlingen som sammanhl-
lande myndighet, avslutades 1 juni 2008. Syftet
med forsoksverksamheten var att préva nya
arbetsformer for att tidigt ta till vara det yrkes-
kunnande, de erfarenheter frin arbetslivet och
den utbildning de nyanlinda invandrarna har fér
att forkorta tiden fram till intridet pi den
svenska arbetsmarknaden. Insatser, under lingst
ett &r, har i samrid med kommunen erbjudits
nyanlinda invandrare i yrkesverksam &lder som
inom rimlig tid kan bedémas f3 ett arbete.

Enligt uppdraget skulle forssksverksamheten
omfatta 800 deltagare under 2006 och direfter
2000 deltagare i minadsgenomsnitt. Fér 2007



har hégst 75 miljoner kronor avsatts for forséks-
verksamheten.

I den uppfdljning av forsoksverksamheten
som Arbetsformedlingen redovisade till rege-
ringen 1 augusti 2008 framgdr att drygt 3 000
personer anvisats till forsdksverksamheten.
Malet 2000 personer per minad uppndddes i
december 2007 varefter antalet kvarstiende vid
ménadens slut successivt minskat fram ull
forsoksverksamhetens upphérande. Arbetsfor-
medlingens eget mil var att minst 50 procent av
deltagarna skulle pdboérja ett arbete eller en
utbildning senast inom 15 manader efter regist-
rering 1 férsoksverksamheten. Vid uppfoljning 1
juni 2008 av de drygt 2 000 personer som passe-
rat 15 mdnader efter anvisning, var resultatet 55
procent (61 procent fér min och 40 procent foér
kvinnor).

Verksamheten utvirderas av Stockholms uni-
versitet. En férsta delrapport (Nekby och
Andersson, 2008) redovisades 1 februari 2008.
Resultaten visar att deltagande 1 FNT har en liten
men positiv effekt av pd sannolikheten att {3 ett
osubventionerat eller subventionerat arbete samt
en storre positiv effekt pd sannolikheten att delta
1 en arbetsmarknadsutbildning 1 jimforelse med
deltagande 1 ordinarie verksamhet. Inga skillna-
der framkommer 1 sannolikheten att pdbérja en
reguljir utbildning. En storre positiv effekt av
deltagande 1 FNI pd osubventionerat arbete
noteras nir utvirderingen baseras enbart pi per-
soner som haft mojlighet att delta under minst
ett dr.

En andra delrapport ska presenteras den 31
januari 2009 och en slutrapport senast den 1 juni
samma ar.

Regeringen bedémer att fortsatta och intensi-
fierade insatser frin Arbetsférmedlingen ir néd-
vindiga for att underlitta invandrares etablering
pd arbetsmarknaden. Egen {érsorjning genom
arbete ir en mycket viktig, om in inte tillricklig,
forutsittning for integration.

Att stirka utrikes f6ddas stillning pd arbets-
marknaden ir en prioriterad uppgift for rege-
ringen. Regeringens samlade strategi f6r integra-
tion presenteras 1 en skrivelse 1 anslutning till
denna budgetproposition. Huvudinriktningen ir
okat utbud och 6kad efterfrigan pd arbetskraft
under resten av mandatperioden. Inom arbets-
marknadspolitiken foreslds en forsoksverksam-
het med etableringssamtal {6r nyanlinda invand-
rare (se avsnitt 2.7).
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Med tidiga insatser s snabbt som mojligt
efter att uppehéllstillstdnd beviljats kan arbets-
losheten forkortas. Det arbetssitt och de sam-
arbetsformer som provats 1 den nyligen avslutade
forsoksverksamheten for nyanlinda invandrare
tyder pd att tidiga insatser och fungerande
samverkan ger resultat. Fortydligandet 1 férord-
ningen (2007:1030) med instruktion fér Arbets-
formedlingen av Arbetstérmedlingens ansvar for
att insatser som frimjar en snabb etablering pd
arbetsmarknaden erbjuds nyanlinda invandrare,
ir ett uttryck for den betydelse regeringen
tillmiter tidiga insatser.

Samverkan mellan Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan

Den enskilt stérsta malgruppen f6r samverkan ar
arbetslosa sjukskrivna och dessa insatser bedrivs
frimst inom ramen fér den nationella hand-
lingsplanen mellan Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan. Denna verksamhet omfattar
dven personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
och sjukskrivna anstillda som behéver byta an-
stillning pd grund av ohilsa. Under 2007 omfat-
tades cirka 12 000 personer av denna samverkan
och 1 genomsnitt gir 38 procent av deltagarna till
arbete eller utbildning, vilket ir en 6kning med
tvd procentenheter jimfoért med 2006. Andelen
med nedsatt arbetsférmdga pd grund av ett funk-
tionshinder uppgick till 66 procent. Lonebidrag
har dirmed varit ett viktigt instrument fér
Arbetsformedlingen. Resultaten fér forsta
halviret 2008 visar pa oférindrat resultat. Anta-
let personer som omfattas av handlingsplans-
samverkan beriknas 6ka under 2008 med cirka
3000 till 15 000 personer jaimfort med 2007.

Arbetstérmedlingens insatser finansieras via
de fem procent av det under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
anvisade anslaget Sjukpenning och rebabilitering
m.m., som kan anvindas foér insatser 1 sam-
verkan. Arbetsformedlingens kostnader for
verksamheten uppgick under 2007 tll 460,7
miljoner kronor. Kostnaderna utgjordes till 54
procent av forvaltningskostnader. Det handlar
om en personalintensiv verksamhet med om-
kring 30 arbetssokande per handliggare.

Sedan den 1 januari 2004 ir det mojligt for
Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, kom-
muner och landsting att genom samordnings-
forbund bedriva finansiell samordning inom
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rehabiliteringsomrddet. Samverkan inom ramen
for finansiell samordning (Finsam) bedrevs 1 juni
2008 1 18 lin och 129 kommuner. Vid samma
tidpunkt hade 68 samordningsférbund bildats.
Under 2007 omfattade verksamheten cirka
12 000 personer. Forsikringskassan har tillsam-
mans med Socialstyrelsen och Arbetsférmed-
lingen ansvar for att stddja utvecklingen av
finansiell samordning. Statskontoret, som har i
uppdrag att félja upp och utvirdera verksam-
heten, konstaterar 1 sin férsta slutrapport (Fyra
dr med Finsam, Statskontoret 2008:7) att
gillande lagstiftning och finansieringsform ir
adekvat utformad. Statskontoret gér bedém-
ningen att mélgruppen for forbundens insatser
Overensstimmer med regeringens intentioner
och att deltagarna har det gemensamt att
samtliga har en svag stillning pd arbets-
marknaden. Majoriteten av deltagarna 1 Finsam
uppbir  forsoérjningsstdod  frin  kommunen.
Psykisk ohilsa dr det enskilt vanligast fére-
kommande problemet och individerna ir relativt
unga och med kort utbildning. Nirmare hilften
ir ensamstdende utan barn och 57 procent ir
kvinnor. P& grund av brister 1 det nationella
uppfoljningssystemet har Statskontoret inte
kunnat genomféra en utvirdering av verksam-
heten. Statskontoret menar att regeringen bor
klargora for berdrda myndigheter att forbitt-
ringar 1 uppfoljningsystemet ir en forutsittning
for att Finsam ska fortgd. Regeringen har vid
upprepade tillfillen begirt ett uppfoljnings-
system som visar pd effekter och resultat av
samverkan. Forsidkringskassan har 1 egenskap av
systemigare fitt det samordnade uppdraget av
regeringen att forvalta och utveckla systemet
SUS 1 samrid med &vriga berérda myndigheter.
Regeringen ser mycket allvarligt pi att den
efterfrigade informationen inte levererats och
forutsitter att dessa brister dtgirdas. Statskonto-
rets slutredovisning av Finsam ska limnas senast
den 15 december 2008.

For att prova om alternativa aktérer snabbare
och effektivare kan ge l8ngtidssjukskrivna stod
for att komma 3ter 1 ett reguljirt arbete har rege-
ringen gett ett uppdrag till Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan att bedriva forsoksverk-
samhet med upphandling av tjinster. Forsoks-
verksamheten planeras starta den 1 september
efter att tvd upphandlingar genomférts, varav en
sirskilt vint sig till sociala féretag. Ligesrapport
ska limnas 1 augusti 2009 och slutrapport i feb-
ruari 2010. Verksamheten utvirderas av IFAU.
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Anstéllningsstod

Sirskilt anstillningsstdd syftar till atc hjilpa
arbetslosa personer med l&nga inskrivningstider
hos Arbetsférmedlingen att {3 ett arbete. Stodet
kan ges till arbetsgivare som anstiller en person
som gitt igenom &tminstone fas ett av jobb- och
utvecklingsgarantin. Under 2007 hade 1 genom-
snitt 6 000 personer per mdnad en anstillning
med sdrskilt anstillningsstéd. Den  totala
kostnaden uppgick till 1186 miljoner kronor.
Under forsta halviret 2008 uppgick volymen till
1 genomsnitt knappt 5700 personer i ménaden
till en kostnad av 521 miljoner kronor.
Regeringen har sedan tidigare beslutat att av-
skaffa allmint anstillningsstdd, forstirke anstill-
ningsstdd, sirskilt anstillningsstod 1 form av
plusjobb och anstillningsstéd for langtidssjuk-
skrivna. Under 2007 skedde nistan en halvering
av volymerna for dessa insatser. I genomsnitt
uppgick volymerna under 2007 wll 23200
personer i minaden. Det sirskilda anstillnings-
stodet 1 form av instegsjobb redovisas ovan
under rubriken Insatser for 6kad integration.

Europeiska socialfonden programperioden
2000-2006

Europeiska socialfondens mél 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal har omfattat program-
perioden 2000-2006. Projektverksamheten inom
programmen har avslutats under det forsta
kvartalet 2008. Den 6vergripande strategin 1 ml
3-programmet, och motsvarande del av mil 1-
programmet, har varit att stirka individens still-
ning pd arbetsmarknaden genom kompetens-
utveckling av sdvil sysselsatta som arbetslosa.
Aven andra insatser med syfte att komplettera
och utveckla den nationella politiken och att
stddja den europeiska sysselsittningsstrategin
har genomférts. Programmet har ocksd fokuse-
rat pd att frimja hilsan 1 arbetslivet.

Equal har syftat till att genom transnationellt
samarbete frimja nya metoder f6r att motverka
all slags diskriminering och ojimlikhet pd
arbetsmarknaden. Omfattande insatser har dven
gjorts inom Equal for att sprida resultaten av
programmet och piverka de strukturer som
bidrar till diskriminering.

Frin starten av médl 3-programmet under 2000
till det sista beslutstillfillet 1 mars 2007 hade
48300 projekt beviljats medel, exklusive



avbrutna projekt. Projekten har omfattat cirka
1700000 deltagare, varav 54 procent kvinnor
och 46 procent min. Antalet individer som har
deltagit 1 mil 3-projekt beriknas tll cirka
1 100 000, eller cirka 24 procent av arbetskraften.
Insatsomrddet Kompetensutveckling for syssel-
satta har genomférts 1 tva steg som har omfattat
38 000 respektive 32 000 foretag och verksamhe-
ter och svarar f6r merparten av deltagarna och
projekten. Ovriga insatsomriden, som frimst
avsett arbetslosa, har omfattat 4 600 projekt. An-
talet deltagare i dessa projekt uppgar till 272 000,
varav 59 procent kvinnor och 41 procent min.

Equal har omfattat 72 projekt, s.k. utveck-
lingspartnerskap.

Bidraget frin Europeiska socialfonden fér mél
3 uppgdr till hégst cirka 7 020 miljoner kronor
for programperioden. Nationell medfinansiering
om cirka 6880 miljoner kronor tillkommer.
Bidraget f6r Equal uppgér till hogst cirka 790
miljoner kronor. Den nationella medfinansie-
ringen ska motsvara samma belopp. De sista
utbetalningarna av socialfondsmedel till projek-
ten sker under 2008. Andelen utbetalade social-
fondsmedel f6r mél 3 och Equal uppgick den 30
juni 2008 till cirka 98 procent av den totala
ramen for respektive program.

Kvantifierade madlsittningar for mal 3-pro-
grammet har angetts i det av Europeiska kom-
missionen faststillda programdokumentet. En
uppfoljning visar att samtliga mail avseende
antalet deltagare 1 respektive &tgird i program-
met har upptyllts, liksom madlen f6r antalet
foretag och verksamheter som ska omfattas.
Diremot har vissa av de mil som avser antalet
nystartade foretag och andelen personer 1 arbete
sex ménader efter projektdeltagande per &tgird
inte uppnatts.

Oberoende slututvirderingar av sivil mal 3
som Equal har redovisats 1 budgetpropositionen
for 2007.

Europeiska socialfonden programperioden
2007-2013

Regeringen beslutade den 1 mars 2007 om ett
forslag tll nationellt strukturfondsprogram
inom strukturfondsmalet Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning. Forhandlingar mellan
Sverige och Europeiska kommissionen om fér-
slaget dgde direfter rum. Kommissionen antog i
september 2007 ett operativt nationellt struktur-
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fondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsittning. Bidraget frin Socialfonden for
programmet uppgir till cirka 6224 miljoner
kronor fér programperioden 2007-2013. Natio-
nell medfinansiering med motsvarande belopp
tillkommer.

Det nationella strukturfondsprogrammet ska
bidra till att uppfylla Lissabonstrategin och den
europeiska sysselsittningsstrategin. Det &ver-
gripande malet for programmet ir okad tillvixt
genom god kompetensférsdrjning samt ett dkat
arbetskraftsutbud. Adekvat kompetens i foretag
samt bittre integration 1 arbetslivet ska sirskilt
prioriteras, liksom ungas etablering pi arbets-
marknaden. Programmet ir indelat 1 de priorite-
rade omridena Kompetensférsérjning och Okat
arbetskraftsutbud. Socialfondsmedlen, exklusive
s.k. tekniskt stod, fordelas diremellan med 30
respektive 70 procent. Insatserna inom program-
met ska bidra till kompetensutveckling som un-
derlittar for sysselsatta att utvecklas 1 takt med
arbetslivets krav och till att personer som stir
lingt ifrdn arbetsmarknaden utvecklas och kom-
mer 1 arbete. Vidare ska insatserna bidra till lika-
behandling i1 arbetslivet, liksom till att underlitta
for unga och for personer med utlindsk bak-
grund att etablera sig i arbetslivet. Insatserna ska
iven bidra till att underlitta en dtergdng i arbete
for personer som ir eller har varit lingtidssjuk-
skrivna. Stor vikt liggs 1 det nationella struktur-
fondsprogrammet pd uppféljning och utvirde-
ring, bl.a. f6r att frimja lirande. I ett forsta steg
utvirderas genomfoérandeorganisationen.

Inom ramen fér programmet har dtta regio-
nala planer utarbetats for att bla. sikerstilla att
regional kunskap och regionala behov beaktas i
programgenomférandet. De forsta utlysningarna
av projektansékningar inom programmet igde
rum 1 november 2007. Svenska ESF-ridet fattade
under viren 2008 de forsta besluten om stod till
projekt utifrin de prioriteringar som hade gjorts
av strukturfondspartnerskapen.

Det nationella strukturfondsprogrammet har
stort fokus pd att bryta utanférskapet pd arbets-
marknaden och ska komplettera ordinarie
arbetsmarknadspolitiska insatser. Regeringen be-
démer att programmet dessutom kommer att
bidra till att vidareutveckla dessa insatser genom
att sprida metoder som har gett goda resultat.
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3.5 Budgetférslag

3.5.1 1:1 Arbetsformedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 5037 323 sparande 136 000
Utgifts-
2008 Anslag 46599121 prognos 4667 511
2009 Forslag 4705 634
2010 Beraknat 4 846 4887
2011 Berdknat 4946 7843

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband i denna proposition.

Motsvarar 4 705 634 tkr i 2009 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 4 705 634 tkr i 2009 rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Arbetstérmedlingens for-
valtningskostnader samt den avgiftsfinansierade
verksamheten Tjinsteexport. Anslaget anvinds
dven for viss medfinansiering som svarar mot
utbetalningar frdn anslaget 1:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2007 19 805 -20127 -322
Prognos 2008 29518 - 28 808 710
Budget 2009 23 505 -23 807 -302

Tjinsteexporten finansieras frin SIDA och EU.
Verksamheten sker i enlighet med inriktningen
for det svenska bistindet och EU:s prioriterade
omriden. Insatserna bestdr 1 att utveckla styr-
ning, organisation, tjinster och metoder pd
arbetsformedlingar inklusive arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Regeringens 6vervdaganden

Anslagssparandet under 2007 uppgick till 136
miljoner kronor.

Beslut 1 tabell 3.5 f6r hirledning av anslagsni-
vén avser en minskning av anslaget med nira 40
miljoner kronor frén 2009. En viktig forklaring
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ir att forsoksverksamheten med projekt for
nyanlinda invandrare upphor detta ar.

Arbetstérmedlingen ansvarar for s.k. urvals-
kontroller av utgifter inom Europeiska social-
fondens program avseende programperioden
2000-2006. Arbetet med dessa kontroller av-
slutas under 2008. Motsvarande uppdrag for
programperioden 2007-2013 3ligger Ekonomi-
styrningsverket som revisionsmyndighet. Med
anledning av detta minskas anslaget med 6
miljoner kronor frin 2009. Det under utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning uppférda anslaget 1:2 Ekonomistyrnings-
verket 6kas med motsvarande belopp. Anslaget
minskas med 5,6 miljoner kronor frdn 2009
samtidigt som motsvarande 6kning sker av det
under utgiftsomrdde 8 Migration uppforda
anslaget 1:1 Migrationsverket. Anledningen ir att
viss verksamhet kring arbetstillstind flyttas frén
Arbetsformedlingen till Migrationsverket. Uté-
ver dessa anslagsforindringar redovisas 1 tabellen
som beslut en minskning av anslaget med cirka
17 miljoner kronor frin 2009 med anledning av
att forsoksverksamheten fér nyanlinda invand-
rare upphér. Dirutéver minskas anslaget med
cirka 9 miljoner kronor frin 2009 motsvarande
resurserna for férsok med s.k. Nystartscentrum
som flyttats till utgiftsomride 24 Niringsliv 1
samband med 2008 &rs budgetproposition.
Eftersom detta var en tllfillig 6verforing som
inte ska pdverka anslaget for 2009 redovisas mot-
svarande o6kning av anslaget under Overféring
till/frin andra anslag.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag p 4 705 634 000 kronor f6r 2009.

Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for 1:1

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 4659912 4659912 4659912
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 74 739 216 462 317 376
Beslut -38 017 -39 155 -39 965
Overforing till/fran andra
anslag 9000 9269 9461
Forslag/berédknat anslag 4705634 4846488 4946784

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_‘ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



3.5.2 1:2 Bidrag till arbetsloshets-

ersattning och aktivitetsstod

Tabell 3.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 30 442 345 sparande 8175942
Utgifts-
2008 Anslag 29 486 200 * prognos 25 164 997
2009 Forslag 21 6717 872
2010 Berédknat 30 332 163
2011 Berdknat 29 680 725

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband i denna proposition.

Andamélen for anslaget 4r bidrag till arbetslos-
hetsersittning, aktivitetsstod och utvecklings-
ersittning fér personer som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program, bidrag till arbetsloshets-
kassor samt statliga &lderspensionsavgifter.
Aktivitetsstdd och utvecklingsersittning far
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007
2013. Av medlen under anslaget fir hoégst 400
miljoner kronor anvindas for utgifter enligt
indamailet f6r anslaget 1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Syftet ir
att Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss
flexibilitet 1 medelsanvindningen i avvigningen
mellan programplatser med aktivitetsstdd och
kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Utgifterna paverkas frimst av
antalet ppet arbetslosa, omfattningen av pro-
grammen och ersittningsnivierna. Programdel-
tagare som inte ir eller har varit berittigade till
arbetsloshetsersittning fir 223 kronor per dag i
aktivitetsstdd. For den som saknar ritt till
arbetsloshetsersittning och deltar 1 jobbgarantin
fér ungdomar, som inférdes i december 2007,
limnas en utvecklingsersittning pd 1 050 kronor
eller 2 528 kronor per ménad beroende p4 3lder
och utbildningsbakgrund.

Under budgetdret 2007 blev 588 miljoner
kronor av de tilldelade medlen f6r arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstéd outnyttjade. Detta
anslagssparande har forts bort som en indrag-
ning av anslagsbelopp.

Bidrag till arbetsloshetsersdttning

Under 2007 fick i genomsnitt 104 000 personer
arbetslgshetsersittning vid heltidsarbetsloshet.
Det ir en minskning med 36 000 personer jim-
fort med 2006. I genomsnitt fick 94 000 deltids-
arbetslgsa eller timanstillda arbetsloshetsersitt-
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ning 2007, vilket var en minskning med 24 000
jimfort med 2006. Ar 2007 utbetalades totalt
19 778 miljoner kronor 1 arbetsloshetsersittning.
Detta var totalt 7 311 miljoner kronor mindre in
under 2006. De minskade utgifterna beror frimst
pa att antalet 6ppet arbetslésa minskat, men dven
pa att den genomsnittliga ersittningen per ar-
betslés har minskat. Utgifterna under 2008 be-
riknas uppga till 15 803 miljoner kronor.

Under anslaget har dven bidrag om samman-
lagt 49 miljoner kronor betalats ut till vissa
arbetsloshetskassor under 2007 och 2008. Bidra-
get motsvarar det nettobidrag som betalades ut
genom utjimningssystemet som avskaffades i
januari  2007. Dessutom har bidrag om
sammanlagt 250 miljoner kronor limnats till
arbetsloshetskassorna 2007 fér att kompensera
for 6kade administrationskostnader for fullgs-
rande av genomfdrda och aviserade férindringar
inom arbetslshetsforsikringen.

Aktivitetsstod

Under 2007 minskade antalet deltagare i de
arbetsmarknadspolitiska programmen markant. I
genomsnitt uppgick antalet platser 1 program
som berittigar till aktivitetsstdd samt 1 arbete
med stdd, exklusive insatser for personer
medfunktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmaga till cirka 89 000 platser per manad.
For 52 000 av dessa platser limnades aktivitets-
stéd. Jimfort med 2006 innebir detta en total
volymminskning med cirka 50 000 platser varav
39 000 platser for vilka aktivitetsstdd limnades.

Av programdeltagarna under 2007 uppbar i
genomsnitt 7 200 personer per minad inte nigot
aktivitetsstdd, utan deltog 1 konjunkturberoende
program av typen arbetslivsinriktad rehabilite-
ring, forberedande utbildning, kommunala ung-
domsprogrammet (KUP) eller ungdomsgarantin
(UG). En stor del av dessa deltagare finansieras
via anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering
m.m. I december 2007 ersattes KUP och UG av
jobbgarantin f6r ungdomar. stdr i princip redan
nigra stycken upp Under forsta halviret 2008
har 1 genomsnitt 86 500 personer deltagit i pro-
gram eller haft arbete med anstillningsstod,
vilket var cirka 9000 firre dn under forsta
halviret 2007.

Antalet deltagare med aktivitetsstod, inklusive
ungdomar med utvecklingsersittning, uppgick
forsta halvdret 2008 till i genomsnitt 61 000 per-
soner per minad. Detta utgér en dkning med
6 000 personer jimfért med samma period 2007.
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Under 2007 och bérjan av 2008 har deltagarna 1
KUP och UG fasats ut och under férsta halviret
2008 var det i genomsnitt 7 600 deltagare per
ménad som inte uppbar aktivitetsstod. Huvud-
delen deltog 1 arbetslivsinriktad rehabilitering,

arbetsmarknadsutbildning eller férberedande
utbildning.
Utgifterna  for  aktivitetsstdd,  inklusive

utvecklingsersittning, uppgick tll cirka 6300
miljoner kronor fér 2007, vilket i princip innebir
en halvering jimfért med 2006. Under forsta
halviret 2008 uppgick utgifterna for aktivitets-
stodet, inklusive utvecklingsersittning, till 3 221
miljoner kronor, vilket dr 400 miljoner kronor
mindre dn forsta halviret 2007. Under 2008
beriknas antalet personer med aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning uppgd till i genom-
snitt 64 000. Utgifterna under 2008 beriknas bli
6 681 miljoner kronor.

Statliga dlderspensionsavgifter
Arbetsloshetsersittning  och aktivitetsstod  dr
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
uppgdr till cirka 10 procent av den utbetalade
ersittningen. Det preliminira beloppet, som be-
riknas drligen, korrigeras med tv ars efterslip-
ning utifrdn utfall genom ett s.k. regleringsbe-
lopp. Under 2007 betalades 4 347 miljoner kro-
nor vilket inkluderar regleringsbeloppet fér bud-
getdret 2004. Utgifterna for statliga dlderspen-
sionsavgifter 2008 kommer att uppgd till 2 680
miljoner kronor, varav regleringsbeloppet for
2005 dr 54 miljoner kronor. For 2009 beriknas
utgifterna bli 2 280 miljoner kronor varav regle-
ringsbeloppet fér 2006 ir 193 miljoner kronor.

Regeringens dverviaganden

Ar 2009 beriknas antalet heltidsarbetslosa ersitt-
ningstagare uppga till i genomsnitt 120 000 per
ménad. Antalet deltidsarbetslgsa och timanstill-
da ersittningstagare beriknas uppga till i genom-
snitt 37000 per minad. Antalet deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program med aktivi-
tetsstdd, inklusive utvecklingsersittning, berik-
nas 1 genomsnitt uppgd till 75000 personer i
genomsnitt per minad. Den beriknade omfatt-
ningen och utgifterna fér arbetsmarknadspolitis-
ka program beskrivs nirmare i tabell 3.11 under
avsnitt 3.5.3.

Regeringen har 1 &r beviljat arbetsloshetskas-
sorna ett bidrag om 49 miljoner kronor for att
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ugjimna de administrativa kostnaderna. Reger-
ingen avser dock att infér 2009 se 6ver systemet
med sirskilda bidrag till arbetsléshetskassorna.

I samband med det utdkade informations-
utbytet mellan myndlgheter som har féreslagits
av regeringen 1 propositionen 2007/08:160 Ut-
okat elektroniskt informationsutbyte bedémde
regeringen att inférandet av ett okat informa-
tionsutbyte skulle innebira 6kade kostnader for
arbetsloshetskassorna. Regeringen foreslar dir-
for att anslaget utdkas med 6 miljoner kronor
under 2009 fér ett bidrag till arbetsloshets-
kassorna som en kompensation f6r kostnader i
samband med inférandet av ett utdkat elektro-
niskt informationsutbyte.

Utover detta 6kas anslaget med 545 miljoner
kronor 2009, 839 miljoner kronor 2010 och 906
miljoner kronor 2011 pd grund av de aviserade
forindringarna inom arbetsloshetsforsikringen
(se avsnitt 2.7). I tabellen nedan redovisas dirut-
dver under Beslut en minskning av anslaget med
655 miljoner kronor 2009 med anledning av
motsvarande tillfilliga 6kning 2008 som gjordes i
samband med riksdagsbehandlingen av 2008 ars
budgetproposition (bet. 2007/08:AU1, rskr.
2007/08:73). Dirutdver forklaras minskningen
2009 frimst av de dndrade reglerna fér ritten att
uppbira arbetsléshetsersittning vid deltidsarbe-
te. Okningen 2010 och 2011 forklaras frimst av
de aviserade férindringarna inom arbetsléshets-
forsikringen 1 denna proposition samt att effek-
ten av huvuddelen av tidigare genomforda regel-
indringar frin 2010 ingdr i Ovriga makroekono-
miska fomtsatmmgar Ovriga makroekonomiska
forutsittningar avser 1 huvudsak effekten av for-
indringar 1 regeringens makroekonomiska anta-
gandebild som pédverkar utgifterna under anslag-
et, tex. antalet arbetslésa, timléneutveckling
m.m. Hir redovisas dock dven effekter av andra
antaganden, t.ex. hur stor andel av de arbetsldsa
som antas uppbira arbetsloshetsersittning,
antalet ersittningsdagar m.m. Okningen 2009
forklaras frimst av antagandet om fler arbetslosa
samt fler aktivitetsstdd inom den totala omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Minskningen 2010 och 2011 férklaras
frimst av regleringsbelopp for statliga dlderspen-
sionsavgifter samt antagandet om att arbetsls-
heten minskar 2011. Volymer avser effekten av
en férindrad genomsnittlig ersittning for
aktivitetsstdd vid inforandet av tredje fasen i
jobb- och utvecklingsgarantin samt effekten pd
3lderspensionsavgifter av en forindrad omfatt-



ning aktivitetsstod. Ouvrigt avser ett reglerings-
belopp for statliga dlderspensionsavgifter. Utgif-
terna for regleringsbeloppen redovisas dirutéver
under Ovriga makroekonomiska forutsittningar.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 27 677 872 000 kronor fér 2009.
Av detta belopp beriknas 17 615 miljoner kro-
nor for bidrag ull arbetsloshetsersittning,
7 783 miljoner kronor for aktivitetsstod och
utvecklingsersittning samt 2280 miljoner
kronor for statliga 8lderspensionsavgifter.

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for 1:2

Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 29486 200 29486 200 29 486 200
Féréndring till féljd av:
Beslut -2682085 1967586 2173464
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 917786 -1036 205 -918 952
Volymer -44 029 -85 400 -113 002
Ovrigt 0 0 -946 985
Forslag/beraknat anslag 27677872 30332163 29680725

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.5.3 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-

politiska program och insatser *

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 2901 420 sparande 504 130
Utgifts-
2008 Anslag 4848 336 ? prognos 3349779
2009 Forslag 5937 225
2010 Berdknat 5978 134
2011 Berdknat 6 152 107

T'Namnet p3 anslaget har 4ndrats.
2InKlusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband i denna proposition.

Andam3len for anslaget ir i huvudsak kostnader
for jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar, arbetsmarknadsutbildning, an-
stillningsstdd inklusive bidrag till instegsjobb,
forberedande utbildning och &vriga kringkostna-
der vid arbetsmarknadspolitiska program. Ansla-
get fir anvindas for viss nationell medfinansie-
ring som svarar mot utbetalningar frin anslaget
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2007-2013. Anslaget fir dven anvindas for med-
finansiering av de regionala tillvixtprogrammen
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och de lokala utvecklingsavtalen inom storstads-
politiken, t.ex. fér att vidareutveckla de sam-
verkanséverenskommelser som triffats. Vidare
beriknas under anslaget utgifter for delfinansie-
ring av ett OECD-program som ska mita den
vuxna befolkningens kunskaper och kompetens
under 2009-2013 (PIAAC).

Av anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas fér indamadl enligt anslaget 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod. Syftet ir
att Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss
flexibilitet 1 medelsanvindningen 1 avvigningen
mellan programplatser med aktivitetsstéd och
programkostnader.

Anslaget fir dven anvindas for jobbcoachning
1 Arbetsférmedlingens regi inom jobbgarantin
for ungdomar. Den &vervigande delen av
resurserna for jobbcoachning ska dock anvindas
for externa aktorer.

Utgifterna under anslaget piverkas frimst av
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Antalet deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska program uppgick igenomsnitt till
knappt 89 000 personer per ménad under 2007.
Det var 50000 firre platser jimfort med &ret
fore. Utgifterna f6r arbetsmarknadspolitiska
program och insatser minskade med 1 876 miljo-
ner kronor under 2007 jimfért med 2006 och
uppgick till sammanlagt 2 901 miljoner kronor.
Utgifterna minskade pa grund av firre deltagare,
vilket 1 sin tur berodde pd att programvolymerna
anpassats till konjunkturliget. Av anslagssparan-
det frin budgetdret 2007 far Arbetsférmedlingen
disponera 410 miljoner kronor. Resterande
belopp har forts bort som en indragning av
anslagsbelopp.

Under forsta halviret 2008 utbetalades 1586
miljoner kronor under anslaget, vilket var 145
miljoner kronor ligre in utgifterna under samma
period i fjol. Omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska programmen beriknas 1 ar
minska till 1 genomsnitt 80000 personer per
ménad inklusive drygt 4000 platser dir del-
tagarna har rehabiliteringspenning finansierad
frdn det under utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp uppférda
anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
Utgifterna under 2008 beriknas uppgd till
sammanlagt 3 350 miljoner kronor. Detta ir
1 499 miljoner kronor ligre dn det som anvisats i
statsbudgeten fér 2008. Anledningen ir en
mindre omfattning in beriknat av jobbgarantin
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for ungdomar samt dven ligre kostnader inom
jobb- och utvecklingsgarantin.

Frén den 1 januari 2008 limnas sirskilt an-
stillningsstdd som ett bidrag under anslaget i
stillet f6r en kreditering av arbetsgivarnas skatte-
konto. Detsamma har under forsta halviret 2008
gillt f6r anstillningsstdd for [dngtidssjukskrivna.
Mojligheten att ge anstillningsstéd till de sist-
nimnda har upphért from. den 1 juli 1 &r.
Under 2007 hade i genomsnitt nirmare 30 000
personer ndgon form av anstillningsstéd eller
deltog 1 utbildningsvikariat. Det var cirka 8 000
personer firre in under 2006. Andelen av de som
deltog 1 program och insatser som hade anstill-
ningsstdd okade dock mellan 2006 och 2007 frin
drygt 26 procent till drygt 33 procent. Under
2007 uppgick skatteutgifterna for anstillnings-
stdd och utbildningsvikariat som belastar stats-
budgetens inkomstsida till 6 125 miljoner kro-
nor. Jimfért med 2006 innebar detta en ¢kning
med 1 310 miljoner kronor.

Frén juli 2007 till juli 2008 har 1 719 personer
paborjat instegsjobb. I snitt har 143 personer
skrivits in per ménad. Utgifterna fér instegsjobb
har uppgitt tll knappt 7 miljoner kronor foér
2007 och 37 miljoner kronor for forsta halviret
2008.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program och insatser
for vilka det limnas ersittning for kringkostna-
der 16per i normalfallet under cirka sex manader.
Det innebir att dtaganden under anslaget kan
medféra utgifter under kommande budgetér.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att f6r 2009
besluta om &taganden under anslaget som med-
for framtida utgifter. Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att fér anslaget
under 2009 ingd ekonomiska férpliktelser som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 000 000 000 kronor
under 2010-2012.

Tabell 3.10 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2007 2008 2009 2010 2011-2012
Ingéende taganden' 2429 795 1 540 525 2 140 525 - -
Nya ataganden 458 229 2020 000 2 000 000 - -
Infriade 4taganden -2 110 641 -1420 000 -2 020 000 -2 005 000 -115 525
Utestaende ataganden vid arets slut 777 383 2 140 525 2 120 525 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 2000 000 3000 000 3000000 - -

!Iingdende ataganden 2008 ingdr dven ataganden avseende sarskilt anstallningsstod som fran 2008 lamnas som bidrag under anslaget istallet for kreditering av

arbetsgivarnas skattekonto.

46



Regeringens 6vervdaganden

Under 2009 beriknas 91 000 personer delta i
arbetsmarknadspolitiska program eller insatser,
varav 4 000 platser avser deltagare med rehabi-
literingspenning  finansierad frin det under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp uppférda anslaget 1:1 Sjuk-
penning och rebabilitering m.m. 1 tabell 3.11
redovisas programvolymerna och utgifterna
under anslaget fér perioden 2009-2011.

Tabell 3 11 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska
program

2009 2010 2011
Volymer (tusental)
Jobb- och utvecklingsgarantin 57 55 55
Jobbgaranti fér ungdomar 20 20 20
Insatser utanfér garantierna ! 15 16 16
Summa 91 91 91
Utgifter (miljoner kronor)
Jobb- och utvecklingsgarantin
Verksamhet 2231 2309 2460
Sarskilt anstallningsstod 1536 1536 1536
Aktivitetsstod 2 6309 6 257 6 389
Summa 10076 10102 10386
Jobbgarantin fér ungdomar
Verksamhet 984 984 984
Aktivitetsstod och utvecklings-
ersattning 1333 1341 1363
Summa 2317 2325 2347
Insatser utanfdr garantierna m.m.
Verksamhet m.m. 1159 1121 1144
Aktivitetsstod 2 889 1054 979
Summa 2048 2175 2122
SUMMA TOTALT 14440 14602 14855

Anm. Beloppen och volymerna &r avrundade och dverensstammer inte alltid med summan.
! Aktivitetsstodsplatser utanfor garantierna, deltagare i program med
rehabiliteringspenning samt instegsjobb.

2 Utgifter for aktivitetsstod inkluderar statliga lderspensionsavgifter.
Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska spegla inriktningen och resursutrymmet for
insatser frdn Arbetsférmedlingen. Inom ramen
for resurserna till garantierna finns en flexibilitet
for Arbetstormedlingen att utifrin de enskilda
arbetssokandens behov vilja olika typer av
insatser. Detta innebir att ovanstiende tabell
inte ska tolkas som mer dn en beriknad for-
delning av de totala resurser regeringen foreslar
och beriknar for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram 2009-2011. Dirutover finns ocksd en viss
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osikerhet 1 bedémningen av behovet av pro-
gramplatser inom jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
det ekonomiska stédet fér merkostnader 1 sam-
band med sirskilt anstillningsstdd avvecklas frén
och med den 1 januari 2009 (se avsnitt 2.7). Det-
ta beriknas innebira att utgifterna under anslag-
et minskar med 57 miljoner kronor 2009 och 115
miljoner kronor frdn 2010. Av detta belopp bor
anslaget minskas med 33 miljoner kronor 2009
samt beriknas minska med 45 miljoner kronor
2010 och 47 miljoner kronor 2011 fér att finan-
siera regeringens satsning pa den framtida arbets-
miljépolitiken (se avsnitt 3.7 och 5.8.1). Mot-
svarande 6kning bor ske av anslaget 2:1 Arbets-
miljoverket. Resterande del av de beriknade
resurserna for det ekonomiska stodet till merkost-
nader bér omprioriteras till insatser inom anslag-
et. Under perioden 2009-2013 beriknas 21 miljo-
ner kronor under anslaget for delfinansiering av
ett OECD-program som ska mita den vuxna be-
folkningens kunskap och kompetens (PIAAC).

Utover ovan redovisade anslagstérindringar
redovisas 1 foljande tabell under beslut en 6kning
av anslaget med 655 miljoner kronor som en
justering av den tillfilliga neddragningen av an-
slaget 2008 som gjordes i samband med riksdags-
behandlingen av 2008 4rs budgetproposition
(bet.2007/2008:AU1, rskr 2007/2008:73). Vida-
re minskas anslaget med 11 miljoner kronor frin
2009 pd grund av att férsoksverksamheten for
nyanlinda invandrare upphér samt med 1,4 mil-
joner kronor for en tidigare aviserad minskning
for att ticka det okade resursbehovet under
anslag 2:4 Internationella arbetsorganisationen
(ILO). Resterande belopp under beslut avser
effekten av inférandet av jobb- och utvecklings-
garantin for ungdomar. Effekten av férindringar
1 regeringens makroekonomiska antagandebild
for konsumentprisindex samt dven Skade pro-
gramvolymer 2009 1 férhdllande till innevarande
irs prognos redovisas under Ouvriga makroeko-
nomiska forutsittningar. Ovrigt avser justeringen
av den tillfilliga minskningen av anslaget 2008 d&
medel foér forsok med s.k. Nystartscentrum
flyttades till utgiftsomride 24 Néringsliv i sam-
band med 2008 4rs budgetproposition.

Regeringen foreslr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 5 937 225 000 kronor f6r 2009. Av
detta belopp beriknas knappt 2 miljarder kronor
for bidrag tll sirskilt anstillningsstéd och
sirskilt anstillningsstdd 1 form av instegsjobb.
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Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for 1:3

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 4848336 4848336 4848336
Féréndring till féljd av:
Beslut 756 600 758 600 696 930
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 321289 360 198 595 841
Ovrigt 11 000 11000 11 000
Forslag/berdknat anslag 5937225 5978134 6152107

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.5.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 12 467 132 sparande 164 072
Utgifts-
2008 Anslag 13979 604 ! prognos 14 043 509
2009 Forslag 14 362 488
2010 Beraknat 14 712 688
2011 Berdknat 14 879 812

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband i denna proposition.

Andamélet for anslaget 4r i huvudsak bidrag till
anstillningar med 16nebidrag, bidrag till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) utveck-
lingsanstillning, trygghetsanstillning och bidrag
till Samhall AB. Vidare limnas under anslaget
bidrag for sirskilt introduktions- och uppfélj-
ningsstdd (SIUS), projektmedel fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga, stod tll hjilpmedel och per-
sonligt bitride pd arbetsplatsen, sirskilda insatser
for syn- och horselskadade, sirskilt stod till start

av niringsverksamhet samt f6r att utveckla ny
teknik och datorbaserade hjilpmedel it handi-
kappade. Anslaget fir dven anvindas for viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar fr&n anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2007-2013.

Utgifterna under anslaget pdverkas frimst av
omfattningen av antalet l6nebidrag och anstillda
vid Samhall AB samt av den genomsnittliga
bidragsnivan for de stdd som utbetalas under an-
slaget. Under budgetdret 2007 blev 93 miljoner
kronor av de tilldelade medlen for trygghets-
anstillningar och utvecklingsanstillningar out-
nyttjade. Sammantaget innebar detta ett anslags-
sparande motsvarande drygt 164 miljoner kro-
nor under 2007. Anslagssparandet har forts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser foér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt ar-
betsférmiga omfattar normalt sett hogst ett ar
men kan stricka sig en lingre period. Det
innebir att dtaganden under anslaget kan med-
fora kostnader fér kommande budgetir. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att for 2009 be-
sluta om forpliktelser under anslaget som med-
for framtida utgifter. Bemyndiganderamen bor
faststillas med viss marginal 1 férhillande ull
beriknade utestiende dtaganden utifrin den osi-
kerhet som finns 1 berikningen av dessa &tagan-
den. Regeringen foéresldr att riksdagen bemyn-
digar regeringen att f6r anslaget under 2009 ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 8 000 000 000 kronor under 2010-2012.

Tabell 3.14 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2007 2008 2009 2010 2011-2012
Ingdende 4taganden ! 4926 160 6902 939 7402 939 - -
Nya ataganden 5065971 6 500 000 6 600 000 - -
Infriade dtaganden -4 371 676 -6 000 000 -6 200 000 -6 400 000 -1402 939
Utestaende ataganden vid arets slut 5620 455 7 402 939 7 802 939 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7162 500 7908 293 8 000 000 - -

"Iingdende dtaganden 2008 ingar aven ataganden avseende skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (0SA) som fran 2008 lamnas som bidrag under anslaget istallet

for kreditering av arbetsgivarnas skattekonto.
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Regeringens dvervaganden

Under 2007 har i genomsnitt 68 800 personer
per ménad haft en anstillning med l6nebidrag,
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, ut-
vecklingsanstillning eller trygghetsanstillning.
Det ir en 6kning med 6ver 4 000 personer jim-
fort med 2006. Antalet anstillda hos Samhall AB
vid &rets slut 2007 uppgick till cirka 19 350 per-
soner. Det ir en minskning med 1 870 personer
jimfért med 2006.

Utgifterna under anslaget uppgick under 2007
till 12 467 miljoner kronor. Utgifterna f6r bidrag
till Samhall AB utbetalas frdn och med den 1
januari 2007 frdn anslaget och uppgick till drygt
4 148 miljoner kronor 2007.

I enlighet med vad som redovisas under
avsnitt 2.7 avser regeringen att indra ansvaret for
bidraget till Samhall AB genom att 3tergd till det
som gillde fore 2006, d3 regeringen tecknade
avtal med bolaget och bidraget betalades ut vi
Kammarkollegiet.

Tabell 3.15 Program for personer med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga
(Samhall AB och I6nebidrag m.m.)

2009 2010 2011
Volymer (tusental) 90 91 91
Utgifter (miljoner kronor) 14 362 14713 14 880

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska spegla inriktningen och resursutrymmet for
insatser frin Arbetsférmedlingen. Inom ramen
for resurserna finns en flexibilitet f6r Arbetsfor-
medlingen att utifrdn de enskilda arbetssékan-
dens behov vilja olika typer av insatser. Detta
innebdr att ovanstiende tabell inte ska tolkas
som mer in en beriknad fordelning av de totala
resurser regeringen foreslar och beriknar for sir-
skilda insatser f6r personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmaga 2009-2011.

I tabellen nedan redovisas som beslut den tidi-
gare aviserade Okningen av antalet lonebidrag
och platser vid Samhall AB 2007-2010. Effekten
1 tabellen ir 1 forhdllande till 2008 men samman-
taget innebir satsningen en resursforstirkning med
104 miljoner kronor 2007, 558 miljoner kronor
2008, 768 miljoner kronor 2009 och 947 miljoner
kronor 2010. Ovriga makroekonomiska forutsitt-
ningar ir effekten av forindringar 1 regeringens
makroekonomiska antagande for timléneutvecklingen.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 14 362 488 000 kronor fér budget-
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dret 2009. Av dessa medel beriknas 4 405 miljoner
kronor fér bidrag till Samhall AB for att
sysselsitta personer med funktionsnedsittning
som medfoér nedsatt arbetsférmiga under mot-
svarande 24,4 miljoner arbetstimmar. Detta mot-
svarar uppskattningsvis 18 700 drsanstillda.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 13979604 13979604 13979 604
Féréndring till foljd av:
Beslut 210 000 389000 389 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 172 884 344 084 511208
Forslag/berédknat anslag 14362488 14712688 14879812

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2006 (bet. 2006/07:FiU21).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.5.5 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 129 945 sparande 3858
Utgifts-
2008 Anslag 121 209! prognos 122 639
2009 Forslag 105 493
2010 Berdknat 108 7742
2011 Berdknat 109 369

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tilldggshudget i samband i denna proposition.

? Motsvarar 105 493 tkr i 2009 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 103 854 tkr i 2009 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget ir forvaltningskostnader
vid Ridet fér Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader fér nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom
Europeiska socialfonden. Svenska ESF-ridet ir
forvaltande och attesterande myndighet for det
nationella strukturfondsprogrammet f6r regional
konkurrenskraft och sysselsittning avseende
programperioden 2007-2013. Svenska ESF-ridet
ir dven forvaltande myndighet f6r Europeiska
socialfondens mdl 3 och gemenskapsinitiativet
Equal avseende programperioden 2000-2006.
Vidare ir Svenska ESF-rddet ansvarig myndighet
for Europeiska fonden for integration av tredje-
landsmedborgare inom EU:s ramprogram for
solidaritet och hantering av migrationsstréommar.
En redogorelse f6r denna fond limnas under
utgiftsomrade 13 Integration och jimstilldhet.
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Regeringens dverviganden

Svenska ESF-rddet har under viren 2008 fattat
de forsta besluten om stdd inom det nationella
strukturfondsprogrammet for regional konkur-
renskraft och sysselsittning.

Avslutande tgirder avseende mal 3 och Equal
ska vidtas av Svenska ESF-ridet och Arbetsfor-
medlingen fram till och med 2009.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2008 redogjort foér de organisatoriska férind-
ringar som har genomférts inom Svenska ESF-
ridet med anledning av det nationella struktur-
fondsprogrammet. Forindringarna  har  bla.
omfattat en betydande regional omstillning.

Svenska ESF-ridets férvaltningsanslag bor
mot bakgrund av att det nationella struktur-
fondsprogrammet ticker hela landet, som tidi-
gare beriknats, slutligen tillféras 2,2 miljoner
kronor. Det under utgiftsomride 1 Rikets styrel-
se uppforda anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. bor
minskas med motsvarande belopp. Avslutandet
av programperioden 2000-2006 medfér minska-
de utgifter pd detta anslag.

Till foljd av forindringarna inom Svenska
ESF-ridet, vilka ska innebira en administrativ
effektivisering, samt avslutandet av programpe-
rioden 2000-2006 beriknas sammantaget ett
minskat anslagsbehov under 2009-2011.

Hinsyn har 1 berikningarna av anslaget tagits
till att medel har avsatts inom programbudgeten
for det nationella strukturfondsprogrammet for
s.k. tekniskt stdd som fir ticka vissa admi-
nistrativa kostnader. Detta stdd ska med-
finansieras under anslaget. Hinsyn har iven
tagits till vissa administrativa medel inom
Europeiska fonden fér integration av tredje-
landsmedborgare.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 105 493 000 kronor f6r 2009.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:5 Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 121 209 121 209 121 209
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 2301 6142 8 859

Beslut -18 017 -18 577 -20 699

Forslag/beraknat anslag 105 493 108 774 109 369

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

Z“Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

50

3.5.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2007-2013

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 0 sparande 290 000
Utgifts-
2008 Anslag 970 000! prognos 109 532
2009 Forslag 970 000
2010 Berdknat 1095 000
2011 Berdknat 1095 000

Vinklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tillggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband i denna proposition.

Anslaget anvinds for utbetalningar av stod frin
Europeiska socialfonden fér programperioden
2007-2013. Utbetalningarna avser delfinansie-
ring av det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning.
Frin anslaget utbetalas dven den statliga medfi-
nansieringen av insatser, ilnom programmet, for
kompetensutveckling av sysselsatta. Svenska ESF-
ridet svarar for utbetalningarna under anslaget.

Bidraget frin Europeiska socialfonden ir cirka
691,5 miljoner euro f6ér programperioden. Berik-
nat pa en valutakurs om 9 kronor per euro mot-
svarar detta belopp cirka 6 224 miljoner kronor.

Anslagssparandet uppgir tll 290 miljoner
kronor som en f6ljd av att inga utbetalningar
gjordes under 2007. Detta, liksom utgiftsprog-
nosen fér 2008 om 109,5 miljoner kronor, av-
speglar bl.a. en viss f6rdrojning av starten av det
nationella strukturfondsprogrammet jimfért med
tidigare bedémning.

De genom beslut intecknade medlen under
anslaget per den 30 juni 2008 uppgar till 588 mil-
joner kronor. Frin &rets bérjan till och med juni
har 1,5 miljoner kronor betalats ut.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom det nationella struktur-
fondsprogrammet omfattar bla. flerdriga pro-
jekt. Ataganden under anslaget kan siledes
medféra utgifter f6r kommande budgetdr. Re-
geringen foresldr mot denna bakgrund att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2009
ingd ekonomiska forpliktelser for anslaget som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 2 700 000 000
kronor under 2010-2015.
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Tabell 3.20 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2007 2008 2009 2010 2011-2015
Ingdende ataganden 0 0 1600 000 - -
Nya ataganden 0 1600 000 1900 000 - -
Infriade dtaganden 0 0 -900 000 -1 500 000 -1 100 000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 1600 000 2 600 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 900 000 2000 000 2700 000 - -

Regeringens 6vervdaganden

Det nationella strukturfondsprogrammet antogs
av Europeiska kommissionen 1 september 2007.
Projektverksamheten inom programmet har
startat under viren 2008.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 970 000 000 kronor fér 2009.

Tabell 3.21 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:6 Europeiska socialfonden for perioden 2007-2013
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 970 000 970 000 970 000
Fdréndring till féljd av:
Beslut 0 125000 125000
Forslag/beraknat anslag 970000 1095000 1095 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

3.5.7 1:7 Institutet for arbetsmarknads-

politisk utvardering

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 22 496 sparande 175
Utgifts-
2008 Anslag 26 278! prognos 25 389
2009 Forslag 26 560
2010 Beraknat 27 363°
2011 Beraknat 27 992°

Yinklusive tillaggshudget enligt 2008 Ars tilliggshudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband i denna proposition.
2 Motsvarar 26 560 tkr i 2009 ars prisniva.

¥ Motsvarar 26 560 tkr i 2009 rs prisniva.

Anslaget anvinds for Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirderings (IFAU) férvaltnings-
kostnader.

IFAU:s uppdrag ir att frimja, stédja och
genomféra utvirdering av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, studier av arbetsmarkna-
dens funktionssitt, utvirdering av effekterna pd
arbetsmarknaden av dtgirder inom utbildnings-
visendet samt utvirdering av socialférsikringens
effekter pd arbetsmarknaden. I utvirderings-
arbetet ska effekterna for kvinnor och min
sirskilt belysas.

Myndigheten ska vidare sprida information
om resultaten av sina utvirderingar och studier
till andra myndigheter och intressenter.

IFAU fir &ta sig savil bidragsfinansierad som
avgiftsbelagd utvirdering. Under 2007 finansie-
rade IFAU knappt en fjirdedel av sin verksam-
het med hjilp av externa anslag och avgifter,
vilket dr 1 nivd med 2006.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

IFAU beviljar bidrag for externa projekt som
kan omfatta mer in ett budgetdr. Regeringen
foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2009 f6r ramanslaget 1:7 Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér framtida behov av anslag pd
hégst 10 800 000 kronor under 2010-2012.
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Tabell 3.23 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2007 2008 2009 2010 2011-2012
Ingdende ataganden 7764 5618 6423 - -
Nya ataganden 2920 6000 6000 - -
Infriade ataganden - 5066 -5195 - 5520 - 5400 - 1503
Utestaende ataganden 5618 6423 6903 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 7000 10 800 10 800 - -

Regeringens 6vervdaganden

Arbetsmarknadspolitiska program utgor en stor
offentlig utgift. Det dr dirfor viktigt att félja upp
och utvirdera insatsernas och Arbetsférmed-
lingens effektivitet. IFAU utgdr en viktig resurs
1 detta arbete. IFAU ska dven genomféra utvir-
deringar av effekterna pd arbetsmarknaden av t-
girder inom utbildningsvisendet samt utvirdera
socialférsikringens effekter pd arbetsmarknaden.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 26 560 000 kronor fér 2009.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 26 278 26 278 26 278
Fdrandring till fljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 282 1085 1714

Forslag/berdknat anslag 26 560 217 363 27992

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

3.5.8 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsférsakringen

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 47 749 sparande 6715
Utgifts-
2008 Anslag 53 381! prognos 52 345
2009 Forslag 53 313
2010 Berdknat 54 958 2
2011 Berdknat 56 121°

Yinklusive tillaggshudget enligt 2008 4rs tilliggshudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband i denna proposition.

2 Motsvarar 53 313 tkr i 2009 rs prisniva.
3 Motsvarar 53 313 tkr i 2009 &rs prisniva.
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Andamélet for anslaget ir forvaltningskostnader
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
(IAF).

IAF ir forvaltningsmyndighet f6r tillsynen av
arbetsloshetsforsikringen och ska utéva tillsyn
over arbetsloshetskassorna samt ha tillsyn 6ver
Arbetstérmedlingens hantering av drenden som
paverkar arbetsloshetstorsikringen.

Regeringens évervdaganden

Av anslagssparandet frdn 2007 har 5 126 000
kronor férts bort frén anslaget som en indrag-
ning av anslagsbeloppet.

Till foljd av att beslut frin Arbetsmiljéverket
fortsittningsvis ska overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol 1 stillet fér hos regeringen
minskas anslaget med 1 000 000 kronor frén och
med 2009 f6r att finansiera det 6kade resursbe-
hovet fér det under utgiftsomride 4 Raittsvdsen-
det uppforda anslaget 1:5 Sveriges Domstolar.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 53 313 000 kronor fér budgetdret
2009.

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 53 381 53 381 53 381
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 932 2 608 3793

Beslut -1 000 -1031 -1 053

Forslag/beraknat anslag 53313 54 958 56 121

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2” Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Qvriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och lineomrakning.



3.5.9 1:9 Bidrag till administration av

grundbeloppet
Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 49 186 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 49 541! prognos 49 541
2009 Forslag 50 482
2010 Beraknat 52 421%
2011 Berdknat 537363

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband i denna proposition.

2 Motsvarar 50 482 tkr i 2009 rs prisniva.
¥ Motsvarar 50 482 tkr i 2009 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget dr bidrag tll forvalt-
ningskostnader 1 den kompletterande arbetsls-
hetskassan Alfa. Utgifterna avser administratio-
nen av grundbeloppet fér de personer som inte
ir anslutna till nigon arbetsloshetskassa.

Regeringens 6vervdaganden

Under 2007 uppgick antalet ersittningstagare i
Alfa-kassan till cirka 50 100 personer varav de
som inte var anslutna uppgick till cirka 33 400 per-
soner. Andelen kvinnor uppgick till 51 procent
av bide det totala antalet ersittningstagare och
av gruppen icke anslutna. Mellan 2006 och 2007
minskade antalet anslutna med 34 procent och
antalet icke anslutna minskade med 32 procent.

Anslaget belastas endast med kostnader for
administration av grundbeloppet fér dem som
inte ir anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

De férindringar i arbetsloshetsforsikringen
som skedde under 2007 har inneburit att Alfa-
kassan har forlorat minga av sina ersittningsta-
gare. Detta har resulterat i minskningar av verk-
samheten med bl.a. uppsigningar som foljd. D3
flera av Alfa-kassans avtal for bla. lokaler 16per
under flera ir kommer kostnader dock att
belasta kassan under flera ar.

Administrationsavgiften som tas ut frin dem
som inte ir anslutna uppgir fr.o.m. den 2 april
2008 till 10 kronor per ersittningsdag och av-
giftsinkomsterna beriknas under 2008 uppg3 till
drygt 14 000 000 kronor. Detta ticker emellertid
inte kassans kostnader och regeringen gor be-
démningen att anslagsnivdn bor vara 1 nivd med
innevarande 3r. Regeringen avser dock att se
over det avtal som finns mellan Alfa-kassan och
staten med anledning av de férindringar som
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skett 1 arbetsloshetstorsikringen 1 syfte att siker-
stilla att framtida anslagsnivéer dr rimliga.

Avgiftsinkomsterna minskade med 9 procent
eller 2380 000 kronor 2007 jimfért med 2006.
De beriknade avgiftsinkomsterna fér 2008
innebdr en minskning med 43 procent eller
10 629 000 kronor.

Regeringen foreslir dirfor att riksdagen anvi-
sar ett ramanslag om 50 482 000 kronor f6r 2009.

Tabell 3.28 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 49 541 49 541 49 541
Férandring till foljd av:

Pris- och léneomrakning 2 941 2 880 4195

Forslag/berdknat anslag 50 482 52421 53736

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.5.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 7703 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 7703} prognos 7703
2009 Forslag 71703
2010 Berdknat 7703
2011 Beraknat 7703

UInklusive tilliggsbudget enligt 2008 4rs tilliggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband i denna proposition.

Andam3let for anslaget ir bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten f6r de dtaganden sven-
ska staten har for verksamheten samt kompen-
sation for de 6kade kostnader som uppstir for
Finland och Norge till f6ljd av att utbildnings-
yansterna ir mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
med Finland och Norge frin 1990 anordnar
utbildningar. Syftet dr att frimja dtgirder som
bidrar till att utveckla arbetsmarknaden och att
stirka det regionala samarbetet f6r 1 forsta hand
de nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Stiftelsen ska uppni sitt indam3l genom
att bla. utveckla, organisera och genomféra ut-
bildningar inom avtalade omriden. Samtliga

53



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 14

medverkande linder har numera en riksrekryte-
ring till utbildningarna. Foérutom statsbidraget
finansierar stiftelsen verksamheten genom intik-
ter frin kurs- och uppdragsverksamhet. Utdver
stiftelsens stadgar regleras verksamheten av en
dverenskommelse mellan linderna som omfér-
handlas vart fjirde dr. Under 2006 var stiftelsen
foremal for en utvirdering som Regeringskans-
liet (Arbetsmarknadsdepartementet) 1 Sverige
ska initiera vart fjirde ar med sikte p eventuella
forindringar av 6verenskommelsen. Utvirde-
ringen resulterade 1 fortsatt fortroende och en ny
fyradrig 6verenskommelse tecknades for 2007-
2010.

Regeringens dverviaganden

Verksamheten under 2007 har i huvudsak avsett
tillhandahdllande av arbetsmarknadsutbildningar,
gymnasieutbildningar samt anpassade féretags-
utbildningar. Under 2006 har elevtillstrémning-
en pi stiftelsens 295 utbildningsplatser varit god
och den totala beliggningen har uppgétt till 94
procent. Detta dr dock en forsimring av beligg-
ningen jimfort med 2006, vilket till stdrsta del
beror pd en minskad efterfrigan frén svenska
kursdeltagare for hotell- och restaurangutbild-
ningar. Avtalade &rsplatser har fordelats mellan
linderna pa foljande sitt: Finland 80, Norge 70
och Sverige 145 &rsplatser.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 703 000 kronor {6r 2009.

3.5.11 1:11 Bidrag till Ionegaranti-
ersattning

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 593 420 sparande 361329
Utgifts-
2008 Anslag 1152319 prognos 823 000
2009 Forslag 1354 629
2010 Beraknat 1797 375
2011 Beraknat 1 494 523

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband i denna proposition.

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
l6nefordringar enligt l6negarantilagen (1992:497)
vid konkurs och vid féretagsrekonstruktion
enligt lagen (1996:764) om féretagsrekonstruk-
tion. Anslaget ska dven ticka administrativa kost-

54

nader hos Kammarkollegiet {6r forvaltning av
anslaget. Frin anslaget ersitts ocksd linsstyrel-
serna for arbetet med att betala ut ersittning for
l6nefordringar. Anslaget ir nettobudgeterat,
vilket innebir att belopp som 4terkrivs vid kon-
kurser och féretagsrekonstruktioner férs till ansla-
get och fir anvindas f6r utbetalning av ersittning.

Tabell 3.31 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

I6negarantiersattning forsta halvaret 2007 respektive 2008
Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter

1:a halvéret 2007 484 176 308

1:a halvaret 2008 499 164 335

For 2007 uppgick bruttoutgifterna for 16ne-
garantiersittningen till 928 miljoner kronor, de
administrativa utgifterna till 6 miljoner kronor
och inkomsterna tll 334 miljoner kronor.
Inkomsterna under férsta halviret 2008 minska-
de med 7 procent samtidigt som bruttoutgifter-
na 6kade med 3 procent jimfért med motsvaran-
de period 2007. Nettoutgifterna okade dirmed
med knappt 9 procent férsta halviret 2008
jimfért med motsvarande period 2007. Anslags-
sparandet frin 2007 har férts bort som en
indragning av anslagsbelopp.

Som ett led 1 arbetet med att férbittra forut-
sittningarna for foretag har regeringen 1 maj
2008 till riksdagen 6verlimnat propositionen
Foretagshypotek — en bittre sikerhet for 13n till
foretag (prop. 2007/08:161). Forslaget innebir
en reformering av det regelverk som gor det
mojligt att anvinda 16s egendom som sikerhet.
De foreslagna dndringarna ska goéra det littare
for foretag att 13na pengar. Regeringen foreslar
ocksd att statens férmdnsritt for Aterkrav av
utbetald 6negaranti avskaffas. En sddan indring
innebir att konkurser kommer att belasta statens
finanser 1 stdrre utstrickning in i dag, frimst
genom att staten gir miste om intikter. Lagind-
ringarna féreslds trida 1 kraft den 1 januari 2009.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ir utvecklingen av antalet konkurser och
foretagsrekonstruktioner dir det finns anstillda,
de l6nenivier som de anstillda har, liksom det
genomsnittliga antalet dagar som lonegaranti-
ersittningen uppbirs per person. Inkomstsidan
paverkas av hur stora tllgingar som kan
terkrivas vid konkurser och foretagsrekon-
struktioner. Lonegarantiersittningen utgdr ett
skydd om arbetsgivaren gir i konkurs eller
genomgir en foretagsrekonstruktion och den
anstillde har utestiende lonefordringar.



Antalet féretagskonkurser uppgick till 3 000
under forsta halviret 2008 och ir dirmed ofér-
indrat jimfért med motsvarande period 2007 (se
tabell 3.32). Antalet anstillda 1 de aktuella
foretagen uppgick till 7100 och ir dirmed 7
procent hdgre 4n motsvarande period 2007.

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion infér-
des den 1 juni 2005. Antalet rekonstruktioner
uppgick till 90 under forsta halviret 2008 och har
dirmed 6kat med drygt 40 procent jimfért med
motsvarande period 2007. Antalet berérda an-
stillda 1 foretagsrekonstruktioner uppgick till
drygt 2 500 personer och har dirmed okat med
knappt 40 procent jimfért med motsvarande
period 2007. Antalet personer som har fitt lone-
garantiersittning vid konkurs eller foretagsre-
konstruktion uppgick till 16 400 under perioden
juli 2007—juni 2008 (se tabell 3.33) och ir en liten
minskning jimfért med motsvarande period
foregdende r. Den genomsnittliga ersittningen
per person, inklusive arbetsgivaravgift, uppgick
till 54 500 kronor under denna period och har
dirmed minskat med drygt tta procent jimfort
med motsvarande period 2006/2007. Det
genomsnittliga antalet dagar med lonegaranti-
ersittning vid konkurs och féretagsrekonstruk-
tion uppgick till 51 under perioden och ir dir-
med en mindre 6kning jimfért med motsvaran-

de period 2007.

Tabell 3.32 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2005 -
forsta halvaret 2008
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Tabell 3.34 Antal personer med l6negarantiersattning m. m

uppdelat pa féretagskonkurs och foretagsrekonstruktion
2007- forsta halvaret 2008

2007 Juli 2007 —

Juni 2008
Antalet personer med Ionegaranti- 14000 14 500
ersattning vid konkurs
Antalet personer med Ionegaranti- 2000 2 500
ersattning vid foretagsrekonst.
Genomsnittlig ersattning per person vid 58 400 56 700
konkurs
Genomsnittlig ersattning per person vid 46 000 45900
foretagsrekonst.
Genomsnittligt antal ersattningsdagar 53 50
per person vid konkurs
Genomsnittligt antal ersattningsdagar 51 46

per person vid foretagsrekonst.

Kalla: Kammarkollegiet

Regeringens dvervagande

Med anledning av dndringar av statens regress-
ritt och férménsregler, som kan bli en f6ljd av
regeringens  forslag, utgifterna 1
samband med budgetpropositionen f6r 2008 6ka
med 500 miljoner kronor frin och med 2009.
Regeringen féresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 354 629 000 kronor fér 2009.

beriknas

Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:11 Bidrag till lonegarantiersattning
Tusental kronor

2005 2006 2007 Forsta

halvaret

2008

Antal foéretagskonkurser 6800 6200 5800 3000

Antalet 200 140 90
foretagsrekonstruktioner

2009 2010 2011
Anvisat 2008 1152319 1152319 1152319
Féréndring till foljd av:
Beslut 500 000 500 000 500 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -297 690 145056 -157 796
Forslag/berédknat anslag 1354 629 1797375 1494 523

Antal anstallda berdrda 14 800 13 800 12 700 7100
av foretagskonkurser
Antalet anstéllda berdrda 3800 3700 2 500

av foretagsrekonstruktioner

Kalla: ITPS och Kammarkollegiet

Tabell 3.33 Antal personer med l6negarantiersattning m.m.

2005 - forsta halvaret 2008

2005 2006 2007 Juli 2007
— Juni
2008
Antal personer med 19 500 17 100 15600 16 400
lonegarantiersattning
Genomsnittlig 59 900 57 100 56 503 54 500
ersdttning per person
Genomsnittligt antal 57 51 54 51
ersattningsdagar per
person

Kalla: Kammarkollegiet

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4 Arbetsliv

4.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken dr indelad 1 omrddena
Arbetsmiljs, Arbetsritt och Lonebildning. Detta
motsvarar underindelningen enligt den tidigare
verksamhetsstrukturen med politik- och verk-
samhetsomrdden, som upphivs i denna budget-
proposition (se avsnitt 2.4).

Under arbetslivspolitiken ingdr férvaltnings-
kostnader for:

- Arbetsmiljéverket (anslag 2:1),

- Arbetsdomstolen (anslag 2:2),

- Statens nimnd f6r arbetstagares uppfin-
ningar (anslag 2:3),

- Internationella arbetsorganisationen (ILO)
(anslag 2:4) och

- Medlingsinstitutet (anslag 2:5).

Vidare omfattas kostnader for:

- regional skyddsombudsverksamhet (ansla-
get 2:1) och

- medlemsavgiften till Internationella arbets-
organisationen (ILO) (anslaget 2:4).

Arbetsmiljo

Arbetsmiljdomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljdarbete.

I omrédet ingdr Arbetsmiljoverkets tillsyn och
ovrig verksamhet. Vidare ingdr bla. stdd till den
regionala skyddsombudsverksamheten. Resultat
inom arbetsmiljdomradet redovisas under avsnitt
4.4. Arbetsmiljoverket redovisas pd anslagsnivd
under avsnitt 4.8.1.

Arbetsratt

Arbetsrittsomridet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, forutom den del som avser statlig
arbetsritt (se redovisning av Statliga arbetsgivar-
frdgor inom utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansforvaltning).

Arbetsrittsliga resultat redovisas under avsnitt
4.5. Verksamheterna vid Arbetsdomstolen och
Statens nimnd f6r arbetstagares uppfinningar
redovisas pd anslagsnivd, under avsnitten 4.8.2
och 4.8.3.

Lonebildning

Lonebildningsomridet omfattar insatser for en
vil fungerande lonebildning och medling 1
arbetstvister. I omridet ingdr Medlingsinstitutets
verksamhet, som omfattar bl.a. kostnader for
medling, informationsarbete och statistikpro-
duktion. Resultat inom lénebildningsomridet
redovisas under avsnitt 4.6. Verksamheten vid
Medlingsinstitutet redovisas pd anslagsnivd
under avsnitt 4.8.5.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsliv
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2007 2008! 2008 2009 2010 2011
Arbetsliv
2:1 Arbetsmiljoverket 618 593 599 588 588 602
2:2 Arbetsdomstolen 25 27 27 26 27 28
2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar? 0 0 0 0 0 0
2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 22 24 24 26 26 26
2:5 Medlingsinstitutet 51 53 52 54 56 57
2008 14 23: 6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet 104 101 147 - - -
2007 14 23: 2 Arbetslivsinstitutet 232 - - - - -
2007 14 23: 6 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (Hom0)® 9 - - _ _ _
Summa Arbetsliv 1061 798 849 694 696 n3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2008 4rs tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
2 Anslagna medel for Statens namnd for arbetstagares uppfinningar r fran och med 2009 cirka 90 tusen kronor per ar. Beloppen i tabellen anges i miljoner kronor varfor

anslaget avrundas till noll kronor.

¥ Anslaget for Homo flyttades i samband med 2008 &rs budgetproposition till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.

Utgifterna inom omridet Arbetsliv beriknas
minska med drygt 200 miljoner kronor 2008
jaimfort med 2007. Minskningen beror frimst pd
att Arbetslivsinstitutet har lagts ned. I jimférelse
med anvisade medel i1 statsbudgeten fér 2008
forvintas utgifterna bli drygt 50 miljoner kronor
hogre, vilket frimst forklaras av att Avvecklings-
myndigheten for Arbetslivsinstitutet beriknar
utnyttja sitt anslagssparande. Jimfort med 2008
3rs ekonomiska varproposition beriknas de tota-
la utgifterna fér omrddet Arbetsliv bli 46 mil-
joner kronor hégre 2008, vilket ocksd beror pd
hogre utgifter f6r Avvecklingsmyndigheten in
tidigare beriknat. Jaimfért med 2008 &rs vérpro-
position beriknas utgifterna bli 33 miljoner
kronor hégre 2009, 49 miljoner hogre 2010 och
52 miljoner hogre 2011. Okningarna beror
frimst pd den arbetsmiljosatsning som foreslds
frdn och med 2009 (se avsnitt 4.8.1). Vidare be-
riknas utgifterna minska med 150 miljoner kro-
nor 2009 jimfort med 2008, vilket frimst forkla-
ras av att Avvecklingsmyndigheten for Arbets-
livsinstitutet upphér den 1 november 2008.

4.3 Mal

Malet for Arbetslivspolitiken dr goda arbets-
villkor och méjlighet till utveckling i arbetet for
bide kvinnor och min. Detta mal var tidigare
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beslutat av riksdagen (prop.2003/04:1, bet.
2003/2004:AU1, rskr. 2003/04:70) for politik-
omridet Arbetsliv. Milet for politikomridet
Arbetsliv féreslds nu upphivas eftersom den en-
hetliga verksamhetsstrukturen med en indelning
av utgiftsomriden 1 polittkomriden och verk-
samhetsomriden utgdr (se avsnitt 2.4). Rege-
ringen gor dock bedémningen att detta mél dven
fortsittningsvis bor gilla for Arbetslivspolitiken
under utgiftsomride 14.

Arbetslivspolitiken ska bidra till att nd mélen
for den ekonomiska politiken. Arbetslivspoliti-
ken ska dirmed dven medverka till att skapa f6r-
utsittningar for en uthdllig tllvixt och full
sysselsittning.

For nirvarande pdgir arbete med att ta fram
underlag for hur den framtida arbetsmiljépoliti-
ken ska utformas. En birande utgidngspunkt for
arbetet ir att skapa férutsittningar for fler samt
bittre och mer utvecklande arbeten samtidigt
som utanférskapet f6r dem som stdr lingt frin
arbetsmarknaden ska kunna brytas. Se vidare
avsnitt 4.7.2.

Arbetsmiljo:  Arbetsmiljon ska férebygga
ohilsa och olycksfall samt motverka att minnis-
kor utestings frin arbetet. En god arbetsmiljo
tar hinsyn till minniskors olika forutsittningar
och bidrar till utveckling av bdde individer och
verksambhet.



Malet har dndrats for att det tydligare ska
anknyta till den nya inriktningen av arbetsmiljo-
politiken?.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En l6nebildning i samhillseko-
nomisk balans samt arbetsfred.

Malen f6r arbetsritt och 16nebildning ir ofér-
indrade. Resultatbeskrivningen 1 det féljande
gors 1 forhillande till médlen inom arbetslivspoli-
tiken.

EU:s integrerade riktlinjer for tillvaxt och
sysselsattning

Ett av mélen for Lissabonsstrategin dr att uppnd
fler och bittre arbeten. Sysselsittningsstrategin
ir instrumentet fér att uppnd Lissabonstrategins
mal pd sysselsittnings- och arbetsmarknads-
omridet. Ett av de 6vergripande méilen for
sysselsittningsstrategin dr att forbittra kvalitet
och produktivitet 1 arbetet. Medlemsstaterna ska
1 samarbete med arbetsmarknadens parter
bedriva sin politik s3 att beslutade mil och
prioriteringar genomférs enligt EU:s integrerade
riktlinjer for tillvixt och sysselsittning. Arbets-
livspolitiken har frimst koppling till milet om
bittre kvalitet och produktivitet 1 arbete.

Vidare kan arbetslivspolitiken bidra till att
uppfylla sirskilt féljande riktlinjer:

- Genomféra en sysselsittningspolitik som
syftar till att uppnd full sysselsittning,
forbittra kvaliteten och produktiviteten 1
arbetet och o6ka graden av social och
territoriell sammanhdllning (riktlinje nr 17).

- Frimja en livscykelinriktad syn pd arbete
(riktlinje nr 18).

- Forbittra formigan att mota arbetsmarkna-
dens behov (riktlinje nr 20).

- Frimja flexibilitet 1 kombination med an-
stillningstrygghet och minska segmente-
ringen av arbetsmarknaden, med veder-
borligt beaktande av den roll som till-

2 Det tidigare milet fér Arbetsmiljépolitiken var f6ljande: En arbetsmiljo
som férebygger ohilsa och olycksfall, 4r anpassad till minniskors olika
fysiska och psykiska férutsittningar samt r utvecklande fér individen.
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kommer arbetsmarknadens parter (riktlinje
nr 21).

- Soérja for en sysselsittningsfrimjande ut-
veckling av arbetskostnader och mekanis-
mer for faststillande av 16ner (riktlinje nr
22).

Linderna dterrapporterar drligen den politik som

har férts mot bakgrund av riktlinjerna. Hur

Sverige genomfér EU:s integrerade riktlinjer for

tillvixt och sysselsittning (2006-2008) redovisas

1 det svenska handlingsprogrammet for tillvixt

och sysselsittning f6r perioden 2006-2008 (skr.

2006/07:23), som behandlades 1 riksdagen i

bérjan av 2007. En rad kvantitativa mél finns

ocksd uppstillda inom EU:s sysselsittningsstra-
tegl. Verksamheten inom Arbetslivspolitiken
bidrar sirskilt till att uppfylla mélet om att den
faktiska genomsnittsildern for uttride frin
arbetsmarknaden ska hojas med fem &r pd EU-

nivd senast 2010.

Regeringen kommer under hésten 2008 limna
en uppfoljningsrapport till riksdagen angiende
det svenska handlingsprogrammet for tillvixt
och sysselsittning.

Nordiska Ministerrddet

Sverige ir under 2008 ordférandeland 1 Nordiska
Ministerrddet. Inom Ministerrddet for Arbetsliv
har ett nytt samarbetsprogram tagits fram foér
dren 2009-2012, vilket fokuserar pd globalise-
ringen och de demografiska utmaningarna. En
fokusering p utanférskapet pd arbetsmarknaden
har dven gjorts inom det nordiska samarbetet pd
arbetslivsomradet.

4.4 Resultatredovisning Arbetsmiljé
Regeringen noterar att en god arbetsmiljo be-
fraimjar flexibilitet, produktivitet och konkur-
rens. De indikatorer fér arbetsmiljon som
anvinds for att redovisa resultaten inom verk-
samhetsomridet ir foljande:

- Dédsolyckor 1 arbetet. Killa: Arbetsmiljo-
verket/Forsikringskassan.

- Antal anmilda arbetsolyckor.  Killa:
Arbetsmiljéverket/Statistiska centralbyrin
(AKU) och Eurostat.

- Antal anmilda arbetssjukdomar. Killa:
Arbetsmiljéverket/Statistiska centralbyran.
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- Andel av sjukfrinvaron som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir. Killa: Arbetsmiljo-
verket/Statistiska centralbyrin.

- Krav/kontroll i arbetet. Andel som dels inte
kan koppla bort tankarna frin arbetet nir
de idr lediga, dels har l3gt handlingsut-
rymme. Killa: Arbetsmiljoverket.

- Anstillda och ohilsa. Killa: Arbetsmiljs-
verket och Statistiska centralbyrin. P3
grund av indrade undersékningsrutiner ir
denna indikator inte uppdaterad jimfért
med budgetpropositionen fér 2007 och
redovisas dirfér inte 1 denna proposition.

Resultat utifran indikatorerna

Utvecklingen avseende dédsolyckor 1 arbetslivet
samt 6vriga arbetsolyckor och arbetssjukdomar
beskrivs 1 nedanstdende diagram.

Diagram 4.1 Antalet dodsfall i arbetsolyckor 1990-2007

Antal férvérvsarbetande

160
1o | — Mén

120 P e KvinNOF

0

90 91 92 93 94 95 9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kélla: Arbetsmilioverket/ISA.och Forsékringskassan

Den lingsiktiga utvecklingen av antalet déds-
olyckor visar fram till 2000-talet pd en stadig
minskning, bortsett frin 1994 di fartyget
Estonia férliste. Under férsta hilften av 2000-
talet 1ag antalet dédsolyckor pd en timligen jimn
nivd. Mellan 2005 och 2007 har en viss ¢kning
skett. Antalet olyckor med dédlig utging drab-
bar frimst min. Den vanligaste orsaken till dods-
olyckor 1 arbetet 2007 var forlorad kontroll éver
fordon, som féranlett 32 dodsfall, vilket ir en
okning med ett dodsfall jimfore med 2006.
Direfter foljer fallolyckor som har orsakat tio
dodstall. Tre personer omkom 2007 i situationer
orsakade av hot och vild. Sammantaget 6kade
antalet dodsolyckor med tre jimfoért med 2006,
av de omkomna var 72 {érvirvsarbetande
(inklusive egenforetagare), varav 62 anstillda.
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Minga av dédsolyckorna drabbar ildre, av de
omkomna var 33 procent 55 ir eller ildre.
Antalet dédsolyckor per 100000 sysselsatta
uppgick till 1,7 personer under 2007. Som en
jimforelse kan nimnas att snittet fér EU15, dvs.
EU:s femton divarande medlemsstater, fér 2005
(senaste tillgingliga statistiken) var 2,3 personer.

Diagram 4.2 Anmalda arbetsolyckor i Sverige 1990-2007

Antal per tusen forvérvsarbetande
30,0

Man
250
e Kvinnor
200 -
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0,0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kélla: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB/AKU.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har det totala
antalet arbetsolyckor minskat kraftigt. Efter en
uppgdng 1 slutet av 1990-talet och bérjan av
2000-talet ligger nu frekvensen anmilda arbets-
olyckor pd en ligre nivd jimfort med det som
gillde 1 mitten av 1990-talet (se diagram 4.2).
Enligt Arbetsmiljéverkets preliminira statistik
for 2007 har det under aret inrapporterats 29 243
arbetsolyckor som medfért frinvaro frdn arbetet
och 50203 olyckor som inte ledde till frinvaro.
Detta innebir en minskning med cirka tre
procent jimfért med antalet inkomna anmil-
ningar vid samma tidpunkt 2006. Stdl- och
metalltillverkning bland min och trivarutillverk-
ning bland kvinnor ir de niringsgrenar inom
vilka det anmilts flest arbetsolyckor per 1000
sysselsatta under 2007. Samma niringsgrenar har
under flera &r legat 6verst pd listan. Hos min ir
hinderna den kroppsdel som oftast skadas vid en
arbetsolycka. Kvinnor skadar héfter/ben/fot
ungefir lika ofta som hinderna.



Diagram 4.3 Antal anmalda arbetsolyckor med mer an tre

sjukdagar inom EU:s davarande 15 medlemsstater 1997-
2005.

Antal per 100 000 sysselsatta inom nio gemensamma branscher
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Kalla: Eurostat
Bide fér Sverige och EU15 finns under senare ar
en tendens till nedgdng av antalet arbetsolyckor
som lett till mer in tre sjukdagar. Detta giller for
bdde kvinnor och min, med undantag for
kvinnor 1 Sverige dir en viss 6kning skett mellan
2004 och 2005. Nedgingen har pdgitt lingre
inom EU15 in i Sverige. Frekvensen av arbets-
olyckor ir dock fortfarande mycket hogre for
EU15 4n i Sverige, sirskilt f6r min dér nivin ir
drygt tre gdnger hégre. Motsvarande fér kvinnor
ir att EU15 har drygt tvd ginger hogre nivd (se
diagram 4.3).

Antal per tusen forvérvsarbetande arbetstagare och egenféretagare
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Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB/AKU.

Antalet anmilda arbetssjukdomar har minskat
kraftigt, med 47 procent, sedan 2003. Antalet
anmilda arbetssjukdomar ligger dirmed nu pd en
ligre niva dn vid mitten av 1990-talet (se diagram
4.4). Jimfoért med 2006 har antalet anmilda
arbetssjukdomar under 2007 minskat med cirka
21 procent. Den vanligaste orsaken till anmilda
arbetssjukdomar ir fysisk belastning, drygt hilft-
en av arbetssjukdomarna hade 2007 sin orsak 1
belastningsfaktorer. Andelen av arbetssjukdo-
marna som orsakades av belastningsfaktorer var
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nigot storre bland min in bland kvinnor. Orga-
nisatoriska eller sociala faktorer ir den nist
vanligaste orsaken till arbetssjukdom och ligger
bakom mer in var femte anmilan. En knapp
tiondel av de rapporterade arbetssjukdomarna
misstinks bero p buller och ungefir lika minga
pa kemiska eller biologiska faktorer. Det finns
dock skillnader mellan koénen si wll vida att
kvinnor 1 hogre grad in min rapporterar
organisatoriska eller sociala faktorer som orsaks-
faktorer. Bland kvinnor ligger dessa faktorer
bakom nistan en tredjedel av anmilningarna.
Bland min orsakas nigot fler anmilningar av
buller; fyra bullerskador av fem har drabbat min.
Antalet anmilningar nir det giller fysisk
belastning ligger nu ligre in de gjorde 1997.
Aven arbetssjukdomar som orsakats av organisa-
toriska och sociala faktorer har minskat, men
ligger indd mycket hogre dn f6r 1997 — eftersom
uppgidngen fram till 2003 var s mycket storre
jimfért med andra faktorer.

Diagram 4.4 visar pa en kraftig upp- och ned-
ging under 1992 och 1993. Detta dterspeglar de
forindringar 1 férsikringsvillkoren som inférdes
dessa dr. Den uppstramning av regelverket som
infordes 1993 foregicks av en massiv informa-
tionskampanyj, vilket ir en trolig anledning till ett
kraftigt 6kat antal anmilningar.

arbetsorsakade besvdr 1997-2008
50%
45%
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35%
30%
25%
20%
15% -
10% -
5%
0% : : : : : : : : :
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 08
Kélla: Arbetsmiljoverket, SCB/AKU.

Kvinnor

— 150

Frin mitten av 1990-talet uill 2003 ¢kade den
andel av sjukfrinvaron som uppgavs vara
arbetsrelaterad. Direfter har denna andel mer dn
halverats. Sirskilt markant har minskningen
mellan 2006 och 2008 varit f6r kvinnorna (se
diagram 4.5). Uppgifterna bygger pi egna
bedémningar av  dem som ingir 1
undersékningen av arbetsorsakade besvir.
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Diagram 4.6 Andel som inte kan koppla bort tankarna fran

arbetet nar man &r ledig och som har lagt
handlingsutrymme 1991-2007.
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Kalla: Arbetsmilidverket och Arbetslivsinstitutet
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Ovanstdende diagram ir baserat pi fyra olika
fragor ur Arbetsmiljoverkets arbetsmiljounder-
sokning. Frigorna avser att belysa olika aspekter
pa egenkontroll. Brist pd inflytande eller egen-
kontroll ir en faktor som kan bidra till stress och
kombinationen av héga krav och lig egenkont-
roll anses som en visentlig riskfaktor for ohilsa.
Diagrammet visar att nistan mer in dubbelt si
ménga kvinnor som min anger att de har l3gt
handlingsutrymme och svirt att koppla bort tan-
karna frin jobbet. Antalet kvinnor som uppgav
sig ha denna situation 6kade kraftigt under 1990-
talet. Uppgéngen bréts 1 inledningen av 2000-
talet, men minskningen har direfter avtagit och
nigon signifikant nedging frin den férra mit-
ningen 2005 kan inte utlisas. Antalet min som
uppger kombinationen ir dock firre jimfort
med 2005.

Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets kirnuppgift ir tillsyn av
efterlevnaden av arbetsmiljslagstiftningen. Ver-
ket meddelar ocks3 foreskrifter och allminna rad
som preciserar arbetsmiljlagens allminna be-
stimmelser. I det féljande ges en kortfattad
beskrivning av  verksamheten under 2007.
Antalet tillsynsbesék har under de senaste dren
utvecklats enligt féljande:

Tabell 4.2 Antal tillsynsbesok 2004-2007

Ar 2004 2005 2006 2007

Betriffande antalet besokta arbetsstillen ser
utvecklingen ut pé f6ljande sitt:

Tabell 4.3 Antal besokta arbetsstédllen 2004-2007

Ar 2004 2005 2006 2007

Antal besok 17 500 22000 22 500 20 400

Antal besok 32500 38200 40 000 36 300

Kalla: Arbetsmiljoverket

62

Kalla: Arbetsmiljoverket

Antal stillda krav i inspektionsmeddelanden,
foreligganden och forbud okade nigot under
2005 och 2006, men har sedan minskat under
2007.

Uppfoljningsbesok pa arbetsstillena gjordes 1
cirka 20 procent av samtliga férrittningar och ir
enligt verket ett effektivt sitt att bedéma till-
synsinsatsernas paverkan. Verket framhéller att
pd de arbetsstillen dir tillsyn utfores har arbets-
miljdarbetet forbittrats. Tillsynsinsatserna foku-
serades under 2007 pi arbetsmiljoer med det
storsta tillsynsbehovet. Den évergripande priori-
teringen 1 det forebyggande arbetet styrdes av en
gemensam tillsyn bla. inom sex sirskilt utvalda
tillsynsomraden. En del av insatserna avsdg ocksd
s.k. obligatorisk tillsyn, dvs. sddan tillsyn som
foranleds av initiativ av skyddsombud, olycks-
fallutredningar m.m.

Marknadskontroll av utrustning m.m. ir en
viktig del av tillsynsarbetet. Verket har under
2007 drivit ett 70-tal drenden mot leverantdrer
och tillverkare.

Arbetsmiljoverkets foreskriftsarbete priglas
av regelforenklingsstrivanden. Under 2007 har
sex forfattningar utfirdats genom revidering av
befintliga foreskrifter och fem forfattningar har
upphivts. Dirtill har verket deltagit 1 ett omfat-
tande internationellt och nationellt standardise-
ringsarbete.

Skyddsombudens roll

Skyddsombud utgér en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. Staten ger arligen bidrag till
den regionala skyddsombudsverksamheten. De
regionala skyddsombudens uppgift ir att
aktivera och vara ett stod till arbetstagarsidan 1
det lokala arbetsmiljdarbetet, frimst pd mindre
arbetsstillen dir det saknas skyddskommittéer.



Minskning av den statliga byrakratin

Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag 12007 rs budgetproposition att avveckla
Arbetslivsinstitutet per den 30 juni 2007 (prop.
2006/07:1, utg. omr. 14, bet. 2006/07:AU:5 rskr.
2006/07:88). Beslutet ska ses som en del av
effektiviseringen av statsforvaltningen och minsk-
ningen av den statliga byrkratin.

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att en
sirskild utredare ska ansvara for att genomféra
avvecklingen av Arbetslivsinstitutet fr.o.m. den 1
juli 2007. Beslut har fattats om att flytta fram
tiden f6r Avvecklingsmyndighetens upphérande
med tvA minader, till den 1 november 2008.

Utredaren har arbetsgivaransvaret for den
personal som ingdr i avvecklingsorganisationen.
Vid Avvecklingsmyndigheten ingick 184 perso-
ner den 1 januari 2008. Av dessa beriknas sex per-
soners uppsigningstid gd ut forst under 2009. Efter-
som myndigheten upphoér under hésten 2008
forbereder regeringen ett sirskilt beslut i denna
friga, vilket ir anledningen till att Avvecklings-
myndighetens upphérande flyttades fram tv ménader.

Utredaren ska ocksi avveckla bl.a. lokaler, ut-
rustning och inventarier. Alla lokaler (Stockholm,
Umed och Visby) har limnats och fitt nya
hyresgister, vilket har minskat utgifterna for
Avvecklingsmyndigheten. Inventarierna har silts
till bl. a Riksantikvarieimbetet. Den enskilt mest
arbetskrivande uppgiften fér myndigheten har
varit att 1 samverkan med Riksarkivet gallra och 1
firdigt skick arkivera kvarvarande handlingar hos
Riksarkivet. Hela arkivmaterialet ¢verlimnades
till Riksarkivet 1 januari 2008.

4.4.1 Analys och slutsatser Arbetsmiljo

Utifrén ullginglig statistik forstirks 1 huvudsak
bilden av de senaste &rens positiva utveckling.
Antalet anmilda arbetsolyckor och anmilda
arbetssjukdomar fortsitter att minska och allt
farre uppger arbetet som orsak till sin sjukfrin-
varo. Aven sjukfrinvaron i sin helhet fortsitter
att minska 1 allt snabbare takt (se vidare utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp). Trots detta finns dock fortfarande
brister 1 arbetsmiljén. Under senare 3r har antalet
dodsfall i arbetsolyckor 6kat. Inom Arbetsmiljo-
verket har en sirskild arbetsgrupp tillsatts for att
analysera utvecklingen och foéresld &tgirder.
Arbetsmiljoverket har konstaterat att 6kningen
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frimst har skett inom de minsta féretagen med
0-5 anstillda dir, var femte olycka drabbar
ensamforetagare. Arbetsmiljoverket har inte
kunnat utlisa ndgra enskilda faktorer som
forklarar 6kningen.

SCB genomfor pd uppdrag av Arbetsmiljo-
verket en undersdkning vartannat 8r, for att
beskriva utvecklingen inom arbetsmiljoomrédet.
Undersokningen bygger pa telefonintervjuer och
enkiter till ett urval av sysselsatta mellan 16-64
ir. Enligt rapporten Arbetsmiljén 2007 (Arbets-
miljdstatistik Rapport 2008:4) ir den fysiska
arbetsbelastningen 1 form av tungt arbete, pafres-
tande arbetsstillningar och arbetsrorelser 1 stort
oférindrad jimfért med 2005, mojligen kan en
viss forbittring utlisas. Andra frigor i under-
sokningen visar att besvir i form av virk i olika
delar av kroppen efter arbetet har minskat for
bide kvinnor och min, liksom problem med
somnen och kinslor av olust kopplat till arbetet.
Det psykosociala klimatet pd arbetsplatserna
upplevs som forbittrat bla. nir det giller fakto-
rer som stdd och uppmuntran. Rapporten ger
dirmed stod for att vissa faktiska forbittringar
av arbetsmiljon har skett. Dessa forbittringar
giller generellt, men det finns stora variationer
mellan yrkesgrupper och branscher.

Aven nir man tittar nirmare pi utvecklingen
fordelat pd 8ldersgrupper framkommer skillna-
der. Personer under 30 4r verkar inte i samma
utstrickning som de ildre ha fitt ta del av de
forbittringar som har skett. Tvirtom uppges
inom denna grupp en viss forsimring. Det finns
en tendens till att unga 1 allt hogre grad befinner
sig 1 arbeten som ir kroppsligt pafrestande och
med 18g grad av inflytande nir det giller arbetets
uppliggning och arbetstakt. Kvinnor och min
under 30 &r kinner sig ocksd oftare in de ildre
trotta och higlésa och har nistan lika ofta som
ildre olika kroppsliga besvir. Till viss del kan
detta troligen férklaras av att de unga under en
period nir de hiller pd att etablera sig pid
arbetsmarknaden har littare att {3 jobb i1 okvalifi-
cerade arbeten och att dessa 1 huvudsak finns
inom omrdden dir olika belastningsfaktorer ir
vanligare. Exempel pa sddana omriden ir arbeten
inom service, vird och omsorg, hantverk, bygg-
verksamhet och inom tillverkningssektorn. En
forbittring av arbetsmiljon inom dessa sektorer
skulle dirmed ha sirskilt stor betydelse foér de
ungas hilsa och vilbefinnande.

Allt fler bedémer att de ska kunna arbeta fram
till ordinarie pensionsavging. Av kvinnorna ir det
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87 procent och av minnen 89 procent som tror
att de har forutsittningar att jobba kvar till ordi-
narie pension. Detta kan jimféras med 2001 d3 76
procent av kvinnorna och 85 procent av minnen
angav att detta skulle vara mojligt. En forklaring
till férindringen kan vara att fler har en realistisk
bild av de ekonomiska férutsittningarna for ett
fortida uttride frin arbetsmarknaden. Samtidigt
ska inte uteslutas att dven de férbittringar som
kan utlisas nir det giller olika arbetsmiljofaktorer
har betydelse fér hur man ser pd sina forut-
sittningar att orka fortsitta att jobba lingre.

For att uppnd en god arbetsmiljo mdste ett
systematiskt arbetsmiljdarbete pi arbetsplatsen
bedrivas, vilket inte minst ir viktigt for att fore-
bygga att allvarliga olyckshindelser intriffar.
Mot bakgrund av detta ir det bekymmersamt att
bara lite drygt hilften av dem som svarat pd
arbetsmiljoundersékningen bekriftar att ett
sidant arbete bedrivs pd deras arbetsplatser. Nir
det giller egna foretagare ir liget innu simre, d&
endast cirka 40 procent uppger att man bedriver
ett systematiskt arbetsmiljdarbete. For denna
grupp ir ocksd tillgingen till foretagshilsovird
mycket ligre dn for 6vriga.

Sammantaget kan konstateras att det har skett
forbittringar bdde nir det giller utvecklingen av
den arbetsrelaterade hilsan och 1 férhéllande till
hur minniskor upplever faktorer i sin arbets-
milj6. Det finns trots detta ett stort utrymme for
utveckling inom arbetsmiljdomradet. Regelefter-
levnaden maiste bli bittre f6r att undvika allvar-
liga olyckor och det forebyggande arbetet méste
utvecklas. Vid minga arbetsplatser bedrivs ett
aktivt och kunskapsbaserat arbetsmiljarbete
utifrdn en medvetenhet om att en bra arbetsmiljo
ir l8ngsiktigt lonsam f6r verksamheten. Kunska-
per om sambanden mellan individ, organisation
och verksamhet liksom om hur man praktiskt
bedriver ett systematiskt arbetsmiljdarbete méste
emellertid finnas vid alla arbetsplatser, dven vid
de minsta féretagen.

4.5 Resultatredovisning Arbetsratt
Inom arbetsritten ir det komplicerat att genom
indikatorer visa hur spelreglerna pd det arbets-
rittsliga omrddet fungerar. De indikatorer som
anvinds kan dock ge en bild av hur exempelvis
mojliga anstillningsformer enligt lag och avtal
utnyttjas pd den svenska arbetsmarknaden.
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Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omride:

- Veckoarbetstid.

- Deltdsanstillning eller tidsbegrinsad an-
stillning.

- Deludsarbete.

- Tidsbegrinsad anstillning.

Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersok-
ning (AKU) ir killan till samtliga indikatorer.

Diagram 4.7 Veckoarbetstid

timmar
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35
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25

Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande  Faktisk arbetad tid for personer i arbete

Kalla: AKLI

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor dr endast marginellt ligre dn {6r heltids-
arbetade min och uppgick 2007 till drygt 40
timmar 1 veckan fér bdde kvinnor och min, vil-
ket ir ett oférindrat lige for bdda grupperna
jimfort med de senaste dren (se diagram 4.7).
Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande avser
den tid som heltidsarbetande personer (mer in
34 timmars arbetstid) uppger att de arbetar en
vanlig” vecka. Eftersom fler kvinnor dn min ar-
betar deltid representerar diagrammet for vanlig-
en arbetad tid for heltidsarbetande betydligt fir-
re kvinnor dn min. Den faktiskt arbetade tiden
for alla personer 1 arbete ir betydligt ligre for
kvinnor dn fér min. Under 2007 uppgick den
faktiskt arbetade tiden per vecka till i genomsnitt
ndgot mer dn 33 timmar f6r kvinnor och knappt
39 timmar fér min, vilket dr en marginell minsk-
ning fér minnen och oférindrat fér kvinnorna
jimfért med 2006. Faktisk arbetad tid beriknas
bland sysselsatta som ir i arbete. Den faktiskt
arbetade tiden ir den tid de arbetade under SCB:s
mitvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid
ir. I gruppen ingdr bide heltids- och deltids-

arbetande.



Tabell 4.4 Deltidsanstallning eller tidsbegrdansad anstallning

2003-2007
Procent av totalt anstéllda

Ar Kvinnor Mén

2003 48,4 20,3

2004 49,0 21,7

2005 50,1 22,5

2006 51,6 23,5

2007 51,5 23,2
Kélla: AKU

Det ir betydligt vanligare att kvinnor arbetar i
deltidsanstillningar respektive tidsbegrinsad an-
stillning 4n min. Drygt hilften av kvinnorna och
drygt en femtedel av minnen ir anstillda i
sdana anstillningar. Som framgir av tabell 4.4
har bdde andelen kvinnor och min 1 deltids-
respektive tidsbegrinsade anstillningar 6kat
nigot under perioden 2003-2007, men har legat
stabilt de tvi senaste dren.

Tabell 4.5 Deltidsarbete 2003-2007

Andel deltidsarbetande i procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén

2003 40,0 10,6

2004 40,8 11,4

2005 39,5 9,9

2006 39,9 10,0

2007 39,9 10,1
Kélla: AKU

Av alla anstillda kvinnor arbetade 40 procent
deltid mot 10 procent av alla anstillda min under
2007. Under perioden 2003-2007 har férind-
ringarna endast varit marginella (se tabell 4.5).
Totalt for bida konen arbetar var fjirde anstilld del-
tid enligt SCB:s arbetskraftsundersckning (AKU).

Tabell 4.6 Tidsbegrdnsad anstéllning 2003-2007

Antal anstéllda som har tidsbegrdansad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén

2003 17,0 12,3

2004 16,8 13,5

2005 17,6 13,9

2006 18,8 14,8

2007 19,5 14,6
Kélla: AKU

Kvinnor har i hégre omfattning in min tidsbe-
grinsade anstillningar. Knappt var femte anstilld
kvinna och drygt var sjunde anstilld man hade
en tidsbegrinsad anstillning under 2007.
Andelen med tidsbegrinsad anstillning har 6kat
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for bide kvinnor och min under perioden 2003—
2007. Regelférindringar avseende tidsbegrinsade
anstillningar har relativt nyligen tritt 1 kraft. Det
ir dirfor 1 dagsliget inte mojligt att bedoma
vilken effekt de har haft nir det giller andelen av
arbetskraften som har en sidan anstillning. Se
vidare avsnittet analys och slutsatser nedan.

Nya regler om tidsbegransad anstéllning
m.m.

Den 1juli 2007 respektive den 1 januari 2008
tridde, med vissa Overgingsbestimmelser,
genom indringar i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd och semesterlagen (1977:480), vissa
nya regler avseende tidsbegrinsade anstillningar
m.m. i kraft. Lagindringarna féreslogs i pro-
positionen Bittre mojligheter till tidsbegrinsad
anstillning m.m. (prop. 2006/07:111).

I den del som avser anstillningsskyddslagen
innebir reglerna att avtal om tidsbegrinsad an-
stillning fir triffas f6r allmin visstidsanstillning,
for vikariat, for sisongsarbete och nir ar-
betstagaren har fyllt 67 &r. En allmin visstidsan-
stillning ska 6vergd till en tllsvidareanstillning
om arbetstagaren under en femdrsperiod har
varit anstilld i sddan anstillning hos samma
arbetsgivare 1 sammanlagt mer in tvi r. Aven
for en arbetstagare som under en femirsperiod
har varit anstilld hos samma arbetsgivare som
vikarie 1 sammanlagt mer 4n tvd &r ska anstill-
ningen overgd till en tillsvidareanstillning. Kva-
lifikationstiden for foretridesritt wll 3teran-
stillning ska dven fortsittningsvis vara samman-
lagt mer dn 12 méinader under de senaste tre
dren. Detsamma giller f6r kvalifikationstiden for
ritt till besked om att en tidsbegrinsad anstill-
ning inte kommer att fortsitta. Aven bestim-
melserna om sisongsanstilldas féretridesritt till
dteranstillning och ritt till besked om att de inte
kommer att fi fortsatt sisongsanstillning vid
den nya sisongens borjan ska fortsitta att gilla.
Arbetsgivare ir vidare skyldiga att limna infor-
mation om lediga tillsvidareanstillningar och
provanstillningar direkt till forildralediga arbets-
tagare med tidsbegrinsad anstillning endast om
arbetstagaren begirt det. Vidare fir arbetstagare
inte tillgodorikna sig extra anstillningstid pd
grund av viss uppnddd &lder i ndgra olika situa-
tioner.

I den del som avser semesterlagen innebir de
nya reglerna att ledighet for vird av allvarligt
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sjukt barn d3 ullfillig forildrapenning betalas ut
ska vara semesterlonegrundande i1 den méin
frdnvaron under intjinandedret inte Overstiger
120 dagar eller for ensamstiende forilder 180
dagar. Dirutéver har med anledning av indring-
arna 1 lagen om anstillningsskydd gjorts en
foljdindring 1 friga om méjligheten att vid kort-
varig tidsbegrinsad anstillning triffa avtal om att
arbetstagare inte ska ha ritt till semesterledighet.

Konsekvenser och atgarder med anledning av
Lavaldomen

EG-domstolen meddelade den 18 december
2007 dom 1 milet C-341/05 Laval, efter att
Arbetsdomstolen hade begirt férhandsavgs-
rande.

EG-domstolen uttalar 1 domen att den s.k.
Lex Britannia 1 lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet inte ir forenlig med
gemenskapsritten. Domstolen sldr vidare fast att
det strider mot den fria rorligheten fér tjinster
enligt artikel 49 1 EG-férdraget och mot artikel 3
1 direktiv 96/71/EG (utstationeringsdirektivet)
att vidta stridstgirder for att f3 en arbetsgivare
fr8n en annan medlemsstat att skriva under ett
kollektivavtal med villkor som antingen inte alls
omfattas av utstationeringsdirektivet eller som
gdr utdver den nivd som foljer av tvingande
regler inom den s.k. hirda kirna som anges 1
direktivet. EG-domstolen stiller dven krav pd
transparens och forutsebarhet nir det giller
vilken 16n en arbetsgivare som ir etablerad i en
annan medlemsstat miste betala enligt det
kollektivavtal som arbetstagarorganisationen vill
att arbetsgivaren tecknar. Det aktuella byggavta-
let, dir l6nenivin skulle klarliggas forst efter for-
handlingar mellan Laval och Svenska Byggnads-
arbetarférbundet, ansdgs inte uppfylla dessa krav.
Arbetsdomstolen kan troligen férvintas komma
med sin dom 1 det bakomliggande maélet tidigast 1
slutet av 2008.

Regeringen har tillsatt en utredning med
anledning av EG-domstolens dom 1 Lavalmdlet.
Utredaren har givits 1 uppdrag att limna forslag
till sddana férindringar i svensk lagstiftning som
behover vidtas till 6ljd av EG-domstolens dom.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den
15 december 2008. Utgdngspunkten for utreda-
ren ir att den svenska arbetsmarknadsmodellen i
s stor utstrickning som mdjligt ska kunna
tillimpas 1 férhillande till arbetstagare som
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utstationeras till Sverige fr8n ett annat land,
samtidigt som EG-ritten fullt ut respekteras.
Utredaren ska bla. limna férslag pA om Lex
Britannia bor indras, avskaffas eller ersittas av
nigon annan reglering. Utredaren ska &dven
analysera om ndgra dndringar behover goras i
utstationeringslagen. Utredarens arbete ska ske 1
nira diskussion och samarbete med féretridare
for arbetsmarknadens parter, for att kollektiv-
avtalsreglering och lagreglering pd de aktuella
omridena ska fungera vil tillsammans.

Oversyn av Arbetsdomstolen

Regeringens 6versyn av Arbetsdomstolen giller
frigor rorande ett utvidgat system med prov-
ningstillstdnd, ordférandenas anstillningsformer
samt domstolens sammansittning i diskrimine-
ringstvister.

Den 6 mars 2008 overlimnade regeringen
propositionen Utvidgat system med prévnings-
tillstdind 1 Arbetsdomstolen, m.m. (prop.
2007/08:72), till riksdagen. Propositionen antogs
av riksdagen den 20 maj 2008. Andringarna, som
gors 1 bla. lagen (1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister, innebir 1 huvudsak att systemet
med prévningstillstdind utvidgas till att omfatta
tingsrittens alla beslut och domar som &ver-
klagas till Arbetsdomstolen. Lagindringarna i
denna del trider 1 kraft den 1 november 2008.
Vidare ska ordférandena i Arbetsdomstolen an-
stillas som ordinarie domare 1 domstolen, istillet
for att som tidigare forordnas for tre &r 1 taget.
Andringen i denna del tridde i kraft den 1 juli
2008.

Ett forslag rérande Arbetsdomstolens sam-
mansittning 1 diskrimineringstvister har limnats
i utredningen En sammanhdllen diskriminerings-
lagstiftning (SOU 2006:22). Enligt propositio-
nen Andrad sammansittning i Arbetsdomstolen
1 diskrimineringstvister (prop. 2008/09:4) ska ett
mél som helt eller delvis grundas pd den fére-
slagna diskrimineringslagen avgoras av Arbets-
domstolen 1 en sammansittning med fem leda-
moter, varav en frin respektive arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. Detta innebir att intresse-
ledaméterna inte dr 1 majoritet sisom annars dr
fallet 1 mal 1 Arbetsdomstolen. Om parterna i
mélet begir det, fir Arbetsdomstolen ha den
vanliga sammansittningen med sju ledaméter,
varav tvd frin respektive arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan.



Oversyn av semesterlagstiftningen

I november 2007 beslutade regeringen att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att se
dver semesterlagen i forenklingssyfte och ligga
forslag om dndringar 1 lagstiftningen. Forslagen
ska leda till enklare utformade regler som under-
littar den praktiska tillimpningen av semester-
lagstiftningen och medfor ligre administrativa
kostnader for foretag och offentliga verksam-
heter. En friga som ska uppmirksammas sirskilt
1 utredningen giller reglerna for hur semesterlén
ska beriknas. Utredaren ska limna sitt betinkan-
de senast den 31 oktober 2008.

Arbetstagarinflytande vid granséverskridande
fusioner

Hésten 2005 antog EU-parlamentet och minis-
terridet direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober
2005 om grinsdverskridande fusioner av bolag
med begrinsat ansvar. Direktivet innehller bl.a.
regler om arbetstagares ritt till viss information
och medverkan vid grinsoverskridande fusioner.
Den 8 november 2007 fattade regeringen beslut
om proposition Arbetstagares medverkan vid
grins6verskridande fusioner (prop. 2007/08:20)
med forslag om hur direktivets bestimmelser
om arbetstagares medverkan vid grinsover-
skridande fusioner ska genomféras 1 svensk ritt.
I propositionen foreslds bla. en ny lag om arbets-
tagares medverkan vid grinséverskridande fusio-
ner. Den 20 december 2007 beslot riksdagen att
anta de forslag som limnades i propositionen.
Regleringen tridde 1 kraft den 15 februari 2008.

Integritet i arbetslivet

Den tidigare regeringen tillkallade i maj 2006 en
sirskild utredare (dir. 2006:55) med uppdrag att
limna forslag till lagreglering av skyddet av den
personliga integriteten 1 arbetslivet. Uppdraget
var planerat att redovisas senast den 15 januari
2008. Den 28 juni 2007 fattade dock regeringen,
genom ett tilliggsdirektiv till utredningen (dir.
2007:106), beslut om férlingning av utrednings-
tiden till den 1 oktober 2008. Nya tilliggsdi-
rektiv har antagits den 18 juni 2008 enligt vilka
utredningstiden forlingts med ytterligare tre
ménader t.o.m. den 31 december 2008.
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Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s hogsta beslutande organ, Internationella
arbetskonferensen, antog 1 juni 2008 en deklara-
tion om ILO:s roll i den globala ekonomin.
Deklarationen har fitt rubriken "En ILO-dekla-
ration om social rittvisa f6r en globalisering pd
lika villkor". Regeringen avser att 1 skrivelse 2009
foreligga deklarationen for riksdagen.

Vid sitt juniméte beslutade arbetskonferensen
dven att anta slutsatser och resolutioner 1 tvd
ytterligare dmnen. Det ena dmnet handlade om
kompetensutveckling i syfte att foérbittra pro-
duktivitet, sysselsittning och utveckling och det
andra imnet gillde antagande av en strategi for
fattigdomsminskning  genom frimjande av
sysselsittning och arbete under anstindiga vill-
kor pé landsbygden.

4.5.1 Analys och slutsatser Arbetsratt

De insatser som gjorts inom det arbetsrittsliga
omridet avser liksom tidigare &r i forsta hand
lagstiftningsdtgirder. Dels i form av nationella
initiativ, dels som en f6ljd av det internationella
samarbetet.

Den 1 foregdende avsnitt beskrivna lagen om
arbetstagares medverkan vid grinséverskridande
fusioner som tritt i kraft under aret har EG-
rittslig grund. Genom regleringen har svenska
arbetstagares mojlighet att utéva grinsoverskri-
dande arbetstagarinflytande vid grinsoverskri-
dande foretagande utdkats. Lagen har utformats
1 54 nira anslutning till svenska etablerade former
for arbetstagarinflytande som mojligt.

EG-domstolens dom 1 Lavalmilet den 18
december 2007 medfér ett behov av att se dver
den svenska lagstiftningen i vissa avseenden. Den
utredning som regeringen tillsatt i detta syfte,
ska arbeta utifrdn utgdngspunkten att den
svenska arbetsmarknadsmodellen 1 s& stor ut-
strickning som mojligt ska kunna tillimpas 1
forhallande till arbetstagare som utstationeras till
Sverige frin ett annat land, samtidigt som EG-
ritten fullt ut respekteras.

De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ger enligt
regeringens mening goda forutsittningar for att
kombinera trygga forhillanden pd arbetsmark-
naden med en hog sysselsittningsnivd. Grun-
derna for arbetsritten bor bestd ocksd framéver.
Regeringen virnar vidare den modell, dir for-
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hillandena p8 arbetsmarknaden 1 hog grad regle-
ras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Det ska vara litt att anstilla. De tidigare be-
skrivna foérindringarna av regleringen av tids-
begrinsade anstillningar m.m. genomférdes bl.a.
1 syfte att underlitta och 6ka foretagens in-
citament att anstilla och f6r att oka flexibiliteten
1 regelverket. Samtidigt ges arbetstagare som
under en lingre tid har haft tidsbegrinsad
anstillning en rimlig trygghet. Skyddet for
vikarier har stirkts jimfort med tidigare. Si-
songsanstillning fortsitter att vara en mdjlighet
och tidsfristerna avseende foretridesritt har
3terstillts. Regelverket har dessutom férenklats.

En central del av regeringens politik ir att
bryta utanférskapet och att skapa fler jobb.
Regeringens utgingspunkt ir att en foérenkling
av lagstiftningen och firre restriktioner for tids-
begrinsad anstillning pd det sitt som nu genom-
forts kommer att underlitta rekrytering och
nyanstillningar och dirmed bidra till att fler
arbetstillfillen skapas. Anstillningar pd begrin-
sad tid, som komplement till tillsvidaranstill-
ningar, 6kar méjligheterna for grupper som stir
lingt frin arbetsmarknaden att etablera sig och
f3 arbetslivserfarenhet. Samtidigt ir det viktigt
att arbetsgivare ges mojlighet till ett mer ling-
siktigt dtagande, s4 att arbetstagaren fir ordentlig
arbetslivserfarenhet. Genom att ta bort den
dubbla anstillningstiden vid berikningen av
anstillningstid for ildre arbetstagare 1 vissa
situationer undanrdjs vidare den negativa effekt
bestimmelserna kan ha haft foér rorligheten pd
arbetsmarknaden. Det kan iven antas att
reglerna tidigare forsvarat for dldre arbetskraft
att fi anstillning. Bestimmelserna kan dessutom
ha verkat 8ldersdiskriminerade 1 férhillande till
yngre. Mojligheten till avsteg frin anstillnings-
skyddslagens regler genom kollektivavtal har
behéllits, vilket dven fragment gor det mojligt for
arbetsmarknadens parter att anpassa regelverket
till sirskilda behov inom olika branscher och
sektorer. De nya reglerna skapar enligt
regeringens mening forutsittningar for fler ar-
betstillfillen och tillvixtméjligheterna for fére-
tagen Okar dirmed.

Som framgir av resultatredovisningen utifrin
indikatorerna, har den andel av arbetskraften
som har tidsbegrinsad anstillning 6kat f6r bade
kvinnor och min under perioden 2003-2007.
Forindringen mellan 2006 och 2007 ir for
kvinnor en 6kning med 0,7 procentenheter och
fér min en minskning med 0,2 procentenheter.
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D3 regelindringarna avseende tidsbegrinsade
anstillningar tridde 1 kraft relativt nyligen, samt
dd det dven finns mojlighet att gora avvikelser
frén lagreglerna genom kollektivavtal, ir det i
nuliget inte mojligt att dra ndgra slutsatser
avseende vilken effekt regelférindringarna haft
nir det giller andelen av arbetskraften som har
en sidan anstillning.

4.6 Resultatredovisning

Lénebildning

Foljande indikatorer utgér en del 1 bedémnings-
underlaget for insatserna inom verksamhets-
omridet:

- Antal forlorade arbetsdagar pi grund av
konflikt. Killa: Medlingsinstitutet.

- Antalet medlingsirenden 1 avtalsférhand-
lingar pd riksnivd dir medlare har férord-
nats av Medlingsinstitutet. Killa: Medlings-
institutet.

- Totala loneutvecklingen per timme inom
niringslivet 1 forhdllande till euroomridet
och USA. Killa: Eurostat.

- Loneutvecklingen per timme fér hela ar-
betsmarknaden. Killa: Medlingsinstitutet.

Avtalsrorelsen 2007

Avtalsrorelsen under 2007 var den stérsta sedan
1993. Totalt slots drygt 500 avtal, av sammanlagt
cirka 600, vilka omfattade nira 3 miljoner an-
stillda.  Merparten av  de drygt 60
arbetstagarorganisationerna och 50
arbetsgivarorganisationerna var parter 1 2007 4rs
avtalsrorelse. De flesta av arbetsmarknadens
parter tecknade nya tredriga loneavtal. Den
konkurrensutsatta sektorn var forst ut med att 1
mars teckna avtal f6r perioden 2007-2009 pd
10,2 procent, vilket inte enbart innefattade
kostnader fér hojda 16ner utan ocksd forind-
ringar av anstillningsvillkoren. Den konkurrens-
utsatta sektorns 10,2 procent blev sedan norme-
rande for resten av arbetsmarknaden. Fér omr3-
den med stor andel kvinnor med lig 16n har de
avtalade hojningarna for tredrsperioden dock
blivit drygt 13 procent. Aven nigra avtal inom
industriavtalet fick 16nedkningar som var hogre
in 10,2 procent.



Den trend som har kunnat iakttas frin bérjan
av 1990-talet med minskande antal ppna strids-
3tgirder fortsitter. Med undantag f6r dren 1995
och 2003 har antalet férlorade arbetsdagar mins-
kat kraftigt. Jaimfort med 2004, di ocksd mdnga
avtal omférhandlades, var antalet férlorade
arbetsdagar under 2007 drygt 1600 firre, se
tabell 4.7.

Tabell 4.7 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2002-2007

Antal
Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

800 627500 14600 568 1971 13600

Kalla: Medlingsinstitutet
Anm. Cirka 600 000 av de forlorade dagarna 2003 ar hanfarliga till den
omfattande konflikten p& det kommunala omradet.

Central medlingsverksamhet

Vid medling i férhandlingar om nya branschavtal
pd riksnivd  (férbundsférhandlingar)  utser
Medlingsinstitutet sirskilda medlare. Samma sak
giller for medling 1 avtalstérhandlingar mellan en
arbetstagarorganisation och ett foretag med riks-
tickande verksamhet. Sirskilda medlare har
under 2007 utsetts 1 30 forhandlingar (se diag-
ram 4.8). Samtliga medlingar kom till stdnd efter
samtycke frdn parterna, s.k. frivillig medling.

Medlingsinsatserna féranleddes 1 huvudsak av
tvister om principer t.ex. korrigeringar av l6ne-
avtalens konstruktion. Aven oenighet om léner
och andra ersittningar horde till de mer fore-
kommande tvistefrigorna. Till denna kategori
riknas 1 forsta hand de tvister dir [6nedkningar-
nas storlek har varit tvistefrigan. Aven krav pi
forindringar av avtalens bestimmelser 1 dvrigt
kan ofta innebira en 6kad kostnad fér arbets-
givarna. I 22 medlingar foreldg varsel om strids-
dtgirder nir medlare utsigs. Stridsdtgirder verk-
stilldes 1 fem fall, varav tre innebar arbetsned-
liggelse. Dirutdver har det 1 dtta drenden férord-
nats medlare efter gemensam begiran av parter-
na. I tre av dessa varslades senare om strids-
3tgirder under pigiende medling.
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Diagram 4.8 Antal medlingsdrenden i

riksavtalsforhandlingar dar Medlingsinstitutet/Statens
forlikningsmannaexpedition férordnat medlare 1999-2007

Antal
35

99 00 01 02 03 04 05 06 07
Kalla: Medlingsinstitutet.

Det kan konstateras att antalet medlingsinsatser
har varit ndgot fler pd forbundsnivd in tidigare
stora avtalsir som 2001 och 2004 (se diagram 4.8).

Regional medlingsverksamhet

Medlingsinstitutet utser iven fasta medlare for
ett &r 1 taget med uppdrag att medla i lokala
tvister mellan enskilda oorganiserade arbetsgi-
vare och arbetstagarorganisationer. Under 2007
var sex fasta medlare forordnade, dessa var
spridda 6ver landet med varsitt geografiskt
bestimt verksamhetsomrade.

Antalet nya medlingsirenden pd regional nivd
var totalt 83 under 2007 jimfoért med 2006 di
antalet var 138 drenden. De senaste fem &ren har
genomsnittet uppgdtt till knappt 80 irenden.
Den sammantagna bilden ir att antalet drenden
for de fasta medlarna har halverats sedan bérjan
av 1990-talet och stabiliserat sig pd den ligre
nivin. Antalet drenden under 2007 passar in i det
monstret.

Under 2006 var 100 irenden tvister om
tecknande av kollektivavtal. Antalet har mer in
halverats under 2007. Totalt ror det sig om
44 tvister, vilket ir den ligsta siffran under den
tid som Medlingsinstitutet har varit verksamt.

Varsel och stridsatgérder, lokal niva

Av sammanlagt 44 avtalstvister pd lokal nivd
foreldg varsel om stridsdtgirder i samtliga fall. T
itta tvister forekom varsel om sympatidtgirder.
Arbetsgivarorganisationerna stod for samtliga
forekommande varsel. Stridsdtgirder verkstilldes
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1 14 av de 44 tvisterna och sympatidtgirder
genomfordes i sex fall, varav fem gillde bekvim-
lighetstlaggade fartyg och den dterstdende var en
tvist inom handeln. Tvisterna lostes som regel 1
nira anslutning till att stridsdtgirderna tritt i
kraft, genom att kollektivavtal triffades direkt
mellan parterna eller genom att arbetsgivaren
begirde intride 1 en arbetsgivarorganisation. I
nigra enstaka tvister har stridsdtgirder pdgdtt en
lingre tid och iven tilldragit sig massmedialt in-
tresse. Skilen till att arbetsgivarna har valt att
inte binda sig vid kollektivavtal har varierat.

I stillet f6r att som 1 minga andra linder lag-
stifta om minimiloner eller allmingiltig forkla-
ring av kollektivavtal, har det 1 Sverige overldtits
pa arbetsgivarorganisationerna att se till att riks-
avtalens normer fir genomslag pd hela arbets-
marknaden. Detta sker genom krav pd kollektiv-
avtal hos arbetsgivare som inte ir medlemmar i
riksavtalsslutande arbetsgivarorganisationer. Med
tanke p3 att stridsdtgirder endast har verkstillts 1
14 fall, m3ste den svenska arbetsmarknaden dven
under 2007 betecknas som i det nirmaste kon-
fliktfri nir det giller tecknande av kollektivavtal
pa lokalniva.

Medlingsinstitutet

I rollen som statistikansvarig myndighet {6r den
officiella 16nestatistiken har Medlingsinstitutet
fatt okade krav pd analys av statistikmaterialet
frdn svenska anvindare och o©kade krav pd
statistikens omfattning frin EU. Fér att mota
dessa krav har Medlingsinstitutet fitt okade
resurser under 2007. Dessutom pigir ett antal
projekt for att utveckla l6nestatistiken, bla.
vidareutveckling av variabler som ingir 1 lone-
strukturstatistiken for att skapa mer jimférbara
mitt mellan sektorer.

Maluppfyllelsen fér Medlingsinstitutets verk-
samhet fir betraktas som god givet de befogen-
heter och resurser institutet férfogar 6ver.

4.6.1 Analys och slutsatser Lonebildning

Sedan slutet av 1990-talet har l6nebildningen
fungerat relativt vil med, 1 en internationell jim-
forelse, 3 konflikter. Den svenska konkurrens-
kraften inom niringslivet forbittrades relative
EU-linderna under perioden 2002-2006, fram-
forallt tack vare en mycket god produktivitets-
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utveckling. Under 2007 har konkurrenskraften
emellertid forsvagats nigot gentemot EU-
linderna och 4n mer 1 relation tll USA. Det
beror frimst pd att produktivitetstillvixten i det
svenska niringslivet har stannat upp under 2007
och att dollarn har férsvagats kraftigt 1 relation
till kronan. Den svenska 16nedkningstakten var 1
genomsnitt densamma som 1 Euroomridet (se
tabell 4.8), men var hogre dn 1 Tyskland, Sveriges
viktigaste konkurrentland inom Euroomridet.

Tabell 4.8 Totala I6neutvecklingen per timme inom

naringslivet 1999-2007
Procentuell férdndring fran féregaende ar

Ar Sverige Euroomradet USA

1999 3,5 2,7 34
2000 39 3,5 41
2001 47 3,9 3,7
2002 3,7 3,2 3,2
2003 3,5 2,8 2,7
2004 3,1 2,3 2,6
2005 3,5 2,1 2,5
2006 3,0 2,6 2,9
2007 2,8 2,8 3,4

Kélla: Eurostat

Under perioden 2002-2006 6kade lonerna i
méttlig takt jimfért med tidigare 3r, vilket bide
forklaras av att den konkurrensutsatta industrins
avtal var normgivande under dessa &r och av den
svaga arbetsmarknaden. Sysselsittningen har
emellertid stigit sedan 2005 och under hosten
2006 skedde en betydande okning av antalet
arbetstillfillen. Sysselsittningen fortsatte att
stiga snabbt under 2007, vilket medférde att re-
sursutnyttjandet pd arbetsmarknaden blev allt
mer anstringt. I takt med att resursutnyttjandet
okade blev det svirare for arbetsgivarna att hitta
arbetskraft med ritt kompetens, vilket kan driva
upp lénerna.

Avtalsrérelsen under 2007, som berdérde om-
kring 80 procent av alla arbetstagare, genomfor-
des sdledes 1 ett for arbetstagarna mer gynnsamt
konjunkturlige dn 2004 ars stora avtalsomging.
Den uppmiitta I6nedkningstakten fér hela arbets-
marknaden 1 Sverige under 2007 enligt den mé-
natliga konjunkturlonestatistiken var 3,3 procent
(se tabell 4.9). De hogsta okningstalen, pd drygt
4 procent, redovisas fér varuhandel, hotell och
restaurang. Mot bakgrund av det centrala lone-
avtalet och det starka arbetsmarknadsliget fram-
stdr 16nedkningstakten under 2007 emellertid
som férhdllandevis méttlig.



Tabell 4.9 Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden

1999-2007

Procentuell férdndring fran féregaende ar

Ar Sverige
1999 34
2000 3,7
2001 44
2002 41
2003 3,5
2004 3,3
2005 3,1
2006 31
2007 3,3

Kalla: Medlingsinstitutet

Forbundsavtalen som slts under 2007 inne-
héller 1 stor utstrickning skrivningar som syftar
till att &stadkomma jimstillda 16ner mellan
kvinnor och min. Omkring 1,3 miljoner arbets-
tagare inom privat sektor omfattas av bestim-
melser som foreskriver att lonesittningen ska
ske pd sakliga grunder. Detta kompletteras med
skrivningar om férbud mot diskriminering samt
principer om lika behandling och lika lon.
Avtalen inom den offentliga sektorn har 1 princip
samma uppbyggnad. Vidare finns féreskrifter
om att de lokala l6nerevisionerna ska féregds av
lonekartliggningar och analyser av olika slag.
Under 2008 léper ungefir 60 avtal ut for cirka
300000 anstillda. De omriden som berors ir
Svenska transportarbetareforbundets avtal inom
transportomridet, alla kyrkans avtal samt nigra
avtal inom bank- och férsikringsbranschen.
Dessutom finns ett antal avtal kvar frin 2007,
frimst inom flyg- och transportbranschen.
Under 2009 ska endast ett fital avtal férhandlas,
forutsatt att inga avtal sigs upp det sista
avtalsdret. Drygt 30 procent av de anstillda inom
privat sektor omfattas av avtal som kan sigas
upp for det sista ret. I den kommunala sektorn
kan avtalet mellan Sveriges Kommuner och
Landsting samt Svenska kommunalarbetarfér-
bundet sigas upp 1 fortid. Avtalen pd det statliga
omrddet kan inte sigas upp i fortid. I takt med
hégre inflationsférvintningar och styrrinta finns
det risk fér att arbetstagarna wvill bli
kompenserade for det hogre prisliget, vilket
skulle kunna vara en anledning till att avtal sigs
upp 1 fortid. Samtidigt kan en simre konjunktur
med hégre arbetsloshet vara ett mindre bra lige
att 16neférhandla 1 jimfért med 2007, vilket talar
emot att avtal kommer att sigas upp 1 fortid.
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Medlingsinstitutets inverkan pd l6nebild-
ningen bor i forsta hand ses som det samlade
resultatet av myndighetens arbete med att till-
varata och vidmakthilla den samsyn som finns
bland arbetsmarknadens parter om den konkur-
rensutsatta sektorns l6nenormerande roll 1 ett
lingsiktigt perspektiv. I férutsittningarna for en
vil fungerande 16nebildning ingdr regler om bl.a.
stridsdtgirder, medling och férbud mot osakliga
l6neskillnader mellan kvinnor och min.

4.7 Politikens inriktning

4.7.1 Utgangspunkter
Ett langsiktigt hdllbart arbetsliv
Alla minniskor som kan arbeta ska f& mojlighet
att gora det utifrin sina forutsittningar. Det
innebir att utanférskapet fér dem som stir
utanfor arbetsmarknaden och arbetslivet maste
brytas och att fler miste komma 1 arbete.
Arbetsmiljon och de 6vriga arbetsvillkoren
har stor betydelse for att gora detta mojligt.
Arbetsmiljdarbetet ska forebygga ohilsa och
olycksfall, men kan ocksg bidra till att utveckla
verksamhet och individer. Arbetsritten ska
garantera sdvil en grundliggande trygghet som
flexibilitet och inflytande for arbetstagarna.
Grunderna for arbetsritten bor bestd ocksd
framover. Arbetsvillkoren kan dirmed frimja ett
langsiktigt hallbart arbetsliv som gor det mojlige
for s& minga som mojligt att trida in pé,
utvecklas och kvarstd pd arbetsmarknaden.
Arbetsforhillandena méste dirvid vara sidana att
de inte utestinger vissa grupper eller personer
fran arbete. Det bor, exempelvis genom olika 3t-
girder for att anpassa arbetsforhdllandena eller
genom andra partsgemensamma ldsningar,
skapas forutsittningar for ildre att stanna kvar i
arbetslivet lingre upp 1 &ren. Diskriminering vid
eller under anstillning mdste motverkas.

Ett arbetsliv i forindring

En globaliserad ekonomi med ett 6kat inter-
nationellt beroende och dirmed 6kad konkur-
rens och 6kade krav pd effektivitet, produktivitet
samt teknikutvecklingen ger nya férutsittningar
for samhille och niringsliv. Till detta bidrar
ocksd den demografiska utvecklingen med en allt
mindre andel av befolkningen i arbetsfér dlder
och en o6kande andel ildre i befolkningen.
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Arbetsforhdllandena har stor betydelse for att
kunna méta utvecklingen pd ett bra sitt. Goda
arbetsvillkor kan bidra till 6kad produktivitet
och dirmed dll tllvixt och sysselsittning.
Utformningen av det arbetsrittsliga regelverket
har en viktig roll i detta avseende.

Samwverkan med andra omriden
Arbetslivspolitiken ska fortsitta att fornyas. Det
ir viktigt att den samverkar med arbetsmark-
nadspolitiken och andra omriden p3 ett effektivt
sitt for att uppnd sivil fler som bittre arbeten
och fér att bryta utanforskapet fér dem som stir
utanfor arbetsmarknaden och arbetslivet. Det
innebir att det skapas forutsittningar for ett
lingsiktigt arbetsliv som férebygger utslagning
till f6ljd av ohilsa och olycksfall, men ocksd
skapar trygghet och dir s§ minga som mojligt,
dven de som stir lingt frin arbetsmarknaden,
kan trida in, kvarstd och utvecklas i arbetet.

Centrala utgdngspunkter samt medel och aktorer
En god arbetsmiljo6 med hinsyn tll teknik,
arbetsorganisation och arbetets innehdll dir ut-
rymme ges for inflytande, ansvar, lirande 1 ar-
betet och kreativitet kan utveckla verksamheten
och dirmed skapa f6rutsittningar f6r tillvixt och
fler arbeten. En viktig del 1 detta ir att arbets-
miljdarbetet integreras 1 verksamhetens plane-
ring, styrning och drift pd ett systematiske sitt.

Det ir regeringens uppfattning att den goda
arbetsplatsen innebir en arbetsmiljé som ir fri
frin risker att skadas eller drabbas av sjukdom
och trygghet att {3 behilla anstillningen. Det ir
lika viktigt att det finns mojligheter for de an-
stillda att delta och utvecklas utifrdn individuella
forutsittningar.

Kunskapsbildning, bl.a. genom forskning och
utveckling, samt spridning av kunskaper och re-
sultat av kunskapsbildningen behévs for att
kunna félja och analysera arbetslivets utveckling.
Den behévs ocksd for att utforma den nédvin-
diga politiken och for att forstirka arbets-
platsernas férmdga att hantera arbetslivsfrigorna
1 praktiken. Det ir dirfér viktigt att kunskaps-
bildningen inom arbetslivet fortsatt kan ha en
stark stillning och att resultaten kan tillgodo-
goras 1 den praktiska verksamheten. Spridningen
av kunskaper  liksom  utbildning i
arbetsmiljofrdgor ir medel for att  o6ka
medvetenheten hos arbetsgivare och arbetstagare
om arbetsvillkorens betydelse for sdvil trygghet,
hilsa och sikerhet som verksamheternas resultat
och utveckling.
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P3 arbetslivsomridet ir lagstiftning det hu-
vudsakliga medlet for att sld fast de grund-
liggande kraven fér att skapa trygghet och
flexibilitet 1 arbetslivet samt fér att forebygga
ohilsa och olycksfall och fér att skapa en bra
arbetsmiljé 1 6vrigt. I det fortsatta arbetet med
lagstiftningen dr dven regelférenklingsfrigorna
viktiga. Det ir viktigt att inneboérd och samman-
hang tydligt framgdr for dem som reglerna riktar
sig till.

Det ir i det lokala arbetet pd arbetsplatserna 1
samverkan mellan arbetsmarknadens parter som
arbetsvillkoren nirmare utformas. Arbetsmark-
nadens parter har en viktig roll genom mojlig-
heterna att anpassa och komplettera lagstift-
ningen genom avtal. De har idven viktiga
uppgifter nir det giller utbildning, opinionsbild-
ning, informationsverksamhet, kunskapsbildning
och kunskapsspridning. Det ir viktigt att de
enskilda individernas ansvar, inflytande och
skaparkraft samtidigt tas till vara.

Inom det europeiska samarbetet ir det pd det
arbetsrittsliga omridet regeringens utgings-
punkt att fokus frimst bor liggas pa ett effektivt
genomforande av existerande regelverk. Eventu-
ellt kan revidering eller férenkling av vissa
direktiv vara aktuellt. Vidare bér forhandlingarna
om direktivférslagen avseende arbetstid respek-
tive villkor fér anstillda i bemanningsforetag
slutforas. Det dr vidare viktigt att gemensamt
identifiera framtida utmaningar pd det arbets-
rittsliga omrddet, samt att fortsitta att analysera
och utbyta erfarenheter.

Inom det europeiska samarbetet pd arbets-
miljdomridet bor héga arbetsmiljokrav virnas
mot bakgrund av principen att en bristfillig ar-
betsmiljé inte fir vara ett konkurrensmedel pd
marknaden, vare sig nationellt eller inom EU:s
gemensamma marknad.

4.7.2 Fornyelse av arbetsmiljopolitiken
Det pdgir ett arbete inom Arbetsmarknads-
departementet med att utforma den framtida
arbetsmiljopolitiken. Arbetet utgdr frin de under
4.7.1 redovisade utgingspunkterna och utfors i
bred samverkan och diskussion med berérda
aktorer och parter. En birande utgingspunkt for
arbetet dr att skapa forutsittningar for fler,
bittre och mer utvecklande arbeten samtidigt
som utanférskapet for dem som stdr lingt frin
arbetsmarknaden ska brytas.



Som ett underlag f6r det fortsatta arbetet pre-
senterades 1 februari promemorian Arbetsmiljén
och utanférskapet — en tankeram fér den fram-
tida arbetsmiljopolitiken (Ds 2008:16). Dir
anges ett antal principiella utgdngspunkter for
vidare diskussion och 6verviganden om den
framtida politiken.

Avsikten ir att forma den arbetsmiljépolitik
som kan fungera pa ett effektivt sitt i dagens och
morgondagens arbetsliv. Mot bakgrund av ut-
vecklingen 1 arbetslivet och av arbetsmiljon ska
dvervigas vilka styrmedel som ir mest effektiva
for att uppnd en bra och konkurrenskraftig ar-
betsmil;o.

Arbetsmiljopolitiken miste ges en mer offen-
siv och positiv innebérd. Det ska inte enbart
handla om att férhindra en dilig arbetsmiljs,
utan i mycket hogre grad om att se arbetsmiljon
som utvecklande fér sivil individer som verk-
samhet och som en framgingsfaktor och ett
konkurrensmedel. Arbetsmiljon och arbets-
miljépolitiken har vidare stor betydelse for att
mojliggdéra regeringens jobbpolitik, en politik
som innebir att alla som kan arbeta ska ha
mojlighet att gora det utifrdn sina egna férut-
sittningar. Den ska tillsammans med jobbpoliti-
ken bidra till att minska utanférskapet pd arbets-
marknaden och inom arbetslivet genom att
skapa forutsittningar inte bara for fler arbeten
utan dven arbeten med goda och utvecklande
arbetsvillkor, som ger méjlighet f6r fler att delta
1arbetslivet.

Sammanfattningsvis finns dirmed tvd huvud-
inriktningar for det fortsatta arbetet, nimligen
att politiken ska bidra till den samlade jobb-
politiken samt att den ska lyfta fram arbets-
miljéns potential f6r 6kad konkurrenskraft.

Mot bakgrund av dessa utgdngspunkter har
mélet for arbetsmiljépolitiken omformulerats. I
avsnitt 4.3.1 framgdr att milet ska vara att arbets-
miljén ska férebygga ohilsa och olycksfall samt
motverka att minniskor utestings frin arbete.
En god arbetsmiljo tar hinsyn till minniskors
olika férutsittningar och bidrar till utveckling av
bide individer och verksamheter.

Inom ramen f6r den angivna inriktningen pa-
gir nu ett arbete med en rad olika insatser. Det
giller bla. tillsittandet av ett arbetsmiljépolitiskt
kunskapsrdd och en utredning om certifiering
inom arbetsmiljomrddet m. m.

I denna proposition féreslds en satsning inom
Arbetsmiljoverkets verksamhet pd 33 miljoner
kronor 2009, 45 miljoner kronor 2010 och 47
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miljoner kronor 2011. Dessa itgirder pdverkar

inte ramen for utgiftsomrddet och redovisas nir-

mare under avsnitt 4.8.1. Sammanfattningsvis

foreslds dtgirder pd foljande teman:

- forbittrad information och kunskapsfér-
medling inom arbetsmiljdomridet,

- forstirke arbete f6r en vil fungerande inre
marknad f6r sikra varor och tjinster, i en-
lighet med Sveriges dtaganden inom EU.

4.7.3 Foretagshilsovard

Foretagshilsovirden har en viktig roll i det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet. I dag har ungefir
tvd av tre férvirvsarbetande tillgdng till féretags-
hilsovird och tendensen under senare &r har
varit att tillgingen minskat nigot. En vidare-
utvecklad foretagshilsovird som ocksd 1 hogre
utstrickning kan fungera som ett stod 1 &ter-
gingen till arbete och som en link mellan arbets-
platsen och hilso- och sjukvirden ir angeligen,
liksom att kunskapsférsdrjningen inom omridet
kan ske pd ett lingsiktigt och stabilt sitt. Detta
bor ge okade forutsittningar for att sikerstilla
en framtida tillgdng till en foretagshilsovird som
kan tillgodose arbetsplatsernas behov av stéd i
sdvil det rehabiliterande som det forebyggande
arbetet. Regeringens genomforda insatser till
stod for en sidan vidareutveckling av féretags-
hilsovirden beskrivs under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp avsnitt 2.8.1. Under samma utgiftsomride
avsnitt 2.5.4 redovisar regeringen sin syn pad
utformningen av en ny féretagshilsovirds-

utbildning.

4.7.4 Flexibilitet, trygghet och inflytande i

arbetslivet

Malet for arbetsrittsomridet dr en arbetsritt
som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bdde arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

I mélet ingdr bl.a. att det bide f6r kvinnor och
min ska vara mojligt att férena arbetsliv och
privatliv under alla faser av livet med hinsyn till
den enskildes férutsittningar.

Ett vil balanserat och férutsigbart arbetsritts-
ligt system ir dven en viktig forutsittning for
hillbar tillvixt och full sysselsittning. Den
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arbetsrittsliga lagstiftningen ska utgéra en stabil
grund for férhdllandena pd arbetsmarknaden.

Ett sunt och vitalt arbetsliv samt trygghet for
arbetstagarna ir avgérande bestindsdelar for till-
vixt. Det ir vikigt med goda relationer p3 arbets-
marknaden, s& att arbetstagarna ir trygga och
arbetsgivarna vigar anstilla. Det arbetsrittsliga
regelverket ska vara utformat pd ett sitt som
bide arbetsgivare och arbetstagare kan stilla sig
bakom. Arbetsmarknadens parter ska ha moj-
lighet att gora anpassningar av gillande regler
genom avtal dir det dr lampligt.

Alla minniskor som kan och vill arbeta ska 3
mojlighet att gora detta utifrin sina forutsitt-
ningar. De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ska
ge forutsittningar foér att kombinera trygga
forhillanden pd arbetsmarknaden med hog
sysselsittning. Regeringen anser att grunderna
for arbetsritten bor bestd ocksd framéver. Rege-
ringen sldr vidare dven framdeles vakt om den
svenska modellen, dir forhdllandena pd arbets-
marknaden i stor utstrickning regleras genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Det ska vara enkelt att anstilla. Majoriteten av
de som arbetar pd den svenska arbetsmarknaden
har tillsvidareanstillningar. Regeringen anser att
tillsvidareanstillningar ska vara grunden pa
arbetsmarknaden. Samtidigt spelar tidsbegrin-
sade anstillningar ocksd en mycket viktig roll.
Vissa forindringar av regleringen av tidsbegrin-
sade anstillningar m.m. har tritt 1 kraft 1 juli 2007
respektive januari 2008 (se avsnitt 4.5).

4.7.5 Lonebildning

Lonebildningen har avgorande betydelse fér den
samhillsekonomiska  utvecklingen.  Syssel-
sittningen och inflationstrycket 1 ekonomin p3-
verkas 1 stor utstrickning av hur vil l6nebild-
ningen fungerar. Det finns ett direkt samband
mellan 16nedkningarnas storlek och sysselsitt-
ningsutvecklingen. Givet takten pd produktivi-
tetsutvecklingen kan Sverige inte ha snabbare
l6neskningar dn vira konkurrentlinder utan att
det paverkar sysselsittningen negativt. Formerna
for lonebildningen ir, enligt regeringens mening,
1 forsta hand en friga for arbetsmarknadens
parter. Avtal ir att féredra framfér lagstiftning,
eftersom ett brett samférstdnd mellan parterna
skapar stabilitet och legitimitet &t triffade
overenskommelser. Dirutdver behovs ett bra
regelverk som faststiller spelreglerna for lone-
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bildningen och stirker férutsittningarna for en
vil fungerande I6nebildning. I detta ingdr regler
om bl.a. stridsdtgirder, medling och férbud mot
osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och min.

4.8 Budgetforslag

4.8.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 618 482 sparande 19725
Utgifts-
2008 Anslag 592 983 ! prognos 598 649
2009 Forslag 588 130
2010 Berdknat 587 6357
2011 Berdknat 602 241°

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 569 765 tkr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 571 663 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget avser forvaltningskostnader vid Arbets-
miljoverket samt vissa utgifter for foretags-
hilsovird och bidrag till den regionala skydds-
ombudsverksamheten. Den huvudsakliga verk-
samheten ir tillsynsverksamhet, kriterieverksam-
het och kunskapsbildning samt informations-
verksamhet.

Utgifter och anslagssparande 2007

Den del av utgifterna under anslaget som avser
Arbetsmiljoverkets férvaltning uppgick till 505
miljoner kronor 2007, vilket kan jimféras med
559 miljoner kronor 2006. I stort sett hela
minskningen av anslagsforbrukningen av forvalt-
ningsanslaget hinfér sig till personal- och drifts-
kostnader. Antalet arsarbetskrafter minskade
med 151 personer under 2007. Arbetsmiljo-
verket sade upp 81 personer och 39 medarbetare
beviljades pensionsersittning eller avgingsveder-
lag. Antalet anstillda den 31 december 2007 var
totalt 715 personer.

Utgifterna f6r den regionala skyddsombuds-
verksamheten uppgick till 101 miljoner kronor
under foregiende ar, vilket motsvarade 2006 ars
forbrukning.

Arbetsmiljoverket hade ett anslagssparande pd
drygt 14 miljoner kronor vid utgdngen av 2007,
dvs. cirka 2 procent av tilldelade medel. Anslags-



sparandet dr foljden av besparingar som gjorts
for att klara omstillningen med anledning av den
minskade anslagstilldelningen kommande 4r.
Dessutom fanns ett anslagssparande pd drygt 5
miljoner kronor till regeringens disposition
under anslaget.

Anvisade resurser 2008

For 2008 har regeringen tilldelat drygt 461
miljoner kronor till Arbetsmiljéverkets forvalt-
ning, vilket dr cirka 46 miljoner kronor ligre
jimfort med 2007 samt knappt 102 miljoner
kronor fér den regionala skyddsombudsverk-
samheten. Ovriga medel avser kriterieverksam-
het och foretagshilsovard.

Prognosen for forvaltningskostnaderna 2008
uppgdr till knappt 473 miljoner kronor och
prognosen for den regionala skyddsom-
budsverksamheten uppgar till knappt 101 miljo-
ner kronor.

Regeringens riktlinjer till Arbetsmiljéverket
avseende anpassningen till de minskade anslagen
innebir att den regionala tillsynen, s lingt som
mojligt ska virnas. Antalet &rsarbetskrafter be-
riknas 1 medeltal minska med cirka 125 under
2008 till f6ljd av neddragningarna inom verket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2007 39 44 -5
Prognos 2008 200 170 30
Budget 2009 50 45 5

Arbetsmiljoverkets offentligrittsliga verksamhet
har bestdtt av verksamhet som rér anmilan/till-
stdnd angdende genetiskt modifierade mikro-
organismer. Verksamheten omsatte knappt
40 000 kronor 2007. Arbetsmiljéverket beslutade
under 2006 att dndra i foreskrifterna om inne-
sluten anvindning av genetiskt modifierade
mikroorganismer. Beslutet innebir att verket
fr.o.m. den 1 juli 2006 inte tar ut nigon avgift for
nya anmilningar och ansokningar avseende
sidan verksamhet. Arenden inkomna fore den
30 juni 2006 bedéms hinna avslutas innan
halvarsskiftet 2009, vilket ir anledningen till att
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omsittningen Okar markant 2008 och sedan
beriknas upphora under 2009.

Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 23114 23707 -593

(varav tjansteexport)

Prognos 2008 21790 23 467 -1677

(varav tjansteexport)

Budget 2009 21 050 20 785 265

(varav tjansteexport)

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frin informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av férsiljning av
verkets foreskrifter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmiljéverket beslutar om bidrag under an-
slaget for den regionala skyddsombudsverksam-
heten som medfér utgifter kommande budgetér.
Regeringen foresldr dirfor att riksdagen be-
myndigar regeringen att {6r anslaget under 2009
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 18 400 000 kronor under 2010.

Regeringen foéresldr att bemyndiganderamen
for 2009 totalt ska uppgd till hogst 18 400 000
kronor avseende behov av framtida anslag under
2010.
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Tabell 4.13 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011-
Ingdende ataganden 18 391 18 391 18 391
Nya ataganden 18 391 18 391 18 391
Infriade dtaganden -18 391 -18 391 -18 391 -18 391 0
Utestaende ataganden 18 391 18 391 18 391
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 550 18 391 18 400

Regeringens 6vervdaganden

En birande utgdngspunkt fér arbetsmiljopoliti-
ken ir att den kan skapa forutsittningar for fler,
bittre och mer utvecklande arbeten samtidigt
som utanférskapet f6r dem som stdr lingt frin
arbetsmarknaden ska brytas.

Mot den bakgrunden har arbetet med den
framtida arbetsmiljopolitiken getts tvd huvudin-
riktningar, nimligen att politiken ska bidra till
den samlade jobbpolitiken samt att den ska lyfta
fram arbetsmiljons potential fér ckad konkur-
renskraft. Inom ramen f6r denna inriktning, som
redovisas under avsnitt 4.7.1 och 4.7.2, foreslis
foljande insatser inom Arbetsmiljoverkets verk-
samhet.

Informations- och kunskapssatsning
Arbetsmiljoverket ska genom sin verksamhet bi-
dra ull att arbetsmiljon pd Sveriges arbetsplatser
stindigt forbittras. Arbetsmiljoverkets kirn-
verksamhet utgérs bl.a. av tillsynen éver att lag-
stiftningen inom omridet efterlevs. Verket
bedriver inom sin kirnverksamhet iven en viss
informationsverksamhet. Denna verksamhet bor
nu utvecklas bide till form och innehall for att i
okad utstrickning kunna utgéra ett konkret och
anvindbart stod fér utvecklingen pd arbets-
platserna. Utgdngspunkten ir att komplettera,
inte ersitta tillsynsverksamheten ute pd arbets-
platserna. Syftet dr att fler arbetsplatser ska
stimuleras till ett effektivt arbetsmiljoarbete och
att de nds av den kunskap som finns hos verket.
Med anledning av den 6kning som har skett av
arbetsolyckor med dodlig utgdng, frimst inom
de minsta foretagen och som ofta drabbar
ensamfOretagare, ir det viktigt att informationen
ndr dven dessa foretag.

Arbetsmiljoverkets kunskapsformedling bor
hilla hog kvalitet och utgd frin aktuellt kun-
skapslige. Myndigheten kan i detta syfte uppdra
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till forskare att ta fram visst underlag, t.ex. kun-
skapssammanstillningar. Genom informations-
satsningen kan forskningsrén inom viktiga
arbetsmiljbomrdden ges okad spridning och
komma till praktisk nytta. En betydelsefull del i
denna satsning ir att lyfta fram arbetsmiljo-
frigornas potential frén bl.a. produktivitets- och
konkurrenssynpunkt.

Forstirkt information till utlindska foretag och
arbetstagare

Arbetsmiljéverket ir Sveriges s.k. forbindelse-
kontor enligt EG:s utstationeringsdirektiv.
Verket har dirmed tll uppgift att informera
utlindska foretag och arbetstagare om vilka
arbets- och anstillningsvillkor som giller vid
utstationering av arbetstagare till Sverige. Upp-
giften innefattar ocksd att samarbeta med
forbindelsekontor 1 andra EU- och EES-linder. I
och med Lavaldomen och pd temat forstirke
arbete for en vil fungerande inre marknad for
varor och tjinster finns det skil att forbittra
informationen, bla. nir det giller uppgifter om
kollektivavtal. Ytterligare ett skil for en resurs-
forstirkning till verket 1 detta avseende ir de dis-
kussioner som foér nirvarande fors betriffande
dtgirder mot arbetskraftsexploatering, m. m.

Okade krav pé marknadskontroll och
standardiseringsarbete

Marknadskontroll ir en obligatorisk uppgift till
foljd av EU-medlemskapet och en central del av
dtgirderna for en vil fungerande inre marknad
for sikra varor. Marknadskontroll har stor bety-
delse for sikerhet, konkurrensneutralitet och
den fria rérligheten for varor. Atagandena for
EU:s medlemsstater vad giller marknadskon-
trollen skirps och utvidgas. Ett nytt direktiv om
maskiner ska genomféras och tillimpas. Direkti-
vet stiller upp nya och utvidgade krav pd mark-
nadskontroll och samarbete mellan de mark-



nadskontrollerande myndigheterna 1 de olika
medlemsstaterna. En ny EG-férordning héller
for nirvarande pd att antas med mer preciserade
allmidnna krav pd marknadskontrollen. Mojlig-
heterna att utféra marknadskontroll pd arbets-
miljdomrddet bér mot denna bakgrund fér-
stirkas.

Arbetsmiljoverkets deltagande i standardise-
ringsarbetet ir en viktig del i regelarbetet. Diliga
standarder ger osikra produkter och medfér
behov av resurskrivande ingripanden 1 efterhand
1 form av formell invindning mot standard och
ingripanden mot bristfilliga produkter. Aven
denna del 1 EU-samarbetet ir en férutsittning
for en vil fungerande inre marknad for sikra
varor. Standardisering kan ses som en férling-
ning av EU:s direktivarbete. Deltagande 1 stan-
dardiseringsarbete mdste, bla. till {6ljd av detta
och kraven pi en effektiv marknadskontroll,
forstirkas.

Anslagsutveckling

I och med den nya satsningen pd arbetsmiljo-
politiken foreslir regeringen att anslaget 6kas
med 33 miljoner kronor 2009, 45 miljoner kro-
nor 2010 och 47 miljoner kronor 2011. Finan-
siering av satsningen pa arbetsmiljopolitiken sker
genom att anslag 1:3 Kostnader for arbet-
smarknadspolitiska program och insatser minskas
med motsvarande belopp.

Vidare finns det pi anslaget 20 miljoner
kronor beriknade fér 2009 avseende foretagshil-
sovirdsutbildning samt 10 miljoner kronor till
forstirkt  kunskapsbildning inom  omrédet
arbetsmiljé och 16nsamhet. Frin och med 2010
finns 10 miljoner kronor beriknade avseende
kriterieverksamhet.

Regeringen har tidigare aviserat anslagsminsk-
ningar for Arbetsmiljoverket under perioden
2007-2009. Foreslagen minskning for 2009
jimfért med 2008 ir 55 miljoner kronor. I och
med den nya arbetsmiljosatsningen blir den
sammantagna forindringen under anslaget en
minskning med drygt 12 miljoner kronor 2009.
Frin och med 2010 upphor finansieringen for
foretagshilsovirdsutbildningen, varfor anslaget
minskas. Regeringen foreslir att ligga o©ver
foretagshilsovirdsutbildningarna pd  den
reguljira hogskoleutbildningen. Se vidare under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp avsnitt 2.8.1.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 588 130 000 kronor fér 2009.
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Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 592 983 592 983 592 983
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 7528 26 362 39649

Beslut -12 381 -31710 -30 391

Forslag/berdknat anslag 588 130 587 635 602 241

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris- och Ioneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning

4.8.2
Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2:2 Arbetsdomstolen

Anslags-
2007 Utfall 25 054 sparande 355
Utgifts-
2008 Anslag 26 880! prognos 27 358
2009 Forslag 26 202
2010 Beraknat 26 9907
2011 Bersknat 27 552°

UInklusive tilliggshudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 26 202 tkr i 2009 ars prisniva.

¥ Motsvarar 26 202 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget avser forvaltningskostnader vid Arbets-
domstolen. Den huvudsakliga verksamheten ir
att prova arbetsrittsliga tvister, dvs. tvister mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.

Myndighetsspecifika resultat

Antalet m3l som kom in ull Arbetsdomstolen
var 1 princip ofoérindrat under 2007 jaimfort med
2006 och I3g strax under 400 stycken (se tabell
4.16). Omkring 70 procent av mélen var s.k. A-
mal, vilket ligger 1 nivd med tidigare r. Antalet
inneliggande mil okade marginellt jimfért med
2006.

Tabell 4.16 Malstatistik for Arbetsdomstolen 2005-2007

Antal
2005 2006 2007

Inkomna mal 413 393 389
Avgjorda mal 413 415 383
Antal domar och sérskilt uppsatta beslut 131 129 98
Inneliggande mal vid arets slut 282 260 266

Kélla: Arbetsdomstolen
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Genomstromningstiderna har varit relativt kon-
stanta under perioden 2005-2007, vilket framgsr
av tabell 4.17.

Tabell 4.17 Genomstromningstid fér mal vid

Arbetsdomstolen 2005-2007
Antal manader

2005 2006 2007
A-maél totalt 8 7 7
A-mal avgjorda efter 12 13 14
dom eller sérskilt
uppsatt beslut
B-mal totalt 4 4 4
B-mal avgjorda efter 11 9 11

dom eller sarskilt beslut

Kalla: Arbetsdomstolen

Analys och slutsatser

Arbetsdomstolen har fortfarande 13ga mélbalan-
ser och de smi skiftningarna i genomstrém-
ningstiderna torde ha sin férklaring 1 individuella
forhillanden 1 de enskilda mélen. Genomstrom-
ningstiderna ir av betydelse f6r att bedéma om
arbetsrittsliga tvister avgors inom rimligt korta
tider.

Regeringens dvervagande

Vid berikningen av anslaget fér Arbetsdomsto-
len har verksamhetens kostnader underskattats.
Dirfor foreslds anslaget 6kas med 1,6 miljoner
kronor pi tilliggsbudget i samband med denna
proposition. Finansiering sker genom att anslag
23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinsti-
tutet minskas med motsvarande belopp.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 26 202 000 kronor fér 2009.

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

2:2 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 25 280 25 280 25 280
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 922 1710 2272

Forslag/berdknat anslag 26 202 26 990 27 552

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.
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4.8.3 2:3 Statens namnd foér

arbetstagares uppfinningar

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 49 sparande 40
Utgifts-
2008 Anslag 87! prognos 85
2009 Forslag 88

2010 Beraknat 912
2011 Beraknat 923

Vnklusive tilliggshudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 88 tkr i 2009 ars prisniva.

¥ Motsvarar 88 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for verksamheten vid
Statens nimnd fér arbetstagares uppfinningar.
Kostnaderna bestdr huvudsakligen av arvoden
och ersittningar.

Nimnden har under 2007 inte hallit nigot
sammantride i plenum, men diremot avgjort ett
irende som féredrogs for nimnden under 2006.
For nirvarande finns ett pigdende irende i
nimnden.

Regeringens dvervagande

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 88 000 kronor fér 2009.

Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 87 87 87
Férandring till féljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 1 4 5

Forslag/beraknat anslag 88 91 92

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZN Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshudget.
Qvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.



4.8.4 2:4 Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 22 204 sparande 863
Utgifts-
2008 Anslag 242221 prognos 24 200
2009 Forslag 25 622
2010 Berédknat 25622
2011 Beraknat 25622

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget avser huvudsakligen kostnader for
Sveriges medlemsavgift till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). En mindre del avser
kostnader fér deltagande i ILO:s verksamhet
och for ILO-kommittén.

ILO:s beslutande organ, Internationella ar-
betskonferensen, antog i juni 2007 arbetspro-
gram och budget fér perioden 2008-2009, om-
fattande 789 miljoner schweizerfranc. Sveriges
andel av ILO:s budget dr 1,072 procent frdn och
med 2008. Sveriges medlemsavgift for 2009
beriknas till 4,21 miljoner schweizerfranc.

Regeringens dvervagande

Tillfoljd av den héjda medlemsavgiften frin
och med 2008 o6kas anslaget med 1,4 miljoner
kronor. Motsvarande minskning sker av anslag
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 25 622 000 kronor fér 2009.

Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

2.4 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 24 222 24222 24 222
Féréndring till féljd av:

Beslut 1400 1400 1 400

Forslag/berdknat anslag 25622 25622 25622

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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4.8.5 2:5 Medlingsinstitutet

Tabell 4.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 50 679 sparande 3453
Utgifts-
2008 Anslag 52 9851 prognos 51971
2009 Forslag 54 208
2010 Beraknat 56 144 2
2011 Beraknat 574703

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 54 208 tkr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 54 208 tkr i 2009 ars prisniva.

Anslaget avser forvaltningskostnader och kost-
nader for lonestatistik for Medlingsinstitutet.
Den huvudsakliga verksamheten dr medling 1
arbetstvister och ansvar f6ér den officiella svenska
lonestatistiken samt att verka for en vil funge-
rande 16nebildning. Under 2007 uppgick kostna-
derna for medling till 7,8 miljoner kronor och
kostnaderna for analys och information till 44,2
miljoner kronor.

Myndighetsspecifika resultat

Lonebildningen pdverkas av ménga aktérer och
av den samhillsekonomiska utvecklingen 1 stort.
En objektiv mitning av hur Medlingsinstitutets
insatser har pédverkat l6nebildningen l3ter sig
dirfor inte goras. Medlingsinstitutets inverkan
bor 1 férsta hand ses som det samlade resultatet
av myndighetens arbete med att tillvarata och
vidmakthilla den samsyn som finns bland
arbetsmarknadens parter om den konkurrens-
utsatta sektorns l6nenormerande roll 1 ett ling-
siktigt perspektiv. Myndigheten har genomfért
overliggningar med arbetsmarknadens parter
och informationsinsatser. Intresset att delta i
konferenser anordnade av myndigheten ir stort
liksom intresset f6r myndighetens &rliga rapport.
Myndigheten har dirigenom férmedlat de yttre
forutsittningarna for avtalsforhandlingarna och
dirigenom bidragit till en vil fungerande
16nebildning. Myndigheten noterar ett fortsatt
intresse f6r den svenska lonebildningsmodellen 1
andra linder. I Medlingsinstitutets uppdrag ingdr
ocksd att &rligen utarbeta en rapport om l6ne-
utvecklingen, avtalsférhandlingar och faktorer
som har betydelse for lonebildningen. Arets
rapport publicerades 1 februari 2008 och finns till-
ginglig pA Medlingsinstitutets hemsida www.mi.se.
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I rollen som statistikansvarig myndighet for
den officiella lonestatistiken fick Medlings-
institutet 6kade krav pd analys av statistikmate-
rialet frin svenska anvindare och ¢kade krav pd
statistikens omfattning frin EU. Fér att méta
dessa krav fick Medlingsinstitutet kade resurser
under 2007. Ett antal projekt fér att utveckla
l6nestatistiken pigdr. Det kan konstateras att
verksamheten fungerat vil. Miluppfyllelsen for
Medlingsinstitutets verksamhet fir betraktas
som god givet de befogenheter och resurser
institutet forfogar 6ver.

Regeringens 6vervagande

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 54 208 000 kronor fér 2009.

Tabell 4.24 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

2:5 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 52 985 52 985 52 985
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 1223 3159 4 485

Forslag/berdknat anslag 54 208 56 144 57470

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

80



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Arbetsmarknad och arbetsliv
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteutgifter
	2.4 Mål
	2.5 Resultat och analys
	2.6 Revisionens iakttagelser
	2.7 Politikens inriktning

	3 Arbetsmarknad
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3  Mål
	3.4 Resultat och analys
	Sysselsättningens utveckling
	Arbetslöshetens utveckling
	Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet
	Utvecklingen av personer utanför arbetskraften
	Arbetsförmedlingen
	Kompletterande aktörer till Arbetsförmedlingen
	Förändringar i arbetslöshetsförsäkringen 
	Insatser för att förhindra felaktiga utbetalningar
	Jobb- och utvecklingsgarantin
	Jobbgarantin för ungdomar
	Nystartsjobb
	Personer med funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga
	Insatser för ökad integration
	Samverkan mellan Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan
	Anställningsstöd
	Europeiska socialfonden programperioden 2000–2006
	Europeiska socialfonden programperioden 2007–2013

	3.5 Budgetförslag
	3.5.1 1:1 Arbetsförmedlingens förvaltningskostnader
	3.5.2 1:2 Bidrag till arbets löshets ersättning och aktivitetsstöd
	3.5.3 1:3 Kostnader för arbetsmarknadspolitiska program och insatser
	3.5.4 1:4 Lönebidrag och Samhall
	3.5.5 1:5 Rådet för Europeisk socialfonden i Sverige
	3.5.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2007-2013
	3.5.7 1:7 Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering
	3.5.8 1:8 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen
	3.5.9  1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
	3.5.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
	3.5.11 1:11 Bidrag till lönegaranti ersättning


	4 Arbetsliv
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål 
	4.4 Resultatredovisning Arbetsmiljö 
	4.4.1 Analys och slutsatser Arbetsmiljö

	4.5 Resultatredovisning Arbetsrätt
	4.5.1 Analys och slutsatser Arbetsrätt

	4.6 Resultatredovisning Lönebildning
	4.6.1 Analys och slutsatser Lönebildning

	4.7 Politikens inriktning
	4.7.1 Utgångspunkter
	4.7.2 Förnyelse av arbetsmiljöpolitiken
	4.7.3 Företagshälsovård
	4.7.4 Flexibilitet, trygghet och inflytande i arbetslivet
	4.7.5 Lönebildning

	4.8 Budgetförslag
	4.8.1 2:1 Arbetsmiljöverket
	4.8.2 2:2 Arbetsdomstolen
	4.8.3 2:3 Statens nämnd för arbetstagares uppfinningar
	4.8.4  2:4 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
	4.8.5  2:5 Medlingsinstitutet



