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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner att milet for politikomridet
Ekonomisk familjepolitik upphor att gilla
(avsnitt 2.4),

godkinner milet Den ekonomiska familje-
politiken ska bidra till férbittrade forut-
sittningar for en god ekonomisk levnads-
standard fér alla barnfamiljer (avsnitt 2.4),

for budgetdret 2009 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn enligt fdljande upp-

stillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Allmanna barnbidrag Ramanslag 23373000
1:2 Fordldraforséakring Ramanslag 31148179
1:3 Underhallsstod Ramanslag 1986 000
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner Ramanslag 35784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn Ramanslag 991 000
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn Ramanslag 2 741 900
1:7 Pensionsratt for barnar Ramanslag 5077 000
1:8 Bostadsbidrag Ramanslag 3113000
Summa 68 465 863
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2 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn ir indelat i tre omriden:

Generella bidrag

- allminna barnbidrag

- bidrag till kostnader fér internationella adop-
tioner

Forsikring

- forildraforsikring

- barnpension och efterlevandestéd till barn

- pensionsritt fér barndr

Behovsprivade bidrag

- bostadsbidrag

- underhéllsstod

- vérdbidrag f6r funktionshindrade barn

2.2 Utgiftsutveckling

Samhillets stéd till hushdll inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet foér familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven st6d
pd budgetens inkomstsida 1 form av skatte-
utgifter. Den sinkta mervirdesskatten for
livsmedel redovisas som en skatteutgift under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, eftersom familjer med barn ir
en viktig milgrupp for detta stod. Aven den jim-
stilldhetsbonus som inférdes den 1 juli 2008
redovisas som en skatteutgift under utgifts-
omrddet. Jimstilldhetsbonusen innebir att en
arbetande forilder kan erhilla en bonus via
kreditering av skattekontot.

Statens 6vriga ekonomiska stod till barn-
familjer ir studiebidragen under utgiftsomride
15 Studiestdd, samt maxtaxan i1 férskoleverksam-
heten och skolbarnomsorgen under utgiftsom-
ride 16 Utbildning och universitetsforskning.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
1:1 Allmanna barnbidrag 23516 23 387 23 458 23373 23 344 23 405
1:2 Foréldraforsakring 27 662 29 426 29 265 31148 33159 35180
1:3 Underhallsstod 2123 2090 2062 1 986 1932 1875
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 28 36 25 36 36 36
1:5 Barnpension och efterlevandestad till barn 1009 1007 998 991 975 948
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2637 2719 2 666 2742 2789 2 804
1:7 Pensionsratt for barnér 4592 4833 4833 5077 5332 5587
1.8 Bostadshidrag 3377 3199 3121 3113 3032 2937
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 64 945 66 697 66 428 68 466 70 599 121712

UInklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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Utgifterna inom utgiftsomridet blev 2007
cirka 1,1 miljarder kronor ligre in anvisade
medel. For 2008 beriknas utgifterna bli 66,4
miljarder kronor vilket ir 0,3 miljarder kronor
ligre in budgeterat. 1 férhillande wll 2007
beriknas utgifterna for 2008 bli 1,5 miljarder
kronor hogre.

Okningen inom utgiftsomridet &terfinns
framforallt inom anslaget Forildraforsikring och
beror i huvudsak pd 6kade volymer. Utgifterna
inom utgiftsomridet beriknas 2009 uppgd till
68,4 miljarder kronor.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

av skatt 1 foérhdllande tll normen. Minga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som ett medel inom specifika omriden
som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljo- eller
arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter pa-
verkar statsbudgetens saldo och kan dirfér jaim-
stillas med st6d pd budgetens utgiftssida. En ut-
forlig beskrivning av redov1sn1ngen av skatte-
utgifterna  finns 1 regeringens  skrivelse
2007/08:123 Redovisning av skatteutgifter 2008.
I det foljande redovisas de nettoberiknade
skatteutgifterna som dr att hinféra il
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn, netto

Miljoner kronor

Prognos 2008 Prognos 2009
Livsmedel 20 380 21130
Jamstélldhetshonus 0,1 100
Totalt for U0 12 20 380,1 21230

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 66 697 66 697 66 697
Féréndring till féljd av:

Beslut 25 -2 -2

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 280 331 238

Volymer 1464 3573 5839

Overforing till/fran andra

utgiftsomraden

Ovrigt
Ny ramniva 68 466 70 599 12712

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Miljoner kronor

2009

Investeringar -

Transfereringar 68 466

Verksamhetskostnader -
2.3 Skatteutgifter

Samhillets st6d till hushdll inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida i form av avvikelser
fran en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter.
Avvikelser frén en likformig beskattning utgor
en skatteférmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forhil-
lande il en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det ror sig om ett dveruttag
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Den skatteutgift som redovisas for livsmedel ir
den nedsatta mervirdesskattesatsen for livsme-
del. En viktig malgrupp f6r denna nedsittning ir
familjer med barn, vilket ir anledningen till att
den redovisas hir. Som livsmedel riknas inte
vatten frin vattenverk, spritdrycker, vin, starkol
och tobaksvaror.

Den 1 juli 2008 inférdes en jimstilldhetsbo-
nus. Syftet ir att forbittra forutsattnmgarna for
jimstilldhet mellan kvinnor och min i ansvaret
fér hem och barn, i uttaget av forildraférsik-
ringen och pd arbetsmarknaden. Genom att 6ka
familjernas ekonomiska méjligheter att fordela
forildraledigheten mer jimlikt forbittras forut-
sittningarna for jimstilldhet och barnets rela-
tion med bida forildrarna stirks. Genom att
forstirka motiven att dtergs till arbete motverkas
osakliga loneskillnader. Reformen innebir att en
arbetande férilder kan erhilla en bonus via
kreditering av  skattekontot pd maximalt
3 000 kronor 1 m&naden, under férutsittning att
forildrarna delar pd uttaget av férildrapenning.
Hur stor bonusen blir f6r den enskilde styrs dels
av forvirvsinkomsten, dels av 1 vilken utstrick-
ning forildrarna delar pd férildrapenningen.
Jimstilldhetsbonusen beriknas medféra minska-
de inkomster pd statsbudgeten om cirka 0,1
miljoner kronor 2008, cirka 100 miljoner kronor
2009, cirka 150 miljoner kronor 2010 och cirka
200 miljoner kronor 2011.



Mal

Regeringens forslag: Nuvarande mal for poli-
tikomridet Ekonomisk familjepolitik upphivs.
Foljande mal ska gilla for utgiftsomrddet
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn: Den
ekonomiska familjepolitiken ska bidra till fér-
bittrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer.

Skilen for regeringens forslag: Som reger-
ingen aviserade 1 2008 irs ekonomiska vérpro-
position (prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och
som nirmare utvecklas 1 denna proposition
(avsnitt 10.4.1, volym 1) utgdr den enhetliga
verksamhetsstrukturen. Det innebir att ut-
giftsomrdden inte kommer att indelas 1 poli-
tikomrdden och 1 férekommande fall inte
heller 1 verksamhetsomriden. Mot denna bak-
grund bor maélet for politikomridet Ekono-
misk familjepolitik upphivas.

Det mél som tidigare gillde fér politikomra-
det Ekonomisk familjepolitik boér gilla fér ut-
giftsomrddet Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Indikatorer och tidigare mal
Resultatredovisningen 1 det féljande gors 1 for-
hillande till det mal som gillde f6r politikomra-
det Ekonomisk familjepolitik 2007, dvs. att
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn ska minska inom
ramen f6r den generella vilfirden.

Resultatredovisningen inleds med en beskriv-
ning av principerna foér utformningen av den
ekonomiska familjepolitiken. Direfter anvinds
ett antal resultatindikatorer for att mita mal-
uppfyllelsen inom omridet. Var och en av indi-
katorerna innehéller ett eller flera mitt som pa
olika sitt beskriver hur familjepolitiken reduce-
rar de ekonomiska skillnaderna mellan familjer
med och utan barn. Féljande indikatorer an-
vinds:
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- familjepolitikens omférdelande effekt,
- fordelning av ekonomisk standard,

- barnafédandet.

Berikningarna ir baserade pa 2006 ars uppgifter
men framskrivna till 2007 &rs ekonomiska och
demografiska forhillanden. Virdet for 2007 ir
med andra ord en prognos. For beskrivning av
metoder och definitioner hinvisas till bilaga 3
Fordelningspolitisk redogérelse 1 2007 &rs eko-
nomiska varproposition.

2.5.2 Sammanfattande bedémning av

maluppfyllelsen

Genom generella bidrag, forsikringar och be-
hovsprévade bidrag bidrar den ekonomiska
familjepolitiken till att minska skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn. Under 2007 bidrog den ekonomiska
familjepolitiken till att minska inkomstskillna-
derna 1 samhillet med 3,1 procent (mitt som
negativt bidrag till Ginikoefficienten). I den
bemirkelsen beddms malet vara uppfyllt.

Konjunkturen med o6kad tillgdng till arbete,
okade loner samt reformer inom den ekono-
miska familjepolitiken har pdverkat hushillens
disponibla inkomst positivt. Under perioden
2003-2007 har samtliga hushdllstyper fitt reala
okningar av sin ekonomiska standard (mitt som
disponibel inkomst per konsumtionsenhet). En-
samstiende med barn, ensamstiende utan barn
och sammanboende med ett barn har alla ¢kat
sin ekonomiska standard med 15-16 procent.
Sammanboende med tvd barn eller fler har 6kat
sin ekonomiska standard med 23 procent.
Sammanboende utan barn har ékat sin ekono-
miska standard med 27 procent.

2.5.3 Principerna for stodens utformning
For att stodja barnfamiljerna har staten byggt
upp olika system som syftar till att ge en eko-
nomisk trygghet under perioder med 6kad for-
sorjningsborda. Detta innebir dels en utjimning
av de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn, dels en ugimning av de ekono-
miska villkoren f6r familjer éver livscykeln.

Den ekonomiska familjepolitiken paverkar
barnfamiljernas relativa ekonomiska position pd
ett antal olika sitt. Barnbidraget ir ett generellt

11
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bidrag som utjimnar mellan perioder med och
utan forsoérjningsansvar. Forildraférsikringen,
dvs. forildrapenning, havandeskapspenning och
tllfillig forildrapenning, kompenserar fér en
stor del av inkomstbortfallet under forildrale-
dighet. Inkomstforsikringar leder ocksd tll viss
omférdelning frén hog- till l3ginkomsttagare.
Forildraforsikringen bidrar till att smibarnsfér-
ildrar kan behilla sin anknytning tll arbetslivet
och ger férildrarna mojlighet att ta ett jimstille
ansvar for sina barns utveckling.

De inkomstprovade férmdnerna har storst
utjimnande effekt pd inkomstskillnaderna efter-
som de gir tll familjer med liga inkomster
och/eller relativt stor férsérjningsbérda. Nack-
delar med dessa bidrag ir att de skapar marginal-
effekter, vilka riskerar att hilla kvar individer och
hushall i ett bidragsberoende.

Faktorer som paverkar utgiftsutvecklingen
inom familjepolitiken ir, férutom nya reformer
och den samhillsekonomiska utvecklingen, dven
den demografiska utvecklingen. Om antalet
fodda barn okar fir detta omedelbart effekt pd

flera av de anslag som politikomridet omfattar.

2.5.4 Sambhaillsekonomin ar viktig for
barnfamiljerna

Det finns ménga faktorer som paverkar hushil-
lens ekonomiska vilfird. Barnfamiljernas in-
komster kommer i huvudsak frin férvirvsarbete
och dirfor har konjunkturliget stor betydelse
for hushillens forsérningsméjligheter. Arbets-
loshet och 13g utbildning kan vara orsak till 13g
ekonomisk standard. Konsekvenserna av liga
inkomster blir sjilvfallet mer kinnbara ju stérre
forsérjningsbordan dr. Losningen pd dessa pro-
blem iterfinns inte inom den ekonomiska
familjepolitiken utan inom andra omriden sdsom
arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt
samhillsekonomin 1 stort. Den ekonomiska
familjepolitiken bor dirfér ses 1 ett stdrre sam-
manhang, 1 vilket olika politikomriden tillsam-
mans ger mojligheter att férbittra barnfamiljer-
nas ekonomiska vilfird. Stor pdverkan pd barn-
familjernas ekonomi har — utéver de ekonomiska
stdden som redovisas i1 detta avsnitt — andra
dtgirder 1 form av transfereringar, skatter och
subventioner  utanfér  den  ekonomiska
familjepolitiken.

12

2.5.5 Familjepolitikens omférdelande

effekt

I detta avsnitt ir syftet att beskriva hur familje-
politiken och dess férmaner paverkar omférdel-
ningen av inkomster 1 befolkningen. Det métt
som anvinds anger bland annat hur mycket
respektive verksamhetsomride inom familjepo-
littken minskar den totala skillnaden 1 disponibel
inkomst. Mittet ir beriknat som ett bidrag till
Ginikoefficienten. Ett negativt bidrag till Gini-
koefficienten betyder att bidragen i friga gynnar
individer 1 de ligre inkomstdecilerna mer in
individer 1 de hogre decilerna. Sammantaget
minskar den ekonomiska familjepolitiken
inkomstskillnaderna i samhillet med 3,1 procent,
vilket framgdr av tabell 2.5.

Tabell 2.5 De ekonomiska familjestodens betydelse for

inkomstojamlikheten. Samtliga individer &r 2007

Andel av disponibel
inkomst per konsum-
tionsenhet

Bidrag till Ginikoefici-
enten %

Den ekonomiska

familjepolitiken 5,4 3,1
varav:

generella bidrag 2,3 -1,0
forsakring 2,1 0,6
behovsprivade

bidrag 1,0 15

Kalla: Forsakringskassan, HEK 2006 framskrivet till 2007

De  behovsprovade  bidragen  utjimnar
inkomstskillnaderna mest, vilket kan férklaras
av att dessa till stor del ir inkomstprovade.
Merparten av den utjimnande effekten 3stad-
koms genom bostadsbidraget eftersom detta
bidrag ir riktat till dem med de ligsta in-
komsterna. Den ekonomiska familjepolitiken
kan 1 detta avseende sigas vara triffsiker och
betydelsefull fér ekonomiskt utsatta barn-
familjer. De behovsprévade bidragen, framfor-
allt bostadsbidragen, stir dock samtidigt f6r en
stor del av marginaleffekterna for familjer med
liga eller medelh6ga inkomster, vilket riskerar
att hdlla kvar dessa hushdll 1 ett bidrags-
beroende.

Aven de generella bidragen har stor betydelse
fér ugdmning av inkomstskillnaderna. Rege-
ringens generella vilfirdspolitik omfattar alla,
inte bara de mest utsatta. Den utjimnar
ekonomiska resurser och levnadsforhéllanden
och ger goda férdelningseffekter. Skillnaden



mellan till exempel bostadsbidraget och barnbi-
draget ir att bostadsbidraget ir koncentrerat en-
bart till de ekonomiskt utsatta barnfamiljerna,
medan barnbidraget fordelas pa alla barnfamiljer.
Kostnaden fér att uppnd den utjimnande effek-
ten ir betydligt hogre f6r de generella bidragen,
eftersom dessa utbetalas tll alla barnfamiljer.
Kostnaden for de generella bidragen uppgick
under 2007 till 23,5 miljarder kronor och for de
behovsprévade bidragen till 8,1 miljarder kronor.
I diagram 2.1a redovisas barnfamiljernas rela-
tiva ekonomiska standard 1 foérhdllande till
hushill utan barn. Dir framgir att sammanbo-
ende utan barn har haft den hogsta inkomst-
standarden under hela den redovisade perioden.
Ensamstiende utan barn har haft hogre
inkomststandard in ensamstiende med barn.

Diagram 2.1a En jamfdrelse av ekonomisk standard mellan
hushall med och utan barn. Disponibel inkomst per

konsumtionsenhet, median aren 2003-2007 (2007 ars
priser)
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar, HEK 2005 framskrivet till 2007

Inkomstutvecklingen fér samtliga hushdll ir
mycket svag fram till 2004 for att direfter oka.
Denna inkomstférstirkning sammanfaller med
uppgingen i konjunkturen samtidigt som det
sker reformer pd det familjepolitiska omridet.
Den ekonomiska standarden fér ensamstiende
med barn uppgir till 74 procent av inkomststan-
darden for ensamstdende utan barn 2007. Sam-
manboende med ett barn har pd samma sitt en
ekonomisk standard som uppgir till 74 procent
av den ekonomiska standarden fér sammanbo-
ende utan barn. Den ekonomiska standarden
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sjunker ju fler barn som finns i1 hushillet; sam-
manboende med tvd barn eller fler har en eko-
nomisk standard motsvarande 66 procent av
standarden hos sammanboende utan barn. Sam-
manboende med barn har hégre ekonomisk
standard 4n ensamstiende med barn, vilket
frimst forklaras av att de sammanboende har tvi
hushéllsinkomster och delar pd hushéllsutgif-
terna.

For att vidga analysen kan samma utveckling
ocksd beskrivas som den relativa utvecklingen av
disponibel inkomst per konsumtionsenhet sedan
2003. Ar 2003 ir satt till 100 och ett virde pa
t.ex. 110 innebir att disponibel inkomst har ékat
med 10 procent sedan 2003.

Diagram 2.1b Utvecklingen av ekonomisk standard mellan

aren 2003-2007 for hushall med och utan barn.
Jamforelsear 2003 (2007 ars priser)
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Kalla: Socialdepartementets berakningar, HEK 2005 framskrivet till 2007

Diagrammet visar i fasta priser en kraftig real
dkning av den ekonomiska standarden fér samt-
liga hush8llstyper mellan dren 2003 och 2007.
Ensamstiende med barn, ensamstiende utan
barn och sammanboende med ett barn har alla
okat sin ekonomiska standard med 15-16
procent. Sammanboende med tva barn eller fler
har 6kat sin ekonomiska standard med 23
procent. Mest har standarden 6kat fér samman-
boende utan barn, for vilka standarden har 6kat
med 27 procent. Konjunkturuppgdngen med
okad tillgdng pd arbete och vixande léner samt
reformer inom den ekonomiska familjepolitiken
ir forklaringar till 8kningarna.
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Fordelning av ekonomisk standard

I diagram 2.2 redovisas andelen individer med
relativt sett svag ekonomi under perioden 2003-
2007. Hushéllen ir uppdelade efter familjesam-
mansittning. Hushdll med relativt sett svag eko-
nomi ir de som har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av median disponibel
inkomst per konsumtionsenhet.

Det ir viktigt att podngtera att mittet som
anvinds ir relativt och innebir att inkomstgrin-
sen for fattigdom varierar éver tiden. I en hog-
konjunktur kan grinsen héjas for vad som avses
med en relativt sett svag ekonomi om medianin-
komsten ¢kar. Resultatet kan di bli att andelen
med relativt sett svag ekonomi okar i takt med
att ekonomin 1 landet férbittras trots att dven de
med svag ekonomi absolut sett fitt det bittre. I
en konjunkturnedging kan resultatet bli det
omvinda, dvs. den ekonomiska avmattningen
kan leda ll att firre hamnar under grinsen for
relativt sett svag ekonomi.

Diagram 2.2 Andelen individer med relativt sett svag

ekonomi under perioden 2003-2007
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Kélla: Forsakringskassan, HEK 2005 framskrivet till 2007.

Generellt giller att en betydligt hogre andel av
de ensamstiende med och utan barn har en rela-
tivt sett svag ekonomi jimfért med sammanbo-
ende hushill. Ensamstiende med barn, varav tre
fjirdedelar ir kvinnor, ir den grupp som har
storst andel individer med relativt sett svag eko-
nomi under hela perioden. Cirka 17 procent i
denna grupp hade en ekonomisk standard under
60 procent av medianinkomsten 2003. Den
andelen har 2007 6kat till nira 31 procent, vilket
motsvarar cirka 135 000 barn till ensamstdende
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forildrar. Dock har i detta sammanhang inte helt
kunnat tas hinsyn tll att en del av dessa barn
egentligen bor halva tiden hos bdda forildrarna,
vilket sannolikt okar den ekonomiska standar-
den nigot for barnet och den forilder som hir
klassas som ensamstdende. Barnets andra foril-
der som hir inte klassas som ensamstiende med
barn skulle pd motsvarande sitt uppvisa en nigot
ligre ekonomisk standard om statistiken 6ver
barnets vixelvisa boende hade varit mer korrekt.
Andelen barn som bor vixelvis har 6kat betyd-
ligt under senare 3r.

Andelen sammanboende med barn med rela-
tivt svag ekonomi idr betydligt ligre in for
ensamstiende med barn. Andelarna dkar ndgot,
frdn mellan fem och &tta procent 2003 till mellan
dtta och tio procent 2007, beroende pd antalet
barn. Andelen barn med sammanboende
forildrar och relativt sett svag ekonomi idr ocksd
betydligt ligre jimfért med i gruppen barn till
ensamstiende. Det faktiska antalet barn med
sammanboende forildrar och relativt svag
ekonomi ir dock betydligt hogre, cirka 177 000
barn.

Ensamstiendehushill dr en utsatt grupp efter-
som det bara finns en léneinkomst 1 hushillet.
Det faktum att de ekonomiska familjestdden
foljer prisutvecklingen eller ir fasta belopp
snarare in inkomstutvecklingen gor att den
disponibla inkomsten foér ensamstdende med
barn - vars inkomster i hogre grad utgors av
ekonomiska familjestdd - halkar efter i tider av
realloneutveckling.

Underhdllsstod och bostadsbidrag ir viktiga
inkomstkillor fér minga ensamstiende med
barn, omkring hilften 1 gruppen ensamstdende
med barn har bostadsbidrag. Stodsystemen ir
utformade fér att ticka barns behov och ge eko-
nomiskt svaga hushdll méjlighet att mota sina
boendekostnader. En konsekvens av detta blir
att hushdll som 1 hog grad ir beroende av stoden
inte fir samma utveckling av sin disponibla in-
komst jimfort med hushdll med hogre andelar
l6neinkomster under perioder nir l6nerna ut-
vecklas snabbare dn priserna.

2.5.6 Barnafédandet

Barnafédandet ir en viktig vilfirdsfrdga. Den
ekonomiska familjepolitiken har betydelse for
barnafédandet. Familjepolitiken bidrar till att ge



forildrar mojlighet att forena arbetsliv med
familjeliv.

Den svenska familjepolitiken ger 1 internatio-
nell jimforelse omfattande ekonomiskt stod till
barnfamiljer, vilket har en positiv effekt pd de
materiella férutsittningarna att bilda familj, bide
genom direkta bidrag och genom att underlitta
for forildrarna att kombinera arbete och famil;.

Forutom en stddjande familjepolitik och en
tillginglig férskoleverksamhet och skolbarnom-
sorg av god kvalitet dr hog sysselsittning en vik-
tig faktor f6r barnafédandet. Genom att stéden
till barnfamiljerna utformats med utgdngspunkt i
den sk. arbetslinjen kommer merparten av
barnfamiljernas inkomster frdn egna arbetsin-
komster. Forutsittningarna att kunna forsérja
en familj ir ytterst beroende av sysselsittnings-
utvecklingen. En fast inkomst férbittrar forut-
sittningarna for barnafodandet.

Barnafédandet péverkar befolkningsutveck-
lingen och ir dirmed av central betydelse for
tillvixten i framtiden.

Diagram 2.3 Antal fodda barn under 1980-2007
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Kalla: SCB

Under 1990-talet senare hilft kan en nedging i
antalet fodda barn 1 Sverige observeras. Frin
1990 till 1999 sjonk antalet f6dda frdn 124 000
till 88 000. Det blev en mycket brant nedging av
barnafédandet efter det att Sverige i skiftet frin
1980-tal till 1990-tal haft en av Europas hogsta
nivder nir det giller barnafédande. Barnafédan-
det ir generellt hogre 1 linder dir forildraskapet
kan kombineras med férvirvsarbete. I de euro-
peiska linder dir kvinnorna ofta maiste vilja
mellan barn och férvirvsarbete dr barnafédandet
1 dag lagt.

Ar 1999 vinde nedgingen och antalet fédda
barn har sedan dess stigit varje &r. Orsakerna till
okningen ir bla. sysselsittningsuppgingen
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under 1990-talets slut och 2000-talets borjan, de
familjepolitiska reformer som genomférts och
aviserats sedan 1998 samt en tydlig tendens till
senarelagt barnafédande under 1990-talet. Sedan
2003 har okningen i genomsnittlig lder vid
forsta barnets fédelse avtagit ndgot. For att upp-
nd reproduktion i befolkningen krivs en frukt-
samhet pd 2,1 barn per kvinna. Antalet f6dda
barn fortsitter att oka och uppgick 2007 ull
107 000 barn. Detta motsvarar en fruktsamhet
pé cirka 1,88 barn per kvinna.

Utgiftsutvecklingen  for  familjepolitiken
beror, férutom pd den samhillsekonomiska ut-
vecklingen, ocksd pi den demografiska utveck-
lingen. Utgifterna for den ekonomiska familje-
politiken dkar nir det fods fler barn.

Resultat av verksamhetsmal inom
foraldraforsakringen

2.5.7

Inom omrddet Forsikring var milet 2007 att det
samlade uttaget av férildrapenning ska vara jim-
stillt mellan kvinnor och min. Bland férildrar
till barn f6dda mellan 1993 och 1998 ir gruppen
som delar jimstillt, dvs. enligt proportionen 40 —
60 procent eller jimnare, liten och relativt ofér-
indrad under ren, omkring fyra procent. Mot-
svarande andel for forildrar till barn fodda 1999
ir fem procent. Bland forildrar till barn i de
yngre 3ldersgrupperna ir uttaget nigot mer jim-
stillt. dtta procent av férildrarna till barn f6dda
2004 delade jimstillt pd forildrapenningdagarna.
Minnens andel av utbetalda forildrapenning-
dagar har tidigare 6kat frin &r dll &r, sdrskilt
mellan dren 1998 till 2006 d& uttaget férdubbla-
des frin cirka tio procent tll drygt 20 procent.
Under 2007 har dock endast en marginell 6kning
skett. Ar 2007 utbetalades 20,8 procent av for-
ildrapenningdagarna till minnen och 79,2
procent till kvinnorna.

Resultat av verksamhetsmal inom
underhallsstodet

2.5.8

Under omridet Behovsprévade bidrag dr mélet
2007 avseende underhillsstodet att barnets for-
sorjning 1 6kad utstrickning ska regleras direkt
mellan férildrarna. Andelen barn vars férildrar
reglerar underhdllet direkt mellan sig har okat
under flera dr och dven under 2007 ir resultatet
positivt. Av Forsikringskassans &rsredovisning
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for 2007 framgdr att vid utgdngen av 2007 beta-
lades fullt underhillsstéd ut for cirka 217 000
barn. Vid samma tidpunkt fanns det cirka
510 000 som inte bodde med bida sina forildrar.
I de fall den bidragsskyldige forildern har
formga att dterbetala underhillsstdd kan det
finnas férutsittningar for férildrarna att sjilva
komma 6verens om underhillet. Om de férild-
rar som inte har ekonomisk mojlighet att bidra
till sina barns underhdll riknas bort — eftersom
de enklast skoter underhillet med hjilp av
underhillsstodet — innebir det att forildrarna till
cirka 68 procent av alla barn till separerade f6r-
ildrar lser underhallsfrigan sjilva. Ar 2006 var
andelen 67 procent och 2003 var andelen
61 procent.

Med maélsittningen om en o6kad direkt-
reglering som grund arbetar Forsikringskassan
sedan flera dr med att 6ka kunskapen hos separe-
rade forildrar om att barnets underhll kan be-
stimmas genom ett civilrittsligt avtal om under-
hallsbidrag, eller att underhallsstddet 1 stillet kan
bestd av ett utfyllnadsbidrag som fyller upp till
det maximala beloppet om 1273 kronor per
mdnad. P4 Forsikringskassans hemsida finns
sedan hosten 2006 information om hur férildrar
som inte bor tillsammans kan triffa avtal om
underhillsbidrag till sina barn. Dir finns ocksd
blanketter for avtal och ett berikningsinstru-
ment att tillgd som férildrarna kan anvinda for
berikning av underhillsbidrag. Eftersom under-
hallsbidragen ir civilrittsliga dr berikningarna
helt beroende av de uppgifter som forildrarna
uppger och innehiller inga uppgifter frin For-
sikringskassan.

Att fler forildrar reglerar underhillet sjilva
innebir att antalet drenden med fullt underhalls-
stod minskar. Om alla bidragsskyldiga férildrar
som 1 dag har betalningsférmiga skulle borja
betala underhillet utan Forsikringskassans in-
blandning  skulle detta innebira  drygt
60 miljoner kronor per &r i minskade forvalt-
ningskostnader. Forutom minskade kostnader
for underhillsstodet kan det dven finnas ekono-
miska foérdelar for barn om forildrarna loser
underhillet direkt mellan varandra. Om fler f6r-
ildrar beriknar underhillsbidrag enligt férildra-
balkens regler kan minga barn 3 ett hogre
underhdll in underhillsstodets maxbelopp pa
1273 kronor per ménad. Detta beror pi att
underhillsbidraget beriknas pd bida férildrarnas
ekonomiska éverskott.
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2.6 Revisionens iakttagelser

Ingen granskningsrapport eller revisionsberit-
telse med invindning har limnats inom utgifts-
omridet.

2.7 Politikens inriktning

Fr.o.m. 2008 giller ett nytt mél fér den ekono-
miska familjepolitiken. Malskiftet féranleddes av
att det tidigare maélet alltfér ensidigt fokuserade
pa den relativa skillnaden 1 ekonomisk standard
mellan hushdll med och utan barn i stillet f6r pd
den faktiska levnadsstandarden.

Regeringens nya mélsittning fér den ekono-
miska familjepolitiken ir att den ska bidra till
forbittrade forutsittningar f6r en god ekono-
misk levnadsstandard fér alla barnfamiljer. Detta
mal sitter storre fokus pd forildrarnas mojlig-
heter att mota barnets behov. Det nya mélet
betonar foérutsittningarna snarare in utfallet.
Det innebir en viss acceptans for att utfallet inte
alltid blir detsamma for alla familjer. Olika utfall
kan bero pd att férutsittningarna ir olika, men
det kan ocksd bero pd att familjerna har gjort
olika prioriteringar och val som f&r ekonomiska
konsekvenser. Familjepolitiken bér utformas sd
att barn 1 ekonomiskt utsatta hushill fir stod,
liksom familjer med sjuka och funktionshind-
rade barn.

Familjen ir den grundliggande gemenskapen 1
samhillet. Vir trygghet och kinsla av samman-
hang grundliggs redan som barn, i den egna
familjen. I familjens gemenskap kan ett djupt
minskligt behov tillgodoses — att bli sedd och
inte vara utbytbar. I den lilla grupp som en famil;
utgdr fir familjemedlemmarna mojlighet att
mota kirlek, omtanke och forstielse, men ocksi
stillas infér krav och ta ansvar. En modern
familjepolitik miste utgd frén att familjer ir
olika, har olika 6nskem3l och behov, och ir lika
mycket virda.

Regeringen vill att familjepolitiken ska syfta
till att stirka forildrars makt Sver sin livssitua-
tion och 6ka familjernas valfrihet. Familjepoliti-
ken bér underlitta for forildrar att kombinera
yrkesliv med familjeliv, genom forbittrade moj-
ligheter for bdda forildrarna att delta 1 arbetslivet
och ta hand om barnen nir de ir smi. Forutsitt-
ningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och
min bor férbittras. Regeringen vill 6ka familjer-



nas valfrihet genom att minska den nationella
politiska styrningen.

Det ir centralt att familjepolitiken priglas av
ett tydligt barnperspektiv. Principen om barnets
ritt till trygga och utvecklande uppvixtforhil-
landen bér vara vigledande, liksom barnets ritt
till delaktighet och inflytande éver frigor som
ror barnet. Barn och familjer ir olika, har olika
onskemdl och behov. Regeringen vill mota detta
genom att stodja forildrarna 1 deras val. Forild-
rarna dr de som har huvudansvaret fér barnets
vilbefinnande och ska utifrin familjens livssitua-
tion och barnets behov se till barnets bista. For-
ildrarna dr ocksd de som kinner sina barn bist.
En modern familjepolitik utgdr frin dessa férut-
sdttningar.

Regeringens avsikt ir att familjepolitiken ska
oka familjernas valfrihet och stirka férildrarnas
makt over sin livssituation. Regeringen har
under 2008 genomfért tvd delar av den familje-
politiska reform som aviserades 1 budgetpropo-
sitionen fér 2007: jimstilldhetsbonus och vérd-
nadsbidrag.

Virdnadsbidraget ger forildrar 6kade mojlig-
heter att vara hemma och virda sina barn under
den period d& barnet ir mellan ett och tre &r.
Vérdnadsbidraget ir ett komplement tll den
offentligt  finansierade forskoleverksamheten
och kan vara en l6sning for de familjer som av
olika anledningar och behov séker alternativ till
forskoleverksamheten. Lagen om kommunalt
vardnadsbidrag ir kompetensutvidgande fér lan-
dets kommuner och ger dessa mojlighet att in-
fora, finansiera och administrera kommunala
virdnadsbidrag inom vissa ramar.

Barnfamiljernas viktigaste inkomstkilla ir
forvirvsarbete. Virdnadsbidraget ir dirfér ut-
format s3 att dven en kombination av arbete och
familjeliv underlittas. Forildern kan dirfor for-
virvsarbeta och samtidigt uppbira virdnadsbi-
drag om barnomsorgen ordnas pi annat sitt.
Virdnadsbidraget kan dven reduceras mot gra-
den av nyttjande av offentligt finansierad fér-
skoleverksamhet, vilket méjliggér en kombina-
tion av férskoleverksamhet och omsorg i hem-
met. Personlig omsorg och kirlek i hemmet
samt pedagogik och god kvalitet i forskoleverk-
samheten ir bida betydelsefulla f6r ett barns ut-
veckling.

Bide kvinnor och min ska kunna kombinera
familjeliv med arbetsliv. I dag tar kvinnor ut en
betydligt storre andel av férildraledigheten och i
ménga fall ett stérre ansvar f6r omsorgen om
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barnen under uppvixtiren. Kvinnor har ocks3 i
genomsnitt en ligre forvirvsfrekvens och ligre
16n dn min. Forutsittningarna fér bdde kvinnor
och min att ta ett aktivt och jimlikt ansvar fér
forildraskapet bor forbittras, utan att familjerna
for den skull frintas sitt sjilvbestimmande.

Den jimstilldhetsbonus regeringen har infért
forbittrar forutsittningarna for jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Jimstilldhetsbonusen
ger forildrar bittre ekonomiska méjligheter och
incitament till att fordela forildraledigheten mer
jimlikt. En 6kad jimstilldhet i ansvaret for hem
och barn kan bidra till trygga och stabila familje-
forhillanden, samt en stirkt relation mellan
barnet och bida forildrarna. Jimstilldhetsbonu-
sen forbittrar dven férutsittningarna for en 6kad
jimstilldhet pd arbetsmarknaden genom for-
stirkta motiv for dterging till arbete. P4 s8 sitt
kan jimstilldhetsbonusen bidra ll att utoka
kvinnors forvirvsfrekvens och motverka osak-
liga 16neskillnader.

En vil utbyggd forildraférsikring 1 kombina-
tion med jimstilldhetsbonus skapar goda férut-
sittningar f6r bide mammor och pappor att vara
hemma med sina barn under den férsta tiden 1
sina barns liv och samtidigt behdlla anknyt-
ningen pd arbetsmarknaden. En vil utbyged for-
skola i kombination med familjedaghem och
virdnadsbidrag ger forildrar valfrihet att vilja
den barnomsorg som passar 1 just deras situation
efter perioden med férildrapenning.

Riksdagen limnade i mars 2006 ett till-
kinnagivande till regeringen om att snarast
tillsitta en samlad utredning om bidrag m.m.
som péverkar barn till sirlevande forildrar (bet.
2005/06:5fU7). Regeringen bereder frigan.

Situationen for barn till ensamstiende for-
dldrar 4r en friga som ir mycket angeligen 1
regeringens arbete. Denna grupp kan behova ett
sirskilt stod frdn stat och samhille 1 vissa
situationer. Det dr dirfor viktigt att en
ensamstdende forilder som till exempel blir
allvarligt sjuk och dirfor inte kan ta hand om sitt
barn inte ska hamna 1 en simre situation dn 1 en
familj dir det finns tv8 forildrar.

Reglerna inom férildrapenningen ir knutna
till varje forilder for sig dvs. reglerna sirskiljer
inte ensamstiende forildrar. Diremot blir inte
en ensamstiende forilders situation densamma
som 1 familjer med tv3 férildrar eftersom dessa
kan dela pd ansvaret av virden av barnet 1 olika
situationer, t.ex. nir en av férildrarna blir sjuk.
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I det betinkande som Forildraférsikrings-
utredningen limnade under hosten 2005
(Reformerad forildraférsikring, SOU 2005:73)
har sirskilt ensamstiende forildrars situation
belysts. Utredningen féresldr bland annat att en
ny ersittning infors.

Regeringen avser att under viren 2009
dterkomma med forslag 1 frigan om Sirskild
forildrapenning. De nya reglerna ska gilla frin
den 1 januari 2010.

Regeringen foljer lopande utvecklingen av
forutsittningarna for en god levnadsstandard for
alla barnfamiljer och arbetar vidare f6r 6kad mal-

uppfyllelse.
2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Allmanna barnbidrag

Tabell 2.6 Anslagsutveckling 1:1 Allmdnna barnbidrag

Tusental kronor

Regeringens dverviganden

De allminna barnbidragen syftar till att ge alla
barnfamiljer lika férutsittningar till en god eko-
nomisk levnadsstandard. Barnbidraget ir ett ge-
nerellt stdd och ir litt att 6verblicka samt enkelt
och férhillandevis billigt att administrera.

Bedomningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrdns senaste befolknings-
prognos frdn maj 2008. Antalet fédda barn har
okat varje ar sedan 2000. Under 2007 féddes det
drygt 107 400 barn vilket dr det hogsta antalet
sedan 1994. Antalet barn som passerar 16-rs-
grinsen och faller ut ur barnbidragssystemet
okar dock mer idn antalet f6dda enligt befolk-
ningsprognosen fram till 2010. Det totala antalet
barn och ungdomar under 16 ir kommer dirfér
att minska och utgifterna foér allminna barn-
bidrag beriknas dirmed fortsitta att minska
fram ill 2010 f6r att direfter 6ka igen.

Tabell 2.7 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér 1:1

Allmédnna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2007 Utfall 23515636 sparande -25636 2009 2010 2011
Utgifts-

2008 Anslag 23387000 '  prognos 23 458 000 Anvisat 2008 23387000 23387000 23387000

2009 Forslag 23 373 000 Forédndring till foljd av:

2010 Berdknat 23 344 000 Beslut

2011 Beraknat 23 405 000 (Ovriga malkroekonomiSka

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition forutsattningar

iti)teigr?007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo- Volymer ~14 000 —43 000 18 000

QOverforing till/frdn andra

Anslagets indamdl ir att finansiera allminna anslag

barnbidrag. De allminna barnbidragen bestar av Ovrigt

barnbidrag, flerbarnstilligg och forlingt barnbi- Forslag/beraknat anslag 23373000 23344000 23 405000

drag.

Utgiftsutvecklingen ir frimst beroende av bi-
dragets nivd och den demografiska utvecklingen
sdsom antalet f6dda och invandrade barn. Om
antalet bidragsberittigade barn férindras med
5 000 paverkar det anslagsbelastningen med cirka
70 miljoner kronor. Under budgetiret 2007
uppgick utgifterna f6r de allminna barnbidragen
till cirka 23 516 miljoner kronor. Det innebir att
utgifterna detta 4r Oversteg anslaget med
26 miljoner kronor. Fér innevarande budgetir
beriknas utgifterna till 23 458 miljoner kronor,
vilket dr 71 miljoner kronor hégre dn anvisat an-
slag. Den férindrade anslagsnivin férklaras av en
okning i antalet bidragsberittigade barn.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 23 373 000 000 kronor anvisas fér an-
slaget 1:1 Allméinna barnbidrag tér 2009. For
dren 2010 och 2011 beriknas anslaget till
23 344 000 000 respektive 23 405 000 000
kronor.



2.8.2

1:2 Foraldraforsakring

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:2 Foréldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 27 662 182 sparande 737018
Utgifts-
2008 Anslag 29426124 ' prognos 29 264 623
2009 Forslag 31148179 2
2010 Berdknat 33159 442
2011 Berdknat 35179 569

VInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

22 767 000 tkr avser statlig &lderspensionsavgift for 2009 varav —130 661 tkr
avser regleringsbelopp for 2006.

Anslaget anvinds for forildraférsikring. Forild-
raforsikringen omfattar férildrapenning i sam-
band med barns fodelse, tillfillig férildrapenning
och havandeskapspenning. Utgiftsutvecklingen
inom forildraférsikringen ir frimst beroende av
ersittningsnivdn, antal fédda barn och férdel-
ning av ersittningsdagar mellan forildrarna. For-
indringar 1 fodelsetalet paverkar redan pd kort
sikt anvindningen av bidde forildrapenning,
havandeskapspenning och de tio s.k. pappada-
garna inom den tillfilliga férildrapenningen. P4
lingre sikt paverkas dven ullfillig forildrapen-
ning f6r vird av barn.

Tabell 2.9 Anslagets komponenter

Miljoner kronor
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utbetalda dagar var frimst en foljd av det
stigande antalet fédda barn. Under 2007 féddes
cirka 107 000 barn vilket ir det hogsta antalet
sedan 1994. Av de cirka 630000 férildrar som
forildrapenning betalades till 2007 var 56
procent kvinnor och 44 procent min. Minnens
andel av utbetalda dagar 2007 var 20,8 procent
vilket r en svag 6kning jimfért med 2006.

Antalet dagar uttagna av min har okat konti-
nuerligt sedan forildrapenningen infordes.
Diagram 2.4 visar utvecklingen frdn 2000 t.o.m.
juli 2008. Ett flertal reformer har genomforts
under perioden for att papporna ska oka sitt
uttag. De senast genomférda var okningen av
antalet reserverade dagar frdn 30 tull 60 for
vardera forildern i januari 2002 och héjningen av
taket inom forildrapenningen frdn 7,5 till
10 prisbasbelopp 1 juli 2006. Trots detta har den
tidigare relativt konstanta ¢kningen av andelen
dagar som papporna har tagit ut avbrutits. Frin
augusti 2007 har andelen av férildrapenningda-
garna som papporna tagit ut varit 1 stort sett
oférindrad.

Sedan den 1 juli 2008 har forildrar méjlighet
att 3 en jimstilldhetsbonus nir de delar pd for-
ildrapenningen och den ena forildern arbetar nir
den andra ir forildraledig. Denna reform fér-
bittrar forutsittningarna for ett jimstillt uttag
av forildrapenningen mellan kvinnor och min.
Jimstilldhetsbonusen omfattar barn som fods
fr.o.m. den 1 juli 2008.

Diagram 2.4 Pappornas andel av uttagna fordldra-

penningdagar, 12 manaders glidande medelvirde

24%

Ytterligare 30
2% - reserverade dagar, Jamstélld-
Januari 02 hetsbonus,
20% infors Juli 08

18%

16%

Hojt tak,
Juli 06

Prognos Forslag Berékning Berakning
2008 2009 2010 2011

Foraldra-
penning 22 043 23 817 25397 26 978
p-avgift 2 146 2322 2476 2630
Tillféllig
foréldra-
penning 4146 4079 4311 4 550
AP-avgift 423 398 420 444
Havande-
skaps-
penning 462 485 506 526
Rp-avgift 45 47 49 51
Totalt 29 265 31148 33159 35179

Foraldrapenning

Under 2007 utbetalades forildrapenning fér to-
talt 45,3 miljoner dagar vilket ir 4,2 procent fler
in 2006. Medelersittningen 2007 per ersatt dag
var 430 kronor f6r kvinnor, 550 kronor fér min
och 436 kronor for samtliga. Okningen av

14%

12%

00 Henuer -
10 Uenuer
20 Lenuef
€0 Lenuef
0 Henuer
G0 Lenuef
90 Lenuef
10 Uenuef
90 1enuer

Tillfallig fordldrapenning
Tillfillig forildrapenning bestdr av ersittning fér
vérd av barn, pappadagar i samband med barns

fodelse och kontaktdagar f6r barn som omfattas

19



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 12

av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Totalt betalades
det ut drygt 5,3 miljoner dagar med tillfillig f6r-
ildrapenning under 2007 varav cirka 4,5 miljoner
for vard av barn. Medelersittningen 2007 per er-
satt dag var 705 kronor fér kvinnor och
834 kronor f6r min.

Anvindningen av tillfillig forildrapenning dr
relativt jimnt férdelad mellan kvinnor och min.
De dagar som anvinds foér vird av sjukt barn
utgdr den storsta delen av forménen. Av dessa
dagar betalades 36 procent ut till min under
2007.

Tillfdllig forildrapenning ska ge forildrar eko-
nomiskt stéd nir barn blir sjuka eller nir deras
ordinarie vdrdnadshavare blir sjuk och férildern
dirfor behover avstd frin sitt forvirvsarbete.
Regeringen ir dirfor angeligen om att denna
férman ur ett legitimitetsperspektiv inte anvinds
felaktigt. I syfte att hindra ett missbruk av
tillfallig forildrapenning giller fr.o.m. den 1 juli
2008 att en forilder, for rite tll tillfillig férildra-
penning foér vird av barn som inte har fyllt tolv
ar, med intyg eller pd annat sitt ska styrka bar-
nets fr@nvaro frin forskola, familjedaghem, fri-
tidshem eller skola dir barnet normalt vistas.

Havandeskapspenning

Kostnad fér havandeskapspenning ir starkt
knuten till antalet fédda barn. Antalet fédda
under 2007 ir cirka 1100 fler in under 2006.
Havandeskapspenning betalades ut fér 932 000
dagar under 2007 vilket ir en o6kning med
5,5 procent jimfért med 2006. Antalet kvinnor
som beviljats havandeskapspenning har okat
med cirka 1500 personer 2007 jimfért med
2006. Andelen gravida som beviljats havande-
skapspenning under 2007 var 22,8 procent, en
okning med cirka 0,9 procentenheter jimfort
med 2006. Medelantalet utbetalda dagar for de
kvinnor som har fitt havandeskapspenning har
varit nirmast oférindrat under hela 2000-talet.

Regeringens dverviaganden

Utgiftsutvecklingen inom forildraférsikringen
ir frimst beroende av ersittningsnivd, antal
fodda barn och férdelning av ersittningsdagarna
mellan férildrarna. Utgiftsdkningen under peri-
oden 2009-2011 kan frimst hinféras till SCB:s
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nya befolkningsprognos av vilken det framgir en
dkning av antalet f6dda barn jimfoért med tidi-
gare prognos.

Tabell 2.10 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 29426124 29426124 29426124
Férédndring till foljd av:

Beslut 25000 -2 000 -2 000

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 113 574 72709 —67 050

Volymer 1583481 3662609 5822495

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 31148179 33159442 35179569

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 31 148 179 000 kronor anvisas fér an-
slaget 1.2 Fordldraforsikring for 2009. For 2010
och 2011 beriknas anslaget till 33 159 442 000
respektive 35 179 569 000 kronor.

2.8.3
Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Underhéllsstod

Tusental kronor

1:3 Underhallsstod

Anslags-
2007 Utfall 2123192 sparande -6 192
Utgifts-
2008 Anslag 2090000 '  prognos 2062 000
2009 Forslag 1986 000
2010 Berdknat 1932000
2011 Berdknat 1875000

Tinklusive tillggshudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Anslaget anvinds for underhdllsstod och for-
lingt underhillsstéd. Genom underhdllsstodet
garanterar samhillet att ett barn till sirlevande
forildrar far ett visst underhdll dven nir den bi-
dragsskyldiga férildern inte fullgdr sin under-
hillsskyldighet.

Utgiftsutvecklingen for underhdllsstodet idr
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
direkt kan styra, som exempelvis antal separatio-
ner, antal barn, fodelsetal och 16neutvecklingen.
Utgiftsstyrande faktorer som staten kan paverka
ir bla. underhillsstodets nivd, procentsatserna
som bestimmer dterbetalningsskyldigheten samt



storleken pd det grundavdrag pa inkomsten som
fir goras innan §terbetalningsskyldigheten be-
riknas. Om antalet barn férindras med 1 000 pa-
verkar det anslagsbehovet med cirka 15 miljoner
kronor per &r.

Inbetalningsgraden fr&n bidragsskyldiga for
2009 bedoéms till 71 procent av det debiterade
beloppet exklusive inbetalningar frin Kronofog-
demyndigheten. Om inbetalningsgraden avviker
med en procent pdverkar det anslagsbehovet
med drygt 26 miljoner kronor. Om timléne-
utvecklingen 6kar med en procentenhet minskar
utgifterna med drygt 21 miljoner kronor.

Under 2007 oversteg utgifterna for under-
hillsstodet anvisade medel med drygt 6 miljoner
kronor. Foér innevarande budgetdr beriknas
utgifterna till 2 062 miljoner kronor, vilket ir
28 miljoner kronor ligre in anvisade medel.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna for underhdllsstdd har minskat mel-
lan 2006 och 2007. Detta beror frimst p4 att det
totala antalet barn inom underhillsstédssystemet
minskar. Antalet barn med fullt underhillsstod
minskade med 3,9 procent medan antalet barn
med utfyllnadsbidrag 6kade med 3,7 procent och
antalet barn dir underhillsstéd limnas nir barn
bor vixelvis ©kade med 8,3 procent. Forklar-
ingen till 6kningen av antal barn med utfyllnads-
bidrag och vixelvisbidrag ir effekten av de regel-
indringar som tridde 1 kraft den 1 februari 2006.
Sammanlagt debiterat belopp fér bidragsskyl-
diga har minskat under de senaste dren. Anled-
ningen till det ir den héjning av grundavdraget,
dvs. det belopp som den bidragsskyldige far for-
behélla sig f6r egna levnadskostnader innan han
eller hon 3liggs &terbetalningsskyldighet, som
tridde 1 kraft den 1 februari 2006. De bidrags-
skyldigas inkomster pdverkar det debiterade be-
loppet och dirmed inbetalningsgradens storlek.
De senaste tvi dren har inbetalningsgraden frin
savil de bidragsskyldiga sjilva som genom
Kronofogdemyndighetens férsorg 6kat.
Kostnaden fér underhillsstddet minskar
under perioden 2009-2011. Detta beror frimst
pa att antalet barn inom underhallsstédssystemet
minskar. De rskullar som kommer in i systemet
ir mindre dn de rskullar som limnar systemet.
Ytterligare en orsak ir att den andel av det debi-
terade beloppet som de bidragsskyldiga forild-
rarna har att dterbetala okar. De minskande
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utgifterna f6r underhdllsstéd beror dven pi att
fler forildrar viljer att reglera sin underhallsskyl-
dighet gentemot barnet utanfér underhallsstods-
systemet.

Tabell 2.12 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 2090000 2090000 2090 000

Fdréndring till fljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer —-104000 -158000 —215000

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1986 000 1932000 1875000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 1 986 000 000 kronor anvisas for ansla-
get 1:3 Underhdllsstod for 2009. For 2010 och

2011 beriknas anslaget till 1 932 000 000 respek-
tive 1 875 000 000 kronor.

2.8.4 1:4 Bidrag till kostnader fér

internationella adoptioner

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Anslags-
2007 Utfall 28 260 sparande 6176
Utgifts-
2008 Anslag 35784 ' prognos 25495
2009 Forslag 351784
2010 Berdknat 35784
2011 Berdknat 35784

Uinklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
gttheiE.nZlOONO&FiUZl) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
Anslaget anvinds fér bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag wutgdr f{or nirvarande med
40 000 kronor per barn och limnas fér de adop-
tioner som foérmedlas av en sammanslutning
auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.  Bidraget
administreras av Forsikringskassan.
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Regeringens dverviganden

Under 2007 kom totalt 800 barn 1 dldern 0-10 &r
till Sverige for adoption, varav 681 barn kom
genom auktoriserade sammanslutningar. Antalet
adopterade varierar bla. med den ekonomiska
och sociala utvecklingen 1 ursprungslinderna och
de krav dessa linder stiller pd de sokande. Anta-
let utlindska barn som kommer till Sverige for
adoption genom auktoriserad sammanslutning
har varierat mellan knappt 700 till 1000 per &r
under de senaste tio dren. Regeringen bedémer
att antalet adoptioner av utlindska barn kommer
att uppgd till cirka 900 per r under &ren 2009-
2011.

Tabell 2.14 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:4 Bidrag till internationella adoptionskostnader
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 35784 35784 35784

Forandring till fljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 35784 35784 35784

' Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 35 784 000 kronor anvisas for anslaget
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adop-
tioner tér 2009. For 2010 och 2011 beriknas an-
slaget till 35 784 000 kronor fér respektive &r.

2.8.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod till barn

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och

efterlevandestod till barn
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 1009 277 sparande -22 097
Utgifts-
2008 Anslag 1007000 !  prognos 998 000
2009 Forslag 991 000
2010 Berdknat 975000
2011 Berdknat 948 000

inklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna propo-
sition.

22

Anslaget anvinds f6r barnpension och efterle-
vandestdd till barn. Férmdnerna ges till barn
under 18 4r vars ena eller bida férildrar har avli-
dit och ska garantera dem en rimlig ekonomisk
standard. Fér barn som gir i grundskola, gymna-
sium eller liknande kan barnpensionen férlingas,
lingst t.o.m. juni ménad det r barnet fyller 20
ar.

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och
prisbasbelopp.

Regeringens 6vervdaganden

Reglerna for barnpension innebir att ett efterle-
vandepensionsunderlag, som ir knutet till den
avlidne forilderns intjinade och framtida pen-
sionsritt 1 3lderspensionssystemet, ligger till
grund foér berikningen av barnpensionen.
Grundskyddet, efterlevandestdd till barn, utgor
en ligsta garanterad nivd for barnet och betalas
ut som en utfyllnad till barnpensionen. Barnpen-
sionen minskar efterlevandestodet till barn
krona foér krona. Grundskyddets utformning
siktar till att sikra barnets ritt till en garanterad
ersittning nir det férlorar en eller bida sina for-
ildrar. Stodet syftar dven till att bibehdlla dver-
ensstimmelse mellan efterlevandestédet och
underhillsstodet. Stodet ges sd linge barnet ir
bosatt i Sverige.

Fran anslaget bekostas barnpension i form av
inkomstgrundad ~ barnpension  och  efter-
levandestéd till barn. Frin och med 2003
finansieras inkomstgrundad barnpension med
efterlevandepensionsavgift enligt socialavgifts-
lagen (2000:980). Efterlevandestéd tll barn
finansieras med skattemedel.

For innevarande budgetdr beriknas utgifterna
till cirka 998 miljoner kronor.



Tabell 2.16 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 1007000 1007000 1007000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 39000 65000 76 000

Volymer -55000 -97000 -135000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 991 000 975 000 948 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir reger-
ingen att 991 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1.5 Barnpension och efterlevandestod till
barn fér 2009. For 2010 och 2011 beriknas
anslaget till 975 000 000 respektive 948 000 000
kronor.

2.8.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 2637284 sparande 123 216
Utgifts-
2008 Anslag 2718900 '  prognos 2 665900
2009 Forslag 2741900
2010 Berdknat 2789 000
2011 Berdknat 2 804 300

Uinklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2237 900 tkr avser statlig dlderspensionsavgift for 2009 varav —7 023 tkr avser
regleringshelopp for 2006.

Anslaget anvinds foér virdbidrag fér funktions-
hindrade barn. Syftet med vardbidrag ir att ge en
forilder mojlighet att i hemmet ta hand om ett
sjukt eller funktionshindrat barn med behov av
sarskild tillsyn och vrd. Vid bedémning av ritt
till virdbidrag beaktas dven merkostnader pi
grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.
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Virdbidragets utgiftsutveckling styrs frimst
av prisbasbeloppsutvecklingen och av antalet
barn med virdbidrag. En avvikelse med
100 kronor pd prisbasbeloppet piverkar anslags-
belastningen med 6 miljoner kronor. Om antalet
nettobidrag avviker med 100 frin prognosen
paverkar det anslagsbelastningen med 12
miljoner kronor.

Ar 2007 uppgick utgifterna fér virdbidraget
till 2 637 miljoner kronor. Det innebir att utgif-
terna detta dr understeg anslaget med drygt
123 miljoner kronor. Foér innevarande &r be-
riknas utgifterna till cirka 2 666 miljoner kronor
vilket dr drygt 50 miljoner kronor ligre in
anvisade medel.

Regeringens overvagande

Antalet hela virdbidrag beriknas fortsitta att
minska under hela perioden. Halva virdbidrag
beriknas ligga kvar pd nuvarande antalsniva.
Samtidigt beriknas fjirdedels och tre fjirdedels
virdbidrag 6ka marginellt. Sammantaget med
SCB:s befolkningsstatistik férvintas en margi-
nell utgiftsdkning av anslaget.

Tabell 2.18 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 2718900 2718900 2718900
Férandring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 109 500 191 600 242 000

Volymer -86 500  -121500  —156 600

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2741900 2789000 2804300

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 2 741 900 000 kronor anvisas f6r anslag
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn for
2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget till
2789 000 000 respektive 2 804 300 000 kronor.
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2.8.7 1:7 Pensionsritt fér barnar

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 4592 000 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 4833000 ' prognos 4833000
2009 Forslag 5077000
2010 Berdknat 5332000
2011 Berdknat 5587 000

" Inklusive tilldggsbudget i samband med 2008 &rs ekonomiska vérproposition
(bet. 2007/2008:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2009

Anslaget anvinds for statlig 8lderspensionsavgift
for pensionsritt fér barndr s.k. barndrsritt.
Denna ska stédja den forilder 1 familjen som har
ligst inkomst och/eller tagit storst del av vird-
naden av barnet. Barndrsritten for ett ar liggs
samman med den pensionsgrundande inkomst
som forildern har tillgodoriknats fér inkomst-
dret vilket innebir att dennes &lderspension for-
stirks.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  8lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320) och omfattar statlig 3l-
derspensionsavgift for barndrsritt.

Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utvecklingen av fodelsetalen, timldneutveck-
lingen, inflation och arbetsléshet. Under bud-
getdret 2007 uppgick utgifterna f6r pensionsritt
for barndr till 4 592 miljoner kronor. For inneva-

rande budgetdr beriknas utgifterna il
4 833 miljoner kronor.
Det reformerade  &lderspensionssystemet

baseras pd livsinkomsten. I ett sddant system
finns behov av sirskild kompensation fér frén-
varo frin arbetsmarknaden som inte rimligen
bor sld igenom som minskad pensionsritt. Ett
sddant exempel ir forildrar med smd barn som
ofta avstdr helt eller delvis frn att forvirvsar-
beta.

Forildrar med smd barn kan ges pensionsritt
for barndr genom att tillgodoriknas pensionsritt
1 form av pensionsgrundande belopp fér barnir.

Pensionsgrundande belopp f6r barndr kan till-
godoriknas fr.o.m. det &r barnet féds och t.o.m.
det &r d& barnet fyller tre &r eller, om barnet ir
fott under nigon av ménaderna juli-december,
fr.o.om. det &r di barnet uppnir ett drs alder
t.o.m. det ar di barnet fyller fyra &r.
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Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som
ska tillgodoriknas barndrsritt. Om de inte gor
ett aktive val kommer den forilder som har den
ligsta pensionsgrundande inkomsten det aktu-
ella dret att automatiskt tillgodoriknas barndrs-
ritt. Eftersom det 1 hog utstrickning dr kvinnor
som har de ligsta inkomsterna kommer denna
férmén frimst kvinnor till godo. For férildrar
med mer in ett gemensamt barn 1 berittigad
3lder kan endast en av forildrarna tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér ett och samma
barnir.

For varje &r som en férilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Den fiktiva inkomsten kan be-
riknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet for ett givet ir anvinds.

- Utlyllnad ull férilderns pensionsgrundande
inkomst ret fore barnets fodelse,

- utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 ir,

- ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimférelserna.

Utifrdn det pensionsgrundande beloppet ska
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av un-
derlaget. For dessa pensionsgrundande belopp, 1
likhet med pensionsgrundande inkomster, beta-
lar staten en statlig 3lderspensionsavgift om
18,5 procent. Det dr denna avgift som ska belasta
anslaget.

Barndrsritt for adoptiviérildrar ges under fyra
ar, riknat frin dagen den forsikrade fick barnet 1
sin vird och lingst tills barnet fyller tio &r.

Regeringens dvervaganden
Anslagsbeloppet  for 2009 dr 5077 000 000

kronor sedan hinsyn tagits till reglerings-
beloppet fér 2006 som dr —53 765 000 kronor.



Tabell 2.20 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 4833000 4833000 4833000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 79 000 129 000 174 000

Volymer 165000 370 000 580 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 5077000 5332000 5587000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 5 077 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1.7 Pensionsritt for barndr fér 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget il
5332 000 000 respektive 5 587 000 000 kronor.

2.8.8
Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

1:8 Bostadsbidrag

Anslags-
2007 Utfall 3376979 sparande -1 077
Utgifts-
2008 Anslag 3199000 '  prognos 3121000
2009 Forslag 3113000
2010 Berdknat 3032000
2011 Berdknat 2937000

" Inklusive tilldggsbudget i samband med 2008 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2007/2008:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anlaget anvinds fér bostadsbidrag till barnfa-
miljer samt till ungdomar som fyllt 18 men inte
29 &r utan barn. Bostadsbidragets storlek be-
stims av hushéllets sammansittning, bostads-
kostnaden, bostadens storlek och den bidrags-
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grundande inkomsten. Utgifterna fér bostadsbi-
draget styrs i huvudsak av makroekonomiska
faktorer som tex. arbetsloshets-, sysselsitt-
nings-, inkomst- och bostadskostnadsutveck-
lingen. Det innebir att det framfor alle ir kon-
junkturutvecklingen som paverkar om kostna-
derna for bostadsbidragen 6kar eller minskar.
Om t.ex. bidragshushillens inkomst skulle 6ka
med 1 genomsnitt en procentenhet skulle utgif-
terna for bostadsbidraget minska med knappt
30 miljoner kronor per &r. Aven demografiska
forindringar kan pdverka kostnadsbilden, t.ex.
okat antal f6dda och invandrade barn.

Under budgetiret 2007 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till nira 3 400 miljoner kronor.
Detta innebir att utfallet f6r 2007 understeg an-
slagsbeloppet med cirka 81 miljoner kronor.
Eftersom det fanns ett ingdende 6verforingsbe-
lopp pd drygt 82 miljoner kronor frdn 2006
innebar detta ett 6verskridande av tlldelade
medel med drygt 1 miljon kronor. Fér inneva-
rande budgetdr beriknas utgifterna understiga
anslaget med cirka 78 miljoner kronor.

De hushdll som idag fir bostadsbidrag ir
frimst barnfamiljer, sirskilt ensamstdende med
barn. Av landets drygt 1 miljon hushéll med barn
fick cirka 19 procent bostadsbidrag ndgon ging
under 2007. Sett 6ver hela prognosperioden
minskar denna andel med ett par procentenheter
fram till 2011. Forklaringen till det dr bla. att
l6nenivin forvintas oka under perioden, 1 kom-
bination med att inkomstgrinser och bostads-
kostnadsgrinser inte ir fasta och inte har
forindrats sedan 1997. En trend som framgdr ir
att antalet hushdll minskar medan det genom-
snittliga bostadsbidraget per ménad okar. Detta
forklaras delvis av att de hush8ll som finns kvar i
systemet ir de med ligst inkomst 1 forhdllande
till foérsérjningsboérda. Okningen av bostads-
kostnaderna bidrar ocks3 till denna utveckling.
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Tabell 2.22 Volymer och medelersattningar for bostadsbidraget 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Antal hushall med prelimindrt bostadstilligg
Barnhushall 194 710 179 583 176 516 170 532 165 866
Hush&ll utan barn 55 714 48 484 45761 44 654 42 226
Antal bidrag (manadsutbetalningar)
Ensamstéende med barn 1263 110 1142 668 1079 427 1013 629 945770
Sammanboende med barn 431 035 411 982 412 805 410 978 406 397
Hushall med enbart umgangesbarn 164 066 144 487 134 307 123 675 112 740
Antal bidrag till ungdomshushall 401 066 353 083 350 154 312 488 287 839
Genomsnittligt (uthetalat) preliminart bidrag, kr./man
Ensamstaende med barn 1812 1850 1885 1907 1937
Sammanboende med barn 1933 2038 2 140 2209 2301
Hushall med enbart umgéngesbarn 1210 1274 1338 1379 1435
Ungdomshushall 708 736 762 793 814

Kalla: Forsakringskassan

Utgifterna foér bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet.
Minskningen beror dels pd den samhillsekono-
miska utvecklingen, dels p att bostadsbidrags-
systemet reformerats.

Bostadsbidraget ir preliminirt och baseras pd
uppskattade &rsinkomster nir det utbetalas.
Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand pd
grundval av taxeringen {6r varje kalenderdr. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den som
haft hogre inkomster dn vad som preliminirt
uppskattats fir betala tillbaka det belopp som
betalats ut for mycket. Forsikringskassan har
sedan den forsta inkomstavstimningen 1999 &r-
ligen gjort uppfoljningar av inkomstavstimning-
arnas resultat. Resultatet for inkomstavstim-
ningen 2008, som avser bidragsdret 2006, visar
att de flesta hushdll, 57 procent, har fatt ritt pre-
liminirt bostadsbidrag varfor dterbetalning eller
tilliggsutbetalning inte dr aktuell i dessa fall.
Vidare visar avstimningen mellan preliminirt
och slutligt bostadsbidrag att cirka 30 procent av
hushillen under bidragsiret fitt ett for hogt
bidrag. Dessa hushdll ska tillsammans &terbetala
cirka 376 miljoner kronor. Cirka 13 procent av
hushdllen har fitt ett for ligt bidrag utbetalt
under bidragsiret och ska tillsammans dela pa
156 miljoner kronor.
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Regeringens éverviaganden

Riksdagen beslutade under 2005 om indrade
regler fér bostadsbidrag (prop. 2004/05:112).
Lagen tridde i kraft den 1 november 2005 och
tillimpas pd bostadsbidrag frin och med
den 1januari 2006. Forindringarna innebar
bland annat att den del av bostadsbidraget som
limnas som sirskilt bidrag till barnfamiljerna
hojts  samtidigt som den bostadskostnads-
baserade delen av bostadsbidraget minskade.
Vidare infordes ett umgingesbidrag till forildrar
som pa grund av virdnad eller umginge har sina
barn tidvis boende hos sig.

Tabell 2.23 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 3199000 3199000 3199000
Féréndring till foljd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -61000 -127000 -187 000

Volymer -25000 —40 000 75000

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 3113000 3032000 2937000

h Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.



Mot bakgrund av ovanstiende foreslir reger-
ingen att 3 113 000 000 kronor anvisas for ansla-
get 1.8 Bostadsbidrag f6r 2009. For 2010 och
2011 beriknas anslaget till 3 032 000 000 respek-
tive 2 937 000 000 kronor.
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