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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  antar regeringens forslag om dndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3lders-
pension (avsnitt 2.1 och 3.9.2)
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 6 §§ lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
5§

Ett pensionsgrundande belopp enligt 4 § ska f6r hel inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och hel inkomstrelaterad aktivitetsersittning beriknas enligt
foljande. Den antagandeinkomst som ligger till grund fér den inkomstrelate-
rade ersittningen ska minskas med ett belopp motsvarande 7 procent av an-
tagandeinkomsten. Det pensionsgrundande beloppet utgor for varje ménad
som hel ersittning uppburits skillnaden mellan en tolftedel av den minskade
antagandeinkomsten och den pensionsgrundande inkomsten av nimnda er-
sittning efter avdrag enligt 2 kap. 21 §.

Har den férsikrade for en manad uppburit en fjirdedels, halv, tvd tredjedels
eller tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning ska vid berikning
enligt forsta stycket anvindas s stor andel av antagandeinkomsten som svarar
mot graden av sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Utbetalas fér hel minad endast en del av sjukersittning eller aktivitetser-
sittning enligt bestimmelserna 1 16 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring ska vid berikning enligt forsta stycket anvindas s stor andel av an-
tagandeinkomsten som svarar mot den utbetalade delen.

1 Senaste lydelse 2008:713.
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Om sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen med tillimpning av
6 kap. 1 § lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring har varit sam-
ordnad med pensionsgrundande liv-
rinta skall foljande gilla.

Den del av antagandeinkomsten
som avses 1 5 § eller, om endast en
del av sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen har varit samordnad
med livrintan, en andel av det be-
loppet som svarar mot den samord-
nade delen av sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen, skall tillgodo-
riknas den férsikrade som pensions-
grundande belopp endast om och i
den utstrickning det overstiger den
forsikrades livrinta efter samord-
ning.

Om en inkomstrelaterad sjukersitt-
ning har minskats enligt bestimmel-
serna 1 16 a kap. 4 § lagen om allmin
forsitkring ska det pensionsgrundande
beloppet beriknas med bortseende frin

sddan minskning.

6 §?

Om sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen med tillimpning av
6 kap. 1 § lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring har varit sam-
ordnad med pensionsgrundande liv-
rinta ska foljande gilla.

Den del av antagandeinkomsten
som avses 1 5 § eller, om endast en
del av sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen har varit samordnad
med livrintan, en andel av det be-
loppet som svarar mot den samord-
nade delen av sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen, ska tillgodo-
riknas den férsikrade som pensions-
grundande belopp endast om och 1i
den utstrickning det éverstiger den
torsikrades livrinta efter samord-
ning.

Om en pensionsgrundande livrinta
har minskats med tillimpning av 16 a
kap. 4 § lagen (1962:381) om allmdin
forsikring ska det pensionsgrundande
beloppet enligt andra stycket beriknas

med bortseende frin sadan minskning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2 Senaste lydelse 2002:316.
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3 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

3.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar inkomstpensionssystemet (in-
komstpension och tilliggspension) och premie-
pensionssystemet (premiepension).
Pensionsutgifterna inom inkomstpensionssy-
stemet, som ir ett férdelningssystem, finansieras
l6pande av de pensionsavgifter som betalas in till
systemet. Forsta till Fjirde samt Sjitte AP-fon-
derna forvaltar de buffertfonder som ska ut-
jimna svingningar mellan pensionsavgifter och
pensionsutbetalningar.  Skatteverkets, Forsik-
ringskassans och  Kronofogdemyndighetens
kostnader fér administrationen av inkomstpen-
sionssystemet samt AP-fondernas interna kost-
nader belastar forsta till fjirde AP-fonderna och

ticks genom att pensionsspararnas pensions-
behillning minskas.

Inom premiepensionssystemet placeras de in-
betalade pensionsavgifterna i fonder enligt pen-
sionsspararnas  6nskemadl. Pensionsutbetalning-
arna finansieras genom avyttring av fonderade
medel och ticks genom att behdllningen pé pen-
sionsspararnas premiepensionskonton minskar i
motsvarande min. Administrationskostnaderna
for premiepensionssystemet inklusive ersitt-
ningar till Skatteverket, Forsikringskassan och
Kronofogdemyndigheten fér deras administra-
tion av premiepensionssystemet ticks genom
avgifter som dras av tillgodohavandena p& pen-
sionsspararnas  premiepensionskonton,  och
redovisas dirfér inte under &lderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten.

Tabell 3.1 Utgifter vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beradknat Beraknat Beraknat Beréknat
2007 2008 2009 2010 2011
Ap-fonderna, pensionsutgifter 186 362 199 207 217 822 232678 246133
Administrationskostnader 2574 2669 2921 2988 3128
Totalt for Alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 188 936 201 876 220 749 235 666 249 261

Tabell 3.2 Utgifter premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Utfall Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011
Premiepensionssystemet 460 832 1257 1982 3267
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3.2 If\lderspensionssystemets

omvardnad

For pensionssystemet ir trygghet, forutsigbar-
het och langsiktighet nyckelord. Det ir dirfor av
stort virde for de forsikrade att pensionssyste-
met vilar pi en bred éverenskommelse s& att
spelreglerna inte dndras om det blir regerings-
skifte. Forutom detta faktum krivs att allmin-
heten ocksd ir 6vertygad om sivil den politiska
som den finansiella stabiliteten och agerar utifrin
detta. Forst dd kan man fullt ut dra nytta av ett
stabilt pensionssystem och dess inbyggda driv-
krafter till arbete. Det ir dirfor visentligt att
omsorgsfullt virda pensionséverenskommelsen
och att ocksd tydligt markera att pensionsrefor-
men lingsiktigt ligger fast. Regeringen ligger
stor vikt vid detta.

Pensionssystemet vilar pa en rad principer och
regler som slagits fast 1 pensionséverenskom-
melsen. For att uppritthilla stabiliteten krivs att
kunskapen om dessa principer kan féras vidare
till de beslutsfattare och tjinstemin som i fram-
tiden ska virda pensionssystemet. Dokumenta-
tionen om systemet ir komplex och omfattande,
vilket forsvirar fér nya forvaltare. For att for-
bittra mojligheterna for kunskapséverforing
kommer en sirskild pensionsskrift dirfor att tas
fram som beskriver pensionssystemet, pensions-
dverenskommelsen och motiven bakom pen-
sionsreformen.

Ett ytterligare steg for att férbittra mojlighe-
terna till ett stabilt och effektivt system ir att
sammanféra pensionsadministrationen till en
myndighet. Regeringen har dirfér gett en sir-
skild utredare 1 uppdrag att forbereda och
genomféra bildandet av en sirskild pensions-
myndighet med ansvar for all pensionshantering.

Genomforandegruppen hade 1 uppdrag att
genomfora pensionsreformen och att virda pen-
sionsdverenskommelsen. De avslutade sitt arbete
1 och med riksdagsvalet 2006. Gruppen efter-
limnade ett gemensamt dokument dir de vik-
tigaste delarna 1 éverenskommelsen dokumen-
terades. Man var ocksi Gverens om att en ny
grupp bestiende av riksdagsledaméter frin de
fem partierna bakom 6verenskommelsen skulle
bildas.

Regeringen tillsatte den 29 november 2007 en
arbetsgrupp med foretridare f6r de fem parti-
erna bakom pensionséverenskommelsen med
uppgift att virna pensionséverenskommelsen
och vdrda pensionsreformen och dess grund-
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liggande principer. Den 24 april faststillde re-
germgen direktiv som den nya gruppen — Pen-
sionsgruppen — tagit fram. Pensionsgruppen ska
samrdda 1 pensionsfrigor och aktivt arbeta med
frigor som ror pensionsreformens principer. I
direktiven har det sirskilt definierats tre nya fr3-
gestillningar som Pensionsgruppen ska hantera
och dir forslag ska limnas.

- Oversyn av ildersgrinserna i pensionssyste-
met.

Grinsen for tidigaste uttag av inkomstrelaterad
alderspension ir 61 8r, grinsen for tidigaste uttag
av garantipension dr 65 r och grinsen for av-
gangsskyldighet dr 67 r. Detta har gillt sedan
pensionsreformen inférdes samtidigt som me-
dellivslingden sedan dess har 6kat med nirmare
ett &r. Mot bakgrund av foérindringar i medel-
livslingd och antal ar 1 forvirvsarbete ska arbets-
gruppen ta fram alternativ for hur detta bor
hanteras 1 pensionssystemet.

- Oversyn av hur inkomstindex faststills.
Berikningen av inkomstindex syftar till att ge en
rittvisande bild av utvecklingen av pensions-
grundande inkomst. Forindringar 1 omvirlden
kan dock pdverka inkomstindex pi ett sitt som
inte speglar en egentlig férindring av den ge-
nomsnittliga pensionsgrundande  inkomsten.
Pensionsgruppen ska dirfér ta fram en alternativ
metod for faststillelseordningen si att mattet
inte paverkas av omvirldsférindringar som inte
har sin grund i egentliga férindringar av pen-
sionsgrundande inkomst.

- Oversyn av reglerna for AP-fonderna.
Administrationskostnaderna fér pensionsadmi-
nistrationen har 6kat betydligt sedan pension-
sreformen genomfordes, vilket dven inbegriper
AP-fonderna. Ett skil till de 6kade kostnaderna
for AP-fonderna ir de férindringar i reglerna
som skedde 1 samband med pensionsreformen.
Eftersom administrationskostnaderna belastar
pensionssystemet och dirmed pensionerna ska
Pensionsgruppen 6verviga om det mot bak-
grund av de 6kade kostnaderna finns skil att se
6ver nuvarande regler f6r AP-fonderna.
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3.3 Inkomstpensionssystemets

finansiella stallning

Inkomstpensionssystemets finansiella resultat
sammanstills varje ir av Forsikringskassan 1 en
balans- och resultatrikning, Orange Rapport —
Pensionssystemets arsredovisning. Arsredovis-
ningen ir ett viktigt inslag for ett genomskinligt
system dir utvecklingen av den finansiella still-
ningen och orsakerna till eventuella férindringar
tydligt framgdr. Redovisningen ska spegla de
demografiska, beteendemissiga och ekonomiska
faktorer som bestimmer systemets finansiella
stillning och hur dessa kan komma att pdverka
pensionernas virde. Dirigenom skapas en storre
kunskap om och férstelse for systemets upp-
byggnad samt de faktorer och férlopp som pi-
verkar systemets skulder och tillgingar.

Fordelningssystemets  tillgingar bestdr il
cirka 87 procent av den s.k. avgiftstillgdngen.
Avgiftstillgingen ir virdet av avgiftsflodet till
inkomstpensionen, dvs. 16 procent av alla fram-
tida pensionsgrundande inkomster och transfe-
reringar m.m. Resterande tillgingar, cirka 13
procent, ir det kapital som forvaltas av den s.k.
buffertfonden, Férsta-Fjirde samt Sjitte AP-
fonden. Buffertfondens existens innebir att det
ir mojligt att finansiera pensionsutgifterna med
en fast avgift iven under perioder nir inkoms-
terna ir ligre dn utgifterna.

Skulderna 1 form av inkomstpension och
tilliggspension bestdr dels av skulden till dem
som inte borjat lyfta sin dlderspension dn, dels av
det &tagande som finns till dem som uppbir sin
3lderspension.

Den finansiella stabiliteten i inkomstpensions-
systemet mits 1 balanstalet, som ir forhéllandet
mellan systemets tillgdngar och skulder. Ar
balanstalet stérre dn 1,0000 ir tillgdngarna storre
in skulderna och systemet dr di i balans och
klarar Iangsiktigt sina taganden. Ar balanstalet
ligre 4n 1,0000 ir systemet 1 obalans. Omrik-
ningen av pensioner och pensionsritter som gors
genom indexeringen justeras di ner i1 motsva-
rande grad s linge som obalansen kvarstdr. Nir
systemet dter ir i balans 6kar indexeringen till-
baka till nivdn fér inkomstindex. Balanseringen
innebir att pensionerna anpassas till de finansi-
ella férutsittningar som finns och sikerstiller att
det inte betalas ut mer pension in vad som ling-
siktigt kan finansieras. Dirmed riskerar kostna-
derna for dagens pensioner inte att dverviltras pd
kommande generationer.

Av &rsredovisningen f6r 2007 framgir att till-
gingarna f6r inkomstpensionen var 7014
miljarder kronor. Av dessa var 898 miljarder
kronor fonderade och placerade i Forsta-Fjirde
samt Sjitte AP-fonden medan resterande 6 116
miljarder var den samlade avgiftstillgdngen.
Pensionsskulden var samtidigt 6 996 miljarder
kronor. Resultatet for 2007 var minus 82
miljarder kronor och systemets 6verskott
uppgick dirmed till 18 miljarder kronor den 31
december 2007.

Genomsnittsinkomstens  utveckling 1 det
svenska samhillet mits genom det sk. in-
komstindexet. Pensionssystemets resultat be-
stims framfér allt av om genomsnittinkomstens
procentuella 6kning ir storre eller mindre dn av-
giftsunderlagets procentuella 6kning. Om ge-
nomsnittinkomsten dkar snabbare dn avgiftsun-
derlaget tenderar det till att ge negativa resultat
och omvint. Resultatet dr ocksd beroende av
AP-fonderna och deras avkastning.

Den huvudsakliga foérklaringen till 2007 ars
negativa resultat dr just att genomsnittsinkoms-
ten 6kade mer in avgiftsinkomsterna. Okningen
1 genomsnittsinkomsten bestimmer pensions-
skuldens férrintning, medan avgiftstillgingens
forindring bestims av okningen 1 avgiftsin-
komster och av omsittningstiden. For 2007 slog
okningen i genomsnittsinkomsten igenom snab-
bare in 6kningen 1 avgiftsinkomsterna.

Inkomstpensionssystemets tillgdngar kade
under 2007 med totalt 212 miljarder kronor eller
3,1 procent. Okningen av pensionsavgifter till-
forde avgiftstillgdngen 193 miljarder kronor.
Samtidigt minskade dock avgiftstillgdngen med
22 miljarder kronor till f6ljd av kortare omsitt-
ningstid. Omsittningstiden, som ir det antal ar
en krona 1 genomsnitt finns kvar i systemet, har
minskat sedan 2004. Detta beror huvudsakligen
pd att intridet 1 forvirvslivet skett allt senare.
Om omsittningstiden fortsitter att minska s3
minskar pensionsavgifternas férméga att finansi-
era pensionerna, eftersom varje krona méste
betalas ut tidigare. Dirfor dr det bla. viktigt att
unga far arbete s3 att intridesildern sjunker. Mer
om intridesilderns betydelse finns i avsnittet om
Genomsnittlig pensionsilder.

Resultatet f6r AP-fonderna bidrog positivt till
resultatet och 6kade sammanlagt med 41 miljar-
der kronor. Avkastningen pi 4,4 procent svarade
for drygt 38 miljarder kronor. Pensionsavgif-
terna Oversteg pensionsutbetalningarna, vilket
efter avdrag for administrationskostnader sva-
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rade fér den 4terstdende buffertfondékningen
med drygt 3 miljarder kronor.

Pensionsskulden 6kade med 293 miljarder
kronor jimfért med 2006. Indexeringen i in-
komstpensionssystemet pd 4,0 procent stod for
268 miljarder kronor. Under 2007 ¢kade medel-
livslingden, vilket medférde att skulden ¢kade
med 17 miljarder kronor. Resterande del av
skuldékningen foérklaras frimst av att de nyin-
tjinade pensionsritterna dversteg drets utbetal-
ningar.

Utifrdn den finansiella stillningen den 31
december 2007 har Forsikringskassan beriknat
balanstalet f6r 2009 till 1,0026. Detta ir ligre 4n
balanstalet fér 2008 d& det var 1,0149. Forsvag-
ningen i balanstalet beror pi &rets negativa
resultat.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
det var positivt att sysselsittningen 6kade, att
pensionsavgifterna  §versteg pensionsutbetal-
ningarna och att AP-fondernas avkastning dver-
steg skuldens 6kning. Denna ging var dock de
negativa effekterna starkare. Skulden dkade mer
in avgiftstillgdngen och avgiftstillgdngen f6rsva-
gades pga. minskningen 1 omsittningstid. Sam-
mantaget fungerar pensionssystemet i enlighet
med intentionerna.

Ett lingre arbetsliv skulle stirka pensions-
systemet och minska risken fér balansering. Ett
lingre arbetsliv kan &stadkommas bide genom
att verka for att ungdomar far arbete och dirmed
inkomster och genom att motverka att minga
tvingas limna arbetsmarknaden 1 for tidig dlder,
t.ex. genom avtalspensioneringar.

34 Premiepensionssystemets

utveckling

Den 31 december 2007 var antalet pensionsspa-
rare 1 premiepensionssystemet ca 5,8 miljoner.
Premiepensionsmyndigheten, PPM, har t.o.m.
december 2007 betalat ut premiepension till
448 691 personer. Av dessa tog 56 446 ut pen-
sion i form av traditionell férsikring. Aret innan
var motsvarande siffror 343 473 respektive
40 995 personer.
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Tabell 3.3 Pensionskapital och genomsnittligt manadsbe-

lopp per pensionssparare som pabérjat uttag av premiepen-
sionen per den 31 december 2007

Kronor
Fondforsékring Traditionell forsékring

Pensions-  genomsnittligt Pensions- genomsnittligt

kapital  manadshelopp kapital manadshelopp

2007 23429 107 22 664 104
2006 18 512 70 17 464 71
2005 12 574 46 11229 49
2004 7369 33 7074 33

Den genomsnittliga nivin pd de premiepensioner
som betalas ut 6kar stadigt och forvintas pd sikt
uppgd till en betydligt stérre andel av den sam-
lade utbetalade pensionen. Totalt har pensioner
om 460,3 miljoner kronor betalats ut under
2007. Motsvarande siffror for 2006 var 231,1
miljoner kronor. Frin och med 2008 férvintas
antalet pensionssparare som viljer att paborja
uttag av premiepension 6ka med mellan 110 000
och 120 000 personer arligen.

Vid utgdngen av 2007 fanns 785 fonder, for-
delade pd 86 forvaltare, registrerade i systemet.
Avkastningen 1 fondrérelsen uppgick ull 5,6
procent under 2007. Avkastningen i den tradi-
tionella forsikringsrorelsen uppgick samtidigt
till 5,7 procent. Den genomsnittliga irliga av-
kastningen 1 premiepensionssystemet har sedan
de forsta inbetalningarna till systemet dgde rum
1995 t.o.m. utgdngen av 2007 varit 5,8 procent
per r, efter avdrag f6r fondférvaltningsavgifter.

Tabell 3.4 Virde férdelat pa fondkategori

Miljarder kronor

Fondkategori Forvaltat Forvaltat Forvaltat Forvaltat
kapital kapital kapital den  kapital
den31dec  den3ldec  31dec den 31 dec
2007 2006 2005 2004

Aktiefonder 162,8 141,1 99,2 60,7

Blandfonder 9,9 9,3 1,2 51

Generationsfonder 35,3 30,6 23,0 15,2

Réantefonder 12,9 75 49 3,7

Premiesparfonden 87,4 78,9 58,1 40,1

Totalt 308,3 2674 1924 124,8

Den negativa utvecklingen pd aktiemarknaderna
har paverkat premiepensionsspararnas kontobe-
hillningar. Den genomsnittliga avkastningen var
-16 procent under forsta halviret 2008. Det
samlade premiepensionskapitalet har haft en
virdeminskning sedan &rsskiftet pd sammanlagt
50 miljarder kronor. Den 30 juni 2008 uppgick
det genomsnittliga fondinnehavet till ca 45 000
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kronor per pensionssparare, dret innan var mot-
svarande belopp 53 000 kronor.

Fordelningen av fondkapitalet mellan min
och kvinnor har varit oférindrad de senaste tre
ren. Kvinnorna iger 44 procent och minnen 56
procent av det totala kapitalet.

Totalt genomférdes 2,6 miljoner fondbyten
under 2007. Antalet fondbyten har 6kat markant
over tiden vilket framgdr av tabell 3.5. Under
2006 okade antalet med 45 procent och under
2007 med 46 procent. Att antalet fondbyten
okat kan forklaras av att allt fler pensionssparare
ser Gver sitt pensionssparande 1 takt med att be-
hillningen pd deras konton 6kar. En stor del av
okningen kan idven tllskrivas de férvaltningsfo-
retag som under senare ar regelbundet genomfor
fondbyten 4t sina kunder.

Tabell 3.5 Totalt antal fondbyten 2000-2007

Ar Antal
2000 85093
2001 133 303
2002 231659
2003 356 872
2004 636 340
2005 1212 907
2006 1753110
2007 2 555077

Under perioden 20052007 har min varit nigot
mer aktiva med att byta fonder in kvinnor. Dels
ir det totalt fler min 4n kvinnor som genomfért
ett fondbyte, dels har minnen genomfért fond-
byten ndgot oftare in kvinnorna. Under samma
period ir det personer i ldersintervallet 30-50 &r
som har varit mest aktiva.

Under 2007 betalade varje pensionssparare i
genomsnitt 0,46 procent av pensionsbehll-
ningen 1 avgift eller totalt ca 1 265 miljoner kro-
nor, varav avgiften till fondférvaltarna utgjorde
igenomsnitt 0,33 procent (907 mnkr) och avgif-
ten fér administrationen utgjorde 0,13 procent
(358 mnkr).

Information till pensionsspararna under 2007
har 1 huvudsak formedlats via det drliga virdebe-
skedet (det orange kuvertet), genom riktad
information till nytillkommande pensionssparare
och ett sirskilt virdebesked foér pensionirer.
Aven pensionssparare som sedan start inte gjort
nigra omplaceringar av sina fonder fick del av
riktade insatser.

Under 2007 genomférde PPM atgirder for att
forbittra det beslutsstéd som erbjuds pensions-
spararna pd PPM:s webbplats. Nya virdeforind-
ringsmitt infordes liksom mdtt pd vilken risk
som den valda fondportféljen ir behiftad med.
Tjinsterna syftar till att underlitta f6r pensions-
spararna att utvirdera sina fondval. Dessutom
infordes en tjinst som mojliggdér en omedelbar
rebalansering av portféljen till samma férdelning
som gillde vid foregdende fondval.

Féorindringar i premiepensionssystemet

Med ledning av premiepensionsutredningens
betinkande Svirnavigerat? SOU 2005:87, PPM:s
rapport Forslag till dndringar 1 premiepensions-
systemet (2007-04-24) och Statskontorets rap-
port Statens ansvar och dtagande inom premie-
pensionssystemet (2007:5) bereds &tgirder for
att utveckla premiepensionssystemet. Den hu-
vudsakliga inriktningen pd arbetet dr att for-
bittra det statliga fondalternativet 1 systemet.
Det statliga alternativet ska vara ett bra alternativ
for de pensionssparare som anser att de inte har
kunskap eller tid att férvalta premiepensionen pa
det s.k. fondtorget. For de sparare som sjilva vill
placera sina premiepensionsmedel bér fondtor-
get erbjuda ett brett utbud av fonder. Arbetet
ror ocksd 1 vilken mén det statliga alternativet
ska vara valbart och mgjligt att kombinera med
placeringar pd fondtorget.

Efterlevandeskyddet fore pensionstid

Inom ramen fér premiepensionssystemet ska
PPM enligt lagen om inkomstgrundad alders-
pension erbjuda pensionsspararen en mojlighet
att teckna efterlevandeskydd fére pensionstid.
Dessa bestimmelser har dnnu inte tritt 1 kraft.
Det senaste beslutet om senareliggning ir frin
december 2007 och innebir att skyddet ska info-
ras den 1 januari 2010. Frigan har varit féremal
for utredning under en lingre tid. PPM har
sedan tidigare sjilva gjort bedémningen att
mycket talar f6r att skyddet inte kan bli ekono-
miskt barkraftigt och dirfér inte bor inforas.
Finansdepartementet remitterade under 2005 en
promemoria med férslag till ett férnyat efterle-
vandeskydd. Flertalet tillfrdgade instanser har
varit negativa till det remitterade forslaget och
flera har ifrdgasatt behovet av efterlevandeskyd-
det samt ansett att kostnaderna fér skyddet ris-
kerar att bli hoga. Frigan om efterlevandeskyd-
det ir fortfarande under beredning inom Reger-
ingskansliet.
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Pensionsnivaer och
pensionsaldrar

3.5

En viktig princip i pensionssystemet ir den s.k.
livsinkomstprincipen, dvs. att mer arbete ger
hogre pension. Nivén pd framtida pensioner och
vad som péverkar nir en person viljer att ta ut
sin pension behandlas 1 Forsikringskassans rap-
port Pensionsnivier och indikatorer f6r ekono-
miska incitament att ©vergd 1 &lderspension
(S2008/2496/SF).

Det ir minga faktorer som paverkar vid vilken
3lder en person viljer att limna arbetslivet och
nir han eller hon viljer att ta ut sin dlderspen-
sion. Enskilda individers beslut paverkas av bl.a.
den egna ekonomin och de normer som finns i
samhillet.

De ekonomiska incitamenten paverkas av hur
stor pension en person vill ha i framtiden. Pen-
sionens storlek beror frimst av inbetalningen av
pensionsavgifter och det antal r man férvintas
leva som pensionir. Medeldldern fér uttag av
pension ir idag strax under 65 &r. Pensionering
vid 65 4r innebir med dagens medellivslingd att
pensionen ska betalas ut 1 cirka 19 3r. En person
som har arbetat 1 40 ar ska sdledes f6rsorja sig pa
sitt forvirvsarbete 1 59 &r, nistan 1,5 gdnger s3
linge som han eller hon faktiskt har arbetat.

Kombinationen av pensionssystemets fasta
avgiftsnivd och den 6kande medellivslingden gor
att minniskor kommer att behéva arbeta lingre
om ersittningsnivin ska hillas uppe. Det kan
inte anses orimligt att nigot/nigra av de extra
levnadsdren liggs till arbetslivet och inte enbart
till att f6érlinga tiden som pensionir.

I tabell 3.6 visas den pensionsilder som enligt
prognos behovs for att alla drskullar ska {3
samma manatliga pension. Tabellen visar ocksd
tiden vid 65 4rs dlder som individer frn olika
3rskullar kan férvinta sig att vara pensionirer,
vilket ocksd jimfors med dem fédda 1930. Det
visar sig att dven om man jobbar lingre for att
kompensera for effekten av ett lingre liv, si
kommer dnd3 alla att vara 8lderspensionirer allt
lingre.
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Tabell 3.6 Medellivsldngden och pensionsaldern

Arskull ...fyller  Férvdntad  Behdvlig Tid som Tid som
fodd ar 654&r  livslangd  pensionsalder  pensionar  pensionar
vid 65! jamfort
med
fodda
1930
1930 1995 82ar 65ar 174ar 0
5mén 5mén
1938 2003 83ar 65ar 174ar +3man
Aman 8man 8man
1940 2005 83ar 65ar 174ar +5man
7mén 9mén 10mén
1945 2010 84ar 66ar 18ar +7man
3mén 3mén
1950 2015 84ar 66ar 18ar  +10mén
10mén 7mén 3mén
1955 2020 85ar 66ar 18ar  +1lman
3mén 11mén 4man
1960 2025 85ar 67ar 18ar + lar
7man 2man 5man
1965 2030 85ar 67ar 18ar +lar
11man 5man 5man Imén
1970 2035 86ar 67ar 18ar +lar
3mén 7mén 8man 3mén
1975 2040 86ar 67ar 18ar +1ar
7mén 10mén 9mén Adman
1980 2045 86ar 68ar 18ar +lar
10man 10mén 5mén
1985 2050 87 ar 68ar 18ar +lar
2mén 10mén 5mén
1990 2055 87ar 68ar 18ar +1ar
Iman 2mén 11mén 6maén

IStatistiska centralbyrans prognos pa den forvantade medellivslangden uppdelat
pa fodelsear.
Kalla: Forsakringskassan 2008

Efterfrdgan pd arbetskraft och en anpassning av
arbetslivet till den ildre befolkningen ir viktiga
forutsittningar for individernas val. De individu-
ella incitamenten for fortsatt arbete kan inte fri-
kopplas frin incitamentsstrukturen f6r arbetsgi-
vare att anstilla och behdlla den ildre arbets-
kraften. For den enskilda personen kan det fin-
nas starka incitament, men om dessa inte méts
av nigon efterfrigan ir de i stort sett utan virde.
Regeringen har vidtagit dtgirder for att férlinga
arbetslivet och forstirka arbetsgivarnas efterfrd-
gan. Bla. ir jobbskatteavdraget utformat for att
ge pensionirer som arbetar en extra skattelitt-
nad. For att dven oka incitamenten att behilla
och nyanstilla dldre medarbetare har arbetsgivare
som har anstillda som har fyllt 65 ar befriats frin
den sirskilda loneskatten.
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Genomsnittlig pensionsdlder

Pensionens storlek har direkt koppling till ar-
betslivets lingd. For en god pension ir det alltsd
positivt med ett 1dngt arbetsliv. Detta ir mojligt
om pensioneringen senareliggs. Eftersom pen-
sionens storlek pdverkas av medellivslingden ir
det ocksa s8 att arbetslivet behover forlingas om
pensionen i férhillande till slutlénen inte ska bli
ligre 4n for udigare generationer med kortare
livslingd. Eftersom det dr arbete som mojliggor
vilfirden 1 samhillet finns det ocks?d ett tydligt
samhillsintresse for ett ldngt arbetsliv. Det finns
sdledes skal att f6lja utvecklingen av den genom-
snittliga pensionsildern 1 samhillet.

En genomsnittlig pensionsélder kan mitas och
belysas pd flera sitt, bl.a. genom att mita uttri-
desdlder frin arbetsmarknaden, medelpensione-
ringsdldern och &lder f6r uttag av lderspension.
Forsikringskassan gor arligen mitningar och
redovisar 1 rapporten Medelpensioneringsilder
(Forsikringskassan Redovisar 2008:9) utveck-
lingen for olika métt.

Den genomsnittliga uttridesildern frin ar-
betsmarknaden har stigit med omkring ett ar
frin 62,2 till 63,1 under de senaste 10 dren. Ut-
vecklingen ir likvirdig f6r kvinnor och min men
minnens uttridesdlder ir ca 1 &r hogre. Utveck-
lingen har sedan pensionsreformen alltsd varit
positiv, men 6kningen infaller de férsta fem aren
och uttridesdldern har i princip legat still sedan
2003.

Ett annat mitt ir medelpensioneringsildern
som visar medelildern di en person fir 3lders-
pension eller sjukersittning. Dirvid undantas de
personer som fick foértidspension (enligt de
regler som gillde fore januari 2003) eller aktivi-
tetsersittning fére 30 drs dlder. Medelpensione-
ringsdldern har varierat men ligger nu pd samma
nivi som f6r 10 &r sen (61,8 &r). Aven hir ir ten-
densen 6ver tid lika fér midn och kvinnor men
kvinnorna har en nigot ligre medelpensione-
ringsdlder. I madttet ingdr beviljade sjukersitt-
ningar som har en tydlig inverkan pi madttet,
men som ocksd har en reell inverkan pd arbets-
kraftsdeltagandet och tidpunkten fér nir perso-
ner gir frdn arbete till pension.

Sirskilt noterbart for dlderspensionssystemet
ir att 8ldern f6r uttag av den allminna 8lderspen-
sionen 1 princip har varit oférindrad under de
senaste 10 dren. Den genomsnittliga &ldern for
uttag av dlderspension ir nu 64,6 &r, vilket t.o.m.
ir ndgot ligre in for 10 &r sen. Dock behéver
detta inte vara detsamma som att man inte ar-

betar eftersom man samtidigt kan arbeta och 3
dlderspension.

Trots att meddellivslingden 6kat med om-
kring ett &r de senaste 10 &ren har det i princip
inte paverkat tiden for uttag av dlderspension. 65
ir fungerar fortfarande som en stark norm for
nir ilderspensionen ska tas ut. Aven tjinstepen-
sionsavtal och andra regelsystem ir ofta knutna
till 65 &r och befister denna norm. Enligt nuva-
rande tjinstepensionsavtal avsitts inga avgifter
efter 65 &r. De regler som finns inom andra sy-
stem kan ocksi piverka pensionsildern. Den
dvre grinsen for sjukersittning ir t.ex. 65 ir. For
den stora andel som limnar arbetslivet med sjuk-
ersittning blir det dirfor sjilvklart att ta ut 8l-
derspension vid 65 ars dlder.

Eftersom pensionens storlek ir beroende av
medellivslingden innebir det oférindrade ut-
tagsmonstret ligre kompensationsgrader for
senare rskullar. Mot bakgrund av detta och det
behov av arbetskraft som finns f6r att klara vil-
firden finns det skil att 6verviga nivédn pd de 8l-
dersgrinser som finns och stilla frigan om dessa
boér revideras. Pensionssystemet saknar visserli-
gen en uttalad 8ldersgrins men de 3ldersgrinser
som finns fér tidigaste uttag, f6r ritt till garanti-
pension och for ritt att kvarstd 1 arbete fungerar
normbildande. Det ir mot den bakgrunden den
nyinrittade Pensionsgruppen har fitt i uppdrag
att se over nuvarande 8ldersgrinser 1 dlderspen-
slonssystemet.

3.6 Oversyn av hur inkomstindex

berdknas och faststills

En central komponent i 8lderspensionssystemet
ir inkomstindex som miter utvecklingen av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten.
Detta index styr upprikningen av pensionsrit-
terna liksom upprikningen av inkomstpensionen
och tilliggspensionen som betalas ut. Det styr
dven inkomstbasbeloppet som anvinds for att
bestimma intjinandetaket 1 pensionssystemet.
Genom att pd detta sitt koppla pensionsritter
och utbetalningar till inkomstutvecklingen far vi
en automatisk anpassning av pensionssystemets
dtaganden tll samhillsekonomin och den eko-
nomiska utvecklingen. En sidan koppling ir
ocks3 logisk eftersom det langsiktigt dr den eko-
nomiska utvecklingen i samhillet som bestim-
mer de ekonomiska férutsittningarna fér pen-
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sionssystemet. Inkomstindex 1 kombination med
pensionssystemets f6ljsamhet mot medellivs-
lingdens utveckling gér det nuvarande pensions-
systemet mycket finansiellt robust.

En s3 central komponent som inkomstindex
miste sjilvklart vara noggrant definierad och vila
pa stabila principer. Definitionen ir dirfor regle-
rad 1 lag. Inkomstindex faststills varje &r av
regeringen efter forslag frin Forsikringskassan.

Forindringar i omvirlden kan emellertid pa-
verka komponenter som ingdr 1 berikningen av
inkomstindex, vilket kan leda till att inkomstin-
dex piverkas pd ett sitt som inte speglar en
egentlig foérindring av den genomsnittliga pen-
sionsgrundande inkomsten. Fér att inte mot-
verka syftet med inkomstindex bér definitionen
av inkomstindex dirfor anpassas nir sddana for-
indringar 1 omvirlden sker. Exempel pd sidana
forindringar dr hojningar av grundavdraget. De
héjningar som skett av grundavdraget under
senare ar har medfért att inkomstindex riknats
upp nigot mer dn vad som annars hade varit fal-
let.

Mot bakgrund av behovet av justeringar och
for att motverka forindringar av inkomstindex
som inte motsvaras av en egentlig férindring,
kan det ifrigasittas om definitionen bor vara
reglerad 1 lag. Frigan om faststillelseordningen
finns upptagen i Pensionsgruppens direktiv.
Pensionsgruppen har tagit principiell stillning
for att ansvaret f6r definitionen och berikningen
av inkomstindex 1 stillet ska skétas pd myndig-
hetsnivd. Dirmed kan nédvindiga justeringar
ske snabbare. Som jimférelse skots definitionen
och berikningen av konsumentprisindex pd
myndighetsniva.

Regeringen kommer dirfér att pd Pensions-
gruppens uppdrag ta fram och remittera en pro-
memoria med férslag till férindrad faststillelse-
ordning.

3.7 Kunskapen om pensionssystemet
Forsikringskassan och PPM gjorde i december
2007 en undersdkning av allminhetens kunska-
per om det allminna pensionssystemet. Under-
sokningen redovisas i Forsikringskassans Ars-
redovisning f6r 2007. En liknande undersékning
gjordes 2006 men den var nigot mindre omfat-
tande sd det finns inte jimforelsematerial for alla
frdgor. Undersokningen visar att kunskaperna
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har 6kat bland bide min och kvinnor men att
dkningen ir tydligast {6r minnen.

Av alla tillfrdgade ir andelen som upplever sig
kinna till den allminna pensionen ganska vil,
ndgot storre 2007 dn 2006 (40 respektive 34 pro-
cent). En uppdelning mellan kénen visar att 6k-
ningen giller bdde min och kvinnor.

Nir det giller kunskapen om att individens
pension paverkas av vid vilken &lder den borjar
tas ut mirks det inte nigon storre forindring
mellan undersokningarna. Detsamma giller kun-
skapen om att pensionen paverkas av hur den
svenska ekonomin utvecklas, ngot som 85 pro-
cent (84 procent 2006) uppger att de kinner till.
Hir skiljer sig dock resultat it mellan kénen, an-
delen min som kinner till detta har 6kat frin 82
till 87 procent medan resultatet fér kvinnorna
har férsimrats frin 87 till 85 procent.

Att premiepensionsfondernas utveckling pa-
verkar den allminna pensionen kinner 84 pro-
cent till jimfort med 79 procent 2006. Kunska-
perna har sedan 2006 ¢kat hos bide min och
kvinnor.

Livsinkomstprincipen dvs. att det dr inkoms-
terna under hela livet som péverkar pensionen
kinner 87 procent av de tillfrigade till. Det ir en
okning jaimfort med 2006 och 6kningen giller
bida kénen.

Aven om resultatet har forbittrats ir det
fortfarande 20 procent (26 procent 2006) som
inte kinner till att pensionséldern ir flexibel utan
tror att den allminna pensionen inte kan tas ut
forrin man fyllt 65 &r. Skillnaden 1 kunskaper
mellan kénen ir liten, 19 procent av minnen och
21 procent av kvinnorna tror att pensionsildern
ir 65 &r. Att pensionen kan betalas ut frin 61 &r
kinner 16 procent av bide minnen och kvin-
norna till. Motsvarande resultat f6r 2006 var 11
procent av kvinnorna och 13 procent av minnen.
Att man inte miste ta ut hela pensionen kinner
59 procent till.

Nir det giller fortroendet f6r pensionssyste-
met siger en tredjedel att de har ett ganska stort
fortroende for systemet. Fortroendet dr nigot
storre bland minnen (35 procent) in bland
kvinnorna (31 procent).

Lingsiktigt har kunskapen om pensionssy-
stemet forbittrats endast marginellt de senaste
dren trots Forsikringskassans och Premiepen-
sionsmyndighetens informationsinsatser, varav
det arliga utskicket av det orange kuvertet ir den
viktigaste insatsen. Inte heller den s.k. pensions-
portalen, www.minpension.se, dir man kan 3 en
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samlad bild 6ver den egna pensionen, bdde den
allminna &lderspensionen och tjinstepensionen,
har inneburit att kunskaperna har 6kat 1 ndgon
storre omfattning. Regeringen anser att det inte
ir tillfredsstillande att allminhetens kunskaper
om pensionssystemet inte 6kar mer och att det
ir viktigt med ett fortsatt fokus pd pensionsin-
formationen till allminheten.

3.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har granskat den statliga pen-
sionsinformationen bla. i det orange kuvertet.
Granskningen, som redovisas 1 rapporten Staten
och pensionsinformationen RiR 2008:3, visar att
Forsikringskassan och Premiepensionsmyndig-
heten uppfyller statsmakternas krav pa informa-
tionens innehdll. Samtidigt anser Riksrevisionen
att det dr tveksamt om den arliga informationen 1
det orange kuvertet ger den enskilda ett tillrick-
ligt bra underlag for att fatta beslut som kan
paverka pensionen.

Regeringen konstaterar att innehdllet i de &r-
liga pensionsbeskeden uppfyller de formella kra-
ven. I informationsfrigor ir det viktigt med ett
kontinuerligt utvecklingsarbete och de &rliga
pensionsbeskeden har enligt regeringens be-
domning ocksd utvecklats 1 positiv riktning.
Detta utvecklingsarbete dr primirt en myndig-
hetsfriga som regeringen dven fortsittningsvis
kommer att f6lja.

Regeringen forbereder ocksd bildandet av en
sirskild pensionsmyndighet. Dirmed samlas all
pensionsadministration 1 en myndighet, vilket
skapar mojlighet f6r en mer sammanhllen pen-
sionsinformation. Regeringen avser inte att vidta
ndgra ytterligare dtgirder m.a.a. rapporten avse-
ende informationen om det allminna pensions-
systemet.

3.9 Forslag till férfattningsandringar

3.9.1 En samlad pensionsadministration

sion) samt vissa angrinsande pensionsférmaner
frin Forsikringskassan och Premiepensions-
myndigheten.

Regeringens beddémning En pensionsmyndighet
inrittas den 1 januari 2010. Den nya myndig-
heten 6vertar hela administrationen av den all-
minna  3lderspensionen  (inkomstpension,
tilliggspension, premiepension och garantipen-

Arendet och dess beredning: Pensionsadminist-
rationsutredningen har éverlimnat sina forslag 1
betinkandet Ny Pension — Ny Administration
(SOU 2006:111). Utredningen foreslog att en
pensionsmyndighet ska inrittas som ska ansvara
for den inkomstrelaterade &lderspensionen och
for garantipensionen. Utredningen foreslog
vidare att den nya myndigheten bildas genom att
de aktuella frigorna flyttas frdn Forsikringskas-
san och PPM till den nya myndigheten. Som en
konsekvens féreslogs att PPM avvecklas. Betin-
kandet har remissbehandlats. Flera av remissin-
stanserna forordade ett vidare grinssnitt dn ut-
redningen fér vad den nya myndigheten fore-
slogs f8 ansvar for.

Skilen for regeringens bedomning: Den
kundnira administrationen av pensionsférma3-
nerna ir 1 dag delad mellan Forsikringskassan
och PPM. Detta innebir ett delat ansvar gent-
emot medborgarna nir det giller dlderspensions-
systemet. Denna ordning var rationell vid det
omfattande arbetet med pensionsreformen men
verksamheten 4r nu etablerad och fokus behdver
mer koncentreras pd pensionssparare och pen-
siondrer.

Ur ett medborgarperspektiv har det delade
ansvaret lett till problem, bla. nir det giller de
forsikrades tillgdng till information och service
som tillhandahdllits av tv myndigheter. Ur ett
administrativt perspektiv har det ocksd uppstitt
problem med styrning, ledning och ansvarsut-
krivande. Den férra regeringen tillsatte mot den
bakgrunden en sirskild utredare (dir. 2005:151)
for att genomféra en Sversyn av myndighets-
strukturen f6r administrationen av den allminna
dlderspensionen som 6verlimnade sina forslag 1
betinkandet Ny Pension — Ny Administration
(SOU 2006:111).

Regeringen avser dirfor att samla pensions-
administrationen 1 en sirskild myndighet. PPM
och de delar av Forsikringskassans verksamhet
som hanterar pension avvecklas samtidigt som
den nya myndigheten bildas. For att minska
grinsdragningsproblemen kommer myndigheten
ansvara for alla pensionsfrigor och inte bara 8l-
derspensionen. Det innebir att myndigheten ut-
dver 3lderspension i form av inkomstpension,
tilliggspension, premiepension och garantipen-
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sion dven ska hantera efterlevandepension,
bostadstilligg till pensionirer och ildrefor-
sérjningsstod. Aven den frivilliga pensionsfor-
sikringen som ir under avveckling och hanteras
av Forsikringskassan avses att foras 6ver till den
nya myndigheten. Vilka eventuella kvarvarande
pensionsférméner som dirutéver bor foras till
den kommande pensionsmyndigheten kommer
att analyseras.

En sirskild utredare har wllkallats (Dir.
2008:52) for att dels gora vissa kompletterande
utredningar och dels férbereda och genomféra
bildandet av en pensionsmyndighet den 1 januari
2010. Regeringen avser sdledes att inritta en pen-
sionsmyndighet och att dterkomma med nod-
vindiga forslag till forfattningsindringar under
2009 d& de uppdrag som givits till den sirskilde
utredaren ir firdigbehandlade. Regeringen fore-
sldr emellertid redan 1 denna proposition att
Premiepensionsmyndigheten  avvecklas  den
31 december 2009 (utgiftsomride 2 avsnitt 11) .

3.9.2 Pensionsritt for personer med

sjukersattning

Regeringens forslag: For de personer som i prop.
2007/08:124 foreslds omfattas av sirskilda regler
for sjukersittning ska pensionsgrundande be-
lopp for sjukersittning beriknas genom att den
andel av antagandeinkomsten som motsvarar
graden av ersittning minskas med ett belopp
som motsvarar sjukersittning fére avrikning av
reduceringsinkomst.

For personer som uppbir arbetsskadelivrinta
som ir samordnad med sjukersittning och som 1
prop. 2007/08:124 foreslds omfattas av de sir-
skilda reglerna for sjukersittning ska den andel
av det pensionsgrundande beloppet for sjuker-
sittningen som motsvarar graden av samordning
minskas med ett belopp som motsvarar den pen-
sionsgrundande arbetsskadelivrintan fore avrik-
ning av reduceringsinkomst.

Arendet och dess beredning: Forslaget har
tagits fram 1 samrdd med Pensionsgruppen och
har beretts med Férsikringskassan.

Skilen for regeringens forslag: Den totala
3lderspensionsritten for sjukersittning for per-
soner med hel inkomstrelaterad sjukersittning ir
93 procent av deras antagandeinkomst (jfr prop.

18

2007/08:100). For forsikrade som uppbir parti-
ell sjukersittning dr pensionsritten 93 procent av
den andel av antagandeinkomsten som svarar
mot graden av ersittning. Det innebir att den
som uppbir hel sjukersittning alltid garanteras
en pensionsritt som motsvarar 93 procent av
hela antagandeinkomsten, medan den som t.ex.
uppbir halv sjukersittning garanteras 93 procent
av halva antagandeinkomsten.

Pensionsritten bestdr av tvd delar — pensions-
grundande inkomst (PGI) och pensions-
grundande belopp (PGB). For den inkomst-
grundade sjukersittningen tillgodoriknas PGI
och dirutover tllgodoriknas den forsikrade ett
pensionsgrundande belopp. For personer med
hel sjukersittning utgér PGB skillnaden mellan
93 procent av antagandeinkomsten och PGI foér
sjukersittningen.

For de personer som kommer att omfattas av
de sirskilda reglerna for sjukersittning kommer
sjukersittningen att trappas av mot den del av
reduceringsinkomsten som 6verstiger ett fribe-
lopp. Nir avdrag for inkomst gors pd den in-
komstgrundade sjukersittningen minskar den
pensionsgrundande inkomsten fér sjukersitt-
ningen med samma belopp som avdraget. Att
PGI minskar innebir emellertid inte att den to-
tala pensionsritten minskar. I stillet okar det
pensionsgrundande beloppet lika mycket som
den pensionsgrundande inkomsten minskar. Det
pensionsgrundande beloppet fyller m.a.o. ut
pensionsritten upp till 93 procent av antagan-
deinkomsten for den som har hel sjukersittning
och, vid partiell sjukersittning, upp till 93 pro-
cent av den andel som motsvarar graden av er-
sdttning.

Samordning mellan arbetsskadelivrinta och
sjukersittning

I prop. 2007/08:124 Frin sjukersittning till ar-
bete foreslog regeringen att f6r en person som
uppbir arbetsskadelivrinta som samordnas med
sjukersittning, ska avdrag for reduceringsin-
komst dven goras pa det belopp som betalas ut 1
arbetsskadelivrinta. Avdrag for arbetsinkomst
ska dock 1 férsta hand goras pa sjukersittningen.
Den del av arbetsskadelivrintan som 3terstir
efter samordning med sjukersittningen, utgor
PGI for livrintan. Avdraget f6r reduceringsin-
komst medfér siledes att den pensions-
grundande inkomsten for arbetsskadelivrintan
minskar.
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Enligt gillande regler beriknas pensions-
grundande belopp fér den som har hel sjuker-
sittning som ir samordnad till hundra procent
med arbetsskadelivrinta genom att det pen-
sionsgrundande beloppet for sjukersittningen
(dvs. 93 procent av antagandeinkomsten minus
PGI for sjukersittningen) minskas med den
pensionsgrundande inkomsten fér arbetsskade-
livrintan.

Om sjukersittning och arbetsskadelivrinta
endast delvis samordnas gors avdraget for den
pensionsgrundande arbetsskadelivrintan endast
frin den del av PGB som motsvarar den andel
som samordnas. Om t.ex. 24 procent av sjuker-
sittningen samordnas med arbetsskadelivrintan
ska 24 procent av det framriknade pensions-
grundande beloppet for sjukersittningen mins-
kas med den pensionsgrundande inkomsten for
arbetsskadelivrintan. Det pensionsgrundande
beloppet f6r den del av ersittningarna som inte
samordnas, dvs. 76 procent, berdrs diremot inte.

Livsinkomstprincipen

I det reformerade &lderspensionssystemet ir
livsinkomstprincipen en grundliggande princip.
Varje krona en person tjinar in i inkomst som ir
pensionsgrundande har betydelse for den fram-
tida &lderspensionen. Den som har sjukersitt-
ning tillférsikras genom det pensionsgrundande
beloppet en 8lderspension som motsvarar en be-
riknad 4rlig inkomst (antagandeinkomst) som
personen skulle ha haft om han eller hon hade
kunnat fortsitta att arbeta dnda fram wll 3lders-
pensioneringen. Antagandeinkomsten beriknas
som medeltalet av de tre hogsta &rsinkomsterna
inom den ramtid som omedelbart féregdr det ar
forsikringsfallet  har intriffat. Antagandein-
komsten riknas om varje ir med hinsyn till f6r-
indringarna i prisbasbeloppet.

Om de sirskilda reglerna for sjukersittning
tillimpas utan att nigon regelforindring gors i
sittet att berikna pensionsgrundande belopp fir
det wll foljd att pensionsritten for sjukersittning
inte minskar dven om sjukersittningen har

minskat genom att den har avtrappats mot redu-
ceringsinkomst. Det pensionsgrundande belop-
pet skulle 1 stillet 6ka och kompensera f6r den
minskade pensionsgrundande sjukersittningen
eller arbetsskadelivrintan. Det skulle innebira
att en person med hel sjukersittning som borjar
arbeta skulle fd en pensionsritt motsvarande 93
procent av antagandeinkomsten plus PGI mot-
svarande 93 procent av arbetsinkomsten. Den
sammanlagda pensionsritten for 3lderspension
skulle d& kunna 6verstiga den inkomst de skulle
ha haft om de hade kunnat fortsitt att arbeta till
65 3r. Regeringen anser inte att det dr rimligt att
pensionsritten pd detta sitt ska kunna bli hégre
in vad den sammanlagda livsinkomsten skulle ha
blivit utan foresldr att man vid berikning av det
pensionsgrundande beloppet bortser frin av-
trappningen och 1 stillet anvinder beloppet for
sjukersittning och arbetsskadelivrinta fore
minskning av reduceringsinkomst. Regeringen
foresldr att pensionsgrundande belopp for hel
sjukersittning ska beriknas genom att 93 pro-
cent av antagandeinkomsten minskas med ett
belopp som motsvarar den pensionsgrundande
sjukersittningen fére avtrappning av reducer-
ingsinkomsten. Vid partiell ersittning minskas 1
stillet 93 procent av den andel av antagandein-
komsten som motsvarar graden av ersittning.

For personer som har arbetsskadelivrinta som
samordnas med sjukersittning foreslir arbets-
gruppen att det pensionsgrundande beloppet for
sjukersittning minskas med ett belopp som
motsvarar den pensionsgrundade arbetsskadeliv-
rintan fére avtrappning av reduceringsinkomst. I
de fall sjukersittningen endast ir samordnad till
viss del (1-99 procent) med arbetsskadelivrinta
ska endast den del av det pensionsgrundande
beloppet som motsvarar graden av samordning
minskas. Med de foreslagna reglerna férhindras
att det pensionsgrundande beloppet 6kar nir den
pensionsgrundande sjukersittningen eller den
pensionsgrundande arbetsskadelivrintan mins-
kas av reduceringsinkomst.
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