Ekonomisk trygghet 11

vid dlderdom







PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 11

Forslag ull statsbudget f6r 2009

Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut e 7
2 Laglorslag.. e ettt 9
2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:761) om bostadstilligg

till pensiondrer muflc.c.coiiviciiiircc e 9
2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:853) om
AldrefOrsOrNINESSTO™ . cueueuiieiirireririeeeeeie e 11
3 Ekonomisk trygghet vid lderdom.......c.cceeeiiiinininnnninnnrreeceeeeeenee 13
3.1 OMIATINING ottt sttt besenes 13
3.2 UtgiftsutVeCcKling oueevueeuiieciricicicieecieereceeeee e seeaee 13
3.3 ML ettt ettt sen s 14
3.4 ResultatredOVISIING ...cceveeeveveirieieiriririeieeicicieeictcicceeceee e 14
3.5 Revisionens 1aKttagelser...ovvriririririririeieicicicccccccc s 18
3.6 Politikens INTIKENING c.cuceiiriririririeieieeeieieee e 18
3.7 Forslag till forfactningsindringar......oeeeeeeeecececcccccnencnenencnenenenereenes 19
3.7.1  Hojd norm fér den skiliga levnadsnivin avseende sirskilt
bostadstilligg fér pensiondrer och dldreforsdrjningsstdd ... 19
3.8 BudgetfOrslag ...c.ceeeereniriniriririrers s 20
3.8.1 1:1 Garantipension till lderspension ........cccceeeveeeccccrcnennenenenenennns 20
3.8.2  1:2 Efterlevandepensioner till vUXna.......ccccceeveverenenninenennnnneeeeennee 21
3.8.3  1:3 Bostadstilligg till pensionirer .......cocccoceeererererirenenerinereresieeeeeennes 22
3.8.4  1:4 Aldreforsdrjningsstdd ....mrmrveireesnreesseesseessesissses s sensens 23



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 11

Tabellférteckning

ANSIAGSDEIOPP vvviiiiiiiiic s 7
3.1  Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade.....cocouveverererireeeeeeieicecceccccccccccenes 13
3.2 Hirledning av ramnivin 2009-2011. Utgiftsomride 11 Ekonomisk

trygghet vid lderdom ... 14
3.3 Ramnivd 2009 realekonomiskt férdelad. Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk

trygghet vid lderdomi. e 14
3.4 DPensionirernas ekonomiska standard jimfoért med befolkningen i 6vrigt,

INEAIAN .ttt ettt ettt ettt ettt b et e ettt ne 15
3.5 Ligsta disponibel inkomst efter skatt och boendekostnader, 2008................... 17
3.6  Anslagsutveckling 1.1 Garantipension till dlderspension.....c.cccocevevverirerererennne. 20
3.7 Hirledning av ramnivdn 2009-2011, fér 1.1 Garantipension till

AlAETSPENSION c..uuiuiuiuiriitrtrte ettt ettt 21
3.8 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna......ccccevevevenccecurnencncs 21
3.9 Hirledning av ramnivin 2009-2011, {6r 1.2 Efterlevandepensioner till

VUKIL vteuntenremtenneeaesntesstesstesstesanessessesntesteessessaes st emstsntesntessnesanesanesasessessssenssons 21
3.10 Anslagsutveckling 1.3 Bostadstilligg till pensionirer.......ccoeveeeveverererenerererenenes 22
3.11 Hirledning av ramnivin 2009-2011, 1.3 Bostadstilligg till pensionirer-........... 23
3.12  Anslagsutveckling 1.4 Aldreforsorjningsstod .....mrruerreerreerrereseressseesseessenssenns 23
3.13 Hirledning av ramnivin 2009-2011, for 1.4 Aldreforsorjningsstod .....veunnnn... 24



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 11

Diagramférteckning

3.1  Utveckling av foljsamhetsindex och prisbasbelopp dren 2002 — 2007 .............. 15
3.2 Utvecklingen av pension efter skatt for ensamstiende 1997 — 2007. Index

1997 = 100 ittt ettt ettt ettt e s s e neesnees 15
3.3 Andelen personer med lig ekonomisk standard bland de 6ver 65 3r,

relativt och absolut 1 procent, 1999-2007 (2007 Prognos) ....ccceceeeeeeeeeueveveremenenes 16
3.4 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet fére samt efter betald

bostadskostnad, medelvirden 2009 (Prognos) ......cococeeverererererererereeeeeeeererererenenes 17
3.5 Andel med omstillningspension éver garantinivd, utveckling 2003 - 2007 ...... 18
3.6 Andel 6ver garantinivd for olika 8ldersgrupper .....cceeeeeeceeecenenerceeeeenen, 18






PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 11

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag om idndring i lagen
(2001:853)  om  ildreférsérjningsstdd
(avsnitt 2.1 och 3.7),

antar regeringens forslag om dndring i lagen
(2001:761) om bostadstilligg tll pensio-
nirer m.fl. (avsnitt 2.2 och 3.7),

godkinner att milet for politikomridet 20
Ekonomisk dldrepolitik upphér att gilla
(avsnitt 3.3),

godkinner malet: personer med l3g eller
ingen inkomstrelaterad pension ska garan-
teras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekono-
miskt stod for att klara omstillningen efter
ett dodsfall (avsnitt 3.3),

for budgetdret 2009 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
1:1 Garantipension till alderspension Ramanslag 19 023 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna Ramanslag 15 842 000
1:3 Bostadstillagg till pensionarer Ramanslag 7118 000
1:4 Aldreforsorjningsstod Ramanslag 473000
Summa 42 456 000
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstilldagg till pensiondrer m.fl.

Hirigenom foéreskrivs att 20 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till

pensionirer m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20§

Sirskilt bostadstilligg skall utges
med det belopp som den bidragsbe-
rittigades inkomster efter avdrag for
skilig bostadskostnad understiger en
skilig levnadsnivd, allt riknat per
ménad.

En skilig levnadsnivd enligt forsta
stycket skall anses motsvara en
tolftedel av 7,294 ginger prisbasbe-
loppet f6r den som ir ogift och en
tolftedel av 7,084 ginger prisbasbe-
loppet f6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor for den som
ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift, skall frin och med den
ménad den bidragsberittigade fyller
65 &r anses som skilig bostads-
kostnad enligt férsta stycket. For

1 Senaste lydelse 2006:1541.

Sirskilt bostadstilligg ska utges
med det belopp som den bidragsbe-
rittigades inkomster efter avdrag for
skilig bostadskostnad understiger en
skilig levnadsnivd, allt riknat per
ménad.

En skilig levnadsnivd enligt forsta
stycket ska anses motsvara en tolfte-
del av 71,3546 ginger prisbasbeloppet
for den som ir ogift och en tolftedel
av 1,1446 ginger prisbasbeloppet for
den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 200 kronor fér den som
ir ogift och 3 100 kronor fér den
som ir gift, ska frdn och med den
ménad den bidragsberittigade fyller
65 &r anses som skilig bostads-
kostnad enligt férsta stycket. For
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ovriga bidragsberittigade giller be-  ovriga bidragsberittigade giller be-
loppen 5 700 kronor respektive 2 850  loppen 5 700 kronor respektive 2 850
kronor. kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller fort-
farande betriffande sirskilt bostadstilligg som avser tid fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:853) om

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsérjningsstod

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

Den stodberittigade skall genom
ildreférsorjningsstodet  dels tillfor-
sikras en skilig levnadsnivd, dels
ullforsikras medel for att ticka en
skilig bostadskostnad.

Den skiliga levnadsnivin enligt
forsta stycket skall per ménad mot-
svara en tolftedel av 1,294 ginger
prisbasbeloppet for den som ir ogift
och en tolftedel av 1,084 ginger
prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hogst 6 200 kronor per manad for
den som ir ogift och 3 100 kronor
per mdnad for den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende 1 tvdbiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgir till hogst
2 850 kronor per ménad anses som
en skilig bostadskostnad enligt
forsta stycket.

Féreslagen lydelse

Den stodberittigade ska genom
ildreférsorjningsstodet dels tillfor-
sikras en skilig levnadsnivd, dels
tllforsikras medel for att ticka en
skilig bostadskostnad.

Den skiliga levnadsnivin enligt
forsta stycket ska per minad mot-
svara en tolftedel av 71,3546 ginger
prisbasbeloppet for den som ir ogift
och en tolftedel av 71,7446 ginger
prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hogst 6 200 kronor per manad for
den som ir ogift och 3 100 kronor
per mdnad f6r den som ir gift ska
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna ska bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende 1 tvdbiddsrum 1
sirskild boendeform ska en bostads-
kostnad som uppgar till hégst 2 850
kronor per mdnad anses som en ski-
lig bostadskostnad enligt forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller fort-
farande betriffande dldreférsorjningsstdd som avser tid fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2006:1542.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Utgiftsomridde 11 Ekonomisk trygghet vid 3l-
derdom delas in 1 tvd omriden: Ersittning vid
dlderdom dir garantipension, bostadstilligg till
pensiondrer samt ildreférsérjningsstdd ingdr,
och Ersittning vid dédsfall som omfattar efter-
levandepension till vuxna dvs. omstillningspen-
sion, dnkepension, sirskild efterlevandepension
och garantipension till dessa férméner.

Inkomstrelaterad ~ 3lderspension  redovisas
under avsnittet Alderspensionssystemet  vid
sidan av statsbudgeten.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna fér 2007 blev cirka 464 miljoner
kronor ligre in anvisade medel vilket innebir
minskade utgifter med 1 281 miljoner kronor
mellan &ren 2006 och 2007. Att utgifterna mins-
kat beror framforallt pd att antalet personer

minskar mellan dren. Det ir en lingsiktig trend
som beror pd att antalet personer med inkomst-
relaterad pension 6kar samt att den genomsnitt-
liga nivdn for inkomstrelaterad pension stiger.
En anledning tll detta ir foljsamhetsindexe-
ringen, som inférdes 2002, som inneburit en real
héjning av den inkomstrelaterade pensionen
med 4,9 procent. Andra faktorer som paverkar
kostnaderna for utgiftsomradet ir prisbasbelop-
pets utveckling, medelbeloppet fér respektive
férmdn och antalet férmanstagare. Medelbelop-
pet for dlderspensionen paverkas dven av fordel-
ningen av hur ménga personer som ir ogifta eller
gifta, andelen personer som tar ut sin pension
tidigt eller sent samt uttag som gérs med hel
eller partiell pension.

Flertalet av férménerna betalas ut som kom-
plement till den inkomstrelaterade 8lderspensio-
nen och det gor att kostnaderna minskar. Ett
undantag ir dock efterlevandepension till vuxna
eftersom bdde efterlevandepension och garanti-
pension ingdr 1 anslaget.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berédknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Erséttning vid alderdom
1:1 Garantipension till alderspension 20 371 19 609 19 404 19 023 18 469 17 610
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15702 15738 15706 15842 15553 15061
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 7263 7177 7157 7118 7268 7253
1:4 Rldreforsdriningsstod 402 424 430 473 514 550
Summa Erséttning vid alderdom 43738 42 948 42 697 42 456 41 804 40 474
Totalt for
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 43738 42 948 42 697 42 456 41 804 40474

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition..
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011. Utgiftsom-

rade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ! 42 948 42 948 42 948
Fdréndring till féljd av:
Beslut 10 10 10
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1199 2134 2504
Volymer -1751 -3399 -5189
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Ovrigt 50 111 201
Ny ramniva 42 456 41804 40 474

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Tabell 3.3 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

2009

Investeringar -

Transfereringar 42 456

Verksamhetskostnader -
3.3 Mal

Regeringens forslag: Malet for politikomridet
Ekonomisk ildrepolitik upphivs.

Foljande mal ska gilla for utgiftsomrddet
Ekonomisk trygghet vid &lderdom: Personer
med lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efterle-
vande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod
for att klara omstillningen efter ett dodstall.

Skilen for regeringens forslag: Som reger-
ingen aviserade 1 2008 4rs ekonomiska vrpropo-
sition (prop. 2007/08:100, avsnitt 4.4.4) och som
nirmare utvecklas 1 denna proposition (avsnitt
10.4.1, volym 1) utgdr den enhetliga verksam-
hetsstrukturen. Det innebir att utgiftsomriden
inte kommer att indelas i politikomriden och 1
forekommande fall inte heller i verksamhets-
omrdden. Mot denna bakgrund bor mélet for
politikomrddet Ekonomisk ildrepolitik upp-
hivas.

Det mal som tidigare gillde for politikomra-
det Ekonomisk dldrepolitik bér gilla for utgifts-
omridet Ekonomisk trygghet vid 8lderdom.
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34 Resultatredovisning

Ersattning vid alderdom

For att mita mdluppfyllelsen gor Socialdeparte-
mentet drligen analyser av pensionirernas lev-
nadsstandard. Vissa &r gors utvidgade studier
som publiceras. "Var det bittre forr? Pensioni-
rernas ekonomiska situation i bérjan av 2000-
talet (Ds 2006:13) publicerades i juni 2006.

Utvecklingen av pensiondrernas inkomster

1997 — 2007

Ett sitt att visa den ekonomiska utvecklingen for
pensionirer ir att félja férindringen av den all-
minna pensionen utifrdn olika typfall. Forsik-
ringskassan redovisar varje ar till regeringen en
studie 6ver utvecklingen av den allminna 3lders-
pensionen under de senaste tio dren. Det ir en-
dast allmin &lderspension som ingdr i studien
medan andra inkomster som t.ex. dnkepension
och avtalspension inte ingdr. Samtliga typfall ir
fodda fore 1938 och har alltsd tjinat in pension
helt enligt ATP-systemets regler. I &rets rapport
(S2008/6696/SF) frin Forsikringskassan redo-
visas férindringarna av allmin dlderspension och
bostadstilligg for perioden 1997 — 2007 {or fyra
ensamstiende pensionirer och fyra pensionirs-
par. Det ena typfallet har inte tjinat in nigon
ATP alls, dvs. medelpoingen ir 0 medan medel-
poingen for de dvriga ir, 2,35, 4,38 respektive
6,50 (medelpoingen 2,35 motsvarar genomsnit-
tet f6r kvinnor och 4,38 genomsnittet fér min).

Forsikringskassans studie visar att alla typfall
har hégre pension 2007 in 1997, bdde fore och
efter skatt, riknat 1 2007 &rs penningvirde.
Under den studerade perioden var pensionerna
nirmast oférindrade, mitt 1 fasta priser, fram till
2003 medan de direfter 6kar, bade fore och efter
skatt och 1 alla inkomstligen.

De besparingar som gjordes i samband med
budgetsaneringen pd 1990-talet innebar att pris-
basbeloppet inte riknades upp med hela f6rind-
ringen 1 konsumentpriserna fér de tvd forsta dren
1 perioden. Frin 1999 kompenseras pensioni-
rerna dter fullt ut for utvecklingen av konsu-
mentpriserna genom att berikningen av prisbas-
beloppet &terstillts.



Diagram 3.1 Utveckling av féljsamhetsindex och

prisbasbelopp aren 2002 - 2007
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Kalla: Forsakringskassan

Foljsamhetsindexering av ATP  (from. 2003
tilliggspension) inférdes frin och med &rsskiftet
2001/2002. Den nya indexeringen innebir att
tilliggspensionen varje r riknas om med ut-
vecklingen av inkomstindex minus 1,6 procent.
Den férindrade indexeringsmetoden har inne-
burit att tilliggspensionen har 6kat realt frin och
med 2002 dvs. tilliggspensionen har for varje ar
frin och med 2002 6kat mer 4n vad den skulle ha
gjort om den fortfarande hade varit
prisindexerad. Ett undantag utgérs dock av ar
2004 — d3 var utvecklingen densamma fér prisin-
dexering och féljsamhetsindexering.

Diagram 3.2 Utvecklingen av pension efter skatt for

ensamstdende 1997 — 2007. Index 1997 = 100

120

115
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Det udigare grundskyddet dvs. folkpension,
pensionstillskott och det sirskilda grundavdraget
ersattes dd av en beskattad garantipension. Pen-
sionirer utan eller med 18g ATP-poing fick dir-
med en kraftig héjning av pensionen. Over-
gingen till garantipension innebar fér de som ir
fodda 1937 eller tidigare att pensionen efter skatt
okade. En anledning till detta var att kompensa-
tionen for det sirskilda grundavdraget berikna-
des efter den hogsta kommunalskatten 1 riket.
Aven grundavdragsnivin hojdes 2003 vilket bi-
drog till att forstirka pensionen efter skatt.

Pensiondirernas ekonomiska standard

Att jimfora pensionirernas inkomster med for-
virvsaktivas dr ett sitt att mita pensionirernas
levnadsstandard for att se om den ligger pd en
skilig nivd. For de flesta personer innebir éver-
gingen fran forvirvsarbete till dlderspension att
deras disponibla inkomst blir ligre. En jimfo-
relse mellan den disponibla medianinkomsten
for samtliga forvirvsaktiva med motsvarande for
samtliga 6ver 65 &r visar att skillnaderna ir stérre
for kvinnor dn min. Det beror pd att ildre kvin-
nors deltagande 1 arbetskraften férr var ligre och
att kvinnornas inkomster har 6kat allteftersom
deras forvirvstrekvens och utbildningsniva blivit
hoégre.

Tabell 3.4 Pensionarernas ekonomiska standard jamfort

med befolkningen i 6vrigt, median

Disponibel inkomst,
kronor

Andel av forvéarvsaktivas
inkomster, procent

95

Prognos Prognos
2006 2007 2006 2007
Samtliga
PR 0-65 172 445 188 873 100 100
10 e
Samtliga
105 | o 66+ 141 022 147 569 82 78
100 /"‘-\;Z Man 0-65 174 441 190 944 101 101
Kvinnor 0-
65 ar 170 163 185782 99 98
% L Man 66-74 171 654 179 326 100 95
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Kvinnor 66-
74 149 932 155748 87 82
6,5 atp-podng e 38 atp-podng
_____ 235 i « Man 75-84 140 412 145 817 81 77
,39 atp-podng 0 atp-podng
Kvinnor 75-
Kalla: Forsakringskassan 84 125750 130 491 73 69
Méan 85+ 131995 137793 77 73
Kvinnor 85+ 116 860 119 386 68 63

Den storsta dkningen av pensionerna under pe-
rioden skedde den 1 januari 2003 d& det reforme-
rade 8lderspensionssystemet tridde i full kraft.

Kalla: HEK 2006
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Personer over 65 3r ir inte en homogen grupp
utan det finns stora skillnader i inkomster mellan
olika pensionirsgrupper. Yngre pensionirer har
hégre inkomster in ildre och minnen har hogre
inkomster in kvinnorna. Den ligsta disponibla
inkomsten har kvinnor éver 85 4r. Deras dispo-
nibla inkomst f6r 2006 var 68 procent av de for-
virvsaktivas medan motsvarande fér gruppen
min 66-74 ir var 100 procent. Anledningen till
att det idr de ildre kvinnorna som har den ligsta
disponibla inkomsten beror pd att de inte har
forvirvsarbetat 1 samma utstrickning som min
och yngre kvinnor.

Lig ekonomisk standard beskrivs ofta i rela-
tiva termer, dvs. i forhdllande till den 6vriga be-
folkningens ekonomiska standard. Internatio-
nellt sitts grinsen for 18g ekonomisk standard
utifrdn 50 procent eller 60 procent av medianin-
komsten. Relativa métt kan dock vara missle-
dande eftersom berikningarna gérs genom att
man jimf{ér den aktuella gruppens disponibla in-
komst med medianinkomsten for alla. Detta
métt visar enbart hur gruppen forhiller sig till
alla och trots att den realt sett har en oférindrad
eller férbittrad disponibel inkomst kan de rela-
tivt hela befolkningen ha fitt en férsimring. Ett
relativt mitt kan till exempel medfora att en
skattesinkning som riktas enbart till forvirvsak-
tiva gor att andelen pensionirer med l3g ekono-
misk standard 6kar trots att deras ekonomiska
situation inte har férindrats. Lig ekonomisk
standard behover dirfér dven studeras utifrén ett
absolut métt.

Ett sitt att gora detta pd ir att mita hur ande-
len pensionirer med I8¢ ekonomisk standard
forindras under en period. Det sker genom att
man faststiller en relativ grins (60 procent av
medianinkomsten) for 13g ekonomisk standard i
bérjan av mitperioden. Grinsen skrivs direfter
enbart upp med inflationen.

Diagrammet nedan visar att andelen personer
over 65 &r med lig ekonomisk standard har
minskat sett utifrdn det absoluta madttet frin
1999 — 2006. Prognosen for 2007 visar pd en yt-
terligare nedgdng. Om man diremot anvinder
det relativa méttet for 13g ekonomisk standard
for pensionirer (60 procent av medianinkoms-
ten) Okar istillet andelen pensionirer med l3g
ekonomisk standard, mycket pd grund av att de
forvirvsaktiva har fitt skattesinkningar vilket
paverkar medianinkomsten for hela befolk-
ningen.
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Diagram 3.3 Andelen personer med l&g ekonomisk standard
bland de 6ver 65 ar, relativt och absolut i procent, 1999-
2007 (2007 prognos)

2+ 3%

0 t t t t t t t
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Absolut === Relativ

Kélla: SCB, HEK 2006

Detta sitt att mita ekonomisk utsatthet ir inte
tillrickligt om man wvill hitta de simst stillda
pensionirerna. En orsak till detta dr att bostads-
kostnaden inte ingdr 1 mittet nedan trots att bo-
stadstilligg, BTP, som ir direkt knutet till denna
riknas med som inkomst 1 mittet. Det medfor
att en person med lig bostadskostnad och l3gt
BTP kan definieras som ekonomiskt utsatt me-
dan en person med exakt lika hog inkomst men
som har en hog bostadskostnad och hégt BTP
inte definieras som ekonomiskt utsatt. Detta
trots att deras disponibla inkomst ir lika hoga
nir hyran ir betald. En annan orsak till att mittet
inte ir fullstindigt ir att formdgenhet pdverkar
bostadstilligget men inte ingdr 1 inkomstmadttet.
Det kan t.ex. medféra att en person som endast
har garantipension och inte fir bostadstilligg
p-g-a. att han eller hon har en stor férmogenhet
betraktas som ekonomiskt utsatt medan samma
person inte skulle ses som ekonomiskt utsatt om
han eller hon saknade férmégenhet och fick ett
hogt bostadstilligg.

Ett sitt att komma tllritta med dessa pro-
blem ir att vid definitionen av de simst stillda
pensionirerna dven ta hinsyn till boendekostnad
och férmdgenhet for att faststilla den disponibla
inkomsten. Med disponibel inkomst avses van-
ligtvis inkomsten efter skatteavdrag. Om man
vid faststillande av disponibel inkomst dven tar
hinsyn till bostadskostnad erhdlls det belopp
som en person har kvar att leva pd sedan skatt
och bostadskostnad ir betald. Detta beriknings-
sitt anvinds for dldreférsorjningsstod, AFS och
sirskilt bostadstilligg, SBTP genom att den for-



sikrade garanteras ett visst belopp 1 skilig lev-
nadsnivd sedan skatt och skilig bostadskostnad
ir betald. Beloppet for den skiliga levnadsnivin
ir detsamma f6r bide SBTP och AFS och mot-
svarar 1,294 ginger prisbasbeloppet fér en ogift
person och 1,084 fér den som ir gift. I denna
proposition foreslds en hojning av den skiliga
levnadsnivin fr.o.m. den 1januari 2009, till
1,3546 for ogifta och 1,1446 for gifta.
Typfallsberikningarna 1 tabell 3.5 visar hur
stor skillnaden i disponibel inkomst ir mellan
olika grundskyddsférminer sedan hinsyn iven
har tagits till en bostadskostnad p& 4 000 kronor
per ménad. En jimférelse mellan en person som
har full (40/40) garantipension och bostads-
tilligg och en person som har ildreférsorj-
ningsstdd visar att sedan skatt och hyra ir betald
har en ogift person som ir f6dd 1938 eller senare
och som har ildreférsérjningsstéd knappt 1 000
kronor mindre per minad att leva pd jimfort
med den som har garantipension och bostadstill-
ligg. En gift person med ildreférsérjningsstod
har kvar drygt 1 200 kronor mindre per ménad
sedan skatt och hyra ir betald in den som har
garantipension och bostadstilligg.

Tabell 3.5 Lagsta disponibel inkomst efter skatt och

boendekostnader, 2008
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Diagram 3.4 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet fére

samt efter betald bostadskostnad, medelvarden 2009
(prognos)
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Kélla: Socialdepartementets prognos i Fasit 2009

Ersattning vid dodsfall

Omstillningspensionen ir inkomstrelaterad och
grundar sig pid den avlidne makens &lders-
pensionsbehillning. Det finns dven en garanti-
nivd som innebir att den som fir 13g omstill-
ningspension eller ingen omstillningspension

alls kan fi garantipension. Garantipensionen ir
beroende av den avlidnes bosittningstid i Sverige
och reduceras av omstillningspensionen krona

for krona.
Berikningar som har gjorts inom Socialde-

Ensam- Samman- Ensam- Samman-
staende boende staende boende
1938 1938 1937 1937
Garanti-
pension 1657 3076 1781 3174
Garanti-
pension
+ BTP 5377 4936 5501 5034
SBTP +
AFS 4421 3704 4421 3704

partementet visar att kvinnors omstillningspen-
sion overstiger garantinivin 1 hogre grad in

Kalla: Socialdepartementet
Forutsattningar: hyra 4000, skattetabell 32, ingen formégenhet eller dvrig
inkomst

Bostadstilligg, BTP betalas ut upp till ett tak for
bostadskostnaden pd 5 000 kronor per mdnad.
Det maximala bostadstilligget fére inkomst-
provning ir 93 procent av den godkinda bo-
stadskostnaden. Genom att det finns ett tak
inom BTP leder detta tll att den disponibla in-
komsten efter betald bostadskostnad minskar
relativt mycket nir bostadskostnaden éverstiger
5 000 kronor per ménad vilket tydligt framgr av
diagram 3.4. Detta eftersom pensioniren di sjilv
miste betala hela den delen av bostadskostnaden
som Overstiger taket.

minnens omstillningspension. Det beror pd att
min 1 allminhet har hdgre arbetsinkomster in
kvinnor vilket medfér att efterlevande kvinnor
har hégre genomsnittlig omstillningspension in
efterlevande min. Under perioden januari 2003 —
januari 2008 har andelen personer vars omstill-
ningspension Overstiger garantinivin okat. Det
giller framférallt kvinnor men iven minnens
andel 6ver garantinivin har 6kat under perioden.
Okningen beror frimst pi foljsamhetsindexe-
ringen av den inkomstrelaterade delen av efterle-
vandepensionerna som inférdes frin och med
januari 2004. Fore 2004 foljde dessa istillet ut-
vecklingen av prisbasbeloppet. Garantipensionen
ir diremot fortfarande prisindexerad. Resultatet
av berikningarna paverkas dven till viss del av de
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lingtgdende ©vergdngsreglerna for dnkepension
och utfasningen av inkepensionen. Overgings-
reglerna innebir bla. att kvinnor fodda 1944
eller tidigare 1 forsta hand beviljas inkepension
och att omstillningspension endast betalas ut 1
den min den 6verstiger dnkepensionen. Kvinnor
fodda 1945 eller senare beviljas diremot omstill-
ningspension 1 férsta hand.

Diagram 3.5 Andel med omstéallningspension dver

garantiniva, utveckling 2003 - 2007
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Kélla: Forsakringskassan

Berikningarna visar ocks3 att det framfor alle dr
de ndgot ildre kvinnorna som har en omstill-
ningspension som Overstiger garantinivan. I 3l-
dersgruppen 60 — 64 giller detta for 36 procent
av kvinnorna och fér 5 procent av minnen. I 4l-
dersgruppen 30 — 34 ir det diremot endast 10
procent av kvinnorna som har en omstillnings-
pension som &verstiger garantinivin och 4
procent av minnen. Skillnaden mellan 3lders-
grupperna kan férklaras av att personer som av-
lider 1 unga &r inte alltid hunnit {8 en fast for-
ankring pd arbetsmarknaden och att deras efter-
levande dirfér fir ligre omstillningspension in
vad efterlevande till dldre personer som har ar-
betat 1 minga &r fir. Detta 8ldersmonster

giller inte efterlevande min eftersom de ildre
kvinnorna inte alltid haft en lika stark anknyt-
ning till arbetsmarknaden.
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Diagram 3.6 Andel 6ver garantiniva for olika aldersgrupper
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3.5 Revisionens iakttagelser

Ingen granskningsrapport eller revisionsberit-
telse med invindning har limnats inom utgifts-
omrédet.

De iakttagelser som revisionen har framfort
med anledning av rapporten Staten och pen-
sionsinformationen RiR 2008:3 redovisas under
avsnittet Alderspensionssystemet utanfér stats-
budgeten.

3.6 Politikens inriktning
Utgiftsomridet Ekonomisk ersittning vid 8lder-
dom handlar om grundskydd och riktar sig i
huvudsak till dldre och sirskilt till personer ver
65 ar. I stor utstrickning ir det personer som har
mycket begrinsade mojligheter att paverka sin
ekonomiska situation. Trygghet och stabilitet ir
visentliga egenskaper for dessa ersittningar och
grundskyddet bor dirfér vara virdesikrat. I stor
utstrickning ir ersittningarna ocksd det 1 och
med kopplingen till prisbasbeloppet.

Det ir emellertid minga andra faktorer in de
allminna pensionerna som péverkar den faktiska
levnadsstandarden for pensionirerna. Reger-
ingen analyserar dirfér dterkommande den eko-
nomiska utvecklingen fér pensionirerna éver tid
och jimfért med andra grupper. Regeringen har i
samband med detta konstaterat att det finns be-
hov av att forbittra situationen f6r 1 férsta hand
de simst stillda pensionirerna. Regeringen lim-
nar 1 denna proposition forslag till ett férhojt



grundavdrag vid beskattningen av pensionirer.
Skattelittnaden giller det stora flertalet pensio-
nirer men ir sirskilt stor fér pensionirer med
liga inkomster.

Dirutéver finns en grupp pensionirer med
sirskilt liga inkomster som inte betalar skatt
eller som av andra skil inte fir en forbittrad
ekonomisk situation till foljd av skattesink-
ningen. For att dessa ska fi en forbittring hojs
dven grundnivierna for ildreférsdrjningsstod,
sirskilt bostadstilligg och férbehillsbeloppet vid
faststillande av avgift enligt socialtjinstlagen.

Forsikringskassan har 1 studier kommit fram
till att det finns ett relativt stort morkertal, dvs.
att det finns pensionirer som inte har ansékt om
BTP trots att de har ritt tll detta. Morkertalet
innebir dirfor att det finns en grupp ekonomiskt
utsatta pensionirer som skulle ha en bittre situ-
ation om de ansokte om BTP. Eftersom BTP
riktar sig till pensionirer med smi ekonomiska
marginaler s& torde ett minskat mérkertal vara
ett ytterligare effektivt medel for att foérbittra
for de simst stillda pensionirerna.

I tryggheten {6r pensionirerna ligger ocks att
vi har ett pensionssystem som ir langsiktigt
finansiellt och politiskt stabilt. Dirmed finns
dven mycket goda férutsittningar for att grund-
tryggheten 1 pensionssystemet ligger fast och
inte forindras beroende pd pensionssystemets
finanser eller en f6rindrad politisk majoritet. En
viktig del 1 detta ir den nyligen inrittade Pen-
sionsgruppen som har tll uppgift att virda pen-
sionséverenskommelsen och ta ansvar for pen-
sionssystemets fortlevnad. For att stirka forut-
sittningarna fér detta kommer en sirskild pen-
sionsskrift ges ut som beskriver pensionsover-
enskommelsen, dess bakgrund och principer
samt hur pensionssystemet fungerar.

En ytterligare dtgird for ett stabilt pensions-
system dr att sikerstilla en stark och effektiv
pensionsadministration. Regeringen har dirfoér
inlett arbetet med att sammanféra all pensions-
administration till en sirskild myndighet. Dir-
med blir kontaktytan f6r pensionirer och pen-
sionssparare endast en myndighet. Samtidigt
som kostnaderna p3 sikt kan minskas. Eftersom
kostnaderna birs av pensionssystemet ir detta
till gagn f6r bdde pensionssparare och pensioni-
rer.
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3.7 Forslag till forfattningsandringar

3.7.1 Héjd norm for den skaliga
levnadsnivan avseende sarskilt
bostadstillagg for pensiondrer och
aldreforsorjningsstod

Regeringens forslag: Den skiliga levnadsnivin
inom férmdnerna sirskilt bostadstilligg for pen-
siondrer och ildreférsdrjningsstdd ska fr.o.m.
den 1 januari 2009 hojas il 1,3546 ginger pris-
basbeloppet for den som ir ogift och till 1,1446
ginger prisbasbeloppet fér den som ir gift.

Arendet och dess beredning: Forslaget har ut-
arbetats 1 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
och har beretts med Forsikringskassan.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsgrup-
pen har kartlagt och analyserat den ekonomiska
standarden och dess utveckling fér 8lderspensio-
nirerna som grupp. Utifrdn denna analys féreslar
regeringen en satsning pd &lderspensionirerna.
Satsningen omfattar det stora flertalet pensioni-
rer och ir sirskilt stor fér pensionirer med liga
inkomster.

Satsningen sker 1 foérsta hand genom att ett
forhojt grundavdrag for dlderspensionirer inférs.
Denna skattelittnad berér alla pensionirer med
inkomster upp till cirka 363 000 kronor per ir,
men den dr som storst f6r dem med l3ga in-
komster. Alla férmanstagare far dock inte glidje
av detta. Vissa fr ingen férbittring trots skatte-
littnaden di de saknar skattepliktig pension
medan den ligre skatten for andra motverkas av
en lika stor sinkning av ildreforsérjningssto-
det/det sirskilda bostadstilligget. Det handlar
om en begrinsad grupp med liga inkomster. For
att dven dessa personer med den allra ligsta
standarden ska f3 en forbittrad disponibel in-
komst foresldr regeringen dirfor en hojning av
den skiliga levnadsnivin for ildreforsérjnings-
stdd och sirskilt bostadstilligg.

Den skiliga levnadsnivin per minad motsva-
rar sedan den 1 januari 2003 en tolftedel av 1,294
ginger prisbasbeloppet fér ogifta och en tolfte-
del av 1,084 ginger prisbasbeloppet for gifta.
Detta skulle med prisbasbeloppet fo6r 2009 ha
motsvarat 4 615 respektive 3 866 kronor per
ménad. Som ett led i regeringens politik for att
forbittra for dlderspensionirerna med ligst in-
komster foresldr regeringen att den skiliga lev-
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nadsnivin per minad héjs tll en tolftedel av
1,3546 ginger prisbasbeloppet for ogifta och en
tolftedel av 1,1446 ginger prisbasbeloppet for
gifta vilket motsvarar 4 831 respektive 4 082
kronor per méinad enligt prisbasbeloppet for
2009. Per dr motsvarar detta en hojning med
cirka 2 600 kronor.

For att de hogre inkomsterna inte ska itas
upp av hojda kommunala avgifter hojs samtidigt
nivin pd det forbehdllsbelopp som den enskilde
garanteras ha kvar fér normala levnadskostnader
(utgiftsomrdde 9). Den hojs lika mycket som
nivan for skilig levnadsstandard.

Forslaget om en héjning av den skiliga lev-
nadsnivdn beriknas oka utgifterna for det sir-
skilda bostadstilligget for pensionirer och for
ildreforsorjningsstddet med 30 miljoner kronor
per ar. Utgifterna beriknas samtidigt minska
med 20 miljoner tll f6]jd av skattesinkningen.
Nettoetfekten for anslagen beriknas bli en ut-
giftsdkning med totalt 10 miljoner kronor per ir.

3.8 Budgetférslag

3.8.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1.1 Garantipension till alders-

pension
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 20 370 900 sparande 203 900
Utgifts-
2008 Anslag 19609000 '  prognos 19 404 000
2009 Forslag 19 023 000
2010 Berdknat 18 469 000
2011 Berdknat 17 610 000

Uinklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition

Anslaget anvinds for garantipension till lders-
pension, hustrutilligg samt sirskilt pensionstill-
ligg for ldngvarig vard av sjukt eller handikappat
barn.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir i1
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, be-
folkningsutvecklingen, foljsamhetsindexeringen
samt utvecklingen av den genomsnittliga pen-
sionsnivin pd de inkomstrelaterade pensionerna,
inkomstpension, tilliggspension och premiepen-
sion.
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Utgifterna for anslaget uppgick f6r budgetaret
2007 ull cirka 20,4 miljarder kronor vilket var
knappt 204 miljoner kronor ligre in anslagsbe-
loppet och drygt 1 miljard kronor ligre in det
belopp som betalades ut 2006. For 2008 berik-
nas anslaget underskridas med 205 miljoner
kronor. Det totala anslagssparandet 6kar dirmed
med samma belopp.

Garantipension ir bosittningsbaserad och kan
tidigast betalas ut frin och med 65-3rsminaden.
For full garantipension krivs att man har varit
bosatt 1 Sverige 1 40 dr, mellan 25 och 65 irs &l-
der. For den som ir t6dd 1938 eller senare ir det
maximala belopp som kan betalas ut 1 garanti-
pension 2,13 prisbasbelopp for en ogift pensio-
nir och 1,9 prisbasbelopp fér den som ir gift.
Garantipensionen reduceras av den inkomstre-
laterade 3lderspensionen och betalas endast ut
som ett komplement till denna.

For personer som ir fédda 1937 eller tidigare
kan garantipensionen hogst betalas ut med
2,1814 prisbasbelopp fér en ogift pensionir och
med hogst 1,9434 prisbasbelopp for den som ir
gift. Garantipensionen till dessa reduceras av
frimst inkomstrelaterad 8lderspension, inkepen-
sion och tjinstepension.

Regeringens overvaganden

I december 2007 uppbar 802 541 personer ga-
rantipension. Av dessa var 655 862 personer
fodda 1937 eller tidigare. Antalet personer som
uppbar garantipension minskade med cirka
20 200 personer jimfoért med december 2006 och
minskningen beriknas fortsitta pd grund av att
antalet med inkomstgrundad &lderspension 6kar.
Foljsamhetsindexeringen har ocksd inneburit att
de som redan uppbir pension fitt en hogre ge-
nomsnittlig inkomstrelaterad 8lderspension.

Den genomsnittliga inkomstrelaterade &lders-
pensionen ir hogre {or yngre och nyblivna pen-
siondrer jimfért med de dldre som redan uppbir
pension. Antalet personer vars garantipension ir
helt eller delvis reducerad ékar dirmed. Samti-
digt minskar antalet personer som inte har tjinat
in ngon inkomstrelaterad &lderspension alls sta-
digt bland de nyblivna pensionirerna. Ar 2007
var medelbeloppet for garantipension for perso-
ner fédda 1937 eller tidigare 26 800 kronor per ar
och fér de som var fédda 1938 eller senare
16 800 kronor per &r.



Tabell 3.7 Hirledning av ramnivan 2009-2011, fér 1.1

Garantipension till dlderspension

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 19609000 19609000 19609 000
Féréndring till féljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 513000 783000 745000

Volymer -1099000 -1923000 -2 744000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 19023000 18469000 17610000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovansti-
ende att 19 023 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:1 Garantipension till dlderspension {for
2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget till

18 469 000 000 respektive 17 610 000 000
kronor.
3.8.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 15701 922 sparande -185 202
Utgifts-
2008 Anslag 15738000 !  prognos 15706 000
2009 Forslag 15 842 000
2010 Berdknat 15 553 000
2011 Beraknat 15061 000

VInklusive tilldggsbudget i samband med 2008 &rs ekonomiska varproposition
:(gtthfeiE.n?007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
Anslaget anvinds f6r de inkomstrelaterade for-
ménerna omstillningspension, f6rlingd omstill-
ningspension, sirskild efterlevandepension och
inkepension. Anslaget anvinds dessutom fér ga-
rantipension till dessa férmaner. Garantipensio-
nen betalas ut som ett komplement till den in-
komstrelaterade pensionen och reduceras av
denna.

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till
personer som inte har fyllt 65 ar. Dirutdver be-
talas 1 vissa fall inkepension ut dven efter 65 3r.
Sirskild efterlevandepension idr under avveckling
och kan inte beviljas for dédsfall som intriffat
2003 eller senare utan kan endast betalas ut till
dem som 1 december 2002 uppbar fé6rméinen.
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Omstillningspensionen utgér ett ekonomiskt
stdd under en overgingsperiod for att ge den
efterlevande maken mojlighet att stilla om sin
ekonomi till de indrade forhillandena som
dodsfallet medfor. Pensionen betalas ut i tolv
ménader efter dodsfallet. Efter den forsta perio-
den kan omstillningspensionen férlingas for
den som har barn, lingst tills det yngsta barnet
fyller 12 r.

De utgiftsstyrande faktorerna fér anslaget ir
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och an-
talet kvinnor som ir berittigade till inkepension.
Fr.o.m. 4rsskiftet 2003/2004 foljsamhetsindexe-
ras de inkomstrelaterade pensionerna, vilket
innebir att de riknas om med férindringen 1 in-
komstindex minus 1,6 procentenheter.

Utgifterna foér anslaget uppgick 2007 ill
15 702 miljoner kronor vilket understeg anslaget
med 167 miljoner kronor. Anslaget beriknas for
2008 underskridas med cirka 32 miljoner kronor
vilket medfor att anslagssparandet 6kar med
samma belopp.

Regeringens dvervaganden

Antalet kvinnor med garantipension till dnke-
pension var 1 december 2007 ungefir 26 000 och
med dnkepension 357 000. Antalet kvinnor med
inkepension har minskat sedan 1998. Fér 2009
uppskattas antalet inkor med garantipension till
19 600 och antalet kvinnor med dnkepension be-
riknas minska till cirka 342 000.

Tabell 3.9 Hirledning av ramnivan 2009-2011, fér 1.2

Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 15738000 15738000 15738 000
Férandring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 885000 1347000 1707000

Volymer —781000 -1532000 -2 384000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 15842000 15553000 15061000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tilldiggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovanstd-
ende att 15 842 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:2 Efterlevandepension till vuxna f6r 2009.
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For 2010 och 2011 beriknas anslaget tll

15553000000  respektive 15061 000 000
kronor.
3.8.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1.3 Bostadstillagg till

pensiondrer

Tusental kronor

Anslags-

2007 Utfall 7262 856 sparande -107 019
Utgifts-

2008 Anslag 7177000 '  prognos 7157 000

2009 Forslag 7118000

2010 Beraknat 7268 000

2011 Beraknat 7253000

"Inklusive tillaggshudget i samband med 2008 &rs tillaggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition

Anslaget anvinds for bostadstilligg till pensioni-
rer (BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensio-
nirer (SBTP). Syftet med bostadstilligget ir att
dven personer med l3g eller ingen inkomstrelate-
rad pension ska ges ekonomiska mojligheter till
en skilig bostadsstandard. De utgiftsstyrande
faktorerna f6r anslaget idr frimst utvecklingen av
prisbasbeloppet, boendekostnaderna, inkomst-
utvecklingen och benigenheten att ansékan om
bostadstilligg (mérkertalet).

Utgifterna for anslaget uppgick 2007 till 7 263
miljoner kronor. Det dr 92 miljoner kronor ligre
in det anvisade anslagsbeloppet. Anslaget for
2008 beriknas underskridas med 20 miljoner
kronor vilket medfér att det negativa anslagsspa-
randet minskar med samma belopp.

BTP ir en inkomstprovad f6rmén och den in-
komst som &verstiger ett fribelopp reducerar bo-
stadstilligget. Som inkomst riknas tex. pensio-
ner och arbetsinkomster. Fribeloppet ir 2,17
prisbasbelopp foér en ogift dlderspensionir och
1,935 fér den som ir gift. Den inkomst som
overstiger fribeloppet reducerar bostadstilligget
med 62 procent av den del av inkomsten som
inte Overstiger ett prisbasbelopp och med 50
procent av inkomsten dirutéver. Fr.o.m. den 1
januari 2008 sker en sinkt viktning av arbetsin-
komster vilket medfér att arbetsinkomster inte
reducerar bostadstilliggets storlek lika mycket
som tidigare, vilket bidrar till att stimulera per-
soner med BTP till arbete samtidigt som bo-
stadstilligget forbittras.

Bostadstilligget pdverkas ocksd av féormogen-
het, det giller avkastning av kapital och, i de fall
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féormogenheten Sverstiger 100 000 kronor for
ogifta och 200 000 f6r makar, riknas 15 procent
av det 6verskjutande beloppet som inkomst. I
och med att férmogenhetsskatten har avskaffats
fr.o.m. 2008 registrerar Skatteverket inte lingre
uppgifter om foérmoégenhet. Detta innebir att
Forsikringskassans kontrollmégjligheter forsim-
rats, men uppgifter om férmoégenhet kan fortfa-
rande kontrolleras. Till exempel ir avkastning av
formogenhet fortfarande skattepliktig och regi-
streras dirfor av Skatteverket. Forsikringskassan
kan alltsd via Skatteverket f& uppgift om det
finns en fé6rmogenhet. Det dr ocksd méjligt for
Forsikringskassan att skriftligen fr@ga banker
och andra penningférvaltande institut om stor-
leken pa det kapital de forvaltar f6r en person.

Sirskilt bostadstilligg betalas ut som en ut-
fyllnad om inkomsten efter det att bostadskost-
naden ir betald understiger vad som kan anses
som skiligt. Grinsen f6r vad som kan anses som
skilig bostadskostnad dr 6 200 kronor per manad
fran och med januari 2007. Sirskilt bostadstilligg
betalas ut upp till en viss skilig levnadsnivd som,
enligt forslag 1 denna proposition, kommer att
vara 4 831 kronor per minad dvs. en tolftedel av
1,3546 ginger prisbasbeloppet for en ensamsti-
ende och 4 082 kronor per ménad dvs. en tolfte-
del av 1,1446 gidnger prisbasbeloppet for en gift
pensionir fr.o.m. den 1 januari 2009. Per &r
motsvarar detta en hojning med cirka 2 600
kronor. Antalet alderspensionirer med SBTP
minskade kraftigt 1 och med att pensionerna
forbittrades 2003 och antalet uppgick till cirka
3 700 personer i december 2007.

Morkertalet

Inom férminen bostadstilligg till pensionirer
m.fl. har Forsikringskassan tidigare, 1 samarbete
med SCB, genomfort en studie av det s.k. mor-
kertalet dvs. hur manga som inte har bostadstill-
ligg men som kan férmodas ha ritt till f6rma-
nen. Studien visade att morkertalet kunde vara s8
hégt som 28 procent, 25 procent fér dlderspen-
siondrer och drygt 32 procent f6r personer med
aktivitets- eller sjukersittning. Det statistiska
materialet var emellertid osikert och Forsik-
ringskassan har nu gjort en ny studie i samarbete
med SCB. Studien redovisas 1 Forsikringskas-
sans skrivelse S$2008/6069/SF till regeringen.
Den nya studien visar att morkertalet 1 stillet ir
13 procent, knappt 17 procent for dlderspensio-
nirer och knappt 5 procent fér personer med
aktivitets- eller sjukersittning. Den stora skill-



naden férklaras, 1 huvudsak, av att SCB har for-
bittrat sitt statistiska material. Enligt Forsik-
ringskassans bedémning har ocksd antalet som
soker bostadstilligg 6kat med tiden vilket bidrar
till att férklara skillnaden i resultaten. Det statis-
tiska materialet dr nu bittre men Forsikrings-
kassan pdpekar att det fortfarande finns vissa
brister 1 det. Trots detta finns det en relativt stor
grupp som inte har bostadstilligg trots att de ir
berittigade till f6rminen. Hur mycket kostna-
den for bostadstilligget skulle 6ka som en effekt
av Forsikringskassans dtgirder for att minska
morkertalet dr f6r nirvarande svirt att bedéma.
Forsikringskassan ska bla. gora ett informa-
tionsutskick till personer som férmodas ha ritt
till BTP men som inte uppbir férmanen. Det ir
forst efter Forsikringskassans utvirdering av
detta som en sikrare bedomning av kostnaderna
kan goras varfor regeringen dnnu inte tagit hin-
syn till de eventuellt 6kade kostnader som kan
uppstd som en foljd av Forsikringskassans &t-
girder.

Regeringens dvervaganden

Antalet pensionirer som f&r BTP har minskat de
senaste dren och trenden vintas hilla i sig. I
december 2007 uppbar 276 452 3lderspensioni-
rer bostadstilligg jimfért med 286 770 i decem-
ber 2006. Anledningen till att antalet personer
med BTP minskar ir att de nyblivna pensioni-
rerna, 1 genomsnitt, har hogre pension jimfort
med dem som redan uppbir pension. Utveck-
lingen av kostnaderna motverkas dock av
genomférda forbittringar av bostadstilligget.
Forsikringskassans forsimrade kontrollmojlig-
heter avseende férmégenhet bedéms fér nirva-
rande endast pdverka kostnaderna foér bostads-
tilligget marginellt. Forsikringskassans dtgirder
for att minska morkertalet bedoms pd sikt 6ka
kostnaderna for bostadstilligget.

Forslaget 1 denna proposition att den skiliga
levnadsnivdn for sirskilt bostadstilligg ska hojas
fr.o.m. januari 2009 beriknas medfora en netto-
okning av anslaget med cirka 1 miljon kronor
per &r fr.o.m. 2009.
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Tabell 3.11 Hirledning av ramnivan 2009-2011, 1.3

Bostadstillagg till pensionarer
Tusentals kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 7177000 7177000 7177000
Féréndring till foljd av:

Beslut 1 000 1000 1000

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 202 000 -5000 43 000

Volymer 92 000 -16 000  -169 000

Overforing till/frdn andra

anslag

Ovrigt 50 000 111000 201 000
Forslag/berédknat anslag 7118000 7268000 7253000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovanstd-
ende att 7 118 000 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer f6r 2009.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget till
7 268 000 000 respektive 7 253 000 000 kronor.

3.8.4  1:4 Aldreférsérjningsstod

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1.4 Aldreforsérjningsstod
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 402 374 sparande 326
Utgifts-
2008 Anslag 424000 ' prognos 430 000
2009 Forslag 473 000
2010 Berdknat 514 000
2011 Berdknat 550 000

Unklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition

Anslaget anvinds for ildreforsorjningsstod. Ald-
reforsorjningsstdd ir en helt inkomstprévad
formdn som ska garantera de personer som ir
bosatta 1 Sverige och ir 65 ar eller idldre en viss
skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin ir
densamma som for sirskilt bostadsulligg ull
pensionirer (SBTP) och féreslds i denna propo-
sition till 1,3546 ginger prisbasbeloppet for den
som dr ogift och till 1,1446 ginger prisbasbelop-
pet for den som ir gift. Dessutom kan ersittning
ges for en skilig bostadskostnad, som frn och
med januari 2007 dr 6 200 kronor dvs. samma
som fér SBTP.
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De som kan f3 dldreférsorjningsstdd ir perso-
ner, som har fyllt 65 &r och som inte kan f6rsérja
sig pd pensionen eller pd nigot annat sitt och
dirfor 1 stor utstrickning annars skulle ha varit
hinvisade till socialbidrag. Huvudanledningen
till att de inte kan f6rsérja sig pd pensionen ir att
garantipensionen ir reducerad eftersom de inte
har bott ullrickligt linge 1 Sverige. Det kan
ocksd vara personer som har lig lderspension
dirfor att de tagit ut den tidigt eller varit egna
foretagare som inte betalat sina pensionsavgifter.
I december 2007 hade 10 941 personer ildrefor-
sorjningsstod. Omkring en tredjedel av dessa ir
fodda i Sverige.

Regeringens overvaganden

Anslaget beriknas for budgetdret 2008 éverskri-
das med 6 miljoner kronor di antalet personer
som ir berittigade till dldreforsérjningsstod visat
sig vara ndgot hogre in vad som tidigare upp-
skattats.

Forslaget 1 denna proposition att den skiliga
levnadsnivdn for dldreforsorjningsstod ska hojas
fr.o.m. januari 2009 beriknas medfora en netto-
okning av anslaget med cirka 9 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2009.
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Tabell 3.13 Hirledning av ramnivan 2009-2011, fér 1.4

Aldreforsorjningsstod
Tusental Kkronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 424 000 424 000 424 000
Férédndring till foljd av:

Beslut 9000 9000 9 000

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 3000 9000 9000

Volymer 37 000 72 000 108 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 473 000 514 000 550 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr mot bakgrund av ovansti-
ende att 473 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:4 Aldreforsonningsstod for 2009. For 2010
och 2011 beriknas anslaget tll 514 000 000
respektive 550 000 000 kronor.
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