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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

faststiller bistdindsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till en procent av vid
budgeteringstillfillet beriknad bruttonatio-
nalinkomst (BNT) f6r 2009 (avsnitt 2.1),

godkinner det mil for underindelningen
Internationellt utvecklingssamarbete som
regeringen foresldr och att mailet for
politikomrdde 8 Internationellt utveck-
lingssamarbete upphér att gilla (avsnitt
3.3),

godkinner det mdl fér underindelningen
Reformsamarbete i Osteuropa  som
regeringen foresldr och att malet for
politikomrdde 49 Reformsamarbete 1
Osteuropa upphor att gilla (avsnitt 4.3),

godkinner de riktlinjer som regeringen
foreslar for ett nytt system f6r finansiering
av utvecklingslin och garantier samt att
riksdagens tidigare beslut om u-krediter
och bistdndskrediter inte lingre ska gilla
(avsnitt 3.6.4),

godkinner att subventioner av premier for
garantier  fir  belasta  anslaget  1:1
Bistdndsverksambet 1 enlighet med vad
regeringen foérordar (avsnitt 3.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2009 fér
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksambet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag

10.

11.

pid hoégst 50749000000 kronor under
2009-2028 (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksambet iklida
staten betalningsansvar 1 form av statliga
garantier som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgir till ett belopp av hogst
5 718 700 000 kronor (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2009
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens  miljinvesteringslin
som inklusive tidigare gjorda &taganden
uppgdr till ett belopp av hogst 990 000 000
kronor (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksambet besluta
om medel f6r teknisk assistans om
15000000 kronor att disponeras av
Swedfund International AB (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget ~ 2:1  Reformsamarbete i
Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 2427000 000
kronor under 2009-2016 (avsnitt 4.6.1),

fér budgetiret 2009 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt f6ljande uppstillning:



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 7

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

12.

bemyndigar Riksrevisionen att under
2009 f6r ramanslaget 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete gora
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfoér behov
av framtida anslag pa hogst 30 000 000
kronor efter 2009 (avsnitt 3.7.5),

13.

for budgetdret 2009 anvisar ett anslag
under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind, nir det giller anslaget som ir
avsett for Riksrevisionen, enligt f6ljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bistdndsverksamhet Ramanslag 27627171
1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Ramanslag 906 475
1:3  Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 14 682
1:4  Folke Bernadotteakademin Ramanslag 41896
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 40 000
1:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete Ramanslag 20 295
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1 458 860
Summa 30109 379
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
underindelas 1 Internationellt utvecklingssam-
arbete och Reformsamarbete i Osteuropa.

Ramen for utgiftsomradet

Regeringen foreslar att bistindsramen {6r 2009
uppgér till 33,9 miljarder kronor, vilket mot-
svarar  en  procent  av  beriknad
bruttonationalinkomst (BNI). Det féreslagna
beloppet for utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd uppgar till 30,1 miljarder kronor och ir
1 forhdllande till bistindsramen minskat med
avrikningar och o6kat med 45,6 miljoner
kronor fér samarbete med Osteuropa som inte
klassificeras som utvecklingsbistdnd enligt
Organisationen f6ér ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och dess
bistindskommitté (DAC).

Avrakningar fran bistandsramen

De  sammanlagda  avrikningarna  frin
bistdndsramen uppgdr 2009 till 3,8 miljarder
kronor. Det idr en minskning med 673
miljoner kronor jimfért med foregiende ar.
Avrikningarna som andel av bistindsramen
uppgar 2009 till 11 procent jimfért med 14
procent 2008.

Avrikningen for kostnader f6r asylsékande
frain utvecklingslinder har minskat frin
foregdende &r. For 2009 uppgdr denna
avrikning till 2 miljarder kronor.

Fran bistindsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av
Europeiska unionens (EU) gemensamma
bistdind som finansieras éver EU:s reguljira
budget. For avrikningen 2009 har Sveriges
faktiska kostnad fér bistdndet pd den totala
EU budgeten 2007 anvints. Fér 2009 uppgir
avrikningen till knappt 1,4 miljarder kronor.

Skuldavskrivningar riktade mot de allra
fattigaste linderna klassificeras som bistind
enligt  OECD/DAC. Foér 2009 beriknar
regeringen att Togos bilaterala skuld kommer
att  skrivas av  efter férhandlingar i
Parisklubben. Skulden beriknas uppgd till
77 miljoner kronor. Regeringen har beslutat
att Exportkreditnimnden (EKN) ska kom-
penseras for kostnader orsakade av bilaterala
skuldavskrivningar (UD2006/4028/MU). For
de bilaterala skuldavskrivningar som genom-
férdes under 2007 uppgir kompensationen till
292 miljoner kronor. For att inte bistdndsra-
men ska belastas dubbelt f6r samma utgift,
mdste bistdndsramen tillgodogoras det belopp
EKN kompenseras med. Avrikningen frin
bistindsramen for bilaterala  skuldavskriv-
ningar uppgar dirfor till ett positivt belopp om
215 miljoner kronor fér 2009.

Avrikningen f6r administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av utrikesférvaltningens
administration  av  utvecklingssamarbetet,
medel under UO6 f6r Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskaps internationella
bistdndsverksamhet samt den del av bidraget
till Forenta nationerna (FN) som utbetalas
frin andra  utgiftsomriden och  som
klassificeras som bistdind. De medel som
regeringen foresldr att Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap ska disponera
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fr.o.m. 2009 har tidigare belastat anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet under UO7. Avrikningen
frén bistindsramen 6kar med samma belopp
som dverfors. Avrikningen for

kronor. Sammanlagt uppgir avrikningen till
613 miljoner kronor i 2009 4&rs prislige.
Avrikningen  ir  delvis  beroende av
valutakurser ~ och ~ konsumentprisindex.

utrikesférvaltningen uppgdr till 352 miljoner

Tabell 2.1 Bistandsram, avrdkningar och bistandsanslag

miljoner kronor

BUDGETAR 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bistandsram 28 090 30139 32038 33863 35 407 37 262
—Avrakningar 2670 4609 4473 3800 4029 4128
Varav:

Skuldavskrivningar 1500 500 -215

Flyktingkostnader 1212 1745 2508 2039 2029 2084
EU-bisténd 1135 1008 981 1362 1382 1420
Administration m.m. 324 356 483 613 617 624
Bistdndsdelen av Internationellt

utvecklingssamarbete och Reformsamarbete i

Osteuropa’ 25 420 25529 27 565 30 064 31378 33134
Bistandsram i procent av berdknad BNI 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

YInternationellt utvecklingssamarbete bestar av anslagen 1:1 Bistandsverksamhet (exkl. samarbetet med Osteuropa), 1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (exkl. samarbetet med Osteuropa), 1:3 Nordiska Afrikainstitutet, 1:4 Folke Bernadotteakademin, 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete och 1:6 Institutet fir utvédrdering av internationellt utvecklingssamarbete. Reformsamarbete i Osteuropa bestér av anslaget 2:1 Reformsamarbete i
Osteuropa.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 7

miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistandsverksamhet 24715 25479 25572 27 627 28 794 30511
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 628 889 885 906 935 954
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 14 14 15 15 15
1:4 Folke Bernadotteakademin 31 41 40 42 43 44
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 37 40 39 40 40 40
1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 16 20 20 20 21 21
Summa Internationellt utvecklingssamarhete 25 441 26 483 26 570 28 651 29 848 31586
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1219 1219 1459 1581 1598
Summa Reformsamarbete i Osteuropa 0 1219 1219 1459 1581 1598
Aldreanslag
2006 08:05 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 25441 271702 271789 30109 31430 33184

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med summan.
Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2008 #rs tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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Tabell 2.3 Hirledning av ramnivan 2009-2011. Tabell 2.4 Ramniva 2009 realekonomiskt fordelad?,
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Miljoner kronor Miljoner kronor
2009 2010 2011 2009
Anvisat 2008 211702 211702 271702 Transfereringar’ 26 752
Férandring till foljd av: Verksamhetskostnader® 3373
Pris- och loneomrakning 17 47 68 Investeringar® -16
Beslut 97 -127 -127 Summa ramniva 30109
Ovriga makroekonomiska "Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2007 samt kinda
N . forandringar av anslagens anvandning.
forutsattningar 1826 3370 5224 Med transfereringar avses inkomstéverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran
Volymer 550 521 400 staten t.ex. hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller ndgon direkt
motprestation.
Overféring till/fran andra *Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
utgiftsomraden 152 152 152 anvander i verksamheten t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.
Ovrigt 69 69 69 *Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.
Ny ramniva 30109 31430 33184

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Bistindsramens storlek bestims utifrdin den
procentsats (andel av BNI) som riksdagen
beslutat om f6r varje enskilt &r. Vid berikningen
av bistdindsramen anvinds den senast tillgingliga
BNI-prognosen. Varje ir rapporteras det totala
svenska bistindet efter avslutat budgetdr till
DAC som ansvarar for att sammanstilla
medlemslindernas bistindsstatistik. Vid
rapporteringstillfillet anvinds den  senast
tillgingliga BNI-prognosen, vilket kan bidra till
att skillnader mellan prognos och officiell
statistik uppstdr. Skillnader mellan budgeterat
utvecklingssamarbete och utfall kan ocksa bero

pd att bidrag till de multilaterala finansierings-
institutionerna rapporteras i sin helhet till DAC
det &r skuldsedeln liggs. I statsbudgeten fordelas

bidraget i stillet over flera &r, 1 den takt
utbetalningar ~ gérs.  For  de  bilaterala
skuldavskrivningarna kan avrikningen vara i
otakt mot de faktiskt genomférda bilaterala
skuldavskrivningarna som rapporteras till DAC.
Detta p.g.a. att avrikningen budgeteras efter
planerade €j genomférda skuldavskrivningar.
Aven i avrikningen fér EU-bistindet kan
beloppet 1 avrikningen, som grundar sig pd
faktiskt utfall tvi &r tidigare, skilja sig mot
faktiskt utfall for gillande &r, vilket dr den
summa som rapporteras till DAC. I
rapporteringen ingdr dven samtliga utgifter,
inklusive avrikningar (se tabell 2.1) och
skuldavskrivningar, som kan klassificeras som
bistdnd enligt DAC:s definition.
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3 Internationellt utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning
Under Internationellt
finns  sex  anslag:  bistdndsverksamhet,
forvaltningsanslagen ~ fér  Styrelsen  for
internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida),
Nordiska  Afrikainstitutet  (NAI), Folke
Bernadotteakademin  (FBA), Institutet for
utvirdering av  internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev) samt Riksrevisionens anslag
féor  internationellt  utvecklingssamarbete.

utvecklingssamarbete

3.2 Utgiftsutveckling

Insatser inom omrddet finansieras framfor allt
frn bistindsramen. Frin den goérs avrikningar i
enlighet med OECD/DAC:s definition av
bistdind foér bistdndsklassificerade kostnader
inom andra utgiftsomriden. Den del av omridet
som inte finansieras frin bistdndsramen ir de
medel fér samarbetet med Ryssland som inte
klassificeras som bistdnd. Frin och med 2008
finansieras utvecklingssamarbetet med
Osteuropa frin ett eget anslag (avsnitt 4.1).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omradet Internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Internationellt utvecklingssamarbete
1:1 Bistandsverksamhet 24715 25479 25572 27 627 28 794 30511
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) 628 889 885 906 935 954
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 14 14 14 15 15 15
1:4 Folke Bernadotteakademin 31 41 40 42 43 44
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 37 40 39 40 40 40
1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 16 20 20 20 21 21
Summa Internationellt utvecklingssamarbete 25 441 26 483 26 570 28 651 29 848 31 586
Summa Aldreanslag 0 0 0 0 0 0

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2008 &rs tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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Mal

Regeringens forslag: Milet for politikomrdde 8
Internationellt utvecklingssamarbete upphér att
gilla. Malet f6r underindelningen Internationellt
utvecklingssamarbete foreslds vara: att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga minniskor
att forbittra sina levnadsvillkor.

Skilen for regeringens forslag: Som
regeringen aviserade i 2008 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2007/08:100, avsnitt
4.4.4) och som nirmare utvecklas i denna
proposition (avsnitt 10.4.1, volym 1) utgdr den
enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebir
att utgiftsomriden inte kommer att indelas i
politikomriden. Mot denna bakgrund bor
mélet foér politikomrdde 8 Internationellt
utvecklingssamarbete upphivas. En underin-
delning av utgiftsomrdde 7 Internationellt

bistdind som motsvarar de nuvarande
politikomridena gérs fr.o.m. 2009. Det
foreslagna  mdlet  foér  underindelningen

Internationell utvecklingssamarbete &verens-
stimmer med det mail fér politikomride 8
Internationellt  utvecklingssamarbete  som
riksdagen godkinde 2003.

Liksom all annan statlig verksamhet omfattas
utvecklingssamarbetet av Sveriges politik for
global utveckling, vilken antogs av riksdagen 1
december 2003 och baseras pd regeringens
proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Politiken fér
global utveckling ger alla statliga aktérer 1 upp-
drag att, inom ramen for egna omridesspecifika
méilsittningar, s6ka vigar for att stirka det
svenska bidraget till en rittvis och hillbar global
utveckling.

3.4 Resultatredovisning

Regeringen  har  inlett ett  omfattande
forindringsarbete 1 syfte att skapa en ny
utvecklingspolitik som kinnetecknas av kvalitet,
effektivitet och resultat. Under 2007 fattades
flera beslut som redan har fitt genomslag och
paverkat det svenska bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet. En ny svensk utveck-
lingspolitik finns nu pa plats.
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Regeringen beslutade 2007 att fokusera det
bilaterala utvecklingssamarbetet till firre linder.
Genom landfokuseringen kan Sverige stirka
partnerskapen med véra viktigaste samarbetslin-
der och fortsitta vara en tongivande givare med
hog kvalitet 1 utvecklingssamarbetet och med ett
okat fokus pd fattigdomsbekimpning, Afrika
och reformsamarbete i Osteuropa. Regeringen
har mellan januari 2007 och augusti 2008 fattat
beslut om 21 uppdrag till Sida att ta fram férslag
till samarbetsstrategier, utfasningsstrategier eller
utfasningsplaner ~ dir  regeringens  nya
utvecklingspolitik  fir genomslag. For att
tydliggéra skilen for Sveriges nirvaro har
Sveriges samarbetslinder delats in 1 olika
kategorier. Detta bidrar till hogre effektivitet
genom att tydliggdra ansatsen for varfér Sverige
engagerar sig 1 ett samarbete.

Regeringen har tagit beslut om en strategi for
Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete och
har i enlighet med denna inlett arbetet med att
kvalitetssikra och effektivisera det svenska
engagemanget i multilaterala organisationer. 27
organisationer har under 2007 analyserats utifrdn
kriterierna relevans och effektivitet i férhdllande
till den svenska utvecklingspolitiken. Utfallet av
analyserna har bla. ftt genomslag 1 regeringens
beslut om bidrag f6r 2008.

Regeringen  har  genomfért ett  antal
strukturella férindringar for att forbittra
styrningen och resultatredovisningen for det
samlade  utvecklingssamarbetet. ~ Regeringen
beslutade om en heltickande styrmodell f6r det
samlade utvecklingssamarbetet under 2007. I
enlighet med modellen har Sidas regleringsbrev
och instruktion omstrukturerats, strategier for
att  styra  verksamheten inom  globala
utvecklingsprogram och den konfliktrelaterade
verksamheten under Sidas anslagspost for
humanitira insatser har tagits fram och en plan
for  att  utveckla  kompetensen  fér
utvecklingsfrigor inom Utrikesdepartementet
har faststllts.

Regeringen har 1 skrivelsen om Sveriges
politik for global utveckling (Skr. 2007/08:89)
aviserat en nystart for samstimmighetspolitiken.
Sex globala utmaningar (fértryck, ekonomiskt
utanférskap, migrationsstrémmar, klimatférind-
ringar och miljopdverkan, konflikter och
sviktande  situationer ~ samt  smittsamma
sjukdomar och andra hilsohot) har identifierats
som centrala fér att nd malet om en rittvis och
hallbar global utveckling och utgér grunden for



regeringens arbete med att precisera och
konkretisera politiken.

Regeringen beslutade 2007 om tre tematiska
prioriteringar 1 utvecklingssamarbetet  for
mandatperioden: demokrati och minskliga
rittigheter, miljé och klimat samt frimjande av
jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling.
Prioriteringarna  har redan limnat avtryck,
exempelvis har policy- och metodutvecklingen
inom  respektive  omride  stirkts  och
prioriteringarna dterspeglas i allt hogre grad i
planeringen och genomférandet av bistindet.

Nedan redovisas  forst  resultat  frin
utvecklingssamarbetets bidrag till den svenska
samstimmighetspolitiken och direfter resultat
frin det svenska bilaterala och multilaterala ut-
vecklingssamarbetet samt utvecklingssamarbetet
genom EU. Redovisningsperioden omfattar
januari 2007 till augusti 2008.

3.4.1 Samstammighetspolitiken
Regeringens utvecklingspolitik inbegriper bide
ett effektivt bistdnd av hog kvalitet och en
samstimmighetspolitik som frimjar utveckling
och som omfattar samtliga statliga aktorer.

Utgdngspunkten fér regeringens utvecklings-
politik dr riksdagens beslut om regeringens
proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och dess
betoning av samstimmigt agerande mellan
statliga aktdrer f6r att nd méilet om att bidra till
en rittvis och hillbar global utveckling.

De resultat som uppndtts i arbetet med den
svenska politiken f6r global utveckling visar att
bistdndet i stor utstrickning utvecklats i enlighet
med riksdagens beslut, bla. med avseende pd
stirkt mil- och resultatstyrning, harmonisering,
fokusering till firre samarbetslinder och
samordning med andra givare, medan resultatet
av genomforandet av samstimmighetspolitiken
delvis varit bristfilligt. Orsaker till detta, vilket
bla. lyfts fram i internationella utvirderingar, ir
bristande politiskt dgarskap for politiken,
bristande forstdelse for vad politiken betyder i
praktiken samt otillrickliga strategier for
politikens genomférande. Genomférandet av
politiken har bla. begrinsats av det stora antalet
mél samt av bristande relevans och styrvirde for
flera av de 65 malen. For att forbittra
genomfoérandet av samstimmighetspolitiken har
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regeringen 1 skrivelsen om Sveriges politik for
global utveckling (Skr. 2007/08:89) aviserat en
nystart f6r politiken for global utveckling. For
att pd allvar omsitta politiken 1 praktiken
konkretiseras arbetet under mandatperioden till
sex globala utmaningar som regeringen
identifierat som centrala f6r att nd mélet om en
rittvis och hillbar global utveckling. Utmaning-
arna dr fortryck, ekonomiskt utanforskap,
migrationsstrommar,  klimatférindringar  och
miljopdverkan, konflikter och sviktande situa-
tioner samt smittsamma sjukdomar och andra
hilsohot.

Utvecklingssamarbetet har en viktig roll och
uppgift att bidra till samstimmighetspolitiken.
Det handlar dels om att bidra med specifik
kunskap och erfarenhet om fattigdom,
fattigdomsbekimpning och utveckling fér att
utforma politik inom annan statlig verksamhet,
dels om att inom ramen foér det egna mélet
fungera som katalysator och komplement fér
insatser inom annan statlig verksamhet.

Inom EU fattade EU:s bistindsministrar
under 2007 flera viktiga beslut, dir Sveriges
fokus pd samstimmighet vann gehér. Ridsslut-
satser med prioriteringar f6r tolv tematiska
omrdden har fattats pd3 basis av EU-
kommissionens férsta rapport om hur EU bidrar
till global utveckling och fattigdomsbekimpning
inom andra omriden in bistdndet.  EU:s
bistdnds- och férsvarsministrar antog gemen-
samt rddsslutsatser om sikerhet och utveckling
for att oka samstimmigheten mellan de tv3
omridena.

Nedan ges exempel pd samverkan mellan
utvecklingssamarbetet och annan statlig verk-
samhet.

Handel och jordbruk

Nirheten ~ mellan  utvecklingssamarbetet,
jordbrukspolitiken och handelspolitiken &kar.
Ett exempel pd detta ir initiativet ”Aid for
Trade” som syftar till att ta ett helhetsgrepp pd
det handelsrelaterade bistdindet. I 6kande
utstrickning  diskuteras specifika behov av
handelsrelaterat bistdnd, t.ex. kapacitetshijande
insatser, som krivs for att genomféra och dra
nytta av globala, regionala och bilaterala
handelsavtal och reformer.

Dessa insatser kompletterar det arbete som
bedrivs inom handelspolitiken fér att montera
ned tullar och andra handelshinder, och inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik for att
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minska marknadsstérande element. Sammanta-
get syftar arbetet till att oka incitament och
mojligheter f6r utvecklingslinder att utnyttja
handeln som motor fér ekonomisk utveckling.

Genom stdd till FN:s Global Compact och
foretagens roll for att uppfylla millenniemalen
har regeringen stéttat uppbyggnaden av lokala
nitverk 1 utvecklingslinder och pi nya
marknader. En viktig utgdngspunkt for arbetet
har varit att socialt ansvarstagande inte ska
kunna anvindas som handelshinder eller for att
utestinga  exportérer 1 utvecklingslinder.
Arbetet har bla. resulterat i att foretag 1
utvecklingslinder nu utgér majoriteten av
medlemmarna 1 Global Compact samt att
acceptansen for t.ex. grundliggande arbetsvillkor
har okat. Deltagandet 1 de internationella
policyprocesserna 1 nira samarbete mellan
foretag, niringslivsorganisationer och det civila
samhillet kring foretagens sociala ansvar
(Corporate Social Responsibility — CSR) har
ocks3 6kat. I linder som Kina och Indien har det
bl.a. resulterat i att stora statsigda bolag i minga
fall tagit ledningen kring CSR-frigorna.

Miljs

Ett exempel pd samarbete mellan aktorer och
myndigheter ~ pd  bistdndsomridet  och
miljdomridet ir arbetet med att ta fram
miljdanalyser, dir Sida, universitet och
forskningsinstitutioner samt myndigheter som
Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket
deltar. Sida har genom samarbetet bidragit med
sakkunskaper 1 analysunderlag till processer
inom andra omriden in utvecklingssamarbetet,
vilket 1 sin tur har bidragit till att utveckla
samstimmighetspolitiken.

I samarbete med Utrikesdepartementet,
Naturvirdsverket,  Svenska  Miljdinstitutet
(IVL), Exportridet, Svenska Naturskyddsfore-
ningen och kommersiella aktérer driver Sida ett
regionalt  miljésekretariat 1 Sydostasien
(SENSA), i syfte att dela information och 6ka
forutsittningarna for ett samstimmigt agerande 1
frigor kring miljémissigt hillbar utveckling.

Migration

Under 2007 genomférde Sida ett flertal analyser
som beaktar migrationens inverkan pi linders
utveckling och fattigdomsbekimpning, inklusive
analyser av konsekvenserna av migration pad
hilso- och utbildningssektorerna samt pa
sysselsittningen.
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Sikerhet

Insatser for fred och sikerhet kriver ett
engagemang som stricker sig bortom mer
sjilvklara aktérer inom utvecklingssamarbetet.
Under 2007 deltog svensk personal frén Polisen,
Kriminalvirden, Riddningsverket, Sida och
Folke Bernadotteakademin 1 internationell
fredsfrimjande verksamhet inom ramen fér FN,
EU och Nordatlantiska férdragsorganisationens

(NATO) mandat.

Hiilsa

Socialdepartementet har under 2007 tagit
initiativ till att samla aktdrer frin niringsliv,
frivilligorganisationer samt forskningsvirlden
och gora insatser mot linder som uttrycke
intresse for samarbete med Sverige pa
hilsoomrddet. Detta har sirskilt riktats mot
linder dir regeringen beslutat att bistdndet ska
fasas ut men man indd ser att behoven av
utveckling av hilsosystem, bekimpning av
smittsamma sjukdomar samt en forstirkning av
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter ir
nédvindigt f6r landets utveckling.

3.4.2 Tematisk redovisning — bilateralt
och multilateralt
utvecklingssamarbete samt

utvecklingssamarbetet genom EU

I budgetpropositionen fér 2008  (prop.
2007/08:1) identifierade regeringen tre tematiska
prioriteringar som ska gilla for utvecklingssam-
arbetet under mandatperioden: demokrati och
minskliga rittigheter, miljd och klimat samt
frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i ut-
veckling. Dessa  tematiska  prioriteringar
dterspeglas i planeringen och genomférandet av
det svenska bistdndet liksom 1 dialogen med
samarbetslinderna nir det giller lindernas
nationella strategier for fattigdomsbekimpning.
Prioriteringarna  kommer vidare till uttryck
genom att sirskilda initiativ tas och policy- och
metodutvecklingen stirks. En relative kort
period har férflutit sedan prioriteringarna
faststilldes men det finns anledning att lyfta
fram ndgra exempel pd resultat som uppnitts
inom respektive omride.



Demokrati och manskliga rattigheter

Frimjandet av respekt for individens minskliga
rittigheter och en demokratisk samhillsutveck-
ling som ger kvinnor och min, flickor och
pojkar, mojlighet att pdverka sin levnadssituation
har inte bara ett egenvirde utan utgor villkor for
att varaktigt bekimpa fattigdom, skapa och
frimja sikerhet samt uppna en rittvis och héllbar
global utveckling. Av denna anledning har
regeringen beslutat att under mandatperioden
prioritera demokrati och minskliga rittigheter
inom utvecklingssamarbetet. Detta sker frimst
genom att tydligt integrera frigor om demokrati
och minskliga rittigheter 1 de bilaterala
samarbetsstrategierna.

Under 2007 utbetalades ca 4,3 miljarder
kronor av det svenska bistindet till insatser for
demokratisk samhillsstyrning och frimjande av
minskliga rittigheter. De fem stérsta mottagar-
linderna fér svenskt stod tll demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter
under 2007 var Mocambique, Afghanistan,
Kenya, Guatemala och Bosnien-Hercegovina.
Nedan redovisas resultat frin ett urval av initiativ
och insatser som visar att stod f6r demokrati och
minskliga rittigheter kommer till uttryck pd
flera sitt 1 den nya utvecklingspolitiken.
Ytterligare exempel pd insatser dterfinns 1 de
geografiska avsnitten (3.4.3).

Ett fungerande parlament och fria och éppna
val dr forutsittningar f6r att utveckla och stirka
demokrati. Sverige har genom st6d till FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) bidragit ull att
bygga upp det folkvalda parlamentet i
Afghanistan och till att stirka dess kapacitet.
Sverige har ocksd bidragit till en modernisering
av administrationen, ligre driftskostnader samt
nddvindig infrastruktur inom parlamentet.
Afghanska parlamentariker har fitt utbildning i
lagstiftning och under &ret har parlamentariker
besokt Sverige for att bla. studera hur riksdagen
arbetar samt hur rittsvirdande myndigheter
fungerar.

I Guatemala har Sverige gett stéd tll en
framgingsrik valreform. Reformen har bla.
bidragit till att valdeltagandet okade frin 55
procent 2003 tll 60,5 procent 2007. P3
landsbygden, dir huvuddelen av de fattiga och
urbefolkningen bor, 6kade valdeltagandet dnnu
mer och uppgick till 75-80 procent. Svenskt st6d
har ocksi bidragit till en forenkling av
registreringsprocessen infor valet, vilket bl.a. har
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lett tll att 24 procent fler kvinnor och 12
procent fler min registrerade sig for att rosta.

Sverige har genom stdd till Internationella
institutet f6r demokrati och fria val (IDEA) bl.a.
bidragit till en reformering av Mexicos
valsystem, vilket har resulterat i ett mer Sppet
och ansvarsutkrivande system. Exempelvis
mdste partifinansiering numera redovisas.

Fungerande institutioner ir en férutsittning
for att garantera demokrati och respekt for
minskliga rittigheter. I Liberia har bl.a. st6d till
genomférandet av en omstrukturering av
forvaltningen, framtagandet av en ny nationell
antikorruptionspolicy  och  utbildning  av
traditionella ledare i konflikthantering bidragit
till 6kad demokrati, 6kad representation av
kvinnor 1 politiken och minskad risk foér
konflikt.

Vad giller frimjande av respekt for de
minskliga rittigheterna  bidrog Sverige under
2007 bla. med 41 miljoner kronor till FN:s
Hogkommissaries kontor fér de minskliga
rittigheterna  (OHCHR). Under 2007 har
OHCHR bla. férhindrat tvingsforflyttningar i
Kambodja och initierat en handlingsplan vars
mdl dr att stoppa rekryteringen av barnsoldater 1
Uganda.

Sverige har ocksi limnat st6d till FN:s
sirskilda sindebud for minskliga rittigheter och
foretag samt till Realizing Rights. Arbetet har
varit inriktat pd breda rittighetsfrigor i
framférallt Afrika samt pd féretagens roll nir det
giller minskliga rittigheter. Ett resultat av
arbetet r bildandet av African Leaders Initiative
for dialog och samarbete kring féretagens roll i
samhillsutvecklingen, nir det giller hiv och aids
och kvinnors roll. Ett annat resultat dr att
Afrikanska Unionen for forsta gdngen hillit ett
hégniviméte kring foretagens roll nir det giller
minskliga rittigheter, med deltagare frin stater,
foretag och det civila samhillet.

Sverige har vidare bidragit till International
Disability Alliance (IDA) och dess arbete for att
fd genomslag fér FN:s konvention om
funktionshindrades rittigheter 1
utvecklingssamarbetet. IDA:s verksamhet har
resulterat i att flera stater signerat och ratificerat
konventionen.

UNDP ir FN:s storsta program med mandat
att samordna hela FN-systemet p& landnivd och
har en budget som till 6ver 40 procent allokeras
till omridet demokratisk samhillsstyrning.
Sverige fortsitter driva att frigan om minskliga
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rittigheter ska 3 ett tydligare avtryck 1 UNDP:s

strategiska plan.
Demokratiseringsprocesser dr till sin natur
lingsamma och det finns inga enkla

orsakssamband mellan insatser och resultat.
Enligt Freedom House, som skattar linder
utifrin graden av frihet baserat pd politiska och
medborgerliga rittigheter och rittssikerhetsga-
rantier, s har friheten generellt gitt tillbaka 1
virlden under 2007. En femtedel av virldens
linder var mindre fria 2007 4n iret innan, bland
dem Bangladesh och Kenya — linder med vilka
Sverige bedriver lingsiktigt utvecklingssamar-
bete och dir de svenska demokratisatsningarna
kommer att intensifieras.

Erfarenheter av stéd tll  demokratisk
samhillsstyrning visar att det i vissa linder,
sirskilt samarbetslinder i Afrika, pa kort sikt dr

svirt att uppnd goda resultat av direkt
reformstdd eller genom dialog. Anledningen ir
ofta  strukturella  problem  som  lig

utbildningsnivd och bristande kapacitet. Stod till
samhilleliga institutioner miste dirfér utformas
pa ett sammanhallet sdtt och integreras 1 st6d till
olika samhillssektorer. Breda insatser inom t.ex.
hilsosektorn kan ge liknande eller bittre resultat
for demokrati och minskliga rittigheter in
direktstdd till genomférande av val, uppbyggnad
av rittssektorn, minniskorittsorganisationer och
offentlig ~ forvaltning.  Reformer  som
genomdrivits inom den statliga sektorn, bla.
decentralisering till lokal niv8, har bidragit till
okad demokratisk samhillsstyrning och respekt
for de minskliga rittigheterna.
Resultatférbittringar har huvudsakligen skett
inom omrddena hilsa, decentralisering och
rittssektorn och bedéms framforallt ha kommit
kvinnor, barn och etniska minoriteter till del.
Det finns ett behov av att stirka kunskapen
om och forstdelsen for sambandet mellan
minskliga  rittigheter,  demokrati  och
fattigdomsminskning.  Dirfér  har  Sverige
fortsatt att arbeta internt med metod- och
kompetensutveckling.  Ett  exempel  ir
framtagandet av analysverktyg for synliggérande
av informella maktstrukturer 1
samarbetslinderna, vilket har inneburit en 6kad
kunskap om olika aktorers agenda gillande
fattigdomsminskning. Det har ocksd inneburit
en okad kompetens for strategisk dialog med
partners och andra givare, sirskilt i ett antal
samarbetslinder 1 samband med utarbetandet av
samarbetsstrategier ~ samt  beredning  och
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uppfoljning av insatser. Maktanalyserna har
bidragit ull att Sverige littare kan identifiera de
strategiska  aktérer som har en tydlig
fattigdomsinriktad agenda och de aktérer dir en
sddan saknas.

Miljo och klimat

Miljopaverkan och klimatférindringar piverkar
utvecklingen 1 fattiga linder och drabbar de
fattigaste minniskorna hirdast. Fkosystemens
mojligheter att producera nédvindiga tjanster
forsvagas samtidigt som deras sdrbarhet for
klimatférindringar okar. Forutsittningar for
fattiga kvinnor och min att férbittra sina
levnadsvillkor férsimras och méjligheterna att
uppnd  FN:s  millenniem8l  forsviras. 1
forlingningen kan miljo- och klimatrelaterade
problem &6ka ofrivilliga och svirhanterliga
flyktingstrommar, politisk instabilitet och svira
hilsoproblem. Ett bistind som kan méta klimat-
och miljutmaningar ir en av de viktigaste
aspekterna av utvecklingssamarbetet och dirfor
en av regeringens prioriteringar  under
mandatperioden.

Milet for det svenska miljobistindet ir att
bidra till en miljomissigt hillbar utveckling fér
att dirigenom bidra till att skapa férutsittningar
for fattiga minniskor att forbittra sina
levnadsvillkor.  Sveriges totala miljobistind
uppgick under 2007 tll ca 1 miljard kronor.
Utover detta gick 6,8 miljarder kronor gick till
program med miljé som ett viktigt delsyfte. Det
omfattade  bla. insatser inom  hillbar
stadsutveckling, produktion av férnybar energi,
miljéforskning, miljépolitik och f&rvaltning.
Nedan redovisas exempel pi resultat frin ett
urval av initiativ och insatser som visar att st6d
till milj och klimat kommer till uttryck pa flera
sitt 1 den nya utvecklingspolitiken. Ytterligare
exempel pd insatser dterfinns i de geografiska
avsnitten (3.4.3).

Tillgdng tll vatten dr en grundliggande
férutsittning f6r ekonomisk och social utveck-
ling. Sverige har, tillsammans med Danmark och
Norge, bidragit till upprittandet av en
flodkommission fér Zambezifloden och under
2007 etablerades ett interimistiskt sekretariat f6r
samarbetet, samtidigt som konsolideringen och
kapacitetsstirkandet av de nationella styrkom-
mittéerna  fortskridit.  Aktiviteter  inom
samarbetet  har  lett wll ett  utdkat



informationsutbyte och ett 6kat foértroende
mellan linderna som delar floden vilket i sin tur
forbittrat mojligheterna for linderna nedstroms
att férbereda sig pa variationer av vattenfloden.
Sverige  har  dven limnat stéd av
policyutvecklande karaktir till insatser med
fokus pd vatten. Ett exempel ir bidrag till
UNDP:s Human Development Report 2007,

som fokuserade pi klimatférindringarna.
Rapporten som framfér allt  identifierade
forindringar 1 vattentillgingen som en

omedelbar effekt av klimatférindringarna, har
bidragit ull att uppmirksamma kopplingen
mellan  klimatférindringar,  vatten  och
utveckling.

Vattenfrigan sattes ocksi i1 fokus genom
Virldsvattenveckan, arrangerad av Stockholm
International Water Institute (SIWI) och dess
nitverk Swedish Water House. Detta bidrog till
okad forstielse och kunskap om kopplingen
mellan vatten- och utvecklingsfrigor.

Den globala uppvirmningen utgdr ett
allvarligt hot mot vattentillgdngen i regionen
kring Himalaya. Glacidrerna smilter och
minskningen 1 lagrat vatten paverkar fler in 1,3
miljarder minniskor nedstroms. Sverige har bi-
dragit till anpassnings- och riskhanteringsarbetet
1 Himalayaregionen = genom  att  bistd
International Centre for Integrated Mountain
Development (ICIMOD), en mellanstatlig
opolitisk  organisation baserad 1 Nepal.
ICIMOD har tagit fram ett program med syfte
att utveckla anpassningsstrategier och 6ka
resiliensen 1 regionen. SMHI, Stockholms
universitet  och  Stockholm  Environment
Institute (SEI) har kontaktats for att delta i detta
arbete.

Inom ramen f6r svenska satsningar pd hillbar
energi och energieffektivisering har Sverige bl.a.
bidragit till ett projekt rérande biobrinsle i
Tanzania, dir Tanzanias regering utvecklar
forutsittningar  for  tillskapande av  en
biobrinsleindustri som ir acceptabel bide ur
social- och miljésynpunkt.

Kopplingen mellan klimatférindringar och
utveckling kom att 3 allt stérre uppmirksamhet
under 2007. Den av regeringen tillsatta interna-
tionella kommissionen f6r klimatférindring och
utveckling inledde sitt arbete med att nirmare
undersdka hur givarsamfundet och
mottagarlinder kan sikerstilla att de utveck-
lingsanstringningar som gors inte undergrivs av
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klimatférindringarna. En slutrapport presenteras
under vdren 2009.

Sverige har under 2007 bidragit med ca 200
miljoner kronor till den Globala miljéfonden
(GEF), bla. till ett omfattande reformarbete.
Som ett resultat av reformarbetet har
projektcykeln kunnat kortas frdn 66 ménader till
22 ménader. Utvecklingslinderna har ocks3 fitt
ett storre inflytande och fonden har tillsatt en
ombudsman fér mottagarlinder, vilket dr unikt i
bistdndssammanhang. Reformarbetet bidrog till
att klimatkonventionens partsméte i december
2007 utsdg GEF tll  sekretariat  for
Kyotoprotokollets fond foér anpassningsitgirder
1 utvecklingslinder.

Sverige har stéttat reformeringen av FIN:s

miljéprogram (UNEP). Reformeringen
resulterade 1 en ny medelfristig strategi som
innebar att UNEP kunde tidigareligga

genomforandet av ett ambitidst program for de
nirmaste fem &ren, inklusive pd klimatomrédet.

Miljé- och klimatfrdgorna ir av hég prioritet
dven inom utvecklingsbankerna. Virldsbanken
arbetar f6r nirvarande pd sin nya klimatstrateg,
som forvintas vara firdig till drsmétet hosten
2008. Sverige har verkat for att sikra en
integrering av milj6 och klimat 1 IDA:s
kirnverksamhet. Som ett utfall av IDA:s
pafyllnadsférhandlingar under 2007 kommer
klimatfrigan att integreras 1 IDA:s program och
projekt. Interamerikanska utvecklingsbanken
ska forbittra sitt klimatengagemang. Sverige ar-
betar for att hillbar energi och klimataspekten
ytterligare ska integreras i bankens verksamhet.
Vidare har Sveriges arbete i styrelsen for
Asiatiska utvecklingsbanken medfért att AsDB 1
okad utstrickning integrerat miljéperspektiv 1
sin verksamhet. I Afrikanska utvecklingsbanken
utokas engagemanget for tillging till ren energi
och insatser fér anpassning till klimatférind-
ringar, en utveckling som Sverige stottat i
pafyllnad och styrelsearbete.

Nistan hilften av jordens befolkning bor i
stider och omkring en miljard av dessa bor 1
slumomriden. Sverige har tillsammans med
likasinnade linder drivit framtagandet av en
strategisk och institutionell plan fér FN:s
program for hallbar stads- och boendeutveckling
(UN-HABITAT). Genomférande av planen ir
en forutsittning for att UN-HABITAT ska
kunna bli en effektiv och relevant aktér inom
FN:s arbete med den stora utmaning som den
snabba urbaniseringen utgér.
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I Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
och Nicaragua har svenskt stod limnats till
bostadsinstitutioner som férmedlar sma 1&n for
bostadsforbittringar genom lokala mikrofinansi-
eringsorganisationer. 110 000 familjer har nitts
av verksamheten vilket innebir att mer in en
halv. miljon minniskor har fitt  bittre
boendeférhillanden. Omkring en tredjedel av
dessa familjer leds av kvinnor och av samtliga
lintagare for bostadsférbittringar ir 70 procent
kvinnor.

Sverige bidrog under 2007 med 15 miljoner
kronor ull den globala kemikaliestrategin
(SAICM) for stod till kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslinder.  Kapacitetsuppbyggnad ~ ir
centralt for att nd strategins mdl om 6kad global
kemikaliesikerhet och Sveriges bidrag har
tillsammans med andra linders bidrag resulterat i
57 projekt for kapacitetsuppbyggnad med ett
lingsiktigt syfte att stirka kemikaliekontrollen.
Projekten omfattar aktiviteter i 63 linder.

Sammantaget beddmer regeringen att det
svenska miljo- och klimatrelaterade bistdndet
hller god kvalitet. Utfallet av att lyfta fram milj6
och klimat som en tematisk prioritering inom
det svenska utvecklingssamarbetet har visat sig
ge ett gott resultat, liksom ambitionen att
integrera miljaspekten 1 allt svenskt bistdnd. Ett
antal nya flerdriga klimat- och energirelaterade
insatser har beretts under 2007. Inom ramen fér
det svenska utvecklingssamarbetet har miljé och
klimat 1 storre utstrickning integrerats 1 insatser
pd andra omriden, bla. pd hilso- och
utbildningsomridet. Kombinationen av direkta
insatser 1 det bilaterala samarbetet och metod-
och policyutvecklande insatser pd den globala
nivdn har bidragit till att uppmirksamma vikten
av samstimmighet mellan miljé och utveckling.
Sverige har dven deltagit i den intensifierade
internationella miljé- och klimatdebatten.

Framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i
utveckling

Frimjande av jimstilldhet och férstirkning av
kvinnors och flickors situation, villkor och
rittigheter ir centrala frigor 1 politiken for
global utveckling och dirmed i det svenska
utvecklingssamarbetet. De utgor en central del 1
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling och dr avgoérande for
fattigdomsminskning och foér uppfyllandet av
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millenniemédlen. Regeringen har dirfor beslutat
att under mandatperioden prioritera frimjande
av jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling
inom utvecklingssamarbetet.

Det svenska stodet utgdrs av en kombination
av direkta insatser inom ramen for det
lingsiktiga bilaterala samarbetet, integrering av
ett jamstilldhetsperspektiv 1 sektorinriktade
insatser  och  katalytiska  metod-  och
policyutvecklande  insatser.  Under 2007
utbetalades ca 1,7 miljarder kronor av det
svenska bistdndet till direkta insatser for
jaimstilldhet eller insatser som indirekt bidrar till
att  forbittra jimstilldhet. Nedan redovisas
resultat frin ett urval av initiativ och insatser
som visar att stdd till frimjande av jimstilldhet
och kvinnors utveckling kommer till uttryck pd
flera sitt 1 den nya utvecklingspolitiken.
Ytterligare exempel pi insatser dterfinns i de
geografiska avsnitten (3.4.3).

Stéd till insatser for att frimja kvinnors
deltagande 1 offentliga processer, inklusive
politiskt beslutsfattande pd alla nivier, ir en
central del i regeringens satsning pa jimstilldhet
och kvinnors roll 1 utveckling. I Kambodja har
Sverige under 2007 lett givargruppen fér sam-
ordning av stdd till en decentraliseringsreform
och bidrog med 6 miljoner kronor till
kommunvalet 1 april 2007. Genomférandet av
valprocessen pekar pi en forbittring med
minskat inslag av hot och vald. Tack vare bl.a. ett
tydligt fokus pd jimstilldhetsfrigor och
kvinnors politiska representation 1 sivil det
svenska stodet som i dialogen s ckade andelen
kvinnliga ledaméter 1 kommunerna frdn 9 till 14
procent.

Sverige har bidragit till en omfattande
valreform 1 Guatemala, vilket har lett till okat
deltagande for bdde kvinnor och min och foér
etniska minoriteter. Av de som stillde upp som
kandidater 1 valet i Guatemala 2007 var 12,6
procent kvinnor, en Okning med tre
procentenheter frin 2003. Antalet kvinnliga
kongressledaméter 6kade frén 14 till 19 av totalt
158, medan antalet kvinnliga borgmistare
minskade frin 8 till 6 av totalt 332. Endast en
mayakvinna nidde borgmistarposten.

Kvinnors  ekonomiska  deltagande  ir
avgoérande for sdvil kvinnors egen makt som for
ekonomisk tillvixt och fattigdomsbekimpning.
Regeringen har dirfér prioriterat kvinnors ¢kade
mojligheter till forsorjning. Hir finns ett stort
behov av metodutveckling och policystéd. Ett



samarbete med ILO och ett tredrigt stod till
Youth Employment Network har inneburit att
genomférandet av nationella handlingsplaner for
unga kvinnor och min har stirkts 1 19 linder och
att en enhet for ungdomssysselsittning och
regional sikerhet har etablerats 1 Vistafrika.

I de internationella finansiella institutionerna
har Sverige lyft fram kvinnors roll som
ekonomiska  aktorer 1 dialogen = med
organisationerna, vilket har bidragit till att dessa
fragor har fitt 6kad uppmirksamhet. Det har
tex. medfért att  kvinnors tillgdng il
rittsvisendet har fitt 6kad uppmirksamhet i
Virldsbankens utlining. Sveriges engagemang i
Virldsbankens handlingsplan och verksamhet
for stod till kvinnor har ocksd bidragit till dkat
samarbete med den privata sektorn, férbittrad
tillgdng tll finansiella tinster och okade
mojligheter f6r kvinnliga féretagare 1 exempelvis
Etiopien och norra Vietnam.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) ir en forutsittning fér kvinnors
overlevnad, livskvalitet, jimstilldhet och for att
uppnd millenniemédlen. Sannolikheten for att
millenniemal 5, dvs. minskad médradodlighet,
ska uppnds ir mycket lig trots att kunskapen om
hur man bér gi tillviga dr god. Detta ir ett
tydligt tecken pd att SRHR-frdgorna behéver
mer uppmirksamhet. Sverige har under 2007
bidragit till flertalet insatser for att oka fattiga
kvinnors, mins och ungdomars tillgdng ull
sexuell och reproduktiv hilsovird, inom ramen
for breda ansatser dir information och
forebyggande insatser ir av sirskild vikt. Sverige
har bla. limnat bidrag till den internationella
organisationen International Planned
Parenthood Federation (IPPF). IPPF:s arbete
genom 56 000 hilsoenheter 1 181 linder har
bidragit till stora insatser.

Genom stéd il Ipas, en internationell
organisation som arbetar fér att frimja kvinnors
rittigheter nir det giller SRHR, inklusive
tillgdng till siker och laglig abort, har Sverige
medverkat tll en utvidgning av verksamheten
tor  siker  abortvidrd, vilken  omfattar
forebyggande arbete och information om
preventivmedel; utbildning inklusive nir det
giller reproduktiv hilsa och sexualitet; samt
metodutveckling och forskning inom omridet.
Ipas har fatt stod for insatser 1 Etiopien, Ghana
och Mogambique, linder dir det har funnits en
uttalad vilja att minska dédlighet bland kvinnor
till f61jd av osikra aborter. Arbetet har omfattat
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bl.a. granskningar och uttolkningar av nationell
abortlagstiftning och méjligheten for kvinnor att
f3 ullging ull siker, laglig abort, exempelvis pd
medicinska grunder. T Etiopien har stédet
bidragit till att nationella riktlinjer for siker
abort tagits fram.

Inom ramen f6r fredsprocesser och
dteruppbyggnad 1 konflikt- och postkonfliktlin-
der har insatser riktade till kvinnor och barn
samt till min nir det giller bekimpning av
sexuellt vidld och annat kénsrelaterat vald
genomforts under 2007. Sverige har gett st6d till
kvinnors deltagande i fredsprocesser i bl.a. norra
Uganda. Stddet foljer Sveriges nationella
handlingsplan  f6r genomférande av FN:s
sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet. Insatserna har bidragit tll en
regional stabilisering och medfért forbittrade
mojligheter f6r en héllbar fred.

Sverige har genom ett std till IPPF om 34
miljoner kronor 2005-2007 bidragit till det
regionala programmet Young Men as Equal
Partners (YMEP) i fyra afrikanska linder
(Kenya, Tanzania, Uganda och Zambia).
Programmet ir ett initiativet for att bekimpa
kénsrelaterat vald och minska spridningen av hiv
och andra sexuellt 6verférbara infektioner.
Insatsen riktar sig huvudsakligen till pojkar och
unga min (10-24 &r). Stédet har bidragit till en
patagligt 6kad kunskap 1 projektomridena och
till att andelen rapporterade fall av sexuellt
overforbara infektioner har minskat, sirskilt hos
flickor och unga kvinnor. Vidare har
kondomanvindning och utévande av sikert sex
mellan unga kvinnor och min ¢kad.

Sverige har bidragit till Unicefs program fér
barnskydd 1 Vist- och Centralafrika for arbete
mot de virsta formerna av barnarbete, slaveri
och handel med barn. Stédet har bl.a. bidragit till
att en policy har utvecklats och att ett
multilateralt avtal mot minniskohandel med
barn har upprittats mellan nio linder i Vistafrika
(Elfenbenskusten, Togo, Mali, Benin, Niger,
Burkina Faso, Liberia, Nigeria och Guinea).

Regeringens bedémning ir att utfallet av det
svenska stodet till jimstilldhetsfrimjande
insatser 1 huvudsak ir gott. Sverige har varit
drivande 1 arbetet 1 EU samt i multilaterala
sammanhang.  Detta har  bidragit il
forbittringar nidr det giller att genomféra
politiska  beslut  och  policyriktlinjer  fér
frimjande av  jimstilldhet och kvinnors
rittigheter, villkor och roll 1 utveckling. Tydliga
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framsteg kan noteras nir det giller kvinnors
ekonomiska deltagande och mojligheter till
forsérjning. En positiv utveckling kan ocksi
noteras nir det giller flickors och unga kvinnors
utbildning, bekimpning av kénsrelaterat vald,
forindringar 1 mins och pojkars uppfattningar
om och beteende mot kvinnor och flickor,
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och
kvinnors 6kade politiska deltagande, genom bl.a.
kvinnors valdeltagande, 6kade antal kvinnor som
stiller upp som valkandidater och ékade andelar
kvinnor 1 nationella parlament.

Sadkerhet och utveckling

Under 2007 gick ca 760 miljoner kronor av det
svenska bistdndet till konfliktférebyggande och
fredsfrimjande insatser, varav 185 miljoner
kronor avsig wutsindande av poliser for
deltagande 1 internationella fredsfrimjande,
sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande
insatser. Dirutover beviljades ca 1,3 miljarder
kronor till insatser och projekt som indirekt har
ett fredsfrimjande syfte, inom ramen for det
lingsiktiga utvecklingssamarbetet. Detta arbete
redovisas under respektive geografiskt avsnitt.

Nedan redovisas resultat frin ett urval av
initiativ och insatser som visar att insatser for
sikerhet och utveckling kommer till uttryck pa
flera sitt 1 den nya utvecklingspolitiken.

Det ir en utmaning att éverbrygga det gap
som ofta uppstir efter det att en konflikt har
avslutats och innan det mer lingsiktiga
utvecklingsarbetet paborjas. Sverige har bidragit
till FN:s fredsbyggande kommissions arbete for
att forbittra 6vergdngen mellan konflikt och
lingsiktigt utvecklingssamarbete, dels genom
medlemskap i1 landkommissionen fér Sierra
Leone, dels genom ett stéd om 100 miljoner
kronor till den fond som ir knuten tll
kommissionens arbete. Ett annat exempel pa hur
Sverige har bidragit tll att stirka det
internationella samfundets férmaga att adressera
denna 6vergingsproblematik ir stdet till FN:s
utvecklingsprograms ~ (UNDP)  fond  for
krisférebyggande och dterhimtning (BCPR).

Att bidra till att f6rindra attityder och skapa
forbittrade  forutsittningar  for  dialog,
forhandlingar och medling i1 konfliktdrabbade
linder har varit en tydlig prioritering frin
regeringens sida under 2007. Ett exempel ir
Sveriges bidrag till fredssamtalen i norra Uganda,
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den s.k. ”Juba-processen”. Denna process har
beskrivits som den mest framgingsrika dialog-
processen i norra Uganda och bedéms ha
bidragit till en 6kad regional stabilisering samt en
fredlig situation i norra Uganda.

Sverige har dven gett ett omfattande stod till
Afrikanska Unionens och FN:s gemensamma
medlingsinsats 1 Sudan, som leds av bla. Jan
Eliasson. Att bistd fredsanstringningarna i Sudan
genom stéd till medlingsinsatsen har skapat
mojligheter for 6kad dialog och férhandlingar
mellan berdrda grupper, vilket bidragit till att
driva fredsprocessen framit.

Svenskt  stod  har dven  mojliggjort
uppbyggnaden av FN:s medlingsenhet, vilken
stirker det internationella samfundets kapacitet
inom omridet och utgér ett viktigt redskap 1 den
snabba konflikthanteringen.

Folke Bernadotteakademin har genomfért en
sirskild satsning pd utbildning 1 dialog och
medling fér bland andra FN, EU och regionala
organisationer.  Utbildningarna  har  varit
efterfrigade och uppskattade och har resulterat i
en kapacitetshojning pd hogkvartersnivd och
bland utsind personal.

For att kunna méta den 6kade efterfrigan pd
civilt deltagande 1 freds- och sikerhetsfrimjande
insatser samt utveckla en forbittrad svensk
sammanhillande kapacitet pd omridet har Folke
Bernadotteakademin utvecklat och byggt upp
en ny personalférsdrjningsfunktion. Funktionen
utgodr en viktig del 1 den av regeringen beslutade
ambitionshdjningen inom det fredsfrimjande
omridet.

Sverige har bidragit med ett stort antal civil
personal inom olika kompetensomriden. Sverige
har bla. bidragit till en reformering av det
afghanska polisvisendet genom att sekundera
civila ridgivare och experter till EU:s polisinsats
i Afghanistan. Sverige har dven bistitt med civil
ridgivning 1 EU:s insats till st6d for reformering
av den palestinska myndighetens
polisorganisation.

Genom bla. de svenska civila ridgivarna i
planeringslaget f6r EU:s kommande rittsstatsin-
sats 1 Kosovo har Sverige bidragit till EU:s
engagemang for en stabil utveckling pd Vistra
Balkan och i Kosovo.

Sverige har dven deltagit med 193 poliser (105
drsarbetskrafter) i 18 insatsmissioner i 15 linder
och omriden i internationell fredsbevarande
verksamhet. Insatserna genomférdes frimst av
FN och EU men iven av Organisationen fér



sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE). Av
deltagarna var 77 procent min och 23 procent
kvinnor.

Det svenska deltagandet i polisinsatser har pd
ett konkret och betydelsefullt sitt bidragit till att
sikra fred och stabilitet samt l8ngsiktig
utveckling. Genom deltagande 1 bl.a. EU:s insats
1 Bosnien och Hercegovina har Sverige bidragit
ull att utveckla metoder f6r kampen mot
organiserad brottslighet i landet. T Sudan har
Sverige via EU bidragit med kapacitet och
finansiering  till  Afrikanska ~ Unionens
polisinsatser 1 Darfur, vilket har bidragit tll att
stirka sikerheten f6r befolkningen 1 Darfur.

Samarbetet mellan svenska myndigheter vad
giller planering och genomférande av insatser
som ror sikerhetssektorreform har forstirkts,
vilket har resulterat i mer vilavvigda och
koncentrerade insatser. Genom att bidra med
personellt och finansiellt st6d till insatser for
sikerhetssektorreform och genom att stédja
kunskapsspridning och  kapacitetsuppbyggnad
inom omridet, bidrar Sverige till att 3stadkomma
forindringar av de monster som legat till grund
for stridigheter och dirmed ull att skapa
forutsittningar for héllbar och fredlig utveckling.

Inom ramen fér genomférandet av FN:s
strategi mot terrorism stddjer Sverige, genom
bidrag till FN:s organ mot brott och narkotika
(UNODC), FN:s arbete for kapacitetshéjande
insatser. Sverige har dven verkat for en 6kad
kapacitet och rittssiker praxis 1 arbetet mot
terrorism  och har genomfért stod il
utbildningar i bla. Nordafrika och pd Afrikas
horn. Sverige har dirmed uppfyllt centrala
dtaganden i genomférandet av FIN:s strategi mot
terrorism.

Sverige har under 2007 medverkat i
strivanden att genomfora FN:s
sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet. Sverige har de senaste tvi dren
tillsammans med Sydafrika varit ordférande i det
internationella partnerskapet fér “gender justice”
som syftar till att sirskilt lyfta fram arbetet med
jimstilldhet inom  rittssektorn.  Initiativet
understryker vikten av att kvinnor finns
representerade inom rittssektorn, att ny
lagstiftning ocksd beaktar kvinnors ritt till
rittvisa samt att polis och domstolar verkligen
tar kvinnors klagomal pd allvar. Initiativet har
bidragit till att belysa frigan och har drivit
processen framit.
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Sverige har under 2007 drivit och medverkat till
att EU nu har en gemensam bas fér synen pd och
samordningen av arbetet med sikerhet och
utveckling. EU antog ridsslutsatser bade
avseende sikerhet och utveckling samt avseende
EU:s  forhéllningssitt  vid  s.k.  sviktande
situationer.

Den samlade bedémningen ir att det svenska
arbetet  for sikerhet och utveckling har
forbattrats. Arbetssitt, metoder och
genomfdrande 1 mottagarlinder har genom 6kad
samordning och samverkan givit  bittre
forutsittningar for att 1 ett tidigt skede bidra till
att stabilisera utsatta funktioner 1 samhillet, bl.a.
genom stod till statsbyggnad. Genom det
utdkade engagemanget, att bidra till att dimpa
och 16sa konflikter bla. genom stod till
fredsprocesser, har regeringen en mer aktiv roll i
att s6ka pdverka fredsdynamiken. Hanteringen
av svensk civilt deltagande tll internationella
insatser har férbittrats. Forbittringen har
genererat ett Okat svenskt deltagande med civil
personal frin berérda utsindande myndigheter
samt en oOkad oOverblick &ver den samlade
svenska  kapaciteten och en  férbittrad
samordning och samverkan mellan utsindande

myndigheter.

Ekonomisk tillvaxt, inklusive handel och
utveckling

Lingsiktigt hog ekonomisk tillvixt ir en
grundliggande  forutsittning fér  varaktig
fattigdomsminskning. Regeringen ligger dirfor
betydande vikt vid &tgirder som frimjar
ckonomisk tillvixt och sysselsittning 1
utvecklingslinderna. Grundliggande
forutsittningar for tillvixt, strukturomvandling,
okad produktivitet och utveckling av den privata
sektorn dr ett gott investeringsklimat med
respekt for dganderitter, makroekonomisk
stabilitet, 6ppenhet f6r handel och investeringar
och utveckling och férdjupning av den
finansiella sektor.

Under 2007 anvindes ca 3,2 miljarder kronor
av det svenska utvecklingssamarbetet till att
frimja ekonomisk tillvixt. Hilften av insatserna
inom omridena handel, niringsliv och finansiella
system har idag stod till kvinnors ekonomiska
verksamhet och jimstilldhet som delsyfte.
Nedan redovisas resultat frin ett urval av initiativ
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och insatser. Ytterligare exempel pd insatser
dterfinns i de geografiska avsnitten (3.4.3).

Sverige  bidrar  tll  ett  forbittrat
niringslivsklimat 1 utvecklingslinder genom stéd
till bl.a. legala reformer, férenklad administration
och férbittrad kapacitet 1 offentlig forvaltning
samt insatser for att stddja och utveckla
marknader fér bla. finansiella tjinster. Kvinnors
tillgdng il finansiella tjinster dr en inkorsport
for kvinnors igande av mark och bostider,
inkomstskapande aktiviteter och férmégenhets-
bildning pd lng sikt. Stod ges till ett betydande
antal insatser som bidrar till att stirka kvinnors
stillning som sméforetagare, jordbrukare, dgare
av bostider och kapitaligare. Exempelvis har
stod till programmet Start and Improve Your
Business 1 Sri Lanka bidragit till 6kad kunskap
bland fattiga kvinnor och min om hur féretag
drivs.  Stéd  tll  programmet  Business
Environment Strengthening 1 Tanzania har
bidragit till att frimja utveckling av den privata
sektorn genom minskade hinder inom den
offentliga sektorn. Sverige ger sedan 2003 st6d
tll Village Community Banks (VICOBA) 1
Tanzania. En VICOBA bestdr av en grupp
personer som sparar och l&nar ut pengar till
varandra. Kvinnor har utgjort ca 60 procent av
medlemmarna och 4terbetalningsgraden  ir
nistan 100 procent. Foérutom att min och
kvinnor har fitt mojlighet att spara och 1ina ut
pengar som  kan investeras 1  bla.
affirsverksamhet har verksamheten lett tll 6kat
sjalviértroende att delta 1 andra processer 1 byn.
Det ir viktigt inte minst fér kvinnor som inte
sillan har en undanskymd roll i1 det tanzaniska
samhillet.

For att frimja ekonomisk tillvixt ges ocksd
bilateralt st6d till férbittrad infrastruktur 1
Sveriges samarbetslinder, vilket bidrar till bittre
forutsittningar for den privata sektorn. I
Mogambique har Sveriges stéd bla. finansierat
en omfattande utbyggnad av vig- och elnitet.
Hundratals kilometer vig har gjorts farbar, tre
stider har elektrifierats och tusentals sm&brukare
har fitt forbittrad tillging till marknader.

Sverige arbetar med lingsiktigt st6d for att
oka jordbruksproduktionen och fér att férbittra
forhdllandena f6r befolkningen pa landsbygden,
bl.a. genom omfattande stdd till reformer inom
jordbrukssektorn 1 Zambia och Kenya. I Zambia
har bonder exempelvis fatt stéd for att utveckla
matproduktionen och fér att bittre kunna
marknadsféra livsmedel. Detta har bidragit till

26

att bondernas inkomster har o6kat och att
tillgdngen till mat har férbittrats. Sverige har
ocksd bidragit till International Assessment of
Agricultural  Science and Technolgy for
Development (IAASTD) som har Itit drygt 400
experter utvirdera hur jordbruket bittre kan
bidra tll utveckling utan att miljén dventyras.
Slutsatsen fr8n utvirderingen ir att dagens
jordbruk miste férindras radikalt f6r att klara av
en vixande befolkning och klimatférindringar
utan att 3 sociala och miljémissiga problem.

Handelsrelaterat bistind ses av regeringen
som en central kanal fér att stédja ekonomisk
utveckling. St6d ges bl.a. for att ge fattiga linder
mojlighet att identifiera och driva sina intressen i
internationella handelsférhandlingar, inklusive
regionala férhandlingar som de nu pigiende for-
handlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal
(EPA) mellan EU och grupperingar av linder 1
Afrika, Karibien och Stilla havet; att effektivt
genomfora handelsavtal, uppfylla standarder och
krav vid export till andra linder, att utveckla den
privata sektorn och minska sivil regionala som
interna hinder och svirigheter samt fér att
utveckla  infrastruktur.  Genom  Sveriges
padrivande roll, som bl.a. manifesterades i att
Sverige stod vird fér en internationell
finansieringskonferens fér Enhanced Integrated
Framework, ett internationellt initiativ for att
stirka de fattigaste lindernas mojligheter att
integrera handelsfrigor 1 nationella
utvecklingsstrategier, har det handelsrelaterade
bistdndet o6kat i1 omfattning och betydelse
internationellt.

Inom ILO tog Sverige under 2007 ett initiativ
for att stirka organisationens arbete med maél-
och resultatstyrning. Initiativet fick bred
uppslutning och bidrog tll ett systematiskt
arbete med att férbittra ILO:s planering och
resultatorientering.

Sverige har under 2006 medverkat i
multilateralt beslutade skuldavskrivningar for
Kamerun och Malawi inom ramen for
Parisklubben. Detta lade grunden ull bilaterala
skuldavskrivningar f6r dessa linder under 2007.
Skuldavskrivningarna har skapat utrymme fér
tillvixt- och utvecklingsbefrimjande invester-
ingar, bdde genom att frigéra budgetmedel och
genom att mojliggdéra nyupplaning. Vidare 6kar
lindernas kreditvirdighet vilket ir viktigt for att
normalisera  finansieringen  av  lindernas
langsiktiga utvecklingsstrategier. Det finns alltid
en betydande osikerhet kring nir en planerad



bilateral  skuldavskrivning ~ kommer  att
genomféras  och tll vilket belopp. I
budgetpropositionen  fér 2007  uppgick

avrikningen for bilaterala skuldavskrivningar till
1,5 miljarder kronor. De avskrivningar som vid
tidpunkten férvintades ni de internationellt
uppsatta kriterierna  for avskrivningar avsdg
Demokratiska  republiken Kongo (ca 1,3
miljarder kronor) och Liberia (ca 200 miljoner
kronor). Efter att budgetpropositionen fér 2007
beslutades visade det sig att vissa belopp
hinforliga till bilaterala skuldavskrivningar for
Kamerun om 490 miljoner kronor och Malawi
om ca 10 miljoner kronor som var planerade att
ske under 2006, f6ll ut férst under 2007 medan
de planerade bilaterala skuldavskrivningarna fér
Demokratiska republiken Kongo och Liberia
beriknas ske férst 2008. Avrikningarna for
skuldavskrivningar frin 2007 och 2008 ticker
tillsammans de forvintade avskrivningarna 2008
om 1,5 miljarder kronor.

Sverige har idven bidragit till finansiering av
multilaterala avskrivningar genom HIPC Trust
Fund som férvaltas av Virldsbanken och IMF.

Regeringens beddmning ir att det omfattande
arbete som gors, och den helhetssyn som priglar
insatserna for att forbittra forutsittningarna for
ekonomisk tillvixt, pd ett bra sitt bidrar till att
frimja ekonomisk utveckling som ir langsiktigt
uthdllig och dir hela befolkningen, inklusive
fattiga kvinnor och min, ir delaktiga, och
frimjar varaktigt minskad fattigdom.

Swedfund

Det  statliga riskkapitalbolaget ~ Swedfund
International AB (Swedfund) har till uppgift att
erbjuda  finansiering och kompetens for
investeringar 1 utvecklingslider samt vissa linder
i Osteuropa (inte EU-medlemmar). Swedfund
ska bidra wll mélet fér det svenska
utvecklingssamarbetet genom investeringar som
bidrar till hillbar ekonomisk utveckling i de
linder dir investeringar gors.

Vid &rsskiftet 2007/08 var Swedfund verksamt
1 33 linder. Cirka 40 procent av investeringarna
avsdg Afrika, 21 procent Asien, 32 procent
Osteuropa och 7 procent Latinamerika.

Under 2007 fattade Swedfunds styrelse och
VD 32 investeringsbeslut till ett totalt belopp
om 908 miljoner kronor, vilket ir en
jimforelsevis stor okning sett over tid (se
diagram 3.1). Som framgdr av riktlinjerna foér
Swedfunds verksamhet ska investeringarnas
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utvecklingseffekter tillmitas avgérande vikt.
Under 2007 har bolaget byggt upp en
analysmodell ~ enligt  vilken  bla. alla
investeringsforslag granskas utifrin forvintade
utvecklingseffekter.

Diagram 3.1 Swedfunds beslutade, avtalade och utbetalda
investeringar, 1999-2007

Tusental kronor

1000 000
900000 M Beslutade
investeringar
800000
700000 |- M Avtalade
investeringar
600000
500 000 |- Uthetalda
investeringar
400 000
300 000
200 000
100 000
0

1999 2000 2001 2002 2003
Kélla: Swedfund International AB.

2004 2005 2006 2007

I samband med avyttringar gors en sirskild
utvirdering av uppnddda utvecklingseffekter.
Antalet  helt  eller delvis  genomférda
bolagsférsiljningar uppgick till 11 stycken 2007.
En organisation fér l6pande uppféljning ir
under uppbyggnad. Frin och med 2008 ska
investeringarnas utvecklingseffekter redovisas i
drsredovisningen.

Som framgdr av riktlinjerna ska Swedfund
efterstriva att den genomsnittliga avkastningen
pa det egna kapitalet fore skatt Gverstiger den
genomsnittliga statsskuldsrintan med ett &rs
16ptid. Som framgdr av tabell 3.2 har bolaget vil
uppfyllt detta mal. Under perioden 2003-2007
uppgick den genomsnittliga avkastningen till
9,34 procent pd ingdende eget kapital.

Tabell 3.2 Swedfunds genomsnittliga avkastning i

forhallande till genomsnittlig statsskuldsrinta, 2004-2007
Procent

2004 2005 2006 2007
12,16 11,05 12,08 9,34
Genomsnittlig statsskuldsranta 3,00 2,71 2,72 2,93

Swedfunds avkastning

Kélla: Swedfund

Kommentar: Som framgar av riktlinjerna fér Swedfund ska bolagets avkastning
matas over rullande sjuarsperioder. Startéar for berdkningen enligt ovan ar 2003.
Jamforelsetalet ar genomsnittlig statsskuldsréanta med ett ars loptid, startar
2003.

Totalt uppgick Swedfunds tillgingar till 2,2
miljarder kronor vid utgdngen av 2007, varav
eget kapital uppgick till 1,7 miljarder kronor. I
enlighet med beslut av riksdagen och regeringen

27



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 7

(prop. 2006/07:1 utg.omr. 7, bet. 2006/07:UU2,
rskr. 2006/07:56; prop. 2007/08:1 utg.omr. 7,
bet. 2007/08:UU2, rskr. 2007/08:65) har bolaget
fitt ett kapitaltillskott pd sammanlagt 700
miljoner kronor under 2007 och 2008.
Kapitaltillskottet avser sammanlagt 1 miljard
kronor, varav den 3terstdende delen pd 300
miljoner kronor utbetalas under 2009. Vidare har
Swedfund fitt 10 miljoner kronor fér att
utveckla  satsningar inom tre omriden:
miljéteknik och energi, i samverkan med svenska
foretagare med invandrarbakgrund, och 1
postkonfliktomraden.

Sammantaget ir regeringens beddémning att
Swedfund spelar en viktig roll inom utvecklings-
samarbetet genom att frimja niringslivs- och
privatsektorutveckling 1 utvecklingslinder och
linder i Osteuropa. De investeringar som moj-
liggdrs med Swedfund som finansidr bidrar till
att generera ekonomisk tillvixt genom bla. 6kad
sysselsittning, teknik- och kunskapsoverforing
och okade skatteintikter.

Social utveckling och trygghet, inklusive hiv och
aids

En politik fér social utveckling och trygghet
som omfattar alla minniskor och som bygger pd
ett brett och aktivt deltagande av det civila
samhillet i beslutsprocesser ir grundliggande for
att minniskor ska stirkas i sin kamp mot
fattigdomen.

Friska, vilutbildade och trygga individer kan
ta till vara mojligheter som star till buds for att
forsorja sig och forbittra sina levnadsvillkor. I
omridet social utveckling och trygghet ingir
dirfor hilsa inklusive hiv och aids och andra
smittsamma sjukdomar, utbildning och sociala
trygghetssystem. Under 2007 gick ca 3,5
miljarder kronor av det svenska bistdndet till att
frimja social utveckling och trygghet. Nedan
redovisas resultat frin ett urval av initiativ och
insatser. Ytterligare exempel p3 insatser &terfinns
1 de geografiska avsnitten (3.4.3).

Hiilsa

Bista uppndeliga hilsa ir en friga om minskliga
rittigheter och milet med hilsobistidndet ir att
skapa forutsittningar sd att hilsovirden omfattar
hela befolkningen, att den ir av god kvalitet och
att den bygger pa jimlikhet och jimstilldhet.
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En studie som genomférdes under 2007 visar att
15 &r av svenskt stod till hilsosektorn i Vietnam
har resulterat i férbittrade nationella strategier,
policys och lagstiftning.  Avligsna och
resurssvaga omraden har kunnat erbjudas mobila
likarteam  och  tillgdng tdll fri vard.
Tillgingligheten till sikra likemedel till rimliga
priser har 6kat och lokal likemedelsproduktion
av god kvalitet har gynnats.

Sverige stédjer tillsammans med 17 andra
givare ett av virldens storsta bistindsfinansierade
hilsosektorprogram i1 Bangladesh. Under 2007
har  verksamheten  resulterat 1 ett
vaccinationsprogram som bidragit till att minska
spidbarns-  och  barnadédligheten 1 100
subdistrikt, gratis hilsokontroller till 100 000
gravida kvinnor i de 21 fattigaste subdistrikten
och gratis mdodrahilsovird till fem miljoner
kvinnor 1 105 subdistrikt.

I Guatemala har Sverige bidragit till ett
regeringsinitiativ for tillgdng tll hilsoservice 1
omriden som bebos av urbefolkningar. Enligt en
utvirdering i juli 2007 har programmet haft
betydande framgangar. I vissa omrdden har sivil
barna- som médradédligheten minskat med nira
40 procent sedan 2000-2001. Bist resultat
uppvisar omridet Quiché, dir barnadédligheten
har sjunkit frén 28,7 till 17,1 per 1000 levande
fédda barn och modradédligheten har sjunkit
fran 151 till 92,3 per 100 000.

Sverige idr en av de storsta bidragsgivarna tll
FN:s barnfond (Unicef) som under 2007 bidrog
tll viktiga framsteg inom hilsoomridet.
Exempelvis har antalet barn som dor av
misslingen minskat med 91 procent sedan 2000,
84 miljoner barn skyddas frin att f3
inlirningsproblem genom jodiserat salt, antalet
barn som har fitt tillgdng till bromsmediciner
har férdubblats mellan 2005 och 2006 och
tillgdngen till impregnerade myggnit har
tredubblats 1 16 linder i sédra Afrika sedan 2000.
Vidare bidrog Unicef till att 1,5 miljoner
minniskor fick tillgdng till rent vatten i dstra och
sodra Afrika samt att 15 miljoner latriner
byggdes i sédra Asien. Sverige har ocksd bidragit
tll att Unicef allt mer arbetar med
resultatstyrning i sin verksamhet, sivil genom
budget som planering.

Inom Virldshilsoorganisationen (WHO) har
Sverige, tillsammans med 6vriga nordiska linder,
drivit igenom en strategi mot icke-smittsamma
sjukdomar samt att WHO ska ta fram en global
strategi mot skadligt alkoholbruk till 2010.



Under 2007 har ett arbete inletts for att
forstirka beaktandet av fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling i samarbetsstrategier,
specifikt 1 sektorprogramstéd fér hilsa och
utbildning. Utgdngspunkten ir en framgingsrik
pilotverksamhet i Bangladesh dir Sverige driver
ett metodutvecklingsarbete genom s.k. “reality
checks” dir minniskor som lever i fattigdom
sjalva fir beritta om sin vardag och vilka
problem och méjligheter de har. Genom dessa
“reality checks” har Sverige fitt bittre kunskap
om hur fattiga kvinnor och min sjilva upplever
att de nds eller utestings frin programstdd for
bittre hilsa och utbildning.

Regeringen bedémer att svenska hilsoinsatser
ligger vil i linje med det arbete som krivs for att
nd de hilsorelaterade millenniemdlen. Den
pilotverksamhet med s.k. "reality checks” som
genomférts 1 Bangladesh har fitt internationell
uppmirksamhet och bér kunna utgéra en grund
for liknande satsningar 1 andra samarbetslinder.

Hiv och aids och andra smittsamma sjukdomar
Sveriges bidrag till kampen mot hiv och aids
utgdr en betydande del av insatserna inom
hilsoomridet. Det totala stodet till insatser mot
hiv och aids uppgick 2007 till cirka 1,5 miljarder
kronor, varav drygt 940 miljoner kronor avsig
multilaterala insatser.

Det férebyggande arbetet utgér grundbulten i
Sveriges bilaterala arbete mot hiv och aids.
Prevention handlar i hog grad om sexuell och
reproduktiv  hilsa och rittigheter och om
jimstilldhet mellan kénen. Insatser behovs for
kvinnor och unga flickor, men ocksi fér min
och pojkar. Ofta innebir detta stod till insatser
utanfor de rent medicinska. Genom svenskt st6d
till Botswanas lokalstyrelser har landets
mojligheter att nd ut till kommunerna med
forebyggande program mot hiv och aids
forbittrats. Inom ramen fér det regionala
samarbetet i sodra Afrika ger Sverige stod till ett
projekt genom Riksférbundet fér sexuell
upplysning (RFSU), med specifik inriktning pd
unga min och pojkar. De senaste dren har unga
min som erbjudits hiv-ridgivning och testning
genom programmet 6kat med 30 procent.

Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria (GFATM), till vilken Sverige ir en stor
givare, har kommit att bli den viktigaste globala
finansieringskillan for aidsinsatser, sirskilt vad
giller bromsmediciner. Som ett resultat av
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GFATM:s arbete har mer in 2,5 miljoner
minniskor kunnat riddas.

Savil vird och behandling som foérebyggande
arbete kriver fungerande hilsosystem. Under
ledning av det svenska ordférandeskapet i
fondens policykommitté beslutade GFATM
under 2007 att fondens medel dven kan anvindas
for stirkande av hilsosystem. Sverige har under
2007 varit en drivande kraft bakom ett férslag till
en sirskild jimstilldhetsplan fér den globala
fondens verksamhet med fokus pi sirbarhet
bland kvinnor, flickor och sexuella minoriteter.
P4 liknande sitt beslutade FN:s gemensamma
program mot hiv och aids (UNAIDS), under
det svenska ordférandeskapet 2006-2007, att
man ska ta fram lingtgiende jimstilldhetsrikt-
linjer f6r organisationens arbete.

Regeringen anser att stddet for arbetet mot
hiv. och aids dr ytterst relevant i
utvecklingssamarbetet och att Sveriges starka
fokus pd o6kad jimstilldhet och respekt for
minskliga rittigheter i detta arbete bidrar till att
skapa forutsittningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor.

Utbildning

Grundliggande utbildning, sirskilt f6r kvinnor
och flickor, ir en nyckel tll ekonomisk tillvixt
och till politisk och social utveckling.

I Rwanda, Mocambique och Tanzania har det
generella budgetstddet haft ett specifikt fokus pd
utbildningssektorn och stora framsteg har gjorts.
Sverige har varit delaktigt 1 dialogen och
uppfoljningen av  stédet. I Rwanda har
satsningen pd utbildningssektorn resulterat i
forbittrad tillgdng till undervisning. Andelen
barn 1 primirskolan 6kar kontinuerligt och
uppgick tll 96 procent 2006, medan andelen
barn per lirare, 70 stycken, ir mycket hog for
afrikanska forhéllanden.

Sverige har genom stéd till Unicef bidragit till
att  Oka kvaliteten pd och tillgingen il
undervisning, exempelvis har 62 linder utarbetat
riktlinjer for kvalitet 1 utbildningssystemet, 88
linder ~ har  genomfért  juridiska  och
administrativa dtgirder for att 6ka tillgingen till
utbildning for fattiga familjer och 73 linder har
antagit strategier for att minska gapet mellan
flickor och pojkars skolging. I Kambodja har
Sverige genom ett samarbete med Unicef
bidragit till att frimja kvaliteten pd3 och
tillgingen tll primirundervisning fér fattiga
pojkar och flickor. Fler barn in tidigare bérjar
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primirskolan vid ritt dlder (91 procent for
flickor och 92,3 procent f6r pojkar). Diremot
har andelen barn som fullféljer grundskolan
avstannat och ligger pa ca 50 procent.

Genom stéd tll FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kulturs (Unesco)
program Education for All (EFA) har Sverige
bidragit till en forbittring av fattiga minniskors
levnadsvillkor genom fokus pd att utveckla
kapaciteten 1 partnerlinderna s att grundskolan
blir tillginglig f6r alla barn.

EFA bedéms vara av hog kvalitet.
Koncentrationen mot grundutbildning och
forberedande utbildning ir strategiskt riktig men
bér 1 framtiden 1 hégre utstrickning
kompletteras med insatser mot hégre utbildning.

Sammantaget ir regeringens bedémning att
bistdndet till utbildning har varit framgingsrikt.
Stod till allt storre program och reformer har
visat sig frimja mer ldngsiktiga férbittringar.

Svenska institutet

Svenska institutet (SI) bedriver internationellt
utvecklingssamarbete med fokus pd att skapa
hdllbara och 6msesidigt givande relationer samt
gemensamma liro- och utvecklingsprocesser
mellan aktérer 1 Sverige och 1 utvecklingslinder.
SI:s storsta program for studenter och forskare,
giststipendieprogrammet, stodjer 1 huvudsak
lingre stipendievistelser 1 syfte att ge forutsitt-
ningar for l&ngsiktig kunskapséverfoéring och
nitverksbyggande. Det sammanlagda antalet
stipendiater frin utvecklingslinder uppgick 2007
till 127 stycken, férdelade pd 55 kvinnor och 72
min inom frimst medicin, teknik och
naturvetenskap. Stipendierna har nitt 41 linder,
huvudsakligen Indien, Kina, Brasilien och
Nigeria.

SI har under 4ret inlett en kartliggning av
2000 giststipendiater mellan 1972 och 1997 for
att se var dessa befinner sig i dag och 1 vilket m&n
de fortfarande har kontakt med Sverige. Minga
av  dessa f.d. stipendiater har 1 dag
nyckelpositioner 1 sina  hemlinder och
preliminira resultat visar att manga pd ett eller
annat sitt fortfarande har kontakt med Sverige.

Sociala trygghetssystem

Grundtanken ir att uppbyggnaden av sociala
trygghetssystem ska stirka minniskors egen
kapacitet och inflytande och minska utanférskap
genom att erbjuda skyddsnit i utsatta situationer
och underlitta ekonomisk utveckling. Sociala
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trygghetssystem har tydliga kopplingar ull
sysselsittning och arbetsmarknadsfrigor.

Inom ramen foér samarbetet med Osteuropa
och Centralasien har Sverige genom stdd till
sysselsittningsfrimjande &tgirder f6r funktions-
hindrade minniskor i St Petersburg bidragit till
ett forindrat synsitt pd8 dessa minniskors
arbetstérmdga. Verksamheten har genomforts
med stdd av en ny rysk férordning som haft det
svenska stédet som forlaga.

Sverige har genom stéd till Unicef bidragit till
uppbyggnaden av sociala trygghetssystem 1 33
linder. I Kenya har Unicef exempelvis utarbetat
ett bidragssystem for forildralgsa barn som nir
ca 6 000 hushall.

Humanitirt bistand

Malet for Sveriges humanitira bistdnd ir att
bidra till att ridda liv, lindra néd och uppritthilla
minsklig virdighet fér nodlidande minniskor
som har utsatts for eller stdr under hot att
utsittas for vipnade konflikter, naturkatastrofer
och andra katastrofliknande férhéllanden.

Under 2007 uppgick utbetalningarna for
humanitira insatser till totalt ca 4 miljarder
kronor. Det multilaterala stédet kanaliserades
huvudsakligen som  kirnbidrag tll FNus
humanitira organisationer som flyktingorganet
(UNHCR), livsmedelsprogrammet  (WEP),
organisationen  for  palestinska  flyktingar
(UNRWA) samt FN:s kontor fér humanitir
samordning (OCHA) och som finansiering av
direkta humanitira appeller frdn FN-systemet.
Sverige bidrog ocksi till FN:s centrala
katastroffond. Denna fond hanteras av OCHA
och betalade under aret ut 1,4 miljarder kronor
for akuta insatser 1 49 linder, samt 750 miljoner
kronor till underfinansierade  humanitira
situationer i 23 linder. Sveriges andel av fonden
var 13 procent.

Det svenska humanitira bistdndet har anvints
flexibelt och anpassats efter de humanitira
krisernas utveckling 1 virlden. Det har varit
baserat pid och allokerats 1 proportion till
bedémda humanitira behov. Sverige har limnat
riktat st6d till det absoluta flertalet av virldens
humanitira kriser. Detta ir i linje med Sveriges
praxis att bidra globalt, att stédja alla humanitira
FN-appeller och att ligga sirskild vikt vid kriser
som annars kan betraktas som bortglémda.
Exempel pd sddana mindre uppmirksammade



humanitira situationer som Sverige limnat stod
till dr de burmesiska flyktingarna i Thailand, de
vistsahariska flyktingarna 1 Algeriet samt den
stora internflyktingbefolkningen i Colombia.
Nedan redovisas resultat frin ett urval av initiativ
och insatser.

Den  oberoende  utvirderings-  och
forskningsorganisationen DARA publicerade i
december en ranking &6ver de 23 storsta
humanitira  givarlinderna ~ ”Humanitarian
Response Index 2007”. Bedémningen av
givarnas kvalitet bygger pd en omfattande studie
som baserades pd totalt 57 indikatorer,
kvantitativa och kvalitativa data, ett stort antal
intervjuer och filtbesok. Sverige kom i denna
ranking pad forsta plats.

Inom givarkretsen har Sverige, tillsammans
med likasinnade linder, fortsatt att driva vikten
av att f6lja principerna om gott humanitirt
givarskap.  Fr.om. juli 2007 har Sverige,
tillsammans med USA, varit ordférande for
detta initiativ som nu samlar 35 linder, dvs. hela
OECD/DAC och EU-kretsen.

Sverige har fortsatt driva att EU:s humanitira
bistind, inklusive det som administreras av
kommissionens generaldirektorat f6r humanitirt
bistdnd (ECHO), ska stédja det internationella
humanitira  bistdndssystemet under FN:s
ledning. Dessa anstringningar har  varit
framgdngsrika, vilket bla. visas i det samfér-
stdndsdokument om unionens humanitira
bistdnd som beslutades av EU 1 december 2007.

Genom en utvidgning av verksamheten har
Statens riddningsverk (SRV) stirkt sin férmdga
att genomfora internationella insatser, bdde vad
avser antal insatser samt kvaliteten pd insatserna.
SRV har framfor allt bistitt FN:s, men dven till
viss del EU:s, humanitira arbete med olika
former av stédfunktioner, t.ex. kommunikation
och logistik. Dessutom har SRV bidragit med
specialister inom vixande efterfrigeomrdden
som vatten, sanitet och hygien. Under 2007 har
en overvigande del av insatserna genomforts i
Afrika. SRV har exempelvis bidragit till att
tillgodose de stora humanitira behoven i Sudan
genom att limna ett omfattande transportstéd
till UNHCR.

SRV~ har genom st6d tll civila
krishanteringsinsatser, bla. 1 Afghanistan
(EUPOL) och med sjukvirdstod tll AMIS i
Sudan, utgjort viktigt svenskt stéd i genomfo-
randet av dessa insatser.
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I Sudan och Demokratiska Republiken Kongo
(DRK) gick en stor del av det omfattande
svenska  humanitira  stddet  via  tvd
givargemensamma och av FN:s landkontor
administrerade humanitira fonder. Dirmed har
Sverige bidragit till genomférandet av humanitir
verksamhet inom samtliga prioriterade sektorer i
dessa linder, diribland hilsoinsatser,
tillhandahillande av rent vatten och livsmedel,
skyddsarbete, upprittande och skétsel av liger
samt  humanitir samordning. En andra
utvirdering av fonderna har visat att de tydligt
har férbittrat samordningen och prioriteringen
av det humanitira arbetet. Den landbaserade
humanitire samordnarens roll har stirkts, det
humanitira stédet har 6kat i volym och en storre
andel av givarnas resurser har kanaliserats till
program inom de gemensamma humanitira
appellerna for de tvd linderna. Dirigenom har
forutsittningarna for bittre resultat och storre
humanitirt genomslag 6kat samtidigt som
flexibiliteten har férbittrats. I DRK har det bla.
inneburit att man pd landnivd snabbt kunnat
avdela resurser f6r att mota behoven hos nigra
hundra tusen nya internflyktingar i norra Kivu-
provinsen. Sveriges stdd har ocksa bidragit till att
runt 2,7 miljoner nédlidande 1 DRK fitt
livsmedelsstéd, att 29 miljoner minniskor fatt
ndgon form av hilso- eller nutritionsstdd och att
1,4 miljoner minniskor fitt del av program foér
att forbittra vattentillging, sanitet och hygien.
Sverige har ocksd givit omfattande stod till
t6rman f6r de minniskor, féretridesvis kvinnor,
som utsatts for sexuellt vald.

Sverige har, i olika fora, fortsatt att verka for
att bredda delaktigheten i det humanitira arbetet
utanfér den traditionella kretsen givarlinder.
Exempelvis har Sverige i bilaterala kontakter
sirskilt betonat vikten av att fler linder bidrar tll
FN:s centrala katastroffond. Idag ir 69 linder
givare till denna fond, vilket ir 10 fler in 2006.
Flera av dessa givare dr utvecklingslinder.

Som UNHCR:s tredje storsta givare har
Sverige bidragit till att organisationen successivt
kunnat ta pd sig ett storre ansvar for att skydda
och bistd internflyktingar. Sverige har ocksd
stott ett internt reformprogram, som syftar till
att  bittre balansera resursdtgingen mellan
hdgkvarter och filt och gora organisationen mer
effektiv.  och  operationell.  Ett  liknande
reformprogram inom UNRWA har 3tnjutit
svenskt stdéd och Sverige har fortsatt att vara
tongivande 1 anstringningarna att forbittra
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styrformerna  f6r organisationen.  Sveriges
politiska och finansiella st6d till det FN-ledda
sekretariatet for naturkatastrofférebyggande
(ISDR) har bidragit till ett mer effektivt kontor
med utdkad nirvaro pa regional niva.

Sverige drev under 2007 en férstirkning av
FN:s virldslivsmedelsprograms (WFP) lokala
och regionala upphandling av livsmedel. Lokal
upphandling 4r ofta mer kostnadseffektivt in
import av livsmedel. Ritt utférd kan lokal
upphandling dessutom bidra till att utveckla
lokala marknader och ekonomier. Den svenska
satsningen har bidragit till att 80 procent av de
livsmedel som WFP kopte for kontanter 1 2007
kom frin utvecklingslinder.

Sida och FAO undertecknade i september
2007 ett partnerskapsavtal. Enligt avtalet, som
innebir ett effektivare samarbete, ska klimatfri-
gan prioriteras och kopplas tll jordbruks-,
skogs-, och fiskefrigor.

Sveriges har stirkt sitt politiska och finansiella
stod tll Internationella Rédakorskommittén
(ICRC) ytterligare. Extrabidrag utgick under
dret for att mota akuta humanitira behov i sédra
Darfur, Irak och 6stra Demokratiska Republiken
Kongo. Utrikesdepartementet har under aret
foljt upp bidragen, bl.a. genom en filtresa till
Demokratiska Republiken Kongo.

Sverige stod under 2007 fér drygt 8 procent av
ICRC:s totala budget och har genom sitt stod
bidragit till att ICRC under &ret har kunnat
besoka 518 277 frihetsberévade i 77 linder, att
229 150 Roédakorsmeddelanden har skickats
mellan familjemedlemmar som blivit separerade
av krig, konflikt eller oroligheter och att 761
barn har kunnat &terférenas med sina familjer.
Det svenska stodet har ocksé bidragit till att mer
in 2,5 omiljoner nodlidande har  fitt
livsmedelsbistdind och nira fyra miljoner
minniskor har mottagit livsviktiga hushills- och

hygienartiklar. Utdver detta har runt 2,8
miljoner  minniskor, varav 33  procent
internflyktingar, fitt st6d genom enklare

program  fér  livsmedelsproduktion  eller
mikroekonomiska initiativ. ICRC:s omfattande
vatten- och sanitetsprogram har bistdtt mer in
14,3 miljoner nédlidande i 40 linder. Slutligen
har ca 2,9 miljoner minniskor anvint sig av
sjukvdrdsinrittningar som fir stoéd av ICRC.

Det svenska humanitira bistdndet har under
2007 varit verkningsfullt och snabbt bidragit till
konkreta och synliga resultat, i form av
livriddande, livsuppehdllande och nédlindrande
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insatser. Den globala och behovsbaserade
inriktningen, med olika former av st6d till en
kombination av genomférandeorganisationer,
har visat sig vara en effektiv ansats. Sverige har
dessutom spelat en viktig roll 1 utvecklingen av
internationell humanitir politik, inte minst
genom att 1 olika relevanta sammanhang
konsekvent driva vikten av respekt for
internationell  humanitir  ritt, humanitirt
tilltride och &vriga humanitira principer i
vipnade konflikter.

Forskningssamarbete

svenska

Det forskningssamarbetet  inom
utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd ska bidra
till att stirka utvecklingslindernas

forskningskapacitet, frimja forskning som bidrar
till fattigdomsbekimpning och en rittvis och
hillbar global utveckling samt en stirkt
utvecklingsrelevant forskning i Sverige.

Under 2007 uppgick betalningarna till
forskningsinsatser till 978 miljoner kronor.
Nedan redovisas resultat frin ett urval av initiativ
och insatser.

Kapacitetsbyggande forskningssamarbete

De langsiktiga effekterna av forskningssamar-
bete har belysts i1 en utvirdering av stédet till Sri
Lanka och Vietnam, som nu fasas ut. Dessa
linder ir de forsta med vilka divarande
myndigheten SAREC for trettio 4r sedan
inledde bilateralt forskningssamarbete.

Utvirderingen visar att det svenska stédet till
linderna har inneburit en utveckling av den
strategiska kompetensen hos de involverade
forskningsinstitutionerna. Detta innebir bl.a. att
institutionerna har stirkt sin formiga att
sjilvstindigt planera och genomféra forskning av
relevans for landet, att hantera forskningsmedel,
att rekrytera yngre begivade studenter for
forskning och att axla rollen som samordnare av
nationell forskning.

Utvirderingar av forskningssamarbete 1 linder
med betydligt svagare kapacitet ir ocksd
dvervigande positiva. I Etiopien, dir samarbetet
har varit lingsiktigt, visar en utvirdering att
Addis Abeba-universitetet har fitt kapacitet att
bedriva egen forskarutbildning och kan 6vergd
frin doktorandutbildning enligt den s.k. sand-
wichmodellen, med svensk huvudhandledare, till
inhemsk huvudhandledning och examination.



Inhemsk forskarutbildning har visat sig oka
mojligheterna f6r kvinnor att delta i forskning
och ingdr 1 strategin att  forbittra
kénsfordelningen vid universitet.

Insatser for att o©ka spridningen och
tillimpningen av forskningsresultat har gett vissa
resultat. Sidas insatser i Ostafrika som initierades
2003 for att ka kopplingen mellan forskare och
entreprendrer 1 s.k. kluster har resulterat i ett
fyrtiotal s3dana kluster, som baseras pi
forskningsresultat inom ingenjérsvetenskaper,
kemi, biologi, marinbiologi och arkeologi.
Samarbetet mellan Sida och VINNOVA har hir

varit virdefullt.

Givarsamordning

Sverige har genom Sida tagit pa sig uppgiften att
axla ledarskapet fér givarsamordning och
utveckla limpliga mekanismer for
bistdndseffektivitet inom forskningssamarbete.
Férutsittningarna for givarsamordning har varit
sirskilt goda i1 Tanzania dir Sida har en utsind
forskningssekreterare. I Dar es Salaam holls
under 2007 ett konsultativt méte pd hog nivd
med flera givare for att diskutera strategier for
utveckling av forskning. Métet resulterade dels 1
att Tanzanias president bad Unesco om stod for
att utveckla en forskningsstrategi, dels 1 att
universitetet i Dar es Salaam avsatte 6,4 procent
av sin budget f6r forskning.

Givarsamordning inom den  regionala
arkitekturen for forskning har stirkts genom
New Partnership for Africa’s Developments
(NEPAD) handlingsplan fér forskning och
utveckling ”African Science and Technology
Consolidated Plan of Action”. Handlingsplanen
erbjuder ett ramverk p3 regional nivd {6r externt
forskningsstod. Sida har bidragit ull att
forskningsprogram har utvecklats tll att bli
regionala forskningsrdd och att dessa kan ingd i
den regionala arkitektur for forskning som
NEPAD vill se samordnad.

En vil fungerande nordisk givarsamordning
har demonstreras genom den gemensamma
utvirderingen av det samhillsvetenskapliga
nitverket, Council for the Development of
Social ~ Science  Research  in  Africa
(CODESRIA). Utvirderingen visade att
organisationen bedriver omfattande forskning
inom centrala utvecklingsomriden och att dess
publikationer hiller god eller hog akademisk
standard. Med nirmare 500 aktiva forskare inom
sitt nitverk och med tiotals publicerade bécker
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och  forskningsrapporter  varje &  ir
organisationen en central aktér inom
samhillsvetenskaplig ~ forskning 1 Afrika.
Utvirderingen pekade dock pd brister i arbetet
med att féra ut resultaten av forskningen fér att
oka policypéverkan.

Internationella forskningsorganisationer
Ett bra exempel pi stod tll internationella
forskningsorganisationer  dr  stodet il
Virldshilsoorganisationens (WHO) program
for forskning om reproduktiv hilsa och
utvecklingen  av  effektiva  och  sikra
preventivmedel, inklusive preventivmedel som
kan kontrolleras av kvinnor. Med sitt
virldsomspinnande forskarnitverk har ett
biverkningsregister kunnat byggas upp som dven
omfattar  liginkomstlinder = med  svagt
fungerande hilsosystem. Ett annat exempel ir
stodet till det internationella vaccininstitutet i
Korea (IVU) som 2007 uppgick till 6 miljoner
kronor. Institutets forskning tar fram underlag
for beslut om introduktion och policy foér
anvindning av nya vacciner sisom kolera-,
tyfoid- och shigellavaccin, samt bidrar tll att
stirka regelverk kring vaccinfrigor och till att
bygga kapacitet f6r lokal vaccinproduktion.
Regeringen  bedémer att  stédet il
forskningssamarbetet foljer uppstillda mal for
verksamheten med hog kvalitet 1 uppnidda
resultat.

Enskilda organisationer

Samverkan med svenska enskilda organisationer,
deras  partnerorganisationer, internationella
nitverk och organisationer som frimjar
demokrati och utveckling ska bidra till att frimja
utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhille dir de minskliga rittigheterna
respekteras. Lokala samarbetsorganisationer ska
stirkas. Samtidigt ska stédet bidra till okat
intresse  och  engagemang for  globala
utvecklingsfrigor.

Under 2007 uppgick utbetalningarna under
det bilaterala utvecklingssamarbetet till 1,3
miljarder kronor férdelat pd 2 400 insatser 1 6ver
120 linder. Stédet har foérdelats mellan 14
svenska organisationer med ramavtal med Sida.
Antalet svenska organisationer som ingdr 1
ramorganisationernas verksamhet har ¢kat med
20 procent, fran 370 till 447.
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I f6rhéllande till tidigare &r har samtliga sektorer
utom hilsa, utbildning och handel 6kat 1 volym.
Demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter 4r den stérsta sektorn. Okningen
inom naturresurser och miljé ir tecken pd att
organisationerna avsatt mer resurser for att mota
kommande klimatférindringar.

Som en del i arbetet med att ta fram
samarbetsstrategier tas utvecklingsresultat fram
dven for ramorganisationernas verksamhet. En
sddan  process  pdgick under dret i
Vistbanken/Gaza. Fem svenska organisationer
har redovisat resultat avseende verksamheten
inom ramen for arbetet med att stirka ett civilt
samhille 1 Vistbanken/Gaza. Organisationerna
har 1 férsta hand arbetat med marginaliserade
grupper som kvinnor, barn, handikappade, unga
och jordbrukare. De flesta av de uppnadda
resultaten 1 Vistbanken/Gaza 4terfinns 1
praktiska insatser som forbittrade
forsorjningsmojligheter f6r mélgruppen och
dirmed en storre sjilvstindighet.

Sida antog under &ret nya anvisningar for
bidrag till enskilda organisationer inom
verksamhetsgrenen. Som ett led i detta inférdes
lingre avtalsperioder, vilket bedéms forbittra
forutsittningarna for ramorganisationerna att
planera sin verksamhet, stirka Sidas effektivitet
liksom mojligheterna till forbattrad
resultatuppfoljning.

Tv8 ramorganisationer, Diakonia och Olof
Palmes Internationella Center, har for forsta
gingen inkommit med tredriga slutrapporter, dir
resultat redovisas frin arbetet med att stirka ett
livskraftigt och demokratiskt civilt sambhille.
Resultat redovisas frimst inom omridena
demokrati och minskliga rittigheter samt
jamstilldhet. Exempelvis har Diakonias arbete 1
Latinamerika bidragit till formulerade lagforslag,
anmilningar avseende  vildsévergrepp, att
landrittigheter 3terfitts samt att den kvinnliga
representationen 1 lokala beslutandeorgan har
okat. I Kenya har fattiga minniskors tilltride till
rittsystemet stirkts genom juridisk ridgivning. I
Kwa Zulu Natal i Sydafrika har lokala
organisationer bidragit till omformuleringen av
policyn for jorddistribution i Sydafrika.

Stod  tll  det  civila  samhillet i
samarbetslinderna har fortsatt hog prioritet. Det
civila samhillets organisationer kan direkt eller
indirekt bidra till att bekimpa fattigdomen. De
spelar ocksd en viktig demokratisk roll nir det
giller fattiga minniskors deltagande 1 det
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politiska livet, t.ex. genom att utgéra en arena
dir minniskor kan organisera sig och oka sitt
inflytande. M3inga enskilda organisationer i
utvecklingslinder kan ha stor betydelse for att
forebygga vipnade konflikter och bidra i
fredsprocesser.

Genom sin kunskap om och erfarenhet av
arbete 1 utvecklingslinder, ir svenska enskilda
organisationer dven engagerade i att stodja det
civilas samhillet 1 utvecklingslinder. Mot denna
bakgrund ir enskilda organisationer en viktig
aktér 1 planering och genomférande av
utvecklingssamarbetet. I de fall dir Sverige inte
kan ingd 1 ett stat-till-stat-samarbete har svenska
enskilda organisationer en sirskilt viktig roll att
spela. Erfarenhetsutbytet mellan civila aktérer i
Sverige och 1 utvecklingslinder ir virdefullt, men
kontroll och resultatuppféljning kan alltjimt
forbittras. Det ir viktigt med tydlig redovisning
av hur organisationerna har bidragit till mélet for
anslagsposten.

De fem avtalsrevisioner som Sida genomférde
under verksamhetsdret visar pd ett behov av en
revidering av Sidas styrinstrument fér anslaget
samt att Sida har en dialog med
ramorganisationerna kring deras ansvar for att
sikerstilla efterlevnaden av avtalsvillkor 1

efterféljande led.

Okad effektivitet i utvecklingssamarbetet

Resultatstyrning

Det svenska utvecklingssamarbetet har, liksom
det frin andra givarlinder, inte varit tillrickligt
resultatorienterat. Fokus i beredning och upp-
foljning av projekt och program har legat pd
processer och utbetalningar snarare in pi vilka
resultat bistdndet haft f6r att bidra il att fattiga
minniskor  ska  kunna  forbittra  sina
levnadsvillkor. Regeringen menar att detta
synsitt snabbt méste foérindras for att sikerstilla
ett effektivt bistdnd som gor stdrsta mojliga
nytta. Dirfér har ett arbete genomférts under
2007 for att forbittra resultatstyrningen inom
utvecklingssamarbetet som bl.a. lett fram till att
regeringen i juni 2007 fattade beslut om en
heltickande  styrmodell fér det samlade
utvecklingssamarbetet. Genomférandet av denna
modell har bla. inneburit att regleringsbrevet
och instruktionen for Sida har férindrats. Vad
giller regleringsbrevet har nya verksamhetsgre-
nar med tydliga dterrapporteringskrav baserat pd



en mer myndighetsnira styrning och ett uppdrag
om att Sida ska Dbifoga en sirskild
resultatredovisning till sin drsredovisning inférts.

En viktig komponent i styrmodellen ir att all
verksamhet ska styras genom  strategier
beslutade av regeringen. Under 2007 togs dirfér
beslut om strategier f6r globala utvecklingspro-
gram och fér den  konfliktrelaterade
verksamheten under Sidas anslagspost for
humanitira insatser. Liknande strategier ska
utarbetas fér samtliga anslagsposter pa Sida.

Utrikesdepartementet har ocksd genomfért
en inventering av kompetensbehov for utveck-
lingsfrigor inom departementet. Baserat pi
inventeringen har en kompetensutvecklingsplan
tagits fram.

For att sikerstilla att den kommande arliga
skrivelsen till riksdagen om resultat inom
utvecklingssamarbetet méter riksdagens behov
av resultatinformation har en dialog mellan
Utrikesdepartementet  och  utrikesutskottet
genomforts.

Land- och sektorfokusering

Landfokusering ir en central del av regeringens
politik som syftar till 6kad kvalitet, effektivitet
och resultat 1 utvecklingssamarbetet. Regeringen
presenterade 1 augusti 2007 resultatet av arbetet
med att fokusera det bilaterala
utvecklingssamarbetet fran 67 till 33 linder. For
att tydliggora skilen for Sveriges nidrvaro har
Sveriges samarbetslinder delats in 1 sex
kategorier. Detta bidrar till hogre effektivitet
och tydlighet genom att ge forstdelse f6r varfor
Sverige engagerar sig i ett samarbete. Arbetet
med att pd ett ansvarsfullt sitt fasa ut det
bilaterala  utvecklingssamarbetet  alternativt
overgd till andra samarbetsformer med berorda
linder har ocksd inletts. Regeringen har mellan
januari 2007 och augusti 2008 fattat beslut om 21
uppdrag till Sida att ta fram forslag till
samarbetsstrategier, utfasningsstrategier eller
utfasningsplaner ~ dir  regeringens  nya
bistdndspolitik fir genomslag.

Forsta etappen av en versyn av regeringens
riktlinjer f6r samarbetsstrategier anpassades
tidsmissigt till landfokuseringsarbetet.
Regeringen beslutade 1 september 2007 om ett
komplement till riktlinjer f6r samarbetsstrategier

(UD2007/25525/USTYR). Komplementet
lyfter bla. fram kraven pd forstirkt mdl- och
resultatorientering genom att s.k.

resultatmatriser ska tas fram for varje strategi.
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Vidare betonas bla. stirkt fokus pd samverkan
mellan det bilaterala och det multlaterala ut-
vecklingssamarbetet  och  vikten av  att
regeringsbesluten om uppdrag till Sida blir tydli-
gare kring utgdngspunkter och prioriteringar. En
anpassning har dven skett med hinsyn till olika
typer av linder (landkategorier) for att
tydliggora ansatsen och motivet fér det svenska
samarbetet.

Samtidigt genomfor regeringen itgirder for
okad sektorfokusering. Sverige bidrog under
2007 ll framtagandet av en EU-gemensam
uppforandekod fér arbetsférdelning och kom-
plementariet 1 utvecklingssamarbetet. Genomf{é-
randet av uppforandekoden pdgir och blir ett
viktigt bidrag till halvtidsavstimningen av
Parisdeklarationen i Accra hésten 2008. Sverige
strivar, 1 linje med uppfoérandekoden, for att
minska antalet sektorer till tre exklusive budget-
stod, stod till det civila samhillet samt stod till
forskningssamarbete och stipendieverksamhet.

Ett exempel dir arbetsférdelning har fungerat
vil ir Zambia som genomgitt en arbetsférdel-
ningsprocess under ledning av Zambias regering.
Samarbetet koncentreras och minskar frin sex

tll  tre  huvudsektorer.  Sverige leder
samordningen av  givarnas arbete inom
hilsosektorn.

Genomférande av Parisdeklarationen — minskad
belastning pa samarbetslinderna

Givar- och samarbetslindernas strivanden efter
ett  effektivare  utvecklingssamarbete  finns
dokumenterade 1 den sk. Parisdeklarationen
som antogs 2005. For att f6lja upp deklarationen
har tolv indikatorer utarbetats. Uppféljningar
har skett 2006 och 2008. Resultatet av
uppfoljningen 2006 redovisades 1 budgetpropo-
sitionen for 2008. Nedan redovisas resultaten av
ett urval av Parisdeklarationens indikatorer frin
2008 ars uppfoljning. Uppféljningen har gjorts i
54 samarbetslinder varav Sverige bedriver
utvecklingssamarbete 1 29. Sverige hamnar i
mitten av de givarlinder och multilaterala organ
som jimforts.

Indikator 3: Denna indikator utgor ett matt
pd hur utvecklingssamarbetet reflekteras i
samarbetslandets budget och dirmed ett métt pd
samarbetslandets igarskap av bistindsmedlen.
Utfallet for Sverige 2008 dr 69 procent vilket ir
en forbittring jimfoért med den senaste
mitningen som uppgick till 49 procent.
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Indikator 5 a): Ett mél i Parisdeklarationen ir att
utvecklingssamarbetet ska anvinda
samarbetslandets egna system f6r planering,
utbetalning och rapportering snarare in parallella
bistdndsstrukturer. Sida har under nigra &rs tid
genomfoért en forstirkt satsning pd offentliga
finansiella styrsystem som bl.a. omfattar stéd till
reformer och  kapacitetsutveckling  inom
omridet. Sverige har enligt 2008 &rs uppfoljning
okat anvindningen av  samarbetslindernas
system, frin 47 till 54 procent.

Indikator 7: Denna indikator miter graden av
forutsigbarhet 1 utvecklingssamarbetet genom
att jimféra hur mycket av utlovade bistindsfls-
den som utbetalas enligt 6verenskomna planer.
Aven p3 denna punkt har Sverige fitt ett nigot
bittre utfall i drets uppfoljning, en Skning har
skett frin 48 till 55 procent.

Indikator 8: Enligt uppféljningen ir i stort
sett allt svenskt bistdnd ir obundet.

Tabell 3.3 Indikatorer och mal fér genomférandet av Parisdeklarationen 2010

Mail for 2010

Agarskap

1. Andel linder som har operationella strategier for
utveckling (inklusive PRS)

Atminstone 75% av samarbetslinderna

Anpassning

2. Tillforlitliga system — andel linder som har tillforlitliga
system for offentlig finansiell styrning och upphandling

Offentlig finansiell styrning - hilften av linderna férbittrar
sig minst 0,5 poing p4 skalan som anvinds f6r att mita detta

Upphandling - en tredjedel av linderna férbittrar sig minst
ett steg uppit pd skalan som anvinds for att mita detta

3. Bistindsfloden utgir ifrin nationella prioriteringar —
andel av bistindet till den offentliga sektorn som inkluderas
1 lindernas budgetar

Minst 85% av bistindet

4. Stirkt kapacitet genom samordnat stéd — andel av
givarnas stdd till kapacitetsbyggnad som ges som samordnat
stdd 1 dverensstimmelse med lindernas utvecklingsstrategier

50% av bistdndet till kapacitetsuppbyggnad

5. Anvindning av lindernas system fér offentlig finansiell
styrning och upphandling, beroende p3 hur vil systemen
fungerar — andel av givarna som anvinder de nationella
systemen och andelen av bistindet till den offentliga sektorn
som inte anvinder nationella systemen

90% respektive 100% av givarna anvinder de nationella
systemen

Andelen bistind som inte anvinder systemen minskas med
1/3 respektive 2/3

6. Stirkt kapacitet — minskning av antalet parallella enheter
fér genomférandet av bistdnd

Minska antalet parallella enheter med 2/3

7. Mer férutsigbart bistdnd — minskning av andelen bistind
som inte utbetalas enligt uppgjorda planer

Halvera andelen bistind som inte betalas ut det ir det var
avsett for

8. Bistindet ir avbundet

Pigiende forbittring

Harmonisering
9. Anvindning av gemensamma arrangemang eller
procedurer - andel av bistdndsfloddet som ges i

programbaserade ansatser

66% av bistindet

10. Uppmuntra gemensamma analyser — andel av givarnas
insatser till filtet som dr gemensamma respektive andel av
det analytiska arbetet p4 landnivd som ir gemensamt

40% av insatserna

66% av det analytiska arbetet

Resultatstyrning

11. Resultatorienterade ramverk — andelen linder som har
transparenta och uppféljningsbara ramverk fér uppféljning
av resultat mot millenniemélen och fér sektorprogram

Minska andelen linder som saknar ramverk med 1/3

Omsesidigt ansvar

12. Omsesidigt ansvar — andel linder som har system for
dmsesidig uppféljning av dtaganden pd plats

Samtliga linder
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Indikator 10a): Denna indikator miter
andelen av givarlindernas filtbesék som
genomfors gemensamt med andra givare eller
tillsammans med samarbetslandets regering.
Indikatorn utgér dirmed ett matt pd graden av
harmonisering. Utfallet fér svensk del visar pd
en knapp minskning av antalet gemensamma
missioner, frin 34 till 32 procent.

Indikator  10b):  Som ett led i
effektiviseringen av utvecklingssamarbetet ska
analysarbetet 1 s& hog utstrickning som
méjligt goras gemensamt. Sverige deltar i flera
gemensamma strategiprocesser (bla. Zambia
och Tanzania) dir en viktig aspekt ir att
medverkande givare anvinder samma analyser.
For denna indikator fir Sverige ett visentligt
forbittrat utfall 2008 d andelen gemensamma
analyser 6kat fran 35 till 65 procent.

Reviderade budgetstodsriktlinjer

Regeringen beddémer att budgetstéd ir en
effektiv stodform, givet ritta férutsittningar.
Enligt de utvirderingar som har gjorts (senast
Storbritanniens riksrevision, National Audit
Oftice fran februari 2008), bidrar budgetstod
till att oka samarbetslindernas formdga att
tillhandahdlla vilfirdstjinster, sirskilt inom
hilsa och utbildning. Dirutéver visar samma
utvirdering att budgetstdd kan stirka samar-
betslindernas offentliga finansiella styrning.
En ytterligare effekt dr att budgetstdd okar
givarsamordning  och  anpassning il
samarbetslindernas  prioriteringar.  Dessa
slutsatser sammanfaller med den
givargemensamma utvirdering av
budgetstddet ~ som  genomférdes  av
OECD/DAC under 2006. Risker med
budgetstdd dr vanligtvis kopplade till svagheter
1 systemen for finansiell styrning och kan, om
inte noggrann uppfoljning sker, innebira att
budgetmedel inte anvinds foér avsedda
dndamal.

Regeringen har under 2008 reviderat
riktlinjerna  avseende  bedémning  och
hantering av budgetstod for
fattigdomsbekimpning.  Fortydliganden i
riktlinjerna har gjorts mot bakgrund av
Riksrevisionens granskning &ver regeringens
och Sidas hantering av budgetstéd ”Bistind
genom  budgetstod”  (RiR  2007:31).
Riktlinjerna har stirkts vad giller uppfdljning
och beviljande av budgetstéd och kopplingen
mellan  resultat och utbetalningar  har
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tydliggjorts. Dirtill ska minskliga rittigheter
och demokrati samt korruptionsbekimpning
vara grundliggande forutsittningar  for
budgetstdd,  utéver  tidigare  angivna
bedémningskriterier avseende
samarbetslandets strategi for utveckling och
fattigdomsminskning, ekonomisk politik och
offentlig finansiell styrning.

Andelen budgetstdd av  Sidas  totala
utvecklingssamarbete har 6kat frin 5,5 procent
2006 till 6,3 procent 2007. Den totala andelen
programstdd befinner sig dock pd samma nivd
som dret innan, dvs. 13,6 procent.
Sektorprogramstodet har minskat frin 8,1
procent till 7,1 procent under samma period.

Tabell 3.4 Programstod, utfall och andel av Sidas

utbetalade medel, 2005-2007
Miljoner kronor

2005 2006 2007
Sektorprogramstéd 858 1270 1087
(andel) (6,2%) (8,1%) (7,1%)
Budgetstod 725 862 966
(andel) (5,2%) (5,5%) (6,3%)
Programstod totalt 1583 2132 2088
(andel) (11,4%) (13,6%) (13,6%)

Kalla: Sidas arsredovisning

Styrningen av det multilaterala

utvecklingssamarbetet
I april 2007 beslutade regeringen om en
strategi for Sveriges multilaterala

utvecklingssamarbete. For forsta gidngen har
Sverige ett gemensamt férhéllningssitt som
ger underlag for ett samordnat och strategiskt
svenskt agerande dir fokus ligger pd resultat
och kvalitet. Strategin ger normativ vigledning
for alla departement och myndigheter som
samverkar med FN-systemet och de
internationella finansiella institutionerna eller
deltar i utvecklingssamarbetet genom EU.
Under 2007 tog Utrikesdepartementet pd
pilotbasis fram ett instrument for att
genomfoéra  strukturerade bedémningar av
multilaterala organisationer med vilka Sverige
har ett langsiktigt samarbete. 27 organisationer
analyserades utifrdn kriterierna relevans och
effektivitet. I arbetet deltog olika departement,
utlandsmyndigheter, Sida och  svenska
representanter vid organisationernas
huvudkontor. Resultatet av pilotomgingen
blev framg&ngsrik. Nu finns en samlad svensk
bedémning som ger férdjupade kunskaper om
de multilaterala organisationerna, speciellt vad
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giller deras interna effektivitet.
Bedémningarna utgér viktiga underlag fér
policydialoger och vigledning i beslut om
budgetallokeringar samt 1 framtagande av
svenska strategier for respektive organisation.
Vid  sidan  av  att de  svenska
bedémningsinstrumenten  utvecklas, deltar
Sverige 1 ett nitverk av elva bistindsgivare,
Multilateral ~ Organisations  Performance
Assessment Network (MOPAN) som arbetar
for att ta fram en ansats med gemensamma
indikatorer for bedémning av multilaterala
organisationers effektivitet. Regeringen stod i
januari 2008 vird foér ett hognivimote om
multilateral effektivitet och den internationella
bistdndsarkitekturen. Métet resulterade 1 att
arbetet med utvecklandet av en gemensam
ansats  for att  bedéma  multilaterala
organisationers effektivitet kan gi vidare.
Arbete for stirkt resultatstyrning pdgir
inom de flesta multilaterala organisationer.
Inom Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna har Sverige fitt stort

genomslag  for  stirkt  mil-  och

resultatstyrning, sarskilt inom

pafyllnadsférhandlingarna 2007 och 2008.
Reformeringen av FN:s

utvecklingssamarbete tog ett stort steg framdt
2007 genom sjosittandet av pilotprojekten
“Ett FN pd landniv3” 1 dtta utvecklingslinder.
Erfarenheterna har hittills varit goda och har
exempelvis resulterat 1 ett 6kat nationellt
dgarskap, bittre anpassning av FN:s program
till nationella prioriteringar och  6kad
samstimmighet mellan FN-organen. Trots
positiva resultat pd landnivd kvarstdr stora
utmaningar inom FN-reformer generellt, t.ex.
nir det giller jimstilldhet, finansiering och
styrning.  Sverige har varit drivande i
reformprocessen pd landniva, di detta kan cka
forutsittningarna for lyckade reformer totalt
sett, och gav dirfér finansiellt bidrag till
sekretariatet  for FN:s  utvecklingsgrupp
(UNDGO), som bl.a. arbetar foér 6kad FN-

samordning.

Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete

Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbetes (Sadev) uppdrag ir att
genom utvirderingar 6ka kunskapen i den
samlade svenska bistindsférvaltningen, sdvil
om resultat och effekter av
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utvecklingssamarbetet som effektiviteten 1
anvindningen av bistdndsmedel.

Under 2007 publicerade Sadev  sex
rapporter, bl.a. kring anvindning och val av
bistindsform, bistind och
effektivitetsutveckling samt resultat av stéd till
det civila samhillet 1 Moldavien. En publik
databas som gor det enkelt att ta fram statistik
over svenskt bilateralt och multilateralt bistdnd
frin 1998 till 2006, har ocksi lanserats. Vidare
har Sadev under viren 2008 bla. redovisat
regeringsuppdraget att utvirdera insatser for
att forebygga och hantera korruption i det
svenska utvecklingssamarbetet
(UD2008/22164/USTYR).

Sammantaget bedémer regeringen att Sadev
har en central roll i arbetet for en forbittrad
mil- och resultatstyrning 1
utvecklingssamarbetet. Myndighetens
utvirderingar utgdr ett bidrag foér o6kad
kunskap om utvecklingssamarbetets effekter
och effektivitet, vilket 1 sin tur bidrar till en
mer dndamélsenlig styrning och utformning av
Insatser.

Det ir enligt regeringens bedémning
viktigt att Sadev fortsitter arbetet med att ta
fram utvirderingar med hog kvalitet av
relevans  fér utformningen av  svenskt
utvecklingssamarbete. Regeringen ser dirfoér
positivt pd det arbete som har inletts for att
identifiera utvirderingsbehov inom ett antal
centrala omriden, diribland demokrati och
minskliga rittigheter, miljo och héllbar
utveckling, civila samhillet samt korruption.

Sidas utvdrderingsverksambet och intern-
revision

Sida har pd regeringens uppdrag redovisat
myndighetens utvirderings- och
internrevisionsverksamhet for 2007
(UD2008/12554/USTYR). I  rapporten
sammanfattas  visentliga  slutsatser  och
rekommendationer fran genomférda
utvirderingar och granskningar samt Sidas
uppfdljning av dessa.

Som framgdr av rapporten anses en
dvervigande del av de utvirderade insatserna
vara relevanta 1 relation till de svenska utveck-
lingsmalen och samarbetsparternas
formulerade ~ behov. Den  utvirderade
verksamheten bedéms ocksi ha en hog
maluppfyllelse pd kort och medelldng sikt. For
lingsiktiga mal var resultaten mer blandade.



Vidare konstateras att rapporterna inte alltid
innehéller en bedémning av verksamheternas
kostnadseffektivitet samt att endast ett fital
diskuterar effekter pd fattigdom pd ett
systematiskt och uttémmande sitt.

Under 2007 granskade Sidas internrevision
bl.a. Sidas samarbete med statliga myndigheter
utanfér Foljsamavtalet (de myndigheter Sida
har  raméverenskommelser ~med)  och
administrationen vid fem utlandsmyndigheter.
Resultaten var i huvudsak tillfredsstillande.

3.4.3 Redovisning per region — bilateralt
och multilateralt
utvecklingssamarbete samt
utvecklingssamarbetet genom EU

Afrika soder om Sahara

Sveriges bilaterala samarbete med Afrika soder
om Sahara baseras pi tretton land-, region-
och samarbetsstrategier samt regeringens
skrivelse om Sverige och Afrika — en politik
for ~ gemensamma  utmaningar (Skr.
2007/2008:67). De fem storsta
samarbetslinderna i regionen ir Mogambique,
Tanzania, Zambia, Kenya och Uganda. Stédet
till dessa linder utgor drygt 85 procent av det
bilaterala stédet till Afrika séder om Sahara.
Enbart Mogambique och Tanzania stdr for 30
procent. Under 2007 utbetalades under det
bilaterala utvecklingssamarbetet totalt ca 6,2
miljarder kronor till Afrika séder om Sahara
varav ca 4,4 miljarder kronor under
verksamhetsgrenen Afrika och resterande
under  verksamhetsgrenarna  humanitira
insatser och konfliktrelaterad verksambhet,
enskilda organisationer, forskning samt u-
krediter.

Regeringen har mellan januari 2007 och
augusti 2008 beslutat om fem uppdrag for att
utarbeta forslag till samarbetsstrategier och
utfasningsstrategier i Afrika sdder om Sahara.

Europeiska kommissionens bistdnd till
Afrika kanaliseras frimst via den Europeiska
Utvecklingsfonden (EDF). Att bist i arbetet
med att uppnd millenniem&len ir EU:s frimsta
utmaning 1 forhillande  tll  Afrika.
Huvudsakliga samarbetssektorer har varit
infrastruktur, den sociala sektorn, jordbruk
samt god samhillsstyrning.
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EU:s samarbete med Afrika stirks successivt 1
flera bemirkelser. Ett centralt och mycket
viktigt resultat av det stirkta samarbetet var
toppmétet mellan EU och Afrika i Lissabon i
december 2007 och dess éverenskommelse om
en lingsiktig, gemensam strategi med
tillhérande handlingsplan fér 2008 — 2010.
Den gemensamma strategin anger att
relationen mellan kontinenterna ska tas till en
ny, strategisk nivd baserat pd ett forstirkt
politiskt partnerskap och férdjupat samarbete
pd alla omrdden. Som huvudinstrument
utpekas en titare politisk dialog och
etablerandet av specifika partnerskap inom
olika omriden.

Det bilaterala samarbetet med regionen sker
frimst genom st6d till genomférande av na-
tionella strategier for fattigdomsbekimpning,
fredsprocesser och &teruppbyggnad i konflikt-
och postkonfliktlinder, regional samverkan
for att 16sa grinséverskridande problem och
arbetet mot hiv och aids. Andra viktiga
mélomriden ir frimjandet av demokrati och
minskliga  rittigheter, social utveckling,
jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling,
samt hillbart utnyttjande av naturresurser och
hillbar ekonomisk tillvixt. Handelsrelaterade
insatser har bla. bidragit till att 6ka afrikanska
linders kapacitet att uppfylla de krav som
stills vid export till EU och andra linder,
liksom att  6ka  afrikanska  linders
handelspolitiska kapacitet. Nedan redovisas
resultat frin ett urval av initiativ och insatser.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Sverige har gett stéd till bl.a. Tanzania, Zambia
och Rwanda {ér stirkt samhillsstyrning 1 form
av direkt reformstdd och dialog, i vissa fall
kopplat till generellt budgetstéd. Stodet
bedéms ha bidragit till den positiva utveckling
vad giller demokratisk samhillsstyrning, mitt
utifrin  sex  indikatorer  (voice  and
accountability, political stability, government
effectiveness, regulatory quality, rule of law,
control of corruption), som bérjar ta form i
dessa linder.

Trots stdd till att stirka aktdrer och
processer fér demokratisk utveckling avsléjar
hindelserna i Kenya efter valen skorheten i
den demokratiska sambhillsstyrningen och
behovet av fortsatta insatser for att frimja
bide rittsikerhet och demokratiska reformer.
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Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll i
utveckling

P3 jimstilldhetsomridet och vad giller
kvinnors roll i utveckling rider stora brister i
Afrika, dven om vissa framsteg gors. I Uganda
har Sverige bidragit till ett UNDP-projekt f6r
upplysning och kunskap om sexuellt och
konsrelaterat vald 1 krigsdrabbade omriden i
landets norra delar. UNDP:s arbete har
resulterat 1 okad kunskap pid omridet samt
okad kapacitet att hantera frigorna i samhillet
genom utvecklandet av  multi-sektoriella
policyprogram.

Sverige har dven bidragit till ett projekt
drivet av Unifem och Women’s Coalition for
Peace (UWCP) "Promoting Women’s Role in
Peace Building, Recovery and post conflict
Reconstruction for Northern Uganda” som
syftar till att framhilla kvinnors roll i
fredsbyggande och ateruppbyggnadsarbete.
Arbetet har resulterat i att ett kvinnligt
perspektiv har integrerats i
fredsférhandlingarna i norra Uganda.

I Kenya har Sverige bidragit till Gender and
Governance Programme som koordineras av
Unifem och syftar tll att utveckla
jamstilldheten pd ett konstitutionellt, juridiskt
och institutionellt plan. Programmet har bl.a.
resulterat 1 att fler kvinnor kandiderat till
poster under val, att de olika politiska
partierna har inkluderat skrivningar om
jaimstilldhet 1 sina partiprogram samt fler
frivilliga organisationer som arbetar for ett
mer jimstillt samhille.

Miljo och klimat

P2 miljé- och klimatomridet har svenskt stod
for att stirka grinsoverskridande vattenresurs-
forvaltning bl.a. bidragit till att pd ett fredligt
sitt fordela och skydda gemensamma
vattenresurser och delade flodomriden. Med
hjilp av svenskt stod har Angola, Botswana
och Namibia, som delar Okavangafloden,
under 2007 etablerat ett sekretariat for att
stirka samarbetet mellan linderna, vilket
skapat forutsittningar och kapacitet att
diskutera och komma &éverens om férdelning
av vattenresurser mellan linderna.

Sverige har finansierat forvaltningsstrategin
for Pungwefloden, som har sina killor i
Zimbabwe och rinner ut i Mogambique.
Denna strategi anses nydanande, allra helst
som den tydligt viver in anpassning till
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klimatf6érindringarna utifrin ett
konfliktférebyggande perspektiv. Genom bl.a.
upprittandet av ett gemensam kommission foér
planering och overvakning samt
genomfoérande av dtgirder for att hoja med-
vetenheten rérande resurshdllning med vatten,
har motsittningar rérande
vattenanvindningen kunnat undvikas eller
16sas pd ett tidigt stadium.

I Tanzania har svenskt stod till insatser for
bittre kemikaliekontroll bla. resulterat i ett
forsta utkast till en ny nationell lagstiftning pd
omrédet.

Svenskt stod till nationella strategier for
fattigdomsbekimpning
I tio av de linder som erhdller svenskt
bilateralt stdd  finns nationellt  igda
fattigdomsbekidmpningsstrategier  (Tanzania,
Mogambique, Uganda, Rwanda, Mali, Burkina
Faso, Etiopien, Zambia, Kenya och Malawi).
Malet med dessa strategier ir att minska fattig-
domen i linderna, vilket gérs genom reformer
och program. Givarlinderna stédjer arbetet
genom olika former av st6d, 1 6kande utstrick-
ning programstdd  (generellt budgetstdd,
sektorbudgetstdd och sektorprogramstod).
Under 2007 har budgetstod givits till totalt
sex linder.

Tabell 3.5 Utfall av budgetstod per land, 2007

Miljoner kronor

Land Utfall Land Utfall
Burkina Faso 60 Rwanda 80
Mali 80 Tanzania 350
Mocambique 300 Zambia 96

Kalla: Sidas arsredovisning

Sida bedémer att budgetstdden har bidragit till
att 6ka samarbetslindernas offentliga utgifter
inom omridden med stor betydelse for
fattigdomsbekidmpningen och servicen till de
fattiga samt stirkandet av de offentliga
planerings- och budgetsystem.

I samtliga linder ull vilka Sverige givit
budgetstdd har tillgingen till skolundervisning
okat och det allminna hilsoliget f6r den
fattiga befolkningen férbittrats. I Burkina
Faso har anslagen fér hilso- och sjukvird
fordubblats  mellan 2001  och  2006.
Grundskoleutbildningen i Tanzania ir numera
gratis och andelen inskrivna elever i
grundskolan har 6kat frn 60 procent 2000 till



97 procent 2007. I Zambia har antalet barn
som dr inskrivna i grundskolan ékat frin 77,6
procent 2003 till 94,8 procent 2005. I
Mogambique  har antalet  hilso- och
sjukvirdsinrittningar 6kat med nistan 25
procent mellan 2002 och 2006 och i Mali har
antalet offentliga virdcentraler 6kat med
nistan 30 procent mellan 2002 och 2006. I
Burkina Faso ndr numera nationella
vaccinationskampanjer 100 procent av barnen
och i Rwanda har spidbarnsdsdligheten
minskat frdn 107 per 1000 f6dda 2000 till 86
per 1000 fédda 2005. Aven den ekonomiska
tillvixten har o6kat 1 dessa linder. I
Mogambique har den &rliga tillvixten i
ekonomin sedan 1996 varit i genomsnitt 8
procent. I Rwanda har den arliga tillvixttakten
varit 6 procent mellan 2001 och 2006.

Utbetalning av budgetstod sker &rsvis och
ir kopplad till arliga resultatgenomgangar samt
dialoger om krav pd samarbetslindernas
dtgirder 1 friga om antikorruption, demokrati
och minskliga rittigheter, den nationella
strategin  f6r  fattigdomsbekimpning, de
offentliga finansiella styrsystemen och den
ekonomiska politiken. Dessa krav ir stillda for
att minimera de risker som budgetstéd kan
innebira, ekonomiska sivil som politiska.
Regeringens beslut om reviderade riktlinjer fér
budgetstdd (se avsnitt 3.4.2) innebir att 6kad
uppmirksamhet ska dgnas dessa frdgor.

Ekonomisk risk kan ta sig uttryck i form av
att budgetstddsmedel inte anvinds for avsedda
indamdl, vilket har koppling till svagheter i de
finansiella  styrsystemen. Samtidigt kan
budgetstdd bidra till att stirka dessa system.
Budgetstddet ger dven mdojlighet il
granskning av statsbudgeten och reformerna
av de offentliga finanserna samt stirker
systemen for ansvarsutkrivande. Politisk risk
kan minimeras genom att resultaten av
samarbetslandets férda politik foljs upp och
kopplas  ull fortsatt  utbetalningar av
budgetstsd.

Regeringen gér bedémningen att i de linder
dir det finns ett starkt politiskt 3tagande
genom  en  nationell  strategi  for
fattigdomsbekimpning och férutsittningarna i
ovrigt dr de ritta dr budgetstdd en effektiv
stodform for att minska fattigdomen. Som
komplement till generellt budgetstod ges i
samtliga linder dven stod for
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kapacitetsutveckling samt direkt st6d il
reformer inom sirskilt angeligna omriden.
Angeligna utmaningar i form av 6kat dgar-
skap, givarharmonisering, kapacitetsutveck-
ling, korruptionsbekimpning m.m. &terstdr
dock fér att uppnd en dnnu mer ldngsiktig och

hillbar utveckling.
I  samtliga linder med nationella
fattigdomsbekimpningsstrategier arbetar

Sverige  for att f3 till stdnd en effektiv
givarsamordning  och  ett  fungerande
harmoniseringsarbete. I manga av linderna har
dessa anstringningar givit goda resultat.
Zambia, Mocambique, Tanzania, Burkina
Faso, Kenya och Mali har gemensamt satta
resultatmatriser kopplade till strategierna for
fattigdomsbekimpning, vilka fungerar som en
bas foér givarnas 4rliga bedémningar om
strategiernas genomforande och resultat, samt
f6r bedémning av de generella dtaganden som
giller generellt budgetstod.

Uppfoljningar under 2007 wvisar bla.
féljande. Mogambique uppnddde 45 procent av
milen helt och att ytterligare 45 procent av
maélen var till storre delen uppnddda. Svagast
miluppfyllelse 1 Mogambique var inom
omridena demokratisk samhillsstyrning och
jordbruk. De svaga resultaten inom
jordbrukssektorn ledde till att Sida minskade
sitt tagande for sektorprogramstddet inom
jordbruksektorn. Zambia bedémdes uppfylla
70 procent av sina mdl. Framférallt inom
omridet offentlig finansiell styrning var
resultaten svagare in tidigare 4r, frimst
beroende pd en kraftig stirkning av den lokala
valutan gentemot andra valutor, vilket ledde
till ett inkomstbortfall for staten, samt
kostnader fér wvalen 2006. 1 Tanzania
bedémdes resultaten vara nigot svagare in
tidigare 4r, framférallt pid grund av
energikrisen, dirmed okade inte Sida det
generella budgetstddet som planerat.

Virdet pd Human Development Index har
under perioden okat fér samtliga tio linder
och den ekonomiska tillvixten har varit
fortsatt hég (drygt 6 procent i genomsnitt).
Okad produktion inom jordbruket kan avlisas
framfor allt i Mogambique, Kenya, Malawi och
Mali. I Uganda uppskattas enligt en nationell
hushdllsundersokning att andelen absolut
fattiga har minskat frin 36 procent 2003 till 31
procent 2006. I Mali visar en liknande
undersékning att fattigdomen har minskat

41



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 7

fran 55 procent av befolkningen 2001 till 47
procent 2006. I Kenya visar en nationella
undersokning att fattigdomen minskat frin 52
till 46 procent mellan 1997 och 2006. Zambia
bedéms nu kunna uppnd alla millenniemal
utom mddradédlighet och miljomalet mot
endast 10 procent 2003. Mogambique bedéms
kunna uppna hilften av mélen och har svirast
att bromsa epidemiska sjukdomar samt rida
bot pd underniring hos barn. Mali och
Tanzania har svirast att uppni de
hilsorelaterade malen.

Afrikanska utvecklingsbanken

Ar 2007 genomfordes en pafyllnad av
Afrikanska utvecklingsbankens (AfDB) mjuka
utldningsfénster, Afrikanska utvecklingsfon-
den, om totalt 58 miljarder kronor, en ékning
med 52 procent. I pifyllnaden var det viktigt
for Sverige att {4 beslut om hur AfDB skulle
fokusera pd sina komparativa fordelar. De
fokusomridden som givarna enades kring —
infrastruktur, god samhillsstyrning och
regional integration — var i linje med svenska
prioriteringar. Regeringen ir ocksd n6jd med
att AfDB kommer att utéka sitt engagemang i
post-konfliktlinder, s.k. sviktande stater.
Dessa stater har stora resursbehov, men har
tidigare haft svirt att {3 tillgdng till finansiering
frin banken. Avgorande for att Sverige kunde
stodja den ambitiésa pifyllnaden var att ett
nytt resultatramverk fér fonden slogs fast.
Sverige  har  direfter varit en av
nyckelaktrerna 1 att inritta en knutpunkt
inom AfDB f{ér bistdndseffektivitet och
resultat vilket dr viktigt for att sikerstilla att
de tagna besluten nu genomférs 1 hela banken.

Nordiska Afrikainstitutet

Program- och forskningsridets &versyn av
Nordiska  Afrikainstitutet  (NAI)  frin
2005/2006, har inneburit att institutet har
vidtagit vissa tgirder. Exempelvis har NAI
antagit en ny tydligare budgetstruktur,
genomfért en  Oversyn av  institutets
publikations- och informationsverksamhet
samt genomfért en sammanslagning av
publikations- och informationsresurserna for
ett bittre och effektivare utnyttjande av medel.
Nuvarande forskningsprogram och projekt
har sammanférts 1 sex tematiska kluster for att
tydliggéra inriktningen. NAIL:s bibliotek ir
fortsatt mycket vilbesokt och under 2007 har
bibliotekets  resurser  blivit  sékbara i
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Bibliotek.dk, den danska  nationella
soktjinsten som anvinds fér litteratursdkning
och bestillningar i Danmark.

Sammanfattande bedomning av resultat

Regeringens bedémning ir att det svenska
utvecklingssamarbetet med Afrika har bidragit
till utvecklingen i regionen, med tlltagande
ekonomisk tillvixt i flera linder, firre vipnade
konflikter, ett storre afrikanskt ansvarstagande
och den positiva utveckling som finns 1 vissa
Afrikanska linder fér att nd flera av
millenniemdlen. Effekterna av regeringens
okade fokus pd minskliga rittigheter och
demokrati, miljé och klimat samt frimjande av
jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling har
bérjat ge tydliga resultat. Trots flera positiva
tendenser ir fattigdom, fértryck och konflikt
allgamt utbredda och utmaningarna pd den
afrikanska kontinenten kommer att vara
fortsatt stora under minga &r framover.

Asien

Sveriges utvecklingssamarbete med Asien styrs
genom nio samarbetsstrategier samt en
regional strategi f6r Sydéstasien med bilaterala
avsnitt fér Burma, Filippinerna, Indonesien
och  Osttimor. De  fem  storsta
samarbetslinderna 1 regionen ir Afghanistan,
Vietnam, Bangladesh, Laos och Kambodja.
Under 2007 utbetalades under det bilaterala
utvecklingssamarbetet totalt ca 1,7 miljarder
kronor till Asien, varav ca 1,6 miljarder kronor
under  verksamhetsgrenen  Asien  och
resterande  under  verksamhetsgrenarna
humanitira insatser och konfliktrelaterad
verksamhet, enskilda organisationer, forskning
och u-krediter.

Regeringen har mellan januari 2007 och
augusti 2008 beslutat om fem uppdrag for att
utarbeta forslag till samarbetsstrategier och
utfasningsstrategier i Asien.

Det svenska samarbetet med regionen
fokuserar frimst pd omridena demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter,
frimjandet av ett hillbart utnyttjande av
naturresurser och omsorg om miljén samt
ckonomisk och social utveckling och
ugjimning. P4 det handelsrelaterade omridet
har insatser bla. resulterat i att enskilda
linders fattigdomsbekimpningsstrategier



inkluderar existerande begrinsningar och
behov av &tgirder for att i hogre grad nyttja
handel f6r tillvixt och fattigdomsbekimpning.
Nedan redovisas resultat frin ett urval av
initiativ och insatser.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Sverige bidrog 2007 med 135 miljoner kronor
till  Afghanistans  teruppbyggnadsfond
(ARTF) som administreras av Virldsbanken.
Genom att stddja ARTF har Sverige bidragit
till att skapa ett fungerande l6nesystem och till
att 220 000 statstjinstemin har fitt sina [6ner
utbetalda. Fonden har ocksd férenklat
koordineringen mellan givarna och den
afghanska regeringen, vilket har inneburit
minskade administrativa kostnader.

Genom  bla.  svenskt  stod  wll
decentraliseringsreformen 1 Kambodja har
nationella demokratiska strukturer och system
kunnat byggas upp, vilket 1 sin tur underlittat
férsoningsprocessen pd lokal nivd. I Laos har
den informella svensk-laotiska arbetsgruppen
for minskliga rittigheter som etablerades 2002
bidragit till ett 6ppnare diskussionsklimat om
minskliga  rittigheter mellan  linderna.
Arbetsgruppen har dven lett till en rad
utbildningsinsatser inom omridet minskliga
rittigheter.

For att frimja framvixten av lokala nitverk
av foretag inom ramen fér FN:s Global
Compact, har svenskt stod limnats till FN:s
ekonomiska och sociala kommission fér Asien
och Stillahavsregionen (UNESCAP).
Insatserna har varit inriktade pd utbildning,
utarbetande av verktyg fér foretag samt
erfarenhetsutbyte mellan linder och har bla.
resulterat 1 att tre regionala seminarier och ett
antal workshops har genomforts liksom
landfokuserade  utbildningsprogram.  Flera
foretagsdrivna lokala nitverk har bildats, bl. a.
i Vietnam, Thailand och Bangladesh och de
asiatiska foretagen deltar nu aktivt 1 den
internationella policydebatten kring socialt
ansvarstagande.

I Sri Lanka har svenskt stdd till oberoende
Sri Lanka Press Institute (SLPI) bidragit till
att stirka pressfriheten i landet och till att
censur och kontroll av medierapportering har
férhindrats. Det svenska stédet till SLPI har
dven bidragit till att en reklamationsfunktion
for stirkt pressetik har etablerats. Antalet
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dtgirder per reklamation uppnidde sin hogsta
niva 2007.

Rikspolisstyrelsens samarbete med den
lankesiska polisen har fortsatt. Sedan 2005 har
totalt ca 2270 brottsplatsutredare utbildats
och placerats 1 kriminaltekniska laboratorier i
olika delar av landet. Utvirderingar visar att
antalet fall dir teknisk bevisning anvints i
kriminalutredningar har okat frin 593 uill
2 936 mellan 2006 och 2007.

Stéd till den regionala organisationen
Forum Asia har hjilpt organisationen i deras
arbete att frimja tillimpningen av FN:s
minskliga rittighetsmekanismer och att stirka
regionala och nationella nitverk och bistd de
nationella medlemsorganisationerna i deras
arbete f6r minskliga rittigheter.

Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll ¢
utveckling

Ungefir 35 miljoner kronor av det svenska
stodet till ARTF allokeras drligen tll det
Nationella solidaritetsprogrammet (NSP) som
syftar till att genom valda byrid identifiera
lokalsamhillets utvecklingsprioriteringar, vilka
direfter dtgirdas gemensamt av byarna sjilva
och NSP. Kravet pi kvinnors medverkan i
byriden har resulterat 1 att kvinnliga
perspektiv pd utveckling har stirkts. Under
2007 utvidgades NSP till att i praktiken
omfatta alla provinser i landet.

Svenskt stdd till hilsosektorprogrammet i
Bangladesh har bidragit till att kvinnor fitt
tillging tll gratis modravird och hilsovird
under graviditeten. Genom svenskt st6d till tre
bangladeshiska organisationer som arbetar
med sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter har Sverige bidragit till utbildning
av annan hilsopersonal in likare i att utféra
tidiga aborter pd ett medicinskt och kliniskt
korrekt sitt, detta foér att minska antalet
illegala  aborter. En  utvirdering av
verksamheten visar pd positiva resultat.

Svenskt  stdd  tll  féretagsekonomisk
utbildning i entreprenérskap fér smiskaliga
foretag i Vietnam har till stor del nitt ut till
kvinnor och har bidragit till att stirka fattiga
kvinnors stillning pd landsbygden.

Miljé och klimat

Asien ir virldens mest férorenade region och
miljoproblemen tenderar att tillta. Minga
linder har idag en modern miljlagstiftning
men brister fortfarande 1 tillimpningen.
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Sidas regionala miljosekretariat 1 Asien
(Swedish Environment Secretariat in Asia -
SENSA) har bidragit till att stirka sdvil
miljosamarbetet ~ mellan  Sverige  och
Sydéstasien som det regionala
miljésamarbetet. Genom stéd till ett regionalt
forskningsnitverk intensifierades samarbetet
mellan nationella forskningsinstitut i regionen
under 2007.

I Vietnam samarbetar svenska och
vietnamesiska myndigheter for att stirka
miljledning och markanvindning (SEMLA).
Som ett konkret resultat av ett svenskt-
vietnamesiskt samarbete pd myndighetsniva
har den vietnamesiska lagstiftningen fér
hillbart utnyttjande av naturresurser och
omsorg om miljén férbittrats. Bland annat har
en ny lag antagits om anvindning av
kemikalier. SEMLA-programmet har Zven
bidragit till ett nytt regelverk for att férbittra
tillimpningen av miljoskyddslagen, genom
bland annat strategisk miljdanalys och
miljokonsekvensbedémning.

Sverige har genom Kemikalieinspektionen
under flera &r givit det ansvariga ministeriet i
Vietnam rid och stéd 1 utvecklingen av en
lagstiftning pd kemikalieomridet och 1 slutet
av 2007 antog nationalférsamlingen en ny
kemikalielag. Arbetet fortsitter nu med
utveckling av  sekundirlagstiftning  och
etablerande  av en  myndighet  for
kemikaliefrigor.

Ekonomisk och social utveckling och utjimning
Det har skett en gradvis forbittring vad giller
de ekonomiska och sociala rittigheterna i
regionen. Fattigdomen minskar i minga linder
och allt fler far tillgdng till skolutbildning.

I Afghanistan har Sverige bidragit till
utbildningssektorn via Unicef och Svenska
Afghanistankommittén. Ombkring sex
miljoner  barn  gick  trots  besvirliga
sikerhetsforhillanden 1 skola under 2007,
jimfért med en miljon barn &r 2001. Trots
sirskilda satsningar pd flickors skolging ir
emellertid endast ca 30 procent av eleverna
flickor.

I Indien har Sveriges st6d till den indiska
frivilligorganisationen MAMTA:s
ungdomsprogram bidragit till att MAMTA
under 2007 fick i uppdrag av det indiska
nationella aidsprogrammet att ta fram en
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modell f6r hiv-férebyggande genom lokala

ungdomsarbetare.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) férmed-
lade 2007 11,6 miljarder US-dollar i 18n och
gavor till de regionala lintagarlinderna. Som
medlem och givare har Sverige fortsatt virnat
AsDB:s dvergripande mandat om
fattigdomsbekimpning samt verkat fér en
starkare integrering av miljéhinsyn 1 insatserna
och att banken 6kar selektiviteten och fokus i
verksamheten. Detta har fitt genomslag i det
lingsiktiga strategiska ramverk som ska styra
bankens verksamhet fram tll 2020. I
férhandlingen om Asiatiska
utvecklingsfondens tionde pafyllnad har ocksd
inrittandet av ett resultatramverk i linje med
Parisdeklarationen varit central fér Sverige.
AsDB har nu lagt fram ett bankéverskridande
resultatramverk som stirker organisationens
resultatstyrning och forbittrar mojligheterna
till uppfoljning.

Sammanfattande bedomning av resultatet

Asien omfattar ett geografiskt, ekonomiskt
och politiskt mycket differentierat omride.
Utvecklingstrenderna  f6r  demokrati  och
minskliga rittigheter, miljé och jimstilldhet
ir dirfér mycket blandade, bdde mellan och
inom linderna. Sammantaget ir bedémningen
emellertid att det svenska
utvecklingssamarbetet med Asien bidragit till
en positiv utveckling vad giller flera av
millenniemalen. Den extrema fattigdomen har
minskat kraftigt och fler far tillgdng till allmin
skolutbildning.  Barnadédligheten  minskar,
men utvecklingen gir alltfor ldngsamt for att
malet ska vara uppndtt 2015, inte minst i
Sydasien och di frimst Afghanistan. Flera
linder i regionen kommer heller inte att uppnd
méilet om en miljomissigt hillbar utveckling.

Mellanéstern och Nordafrika

Sveriges samarbete med Mellandstern och
Nordafrika baseras pa en dvergripande strategi
for utvecklingssamarbetet med Mellanéstern
och Nordafrika, en forenklad strategi for Irak
samt en strategi for utvecklingssamarbetet
med Vistbanken och Gaza. Under 2007
utbetalades under det bilaterala
utvecklingssamarbetet totalt ca 568 miljoner



kronor till Mellanéstern och Nordafrika, varav

ca 312 miljoner  kronor  under
verksamhetsgrenen Mellansstern och
Nordafrika och resterande under verksamhets-
grenarna humanitira insatser och
konfliktrelaterad verksamhet samt enskilda
organisationer.

Regeringen har mellan januari 2007 och
augusti 2008 beslutat om ett uppdrag for att
utarbeta forslag till en ny samarbetsstrategi for
Vistbanken och Gaza.

Samarbetet i regionen har frimst skett
genom insatser inom omrddena demokratisk
samhillsstyrning baserad p3 respekt for
minskliga rittigheter, ekonomisk och social
utveckling och utjimning samt
konfliktférebyggande insatser. P3
handelsomridet har svenskt stéd bl.a. bidragit
till 6kad kapacitet pd tullomridet och till
identifiering av mdjligheter for individuella
linder att bredda sin exportbas.

For Vistbanken och Gaza tllkom 395
miljoner kronor fér stéd till humanitira
insatser genom UNRWA, vilket gér Sverige
tll en av de stdrsta europeiska givarna till
palestinierna. Vid en givarkonferens 1 Paris i
december 2007 presenterade den palestinska
myndigheten en reform- och utvecklingsplan,
som visade pd ett stort behov av direktstod.
Dirfér beslutade Sverige att bidra med 45
miljoner kronor wll TIM (Temporary
International Mechanism), som inrittats av
Europeiska kommissionen for att sikerstilla
att medel inte ska komma Hamas till godo.
Medlen har frimst gitt till 16neutbetalningar
till offentliganstillda.

Utvecklingen i Irak medférde att det
humanitira stédet 6kade till drygt 78 miljoner
kronor under 2007, dvs. nigot mer in det
bilaterala dteruppbyggnadsstédet som uppgick
till 74,5 miljoner kronor. Det humanitira
stodet omfattade bla. insatser for att roja
minor 1 den kurdiska regionen samt foér
tillgdng till primirhilsovird och utbildning fér
internflyktingar och flyktingar i angrinsade
linder. Nedan redovisas resultat frin ett urval
av initiativ och insatser.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Situationen vad betriffar demokrati och
minskliga rittigheter ir fortsatt problematisk 1
stora delar av Mellangsternregionen. P23
Vistbanken och Gaza har stéd, sirskilt med
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inriktning pd stats-/nationsbyggande, gitt till
att reformera och stirka presidentkontoret.
Projektet har bidragit till utformandet av en
minskad och meritbaserad
organisationsstruktur.

Palestinian Independent Commission for
Citizens Rights (PICCR), som bevakar och
frimjar respekt for de minskliga rittigheterna
pd de ockuperade palestinska omridena, har
mottagit svenskt stdd under 2007. P4 grund av
det svaga rittssystemet och den lamslagna
lagstiftande forsamlingen har PICCR  haft
svart att utfora sitt arbete, men har 4nd3
lyckats sprida kunskap om minskliga

rittigheter.

I Irak har stéd till frimjande av det civila
samhillet =~ med  huvudinriktning  pd
kapacitetsutveckling,  demokratiutveckling,

jamstilldhet  och rittighetsbaserat  arbete
fortsatt via Olof Palmes Internationella
Centrum. Ungefir 6000 personer frin det
civila samhillet fr8n hela Irak har hittills
deltagit i ndgon aktivitet inom ramen foér
programmet och under 2007 genomférde
centret mer ir 40 projekt tillsammans med
irakiska organisationer. Projekten har bidragit
till att skapa bittre férutsittningar f6r okad
forstdelse och respekt mellan olika etniska,
nationella och religiésa grupper.

Insatser som riktar sig till hela regionen,
med nitverksbyggande som ett viktigt delmal,
har t.ex. omfattat stéd till ungdomar utanfér
lagen,  vilket  har resulterat 1 en
utbildningsmanual pd arabiska som kommit
till  stor anvindning bland ansvariga
myndigheter i regionen.

Sverige har genom Anna Lindh-stiftelsen
gett stod till ett barnlitteraturprogram som
bidragit till okad tillging, kvalitet och
anvindning av barnlitteratur i regionen.

Svenska institutet 1 Alexandria bedriver
langsiktig verksamhet med syfte att stirka
samverkan mellan  Sverige och  6vriga
europeiska linder och linderna i Mellanéstern,
bl.a. genom nitverk av forskare, journalister
och minniskorittsaktivister. Ar 2007 slots ett
samarbetsavtal med Arabférbundet.
Verksamheten vid Svenska institutet har
utvirderats under dret och resultatet var
genomgdende  positivt,  bla.  visade
utvirderingen att institutet spelat en viktig roll
for att skapa dialog i samband med
karikatyrkrisen.
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Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll i
utveckling
Okade rittigheter for kvinnor utgér en viktig
forutsittning for ekonomisk och social
utveckling 1 Mellanéstern. Under 2007 har
Kvinna till Kvinnas regionala Mellandstern-
program 1 samarbete med 19
kvinnoorganisationer, frimst frin Jordanien,
Libanon och Egypten men iven frdn Irak och
Syrien, omfattat arbete kring vald mot kvinnor
och kvinnors delaktighet i processer fér fred-
och sikerhet, minskliga rittigheter och
lagstiftning samt kvinnors organisering och
politiskt deltagande. Under 2007 resulterade
stodet t.ex. 1 utbildning for socialarbetare som
stoder kvinnor i palestinska flyktingliger i
Libanon och kvinnliga flyktingar med
krigstrauman 1 Egypten. Flera organisationer
har med stoéd av Kvinna till Kvinna arbetat
med regionala  kvinnorittsfrigor,  t.ex.
kvinnans rittigheter 1 samband med
dktenskap och skilsmissa samt virdnadsfrigor.
P2 en overgripande nivd bidrar stédet till att
skapa nitverk bland kvinnoorganisationer i
regionen och ull att koppla mindre
organisationer som arbetar lokalt till starkare
organisationer pa nationell eller regional niva.
Kvinnans stillning i Irak har forsimrats
under senare r och Sverige har dirfér bidragit
till Unifems projket ”Advocating for a Gender
Sensitive Constitution and Legislation in
Iraq”, som lett till att 18 kvinnliga irakiska
parlamentariker,  tillika ~ medlemmar i
parlamentets kommitté for lagstiftning 1
kvinno- och barnfrigor, utbildats om FN:s
Kvinnokonvention (CEDAW) och
internationell  ritt.  Samma  utbildning
genomfordes for 14 utvalda advokater och
domare. Kvinnofrigorna har lig prioritet i Irak
och stédet ir dirfor av 1angsiktig karaktir.

Miljo och klimat
Frigor kopplade till vattenfrsérjning ir
centrala 1 regionen. Ett

Mellandsternseminarium  anordnas  dirfor
arligen 1 samband med Virldsvattenveckan i
Stockholm. En viktigt slutsats vid Aarets
seminarium var deltagarnas konstaterande av
att det foreligger ett omedelbart behov for
linderna 1 regionen att {3 igdng en funktionell
nationell dvervakning av sina
grundvattenresurser. Stockholm International
Water Institute (STWI) har fungerat som en
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plattform for regional dialog om hur dessa
fragor ska kunna angripas regionalt.

P3 Vistbanken och Gaza har ett samarbete
med den palestinska vattenmyndigheten
inneburit dtgirder for forbittrad sanitet i norra
Gaza  samt  stod  tll ettt nyte
avloppsreningsverk. Reningsverket férvintas
bidra ull ett hillbart utnyttjande av
naturresurser och omsorg om miljén. Trots
den svdra situationen ir den férsta delen av
projektet, att bygga en pumpstation, en
tryckledning  och  infiltrationsbassinger
genomford.

I Irak har omfattande insatser gjorts till
stod for el-sektorn. Sverige har samarbetat
direkt med det irakiska el-ministeriet samt gett
stoéd via UNDP och Virldsbanken. Detta har
pd kort sikt lett till elférsérjning for fyra
sjukhus 1 olika delar av landet och moderna
underhillssystem  vid  tolv  irakiska
elproduktions- och distributionsanliggningar.
Huvudinriktningen av stodet ir lngsiktig
kapacitetsutveckling av el-ministeriet, vilket
bla. lett till férbittringar av underhillsarbetet
pa tolv irakiska anliggningar.

Sammanfattande bedomning av resultat
Forutsittningarna for utvecklingssamarbete 1
Mellanosternregionen dr delvis svdra. Trots
detta har Sverige lyckats genomféra relevanta
insatser, exempelvis har samarbetet med el-
ministeriet i Irak bidragit till bittre villkor f6r
fungerande elférsérjning 1 Irak. Stod il
demokrati och minskliga rittigheter ir
sjalvfallet av mer lingsiktig karaktir men
svenskt nitverksbyggande ger utrymme foér
samverkan mellan reformistiska krafter i
regionen.

Latinamerika och Karibien

Sveriges utvecklingssamarbete med
Latinamerika och Karibien baserades fram till
slutet av 2007 pd regionstrategier for
Centralamerika och Karibien, med sirskilda
kapitel fér Guatemala, Honduras och
Nicaragua, samt av en regional strategi for
Sydamerika, som  kompletteras av
landstrategier fér Bolivia och Colombia. De
fem storsta samarbetslinderna i regionen ir
Nicaragua, Guatemala, Honduras, Bolivia och
Colombia. Under 2007 utbetalades under det



bilaterala utvecklingssamarbetet totalt ca 1,4
miljarder kronor till Latinamerika varav drygt
1 miljard kronor under verksamhetsgrenen
Latinamerika och resterande medel under
verksamhetsgrenarna enskilda organisationer,
forskning samt humanitira insatser och
konfliktrelaterad verksamhet.

Regeringen har mellan januari 2007 och
augusti 2008 beslutat om nio uppdrag fér att
utarbeta  forslag  till  samarbetsstrategier,
utfasningsstrategier och utfasningsplaner i
Latinamerika.

Samarbetet 1 regionen sker frimst genom
insatser  inom  omridena  demokratisk
samhillsutveckling, minskliga rittigheter och
ekonomisk och social utjimning. Nedan
redovisas resultat frdn ett urval av initiativ och
Insatser.

Demokrati och ménskliga rittigheter
Demokratisk sambhillsstyrning har varit den
storsta sektorn f6r utvecklingssamarbetet med
Latinamerika under minga ir. Under 2007
stod den foér knappt 50 procent av
verksamheten inom Latinamerika.

Genom stéd till ett projekt 1 samarbete med
sex partianknutna organisationer har Sverige
bidragit tll att motivera unga politiker i
Guatemala att fortsitta inom politiken.

I Nicaragua har Sverige gett stod till
programmet {6r “barfortajurister”, vilket
bidragit till en hogre andel 16sta rittstvister i
de landsbygdsomraden dir de verkar.

Fréamjande av jamstélldbet och kvinnors roll i
utveckling

I Guatemala ger Sverige stéd till en fond for
lokal utveckling som erbjuder fattiga kvinnor
och min mikrokrediter for att forbittra sina
inkomstmojligheter. Under forsta halviret
2007 kunde nirmare 10000 personer, i
huvudsak  ursprungskvinnor 1 extrem
fattigdom, gora inkomstbringande
investeringar med krediter de erhdllit inom
ramen {6r programmet.

Miljo och klimat

I Bolivia ger Sverige stdd till Unicefs program
for wvatten, sanitet och hygien. Genom
projektet  har 31 nya system for
vattendistribution byggts under 2007, vilket
bl.a. resulterat i att nistan 4 000 personer har
fatt tillgdng till rent vatten. Vidare har 3 700
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skolelever fitt tillging till ekologiska latriner
pa sina skolor.

Ekonomisk och social utveckling och utjimning
I Honduras har Sverige gett stéd till
hilsoministeriets projekt for att 6ka tillgingen
till och kvaliteten pd hilso- och sjukvird fér
den fattigaste befolkningen. Projektet har bl.a.
medfért  att 43 ”byhilsovirdsstugor”
upprittats under 2007, vilket innebdr att
antalet fattiga kvinnor, min och barn som fitt
tillgdng till grundliggande hilso- och sjukvard
har 6kat med ca 15 000 personer.

Genom svenskt bidrag till FondeAgro, ett
program fér marknadsbaserat jordbruk fér
fattiga jordbrukare 1 norra Nicaragua, har
framférallt kvinnor inom programmet fitt en
substantiell 6kning av sina inkomster. Nir
programmet inleddes var 73 procent av
milgruppen under fattigdomsnivin om
mindre 4n en US-dollar per dag, under 2006
hade nivin sjunkit till 47 procent.

Fred, forsoning och dteruppbyggnad

Sverige  ger stdod il  organisationen
Corporacién Nuevo Arco Iris (CNAI) arbete
i Colombia till stéd fér konfliktens offer.
Resultatet av. CNALs arbete dr bla. att
myndigheter 1 storre utstrickning erkinner
sitt ansvar gentemot offren. Vidare har stodet
till FN-programmet REDES {6r férsoning
och utveckling 1 Colombia skapat utrymme
for utsatta och marginaliserade gruppers
deltagande genom att frimja organisering och
kapacitetsutveckling i ndgra av Colombias allra
fattigaste konfliktomriden, vilket pd sikt kan
bidra till hallbar utveckling och fred.

I Guatemala har Sverige gett stod till
systematiseringen av de tidigare okinda
nationella polisarkiven. Arkiven anvinds nu
som  bevismateril och underlag il
ombudsmannaimbetets ~ utredningar  av
dvergrepp pd minskliga rittigheter under
inbordeskriget.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 2007 har den Interamerikanska
utvecklingsbanken ~ (IDB)  fortsatt  en
genomgripande reformprocess som bl.a. syftar
till betydande decentralisering. Reformerna
har bla. lett till en jimnare kénsbalans inom
IDB vilket Sverige linge pekat pd behovet av
att dtgirda. IDB:s ledning visar nu ocksd p3 att
de tagit till sig uppmaningen frin Sverige och
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valkretsen att tydligare prioritera arbetet med
att uppfylla Parisagendan. Likasd har IDB
slutligen, efter pdtryckningar frin Sverige och
valkretsen, tagit fram ett férslag som kriver att
projekt som de finansierar inom den privata
sektorn har ett positivt utvecklingsgenomslag.
IDB ir en viktig aktdr i regionen och
formedlade ca 6,7 miljarder US-dollar till sina
medlemslinder 2007. Regeringen beddémer
dock att IDB bor stirka sitt fattigdomsfokus
for att bli en dnnu mer relevant aktdr inom
utvecklingssamarbetet.

Sammanfattande bedomning av resultat
Regeringens bedémning dr att det svenska
utvecklingssamarbetet 1 regionen bla. har
bidragit till stirkandet av demokratiska
processer och institutioner vilket i sin tur kan
paverka lindernas respekt for de minskliga
rittigheterna.  Stédet till demokrati och
minskliga rittigheter har dock inte bidragit till
okade ekonomiska mojligheter f6r de fattiga i
den omfattning som férvintats. Diremot har
direkta insatser for 6kade inkomster for de
fattigaste har bidragit till 6kade mojligheter for
fattiga minniskor att férbittra sin situation.
Det l&ngsiktiga svenska arbetet f6r fred och
demokrati 1 Colombia och Guatemala gor att
Sverige ses som en pdlitlig aktdr i dessa
fortsatta processer.

Osteuropa och Centralasien

Sverige samarbetar med Osteuropa inklusive
Vistra Balkan, Turkiet och S6dra Kaukasien
samt Centralasien pa grundval av tretton land-
eller samarbetsstrategier samt av den tidigare
regeringens  skrivelse om det svenska
utvecklingssamarbetet med linderna 1 OSS
och pd Vistra Balkan (skr. 2004/05:109). De
fem storsta samarbetslinderna var under 2007
Ryssland, Bosnien och Hercegovina, Serbien,
Ukraina samt Moldavien. Under 2007 uppgick
utbetalningarna genom Sida till ca 1,8 miljarder
kronor varav 300 miljoner kronor inte
klassificeras som bistdnd enligt
OECD/DAC:s definition. Detta  avser
samarbetet med Ryssland. 1,6 miljarder kronor
utbetalades under  verksamhetsgrenen
Osteuropa och Centralasien och resterande
del under verksamhetsgrenarna humanitira
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insatser och konfliktrelaterad verksamhet samt
enskilda organisationer.

Regeringen har mellan januari 2007 och
augusti 2008 beslutat om &tta uppdrag for att
utarbeta  forslag  till  samarbetsstrategier,
utfasningsstrategier och utfasningsplaner i
Osteuropa och Centralasien.

EU:s formedlemskapsstdd — samlades i
januart 2007 1 ett gemensamt Instrument,
Instrument for Pre-accession Assistance
(IPA), vilket ersitter tidigare
formedlemsskapsstéd, bla. CARDS och
PHARE. EU:s kandidatlinder, Makedonien,
Kroatien och Turkiet samt de potentiella
kandidatlinderna Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo, Montenegro och
Serbien omfattas av stodet. IPA syftar till att
bistd de mottagande linderna i deras gradvisa
anpassning till Europeiska unionens normer
och politik, inklusive i tillimpliga fall till
gemenskapens  regelverk.  Finansieringen
uppgir 2007-2011 till 7,5 miljarder euro.

Sverige har en hog profil i utvidgningsfrigan
vilket ocksd avspeglar sig i den framtridande
roll Sverige spelat i utformningen av IPA och i
arbetet med IPA. Genomférande av 2007 &rs
IPA-programmering  pigdr 1 samtliga
mottagarlinder, i vissa dock med betydande
forseningar. Programmering fér 2008 har
inletts.

Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (European
Neighbourhood and Partnership Instrument,
ENPI) lanserades den 1 januari 2007 och
syftar till att frimja samarbete och integration
mellan EU och dess partnerlinder i Osteuropa
och Medelhavsomridet, sirskilt genom att
stirka genomforandet av grannskapspolitikens
handlingsplaner (European Neighbourhood
Policy, ENP). Partnerlinder i Osteuropa ir
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. Finansieringen uppgar 2007-2013
till 12 miljarder euro, varav en tredjedel gr till
det 6stra grannskapet. Instrumentet ir del av
reformeringen av EU-kommissionens bistdnd
som syftar till 6kad koherens och effektivare
programmering. Med ENPI har bistindet till
grannskapet 1 stor utstrickning 6vergitt frin
projekt- till programstod.

Svenska prioriteringar har varit att frimja
ENPI som ett policydrivet instrument som
stodjer ENP och har den avsedda kopplingen



till handlingsplanernas reformer. Sverige har
betonat  vikten av  att  Europeiska
kommissionen  tar  hinsyn till EU:s
uppforandekod och Parisagendan, tex. i
koordinering med andra aktorer. Sverige har
dven drivit frigor som god samhillsstyrning
och milj¢ inom bl.a. demokratifaciliteten och
investeringsfaciliteten.

Det frimsta samarbetsomridena for det
svenska bilaterala samarbetet med Osteuropa
och Centralasien var under 2007 demokratisk
samhillsstyrning och mainskliga rittigheter,
naturresurser och miljé6 samt hilsa. For
linderna 1 6stra och sydéstra Europa var EU-
nirmandet en ram fér det svenska
utvecklingssamarbetet.  Nedan  redovisas
resultat frin ett urval av initiativ och insatser.

Demokrati och ménskliga rittigheter

I Ukraina har Svenska institutet genom
projektet SWIZHE bidragit wll att nya
kulturaktorer eller t.o.m. grisrotsrorelser har
aktiverats och skapat nya nitverk &ver hela
landet. Dessa arbetar nu utifrin demokratiska
virden och ir Oppna for samarbete och
kreativt utbyte bide inom och utom landet.
Projektet, som bestod  av  itta
samarbetsprojekt mellan ett 50-tal konstnirer
och artister, tvd kulturpolitiska seminarier,
mistarklasser och workshops, har ocksd
skapat uppmirksamhet och debatt 1 media.

Stodet via Svenska Helsingforskommittén
for juridisk hjilp och rddgivning &t anhériga i
Tjetjenien har bidragit till att totalt dtta fall har
kunnat avgéras i Europadomstolen, varav tre
fall 2007. De fillande domarna gor att ett antal
tjetjenska  familjer har fitt ekonomisk
kompensation av ryska staten f6r vergrepp
begingna av ryska myndigheter under
Tjetjenienkrigen.

I Vitryssland ger Sverige st6d till utbildning
av journalister for att stodja framvixten av
oberoende media. Institutet f6r fortbildning
av journalister (FOJO) har stirkt vitryska
medieaktorers journalistiska firdigheter och
deras forstdelse f6r den roll massmedia spelar 1
demokratiska samhillen. Deltagarna har fitt
forbittrad  kunskap om  intervjuteknik,
journalistisk etik, jimstilldhetsfrigor och
rapportering om etniska minoriteter. Sidas
avslutande fas av denna insats hade en total
budget om ca 6 miljoner kronor och utfallet
2007 var 1,9 miljoner kronor.
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Sverige har under &ret fortsatt verkat for ett
okat nationellt igarskap, delaktighet och
demokratiska beslutsprocesser 1
utvecklingsplaneringen pd sivil central som
lokal nivd pd Vistra Balkan. I Bosnien och
Hercegovina har projektet “Bosnia and
Herzegovina ~ Governance  Accountability
Project” visat goda resultat. Bla. har 41
kommuner fitt en forbittrad administrativ
service, allt  frin  personbevis il
foretagsregistrering. Sida har bidragit med 75
miljoner kronor till projektet, varav 25
miljoner kronor 2007. Ett projekt fér att
stirka de administrativa funktionerna inom
det albanska skatteverket har resulterat i 6kade

skatteintikter ~ och  fler  registrerade
skattebetalare.
I Turkiet  har  Sektionen  wvid

Generalkonsulatet 1 Istanbul bidragit ill
genomférandet av en utbildningsinsats i
kommunal demokrati och férvaltning. Detta
har lett till att kommunala tjinstemin fitt en
okad forstielse for dessa frigor, for europeiska
virderingar och samarbetsstrukturer och dven
till utokade kontakter kommunerna emellan.

Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll i
utveckling

I Montenegro har Sverige genomfért ett
projekt for att modernisera polisvisendet. Ett
viktigt resultat av och framging for projektet
har varit att kvinnliga studenter nu fér forsta
gingen har antagits till polisutbildningen.

I Ryssland har Sverige bidragit wll ett
projekt, vars syfte ir att dtgirda bristen pd
rapportering om jimstilldhet. Projektets
frimsta resultat under 2007 har varit
produktionen av  sex kortfilmer om
jamstilldhet, som visats i sex regionala TV-
kanaler och beriknas ha nitt nirmare 50
miljoner tittare. Inget gir att siga exakt om
effekterna, men givet den stora milgrupp som
filmen n3dde har frigan om jimstilldhet
kunnat belysas bittre. Sida finansierar
projektet med 3,4 miljoner kronor.

I Turkiet har organisationen Ka-Der fitt
svenskt stéd for att utbilda kvinnor frin alla
politiska partier for politisk verksamhet och
for att bedriva lobbying. Detta har lett till ett
storre sjilviortroende och 6kad medvetenhet
samt bittre teoretiska kunskaper bland de
deltagande kvinnorna. Vid parlamentsvalet 1
juli 2007 mer dn férdubblades antalet kvinnor i
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det turkiska parlamentet frin 20 (4 procent)
ull 51 (8,9 procent).

Miljé och klimat
Inom miljosamarbetet har sirskild prioritet
givits till Nordliga dimensionens

miljopartnerskap (NDEP). De flesta av
projekten ir i linje med Atgirdsprogrammet
for Ostersjon (HELCOM). Framsteg har
gjorts  betriffande  projektférberedelserna
inom ramen fér vatten- och avloppsprojektet i
Kaliningrad, som ir ett NDEP-projekt dir
Sverige dven bidrar bilateralt. Sida bidrar med
totalt 126 miljoner kronor, varav 33 miljoner
under 2007. Sverige har under ménga ar givit
stod till ett reningsverk i Panevezys, Litauen.
Projektet som avslutats under &ret har
resulterat 1 att reningsverket ir upprustat for
att klara HELCOM/EU krav.

I Serbien har Sida tillsammans med EBRD
avslutat ett projekt, som avser Belgrads
fjirrvirmebolag. En virmeanliggning, som
varit en av Belgrads storsta luftférorenare, har
dirmed kunnat stingas och ersittas med en
modern svensk demonstrationsanliggning,
som dven ska anvindas for
undervisningsindamal.

I  Albanien har ett projekt for
avfallshantering bedrivits 1 samarbete med
myndigheterna 1 Korca-regionen. Projektet
har medfért positiva konsekvenser for bla.
romer genom att deras arbete med och
intdkter frdn hantering och férsiljning av
3tervinningsbart material legaliserats.
Riskavfall frén till exempel sjukhus hanteras
och deponeras numera enligt EU-standard.

Kiirnséikerbet

Samarbetet inom = strlskyddsfrigor med
Ryssland och Ukraina har bidragit tll att
forbittra  strilskyddet  for  befolkningen.
Vidare har beredskapen vid kirntekniska
olyckor utvecklats och forstirkts. Vid de bida
ryska  kirnkraftverken 1 det svenska
niromridet, som samarbetet avser, har stora
forbiattringar ~ genomférts  vad  giller
reaktorsikerhet, bla. genom sikerhetshéjande
tgirder vid ildre reaktorer si att risken for
olyckor minskar. Exempel pd varaktiga resultat
av samarbetet med Ryssland och Ukraina
inom icke-spridningsomridet ir att skyddet
och kontrollen av sivil kirntekniska
anliggningar som kdrnimnen har forstirkts.
Det  lingsiktiga  utbildningsstédet  och

50

samarbetet pd universitetsnivd innebir vidare
att  icke-spridningsfrigorna  fir  okad
uppmirksamhet.

Hiilsa

Sveriges stod till folkhilsa 1 Kirgizistan har
bidragit tll att 180 respektive 160
byhilsokommittéer etablerats 1 tvd lin.
Inférandet av  kommittéerna har  6kat
bybornas inflytande och de ges nu ett 6kat
medbestimmande kring bide &tgirder och
prioriteringar for att forbittra folkhilsan.
Projektet kostar totalt 23,6 miljoner kronor,
varav Sida stir for 12 miljoner kronor.

Ekonomisk tillvixt

Medlemskap 1 Virldhandelsorganisationen
(WTO) ir ett viktigt steg i Ukrainas EU-
nirmande. Med svenskt stéd har ukrainska

tankesmedjor ~ och ~ Kommerskollegium
genomfort konsekvensanalyser av
frihandelsavtal och diskuterat

forindringsarbete 1 forvaltningen  med
anledning av ettt  WTO-medlemskap.
Diskussionen har nitt niringslivsféretridare i
regioner som annars far bristfillig information.
Arbetet har bidragit till 6kad kunskap om
WTO och Free Trade Agreement (FTA) och
forbittrade forberedelser infor ettt WTO-
medlemskap.

I Moldavien finansierar Sverige sedan 2002
ett program med syfte att 6ka tillvixten pd
landsbygden. Under 2007 har teknisk
ridgivning och finansiellt st6d kommit 7600
deltagare 1 365 byar till del. Fler in 180 nya
smd och medelstora féretag pd landsbygden
har etablerats genom programmet. Sida har
finansierat programmet med 48 miljoner
kronor, varav 17 miljoner 2007.

I Makedonien har Sverige finansierat en
ridgivare till jordbruksministeriet, som varit
till hjilp i landets forberedelser infér landets
EU-medlemskapsprocess och infér
anvindning av férmedlemskapsstodet IPA.

Sammanfattande bedomning av resultat
Sammantaget ir det regeringens bedémning
att det svenska utvecklingssamarbetet med
Osteuropa och Vistra Balkan bidrar till dessa
linders nirmande till EU genom stirkande av
lindernas férvaltningar, stéd till reformer pd
viktiga ~omriden samt anpassning av
lagstiftningen.



3.4.4 Analys och slutsatser

Svenskt  utvecklingssamarbete  bedrivs i
komplexa miljder. Utvecklingen i ett land, en
sektor eller t.o.m. ett avskilt projekt pdverkas
av. en mingd olika faktorer och
utvecklingssamarbetet ir ofta inte den
dominerande. S3 gott som aldrig kan precisa
jimforelsestudier goras. Resultatuppfoljning
och utvirdering ir dirmed en svir uppgift med
betydande metodologiska utmaningar.
Redovisningen ovan ger ett tydligt besked
om att svenskfinansierade insatser och initiativ
1 stor utstrickning ndr de omedelbara mél som
satts upp och att forvintade tjinster,
utbildningar, produkter etc. levereras 1 enlighet
med lagda planer. Denna slutsats giller hela
spannet 1 den mingfacetterade verksamheten
frin  tex.  handliggningsintensiva  och
volymmaissigt ~ sm3  demokratifrimjande
insatser till stora investeringsprojekt och
budgetstddsoperationer. ~ Slutsatsen  giller
ocksd det omfattande svenska humanitira
bistindet och genomslaget av svenska

prioriteringar 1 den multilaterala
verksamheten.  Regeringen  kan  sdledes
konstatera att det svenska

utvecklingssamarbetet gér nytta och svarar
upp mot behov som fattiga kvinnor, min och
barn som lever 1 utvecklingslinder har och mot
de planer som formuleras av utvecklingslinder
for att minska fattigdomen.

Redovisningen besvarar inte helt den
grundliggande och fér bistdndet avgorande
frdgan om vilka lingsiktiga effekter bistindet
har p3 fattigdomssituationen och tillvixten i
de svenska samarbetslinderna. Frigan om
bistdndet pa ett brett och genomgripande sitt
bidrar till att skapa férutsittningar for fattiga
minniskor att forbittra sina levnadsvillkor
kvarstdr tll viss del obesvarad av
redovisningen. Drar bredare grupper av
minniskor dn de som direkt berérs av projekt
och program varaktig nytta av de resurser som
bistdndet bidrar med? Skapas kapacitet och
ekonomisk styrka hos vira samarbetspartners
att lngsiktigt ta O6ver och utéka den
verksamhet som 1 dagsliget omfattas av
utvecklingssamarbete? Hur har
anstringningarna  att  effektivisera  det
internationella utvecklingssamarbetet i linje
med bl.a. Parisdeklarationen slagit ut? Frigor
som dessa miste tydligare kunna besvaras i
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kommande resultatredovisningar. Regeringen
har en realistisk syn pi vad som kan
dstadkommas 1 form av effektredovisning och
analys av orsakssamband — utmaningarna ir
som nimnts stora — men ambitionen ir att
komma lingre 4n att ge ytterligare
redovisningar av kataloger éver genomférda
insatser som 1 allt visentligt nir sina
omedelbara  mdl.  En  ny  svensk
utvecklingspolitik finns nu pd plats. Med den
politiken som grund skapas de férutsittningar
som behovs for att effektivisera bistdndet och
gora kommande 4rs redovisningar tydligare
vad giller de verkliga resultaten av det svenska
utvecklingssamarbetet.

Samstimmighetspolitiken, inklusive utveck-
lingssamarbetets bidrag till denna, har
revitaliserats. Regeringen ser nu ett tydligt
intresse fran flertalet statliga
verksamhetsomrdden att med 6kat dgarskap
integrera malet att bidra tll en rittvis och
hillbar  global wutveckling 1  ordinarie
verksamhet. Regeringens skrivelse Sveriges
politik for global utveckling (Skr. 2007/08:89)
tll riksdagen 1 april 2008 har i hég grad
bidragit tll  nystarten. Regeringen
understryker med skrivelsen det gemensamma
ansvaret for utvecklingspolitikens
genomforande.

Den nédvindiga fokuseringen av det
svenska bistdndet genomférs 1 enlighet med
regeringens beslut. Inom landfokuseringsar-
betet har utfasningsplaner tagits fram s att
antalet svenska samarbetslinder i princip
halveras. Detta sker i syfte att {3 en effektivare
anvindning av bistindsmedlen. Sverige har
dessutom internationellt det senaste dret
arbetat for att pdverka givarsamfundet att
begrinsa sitt stod till ett fokuserat antal
sektorer 1 varje land f6ér att minska
samarbetslindernas administrativa borda. T de
samarbetsstrategier som tagits fram under
perioden eller r pd vig att tas fram har antalet
sektorer minskats till runt tre, att jimféra med
det betydligt storre antalet 1 flertalet tidigare
strategier. ~ Tematiskt ~ har  regeringen
kraftsamlat kring tre omriden; demokrati och
minskliga rittigheter, miljé och klimat samt
frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll 1
utveckling. Den samlade fokuseringen ir
avgérande  for  forbittrad  analys  och
overblickbarhet, hojd effektivitet, forbittrat
genomslag  fér  svensk  politk  samt
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administrativ och kompetensmissig
kraftsamling.

Resultatstyrningsarbetet har kommit ldngt i
och med att en heltickande modell for
resultatstyrning och en strategi for det
multilaterala utvecklingssamarbetet tagits fram
och beslutats av regeringen. Dessa steg ir
avgorande for fortsatt goda resultat i
anstringningarna att uppnd ett forbittrat
svenskt bistdind. Nu &terstdr de krivande
stegen att pd ett konsekvent sitt fullfélja den
ambitigsa politik och de planer som lagts ut
inom resultatomridet. Utmaningarna handlar
bla. om att verkligen analysera och forstd
utvecklingsutmaningar och att  bedéma

relevans och effektivitet i
fattigdomsbekdmpningsstrategier i
samarbetslinder — inte minst linder som
nyligen limnat konflikter bakom sig — och 1
dialog med samarbetslinder och

givarsamfundet  utforma  kompletterande
projekt och program, inklusive genom
multilaterala kanaler, som har ett tydligt
resultatfokus och som kan hanteras inom
ramen for nationellt dgda system for
upptdljning och utvirdering. Det finns ett
uppenbart behov av och intresse for
internationell samordning och
metodutveckling. Sverige bér dirfér vara
fortsatt engagerat och ta ledande roller i t.ex.
OECD:s bistindskommitté DAC och inom
av FN-systemet ledda initiativ.

Korruptionsbekimpning 4r en central
verksamhet  for  sdvil  effektivitet i
fattigdomsbekimpning ~ som  fér  att
uppritthilla en hdg bistdndsvilja  och
internationellt ~ hojda  bistdndsvolymer.
Resultatredovisningen ger inte nigra tydliga
svar  pd om Dbistdndet  hitulls  varit
framgingsrikt 1 att bidra till bekimpning av
korruption. En slutsats regeringen dock kan
dra utifrin ett antal utvirderingar ir att ritt
utformat programstod kan stirka
samarbetslindernas  system fér offentlig
finansiell styrning.

3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har fér Sida, Nordiska
Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin
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och Sadev limnat revisionsberittelser utan
anmirkning.

Riksrevisionen har i rapporten ”Bistind
genom budgetstdd” (RiR 2007:31) granskat
regeringens och Sidas hantering av budgetst6d.
I rapporten pitalar Riksrevisionen att
regeringens riktlinjer for budgetstdd pd nigra
punkter innehdller oklarheter samt att
uppfoljningen av budgetstédet inte uppfyller
de krav pd uppfoljning som bér finnas med
tanke pd budgetstddets politiska natur.
Regeringen har under 2008
(UD2008/12128/USTYR) fortydligat
budgetstddsriktlinjerna samt stillt hogre krav
pd uppféljning (se dven avsnitt 3.4.2). I
revisionsrapporten framgir det vidare att
regeringens dterrapportering av budgetstodet
till riksdagen inte har gett en rittvisande bild
av riskerna med budgetstéd. Ett forsta steg i
riktning mot en mer rittvisande rapportering
har tagits 1 foreliggande proposition. Detta
arbete avses utvecklas ytterligare framéver.

I september 2007 kom Riksrevisionens
rapport ”Oegentligheter inom bistdndet” (RiR
2007:20) som syftade till att svara pd om Sidas
interna kontroll fér bidrag via enskilda
organisationer ir effektiv och
tillfredsstillande. Riksrevisionens granskning
inkluderade totalt 15 projekt i fyra linder.
Enligt  Riksrevisionen  forekom  det
oegentligheter 1 fem av de 15 projekten.
Dessutom fanns allvarliga indikationer pd
oegentligheter 1 ytterligare tv projekt. I 10 fall
av 15 fanns visentliga fel 1 projektens
rikenskaper. I 75 procent av de granskade
projekten saknades tillrickliga underlag fér att
det skulle vara mojligt att tillfredsstillande
bedéma vilken verksamhet som bedrivits. Som
svar pd rapporten beslutade Sidas styrelse i
november 2007 om 18 &tgirder for att
forbittra den interna kontrollen och for att
utreda de misstinkta fallen av oegentligheter.
En 34tgird var att anlita en oberoende
revisionsbyrd, for att utreda de totalt 51
enskilda misstankarna om fel. Utredningen
visar att 1 18 av de 51 fallen har fel begitts och
av dessa kan tre fall av oegentligheter
bekriftas. Regeringens beddémning ir att
problemen ir av mindre omfattning in
Riksrevisionens rapport gav skil att befara.

Regeringen anser att det alltid r viktigt att
arbeta for att forbittra effektivitet och
forebygga korruption och andra



oegentligheter. Mot denna bakgrund och med
anledning av Riksrevisionens
rekommendationer har regeringen i Sidas
myndighetsinstruktion, som beslutades den 13
december 2007, infort en sirskild paragraf om
korruptionsbekimpning: ~ Sida ska  stddja
samarbetslindernas ~ strivan att bekimpa
korruption, samt motverka att korruption
forekommer 1 insatser finansierade med
svenskt bistdnd. Regeringen har ocks3 i Sidas
regleringsbrev avseende 2008, som beslutades
den 19 december 2007, gett myndigheten ett
sirskilt mil inom omrddet Oegentligheter och
korruption: ~ Effektivt  férebyggande och
bekimpning av oegentligheter och korruption
inom utvecklingssamarbetet. Sida ska redovisa
hur myndigheten har minskat riskerna for
korruption och oegentligheter inom ramen fér
Sidas tre verksamhetsgrenar. Sida ska dven
redovisa vilka 3tgirder myndigheten vidtagit
med anledning av Riksrevisionens rapport.

I april 2008 limnades Riksrevisionens
rapport “Intern styrning och kontroll” (Dnr:
32-2007-0685). I rapporten har Sidas rutiner
for att sikerstilla en effektiv f6rvaltning av
bidrag, bla. genom wval av limplig
kontrollmetod granskats. Granskningen har
genomforts vid utlandsmyndigheterna i Sri
Lanka och Bangladesh samt avseende den del
inom enheten fér Osteuropa och Centralasien
som arbetar med Ryssland. Granskningen
resulterade 1 ett antal iakttagelser som
Riksrevisionen ville fista Sidas
uppmirksamhet pa. Riksrevisionen
konstaterar bla. att det kan g& mer in ett &r
fran det att en rikenskapsperiod avslutats till
dess att Sida erhdller en revisionsberittelse
eller en rapport frin revisorn. I de fall
felaktigheter uppticks vid revisioner och
granskningar kan processen att 4terkriva
utbetalda medel ta flera &r. Vidare konstaterar
Riksrevisionen att det finns betydande brister i
kvaliteten pi dokumentationen av insatser och
uppdrag. Det finns dven brister i spirbarheten
av hur insatser respektive uppdrag ir kopplade
till andra insatser eller uppdrag. Sida har svarat
pd Riksrevisionens rapport och tillbakavisar
delar av Riksrevisionens kritik.
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3.6 Politikens inriktning

3.6.1 Utvecklingssamarbetets roll i en
samstammig politik for global
utveckling

Att utrota fattigdomen, 1 betydelsen att ge
minniskor tillgdng ull resurser, personlig
sikerhet, mojligheter och makt att paverka
beslut och forbittra sina liv, 4r en av
minsklighetens stdrsta moraliska, politiska
och ekonomiska utmaningar. Det ir ocksd en
forutsittning for fred, stabilitet och hallbar
utveckling. Kampen mot fattigdom 1 dess olika
uttryck forblir inte bara det 6verordnade maélet
for det svenska utvecklingssamarbetet utan
ocks3 en central utgdngspunkt for den samlade
svenska utvecklingspolitiken, det will siga
summan av  utvecklingssamarbetet  och
samstimmighetspolitiken.

Ett effektivt utvecklingssamarbete av hog
kvalitet dr en forutsittning for att Sverige ska
kunna bidra till att skapa férutsittningar for
fattiga minniskor att sjilva forbittra sina
levnadsvillkor.  Utvecklingssamarbetet  har
ocksd en viktig uppgift att bidra wll
anstringningarna att forstirka
utvecklingshinsynen 1 den samlade svenska
politiken genom ett samstimmigt agerande
mellan  statliga aktérer — den del av
utvecklingspolittken ~ som  beskrivs ~ som
samstimmighetspolitik. Det handlar dels om
att bistd 1 utformningen av politiken inom
annan statlig verksamhet, med
utvecklingssamarbetets specifika kunskap om
och erfarenheter av fattigdomsbekimpning
och utveckling som grund, dels om att inom
ramen for utvecklingssamarbetets eget madl
soka synergier med, och fungera som
katalysator och komplement till, insatser inom
annan statlig verksamhet.

I syfte att n malet om en rittvis och hdllbar
global utveckling har regeringen lyft fram sex
globala utmaningar 1 sin skrivelse till riksdagen
om Sveriges politik for global utveckling (Skr.
2007/08:89): fortryck, ekonomiskt
utanférskap, klimatférindringar och
miljopaverkan, konflikter och sviktande
situationer, smittsamma sjukdomar och andra
hilsohot samt migrationsstrommar.

Skrivelsen aviserar en foérnyad ansats fér
politiken foér global utveckling genom att
konkretisera  hur  samstimmighet  och

53



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 7

samverkan kan stirka det samlade bidraget il
en rittvis och héllbar global utveckling.
Regeringen understryker med skrivelsen det
gemensamma  ansvaret  fér  politikens
genomforande.

3.6.2 De globala utmaningarna och
utvecklingssamarbetets tematiska
prioriteringar

Regeringen har identifierat tre tematiska
prioriteringar f6r utvecklingssamarbetet under
innevarande mandatperiod:

1. demokrati och minskliga rittigheter,
2. milj6 och klimat,

3. frimjande av jimstilldhet och kvinnors
roll 1 utveckling.

De tematiska prioriteringarna ger
utvecklingssamarbetet ett tydligare fokus och
forstirker dirmed utvecklingssamarbetets
mojligheter att bidra till att mota de sex
globala utmaningar som regeringen identifierat
i skrivelsen Sveriges politik fér global
utveckling (Skr. 2007/08:89).

Prioriteringarna ska &terspeglas i planering
och genomférande av insatser, i dialogen med
Sveriges samarbetslinder och i1 dialogen med
multilaterala organ. Prioriteringarna utgér inte
enskilda sektorer. De innebir inte heller att
alla insatser ska koncentreras till dessa
omriden, vilket tydliggors i resonemangen om
hur utvecklingssamarbetet kan bidra dven i
relation till andra globala utmaningar. Inom de
tematiska prioriteringarna identifieras dock
sirskilda satsningar, till vilka sirskilda medel
anslds, samtidigt som  policy-  och
metodutvecklingen inom respektive omride
forstirks. Prioriteringarna ska ocksd fungera
som vigledning for dialog och inriktning inom
andra omriden, t.ex. kan klimatférindringar
och kvinnors roll lyftas fram nir svenskt stod
till landsbygdsutveckling och

livsmedelssikerhet  efterfrigas av  ett
samarbetsland.

Regeringen bekriftar nu de tematiska
prioriteringarnas  inriktning  och  tar

policyutvecklingen vidare:

Prioriteringen demokrati och mdnskliga
réttigheter inriktas pd 1) de medborgerliga och
politiska rittigheterna, i) demokratins och

54

rittsstatens institutioner och procedurer samt
ii1) demokratiseringens aktorer.

Prioriteringen miljé och klimat inriktas pd 1)
anpassning till klimatférindringarna, ii) energi
ii1) milj6 och sikerhet samt iv) vatten.

Prioriteringen jamstélldhet och kvinnors roll
¢ utveckling inriktas pd 1) kvinnors politiska
deltagande, 1) kvinnor som ekonomiska
aktorer, iii) sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR), inklusive hiv och aids
samt 1iv) kvinnor och sikerhet, inklusive
kénsrelaterat vild och minniskohandel.

Global utmaning: Fortryck

Ofrihet i form av fértryck och avsaknad av
demokrati och respekt fér de minskliga
rittigheterna ir ett av de mest grundliggande
hindren f6r utveckling.

Sveriges utvecklingssamarbete genomsyras
av viljan att frimja demokratisk utveckling och
respekt for minskliga rittigheter. Regeringen
har dirfér identifierat detta omride som en av
tre tematiska prioriteringar i utvecklingssamar-
betet. Som ett uttryck f6r denna prioritering
stirker regeringen fokuset pa
rittighetsperspektivet, som sitter den enskilda
individens frihet och rittigheter i centrum. I
regeringens skrivelse till riksdagen om Sveriges
politik f6r global utveckling (Skr. 2007/08:89)
slds  fast att  konsekvensanalyser  ska
genomféras infér beslut om insatser som
direkt eller indirekt bedéms ha piverkan pd
utvecklingslinder. Dessa inkluderar iven en
bedémning av effekterna pd respekten for
minskliga rittigheter.

I skrivelsen till riksdagen 2008 (Skr.
2007/08:109) om de minskliga rittigheterna i
utrikespolitiken respektive den skrivelse som
regeringen kommer att Gverlimna il
riksdagen senare i host redovisar regeringen
bredden av tgirder som stir till férfogande
inom utrikes- och utvecklingspolitiken fér att
arbeta mot alla former av fortryck, okad
demokrati och respekt fér de minskliga
rittigheterna. Aven arbetet med att ratificera
FN:s nya konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning ar viktigt 1
arbetet med att bekimpa diskriminering.

I den kommande skrivelsen om Sveriges
demokratibistdnd avser regeringen fortydliga



och stirka det svenska demokratibistindets
inriktning med fokus pa féljande omraden:

De medborgerliga och politiska réttigheterna

Utgangspunkten for arbetet med att férsvara
och frimja de minskliga rittigheterna ir deras
allmingiltighet och odelbarhet, d.v.s. att de ir

omsesidigt samverkande. Regeringen
konstaterar att respekten for de olika
opinionsfriheterna (tanke-, samvets-,

religions-, yttrande-, &sikts-, férenings- och
forsamlingsfrihet) utgér en stomme 1 det
demokratifrimjande arbetet. Detta tar sig
uttryck 1 exempelvis stdd till journalister och
fria medier, piverkan inom ramen fér FN:s
och Europaridets mekanismer f6r frimjande
av de minskliga rittigheterna, piverkan genom
direkt  dialog med  samarbetslindernas
regeringar samt genom stéd till offentliga
institutioner, projekt som syftar till férbittrad
press- och yttrandefrihetslagstiftning, stod till
organisationer 1 det civila samhillet och andra
demokratiska krafter 1 samarbetslinderna.
Foérutom yttrandefrihet lyfter regeringen fram
forsvarare av minskliga rittigheter, rostritt
och icke-diskriminering,.

Yttrandefrihet ir grundliggande for ett
antal centrala komponenter i det komplexa
system av ansvarsutkrivande och granskning
som karaktiriserar ett demokratiskt samhille.
Regeringen kommer dirfér att prioritera
insatser for att frimja fria medier (diribland
radio, TV, tidningar och Internet), intensifiera
arbetet med informationsspridning om
rittsligt skydd fér medieutdvare, stodja
kunskapsspridning  om  betydelsen  av
offentlighetsprincipen 1 ett demokratiskt
samhille, stodja oberoende
journalistutbildningar och sammanslutningar
samt stddja processer som syftar till forbittrad
press- och yttrandefrihetslagstiftning och
efterlevnad av existerande lagstiftning.

Demokratins och riittsstatens institutioner och
procedurer

Fungerande institutioner, 1 betydelsen att det
ir mojligt att fatta och genomféra politiska
beslut pi ett demokratiskt, 6ppet och
ansvarsfullt sitt, ir en forutsittning for att
uppritthilla  och  férdjupa  demokratin,
respekten for de minskliga rittigheterna och
rittsstatens principer. Regeringen kommer
dirfor att under 2009 vidareutveckla stodet till
framvixten av demokratiska politiska system
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samt limna stod for att stirka parlament,
motverka korruption, bidra till att forbittra
forvaltning och ett fungerande rittsvisende
baserat pd principerna om tillginglighet,
likabehandling och forutsigbarhet.

Regeringen ser valstdd som mer dn en
separat hindelse. Valstod ir ett led 1 en
pagdende demokratiseringsprocess och ett sitt
att utbilda minniskor 1 demokratins principer.
I  syfte att bidra ull l&ngsiktig
kapacitetsutveckling ska Sverige ocksd stédja
lokala, nationella och regionala
valobservationsinsatser som komplement till
internationella insatser.

Demokratiseringens aktorer
En central utgdngspunkt i arbetet med att
stodja demokratiseringsprocesser ir strivan
efter att identifiera potentiella
forindringsaktorer 1 form av organiserade eller
enskilda demokratiska oppositionella krafter
eller forsvarare av minskliga rittigheter. Det
civila samhillets aktdrer har god potential att
bidra 1 olika skeden av
demokratiseringsprocessen. Forutsittningarna
for att engagera sig 1 organisationer eller
bedriva en fri och oberoende kultur- och
medieverksamhet dr dock inte allud
gynnsamma. Detta giller sirskilt i samhillen
dir forsvarare av de minskliga rittigheterna
riskerar att  utsdttas fér  repressalier.
Regeringen kommer att i det bilaterala
utvecklingssamarbetet bidra till stirkandet av
det civila samhillet i linder med vilka Sverige
ska bedriva insatser fér demokrati och
minskliga rittigheter i alternativa former.

Regeringen kommer ocksd att frimja ett
livskraftigt och demokratiskt civilt samhille
genom att stirka organisationers kapacitet i sin
roll som rostbirare och ge stod il
organisationer pd grundval av deras kompetens
som genomférare av utvecklingsinsatser.

Kulturinsatser spelar en viktig roll 1
utvecklingssamarbetet, inte minst nir det
giller att frimja och konsolidera en
demokratisk utveckling. Det dr angeliget att i
detta syfte prova olika vigar for att
effektivisera och kvalitetssikra insatserna
inom kulturbistdndet, frimst inom ramen for
regeringens samarbetsstrategiprocesser.

I syfte att stédja kvinnors politiska
deltagande ska stod ll kvinnors ledarskap
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vidare forstirkas i sdvil det bilaterala som det
multilaterala utvecklingssamarbetet.

Att stodja demokratisering och frimja
respekten fér minskliga rittigheter ir en av
utvecklingspolitikens ~ frimsta  utmaningar.
Unga och skora demokratier befinner sig i en
demokratiseringsprocess som inte sillan
drabbas av bakslag. I auktoritirt styrda linder
har de organisationer som verkar for
demokrati, minskliga rittigheter och likhet
infér lagen en nyckelroll. Demokratiska
forindringsaktorer  och  férsvarare  av
minskliga rittigheter behover sdvil strategiske
lingsiktigt stdd som snabba insatser i sirskilda
situationer.

Under 2009 initierar regeringen dirfor en
fleririg  aktorsorienterad  satsning  pid
demokratisering och yttrandefrihet. Syftet
med satsningen, som 2009 beriknas uppg3 till
100 miljoner kronor och vid behov ska kunna
vixa kommande budgetdr, ir att som ett
alternativ eller komplement till andra insatser
bidra  ull att  stirka  demokratiska
forindringsaktorer, som exempelvis forsvarare
av minskliga rittigheter, framtida ledare och
organisationer 1 det civila samhillet samt andra
relevanta initiativ. Stédformen ska vara
relevant for insatser dven 1 kinsliga och
forinderliga politiska processer och idven
kunna gi tll insatser 1 linder utanfér de
strategistyrda landprogrammen. Aktérerna ir
frimst svenska och utlindska organisationer 1
det  civila  samhillet  samt  partinira
organisationer.

Global utmaning: Ekonomiskt utanférskap

Det ekonomiska utanférskap som en stor del
av virldens befolkning fortsatt befinner sig i
kan bara brytas genom marknadsekonomiska
reformer, 6kat tilltride till den internationella
marknaden och framvixten av ett livskraftigt
niringsliv. Fred och sikerhet, en frisk
befolkning och en grundutbildning av god
kvalitet dr andra viktiga forutsittningar. T
grunden handlar det om att frigéra individers
inneboende férmiga att bedriva ekonomisk
verksamhet och handel. Virnandet om
rittsstatens principer, inklusive dganderitten
och skyddet av den, anti-korruptionsitgirder
och ansvarsutkrivande ir en férutsittning for
investeringar, ekonomisk tillvixt, skapande av
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arbetstillfillen och vilstdind. Regeringen
skirper sin politik for att pd ett effektivt sitt
bidra till ekonomisk utveckling i fattiga linder
genom att utarbeta en policy som ska ta ett
helhetsgrepp pi tillvixtfrigor inom det
svenska  bilaterala  och  multilaterala
utvecklingssamarbetet.

Uppmirksamhet kommer att ges t frigor
som bistdndets roll och méjlighet att frimja
tillviixt; sysselsittningens betydelse for fattiga
minniskors utsikter att f del av och bidra till
okad tillvixt; kvinnors roll som ekonomiska
aktorer; betydelsen av finansiella tjinster och
marknader som ndr fattiga minniskor;
migrationens potential foér investeringar i
ursprungslinderna; landsbygdsutvecklingens
avgorande roll f6r minskad fattigdom och hur
det handelsrelaterade bistindet kan hyjilpa
utvecklingslinderna  att  dra  nytta av
potentialen i den internationella ekonomin.

Handelsrelaterat bistdnd ses av regeringen
som en central kanal fér att stédja ekonomisk
utveckling. Stod ges bla. for att stédja fattiga
linders mojligheter att delta 1 och driva sina
intressen 1 internationella
handelsférhandlingar, uppfylla krav som stills
vid export till andra linder samt utveckla den
privata sektorn och minska interna hinder mot
okad internationell handel. Arbetet ska ha sin
utgdngspunkt 1 det  internationellt
dverenskomna ramverket”Aid for Trade”.

Vikten av handel och investeringar for att
generera ekonomisk tillvixt, bl.a. genom 6kad
sysselsittning och teknik- och
kunskapsoverforing,  bér  understrykas.
Regeringen avser att dra nytta av svenska
foretags kunskap och erfarenheter, bla. for att
stodja utvecklingen av ett tillvixtbefrimjande
niringslivsklimat samt 1 syfte att folja upp
efterlevnaden av socialt och miljomissigt
foretagande.

Global Compact, FN-initiativet om
foretagens sociala ansvar, spelar hir en viktig
roll bide nir det giller att fora wut
grundliggande principer till f6retag men ocksd
som en plattform for partnerskap mellan FIN
och foretag. Fortsatt stdd avses limnas till
Global Compacts arbete, med sirskild
tyngdvikt pa arbetet i utvecklingslinder.

Livsmedelspriserna har stigit kraftigt under
2006 — 2008 och forvintas ligga kvar pd en hog
nivd. Prishdjningarna pd livsmedel belyser pa
ett tydligt sitt vikten av ett samstimmigt



agerande. De hojda livsmedelspriserna riskerar
pa flera hill radera ut betydande framsteg som
gjorts med att minska fattigdomen. Den
fattiga befolkningen ir som nettokonsumenter
sirskilt sirbar for hojda priser. Dessa
minniskor finns inte minst 1 snabbvixande
stider. Hojda priser medfér minskad
konsumtion, niringsfattigare mat och dirmed
okad risk for underniring. Samtidigt utgér
hégre livsmedelspriser en méjlighet att pa sikt
f3 igdng fungerande marknader och jord-
bruksproduktionen i manga utvecklingslinder
dir bénderna utgdér huvuddelen av de fattiga.

For att minska de negativa effekterna av
hojda  livsmedelspriser 1 utvecklingslinder
krivs insatser inom en rad omriden. P4 kort
sikt krivs 6kat humanitirt stéd f6r att undvika
underniring. Dessutom  boér  temporira
handelshinder, som tex. exporttullar,
motverkas di de leder till minskat globalt
utbud och dirmed in hégre priser.

For att ldngsiktigt nd stabilare matpriser
krivs &tgirder i sivil utvecklingslinder som i
utvecklade linder. Satsningar pd jordbruk,
skogsbruk  och  landsbygdsutveckling ar
nddvindiga f6r att skapa bittre férutsittningar
for héllbar livsmedelsproduktion, ékad tllvixt
och minskad fattigdom i utvecklingslinder,
framforallt i Afrika. Regeringen avser att dgna
sirskild uppmirksamhet 4t utvecklingen av ett
mer produktivt jordbruk och en bredare
landsbygdsutveckling. En helhetsansats som
innefattar stéd till bla. jordbruksforskning,

anpassning till klimatférindringar,
infrastruktur, férbittrade mojligheter till
regional och global handel,

privatsektorutveckling och utveckling av
staters kapacitet mer allmint liksom mer
produktionsnira stéd dr nédvindig. Dessutom
behover jordbrukspolitiken i EU och andra
rika  linder  fortsatt  reformeras i
marknadsliberal inriktning och
jordbruksmarknaden avregleras. En friare och
marknadsanpassad internationell handel med
jordbruksvaror dr regeringens mal.

Regeringen forstirker nu arbetet och avser
att utdver redan pagiende insatser anvinda 100
miljoner kronor 2009, fér att stédja okad
produktion och minska risken fér underniring
och svilt.

Regeringen betonar att utvecklingssamarbe-
tets tematiska prioritering av jimstilldhet och
kvinnors roll i utveckling har en viktig
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ekonomisk dimension. Utvecklingssamarbetet
har séledes ett viktigt bidrag att gora nir det
giller att bryta kvinnors ekonomiska
utanférskap och frimja deras roll som
ekonomiska aktorer.

Kvinnor som ekonomiska aktiorer

Okade satsningar ska géras for att forbittra
fattiga kvinnors ekonomiska situation och
stirka deras roll som ekonomiska aktorer.
Detta ska ske bla. genom att forbittra
forutsittningarna for kvinnors deltagande pd
arbetsmarknaden genom att frimja kvinnors
foretagande, arvsritt, dganderitt och tillging
till mark, bostider och andra resurser,
inklusive finansiella marknader och teknik.

Eftersom flertalet kvinnor ir verksamma
inom den informella sektorn, 1 sivil urbana
omriden som pd landsbygden, ska arbetet med
att hitta former for stod till sysselsittning och
anstindiga arbetsvillkor for kvinnor i den
informella sektorn intensifieras. Detta ska ske
bla. genom ett bredare samarbete med
foretridare f6r den informella sektorn och det
privata niringslivet, inklusive i
postkonfliktlinder, exempelvis genom stéd till
projekt som omfattas av Virldsbankens
handlingsplan ”Gender Equality as Smart
Economics: A World Bank Group Gender
Action Plan”, till vilken det svenska stodet
kommer att fortsitta. Bistindsministern
fortsitter ocksd sitt engagemang 1 den
ridgivningsgrupp som mobiliserar stéd for
och dvervakar handlingsplanens
genomforande.

Stdd till kvinnors ekonomiska deltagande
ska ocksd inkludera insatser inom sektorerna
energl, vatten, jordbruk, hilsa och sanitet samt
naturresurshantering.

Kvinnor ansvarar for huvuddelen av
livsmedelsproduktionen pd hushillsnivd i
nistan alla utvecklingslinder. Sirskilt viktigt,
savil for att utrota hunger och bekimpa
fattigdomen  som  f6r frimjande av
jamstilldhet, dr dirfor satsningar nir det giller
stod tll kvinnor som ir ekonomiskt
verksamma inom jordbruk och andra niringar
pa landsbygden.
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Global utmaning: Klimatférandringar och
miljopaverkan

Klimatférindringar och miljépaverkan ir en av
de storsta utmaningar som virldens linder stir
infér. De idr grinsoverskridande tll sin
karaktir och kriver globalt och regionalt
samarbete och ansvarstagande frin alla
virldens linder. Regeringen bedriver en
ambitiés  politik  bdde  nationellt  och
internationellt for kraftfulla 4tgirder som
minskar  koldioxidutslippen ~ och  for
anpassning ull klimatférindringarna.
Utvecklingssamarbetet kan spela en viktig roll
1 att férebygga och minska de negativa
effekterna av klimatférindringar och motverka
miljépaverkan.

Urbanisering, bristande kemikaliehantering,
ohdllbar konsumtion och produktion ir
exempel pd andra omriden som riskerar att
paverka den globala miljén negativt och dir
regeringen kommer att skirpa sina 3tgirder.
Inom utvecklingssamarbetet ska Sverige t.ex.
stodja linder som wvill utveckla nationell
kemikaliekontroll. Dirmed torbittras
lindernas mojligheter att genomfoéra den
globala kemikaliestrategin (SAICM), liksom
andra  internationella  konventioner  pd
kemikalieomradet

Arbetet med miljé och klimat som tematisk
prioritering ska intensifieras och genomsyra
det internationella utvecklingssamarbetet. Den
av  regeringen tillsatta  internationella
kommissionen for klimatférindring  och
utveckling verkar fér att skapa strukturer och
riktlinjer fér ett  svenskt, men idven
internationellt, utvecklingssamarbete som tar
hinsyn ull klimatférindringarna.
Miljsbistindet ir ett omrdde dir det finns
goda mojligheter att ta tillvara kunskap och
erfarenheter hos  svenska myndigheter,
niringsliv och det civila samhillet.

Regeringen gér under 2009-2011 en
sirskild klimatsatsning 1 storleksordningen 1,3
miljarder kronor  per ar inom
utvecklingssamarbetet. Milet f6r satsningen ir
frimst att pd ett effektivt sitt bidra till
langsiktigt anpassningsarbete 1 de fattigaste
linderna, men ocksd att bidra il
utvecklingslindernas dtgirder for att begrinsa
halten av  vixthusgaser, bla. genom
energieffektivisering, 6kad tillgdng till bittre
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teknik och alternativa energikillor samt
terbeskogningsprojekt.

Sedan EU:s handlingsprogram fér klimat
och utveckling 2002-2008 antogs finns ett
okande intresse for utvecklingspolitikens
koppling till klimatfrigan. Sverige ska under
2009 arbeta vidare med kommissionen for
klimatférindring och utvecklings slutsatser f6r
att bidra till arbetet med att utforma bistdnd
som tar hinsyn till klimatpdverkan och risken
for katastrofer i utvecklingslinder.

Regeringen avser att 1
utvecklingssamarbetet  fortsatt  prioritera
frigor med nira koppling ull

klimatférindringarna och koncentrerar sina
satsningar avseende miljé och klimat till fyra
omriden.

Anpassning till klimatforindringarna

Regeringen ska under 2009 stdja &tgirder
som kan forebygga och minska effekterna i
klimatférindringens spir. Sverige ska sirskilt
uppmirksamma anpassnings- och riskfrigor 1
de linder dir utvecklingssamarbete bedrivs.
Den minskliga och sociala dimensionen av

anpassning ir central for
utvecklingssamarbetet. Sverige ska, 1 pdgiende
klimatférhandlingar, =~ verka  for  att

anpassningsfrdgornas betydelse for
utvecklingen 1 fattiga linder &terspeglas pa ett
tydligt sitt. Regeringen avser sirskilt stddja
insatser for en hdllbar anvindning av
naturresurser genom  deltagandeprocesser,
forebyggande Aatgirder for att bevara den
biologiska mangfalden, ekosystemtjinster och
genetiska resurser, frimjande av hallbar
fornybar energi samt hallbar konsumtion och
produktion. Forebyggande och
riskreducerande arbete dr ocksd av stor vikt.
Sverige ska driva policyutveckling och
substantiellt bidra i anpassningsfrigan inom
klimatkonventionens fonder. Inom ramen fér
okenkonventionen ska Sverige arbeta fér att
stirka medvetenheten pd alla nivier om
samband  mellan  markférstéring  och
klimatférindringar.

Energi

Sverige ska verka for att energifrigorna
integreras 1 samarbetslindernas utvecklings-
och fattigdomsbekimpningsstrategier med
inriktning mot héllbara energisystem. Minga
utvecklingslinder har goda méjligheter att
utveckla olika former av férnybar energi, for



savil inhemsk konsumtion som fér export.
Sverige ska stddja utvecklingen inom detta
omride och verka fér att de sociala,

konsrelaterade och miljémissiga
konsekvenserna beaktas vid t.ex.
biobrinsleproduktion och

biobrinsleanvindning.  Utvecklingslindernas
forutsittningar att  bedriva handel med
fornybar energi ska underlittas. I Sverige finns
stor kompetens inom energiomridet, inklusive
fornybar energi. Regeringen avser att
samarbeta med svenska aktdrer 1 syfte att
stirka teknikverforing och
kapacitetsbyggnad ~ inom  energiomridet.
Samverkan mellan utvecklingslinder ska
uppmuntras. I dialogen med de stora
tillvixtnationerna ska teknologiéverféring och
kapacitetsuppbyggnad utgora centrala
omraden.

Forutsittningarna att skapa ett investerings-
klimat som attraherar sdvil privata som
offentliga aktorer ska sirskilt uppmirksammas
i frdgor som ror ren energi.

Miljé och sikerbet
I syfte att 6ka forstielsen fér sambanden
mellan miljé och sikerhet, sdvil nationellt som
internationellt, ska Sverige stodja
kunskapsuppbyggnad om idmnet. Samarbete
kring grinsoéverskridande miljéfrigor kan
fungera som en fredsfrimjande kraft. Sverige
ska stodja lokala och regionala initiativ som
samlar intressenter kring en gemensam 16sning
pid potentiella konflikter med rotter 1
miljéproblem. Sverige ska dven verka for ett
tydligare ansvarstagande av den privata sektorn
som verkar 1 omriden med hég konfliktrisk.
Miljé och klimat har pd flera olika sitt en
tydlig koppling till fred och sikerhet.
Klimatférindringar och resursknapphet, inte
minst  reducerad  vattentillgdng  och
grinsoverskridande vatten, kan komma att
forstirka redan existerande riskfaktorer och

dirmed forsimra sikerhetsliget 1
utvecklingslinder.
Vatten

Sverige ska genom stdd till program for bittre
vattenhushillning och vattenférvaltning verka
for att oka beredskapen i fattiga linder att
mota  minskningar  och  variationer i
vattentillgdngen. Sverige ska ocksa bidra till att
oka kunskapen om sambanden mellan sanitet
och utveckling i samarbetslinderna. Hirvid
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ska den betydelse som tillgingen ull siker
dricksvattenforsérjning  och  grundliggande
sanitet har for fattigdomsbekimpning och
uppfyllandet av  samtliga ~ millenniemal
uppmirksammas. Med utgingspunkt i
ekosystemens  betydelse f6r minniskors
forsérjning ska insatser som skyddar marina
ekosystem stodjas. Bilaterala eller regionala
samarbeten  kring  frigor som  ror
grinsoverskridande vatten samt &tgirder for
att minska vattenférbrukning vid
livsmedelsproduktion ~ och  forluster i
livsmedelskedjan ska uppmirksammas.

Det av Sverige initierade Global Water
Mandate, dir féretag forbinder sig att inom
ramen fér sin verksamhet arbeta for bittre
tillgdng till rent vatten, kommer att utvecklas
ytterligare i nira samarbete med foretagen.

Global utmaning: Konflikter och sviktande
situationer

Ett helhetsperspektiv pd hanteringen av
konflikter och sviktande = situationer ir
ytterligare en av de utmaningar som
regeringen tar fasta pd inom ramen f6r den nya
utvecklingspolitiken. Insatser krivs for att
bistd konfliktdrabbade linder med att
forebygga, dimpa och 16sa vipnade konflikter.
Arbetet kriver ett brett angreppssitt dir
aktérer mom  olika omriden agerar
samstimmigt, snabbt och flexibelt och dir
konfliktens specifika omstindighet avgér den
slutliga  utformningen av  insatser och
engagemang. Sverige ska verka i konflikt- och
postkonfliktlinder genom sdvil bilaterala som
multilaterala kanaler.

For att underlitta 6vergdngen frin konflikt
till 18ngsiktig hillbar utveckling ir det bla.
viktigt att 1 ett tidigt skede stédja
uppbyggnaden av vil fungerande demokratiska
institutioner och ett marknadsekonomiskt
ramverk. Den privata sektorn har en viktig roll
att spela i en postkonfliktsituation di den
bidrar tll tillvixt, bittre fungerande
arbetsmarknader och sysselsittning. Det
statliga riskkapitalbolaget Swedfund
International AB har dirfér, efter riksdagens
bemyndigande, fitt sirskilda medel for att
underlitta investeringar 1
postkonfliktomriden. Investeringar i sddana
omridden innebir 1 regel ofta storre
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omkostnader och en hogre risk som de
sirskilda medlen ir tinkta att kompensera for.

Sverige ska fortsatt delta i1 internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatser med
poliser och &vrig civil personal. Sverige
kommer att delta i insatser ledda av EU, FN,
Nato och OSSE. Sveriges deltagande i freds-
och sikerhetsfrimjande insatser ska utformas
som en integrerad och samlad politik
gentemot det aktuella landet eller regionen.
Sveriges engagemang ska vara ldngsiktigt och
de svenska bidragen bor utformas som
samlade insatser, med bide militira och civila
delar. Utvecklingssamarbetet kan 1 det
sammanhanget utgora en visentlig del av det
samlade svenska engagemanget. Mgjliga och
genomforbara synergier med
utvecklingssamarbetet ska alltid efterstrivas.
Det svenska deltagandet med civil personal
vigleds bland annat av den nationella strategin
for svenskt deltagande 1 internationella freds-
och sikerhetsfrimjande verksamhet. Folke
Bernadotteakademins uppdrag att skapa
overblick 6ver tillginglig och insatt svensk
kapacitet pd omridet samt akademins och
dvriga utsindande myndigheters
tillhandahdllande av personal for deltagande i
civila freds- och sikerhetsfrimjande insatser,
gemensamma utbildningar, férberedelser och
uppfdljningar i samband med insatser bidrar
till detta arbete.

Ett fortsatt internationellt engagemang
forutses dven vad giller stod twll och

deltagande 1, andra  freds- och
sikerhetsfrimjande  insatser,  exempelvis
medlingsinsatser, ridgivning,
férhandlingsstod, utbildningsinsatser,

fortroendeskapande  dtgirder och initiativ,
processer for rittsstatsuppbyggnad, m.m.
Sveriges arbete med sikerhetssektorreform
(SSR) kommer iven fortsatt att utgdra en
viktig  del.  Vidare = kommer  FN:s
fredsbyggande kommission och det svenska
engagemanget 1 dess  organisatoriska
kommitté, liksom framtagandet av EU:s
handlingsplaner fér sviktande situationer och
for sikerhet och utveckling, att ge Sverige en
mojlighet att driva dessa frigor.

Sverige kommer vidare att stodja arbetet
inom ramen fér Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI), som syftar till
att sikerstilla transparens kring
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rivaruinvesteringar, ett omride som ir av extra
vikt 1 konfliktdrabbade omriden.

Utvecklingssamarbetets tematiska
prioritering av jimstilldhet och kvinnors roll 1
utveckling far tydligt genomslag i hanteringen
av konflikter och sviktande situationer.

Kvinnor och sikerbet, inklusive bekimpning av
konsrelaterat vild

Regeringen fister stor vikt vid att beakta
kvinnors situation 1 konflikter samt deras
medverkan 1 fredsprocesser och kommer
dirfor att sirskilt verka f6r genomforandet av
sikerhetsridets resolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet, 1 enlighet med Sveriges
nationella handlingsplan fér 2006-2008. En
6versyn av handlingsplanen ska genomféras
under 2009. I detta arbete kommer FN:s
sikerhetsrddsresolution 1820 om bekimpning
av sexuellt vild i vipnade konflikter att
beaktas. Resolutionen antogs i juni 2008 och
innebir ett foértydligande av ansvar och
dtagande nir det giller skydd fér kvinnor och
barn. Resolutionen innehéller skrivningar om
fordomande av straffrihet for girningar
avseende sexuellt vild och har referenser till
Internationella brottsdomstolen. Sverige var
en av medférslagsstillarna och kommer att
stodja insatser 1 linje med resolutionen.

Sidas handlingsplan fér bekimpning av alla
former av konsrelaterat vald ska genomféras.
Regeringen kommer att 6ka insatser f6r skydd
och rehabilitering av kvinnor och flickor som
utsitts for systematiska valdtikter i1 konflikt-
och krissituationer. En uppféljning av
efterlevnaden av  etiska  regler  och
uppforandekoder ska goras. Férutom stdd till
rittsarbete for att bekdmpa straffrihet for
trupper och andra som begir sidana brott ska
satsningar goras nir det giller psykosociala
insatser f6r brottsoffren och stod till kvinnors
tillgdng till sikra f6rsérjningsméjligheter.
Sirskilda dtgirder ska genomféras till stod for
att kvinnor ska kunna métas, stédja varandra
och organisera sig.

FN:s studie frin oktober 2006 om vild mot
kvinnor ska foljas upp. Regeringen ska vara
pidrivande i EU och FN nir det giller
bekimpning av alla former av konsrelaterat

vald.



Global utmaning: Smittsamma sjukdomar och
andra hélsohot

Smittsamma sjukdomar och andra hilsohot
utgér allvarliga hinder fér fattigdomsbekimp-
ning och utveckling. En stor utmaning globalt,
men framférallt f6r utvecklingslinderna, 4r att
hantera den dubbla sjukdomsbérda som
smittsamma och icke-smittsamma sjukdomar
ger upphov till. Sverige ska intensifiera
kampen mot de globala hilsohoten, bla.
genom Okat globalt samarbete for att
sikerstilla tillgingen till hillbara hilsosystem,
inklusive  nodvindiga  likemedel, tdiga
varningssystem och snabba
begrinsningsitgirder for smittsamma
sjukdomar  samt  hilsofrimjande  och
sjukdomsférebyggande dtgirder.

Hllbara hélsosystem inklusive okad tillging till
liikemedel

Minga linder stdr inf6r betydande utmaningar
avseende  tillgdng  tll  grundliggande
infrastruktur, hilso- och sjukvirdspersonal,
likemedel och effektiv samordning och
anpassning inom sektorn. Den centrala
betydelsen av vil fungerande hilsosystem for
att pd ett hdllbart sitt minska sjukdomsbérdan
och frimja hilsa har dirfor fict fornyad
politisk uppmirksambhet.

Sverige ska bidra till att 6ka tillgingen till
redan befintliga likemedel liksom stimulera
utvecklingen av likemedel dir det idag saknas
effektiva och anpassade likemedel, diagnostik
och vaccin, bla. genom ett fortsatt stod till
den Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria.

Inom  utvecklingssamarbetet ~ kommer
regeringen att fortsitta sitt arbete for att
motverka spridningen av hiv och aids 1 fattiga
linder. Den svenska politiken skirps under
hésten 2008 genom antagandet av en ny policy
for Sveriges internationella hiv- och aidsarbete.
For regeringen ir frigor som rér sexualitet,
jamstilldhet och minskliga rittigheter centrala
1 kampen mot hiv och aids. I den nya policyn
kommer dirfér fokus att ligga pd prevention,
jimstilldhet och unga minniskor. Att bittre
inkludera hiv och aids 1 det bredare
utvecklingsperspektivet ir ocksd centralt for
att oka effektiviteten 1 genomférandet av
bistdndet. Samtidigt med satsningen pi
prevention kommer Sverige att bidra till
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tillhandah3llandet av bromsmediciner och
annan vird och behandling fér aidssjuka
genom stdd till Globala fonden mot aids,
tuberkulos och malaria och till stirkande av
hilsosystem.

Inom FN-systemet kommer Sverige bla.
att stédja ILO:s arbete med att ta fram en
rekommendation om hiv och aids pid
arbetsplatsen.

Tidig varning och snabba begrinsningsdtgirder
En flertal hiindelser de senaste dren har visat pd
betydelsen och behovet av en stark beredskap
och utvecklad global liksom nationell
samordning inom  smittskyddet. Tidiga
insatser kan ridda liv och begrinsa allvarliga
konsekvenser fér individen och samhillen. De
fattigaste linderna saknar ofta system bdde for
att identifiera och rapportera om nya hilsohot
och f6r att kunna vidta 4tgirder och
rapportera om dessa. Regeringen ska bla.
fortsitta att stodja arbetet, sirskilt inom
WHO och vriga delar av FN-systemet, som
syftar till att hantera och uppticka plotsliga
och allvarliga hilsohot.

Hiilsofrimjande och sjukdomsforebyggande
drgérder

For att mota de globala hoten mot minniskors
hilsa krivs bidde &tgirder som angriper de
grundliggande orsakerna till sjukdom och fér
tidig dod samt dtgirder som frimjar hilsa. En
del av dessa dtgirder ligger utanfér hilso- och
sjukvirden. I enlighet med FN:s millenniemal
lyfter regeringen 1 detta avseende sirskilt fram
klimat och miljs, jimstilldhet och kvinnans
stillning. Hilsa utgdér en central del i
utvecklingspolitiken dir ansvar foér att
motverka sjukdom och frimja hilsa delas
mellan flera samhillssektorer.

En framtida pandemi av t.ex. influensa har
med stor sannolikhet samband med
djurhillningen i fattiga linder. Sverige ska
dirfor, bla. genom samarbete med FAO,
WHO och OIE, fortsitta stédja det
multilaterala arbetet foér att forebygga och
lindra effekterna av en férvintad pandemi,
med sirskild betoning pd Afrika.

Sexuell och reproduktiv héilsa och réttigheter
(SRHR)

Sveriges internationella politik for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) ger

inriktningen for Sveriges insatser pd omridet.
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Mot bakgrund av den fortsatt hoga
modradédligheten 1 utvecklingslinderna och
feminiseringen av hiv och aids ska arbetet
intensifieras nir det giller fokus pa forbittrad
modrahilsovird.  Arbetet fortsitter ocksd
inom SRHR-politikens 6vriga strategiska
omriden, bla. vird av nyfédda och spidbarn;
sexuell och reproduktiv hilsovird, inklusive
ridgivning och medicinsk vird fér obstetrisk
fistula; sexualundervisning; mins och pojkars
roll och ansvar fér sin egen och fér kvinnors
och flickors sexuella och reproduktiva hilsa;
tillgdng till preventivmedel; kampen mot hiv
och aids och sexuellt 6verforbara infektioner;
tillgdng till sikra, lagliga aborter, inom ramen
for breda ansatser dir information och
forebyggande insatser dr av sirskild vike;
bekimpning av prostitution och
minniskohandel fér sexuella indamil och
kampen mot sexuellt vild och diskriminering
av homosexuella, bisexuella och transpersoner
(HBT). En stor del av arbetet kommer
fokusera pd forstirkning av linders och
regioners Kkapacitet att analysera behov och
sikerstilla resurser pd SRHR-omrédet, genom
bilaterala insatser och stéd tll bla. FN:s
befolkningsfond (UNFPA).

Komplikationer 1 samband med graviditet
och forlossning utgér en av de frimsta
orsakerna till kvinnors ohilsa och doéd. I
ménga utvecklingslinder ir ocksi bristande
tillgdng till lagliga och sikra aborter en vanlig
orsak till médradodlighet. Det dir nédvindigt
att ytterligare satsningar gors for att minska
modradédligheten och bidra till att fler linder
kan uppfylla millenniem8l 5 om férbittrad
modrahilsa. Regeringen planerar dirfor att
anvinda 100 miljoner kronor under 2009 for
forbittrad moédrahilsa och SRHR. Satsningen
kan komma att innefatta organisationsstod till
bl.a. UNFPA:s nya initiativ {6r bekimpning av
modradodlighet, global dialog och strategier i
syfte att bidra till en forbittrad samordning av
arbetet inom SRHR-omridet,
kompetensutveckling samt stéd till kvinnliga
nitverk for att fler kvinnor ska fi tillgdng till
forlossnings- och médravérd.

Regeringens kommande policy for Sveriges
internationella  hiv-  och aidsarbete ska
genomfoéras. Detta sker med utgingspunkt
frdn  ett rittighetsperspektiv.  och med
prevention och jimstilldhet som centrala
inslag, med en tydlig koppling till SRHR.
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Arbetet mot skadliga sedvinjor som kvinnlig
kénsstympning utférda pd nyfédda eller
mycket unga flickor fortsitter att vara
angeliget.

UNFPA har inlett en process, bla. 1 syfte
att mojliggéra en bittre koordinering med
andra aktdrer 1 arbetet med uppfoljningen av
FN:s konferens om befolkning och utveckling
(ICDP) och insatser for SRHR. Regeringen
kommer att under 2009 vara en aktiv
dialogpart 1 utvecklingen av denna process,
som foérvintas leda till bittre genomslag och
resultat pa SRHR-omridet 1
samarbetslinderna.

Regeringen kommer att tillsammans med
den norska regeringen och i1 samarbete med
internationella samarbetspartners anordna ett
globalt méte om SRHR under 2009.

Global utmaning: Migrationsstrommar

Att bittre ta tillvara den utvecklingspotential
som migrationsstrdmmar innebir utgdr en
gemensam global utmaning for
mottagarlinder och ursprungslinder.
Utvecklingssamarbetet kan i samverkan med
annan statlig verksamhet bide frimja de
positiva och motverka de negativa effekterna
av migration 1 ursprungslinderna. Det giller
bla. insatser inom niringslivsutveckling,
finansiella system och tjinster, demokrati och
minskliga rittigheter samt utbyten inom
utbildning och forskning. Regeringen ska
genom den svenska
arbetskraftsinvandringsreformen och inom
EU verka fér att arbetskraftsinvandrares
rorlighet underlittas och att hinder fér frivillig
dtervandring 1 mojligaste man undviks.

Regeringen kommer att oka
anstringningarna for att underlitta dterféring
av kapital, kunskap och erfarenheter frin
migranter till utvecklingslinder. I detta ingdr
att stddja verksamhet som kan stimulera
entreprendrskap bland migranter i Sverige som
vill bidra till utveckling i sina ursprungslinder
samt att verka for sikrare och billigare
remitteringar. Regeringen kommer ocksd att
verka f6r att migration integreras 1
utvecklingslindernas strategier for
fattigdomsbekimpning och utveckling, liksom
1 Sveriges och EU:s samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbete.



Regeringen ska fortsatt ge skydd &t flyktingar
som kommer till Sverige samt frimja l3sningar
pa utdragna flykting- och
internflyktingsituationer i virlden. Sverige ska
medverka  tll  att  flyktingars  och
internflyktingars specifika situation, behov
och rittigheter synliggérs och beaktas inom
det bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet. I arbetet ingdr ocksd
att underlitta 3tervindande, bla. genom
utvecklingssamarbetet, samt att inom ramen
for  det  bilaterala och  multilaterala
utvecklingssamarbetet bidra till att frimja
lokal integration av flyktingar.

3.6.3 Effektivitet och kvalitet

Sedan regeringen tilltridde hsten 2006 har ett
mélmedvetet och strategiskt arbete bedrivits
for att fokusera utvecklingssamarbetet och
skapa en starkare resultatkultur. Resultatet av
omliggningen kommer att vara fullt tydligt
inom tva till tre ar.

Regeringen gir nu vidare 1 sin strivan att
genomfora en politik som gor nytta och dir
effektivitet, kvalitet och resultat sitts 1
centrum. Inriktningen mot ett mer fokuserat
utvecklingssamarbete fullféljs och ckad vikt
liggs vid strategiska val mellan olika
bistdndsformer.

Inom  Sida pdgir ett omfattande
forindringsarbete. Malet med forindringen ir
att myndigheten ska vara en effektiv och
resultatorienterad organisation.

Aven inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet forstirks styrningen f6r
att sikerstilla kvalitet och effektivitet. Ett
flertal dtgirder vidtas ocksd for att forbittra
forutsittningarna for att ta tillvara det svenska
niringslivets kunnande i genomférandet av
politiken fér global utveckling.

Ett fokuserat utvecklingssamarbete

Arbetet med att fokusera det bilaterala
utvecklingssamarbetet till firre linder och
sektorer utgdér en central del i regeringens
politik for okad effektivitet och kvalitet.
Genom  fokuseringen  skapas  bittre
forutsittningar for att stirka partnerskapen
med Sveriges viktigaste samarbetslinder.
Sverige bidrar ocksd till det internationella
effektiviseringsarbete  dir  varje  givares

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 7

komparativa fordelar identifieras, bide vad
giller linder och sektorer. Detta leder pd sikt
till en arbetsférdelning som sparar resurser
bide fér samarbetslinderna och fér givarna.
Samtidigt blir den svenska
bistdndsadministrationen effektivare.

Regeringen har inlett en ambitiss och
strategisk  process 1 syfte att fullfolja
inriktningen mot ett fokuserat
utvecklingssamarbete. Bistindets innehll sitts
i centrum och skapar férutsittningar f6r att pd
ett mer effektivt  sitt  bidra il
samarbetslindernas  fattigdomsbekimpning.
De erfarenheter och nitverk som det svenska
engagemanget runt om 1 virlden har skapat ska
tas till vara i dessa processer. Samtidigt ska
bistdindet vara efterfrigestyrt. Beslut om
prioriteringar och insatser ska 1 okad
utstrickning ske 1 de fattiga linderna, av
regeringarna dir och lindernas befolkningar.

Det ir genom samarbetsstrategierna som
regeringens politik for okad effektivitet och
kvalitet fir genomslag. Under 2009 ska
regeringen ha fattat beslut om huvuddelen av
samarbetsstrategierna som ska styra det
bilaterala utvecklingssamarbetet efter
landfokuseringen. Det skapar en unik
mojlighet att pd ett samordnat sitt genomféra
regeringens nya utvecklingspolitik. Genom
samarbetsstrategierna fortsitter ocksd arbetet
med att koncentrera samarbetet tll firre
sektorer, i enlighet med EU:s uppférandekod
om arbetsférdelning och komplementaritet.
Bedémningen av svenska komparativa férdelar
blir viktig i relation till de behov och processer
som sker i samarbetslinderna.

Ett arbete har ocksd inletts for att pd ett
ansvarsfullt sitt, och 1 nira dialog med linder
och andra givare, fasa ut samarbetet i berérda
linder. Detta sker under en &vergdngsperiod.
De relationer som Sverige har byggt upp
frimjas genom andra former in det bilaterala
utvecklingssamarbetet, inte minst genom det
multilaterala samarbetet och EU. Sirskilda
utfasningsstrategier tas fram for dessa linder.
Successivt frigors resurser som satsas pd de
linder som bistindet fokuseras till.

Regeringen kommer under mandatperioden
att slutféra den Overgripande Gversynen av
riktlinjerna f6r samarbetsstrategier. Oversynen
kommer bla. att tydliggora pd vilket sitt
Sverige behéver anpassa sina strategier och
bistdndsinstrument till olika landkategorier,
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vilket skapar forutsittningar fér en okad
samstimmighet. ~ Dirmed  okar  ocksd
forutsittningarna for att genomgora politiken
for global utveckling.

Strategiskt anvindande av olika bistindsformer
Ett effektivt bistdnd férutsitter medvetna och
strategiska val mellan olika bistdndsformer.
Det finns fordelar och risker med varje
bistdndsform och valet dem emellan miste ske
med utgdngspunkt 1 de analyser och
overviganden som goérs infér beslut om
samarbetsstrategi med ett enskilt land.

De huvudsakliga bistdndsformerna ir idag
projektstdd, programstdéd samt krediter och
garantier. Dirtill ges skuldlittnader enligt
internationella 4taganden. Regeringen har
redan vidtagit ett antal dtgirder for att utveckla
dessa instrument, bla. genom de reviderade
riktlinjerna for budgetstdd som beslutades
varen 2008.

Programstod  dr ofta  den  mest
indamélsenliga stédformen i ett modernt och
effektivt utvecklingssamarbete och
regeringens ambition, 1 enlighet med
Parisdeklarationen, ir att andelen programstod
ska 6ka de kommande &ren. Utvecklingen mot
okad andel programstdd har dock, sdvil i det
svenska som 1 flera andra linders bistdnd, gitt
lingsammare dn forvintat. I syfte att
ytterligare  utveckla  anvindningen  av
programstddet avser regeringen att fortsitta
oversynen av denna bistdndsform. Viktiga
utgdngspunkter for oversynen dr okad
forutsigbarhet, ldngsiktighet och férstirkt
dgarskap hos samarbetslinderna, samtidigt
som kraven pi demokrati och minskliga
rittigheter samt &tgirder mot Kkorruption
tydliggérs. Det dr dven ndédvindigt att
tydliggora  fordelar och  risker  med
programstddets  olika  former.  Enligt
regeringens mening kommer detta att
ytterligare forbittra forutsittningarna for mer
strategiska val av olika bistdndsformer, liksom
hur de sinsemellan kan komplettera varandra.

Regeringen avser vidare att reformera
kredit- och garantiinstrumentet 1 bistdndet (se
avsnitt 3.6.4).

Det internationella effektiviseringsarbetet

Inom ramen for arbetet med genomférande av
Parisdeklarationen for okad
bistdndseffektivitet holls ett internationellt
hogniviméte 1 Accra i september 2008. Syftet
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med mdtet var att stimma av hur lingt man
nitt i uppfyllandet av de &taganden som
gjordes dd Parisdeklarationen antogs 2005.
Motet innebar ocksd ett viktigt tillfille for
givare och samarbetslinder att gora ytterligare
taganden for att driva pa
effektiviseringsarbetet fram till 2011 d& nista
internationella uppféljning kommer att ske.

Resultatet av métet 1 Accra anger
inriktningen for det fortsatta arbetet med 6kad
bistdndseffektivitet. Av de frigor dir man
kunde enas om ytterligare anstringningar kan
sirskilt nimnas resultatfokus, konditionalitet,
dgarskap, forutsigbarhet, kapacitetsutveckling,
anvindning av  lindernas system och
arbetsfordelning. T praktiken innebir detta att
man pd internationell nivd ska efterstriva bl.a.
starkare resultatstyrning, mer
givarsamordning, ~ mer  efterfrigestyrda
kapacitetsutvecklingsinsatser och ett minskat
antal Sverlappande villkor men ocksi det
totala antalet villkor, i syfte att gora de villkor
som ir kvar mer slagkraftiga. For Sverige star
bistdndseffektivitet hogt pd dagordningen och
genomférandet av  Parisdeklarationen ir
fortsatt hogt prioriterat.

Vid EU-bistindsministrarnas mdote viren
2008  var  bistindseffektivitet en  av
huvudfrigorna. Ridsslutsatser antogs dir det
tydligt framgick vilka &taganden EU menar
méste gbras pd givarsidan for att 6ka takten i
Parisdeklarationens efterlevnad. EU har 3tagit
sig att gora sirskilda satsningar for att nd
framit i frigor som dmsesidigt ansvarstagande,
forutsigbarhet och arbetsférdelning. Den
uppférandekod fér arbetsfordelning  och
komplementaritet som  framférhandlades
inom EU 2007 tillimpas nu som en metod att
g8 framét vad giller sektorkoncentration.

Forstirkt resultatstyrning av de svenska
utvecklingssamarbetet

Styrningen av det bilaterala utvecklingssamar-
betet sker frimst genom samarbetsstrategier
och strategier foér det icke-geografiska
samarbetet. Frin 2009 kommer, som nimnts
ovan, nya samarbetsstrategier att finnas for
huvuddelen av det bilaterala bistindet. I
strategierna kommer regeringens modell fér
att  strukturera och stirka mil- och
resultatarbetet att i genomslag. Mal- och
resultatstyrningsmodellen innefattar ocksd en
genomtinkt verksamhetscykel med storre



krav pd koncis resultatrapportering och
omhindertagande av resultatinformation. Den
samlade  styrningen av  det bilaterala
utvecklingssamarbetet ~ foérvintas  dirmed
forbittras betydligt.

Under viren 2009 kommer regeringen att
for forsta gdngen pd ett samlat sitt redogéra
for resultaten frin utvecklingssamarbetet i en
sirskild skrivelse till riksdagen. Baserat pad
skrivelsen till riksdagen kommer ocksd en
version som riktar sig till en bredare allminhet
att utarbetas.

Forstirkt kvalitet och styrning inom det
multilaterala utvecklingssamarbetet

I enlighet med regeringens  strategi for
Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete
fortsitter arbetet med att sikra kvaliteten och
effektiviteten 1 det multilaterala samarbetet. En
gemensam svensk bedémning har gjorts under
2008 av de 23 frimsta organisationerna, dir
relevans och effektivitet dr méttstock. Dessa
bedémningar  ligger till  grund  for
policydialoger med organisationerna och ir
dven viktiga underlag vid Dbeslut om
budgetallokeringar. Dessutom ska
bedémningarna anvindas som utgdngspunkt i
de specifika organisationsstrategier som ska
utarbetas under  2009. Samtidigt kommer
Sverige att delta 1 arbetet inom det
internationella nitverket MOPAN med att
utveckla ett gemensamt system f6r bedémning
av multlaterala organisationer. Ett forsta
gemensamt system beriknas kunna testas i
mindre skala under bérjan av 2009. En éversyn
av ansvarsférdelningen mellan
Utrikesdepartementet och Sida vad giller det
multilaterala utvecklingssamarbetet kommer
att genomforas. For vissa av de storre
multilaterala  organisationerna  kommer
fleririga organisationsstrategier att utvecklas.
Reformarbetet tf6ljs vidare av insatser for
kompetensutveckling och sirskilda
informations- och kommunikationssatsningar.

EU som global utvecklingsaktor

For att vara en trovirdig global aktér behover
EU ett substantiellt och effektivt bistind samt
en storre utvecklingshinsyn 1 EU:s samlade
politik. Bredden pd& EU:s externa relationer
mojliggér en gemensam kraftsamling pd
ménga politikomriden i syfte att frimja global
utveckling.
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EU har, som virldens storsta bistindsgivare,
en viktig roll 1 arbetet med &6kad
bistdndseffektivitet. Sverige kommer fortsatt
att  driva  pd  genomférandet  av
Parisdeklarationen. Slutsatserna frin  det
internationella hégnivimétet i Accra hdsten
2008 kommer att behéva tas vidare inom EU.
Sverige avser att fortsatt inom EU driva
genomforandet av den uppférandekod om
arbetsférdelning och komplementaritet som
antogs av EU 2007.

For att bidra till stirkandet av EU:s roll som
global utvecklingsaktér kommer Sverige
fortsatt att arbeta for att
samstimmighetspolitiken inom EU f{érs
vidare. Bristande samstimmighet mellan EU:s
politikomriden paverkar effektiviteten 1 EU:s
bistind och EU:s trovirdighet som global
aktor. Inom EU har ridslutsatser antagits om
forindrade arbets- och beslutsrutiner fér att
stirka integreringen av utvecklingshinsyn i
ridets arbete samt en handlingsplan fér arbetet
med fokus pd tolv tematiska omrdden som
varje ordférandeskap uppdaterar. Sverige har
deltagit 1 detta arbete och kommer att fortsitta
driva samstimmighetsfrigan, bla. vad giller
arbets- och beslutsformer.

Forstéirkt samverkan med det svenska
ndringslivet

Regeringen fortsitter arbetet med att f6rbittra
forutsittningarna for att tillvarata det svenska
niringslivets erfarenheter och kompetens i
genomférandet av politiken fér global
utveckling och utvecklingssamarbetet.

Med utgdngspunkt i principen om obundet
bistdnd kan det svenska niringslivet bidra till
en rittvis och hdllbar global utveckling p4 flera
sitt, bl.a. genom handel och investeringar som
frimjar ekonomisk tillvixt genom ©kad
sysselsittning, teknik- och
kunskapsutveckling och 6kade skatteintikter.

En tydlig dialog med niringslivet och ett
bittre tillvaratagande av  det  svenska
niringslivets erfarenhet och kompetens bidrar
till 6kad relevans, effektivitet och resultat i1 det
svenska utvecklingssamarbetet. 1 syfte att
skapa ett forum fér en sddan dialog avser
regeringen inritta ett sirskilt rdd. T syfte att
forbittra niringslivets majligheter att bidra till
genomforandet av  politiken for global
utveckling och det svenska
utvecklingssamarbetet, ir det regeringens
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mening  att  ansvaret fér de sk
Startprogrammen bor féras dver fran Sida till
Swedfund International AB. Ett lagférslag
med denna innebérd har remitterats till
lagrddet (UD2008/8869/USTYR). Stod enligt
Startprogrammen utgdr idag i form av
avskrivningslin om hégst 750 000 kronor.
Enligt regeringens mening skulle en
overféring innebira betydande
synergieffekter, dels genom niringslivets
forbittrade mojligheter till kontakter och stod
pa detta omréde, dels genom ett mer effektivt
utnyttjande av Swedfunds kompetens inom
dessa omrdden. Under (forutsittning av
riksdagens  godkinnande forvintas
overforingen  genomféras  runt  drsskiftet
2008/2009.

3.6.4 Bilateralt utvecklingssamarbete
Afrika séder om Sahara

Utvecklingen 1 Afrika séder om Sahara
uppvisar flera positiva tendenser. P4 minga
hall forbittras levnadsférhillandena
ekonomiskt, socialt och politiskt och skapar
forutsittningar f6r minniskor att férindra sin
livssituation och fér linder att dra nytta av
globaliseringens ~ férdelar.  Samudigt  ir
fattigdom, fortryck och konflikt allgjamt
utbrett och utgér hinder f6r utveckling.

Av stor betydelse ir Afrikanska unionens
(AU) och de subregionala organisationernas
allt tydligare roll. Afrikanska linder engagerar
sig  alltmer 1 missforhdllanden 1 sina
grannlinder och framvixten av en afrikansk
sikerhetsarkitektur ~ och  stirkandet  av
regionala och subregionala institutioner ir i
ménga avseenden viktigt fér hela kontinenten.
Vikten av ett livskraftigt niringsliv, utbyggd
infrastruktur ~ och  6kat deltagande 1
internationell handel och investeringar f6r en
hillbar utveckling framhdlls allt mer. T take
med  forindringar 1 den  afrikanska
utvecklingen sker en férindring i omvirldens
och EU:s férhdllningssitt till Afrika. De
ekonomiska partnerskapsavtalen bygger en
grund for en mer Omsesidig ekonomisk
relation mellan EU och stora delar av Afrika
samtidigt som den regionala integrationen
frimjas. Toppmétet 2007 mellan Afrika och
EU var ett tydligt exempel pd etablerandet av
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en mer jimbordig relation och en 6msesidig
vilja att ta sig an regionala och globala
utmaningar och samtidigt 1ita gemensamma,
strategiska  prioriteringar  vigleda  det
fordjupade samarbetet.

Det svenska utvecklingssamarbetet 1 Afrika
ska ha ett tydligt fokus pi de fattigaste
linderna och &ppna upp fér ett bredare och
stirkt svenskt engagemang for Afrika. En mer
fullstindig bild av vad regeringen avser att géra
Inom regeringens prioriteringar presenteras 1
regeringens skrivelse Sverige och Afrika — en
politik fér gemensamma utmaningar och
mojligheter (Skr. 2007/08:67).

De kraftiga globala prish6jningarna pd
livsmedel innebir utmaningar f6r utvecklingen
1 Afrika. P4 kort sikt miste hotet om 6kad
underniring undvikas. P§ sikt kan dock hgjda
priser medféra Skade incitament fér en
utveckling av jordbruket pd kontinenten.
Regeringen avser dgna sirskild
uppmirksamhet &t utvecklingen av ett mer
produktivt jordbruk och bredare
landsbygdsutveckling 1 framfor alle Afrika.
Hoga livsmedelspriser innebir dven en 6kad
efterfrigan pd ersittningsvaror som fisk. Detta
riskerar att oka trycket pd redan ansatta
fiskebestdind. Det ir dirfor viktigt att
satsningar dven gors for fisket. En
helhetsansats som innefattar stéd till bla.
anpassning till klimatférindringar, st6d till
infrastruktur, forbittrade mojligheter il
regional och global handel, st6d il
privatsektorutveckling och utveckling av
staters kapacitet mer allmint sivil som mer
produktionsnira  stéd  dir  nodvindig.
Existerande stod till  jordbruksforskning
planeras fortsitta.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Regeringen finner det centralt att stodja de
regionala institutioner som skapats, frimst
inom ramen f6r AU. Samarbetet med
regionala institutioner ska 6ka for att stirka
skyddet for minskliga rittigheter i regionen.
Dirtill kommer krinkningar av de minskliga
rittigheterna att pitalas bide i den bilaterala
dialogen med enskilda linder och genom EU,
inom FN och de regionala organisationerna.
Vidare kommer regeringen att fortsatt verka
for att dodsstraffet avskaffas. I Afrika
innefattar detta att i ett forsta led fokusera pd



straffets forekomst i Kenya, Tanzania och
Zambia.

I Zimbabwe, dir det svenska bistindet
genomférs  via alternativa kanaler, avser
regeringen att fortsatt stodja
demokratiseringsprocessen och stirkande av
de minskliga rittigheterna genom att bistd
enskilda organisationer verksamma 1 landet
och demokratiska krafter i det civila samhillet.
Sverige stdr berett att 6ka sitt engagemang och
dteruppta  det  lingsiktiga  bilaterala
utvecklingssamarbetet med Zimbabwe nir en
demokratiskt férankrad och reformsinnad
regering finns pd plats. I Kenya kommer det
fortsatta stodet att 1 storre utstrickning frimja
den demokratiska utvecklingen och 1 hégre
grad ges till delar av det civila samhillet som
verkar f6r demokratisk utveckling.

Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll i
utveckling

Jimstilldhet ska fortsatt vara ett centralt
element 1 den politiska dialogen och
samarbetet med samarbetslinderna 1 Afrika
soder om Sahara. Frigorna kommer att pd ett
tydligt sitt lyftas fram 1 samtliga strategier som
enskilt samarbetsomride eller inom ramen fér
andra sektorer. Inom omrddet fred och
sikerhet ska regeringen agera for att
intensifiera  genomférandet av FN:s
sikerhetsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet 1 den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken  samt  stodja  afrikanska
fredsbevarande styrkor pa
jaimstilldhetsomridet.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska
ocksd ha ett 6kat fokus pd jimstilldhet och
kvinnor inom ramen fér ekonomisk
utveckling och  tllvixt, fér  svenskt
engagemang inom handel och regional
integration samt samarbete till stéd for
jordbrukande kvinnors férméga att bidra till
tryggad  livsmedelsf6rsorjning.  Frt  6kat
kvinnligt deltagande pd arbetsmarknaden ir
centralt for jimstilldheten i ménga afrikanska
linder ~ samtidigt ~ som  det  skapar
forutsittningar f6r 6kad ekonomisk tillvixt.

Hiv och aids handlar i hég grad om kvinnor
och unga flickor som drabbats eller riskerar att
drabbas. Detta giller sirskilt Afrika dir den
starka feminiseringen av hiv och aids innebir
att Sveriges stora satsning pd sjukdomen madste
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ske med utgdngspunkt frin ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv.

Sverige har foreslagit att nista mote som
dger rum mellan de nordiska och afrikanska
utrikesministrarna sirskilt ska fokusera pd
kvinnors och barns situation och dess roll i
vipnade konflikter. Dirtill kommer regeringen
att  lansera ett utbytesprogram mellan
kvinnliga ~ europeiska  och  afrikanska
beslutsfattare och politiker.
Utbytesprogrammet kommer att innefatta
kvinnliga regeringsmedlemmar inom EU och i
Afrika samt kvinnliga europa- respektive AU-
parlamentariker.

Stod  ska exempelvis utgd tll ett
internationellt méte i Liberia om kvinnligt
ledarskap samt till regionala initiativ som
samarbetet med Afrikanska unionen och till
kvinnors egna nitverk, organisationer och
allianser p3 landniva.

Miljé och klimat

Kopplingen mellan milj6 och
klimatférindringar samt  konflikter ~ och
ekonomi framtrider allt tydligare 1 Afrika och
ménga av linderna i denna region drabbas
hirdast och tidigast av klimatférindringar.
Atgirder for att forutse konsekvenserna av
klimatférindringarna 1 Afrika och motverka
deras negativa effekter genom att minska
sdrbarheten i Afrika dr dirfér prioriterade frin
svensk sida och dirmed centrala fér att
forebygga konflikter, liksom fér att inte
dventyra ekonomisk utveckling.

Samverkan mellan samtliga statliga aktérer
ir en nyckelfriga, framforallt f6r att kunna
motverka  klimatférindringens  negativa
foljder. For Afrika forutsitter detta inte minst
kompetens- och kapacitetsutveckling, liksom
en integrering av klimataspekter i afrikanska
utvecklings- och fattigdomsstrategier. Afrikas
mojligheter inom hallbar energiférsorjning
och upptag av koldioxid — som vattenkraft och
skogsférvaltning — behover utforskas och
tillvaratas. I syfte att minska
vattenforbrukning dr det viktigt att se Sver
livsmedelskonsumtionen och férlusten av
livsmedel i livsmedelskedjan.

Genom ett kraftfullt och samstimmigt
agerande pd miljo- och klimatomridet
bilateralt, inom EU, FN, Virldsbanken och
andra multilaterala fora stirks genomslaget for
den svenska Afrikapolitiken.
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P3 klimatomradet avser regeringen att vidta en
rad dtgirder i samarbetet med Afrika séder om
Sahara. Bland dessa mirks kapacitetsstirkande,
stod 1 de pdgiende klimatférhandlingarna,
samt frimjande av Overféring av  gron
teknologi.

Asien

Den ekonomiska utvecklingen och hoga
tillvixten 1 Asien under de senaste tvd
decennierna har medfért att fattigdomen
minskat kraftigt i regionen och att fler fitt
tillgdng till skolutbildning. Inte minst den
starka utvecklingen i Ostasien, och d3 sirskilt
Kina har drivit pd fattigdomsminskningen.
Samtidigt lever mer 4n 600 miljoner
minniskor fortfarande under
fattigdomsgrinsen, mitt i antalet minniskor
som lever pi mindre in en dollar om dagen.
Hilften av Asiens befolkning, det vill siga ca
1,7 miljarder minniskor, lever pd mindre in
tvd dollar om dagen. Klyftorna har oékat i
ménga linder och skillnaderna ir stora bide
mellan olika linder och mellan stad och
landsbygd. Kraftigt stigande livsmedelspriser
riskerar att drabba flera av Asiens linder hért.

Over en lingre period har utvecklingen
gradvis gitt mot Oppenhet, demokrati och
okad respekt for minskliga rittigheter 1 Asien,
frimst vad giller ekonomiska och sociala
rittigheter. Det finns emellertid stora brister 1
ménga linder och 2007 var ett &r med bakslag
i, bla. Afghanistan, Burma och Sri Lanka.
Endast ett fital linder ir stabila demokratier.

Miljén ir utsatt for stora pifrestningar i
form av bla. féroreningar, utarmning av
naturresurser och brist pd vatten och sanitet.
Flera av linderna i regionen riskerar att
drabbas hért av klimatférindringarna. Extremt
vider har 1 6kad utstrickning drabbat flera
linder 1 regionen. Linder som Burma,
Bangladesh och Vietnam med liglinta och
titbefolkade  kuster = drabbas  hirt av
oversvimningar och Indiens befolkning
riskerar matbrist till foljd av torka och
minskade skordar.

Demokrati och ménskliga rittigheter

Insatser for att frimja demokrati och
minskliga  rittigheter kommer dven i
fortsittningen att dominera
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utvecklingssamarbetet med linderna i Asien. I
Bangladesh kommer Sverige sirskilt verka for
forbittrade mojligheter for min och kvinnor
som lever i fattigdom att granska och stilla
krav pd en god och icke-diskriminerande
samhillsservice. S3dana insatser ska frimst
riktas  mot enskilda organisationer. I
Kambodja kommer Sverige att stodja
pigiende forvaltnings- och
decentraliseringsreformer och dven stédja det
civila samhillet. Parallellt med
utvecklingssamarbetet kommer Sverige att
fora dialog kring demokrati och minskliga
rittigheter med samtliga samarbetslinder. I
Afghanistan kommer Sverige att bidra till
uppbyggnad av en statsférvaltningen genom
stod till Afghanistan Reconstruction Trust
Fund (ARTF). St6d kommer ocksd att utgd
till den kommande valprocessen. En sirskild
satsning kommer att goras i norra Afghanistan
for att bidra till synergier med Sveriges 6vriga
Insatser.

I Asien ir det tydligt att kampen mot hiv
och aids i hég grad handlar om respekten for
de minskliga rittigheterna. D3 en stor del av
de drabbade 3terfinns i sirskilda riskgrupper
som  homosexuella, prostituerade  och
sprutnarkomaner, ir Sveriges tillimpning av
rittighetsperspektivet ett viktigt verktyg i
arbetet mot stigma och diskriminering.

I Kina och Vietnam behiller regeringen ett
starkt engagemang for demokrati och
minskliga rittigheter inom ramen for det
selektiva  samarbete som tar vid nir
utvecklingssamarbetet till dessa linder fasas ut.

Miljo och klimat
Genom regionala insatser 1 Syddstasien, och d&
sirskilt i Mekongomridet, kommer Sverige att
stodja regionalt samarbete,
kapacitetsuppbyggnad och bittre reglering av
miljéskyddet. T Bangladesh, som ir mycket
utsatt  for  klimatférindringarnas negativa
effekter, ska anpassningsdtgirder integreras i
verksamheten dir s§ ir mojligt. Samarbetet
med Indien kommer till st6rsta del att inriktas
pa miljé- och klimatomridet, frimst i form av
aktorssamverkan. I Kambodja kan stéd till
nationella miljé- och klimatrelaterade program
bli aktuellt.

Regeringen avser att genom
aktorssamverkan samarbeta med
tillvixtekonomierna Kina och Indien inom



miljoomradet, inklusive héllbar konsumtion
och produktion, med sirskild inriktning pd
samverkan inom klimatarbetet, samt frimja
mojligheterna till samarbete som omfattar den
svenska resursbasen.

Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll ¢
utveckling

Genom st6d ull utbildningssektorn i
Kambodja och Afghanistan kommer Sverige
att bidra till att flickor fir stérre mojlighet att
gd 1 grundskolan och att klyftorna i
liskunnighet mellan pojkar och flickor
minskar. I Bangladesh kommer Sverige
fortsitta stodja enskilda organisationer som pd
olika sitt verkar foér kvinnors ritt il
delaktighet och sikerhet, och inom ramen fér
stodet till hilsosektorn sirskilt fokusera pd
modrahilsovird.

Mellandstern och Nordafrika

Konflikterna, och deras foljdverkningar, pa
Vistbanken och Gaza och i Irak stiller
fortsatta krav pd betydande svenska insatser.
En ny samarbetsstrategi f6r Vistbanken och
Gaza giller frin 1 juli 2008- 31 december 2011
och vigleds bla. av den palestinska
myndighetens (PA) reform- och
utvecklingsplan, Palestinian Reform and
Development Program (PRDP). Strategins
mdl dr att frimja fredsbyggande och
fredsprocessen  och  ett  demokratiskt
palestinskt statsbyggande.
Utvecklingssamarbetet ska  planeras  och
genomforas i enlighet med EU:s regelverk om
restriktiva &tgirder 1 syfte att bekimpa
terrorism.  De resultat som efterstrivas
omfattar bla. en effektiv och demokratisk
forvaltning pd bide central och lokal niv, ett
stirkt rittssystem, bittre tillging for fattiga till
kommunal service och bittre férutsittningar
for utveckling av det privata niringslivet.
Utover utvecklingssamarbetet ska Sverige
fortsitta sitt humanitira bistind f6r att lindra
det minskliga lidandet och effekterna av den
pigiende konflikten. Sverige ska vara drivande
for att stirka koordineringen av de
internationella  givarinsatserna  bla. inom
ramen f6r Ad Hoc Liaison Committee,
AHLC.
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Aven Irak behover omvirldens stod for
dteruppbyggnad och utveckling.
Demokratiska institutioner behover byggas.
Stora brister finns vad giller omrdden som
grundliggande infrastruktur och utbildning.
Sverige bor dirfor fortsatt stodja Irak bade
genom att 1 dialog ge rdd och st6d och genom
att  bidra med kapacitetsutveckling. De
personer med rotter 1 Irak som finns i Sverige
bor tas till vara i detta arbete. Sverige ska
fortsatt arbeta for att stirka FN:s verksamhet
och roll, bla. genom att f6lja upp den Irak-
konferens som Sverige stod vird for 1 maj
2008, som ir av avgdrande betydelse for
utvecklingen i Irak.

Behovet av férdjupad demokrati och
respekt f6r de minskliga rittigheterna i Irak
och Vistbanken och Gaza, men iven i évriga
delar av regionen, stiller krav pd l&ngsiktiga
svenska insatser. Den Gvergripande strategin
for utvecklingssamarbetet med Mellandstern
och Nordafrika, MENA-strategin, har dirfér
till uppgift att bidra tll byggandet av
demokratiska institutioner liksom regionala
nitverk till stéd foér kvinnor, barn och
ungdomar 1 hela regionen. Det civila samhillet
har en viktig roll i detta avseende.

Insatser med inriktning pd regionala och
grinsoverskridande vattenfrigor kommer att
forstirkas i ljuset av den 6kande utsatthet som
klimatférindringarna innebir i regionen.

Latinamerika och Karibien

Den latinamerikanska kontinentens
utvecklingsutmaningar dr i stor utstrickning
relaterade till den ekonomiska, sociala och
politiska ojimlikheten, vilken innebir en
historiskt ~ betingad  exkludering  och
marginalisering av stora befolkningsgrupper.
Den ojimna resurstérdelningen innebir att ca
40 procent av befolkningen i regionen lever i
fattigdom. De relative goda tillvixtnivierna
under 2000-talet har haft en marginell
inverkan pd antalet och andelen fattiga. Liga
skatteintikter och en utbredd korruption i
minga av linderna innebdr att staternas
mojligheter att garantera befolkningarnas
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ir starkt begrinsade. Den organiserade
brottsligheten ir utbredd éver hela regionen
med okande problem i ett flertal linder.
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Existensen av parallella maktstrukturer och
deras inflytande 1 statsapparaten gor det svirt
for regeringarna att komma till ritta med
brottsligheten. I manga linder i regionen rider
det stora brister 1 rittsvisendena, framforallt
till foljld av svaga institutioner och en
omfattande korruption.

I samtliga linder dir Sverige bedriver
utvecklingssamarbete finns behov av att stédja
utvecklandet av en mer kapabel och
demokratisk ~ stat  priglad av  god
samhillsstyrning och respekt fér de minskliga
rittigheterna.

Demokrati och ménskliga rittigheter
Demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter har varit ett hdgprioriterat omride
for utvecklingssamarbetet med Latinamerika
under ling tid. De svenska insatserna ir
fokuserade pa strukturella forindringar av
offentlig politik och verksamhet pd lokal,
regional och nationell nivd, i syfte att frimja en
hillbar demokratisk utveckling med respekt
for de minskliga rittigheterna.

I Colombia ska Sverige stédja insatser som
gors for att skapa forutsittningar for en
forhandlad och inkluderande fredsprocess som
mojliggdr att  konfliktorsaker angrips och
hallbar fred skapas. Demokratisk
samhillsstyrning ir viktigt f6r arbetet for fred.
Atgirder for att stirka demokratin och
rittsstaten ska diarfor ges hog prioritet 1
utvecklingssamarbetet med Colombia, liksom
respekten foér minskliga rittigheter. T post-
konfliktlandet Guatemala ska de svenska
insatserna fér demokratisk samhillsstyrning
och utveckling av rittsstaten bidra tll att
genomféra de utestdende &dtagandena i
fredsavtalen fr8n 1996 och dirmed minska
riskerna for nya konflikter. Sverige kommer
att forstirka arbetet for minskliga rittigheter
och demokratisk utveckling i Kuba.

P4 liknande sitt som 1 Asien ir det tydligt
att kampen mot hiv och aids i1 hég grad
handlar om respekten fé6r de minskliga
rittigheterna. D3 en stor del av de smittade
dterfinns 1 sirskilda riskgrupper som
homosexuella, prostituerade och
sprutnarkomaner, dr Sveriges tillimpning av
rittighetsperspektivet ett viktigt verktyg 1
arbetet mot stigma och diskriminering.
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Frimjande av jamstilldbet och kvinnors roll i
utveckling

I Bolivia och Guatemala ska Sverige fortsitta
arbetet med att frimja institutionsutveck-
lingen fér jimstilldhetsarbetet. I bida linderna
ir exkluderingen och marginaliseringen av
kvinnor omfattande. Resultatet av det svenska
utvecklingssamarbetet bedéms kunna bli
bittre om kvinnors deltagande inom alla
samarbetsomriden okar. Genom forbittrade
forutsittningar ~ fér  mer  produktiv
sysselsittning och hogre inkomster ges
marginaliserade grupper mojligheter till mer
aktivt ekonomiskt och socialt deltagande 1i
samhillslivet. Dirfér ska Sverige stddja
insatser 1 Bolivia och Guatemala som ger
kvinnor och andra marginaliserade grupper
verktyg att forindra sin situation. Det kan réra
sig om férbittrade méjligheter till att starta
smaforetag, behovsanpassad fortbildning, ett
effektivt och tillgingligt mikrokreditsystem
och ett funktionellt nationellt
landregistersystem.

I Colombia ska Sverige fortsitta att utforma
utvecklingssamarbetet 1 linje med
sikerhetsrddsresolution 1325 om kvinnors
deltagande 1 fredsbyggande. Sverige stddjer
bland annat framvixten av en allt starkare
kvinnordrelse fér att 6ka kvinnors deltagande
och inflytande 1 fredsarbetet.

Miljo och klimat

I Bolivia kommer Sverige att fortsitta verka
for forbittrad tillgdng tll rent vatten och
grundliggande  sanitet, framforallt  pd
landsbygden. T Guatemala syftar de svenska
insatserna till att 6ka kunskapen om uthéllig
hantering av naturresurser for att pi si vis
bidra tll att lindra de negativa effekterna av
naturkatastroferna.

Centralasien

Sveriges utvecklingssamarbete med
Centralasien, dir stédet har inriktats pd
Kirgizistan och Tadzjikistan, kommer att fasas
ut inom tre &r. En utfasningsstrategi har
faststillts av regeringen. I Kirgizistan kommer
dtaganden inom hilsa och social sektor att
fullfoljas, medan det planerade langsiktiga
stodet till offentlig finansiell styrning
genomfors endast 1 begrinsad utstrickning. T



Tadzjikistan ~ kommer &taganden  inom
demokratisk samhillsstyrning, hilsa,
lantmiteri och utside att fullféljas, medan
planerade insatser inom andra omriden ej
kommer att realiseras.

Forskning

Regeringen har for avsikt att under 2008
besluta om en policy for forskning inom
utvecklingssamarbetet samt en strategi for
verksamheten under Sidas anslagspost for
forskning. For att skapa fungerade och
hillbara forskningssystem har Sverige en bred
ansats riktad mot 1 huvudsak (i) uppbyggnad

av forskningskapacitet; stod till
forskningsadministration (vetenskaplig,
organisatorisk och finansiell),
forskarutbildning, forskningsfinansiering,

infrastruktur och policyutveckling och (i)
stdd till utvecklingsrelaterad forskning. Stodet
ska vara utformat si att det frimjar ett
dgarskap av inhemska utvecklingsprocesser
och utveckling av analytisk kapacitet for
agerande 1 internationella miljder. Stodet ska
ocksid utformas pid ett sitt som frimjar
internationellt  forskningsutbyte. For att
Sverige ska ha kapacitet att delta i och omsitta
utvecklingsrelaterad forskning ska stéd ocksd
ges till vidareutveckling av svensk kunskap och
kompetens. For  att  stodet  dll
kapacitetsuppbyggnad 1 samarbetslinder ska
uppn storsta genomslag och synergieffekt ska
det koncentreras till ett begrinsat antal
geografiska och tematiska omriden. Dessa
omriden ska identifieras utifrdn
samarbetslindernas egna prioriteringar och
svenska komparativa férdelar 1 termer av
erfarenhet, metoder och sirskilt kunnande.
Stédet ska samordnas med Parisdeklarationens
krav, och férbittrade indikatorer utvecklas for
att 6ka mojligheterna att f6lja upp insatser.

Enskilda organisationer

Regeringen har fér avsikt att under 2008
besluta om en policy gillande Sveriges samlade
stod till och genom det civila samhillet inom
utvecklingssamarbetet samt en strategi for
verksamheten under Sidas anslagspost for
enskilda organisationer. Regeringens intention
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med policy- och strategiarbetet dr att f3 till
stdnd en forutsigbar, lingsiktig styrning av
verksamheten, tydliggéra dess relevans,
mojliggdra en effektiv resultatuppféljning, ett
lirande om verksamhetens effektivitet och
genomslag, liksom stirkt kapacitet hos lokala
organisationer och pd sikt ett livskraftigt,
demokratiskt och pluralistiskt civilt samhille 1
samarbetslinderna.

Informationsinsatser

Regeringen avser att under 2008 besluta om en
strategi  f6r Sidas informationsverksamhet.
Sidas informationsuppdrag omfattar hela det
svenska utvecklingssamarbetet, sdvil det
bilaterala som det multilaterala. Verksamheten
ska bidra ull ett kat intresse f6r och 6kad
kunskap ~ om  Sveriges  internationella
utvecklingssamarbete. Sida ska sirskilt lyfta
fram bistindets resultat i sin kommunikation.

Globala utvecklingsinsatser

Sidas verksamhet inom globalt
utvecklingssamarbete styrs fr.o.m. 2008 av en
tredrig strategi och inriktar sig pd strategiska
insatser pd global nivd som uppfyller f6ljande
kriterier:

- Verksamhet som mer effektivt kan
genomféras av  en  internationell
organisation in av Sverige bilateralt.

- Insatser som kompletterar och stirker
det bilaterala utvecklingssamarbetet och
ger synergieffekter som okar effektivitet,
genomslag och kvalitet 1 det samlade
svenska utvecklingssamarbetet.

- Insatser inom prioriterade omrdden som
ir underforsorjda  eller arbetar 1
“motvind”.

Verksamheten kanaliseras i huvudsak genom
multilaterala  organisationer, svenska och
internationella organisationer, inkl. enskilda
organisationer. Det kan exempelvis rora sig
om globala/grinséverskridande insatser inom
miljé, hilsa eller migration som kriver
gemensamma 18sningar, eller frigor som kan
vara katalytiska till sin natur eller politiskt
kinsliga inom t.ex. omridena
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konflikthantering,  minskliga  rittigheter,
hiv/aids och demokrati. Under strategin ska
endast insatser som inte kan hinféras till en
viss virldsdel, region eller land och som
dirmed ej kan finansieras 6ver Sidas regionala
anslagsposter finansieras.

Utvecklingslan och garantier

Regeringens forslag: Ett nytt system for
finansiering av utvecklingslin och garantier
inférs och ersitter det tidigare systemet med
u-krediter  och  bistindskrediter.  Den
forsoksverksamhet som har pigdtt avseende
garantigivning utan samband med kredit/lan,
s.k. fristdende garantigivning (prop. 1997/98:1,
bet. 1997/98:UU2, rskr. 1997/98:103), gors
permanent.

Som foljd hirav ska de godkinnanden
avseende u-krediter och bistindskrediter som
riksdagen limnat (prop. 1980/81:41, bet.
1980/81:UU16, rskr. 1980/81:122; prop.
1983/84:100 utg.omr. 7, bet. 1983/84:UU15,
rskr. 1983/84:334; prop. 1993/94:100, bet.
1993/94:UU14, rskr.1993/94:214) upphivas.
Aven de godkinnanden avseende krediter och
garantier som riksdagen limnat (prop.
1997/98:1 utg.omr. 7, bet. 1997/98:UU2, rskr.
1997/98:103) ska upphivas.

Riksdagen bemyndigar regeringen att fér
offentliga mottagare subventionera premier
over 6 procent av garantibeloppet genom att
belasta anslag 1:1 Bistdndsverksambet.

Bakgrund: Det nuvarande u-kreditsystemet
inférdes fr.o.m. budgetaret 1980/81. Riktlinjer
for hanteringen av u-krediter utfirdades av
regeringen genom forordning (1984:1132) om
krediter for vissa utvecklingsindamdl (u-
krediter). Frin och med budgetiret 1994/95
beslutade regeringen att pd férsok inféra ett
anslagsbaserat laneinstrument,
bistdndskrediter, fér mer betalningssvaga
linder.  En  forsoksverksamhet ~ med
garantigivning utan samband med kredit eller
lin, s.k. fristdende garantigivning har pdgitt
sedan 1997/98.

I syfte att utreda hur kredit- och
garantiinstrumenten kan férbittras for att nd
okad anvindning och effektivitet, tillsatte
regeringen en utredning 1 februari 2006.
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Utredningen limnade sitt betinkande Att ta
itu med fattigdomen — krediters och garantiers
nya roll i svenskt bilateralt bistind (SOU
2006:108) i december samma &r. Utredningen
limnade i flera fall ldngtgiende férslag och
remissvaren pekade pd att det fanns
konsekvenser av forslagen som krivde
ytterligare analys. Remissinstanserna stillde
sig positiva till utredningens huvudsakliga
forslag.

Regeringen gav dirfor i uppdrag till Sida att
analysera de praktiska konsekvenserna av
utredningens férslag (Krediters och garantiers
nya roll 1 bistdndet — praktiska konsekvenser,
UD2007/3843/USTYR). Sidas forslag, som
har remitterats, innebir i huvudsak att ett nytt
system inrittas som inte innehiller krav om
svenska leveranser. Sida féresldr att systemet
ska  fungera som en av  flera
finansieringsformer i samarbetsstrategierna for
de olika samarbetslinderna. I férslaget ingdr
att finansiering med utvecklingslin och
garantier for projekt inom miljdomridet ska
kunna vara méjlig 1 en bredare grupp av linder.
Remissinstanserna stillde sig positiva till Sidas
huvudsakliga forslag.

Skilen  fér  regeringens  forslag:
Regeringens mening dr att kredit- och
garantiinstrumentens roll i
utvecklingssamarbetet behéver fornyas.

Det nuvarande u-kreditsystemet bygger pd
krav om svenska leveranser, vilket ir svirt for
icke-svenska foretag att leva upp tll. Ett
sidant krav strider ocksd mot internationella
dverenskommelser inom bistindsomridet. De
bistdnds- och niringspolitiska mil som har
legat till grund for systemet har dessutom
forlorat sin praktiska betydelse.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att
det nuvarande systemet med u-krediter och
bistdndskrediter bor avskaffas och ersittas av
ett nytt system, kallat finansiering av
utvecklingslin och garantier.

Avsikten med det nya systemet ir att
mobilisera storre resurser for offentliga
investeringar som inte kan eller bor finansieras
pd marknadsvillkor. Detta ska ske i1
konkurrensneutrala former. Det nya systemet
ska vara obundet, d.v.s. det ska inte innehilla
krav om svenska leveranser. Systemet gor det
mdjligt att mobilisera aktorer som tidigare inte
varit beredda att lita sitt sparkapital medverka



1 finansieringen av produktiva investeringar
som innehéller vissa risker.

Det nya systemet bygger pd en
kombination av tvd element: 1) en
bistdndsgdva férmedlad av Sida som villkoras
av att motparten l3nefinansierar en del av
investeringen och 2) en garanti av linet som
vid behov stills ut av Sida. Fér garantin tas en
riskavspeglande premie ut, som i vissa fall ska
kunna subventioneras (se nedan). Detta
innebir att ldnet stills ut av ett finansinstitut
och inte av Sida. En hog grad av flexibilitet
finns 1 systemet genom att givodelens storlek
kan skilja sig dt, beroende p3 situation.

Vidare ska instrumentet for garantigivning
som ges utan samband med lin (s.k. fristiende
garantier) goras permanent.

Nir det nya systemet inférs ska riksdagens
tidigare beslut i1 friga om bistdndskrediter
samt u-krediter hivas (prop. 1980/81:41, bet.
1980/81:UU16, rskr. 1980/81:122; prop.
1983/84:100  bet. 1983/84:UU15, rskr.
1983/84:334; prop. 1993/94:100 utg.omr. 7,
bet. 1993/94:UU14, rskr.1993/94:214). Aven
de godkinnanden avseende krediter och
garantier som riksdagen limnat
(prop.1997/98:1, bet. 1997/98:UU2, rskr.
1997/98:103) ska upphivas.

Det foéreslagna systemet innebir att
garantipremier motsvarande statens
ekonomiska risk och administrativa kostnader
tas ut av garantitagaren. Systemet ligger
dirmed 1 linje med den generella statliga
garantimodellen.

Avsittningar ~ fér garantipremien  ska,
liksom tidigare, goras till en sirskild
sikerhetsreserv. Reserven anvinds for att
ticka uppkomna skador i samband med
utfirdade garantier (prop. 1980/81:41, bet.
1980/81:UU16, rskr. 1980/81:122;
prop.1997/98:1 utg.omr. 7, bet. 1997/98:UU2,
rskr. 1997/98:103). Den reserv som tidigare
har upprittats 1 detta syfte foreslas
fortsittningsvis anvindas i det nya systemet.
For garantier utstillda till offentliga motparter,
foreslds att premier upp till 6 procent av
garantibeloppet uttas av garantitagaren. For
resterande belopp foreslds en subvention som
belastar anslag 1:1 Bistdndsverksambet, i likhet
med det tidigare u-kreditsystemet.

Systemet ska innefattas inom den foreslagna
bemyndiganderamen fér 2009 for anslaget 1:1
Bistindsverksambet (avsnitt 3.7.1). Dirmed
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upphor det tidigare undantaget frin 10 §
budgetlagen  avseende anslagsavrikning av
medel for givoelementet 1 u-krediter att gilla
(prop.1997/98:1 utg.omr. 7, bet.
1997/98:UU2, rskr. 1997/98:103).

Finansiering av utvecklingslin och garantier for
miljodtgérder

I syfte att méta utvecklingslindernas 6kande
behov av investeringar och itgirder som
frimjar miljomissigt hdllbar utveckling, har
regeringen for avsikt att senare fatta beslut om
hur det nya systemet f6r finansiering av
utvecklingslin och garantier dven ska kunna
omfatta  finansiering av = l&n il
miljoférbittrande dtgirder. Frigorna om den
nirmare inriktningen av denna verksambhet,
liksom om vilka linder som ska kunna komma
ifrdga,  bereds  for  ullfillet  inom
Regeringskansliet.
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Tabell 3.6 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall 2007 Budget 2008 Forslag 2009
Humanitara insatser och konflikthantering 2063934 2110000 2 410000
Information 37 876 35000 35000
Globala utvecklingsprogram 1909 539 2080000 2315000
Enskilda organisationer 1302 347 1245000 1295000
Asien 1835961 1710000 1735000
Mellandstern och Nordafrika 378 399 460 000 495 000
Latinamerika 999 263 900 000 867 000
Afrika 4442 121 4740000 5158 000
Osteuropa och Centralasien 1556 707 202 000 122 000
- ODA-lénder’ 1293 255 130 000 112 000
- icke ODA-lander 263 452 72 000 10000
Forskning 978 497 950 000 1000 000
U-krediter -146 221 215000 0
SUMMA 15 358 423 14 647 000 15432 000

UFran och med 2008 finansieras utvecklingssamarbetet med Osteuropa fran anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa.

3.6.5 Utvecklingssamarbetet genom EU
Den 1 juli 2009 tar Sverige 6ver ordférandeska-
pet 1 EU:s rdd. Inom ramen for
ordférandeskapet kommer regeringen att inom
utvecklingspolitiken framfér allt fokusera pd
klimat och utveckling, demokrati och minskliga
rittigheter samt att stirka EU:s roll som global
utvecklingsaktor.

Aven nir det giller utvecklingssamarbetet ge-
nom EU avser regeringen fokusera pd de tre
tematiska prioriteringarna fér mandatperioden.

och mer artikulerad akt6ér inom dessa omriden i
multilaterala sammanhang.

Miljé och klimat

EU och de fattiga linder som ir mest utsatta for
klimatférindringar bildade 2007 en global
klimatforindringsallians ~ (Global ~ Climate
Change Alliance). Sverige kommer att stddja
klimatférindringsalliansens arbete som syftar till
att frimja dialog, utbyte och praktiskt samarbete

for att bekimpa fattigdom och
Demokrati och ménskliga rittigheter klimatférindringar.  Arbetet har fem mal:
Med &ren har EU utvecklat ett allt starkare 1)  Anpassning  till  klimatférindringar,

dtagande fo6r demokrati 1 sdvil utrikes- och
sikerhetspolitiken som 1 utvecklingspolitiken.
Vid sidan av de multilaterala institutionerna ir
EU idag den allra stérsta bistindsgivaren inom
demokrati och minskliga rittigheter.

Regeringen stddjer den fortsatta utvecklingen
av EU:s frimjande av demokrati och minskliga
rittigheter ~inom ramen f6r  unionens
utvecklingspolitik, och avser att driva en process
for att fordjupa, samordna och integrera
frimjandet av  demokrati och minskliga
rittigheter 1 EU:s utvecklingspolitik samt bidra
till att EU blir en 4n starkare, mer samordnad
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2) Minskning av utslipp till £6ljd av avskogning,
3) Okat deltagande i mekanismen for en ren
utveckling, 4) Frimjande av riskreducering vid
katastrofer ~ och ~ 5)  Integrering  av
klimatférindringar i fattigdomsbekimpningen.

Jamstélldbet och kvinnors roll i utveckling

Jamstilldhet, som ett av EU:s grundliggande
virden och huvuduppgifter, lyfts alltmer fram
inom unionens utvecklingssamarbete.
Regeringen understryker 1 detta arbete att
jaimstilldhet, hir liksom pd andra omriden, inte
kan forverkligas genom insatser som riktas
enbart till kvinnor och flickor. Ett



jaimstilldhetsperspektiv. mdste genomsyra alla
delar av utvecklingssamarbetet, som tydligt bor
spegla insikten om att jimstilldhet beror alla.
Mins och pojkars roller och delade ansvar for
jimstilldhet 1 partnerskap med kvinnor och
flickor boér dirfor ocksd std i1 fokus 1 det
utvecklingssamarbete som kanaliseras genom
EU.

3.6.6  Multilateralt utvecklingssamarbete

Sedan 2007 finns det genom Sveriges strategi for
multilateralt utvecklingssamarbete ett gemen-
samt ramverk for alla svenska aktérer inom det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet. Det
mer strategiska och systematiska férhallningssitt
som genomférandet av strategin har lett till
kommer att fortsitta och férstirkas under 2009.
Arbetet med att ta fram nya verktyg och
metoder beskrivs nirmare under “Forstirke
kvalitet och styrning inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet” (avsnitt 3.6.3).

Demokrati och ménskliga rittigheter

Sverige ska fortsatt frimja arbetet f6r demokra-
tisk samhillsstyrning och antikorruption 1 alla
multilaterala organ, inklusive Virldsbanken och
ovriga utvecklingsbanker. Regeringen kommer
att noga félja upp de strategier som antagits for
god samhillsstyrning och driva dessa frigor i
styrelsearbetet och 1 andra sammanhang.

Sverige avser att fortsatt driva pd FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP) i arbetet med god
samhillsstyrning och minskliga rittigheter.
Sverige kommer ocksd att arbeta for att FN:s
barnfond (Unicef) stirker sitt arbete kring barns
ritt till skydd frin vald och andra 6vergrepp och
att organisationen arbetar mer integrerat med
sina olika imnesomriden.

Miljo och klimat

P2 det multilaterala omridet ska Sverige verka
for att miljo- och klimatfrigornas betydelse for
utveckling tydliggors. Sverige ska arbeta for att
UNDP  utvecklar sin  verksamhet  pd
miljoomridet i synnerhet vad giller kopplingen
till fattigdomsbekimpning, och att ytterligare
resurser pd sikt avsitts 1 UNDDP:s reguljira
budget fér miljé-, klimat- och energifrigor.
Sverige ska fortsatt ha en roll i uppféljningen av
FN-arbetet Millennium Ecosystem Assessment,
liksom 1 UNEP:s arbete med att skapa en
plattform for effektiv  samverkan mellan
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vetenskap  och  politikutveckling  rérande
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
Sverige ska fortsatt frimja héllbar utveckling
genom deltagande 1 FN:s kommission fér
hallbar  utveckling (CSD) samt héllbar
konsumtion och produktion, bla. genom
deltagande i FN:s arbete inom ramen fér den s.k.
Marrakech-processen.

Sverige ska verka for att Virldsbanken 1 sin
verksamhet i dn storre utstrickning integrerar
klimatrelaterade frigor som klimatanpassning,
utslippsminskning, finansiering, teknologiut-
veckling och teknologidverféring, forbittrade
forutsittningar  f6r  privatsektorfinansiering,
satsningar pd marknadsmekanismer for utslipps-
rittigheter och satsningar pd forskning. Sverige
ska vidare driva pd for att de regionala
utvecklingsbankerna  effektivt ~ bidrar  pd
klimatomridet, tex. genom utveckling av
konkreta mél och riktlinjer for sitt arbete inom
klimatriskhantering och anpassning samt hillbar
energi. Sverige kommer att verka fér en femte
pafyllnad av den Globala Miljsfonden (GEF).
Sverige kommer att virna om GEF:s globala
mandat  och  bla.  verka  fér  att
utslippsminskningar dven fortsatt prioriteras.
Sverige kommer att stédja att anpassning som
ger forbittrad miljo globalt ocksd kan finansieras
av GEF.

Flera av de internationella kemikaliekonven-
tionerna gir nu in i en genomfdérandefas. Den
kapacitetsuppbyggnad och det tekniska stod
som erbjuds genom GEF, Quick Start Program
och den  multilaterala  fonden  inom
Montrealprotokollet, kommer att vara centralt
for att utvecklingslinderna ska kunna leva upp
till uppsatta krav och mélsittningar.

Jamstilldbet och kvinnors roll i utveckling

Sverige kommer att driva pA FN:s reformering
pd jimstilldhetsomridet for att genom okad
dialog s6ka nd global konsensus kring frigornas
centrala plats f6r utvecklingssamarbetet.
Regeringen fister stor vikt vid Virldsbankens
arbete for att frimja jaimstilldhet och Sverige ska
medverka tll att ett jimstilldhetsperspektiv
frimjas 1 bankens hela verksamhet.

Under 2009 ska regeringen vara pddrivande
for att jimstilldhetsarbetet prioriteras och
tydligare blir en del av Unicefs verksamhet.

Inom ILO kommer Sverige sirskilt att verka
for att jimstilldhetsaspekterna fir ett okat
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genomslag i ILO:s agenda f6r arbete under
anstindiga villkor.

FN
Sverige ir en viktig aktdr inom och finansiir av
FN:s operativa utvecklingsarbete. Flertalet FN-
organisationer 6kar sina budgetar och omfatt-
ningen av sin verksamhet. I de bedémningar av
organisationerna som regeringen genomfort
2008 ges viktig vigledning for det svenska
paverkansarbetet inom respektive organisation
samt for finansieringsbeslut  fér  2009.
Sammantaget visar beddmningarna att de allra
flesta fonderna och programmen ir relevanta for
de svenska utvecklingsmilen men att vissa visar
hégre effektivitet dn andra.

Sverige kommer att driva pd konsolideringen
och effektiviseringen av FN:s utvecklingssamar-
bete, bla. genom att forsoka f& FN:s

pilotverksamhet avseende samstimmigt
agerande p4 landniv3 att expandera till fler linder
in nuvarande &tta. Denna viktiga process
kommer fortsatt att f3 finansiellt st6d.

Vidare kommer regeringen att verka fér en

tydligare  resultatstyrning  inom  FN:s
utvecklingssamarbete.
Som  ordférande 1 policy-  och

strategikommittén 1 Globala fonden mot aids,
tuberkulos och malaria, en central aktér som
bidragit med kraftigt okat resursflode till
hilsoomradet, kommer Sverige fortsatt att driva
att fonden blir del av den globala hilsostrukturen
och verkstiller den jimstilldhetsplan som
arbetats fram under 2008. Sverige kommer dven
att verka for att fondens arbete i stdrre
utstrickning anpassas till nationella hilsoplaner
och program.

Tabell 3.7 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2006-2009

Tusental kronor

Arsbidrag 2006 Arshidrag 2007 Budget 2008 Forslag 2009
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 790 000 800 000 720 000 720 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 50 000 45000 40 000 40 000
FN:s barnfond (UNICEF) 440 000 445000 460 000 485000
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 25000 26 000 22 000 26 000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 400 000 405000 400 000 450 000
FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) 410 000 390 000 380 000 485 000
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 505000 534 000 564 000 620 000
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA) 230000 242 000 252 000 285000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) 80 000 85000 90 000 90 000
FN:s program fér boende och bebyggelse (UN-HABITAT) 21000 21000 21000 22 000
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 200 000 222 000 242 000 290 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO) 10 000 10 000 11 000 11 000
SUMMA 3161000 3225000 3202 000 3524 000
" Obligatorisk medlemsavgift baserad pa faststalld bidragsskala i euro.
Internationella finansiella institutioner organisationernas verksamhet ir relevant i

Vid de nyligen avslutade pafyllnadsférhandling-
arna 1 Virldsbankens mjuka linefénster (IDA),
Afrikanska utvecklingsfonden liksom Asiatiska
utvecklingsfonden sléts 6verenskommelser for
en tre- eller fyradrsperiod. Ramverken for
bankernas utlining till de fattigaste linderna
ligger nu fast och stdr 1 god 6verensstimmelse
med regeringens prioriteringar. Fér IDA kan
sirskilt okat fokus pd klimat, Afrika séder om
Sahara och bistindseffektivitet framhéllas som
framsteg. I likhet med FN-organisationerna visar
bedémningarna av  utvecklingsbankerna att
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forhdllande till de svenska utvecklingspolitiska
mélen men att effektiviteten varierar 1 de
regionala utvecklingsbankerna. Inom ramen for
pifyllnaderna har regeringen dirfor
framgingsrikt verkat foér upprittandet av s.k.
resultatramverk, som bla. syftar till att fortsatt
forbittra organisationernas effektivitet.
Regeringen kommer att noga f6lja uppféljningen
av dessa resultatramverk samt forséka paverka
hur de nya prioriteringarna f8ljs upp 1
utvecklingsbankernas verksamhet. Detta sker
genom hognividialoger mellan foretridare for



regeringen och bankerna, i styrelsearbetet, men
ocksd vid de sirskilda halvtidséversyner av
pafyllnaderna som planeras dga rum med bérjan
vid drsskiftet 2009-2010.

Under 4ret beriknas pafyllnadsférhandling-
arna avslutas foér den Internationella Jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD). Fondens roll och
sirskilda mandat att uppmirksamma jordbrukets
betydelse for fattigdomsbekimpning ligger vil 1
linje med regeringens intentioner.

3.6.7 Humanitért bistand

Regeringen  fortsitter att prioritera  det
humanitira bistindet. De humanitira behoven
kan férvintas vara omfattande och 6ka under
2009. Antalet naturkatastrofer, deras omfattning
och humanitira konsekvenser kommer sannolikt
att fortsitta 6ka. Extremt vider, delvis som f6ljd
av klimatférindringar, ir en del av forklaringen.
Klimatférindringar riskerar ocksd att leda till
nya, eller férvirra redan pigiende, konflikter om
knappa resurser som vatten, betesmark eller
odlingsbar jord. Héjda matpriser kommer
dtminstone pd kort sikt att innebira en klar
humanitir utmaning, dir den primira l6sningen
for de allra mest utsatta sannolikt dr akut och
livriddande livsmedelsbistind. Slutligen kan det
okade antalet internflyktingar, den tilltagande
urbaniseringen, spridning av litta vapen och
allmidn kriminalitet i samband med flera av
dagens interna vipnade konflikter liggas till de
faktorer som sannolikt kommer att bidra till
okade humanitira behov.

Sveriges ambition ir att fortsatt kunna bistd i
flertalet humanitira kriser runt om 1 virlden,
bdde vid vipnade konflikter, naturkatastrofer
och andra katastrofliknande situationer, baserat
pa — och i proportion till — bedémda humanitira
behov. Sverige ska fortsitta att politiskt och
finansiellt stodja FN:s humanitira arbete och
samordnande roll, Rodakors- och
Rédahalvménens unika mandat samt enskilda
organisationers sirskilda roll.

Sverige kommer dven framéver att verka for
efterlevnad av internationell humanitir ritt och
de humanitira principerna, for en forstirkt
internationell samordning under frimst FN:s
ledning och for ett effektivare multilateralt
samarbete 6verlag, med EU som en stark och
konstruktiv humanitir aktér. EU:s nyligen
antagna humanitira konsensus, och dess
genomférandeplan, blir en viktig ram fér den
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framtida utvecklingen av bdde medlemsstaternas
och kommissionens humanitira bistind. Sverige
ska stodja genomférandet av de pdgdende
humanitira reformerna, si att det internationella
humanitira systemet ir vil utrustat att hantera
framtidens humanitira utmaningar.

Sverige ska ocksd verka for ett innu mer
effektivt  humanitirt  bistdnd,  forbittrad
overgdng mellan humanitirt stéd och tidigt
dteruppbyggnadsstdd samt ett tydligare samspel
mellan militira och civila insatser 1 humanitira
kriser.

Under 2009 kommer Sverige att fortsitta att,
tillsammans med likasinnade givare, arbeta for
att FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP) bittre
ska kunna méta de utmaningar som de hoga
livsmedelspriserna innebir fér livsmedelsbistin-
det. Viktiga faktorer ir en f6rstirkning av WFP:s
formdga att anvinda sina resurser for lokal och
regional upphandling av livsmedel. Sverige avser
verka for 6kade kontantbidrag till WFP och for
att andelen 6ronmirkta bidrag minskar. Sverige
kommer att stddja FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisations (FAO) initiativ for att
hantera de héga livsmedelspriserna.

De internationella  bistdndsfinansierade
insatserna som Riddningsverkets internationella
avdelning genomfért, framfor allt stod till FIN-
systemets humanitira bistindsinsatser, kommer
frdn och med januari 2009 att fortsitta inom
ramen for den nya myndigheten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB). De
bistdndsfinansierade insatserna ska fortsatt
styras av relevanta bistdndspolitiska
styrinstrument och  Sveriges politik  fér
humanitirt bistdnd (Skr. 2004/05:52).

Det ir regeringens avsikt att under 2008 fatta
beslut om en strategi f6r MSB:s bistindsfinansie-
rade verksamhet. Strategin ska ligga till grund for
myndighetens  bistindsverksamhet ~ under
perioden 2009-2010.
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Tabell 3.8 Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet, utvecklingssamarbete genom UD, SRV, RPS och SI

Tusental kronor

Utfall 2007 Budget 2008 Forslag 2009
Internationella finansieringsinstitutioner 2 437 690 2595012 2 866 324
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 719 358 1100000 898 461
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3456 125 3230000 3552 000
- Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och 3225039 3202 000 3524 000
sociala verksamhet
- Ovrigt stdd till FN-relaterad verksamhet 231 086 28 000 28 000
Konflikthantering 229 187 445 000 509 000
Globala utvecklingssamarbete 1869 841 2 457 660 3607 311
- Organisations- och temastdid 1827 841 2 357 500 3832681
- Konferenser, seminarier, utredningar och 16 875 87 420 61890
projekt
- Svenska institutet i Alexandria 10 629 12 740 12740
- Sektionen fdr turkiskt-svenskt samarbete 14 496 0 0
vid GK i Istanbul’
Ekonomiska program 151 618 606 000 184 775
Osteuropa och Centralasien 130020 37 200 16 300
- ODA-lénder’ 65319 0 1000
- icke ODA-lénder 64 702 37200 15300
SUMMA UD 8993 839 10 470 872 1163417
Statens raddningsverk (SRV) 127 902 145000 0
Rikspolisstyrelsen (RPS) 127 255 185000 215000
Svenska institutet (SI)! 46 551 24 150 33000
Statens karnkraftsinspektion 40 317 0 0
Statens stralskyddsinspektion® 7585 0 0
Verksamhetshidrag NAI 13 500 13500 13000
SUMMA 9 356 949 10 838 522 1193417

"Fran och med 2008 finansieras utvecklingssamarbetet med Osteuropa frén anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa.

3.7 Budgetférslag finns mojlighet att anvinda medel f6r temporir
verksamhet inom avgrinsade projekt.
3.7.1 1:1 Bistandsverksamhet For den del av anslaget som Svenska institutet

disponerar beriknas 7 000 000 kronor anvindas

Tabell 3.9 Anslagsutveckling for 1:1 Bistandsverksamhet for férvaltningskostnader.

sgytal kronor Anslags- For den del av anslaget som avser
Utfall 24715372 sparande 1267759  Startprogrammen beriknas 4 000000 kronor

2008 Anslag 25478527 | g:gg;gs 55571990  anvindas for forvaltningskostnader.

2009 Forslag 27162711

2010 Beréaknat 28794172

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

2011 Beréknat 30510 581

Ynklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop. 2007/08:99, bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget (prop. 2008/09:2).

Den sammanlagda foreslagna bemyndigandera-
men f6r 2009 {6r anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgar till 50749000000 kronor. Fér 2010
uppgdr infriade &taganden till 17 169 000 000
kronor. For 2011-2028 uppgdr infriade
dtaganden  ull 33427000000  kronor.

Anslaget  anvinds  f6r  Internationellt
utvecklingssamarbete. Inom ramen for den del
av anslaget som Regeringskansliet disponerar
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Myndigheter som disponerar bemyndigande
under anslaget ir Regeringskansliet, Sida och
Svenska institutet.

For den del som Regeringskansliet disponerar
beriknas nya forpliktelser ingds 2009 till ett be-
lopp om drygt 1,5 miljarder kronor. Framférallt
ror det sig om kapitalpdfyllnad till den interna-
tionella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD),
Internationella valutafondens (IMF) facilitet for
postkonfliktlinder och linder som drabbats av
naturkatastrofer, bidrag till den &rliga lokalhyran
for Internationella institutet f6r demokrati och
fria val (IDEA) samt utékad bemyndiganderam
for Europeiska utvecklingsfonden (EDF 10)
p.g-a. valutakursférindring. Mellan 2010  och
2019 beriknas infriade &taganden uppgd till
mellan 5 miljarder kronor och 1 miljard kronor
per &r for att direfter successivt minska till ca 3
miljoner kronor 2028.

For den del av anslaget 1:1 Bistandsverksambet
som Sida disponerar beriknas nya férpliktelser
ingds 2009 tll ett belopp om drygt
16,7 miljarder kronor. Atagandena bestdr av
lingsiktiga insatser inom alla Sidas verksamheter
for att 3stadkomma en hogre grad av
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forutsigbarhet i bistindsgivningen.  Aven
dtaganden som ror Sidas finansiering av
utvecklingslin och garantier ingdr frdn och med
2009 i ramen. Nya forpliktelser inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag under 2010-2016. Ar 2010
beriknas infriade &taganden uppgd till ca
13 miljarder  kronor, 2011 tll ca
7 miljarder kronor fér att minska wll ca
500 miljoner kronor 2016. De angivna beloppen
ir osdkra. Bland annat kan omfattningen av nya
dtaganden 2009 komma att pdverkas av att avtal
sluts senare 4n beriknat och av att det 1
mottagarlinderna intriffar oférutsedda
hindelser som inverkar pd planerade beslut om
Sidafinansiering av  projekt och program.
Forindringar kan idven intriffa som innebir att
utbetalning av redan beslutade insatser forskjuts
over tiden. Faktorer av detta slag fir
foljdeffekter pd infriade dtaganden framéver.

For den del av anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
som Svenska institutet disponerar beriknas nya
forpliktelser ingds 2009 till ett belopp om ca
8 miljoner kronor. Atagandena bestdr framfér
alle av flerdriga stipendier.

Tabell 3.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2007 2008 2009 2010 2011-2028
Ingéende ataganden 40 421 34 640 49 296
Nya &taganden 9287 31 807 18 284
Infriade ataganden -15 069 -17 152 -16 983 -17 169 -33 427
Utestaende ataganden 34 640 49 296 50 596
Erhallet/foreslaget bemyndigande 48 530 49 502 50 749

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfér inte alltid med summan.

Garantigivning

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:1
Bistindsverksambet iklida staten betalnings-
ansvar i form av statliga garantier som inklusive
tidigare gjorda dtaganden uppgdr till ett belopp
av hogst 5 718 700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: 5000 000 000
kronor rér Sidas garantigivning, vilket innefattar

utstillda bistdndsgarantier for u-krediter och
fristiende garantier samt garantier inom det nya
systemet fér finansiering av utvecklingslin och
garantier (avsnitt 3.6.4). Vid utgingen av 2007
uppgick garantiférbindelserna for u-krediter till
1,7 miljarder kronor. 718 700 000 kronor avser
garantier fér de 18n som  FEuropeiska
Investeringsbanken limnar inom ramen fér
Lomé IV Bis och  Cotonou-avtalet.
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Regeringens forslag: Riksdagen  bemyndigar
regeringen att under 2009 iklida staten
betalningsansvar i form av statliga garantier for
Nordiska investeringsbankens miljo-
investeringslin som inklusive tidigare gjorda
dtaganden uppgdr till ett belopp av hogst
990 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: De nordiska
regeringarna beslutade 2002 att héja ramen for
Nordiska investeringsbankens (NIB)
miljdinvesteringslin, som ir en viktig del av det
forstirkta miljosamarbetet inom  Nordliga
dimensionen, frdn 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna héjning
har riksdagen bemyndigat regeringen att under
dren 2002-2008 stilla ut garantier f6r dessa lan.
Regeringen foreslar att riksdagen godkinner ett
statligt garantidtagande om hdogst 990 000 000
kronor &r 2009 f6r NIB:s miljéinvesteringslan.

Eventuella infrianden av garantier finansieras
av Riksgildskontorets garantireserv. Regeringen
bedémer att inga inbetalningar av garantiavgifter
kommer att behova goras till garantireserven de
nirmaste dren, varfér nigot anslag for att
finansiera sidana avgifter inte heller behéver
foras upp pa statsbudgeten.

Medel for teknisk assistans att disponeras av
Swedfund

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta om medel om hégst
15000 000 kronor for teknisk assistans att
disponeras av Swedfund International AB.

Skilen for regeringens forslag: Ar 2007 fick
Swedfund, utéver kapitaltillskott, sirskilda
medel om 15000000 kronor fér teknisk
assistans for att finansiera insatser som syftade
till att initiera nya samarbeten eller f6r att hoja
kvaliteten 1 potentiella och befintliga projekt.
Vidare fick Swedfund under 2008 10 000 000
kronor fér en sirskild satsning pd vissa
investeringsomrdden. Dessa medel kunde
anvindas till att wutveckla aktivitets- och
affirsplaner, genomféra kartliggningar och vissa
forinvesteringsaktiviteter ~samt  projekt av
pilotkaraktir inom tre omriden: 1) miljoteknik-
och energi, 2) i samverkan med svenska
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foretagare med invandrarbakgrund samt 3) 1
postkonfliktomraden.

Enligt regeringens bedémning ir medel for
teknisk assistans ett viktigt komplement till
Swedfunds ordinarie investeringskapital. Medlen
gor det mojligt for Swedfund att utveckla och
medverka 1 investeringar som bedéms ha héog
potential vad giller utvecklingseffekter.

Mot bakgrund av att medlen for teknisk
assistans och de tre investeringsomridena
férvintas vara férbrukade under 2009 foreslas att
regeringen fir besluta om ytterligare medel for
teknisk assistans om hogst 15 000 000 kronor att
disponeras av Swedfund. I likhet med tidigare
ska medlen anvindas fér att kunna finansiera
insatser som syftar till att initiera nya samarbeten
genom t.ex. stod till forinvesteringsaktiviteter
och insatser for att hoja kvaliteten 1 potentiella
eller befintliga projekt. Insatser som avser
investeringar 1  postkonfliktlinder, inom
miljéteknik och energi eller i samverkan med
foretagare med invandrarbakgrund ska sirskilt
beaktas. Insatserna ska initieras av Swedfund
eller i dialog med en potentiell investerare eller
ett partnerforetag.

Som framgdr av riktlinjerna f6r Swedfund ska
bolaget redovisa 1 drsredovisningen hur medlen
for teknisk assistans har anvints.

Regeringens dvervaganden

For 2009 foresldr regeringen att anslaget 1:1
Bistindsverksambet  anvisas 27 627 171 000
kronor. Fér 2010 och 2011 beriknas anslaget till
28794 172 000 kronor respektive 30 510 581 000
kronor. Regeringen foresldr att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:1 Bistdndsverksambet iklida staten
betalningsansvar i form av statliga garantier som
inklusive tidigare gjorda dtaganden uppgir till ett
belopp av hégst 5 718 700 000 kronor.

Regeringen féresldr att bemyndiganderamen
for 2009 for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgdr till 50 749 000 000 kronor.

Till f6ljd av utfasningen av bistdndet till
Ryssland, som aviserades 1 virpropositionen
2007, foreslas vidare att 800 000 kronor &verférs
till utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan.
Samtidigt minskas anslaget med ytterligare
46100000  kronor.  Overféringen  och
minskningen avser medel under anslaget 1:1
Bistindsverksambet som e klassificeras som

bistand enligt OECD/DAC.



Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:1 Bistandsverksamhet
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 25485522 25485522 25485522
Férédndring till foljd av:
Beslut -151816  -498564  -515564
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1825960 3369610 5224020
Volymer 550 457 520 556 399 555
Overféring till/fran andra
anslag -151870  -151870  -151870
Ovrigt 68 918 68 918 68 918
Forslag/beraknat anslag 276271711 28794172 30510 581

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.7.2 1:2 Styrelsen foér internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 1:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete
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utvecklingssamarbete  6kas  med 10 000 000
kronor.

Vidare foreslds anslaget 6ka med 7 000 000
kronor for att kompensera Sida fér 6kade mer-
kostnader 1  samband med  férindrad
skattelagstiftning ~ for  statligt  anstillda
stationerade utomlands.

Pi grund av utfasningen av bistindet till
Ryssland minskar det administrativa resursbeho-
vet pd Sida inom detta omride. Fér 2009 mins-
kas dirmed anslaget 1:2 Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete med 7 700 000 kronor.

For 2009 foresldr regeringen att anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
anvisas 906 475000 kronor, varav 20 300 000
kronor ej ir klassificerat som utvecklingsbistind
enligt OECD/DAC:s definition. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget till 934 616 000 kronor

respektive 954 473 000 kronor.

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2009 2010 2011
Tusental kronor
2007 Anslags- Anvisat 2008 881945 881 945 881 945
Utfall 627 624 sparande 13621
Utgifts- Féréndring till foljd av:
1
2008 Anslag 888945 prognos 885 045 Pris- och loneomrakning? 15230 43082 62736
2003 Forslag 306 475 Beslut 9300 9 589 9792
- 2
2010 Berdknat 934 616 Overféring till/fran andra
2011 Berdknat 954 473 °® anslag
Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet. f)vrigt
2007/08:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
Motsvarar 906 475 tkr i 2009 &rs prisniva. Forslag/berdknat anslag 906 475 934616 954 473

¥ Motsvarar 906 475 tkr i 2009 &rs prisniva.

Sida ir enligt forordningen (2007:1371) med
instruktion fér Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) central
forvaltningsmyndighet f6r Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att Sida genomfért —sitt
uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt och i
enlighet med faststilldla mil och krav.
Regeringen anser vidare att myndighetens
pigdende omorganisation ir angeligen, bl.a. fér
att mojliggora ett effektivt utvecklingssamarbete
av hog kvalitet och en 6kad filtnirvaro. Detta
giller inte minst 1 de konflikt- och
postkonfliktlinder dir Sverige foér nirvarande
okar sitt engagemang. For att forstirka Sidas
verksamhet 1 filt foresldr regeringen att
anslaget  1:2  Styrelsen  for  internationellt

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.7.3 1:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.14 Anslagsutveckling for 1:3 Nordiska

Afrikainstitutet
Tusental kronor

2007 Anslags-
Utfall 14 336 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 14448 ! prognos 14 168
2009 Forslag 14 682
2010 Beraknat 15112 ?
2011 Beraknat 15386 °

Uinklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tilliggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 14 682 tkr i 2009 ars prisniva.
¥ Motsvarar 14 682 tkr i 2009 ars prisniva.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) dr ett nordiskt

centrum fér forskning och seminarieverksamhet,
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policyrelaterade aktiviteter, biblioteksverksam-
het samt publikations- och informationsverk-
samhet om Afrika.

Regeringens dvervaganden

Regeringen (Utrikesdepartementet) har for
avsikt  att  under kommande budgetir
identifiera hur Nordiska Afrikainstitutets
verksamhet och profil kan goras tydligare. Det
handlar frimst om hur institutets forsknings-
och policyverksamhet kan ges 6kad kvalitet
och relevans for svensk och nordisk
politikutveckling.

For 2009 foresldr regeringen att anslaget 1:3
Nordiska  Afrikainstitutet anvisas 14 682 000
kronor. Fér 2010 och 2011 beriknas anslaget till
15 112 000 kronor respektive 15 386 000 kronor.
Utover anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet
erhdller INAI ett verksamhetsbidrag frin
Sverige pd 13 000 000 kronor fér 2009. NAI
far dven bidrag frin 6vriga nordiska linder.

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 14 448 14 448 14 448
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 234 664 938

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 14 682 15112 15 386

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2008 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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3.7.4

Tabell 3.16 Anslagsutveckling for 1:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

1:4 Folke Bernadotteakademin

2007 Anslags-
Utfall 30795 sparande 801
Utgifts-
2008 Anslag 41056 ! prognos 40 259
2009 Forslag 41 896
2010 Beraknat 43338 °?
2011 Beraknat 44 306 *

!nklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 41 896 tkr i 2009 &rs prisniva.
®Motsvarar 41 896 tkr i 2009 &rs prisniva.

Folke Bernadotteakademin (FBA) ir enligt
férordningen (2007:1218) med instruktion fér
Folke Bernadotteakademin central myndighet
for att stirka den svenska och internationella
féormigan inom omridet konflikt- och
krishantering med sirskild inriktning pd
fredsinsatser. FBA har till uppgift att genomféra
sidan sirskild utbildning och samtrining som
tillsammans med andra myndigheters insatser
krivs for att forbereda personal fér deltagande i
internationella katastrof-, krishanterings-, freds-
och sikerhetsfrimjande insatser eller andra
liknande uppdrag. FBA ska, i samverkan med
berérda myndigheter och andra organisationer,
utveckla arbetssitt och metoder for effektiva och
samordnade insatser. FBA ska vara nationell
kontaktpunkt f6r det internationella samarbetet
inom sitt verksamhetsomride. FBA har vidare
tll uppgift att bidra ull att stirka Sveriges
féormiga att delta med civil personal i
internationella freds- och sikerhetsfrimjande
insatser, bl.a. genom den sammanhillande roll i
hanteringen av Sveriges civila bidrag som

myndigheten har.

Regeringens évervaganden

Regeringen anser att FBA:s verksamhet har
utvecklats vil 1 enlighet med faststillda mil. I
linje med de nya och utdkade uppgifter som
regeringen gav myndigheten under 2008, har
strukturer upprittats for att, 1 samverkan med
andra myndigheter, bittre kunna méta
efterfrigan och hantera uppdrag for att bidra till
Sveriges formdga att delta med civil personal i
internationella freds- och sikerhetsfrimjande
insatser. FBA:s sammanhdllande roll 1
hanteringen av Sveriges civila bidrag innebir dels
att uppritthdlla en 6verblick 6ver tillginglig och



insatt svensk kapacitet inom omridet, dels att
ansvara  for  rekrytering,  registerhdllning,
utbildning och samtrining inom myndighetens
verksamhetsomride. Dessutom ingdr att hilla
samman och ytterligare utveckla
erfarenhetshanteringen pd omridet.

De internationella behoven och utmaningarna
inom omridet bedéms fortsatt vara omfattande.
For 2009 foreslir regeringen att anslaget 1:4
Folke Bernadotteakademin anvisas 41 896 000
kronor. For 2010 och 2011 beriknas anslaget till
43 338 000 kronor respektive 44 306 000 kronor.

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 41 056 41056 41 056
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 840 2282 3250

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 41 896 43 338 44 306

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 éars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.7.5 1:5 Riksrevisionen: Internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.18 Anslagsutveckling for 1:5 Riksrevisionen:

Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2007 Anslags-
Utfall 36773 sparande 4 427
Utgifts-
2008 Anslag 40000 ! prognos 39224
2009 Forslag 40 000
2010 Berdknat 40 000
2011 Berdknat 40 000

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion foér
Riksrevisionen ska Riksrevisionen bedriva
internationellt utvecklingssamarbete i enlighet
med vad riksdagen beslutat. Under anslaget
anvisas medel f6r Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete.

Medlen anvinds 1 6verensstimmelse med
OECD/DAC:s definition av bistdnd och i
enlighet med mail och inriktning f6r Sveriges
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politik fér global utveckling och politik for
internationellt utvecklingssamarbete.

Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete ingr i verksamhetsgrenen Internatio-
nell verksamhet. Denna redovisas under avsnittet
Riksrevisionen  under  utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och samhillsférvaltning.

Riksrevisionen har beslutat att féra bort det
anslagssparande som vid &rets slut 2007 6versteg
tre procent av anslaget som indragning av
anslagsbelopp.

Riksrevisionens styrelses dvervaganden

Styrelsen anser att Riksrevisionens internatio-
nella utvecklingssamarbete utgér en viktig del av
Sveriges internationella utvecklingssamarbete.
Milet dr att inom detta stirka de nationella
revisionsorganens kapacitet och férmiga att
bedriva offentlig revision.

Den 6kade uppmirksamheten pd kvaliteten 1
samarbetslindernas  offentliga  finansiella
styrsystem och den s.k. Parisdeklarationen viren
2005 om bistindets effektvitet, tydliggor
behovet av fungerande offentlig revision.

Riksrevisionens verksamhet utgér ett bidrag
till uppbyggnaden av god férvaltning och
korruptionsbekimpning i utvecklingslinder.
Riksrevisionen ska ocks8, utan att myndighetens
sjalvstindighet och oberoende kan sittas 1 friga,
1 nira samarbete med relevanta myndigheter
delta 1 arbetet med samarbetsstrategier.
Utvecklingssamarbetet ska bedrivas i enlighet
med OECD/DAC:s rekommendationer om
och metoder

principer som kidnnetecknar
internationellt utvecklingssamarbete.

Huvudinriktningen ~ foér  Riksrevisionens
utvecklingssamarbete  boér  vara  lingsiktigt

institutionellt samarbete vilket inte utesluter
andra former av samarbete till exempel inom
avgrinsade omrdden eller dir Riksrevisionen 1
samordning med andra bistindsgivare kan bidra
med virdefulla kompletterande insatser.
Utvecklingssamarbetet initieras, planeras och
genomférs 1 direkt  samverkan  med
samarbetslandets nationella revisionsmyndighet.
Riksrevisionen ger stdd dven pd regional och
internationell nivd genom samarbete inom ramen
for framforalle INTOSAL Under &r 2007 har
Riksrevisionen  bedrivit ~ sex  bilaterala
samarbetsprojekt i sédra Afrika, i Osteuropa och
pd Balkan och har dirutéver samverkat med
AFROSAI-E, det regionala samarbetet mellan
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nationella revisionsmyndigheter 1 engelsktalande
linder i s6dra Afrika.

Verksamhetsvolymen har successivt 6kat de
gingna dren. Under 2007 {érbrukades 92
procent av anvisat anslag. Verksamhetsvolymen
under hésten 2007 motsvarar det anvisade ansla-
get om 40000000 kronor. Anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamar-

bete uppvisar sdledes ett anslagssparande.
Riksrevisionens  styrelse ~ bedémer  att
myndigheten dven framgent ska bedriva
internationellt  utvecklingssamarbete ~ och

bedémer att en anslagstilldelning om 40 000 000

kronor fér 2009 och de nidrmast féljande dren dr
limplig  for myndighetens internationella
utvecklingssamarbete.

Riksrevisionens styrelse bedémer att Riksrevi-
sionen behoéver gora ekonomiska &taganden
inom ramen fér anslaget 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete som medfér
behov av anslagsmedel efter budgetaret 2009.

Styrelsen beriknar att Riksrevisionen kommer
att iklida staten ekonomiska férpliktelser som
vid utgingen av 2009 uppgir till 30000 000
kronor.

Tabell 3.19 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2007 2008 2009 2010 2011-
Ingaende ataganden 7037 29 261 20 504 - -
Nya ataganden 27 342 4000 25400 - -
Infriade dtaganden -5118 -12 757 -16 589 -12 600 -16 715
Utestaende ataganden 29 261 20 504 29 315 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande' 68 000 28 000 30 000

1 Foreslaget bemyndigande omfattar de kostnader i falt som &r férknippade med enskilda ataganden.

Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit dt en revisions-
byr4 att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedomt
Riksrevisionens ~drsredovisning som 1 allt
visentligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen  (riksdagsstyrelsen) ska
yttra sig 6ver Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 7 maj 2008
dver Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot férslagets inneh3ll.
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Tabell 3.20 Héarledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor
2009 2010 2011

40000 40 000 40 000

Anvisat 2008

Férandring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 40 000 40 000 40 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Riksrevisionens styrelse foresldr att anslag 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamar-
bete {for budgetdret 2009 ska anvisas med
40 000 000 kronor. Aven foér 2010 och 2011 bér
anslaget beriknas till 40 000 000 kronor.

Riksrevisionens styrelse foresldr att riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att under 2009 fér
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt ut-
vecklingssamarbete ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 30 000 000
kronor efter 2009.



3.7.6  1:6 Institutet for utvardering av
internationellt utvecklingssamarbete

Tabell 3.21 Anslagsutveckling for 1:6 Institutet for

utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2007 Anslags-
Utfall 16 308 sparande 2142
Utgifts-
2008 Anslag 20000 ! prognos 19612
2009 Forslag 20 295
2010 Beraknat 20931 2
2011 Beraknat 21381 3

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Motsvarar 20 295 tkr i 2009 ars prisniva.
¥ Motsvarar 20 295 tkr i 2009 rs prisniva.

Institutet for utvirdering av internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sadev) har till uppgift att
genomféra utvirderingar av det svenska
internationella  utvecklingssamarbetet ~ samt
reformsamarbetet i Osteuropa.  Anslaget
anvinds till Sadevs férvaltningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr fér 2009 att anslaget 1:6
Institutet ~ for utvirdering av  internationellt
utvecklingssamarbete anvisas 20295 000 kronor.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget till
20931 000 kronor respektive 21 381 000 kronor.

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 20 000 20 000 20 000
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 343 981 1432

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag -48 -50 -51

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20 295 20 931 21 381

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrédkning.
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4 Reformsamarbete i Osteuropa

4.1 Omfattning Svenska institutet, Strilsikerhetsmyndigheten,
Folke Bernadotteakademin samt Regeringskans-
Reformsamarbete 1 Osteuropa bestdr av ett  liet. Verksamheten finansieras fran

anslag och omfattar samarbete genom Sida,  bistindsramen.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Reformsamarbete i Osteuropa

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2007 2008 2008 2003 2010 2011
Reformsamarbete i Osteuropa
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1219 1219 1459 1581 1598
Summa Reformsamarbete i Gsteuropa 1219 1219 1459 1581 1598
Summa Aldreanslag 0 0 0 0 0

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2008 4rs tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

4.3 Mal

Regeringens forslag: Mailet for politikomride
49 Reformsamarbete i Osteuropa upphér att
gilla. Milet féor  underindelningen
Reformsamarbete i Osteuropa foreslis vara:
Stirkt  demokrati, rittvis och  hillbar
utveckling samt nirmande till Europeiska
unionen och dess virdegrunder.

Skilen for regeringens f6rslag: Som
regeringen aviserade i 2008 irs ekonomiska
varproposition (prop. 2007/08:100, avsnitt
4.4.4) och som nirmare utvecklas i denna
proposition (avsnitt 10.4.1, volym 1) utgir
den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det

innebir att utgiftsomriden inte kommer att
indelas 1 politikomrdden. Mot denna
bakgrund bér mailet foér politikomride 49
Reformsamarbete i Osteuropa upphivas. En
underindelning  av  utgiftsomrdde 7
Internationellt bistdnd som motsvarar de
nuvarande politikomridena gérs fr.o.m.
2009. Det  foreslagna  mailet  for
underindelningen ~ Reformsamarbete 1
Osteuropa 6verensstimmer med det mal for
politikomride 49  Reformsamarbete i
Osteuropa som riksdagen godkinde 2008.
Reformsamarbete i Osteuropa inférdes som
ett nytt politikomrdde under utgiftsomride 7
Internationellt  bistind 2008. Det nya
politikomridet inrittades mot bakgrund av de
senaste drens reformer och utveckling i
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Osteuropa, inklusive Vistra Balkan, som bl.a.
lett till minskande fattigdom. Samtidigt hade
EU-nirmandet fitt en allt mer central
betydelse fér lindernas utvecklings- och
reformpolitik.

Liksom all annan statlig verksamhet
omfattas reformsamarbetet i Osteuropa av
Sveriges politik fér global utveckling, vilken
antogs av riksdagen i december 2003 och
baseras  pd  regeringens  proposition
Gemensamt ansvar — Sveriges politik fér
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112), med det
overgripande mélet att bidra till en rittvis och
hillbar utveckling.

4.4 Resultatredovisning

Eftersom verksamheten tidigare ingick 1
Internationellt  utvecklingssamarbete —ingdr
resultatredovisningen ~ fér 2007 for
Reformsamarbete i Osteuropa 1
resultatredovisningen ~ fér  Internationellt
utvecklingssamarbete, avsnitt 3.4.3.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Sveriges utvecklingssamarbete -
bilateralt, multilateralt samt
genom EU

Osteuropa och Vistra Balkan

Overlag finns i regionen en vixande respekt
for demokratins grundliggande principer. En
demokratisk kultur har dock #nnu inte rotat
sig 1 samtliga linder. Tillimpningen av
lagstiftning  som  garanterar  minskliga
rittigheter behover ytterligare forbittras. Den
ekonomiska tillvixten 1 regionen har 6verlag
varit fortsatt god, med kraftig BNP-tillvixt i
flera linder. Integration med Europeiska
unionen har 1 hoég grad varit motorn i
reformprocesserna, 1 flera av linderna i
regionen. Makrofinansiella obalanser i form av
kraftiga  bytesbalansunderskott och  hég
inflation férekommer. Trots den starka
ekonomiska tillvixten under senare &r stir
flera av linderna infor stora utmaningar sdsom
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att forsorja en 4aldrande befolkning, hég
arbetsloshet inte minst bland ungdomar och
svag offentlig f6érvaltning. Problem p& miljs-
och klimatomradet i form av utslipp 1 luft och
vatten men  ocksi en  ineffektiv
energianvindning ir andra utmaningar infér
framtiden.

Sveriges utvecklingssamarbete genom EU -
grannskapspolitik och formedlemskapsstod

EU:s grannskapspolitik (ENP) omfattar bla.
linderna i Osteuropa. Under ENP upprittas
och genomférs nationella handlingsplaner fér
politiska och ekonomiska reformer i syfte att
stirka och férdjupa relationen mellan EU och
niromridet. Partnerlindernas reformarbete
foljs upp 1 Aarliga framstegsrapporter. Det
finansiella instrumentet ENPI som inrittades
1 januari 2007 stodjer genomférandet av
handlingsplanerna och frimjar samarbete och
integration mellan EU och dess partnerlinder.
I Bryssel och 1 partnerlinderna arbetar Sverige
aktivt med Europeiska kommissionen och
andra medlemsstater fér att ENPI ska vara
policydrivet, effektivt och vil koordinerat med
andra givare.

Sverige arbetar aktivt fér en langsiktig
stabilitet pi Vistra Balkan. Ett tydligt EU-
medlemskapsperspektiv.  dr  di  centralt.
Stabiliserings- och associeringsavtal med dessa
linder hiller pa att slutféras och avtal om
viseringslittnader och &tertagandeavtal med
EU har undertecknats. Som ett led i
stabiliserings-  och  associeringsprocessen
(SAp) har EU ingitt anslutningspartnerskap
med  kandidatlinderna  Kroatien  och
Makedonien samt europeiska partnerskap med
ovriga linder. Aven for kandidatlandet Turkiet
finns ettt  anslutningspartnerskap  som
uppdateras regelbundet och anger ytterligare
reformer som behévs f6r landets fortsatta EU-
integration. Kommissionen rapporterar rligen
om  lindernas framsteg 1 EU-
nirmandeprocessen.

Gemenskapens formedlemskapsstod, IPA,
tridde i kraft i januari 2007. Sverige har sedan
dess wvarit mycket aktive 1 arbetet i
genomférandekommittén och i kontakter med
Kommissionens delegationer i regionen. For
att forstirka detta har en rad utbildningar
genomforts  tillsammans med likasinnade



medlemsstater i syfte att 6ka kunskapen hos
de personer som arbetar med IPA samt att
torstirka samarbetet mellan medlemsstaterna &
ena sidan och mellan medlemsstaterna och
Kommissionen § andra sidan.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete

Regeringen beslutade 2007 att fokusera det
bilaterala utvecklingssamarbetet till firre
linder, som en del i arbetet med att verka for
okad kvalitet och effektivitet inom samarbetet.
For utvecklingssamarbetet inom
Reformsamarbete i Osteuropa  innebir
beslutet att féljande linder kommer att
prioriteras:  Albanien,  Bosnien  och
Hercegovina, Georgien, Kosovo, Makedonien,
Moldavien, Serbien, Turkiet, Ukraina och
Vitryssland. ~ Samarbetet med Armenien,
Azerbajdzjan och Montenegro kommer
diremot att avvecklas, under 2008-2010.

Ett arbete har inletts for att ta fram nya
samarbetsstrategier for Albanien, Kosovo,
Serbien och Ukraina. Sida har efter samrdd
med Regeringskansliet faststill
utfasningsplaner f6r utvecklingssamarbetet
med  Armenien,  Azerbajdzjan  och
Montenegro.

Regeringen fister stor vikt vid EU:s
fortsatta utvidgning och dr genom det
bilaterala utvecklingssamarbetet beredd att
konkret stddja samarbetslindernas  egna
anstringningar att nirma sig EU. Regeringen
anser att nirmandet till EU frimjar
ekonomiska och politiska reformer och ir ett
kraftfulle instrument for
fattigdomsbekimpning.

Inrittandet frin och med 2008 av ett nytt
politikomride, Reformsamarbete i Osteuropa,
ir ett konkret uttryck for detta synsitt.
Tillskapandet av detta nya omrdde har
inneburit ett nirmare samarbete med EU-
kommissionen, liksom ENPI och IPA.

I Ukraina efterstrivar bide regering och
opposition ett nirmande till EU. Landet om-
fattas idag av EU:s grannlandspolitik (ENP)
och foérhandlingar pdgir for ett férdjupat
samarbetsavtal med EU, inklusive ett frihan-
delsomréde. Sveriges utvecklingssamarbete har
inriktats  bla. pd att stédja  Ukrainas
demokratiska och ekonomiska utveckling. En
ny svensk samarbetsstrategi for Ukraina

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 7

forbereds infor 2009, dir  stod il
genomférandet  av Ukrainas ~ ENP-
handlingsplan och samverkan med Europeiska
kommissionen kommer att vara centrala
inslag.

Aven Vitryssland omfattas av ENP. Denna
politik har dock av politiska skil inte kunnat
aktiverats, men en skugghandlingsplan har
utarbetats under ENP som anger vad EU
skulle kunna erbjuda ett demokratiskt
Vitryssland.  Sverige  deltar  aktivt 1
givarkoordineringen for Vitryssland som
organiseras av FEuropeiska kommissionen 1i
Bryssel. Den svenska regeringen efterstrivar
ett utvecklingssamarbete 1 Vitryssland som
ligger grunden fé6r mer demokratiska
virderingar och respekt fér de minskliga
rittigheterna.  Stédet  omfattar  bla.
demokratifrigor, stdd till det civila samhillet,
miljésamarbete och stéd till privat niringsliv.

Moldavien f6r sedan 2003 en EU-tillvind
politik. Sedan Ruminien 2007 blivit medlem 1
EU, och Unionen dirmed har sin yttre grins
mellan linderna, har behovet att stédja
Moldaviens EU-nirmande forstirkes.
Moldavien omfattas av ENP och efterstrivar
ett fordjupat samarbetsavtal med EU, vilket
den svenska regeringen stédjer. Utvecklings-
samarbetet med Moldavien omfattar bla.
forvaltningsstéd, landsbygdsutveckling och
energiomridet.

For Georgien dr integreringen med
europeiska och euroatlantiska institutioner
den frimsta utrikespolitiska prioriteringen.
Sveriges stod bor inriktas pa att bidra till ett
framgingsrikt genomférande av Georgiens
ENP-handlingsplan till stéd f6r landets EU-
nirmande inom demokrati minskliga
rittigheter och ekonomisk och hillbar
utveckling, samt till att 6ka fértroendet mellan
parterna 1 Georgiens konfliktomriden.

Det svenska samarbetet med Bosnien och
Hercegovina inriktas pd uppbyggnaden av en
uthdllig stat och ekonomisk utveckling. EU-
nirmandet ir en av de viktigaste frigorna for
Bosnien och Hercegovina och det hogst
prioriterade utrikesmilet fér den sittande
regeringen. EU-medlemskapsperspektivet
utgdr ett starkt incitament for att genomféra
nddvindiga fortsatta reformer i landet. I juni
2008 undertecknade EU stabiliserings- och
associeringsavtalet ~med  Bosnien  och
Hercegovina.
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Serbiens regering har antagit en nationell
strategi for landets EU-ndrmande. I strategin
presenteras en plan fér anpassning av landets
lagstiftning  till EU:s acquis. Strategin
innehiller en serie direktiv till ministerier och
andra offentliga instanser angiende EU-
integration ~ m.m.  Stabiliserings-  och
associeringsavtalet mellan EU och Serbien
undertecknades den 29 april 2008 och
ratificerades av  Serbiens regering den 9
september 2008. EU:s ratificering av avtalet
liksom interimsavtalets tillimplighet drojer
tills Serbien anses ha uppndtt fullt samarbete
med krigsférbrytardomstolen, ICTY. Sverige
fokuserar i det bilaterala samarbetet bl.a. p att
oka Serbiens férmdga till integration med EU,
oka respekten for minskliga rittigheter och
stirka landets miljéministerium.

Den 17 februari 2008 utropade sig Kosovo
sjalvstindigt och dtog sig 1 sjilvstindighets-
deklarationen att uppfylla de krav som
framkommer 1 Ahtisaaris statusforslag. En rad
stater, diribland Sverige, har erkint Kosovos
begrinsade sjilvstindighet. Kosovo stdr nu
infér utmaningen att bygga en demokratisk
och multietnisk stat. EU-perspektivet ir
mycket betydelsefullt tor landets
reformprocess och ekonomiska utveckling.
Sveriges bilaterala stdd till Kosovo fokuseras
idag frimst till omridet demokrati och god
samhillsstyrning. En ny samarbetsstrategi
haller pa att tas fram. En viktig och prioriterad
uppgift kommer fortsatt att vara EU:s insats
for rittsstatsuppbyggnad 1 Kosovo, EULEX
Kosovo.

Makedonien har sedan 2005 status som EU-
kandidatland. Medlemskapsférhandlingar har
dnnu inte inletts. Regeringen inriktar sig pd
framsteg 1 den fortsatta EU-integrationen, fér
vilket ett o6kat politiskt dtagande och en
intensifierad reformprocess behovs. Ett
nationellt program fér antagande av EU:s
acquis har faststillts. Sveriges stod inriktas pd
lantbruk, miljéfrigor, minskliga rittigheter
och social samverkan.

Albaniens regering anger i sitt program fér
perioden 2005-2009 en omfattande, snabb och
hdllbar tillvixt, liksom landets europeiska och
atlantiska integration, som det frimsta milet.
Albanien har slutit ett stabiliserings- och
associeringsavtal med EU. En ny
samarbetsstrategi fér utvecklingssamarbetet
med Albanien héller pd att tas fram.
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Samarbetet omfattar idag bla. demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter
samt miljdomridet.

Sedan 2005 forhandlar Turkiet om EU-
medlemskap. Den dirmed férknippade och
omfattande reformprocessen fortgdr. EU-
integrationen férblir en stark drivkraft for
ytterligare reformer i landet, nédvindiga for
att Turkiet fullt ska kunna uppfylla samtliga
kriterier f6r medlemskap 1 EU. Den turkiska
regeringens utvecklingspolitik har en tydlig
EU-inriktning. I landets  nationella
utvecklingsplaner fastslds ocksd vikten av att
sikerstilla. en ekonomisk och  social
omstillning pd vigen mot ett EU-
medlemskap. Sveriges samarbete med Turkiet
ir frimst inriktat pd EU- och demokratifrigor
samt minskliga rittigheter. Samarbetsstrategin
med Turkiet I6per till och med 2009.

Regeringens tre tematiska prioriteringar

Demokrati och ménskliga rittigheter

I de linder i Osteuropa dir Sverige bedriver
utvecklingssamarbete har stédet for att frimja
demokrati och minskliga rittigheter en central
roll.

I samarbetet med Ukraina ligger fokus pd
att stddja EU-nirmande och ¢ka genomslaget
for europeiska virderingar. I Vitryssland
bedrivs ett brett samarbete for ett mer
demokratisk och pluralistiskt samhille och for
att stirka fria medier. I Moldavien limnas stod
for att stirka kapaciteten hos offentliga
institutioner och fér att stirka det lokala
sjilvstyret.

For Serbien genomfors samarbete for att
med st6d av ny lagstiftning bidra dll att
minska riskerna fér diskriminering i samhillet
mot kvinnor och minoriteter. Vad giller
Albanien limnas stéd wll ett antal
samarbetsprojekt f6r att 6ka effektiviteten och
transparensen 1 landets statliga administration,
tex. pd statistikomrddet och  inom
skatteadministrationen. I Turkiet stods
projekt som bla. syftar dll att stirka
rittsvisendet och forbittra efterlevnaden av
internationella konventioner.

Insatser for att motverka krinkningar av
HBT-personers, kvinnors, minoriteters och
funktionshindrades rittigheter bor prioriteras.



Miljo och klimat

Samarbetet pd miljo- och klimatomridet med
linderna i Osteuropa och pi Vistra Balkan ir
omfattande. Hog prioritet ges till insatser med
tydlig inriktning pd reformer och stod till
uppbyggnad av miljéférvaltning och regelverk.
Projekt med denna inriktning finns 1 de flesta
samarbetslinderna. Grinsoverskridande
miljdeffekter betonas. Energiférbrukningen i
regionen beriknas vara upp till sju ginger
hégre/BNP-enhet idn 1 Visteuropa. Stora delar
av det svenska stodet fokuseras dirfor t.ex. pd
insatser for energieffektivisering, bl.a. genom
samarbete med internationella finansiella
institutioner. I Ukraina samarbetar Sverige
bla. med EBRD i ett projekt fér energi-
effektivisering fér smid- och medelstora
foretag samt bostadssektorn. I Georgien
finansierar Sverige bla. ett projekt for
vattenforsorjning. Vad giller Moldavien ligger
fokus bla. pd att bidra till en mer effektiv
energianvindning inom bostadssektorn.

Friamjande av jamstdlldbet och kvinnors roll i
utveckling

Frigan om kvinnors rittigheter och roll i
utveckling ir central for utvecklingssamarbetet
med  Osteuropa.  Kvinnors  roll i
transitionsprocesserna  genomsyrar utveck-
lingssamarbetet med de  &steuropeiska
linderna. Ansatsen dr bred. Samarbete sker
med sdvil statliga aktdrer som med det civila
samhillet.  Samarbete  fér  institutions-
uppbyggnad pagdr 1 Ukraina. Samtliga
ministerier inrittar en samordningsfunktion
for jaimstilldhetsfrigor och driver en process
for jimstilldhetsintegrering 1 verksamheten
inom samtliga politikomriden. I Moldavien
stods  arbetet med den  nationella
utvecklingsstrategin s att jimstilldhetsfrigor
integreras pd ett effektivt sitt. I linderna pd
Vistra Balkan, liksom 1 Turkiet och 1 S6dra
Kaukasus fir ett stort antal lokala
kvinnoorganisationer stéd fér att stirka
kvinnors stillning och férbittra kvinnors
situation.

Minniskohandel, frimst trafficking med
kvinnor, ir ett problem i stora delar av
Osteuropa. Olika samarbeten med sivil icke-
statliga som mellanstatliga organisationer
pagr i ett stort antal linder fér att bekimpa
denna och fér att bittre ta om hand dem som
fallit  offer for minniskohandel.  Det
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europeiska samarbetet dr centralt foér hela
Osteuropa — pi Vistra Balkan i form av
utvidgningsprocessen och 1 OSS-linderna
genom grannskapspolitiken. Sverige verkar
aktivt i olika sammanhang fér att jimstilld-
hetsfrigor ska inkluderas 1 dessa processer.
Inom Europeiska utvecklingsbanken (EBRD)
har  Sverige varit drivande for artt
jaimstilldhetsfrigor pd ett mer effektivt sitt
ska beaktas 1 bankens verksamhet och i
framtagandet av en handlingsplan fér sociala
fragor, dir jaimstilldhet ingdr.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Sverige avser ge fortsatt ekonomiskt stéd till
Early Transition Countries Fund (ETC-
fonden) och Vistra Balkanfonden, som bida
forvaltas av. EBRD. ETC-fonden, som ir
verksam 1 Moldavien, Georgien, Armenien,
Azerbajdzjan, Tadzjikistan, Kirgizistan och
Uzbekistan, bidrar med tekniskt stéd och
gdvomedel tll  privatsektorutveckling,
stirkande av rittssystemet och infrastruktur
m.m. Vistra Balkanfonden, som finansierar
projekt 1 Bosnien-Hercegovina, Serbien,
Kosovo, Montenegro, Makedonien och
Albanien, har en 1 huvudsak liknande
inriktning, men ska ocks finansiera regionalt
samarbete. Stdd kan ocksd bli aktuellt till en
ny fond fér att bygga upp Kosovos
infrastruktur, som skulle férvaltas av EBRD.
Stod kommer ocksd att limnas tll det
nybildade Regionala samarbetsridet Regional
Cooperation Council (RCC), som &vertagit
dgarskapet och ansvaret for det regionala
samarbetet ~ pd  Vistra  Balkan  frin
Stabilitetspakten f6r Sydéstra Europa.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa
Tabell 4.2 Anslagsutveckling for 2:1 Reformsamarbete i
Osteuropa
Tusental kronor
2007 Anslags-

Utfall sparande 0

Utgifts-

2008 Anslag 1219100 ! prognos 1219100
2009 Forslag 1458 860
2010 Berdknat 1581 360
2011 Berdknat 1598 360

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.
2007/08:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds f6r reformstéd till linderna i
Osteuropa inklusive Vistra Balkan, Turkiet
och Sédra Kaukasien.

Inom ramen f6r den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns méjlighet
att anvinda medel f6r temporir verksamhet
inom avgrinsade projekt.

For den del av anslaget som Svenska institutet
disponerar  beriknas 5500000  kronor
anvindas fér forvaltningskostnader.

Fér den del av anslaget som
Strilsikerhetsmyndigheten disponerar
beriknas 4500000 kronor anvindas for
forvaltningskostnader.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda foreslagna
bemyndiganderamen f6r 2009 for anslaget 2:1
Reformsamarbete i Ostenropa uppgar till
2427000000 kronor. Bemyndiganderamen
avser frimst Sida, vars andel beriknas till
2300000 000 kronor. Atagandena bestir av
lingsiktiga  insatser inom alla  Sidas
verksamheter fér att dstadkomma en hégre
grad av forutsigbarhet i bistdndsgivningen.
Ovriga myndigheter som omfattas av
bemyndiganderamen ir Svenska institutet,
Strilsikerhetsmyndigheten och
Regeringskansliet. Atagandena stricker sig till
2016.

Tabell 4.3 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2007 2008 2009 2010 2011-2016
Ingéende ataganden 0 1770
Nya 4taganden 1770 1818
Infriade ataganden 0 -1213 -1314 -1061
Utestaende ataganden 1770 2375
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1800 2421

"I nya ataganden 2008 ingar forutom nya ataganden under 2008 dven ingaende balans for de dtaganden som har flyttats fran anslaget 8:1.

Regeringens dvervaganden

For 2009 foresldr regeringen att anslaget 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa  anvisas
1 458 860 000 kronor, en okning med
239 760 000 kronor jimfért med 2008. Medlen
klassificeras som utvecklingsbistdnd 1 enlighet
med OECD/DAC:s definition. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget till 1581360 000
kronor respektive 1 598 360 000 kronor.
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Tabell 4.4 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, foér

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008 1219100 1219100 1219100

Férandring till foljd av:
Beslut 239760 362 260 379 260

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 1458 860 1581 360 1598 360

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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Samarbetsstrategier

Tabell 1.1 Samarbetsstrategier

Tusental kronor

Tidsperiod Kommentar Uthetalat stod 2007
AFRIKA
Stdd till regionalt samarbete 2002—dec 20091 Framtagande av strategi pagar 910519
Stora Sjéregionen 2004—dec 2009 Avser subregionalt samarbete 24 215
Vastafrika 2004— 2009 Avser subregionalt samarbete 154 220
Viktoriasjoregionen 2004—dec 2009 Avser subregionalt samarbete 146 729
Burkina Faso 2004-2010 Forlangd del av Vastafrikastrategin 147 546
Burundi Framtagande av strategi pagar (ingick tidigare i Stora Sjoregionen) 40 444
Demokratiska Republiken Kongo Framtagande av strategi pagar (ingick tidigare i Stora Sjoregionen) 220 245
Etiopien 2003-2008 Framtagande av strategi pagar 310 225
Kenya 2004-2008 Framtagande av strategi pagar 318 913
Liberia Framtagande av strategi pagar (ingér i Vastafrikastrategin) 111 469
Malawi 2007-2010 Utfasning pagar (delegerat partnerskap med Norge) 133 415
Mali 2004-2010 Forlangd del av Vastafrikastrategin 181 413
Mogambique 2002—juni 2008 Beslut om ny strategi vantas hdstenr 2008 718 032
Namibia 2004-2008 Framtagande av strategi for selektivt samarbete pagar 30179
Rwanda Framtagande av strategi pagar (ingick tidigare i Stora Sjoregionen) 150 280
Sierra Leone Framtagande av strategi pagar (ingar i Vastafrikastrategin) 9 066
Somalia 2007-2008 175725
Sudan 2008—2011 393 989
Sydafrika 2004-2008 Framtagande av strategi for selektivt samarbete pagar 134 837
Tanzania 2006-2010 740 044
Uganda 2001-2008 Framtagande av ny strategi pagar 391 536
Zambia 2008-2012 373 162
Zimbabwe 2007-2008 139 882
ASIEN, MELLANOSTERN
OCH NORDAFRIKA
Asien 2005-2009 Regionalt samarbete 271 000
Mellanéstern och Nordafrika 2006-2010 Regional strategi 568 029
Afghanistan 200630 jun 2009 380 682
Bangladesh 2008-2012 84 329
Indien 2005-2009 Framtagande av strategi for selektivt samarbete pagér 94 901
Irak 2007-2009 111 213
Kambodja 2008-2010 122731
Kina 2006-2010 Framtagande av strategi for selektivt samarbete pagar 70732
Laos 2008-2011 Utfasningsstrategi 138 755
Mongoliet 2002—jun 2008 Utfasning pagar 15170
Sri Lanka 2008-2010 Utfasning pagér 159 149
Vietnam 2004-2008 Framtagande av strategi for selektivt samarbete pagar 330 174
Vastbanken och Gaza 2008-2011 347 995
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LATINAMERIKA OCH
KARIBIEN
Stad till regionalt samarbete 316 340
Honduras 2008-2011 Utfasningsstrategi 140 400
Guatemala Beslut om strategi vantas hosten 2008 200 300
Nicaragua 2008-2011 Utfasningsstraetgi 289 700
Bolivia 2003—dec 2008 Framtagande av strategi pagar 181 828
Colombia 2003—dec 2008 Framtagande av strategi pagér 129 145
OSTEUROPA OCH
CENTRALASIEN
Sodra Kaukasien 2006-2009 Regionstrategi (Georgien, Armenien och Azerbajdzjan och regionalt

samarbete). Utfasning pagar av samarbetet med Armenien och

Azerbajdzjan 104 527
Albanien 2004-2008 Framtagande av ny samarbetsstrategi pagar 84 429
Bosnien och Herzegovina 2006-2010 242 452
Centralasien 2008-2010 Utfasning av regionstrategi 154 703
Kosovo 2005-2008 Framtagande av ny samarbetsstrategi pagar 68 978
Makedonien 2006-2010 96 978
Moldavien 2007-2010 112 641
Montenegro 2004-2008 Utfasningsplan 36 569
Ryssland 2005-2008 294 196
Serbien 2004-2008 Framtagande av ny samarbetsstrategi pagar 127 645
Turkiet 2005-2009 34 443
Ukraina 2005-2008 Framtagande av ny samarbetsstrategi pagar 117 292
Vitryssland 2007-2010 53 744
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