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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor (avsnitt 2.1 och avsnitt 5.2),

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
i miljobalken (1998:808) (avsnitt 2.2 och
avsnitt 5.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1999:381) om atgirder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (avsnitt 2.3 och avsnitt
52),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(avsnitt 2.4 och avsnitt 5.2),

bemyndigar regeringen att fér 2009 utnytt-
ja en kredit pd hogst 40 000 000 000 kronor
1 Riksgildskontoret om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhdllanden forelig-
ger (avsnitt 4.3),

godkinner inriktningen for insatsorganisa-
tionens utformning fér 2009 (avsnitt
4.432),

bemyndigar regeringen att besluta om en
anslagskredit pd hogst 300 000 000 kronor
for anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsin-
satser (avsnitt 4.6.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarsmakten fér 2009-2011  (avsnitt
4.63),

bemyndigar regeringen att under 2009 fér
ramanslaget 1:3 Anskaffning av materiel och

10.

11.

12.

13.

14.

anliggningar besluta om Dbestillningar av
materiel och anliggningar som inklusive ti-
digare gjorda bestillningar medfér behov av
framtida anslag pa hogst
35000 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt
4.63),

godkinner vad regeringen foresldr om an-
skaffning av materielprojekt under 2009
(avsnitt 4.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 1:4 Vidmakthillande, avveck-
ling m.m. av materiel och anliggningar be-
sluta om bestillningar fér vidmakthallande
och avveckling av materiel och anliggningar
som inklusive tidigare gjorda bestillningar
medfér behov av framtida anslag pd hogst
7 250 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt
4.6.4),

bemyndigar regeringen att fér 2009 lita
Forsvarets materielverk disponera en kredit
1 Riksgildskontoret pa hogst
20000 000 000 kronor for att tillgodose
behovet av rérelsekapital (avsnitt 4.6.12),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen fér 2009-2011 (avsnitt
5.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 2:2 Forebyggande drgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida

11
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

12

anslag pd hogst 25000000 kronor efter
2009 (avsnitt 5.7.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Krisberedskapen for 2009-2011 (avsnitt
5.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av tjinster, utrust-
ning och anliggningar f6r beredskaps-
dtgirder samt tgirder for att hantera svira
pafrestningar pd samhillet i fred som inklu-
sive tidigare gjorda bestillningar medfér
behov av framtida anslag pd hogst
850 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt
5.7.4),

bemyndigar regeringen att fér 2009 lita
Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap disponera en l&neram i Riksgildskon-
toret for beredskapsinvesteringar pd hogst
500 000 000 kronor (avsnitt 5.7.4),

bemyndigar regeringen att fér 2009 l3ta So-
cialstyrelsen disponera en l&neram i Riks-
gildskontoret for beredskapsinvesteringar
pa hogst 500 000 000 kronor (avsnitt 5.7.4),

faststiller avgiftsuttaget for finansiering av
dtgirder mot allvarliga hot och péfrest-
ningar som giller elektronisk kom-
munikation till hégst 100 000 000 kronor
under 2009 (avsnitt 5.7.4),

faststiller avgiftsuttaget for elberedskaps-
avgiften till hégst 250 000 000 kronor un-
der 2009 (avsnitt 5.7.4),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
ramanslaget 2:5 Gemensam radiokommuni-
kation for skydd och sikerbet ingd avtal om
ekonomiska dtaganden fér att anskaffa inf-
rastrukturen fér det gemensamma radio-
kommunikationssystemet som inklusive ti-
digare gjorda bestillningar medfér behov av
framtida anslag pd hogst 110 000 000 kro-
nor efter 2009 (avsnitt 5.7.5)

22.

23.

24.

godkinner forslaget till investeringsplan for
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap f6r 2009-2011 (avsnitt 5.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
anslaget 3:1 Strdlsikerhetsmyndigheten ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare dtaganden medfér framtida behov av
anslag pd hogst 59 000 000 kronor under
2010-2012 (avsnitt 6.6.1),

for 2009 anvisar anslagen under utgiftsom-
rdde 6 Forsvar och sambhillets krisbered-
skap enligt foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Belopp
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap Ramanslag 19 866 051
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser Ramanslag 2480 000
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar Ramanslag 8802 340
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anlagg-
1:4 ningar Ramanslag 6 969 637
1:5 Forskning och teknikutveckling Ramanslag 979 271
1:6 Totalforsvarets pliktverk Ramanslag 171 235
1.7 Officersutbildning m.m. Ramanslag 239329
1:8 Forsvarets radioanstalt Ramanslag 644 522
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut Ramanslag 60 361
1:10 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret Ramanslag 68211
1:11 Namnder m.m. Ramanslag 12 301
Internationella materielsamarbeten, industrifragor och ex-
1:12 portstéd m.m. Ramanslag 105 438
2:1 Kustbevakningen Ramanslag 922 708
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 39 850
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. Ramanslag 21080
2:4 Krisberedskap Ramanslag 1530 540
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet Ramanslag 206 000
Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjénst
2:6 enligt avtal Ramanslag 174 000
2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap Ramanslag 907 490
2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF Ramanslag 150 000
3:1 Stralsékerhetsmyndigheten Ramanslag 302 873
3:2 Avvecklingsmyndigheten for SSI och SKI Ramanslag 10 000
4:1 Elsakerhetsverket Ramanslag 44 147
Summa 44707 384
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs att 13, 16, 27 och 28 §§ lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Frigor om tillstdind betriffande
brandfarliga varor som rér annan in
Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Fortifikationsverket
provas av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggnadsvisendet. Frigor
om tillstdnd 1 6vrigt enligt denna lag
provas, enligt vad regeringen nirma-
re foreskriver, av Statens riddnings-
verk eller polismyndigheten.

1 Senaste lydelse 2001:505.

Frigor om tillstdind betriffande
brandfarliga varor som rér annan in
Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Fortifikationsverket
provas av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggnadsvisendet. Frigor
om tillstdnd 1 6vrigt enligt denna lag
provas, enligt vad regeringen nirma-
re foreskriver, av Myndigheten for

sambillsskydd och beredskap eller po-
lismyndigheten.

15
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16§

Statens riddningsverk utdvar den
centrala tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag samt de féreskrifter och
villkor som meddelats med stod av
lagen.

2

Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap utdvar den centrala tillsy-
nen over efterlevnaden av denna lag
samt de foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av lagen.

P4 det lokala planet utdvas tillsynen, om inte regeringen féreskriver nigot
annat, i friga om brandfarliga varor av den eller de kommunala nimnder som
svarar for riddningstjinsten och 1 friga om explosiva varor av polismyndighe-

ten.

27 §

Ett beslut 1 tillstdndsirenden av en
sddan nimnd som avses 1 13 § fir
overklagas hos linsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut far 6verklagas hos
allmidn forvaltningsdomstol.  Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande
till kammarritten. Statens riddnings-
verk fir 6verklaga nimndens beslut
om tillstdnd.

Polismyndighetens beslut 1 till-
stdndsirenden fir overklagas hos
Réddningsverket.  Riddningsverkets
beslut far inte dverklagas.

Riddningsverkets  beslur 1 till-
stdndsirenden, som Riddningsverket
har prévat som forsta instans, far
overklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstind  krivs
vid éverklagande till kammarritten.

Ett beslut 1 tillstindsirenden av en
sddan nimnd som avses 1 13 § fir
overklagas hos linsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut far 6verklagas hos
allmidn forvaltningsdomstol.  Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande
tll kammarritten. Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap far 6ver-
klaga nimndens beslut om tillstind.

Polismyndighetens beslut 1 till-
stdndsirenden fir overklagas hos
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap. Myndighetens beslut far
inte dverklagas.

Beslut 1 tillstindsirenden, som
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap har provat som forsta in-
stans, fir dverklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammar-
riatten.

28 §*

Beslut av en polismyndighet och
av en sidan nimnd som avses 1 16 § i
tillsynsirenden fir overklagas hos
Statens riddningsverk. Réiddningsver-
kets beslut far inte 6verklagas.

2 Senaste lydelse 2001:505.
3 Senaste lydelse 2001:505.
*Senaste lydelse 2001:505.

16

Beslut av en polismyndighet och
av en sidan nimnd som avses 1 16 § i
tillsynsirenden fdr &verklagas hos
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap. Myndighetens beslut far
inte dverklagas.



Réddningsverkets beslut 1 tillsyns-
irenden och 1 6vriga drenden som
Réddningsverket provar som forsta
instans fir overklagas hos allmin
térvaltningsdomstol.  Provningstill-
stdnd krivs vid 6verklagande ull
kammarritten.

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 6

Beslut 1 tillsynsirenden och i 6vri-
ga drenden som Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap provar
som forsta instans fir dverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande
till kammarritten.

Beslut om féreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen och som har
meddelats med stod av bemyndigande enligt denna lag fir inte verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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2.2

Forslag till lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 4 och 6 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

4§

Ett exemplar av ansékningshand-
lingarna och av kungorelsen skall
sindas till Naturvirdsverket, Kam-
markollegiet, Statens riddningsverk,
Fiskeriverket, linsstyrelsen och den
eller de berérda kommunala nimn-
der som fullgér uppgifter inom mil-
jo- och hilsoskyddsomridet. Om
det kan antas att det allminna fiske-
intresset eller nigot annat allmint
intresse inte berérs av verksamheten,
behover dock inte handlingarna sin-
das over.

Kungorelsen skall iven sindas till
berérda kommuner och andra myn-
digheter vars verksamhet kan beréras
av ansokan.

6§

Naturvirdsverket, Kammarkolle-
giet, Statens riddningsverk och lins-
styrelsen skall, nir det behovs, fora
talan 1 milet for att tillvarata miljoin-
tressen och andra allminna intressen.

Ett exemplar av ansékningshand-
lingarna och av kunggrelsen ska sin-
das till Naturvirdsverket, Kammar-
kollegiet, Myndigheten for sambhills-
skydd och beredskap, Fiskeriverket,
linsstyrelsen och den eller de beror-
da kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och hilso-
skyddsomrddet. Om det kan antas
att det allminna fiskeintresset eller
ndgot annat allmint intresse inte be-
rors av verksamheten, behéver dock
inte handlingarna sindas 6ver.

Kungoérelsen ska dven sindas till
berérda kommuner och andra myn-
digheter vars verksamhet kan beréras
av ansokan.

2

Naturvirdsverket, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap och linsstyrelsen ska,
nir det behovs, fora talan 1 milet for
att tillvarata miljdintressen och andra
allminna intressen.

En kommun far f6ra talan for att tillvarata miljgintressen och andra allmin-

na intressen inom kommunen.
Fiskeriverket skall, om handlingar
sinds till verket enligt 4 §, yttra sig
om vattenanliggningens eller verk-
samhetens inverkan pd det allminna
fiskeintresset samt foresld de be-
stimmelser som behovs till skydd
for fisket. Om verket anser att ett
yttrande kriver undersokning pd
platsen, skall verket anmila detta till
miljddomstolen, som skall férordna
om sakkunnigutredning enligt 12 §.

Fiskeriverket ska, om handlingar
sinds till verket enligt 4 §, yttra sig
om vattenanliggningens eller verk-
samhetens inverkan pd det allminna
fiskeintresset samt féresld de be-
stimmelser som behovs tll skydd
for fisket. Om verket anser att ett
yttrande kriver undersdkning pd
platsen, ska verket anmila detta till
miljodomstolen, som ska férordna
om sakkunnigutredning enligt 12 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2002:175.
2 Senaste lydelse 1999:385.
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:381) om

atgarder for att forebygga och begransa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor

Hirigenom féreskrivs att 15 och 25 §§ lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska ha féljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §

Statens riddningsverk, linsstyrel-
sen och kommunerna (tllsynsmyn-
digheterna) skall, i enlighet med vad
regeringen bestimmer, ha tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen
foljs.

Linsstyrelsen och kommunerna
skall ha tillsyn 6ver verksamhet som
omfattas av tillstdndsplikt enligt mil-
jobalken 1 enlighet med den ansvars-
fordelning for tillsynen av miljsfarlig
verksamhet som féljer av miljobal-
ken. Tillsynsmyndigheterna  skall
samordna tillsynen med den tllsyn
som sker enligt miljobalken.

For verksamhet som inte omfattas
av andra stycket skall linsstyrelsen
vara tillsynsmyndighet. Linsstyrel-
sen fir overldta 4t en kommun att ha
tillsynen om kommunen gjort fram-
stillning om det.

Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap, linsstyrelsen och kom-
munerna  (tillsynsmyndigheterna)
ska, 1 enlighet med vad regeringen
bestimmer, ha tillsyn 6ver att denna
lag och foreskrifter som har medde-
lats med stdd av lagen foljs.

Linsstyrelsen och kommunerna
ska ha ullsyn 6ver verksamhet som
omfattas av tillstdndsplikt enligt mil-
jobalken 1 enlighet med den ansvars-
fordelning for tillsynen av miljofarlig
verksamhet som féljer av miljobal-
ken. Tillsynsmyndigheterna ska sam-
ordna tillsynen med den tllsyn som
sker enligt miljobalken.

For verksamhet som inte omfattas
av andra stycket ska linsstyrelsen
vara tillsynsmyndighet. Linsstyrel-
sen fir 6verldta &t en kommun att ha
tillsynen om kommunen gjort fram-
stillning om det.

25§

En kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen fir
overklagas hos linsstyrelsen. Ldns-
styrelsens och Statens riddningsverks
beslur tir dverklagas hos miljodom-
stol enligt 20 kap. 2 § andra stycket
miljobalken.

En kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen fir
overklagas hos linsstyrelsen. Beslut
som fattats av linsstyrelsen eller Myn-
digheten for sambillsskydd och bered-
skap tar dverklagas hos miljsdomstol
enligt 20 kap. 2 § andra stycket mil-
jobalken.

Beslut om tillsynsprogram far inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

19



PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 6

2.4
mot olyckor

Foérslag till lag om andring i lagen (2003:778) om skydd

Hirigenom foéreskrivs att 5 kap. 1 § och 10 kap. 6 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av den-
na lag och féreskrifter som har med-
delats med stod av lagen utdvas av en
kommun inom kommunens omride
och av linsstyrelsen inom linet. Sta-
tens riaddningsverk eller, 1 friga om
statlig riddningstjinst, den myndig-
het som regeringen bestimmer, ut-
dvar den centrala tillsynen.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av den-
na lag och féreskrifter som har med-
delats med st6d av lagen utévas av en
kommun inom kommunens omride
och av linsstyrelsen inom linet.
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap eller, 1 friga om statlig
riddningstjinst, den myndighet som
regeringen bestimmer, utdvar den
centrala tillsynen.

10 kap.
6§
En statlig tillsynsmyndighets beslut fr éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Detsamma giller en statlig myndighets beslut enligt 6 kap. 2 och
5 §§ eller 7 kap. Beslut av statlig myndighet enligt 7 kap. 1 § fir dock inte

overklagas.

Om en kommun 6verklagar ett
beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §, skall
Statens réiddningsverk vara kommu-
nens motpart sedan handlingarna i
drendet har verlimnats till domsto-
len.

Om en kommun 6verklagar ett
beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §, ska
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap vara kommunens motpart
sedan handlingarna 1 irendet har
overlimnats till domstolen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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3 Utgiftsomrade 6

3.1 Omfattning

I enlighet med vad riksdagen beslutade i sam-
band med 2008 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100) byter utgiftsomridde 6
namn till Férsvar och sambhillets krisbered-
skap. I virpropositionen aviserade ocksd reger-
ingen att den enhetliga verksamhetsstrukturen
med indelning i politikomriden, verksamhets-
omriden och verksamhetsgrenar ska avskaffas
fr.o.m. 2009. Detta utvecklas nirmare i denna
proposition (avsnitt 10.4.1, volym 1). For att
3terspegla den verksamhet som finansieras frin
utgiftsomradet, har regeringen dock valt att i
budgetpropositionen fér utgiftsomridde 6 un-
derindela verksamheten 1 fyra undergrupper;
Forsvar (anslag 1:1 ull 1:12), Sambdllets krisbe-
redskap (anslag 2:1 till 2:8), Strdlsikerbet (an-
slag 3:1 och 3:2) samt Elsikerbet (anslag 4:1).
Resultatredovisning och inriktning fér den
sistnimnda undergruppen framgir av budget-
propositionens volym 11.

Frin och med 2009 finns 4tta nya anslag upp-
forda pd statsbudgeten under utgiftsomridet.

I syfte att forbittra styrningen och sparbarhe-
ten av Forsvarsmaktens utgifter, har fyra nya an-
slag skapats; 1:1 Forbandsverksambet och bered-
skap, 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser, 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar samt 1:4
Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar.

Anslaget 2:7 Myndigheten for Sambillsskydd
och beredskap och anslaget 2:8 Avvecklingsmyn-
digheten for SRV, KBM och SPF ersitter de an-
slag som tidigare finansierade forvaltningskost-
nader vid myndigheterna Statens riddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar.

Till sist har anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndig-
heten och anslaget 3:2 Avvecklingsmyndigheten
for SSI och SKI tillkommit som en foljd av bil-
dandet av den nya Strilsikerhetsmyndigheten
och avvecklingen av Statens strilskyddsinstitut
samt Statens kirnkraftsinspektion.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Férsvar 23 146 22 961 22 863 40 399 41 245 42 297
Samhéllets krisberedskap 2939 2906 3151 3952 3974 3927
Strélsakerhet 0 168 165 313 330 345
Elsékerhet 46 43 44 44 46 46
Aldreanslag 20 399 17 829 17 104 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets kris-
beredskap 46 530 43908 43 328 44 1707 45 595 46 616

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

Minskningen av utgiftsomridets ram genom be-
slut under perioden 2008-2010 beror 1 huvudsak
pi de férindringar som sker pd de anslag som
Forsvarsmakten disponerar (se avsnitt 4.6). I 16-
pande priser okar dock ramen till f6ljd av pris-
och léneomrikningen av anslagen.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2009-2011. Utgiftsom-

rade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 43 881 43 881 43 881
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 864 2 247 3527
Beslut -156 -565 -603
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 120 33 -189
Ny ramniva 44707 45 595 46 616

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

3.3 Ekonomisk styrning m.m.

3.3.1 Forandringar inom utgiftsomradet

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004
beslutades att utgiftsomridets ram skulle minska
med 3 miljarder kronor frin och med 2007. I
budgetpropositionen fér 2007 okade, 1 forhal-
lande wll 2006, utgiftsomridets ram med 400
miljoner kronor fér 2007, 500 miljoner kronor
for 2008 och 1150 miljoner kronor frin och
med 2009 for att finansiera internationella insat-
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ser. I budgetpropositionen f6r 2008 redogjorde
regeringen for ytterligare effektiviseringar av
forsvaret. Beslutet om statsbudget fér 2008 in-
nebar att utgiftsomrddets ram och anslaget for
materiel och anliggningar minskades med 350
miljoner kronor 2008, 620 miljoner kronor 2009
och 980 miljoner kronor 2010.

Sedan 2007 har férsvarsmyndigheterna samti-
digt genomfort kostnadsreduktioner i1 enlighet
med Forsvarsforvaltningsutredningens forslag.

De forslag Forsvarsférvaltningsutredningen
(SOU 2005:96) limnade, skulle innebira ratio-
naliseringar om cirka 2 miljarder kronor, vilka
skulle omférdelas frin stéd och administration
till forbandsproduktion och insatser.

Statskontoret har regeringens uppdrag att
granska det pigdende omstillningsarbetet inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, For-
svarshogskolan, Totalférsvarets forskningsinsti-
tut, Totalforsvarets pliktverk samt Fortifika-
tionsverket. Granskningen dr en del av
regeringens uppfoljning av att kostnaderna for
det militira forsvarets forvaltning och stédverk-
samhet minskar i enlighet med forsvarsforvalt-
ningsutredningens férslag samt de efterfoljande
regeringsbesluten om besparingar pd respektive
berérd myndighet.

Enligt Statskontorets rapport Omstillning av
det militira férsvaret som inkom till regeringen
den 14 mars 2008 har myndigheterna vinnlagt sig
om att genomféra de dtgirder som krivs for att
minska sina kostnader enligt regeringens mal-
sittningar. Genomforda Atgirder avser dels
minskade myndighetskostnader, dels anpass-
ningar till Férsvarsmaktens bestillningar 1 friga
om sdvil volym som inriktning. Vissa myndighe-
ter har redan genomfért reduktioner i en om-
fattning som svarar mot regeringens malsitt-



ningar, medan det for andra 3terstdr ytterligare
dtgirder, t.ex. vad giller Forsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks effektivisering av mate-
rielprocessen. De kostnadsreduktioner och ned-
dragningar som hittills har genomférts bedoms 1
allt visentligt vara av bestdende slag. For dren
2004-2007 har de totala myndighetskostnaderna
minskat med 1 544 miljoner kronor och den to-
tala bemanningen har sammantaget minskat med
cirka 4 600 &rsarbetskrafter. Mot bakgrund av
hittills uppnddda resultat bedémer Statskontoret
att regeringens mal 1 friga om kostnadsminsk-
ningar 1 allt visentligt bor kunna uppnds inom
utsatt tid. Kostnadsreduktioner kopplade till ma-
terielforsérjningen ska vara uppnidda vid ut-
gingen av 2009 medan 6vriga kostnadsreduktio-
ner ska vara uppnidda vid utgdngen av 2008.

Tabell 3.3 Kostnadsreduktioner per myndighet 2004-2007

Myndighet Kostnadsreduktion i
forhallande till 2004

(mnkr)

Férsvarsmakten -420
Forsvarets materielverk -631
Totalforsvarets forskningsinstitut -221
Forsvarshigskolan -63
Fortifikationsverket -132
Totalforsvarets pliktverk =11
Total kostnadsreduktion -1544

Statskontoret pekar 1 sin rapport pi att For-
svarsmakten har haft svirt att hirleda kostnads-
reduktioner kopplade specifikt till Forsvarsfor-
valtningsutredningen. ~ Vidare ~ har  inte
Forsvarsmakten 1 detalj kunnat redovisa hur och
for vilka dndamadl frigjorda resurser har kommit
till anvindning. Statskontoret bedémer dock att
huvuddelen av de resurser som frigjorts hittills
kommit Férsvarsmakten till del i avsedd omfatt-
ning.

Som framgir ovan var 2007 det sista dret den
forsvarspolitiska inriktning riksdagen beslutat
om foér perioden 2005-2007. En utvirdering av
detta inriktningsbeslut har genomforts vilken 1
sin helhet presenteras i bilaga 1.

3.3.2 Inriktningsproposition

Regeringen avser att 1 en proposition till riksda-
gen foresld en ldngsiktig forsvarspolitisk inrikt-
ning f6r forsvaret och dess utnyttjande.
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Inriktningspropositionen kommer bland an-
nat att behandla den fortsatta omstillningen till
ett tillgingligt insatsforsvar med 6kad anvind-
barhet och mingsidighet och som produceras
med hog resurseffektivitet.

Med anledning av denna proposition begrin-
sas budgetpropositionen for 2009 till att fram-
forallt inrikta verksamheten f6r 2009.

3.3.3 Forsvarsmaktens ekonomi

Att Forsvarsmaktens ekonomi ér 1 balans 2010 ar
en god planeringsférutsittning for att statsmak-
terna ska kunna besluta om en lingsiktigt hillbar
inriktning fér forsvaret.

Regeringen har konstaterat att Forsvars-
maktens ekonomi nu ir i obalans vilket bl.a. be-
ror pi att myndigheten inte har férutsett de
okade kostnaderna fér férbandsverksamheten.
For att komma tillritta med obalansen har For-
svarsmakten 1 tvd framstillningar féreslagit en
omdisponering av medel frin anslaget 6:2 Mate-
riel och anliggningar till anslaget 6:1 Forbands-
verksambet, beredskap och fredsfrimjande truppin-
satser m.m. 1 den senare framstillningen som
inkom den 23 januari 2008 (F52007/2616/MIL)
anholl Forsvarsmakten om en omdisponering av
medel om 750 miljoner kronor frdn anslaget 6:2
Materiel och anliggningar och 100 miljoner kro-
nor frin anslaget 6:3 Forskning och teknikutveck-
ling ull anslaget 6:1 Forbandsverksambet, bered-
skap och fredsframjande truppinsatser m.m. for
budgetiret 2008.

Regeringen har dragit slutsatsen att det finns
brister 1 den interna styrningen och kontrollen
hos Forsvarsmakten. Dirfér gav regeringen
uppdrag till Ekonomistyrningsverket (ESV) den
24 januari 2008 (Fo6 nr 7) att identifiera problem
gillande Forsvarsmaktens interna styrning och
kontroll samt analysera orsaker till dessa pro-
blem. ESV éverlimnade sin rapport till regering-
en den 15 maj 2008 (ESV 2008:19). ESV inrikta-
de sin studie pd hur Férsvarsmaktens hogkvarter
fungerar avseende ansvar och befogenheter, pla-
nerings- och uppféljningsprocessen samt den
interna miljén.

ESV har i sin rapport konstaterat att ekonomi
saknar status 1 Férsvarsmakten samtidigt som ett
generellt problem f6r myndigheten ir avsakna-
den av kontinuitet avseende ekonomisk kompe-
tens, vilket medfér att det dr svirt att skapa en
fungerande intern styrning och kontroll. Det
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finns pétagliga brister 1 tydligheten avseende an-
svar och roller inom Férsvarsmaktens hogkvar-
ter samt i den ekonomiska rapporteringen. Vida-
re konstaterar ESV att det finns en obalans
mellan planering och uppféljning av verksamhe-
ten. Sammantaget konstaterar ESV att det finns
patagliga brister 1 den interna styrningen och
kontrollen 1 Férsvarsmaktens hogkvarter.

Med anledning av ESV:s rapport har regering-
en den 26 juni 2008 gett i uppdrag (Fo nr 10) 4t
Forsvarsmakten att med stéd av ESV genomféra
dtgirder for att forbittra och sikerstilla For-
svarsmaktens interna styrning och kontroll.
Uppdraget ska vara slutfért och dterredovisat
senast den 31 augusti 2009. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med sina stillningsta-
ganden 1 budgetpropositionen fér 2010.

Som en del av en forbittrad ekonomistyrning
arbetar Forvarsmakten med att stegvis imple-
mentera en insatsforbandsorienterande ekono-
mistyrningsmodell samt ett integrerat resurs-
och ekonomiledningssystem. Regeringen menar
att det dr av vikt att arbetet med implemente-
ringen fortldper och foljer Forsvarsmaktens ar-
bete med detta.

Vidare anser regeringen att Forsvars-
departementet bér stirka sin kapacitet inom
styrning, uppfoljning och analys av myndighe-
terna inom utgiftsomride 6, Forsvar och sambiil-
lets krisberedskap frimst avseende Forsvarsmak-
ten. Detta ska ske genom kompetensutveckling
av befintlig personal samt att de personella resur-
serna liksom resurserna for utredningar 6kas. Se
idven utgiftsomride 1, Rikets styrelse volym 2.

3.3.4 Materielforsorjning m.m.

Som en del 1 ambitionen att fullfélja 6vergdngen
till ett insatstérsvar och effektivisera forsvaret
har en arbetsgrupp 1 Regeringskansliet, kallad
Genomférandegruppen, haft 1 uppdrag att ta
fram beslutsunderlag f6r en effektivisering av
forsvaret. Gruppen har limnat forslag till hur en
indamdlsenlig materielférsérjning anpassad till
insatsforsvarets behov kan &stadkommas. Ut-
gdngspunkten fér Genomférandegruppens arbe-
te inom férsvarsomridet har varit de stillnings-
taganden som regeringen redogjorde for i
budgetpropositionen f6r 2008. Dir angavs bland
annat  att  handlingsfriheten 1 materiel-
forsorjningen bor utvecklas genom att ekono-
miska resurser 1 mindre utstrickning in tidigare
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binds upp 1 bestillningar pd lingre sikt och ge-
nom att t.ex. andelen egna utvecklingsprojekt
minskas.

En viktig utgdngspunkt fér gruppens arbete
med att reducera materielanslaget har varit att
bidra till implementeringen av regeringens in-
riktning for materielférsérjningsprocessen  ge-
nom att skapa en tyngdpunktsférskjutning frin
utvecklingssatsningar till firdigutvecklad for-
svarsmateriel.  Baserat pd Genomfdrande-
gruppens underlag foresldr regeringen att mate-
rielanslagen reduceras under 2009-2011.

Gruppen har identifierat ett antal materielob-
jekt som bedéms som mojliga att avbryta eller
reducera.  Forslagen innebir en férskjutning
inom materielférsdrjningsprocessen frdn egen-
utveckling av materiel till direktanskaffning. De
identifierade materielobjekten berdér samtliga
stridskrafter.

Den andra delen av arbetet innehiller forslag
som varaktigt ska medfora effektiviseringar
inom stddverksamheterna 1 foérsvaret. Det giller
Totalférsvarets forskningsinstituts respektive
Forsvarets materielverks roller, finansiering och
samverkansansvar. Det giller ocksd Forsvars-
maktens logistik liksom internationellt materiel-
samarbete och den fortsatta inriktningen av led-
ningssystemomradet.

Regeringen har, den 29 augusti 2008, med an-
ledning av detta tillsatt en sirskild utredare inom
Regeringskansliet med uppdrag att ta fram be-
slutsunderlag avseende hur stédet till Forsvars-
maktens kirnverksamhet bér organiseras. Arbe-
tet ska redovisas senast den 1 maj 2009.

3.3.5 Materielredovisning

Forsvarsutskottet har framfért att det forutsit-
ter att regeringen iterkommer senast 1 budget-
propositionen fér 2009 med en ytterligare ut-
vecklad materielredovisning (bet.
2007/08:F6U1). I samma betinkande framfér-
des att utskottet foérutsitter att regeringen lim-
nar forslag till en tydligare anslagsstruktur dir
Forsvarsmaktens utgifter delas upp pa fler anslag
in idag. Riksdagen tillkinnagav for regeringen
som sin mening vad utskottet anférde om For-
svarsmaktens anslagsstruktur. Férsvarsbered-
ningen har i sin senaste rapport berért frigan om
anslagsstruktur. Regeringen har tidigare utveck-
lat redovisningen avseende bl.a. bestillningsbe-
myndigande och spdrbarhet. Regeringen arbe-



tar vidare med frigan om hur materielredovis-
ningen kan bli dnnu tydligare avseende bla.
sparbarhet, uppfoljning och utvirdering. Reger-
ingen &verviger bla. att ge investeringsplanen en
mer central roll samt utveckla en metod fér upp-
foljning av storre projekt. Arbetet méste bedri-
vas 1 samklang med 6vriga forindringar inom
materielomridet och regeringen avser dirfér att
dterkomma till riksdagen med sina forslag 1 den-
na friga.

Riksdagen beslutade efter forslag frin reger-
ingen att det ddvarande materielanslaget frin och
med 2007 beriknas under tvd nya anslag; 6:2
Materiel och anliggningar respektive 6:3 Forsk-
ning och teknikutveckling. Regeringen tar nu ett
ytterligare steg och foresldr att nuvarande ansla-
get 6:2 Materiel och anliggningar beriknas under
tvd anslag; 1:3 Anskaffning av materiel och an-
liggningar samt 1:4 Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar.

Genom uppdelningen tydliggdérs hur stora
satsningar som gors pd anskaffning av materiel
inklusive stérre vidareutvecklingar 1 syfte att
skapa modifierade system med hogre prestanda
eller livslingd 4n tidigare. Den del av mate-
rielanslaget som inte anvinds for ren materielan-
skaffning beriknas fr.o.m. 2009 under det nya
anslaget 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar.

3.3.6 Redovisning av fredsframjande
forbandsinsatser

Regeringen beslutade infér 2008 om en redovis-
ningsteknisk f6érindring som innebar att enbart
s kallade sirutgifter belastar anslagsposten 6:1.2
Fredsfrimjande truppinsatser. En sirutgift paver-
kas av beslut om genomforande av en sirskild
insats och ir dirmed en utgift som Forsvarsmak-
ten annars inte skulle ha haft. Genom férind-
ringen har den finansiella styrningen och be-
slutsunderlaget f6r nya insatser blivit tydligare.
Sverige redovisar efter forindringen pd likartat
sitt som mdinga andra linder inom EU och
Nato. Beslut om insats understills riksdagen
som dirmed har ett intresse av kontroll och upp-
foljning av pdgdende och planerade insatser, in-
klusive ekonomi. Fér att ytterligare tydliggora
detta foresldr regeringen att ett sirskilt anslag
skapas for att finansiera sirutgifterna for freds-
frimjande insatser, med benimningen 1.2. Freds-
framjande forbandsinsatser. Verksamheten hor
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liksom tidigare thop med Forsvarsmaktens 6vri-
ga verksamhet, varfor det nya anslaget dven fort-
sittningsvis hinférs till utgiftsomride 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap. Regeringen gor
bedémningen att det till anslaget dven fortsitt-
ningsvis bor finnas en anslagskredit om 300 mil-
joner kronor fér de fredsfrimjande forbandsin-
satserna och foreslar detta i avsnitt 4.6.2.

Regeringen avser fortsitta att se over hur
styrning och uppféljning kan utvecklas inom
ramen for det nya anslaget.

3.3.7 Okad samverkan m.m.

I syfte att dstadkomma ett effektivt resursut-
nyttjande inom férsvarssektorn kan kop av
tjinster frin sdvil offentliga som privata akts-
rer inom omrddet stdd och logistik vara en al-
ternativ l6sning. Forsvarsberedningen nimner
1 sin senaste rapport att ett handlingsprogram
for hur ansvarsférdelningen mellan myndighe-
terna och industrin kan férindras bor tas fram.
Dessa frigor kommer att belysas i tidigare
nimnda utredning om stoddet till Forsvarsmak-
tens kirnverksamhet.

Ett avtal om gemensam anskaffning och drift
av strategiska lufttransporter, Strategic Airlift
Capability (SAC), férvintas trida i kraft under
hosten 2008. SAC-avtalet representerar en ny
utveckling inom internationella  materiel-
samarbeten, eftersom ett antal linder gemensamt
finansierar, anskaffar och driver stérre materiel-
system.

Forsvarsberedningen har i sin senaste rapport
pekat pd vikten av 6kat nordiskt samarbete och
okade gemensamma finansieringslésningar. I
rapporten poingteras de stora mojligheterna ”till
gemensamma lsningar f6r att vidmakthalla och
pa sikt utveckla operativ effekt”.

Under det franska EU-ordférandeskapet hos-
ten 2008 kommer dven en Gversyn av gemen-
samfinansieringen av EU:s militira insatser
(Athenamekanismen) att genomforas.

Under 2008 inleddes EU-insatsen i Tchad och
Centralafrikanska republiken, EUFOR
Tchad/RCA. Tchad-insatsen representerar den
hittills ~ stérsta  gemensamfinansieringen  via
Athenamekanismen.
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3.3.8 En ny myndighet for samhéllsskydd

och beredskap

Regeringen bedémde i budgetpropositionen fér
2008 att en ny samlad myndighet mot olyckor
och kriser bor inrittas den 1 januari 2009. Som
en konsekvens av detta har riksdagen beslutat att
Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddnings-
verk och Styrelsen fér psykologiskt forsvar ska
liggas ned den 31 december 2008 (prop.
2007/08:92,  bet.  2007/08:F6U12,  rskr.
2007/08:193). En sammanhillande myndighet

26

istillet for tre skapar méjligheter for en effekti-
vare styrning och beriknas medféra besparingar
inom forvaltningen om 150 miljoner kronor.
Det kommer att uppstd vissa avvecklingskostna-
der frimst kopplade till personell vertalighet,
omlokalisering och sanering av évningsfilt, bla.
med tanke pd verksamhet inom de tvd ridd-
ningsskolor som antingen ska drivas vidare 1 an-
nan huvudmans regi eller avvecklas. Regeringen
avser dterkomma om hur avvecklingen fortskri-

der.
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4 Fdrsvar

4.1 Mal

Malen med forsvaret ir att:

e bidra tll att hantera och férebygga
kriser 1 vir omvirld,

e hivda vir territoriella integritet,

e fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp
och

e virna civilbefolkningen och sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna vid
ett vipnat angrepp eller krig 1 vir om-
virld.

Det militira forsvaret ska genomféra de in-
satser som riksdag och regering beslutat eller
som 1 6vrigt krivs.

Insatsorganisationen ska utvecklas 1 enlighet
med de krav pd operativ f6rmdga som riksda-
gen har beslutat (prop. 2004/05:5, bet.
2004/05:F6 U5, rskr. 2004/05:143) och de ope-
rativa delférmdgor som redovisas i1 denna pro-
position.

For det civila forsvaret ska, genom i huvud-
sak planering, dven en god forsvarstormiga si-
kerstillas 1 sddan sambhillsviktig verksamhet
som ir visentlig for samhillets grundliggande
behov vid ett eventuellt framtida vipnat an-
grepp.

Forskning och utveckling ska inriktas s att
den stodjer utvecklingen inom berérda delar
av utgiftsomridet.

4.2 Politikens inriktning

I foreliggande proposition tas ytterligare steg i
effektiviseringen av forsvaret och 6évergdngen
ull ett insatsforsvar. Forbandsanslaget tillfors
nirmare en miljard kronor 2009 och regering-
en fullféljer forstirkningen av Foérsvarsmak-
tens mojligheter att delta i internationella
fredsfrimjande insatser.

De forslag regeringen limnar kring materi-
elforsdrjningen innebir att handlingsfriheten
utvecklats genom att ekonomiska resurser 1
mindre utstrickning in tidigare binds upp 1
bestillningar pd lingre sikt. De verksamheter
som avbryts, reduceras eller inte pibérjas ska-
par utrymme f6r overféringar till férbands-
verksamheten fér att pdskynda ominriktning-
en av forsvaret samt for att stirka
Forsvarsmaktens mojligheter att delta 1 inter-
nationella insatser.

For 2009 innebir regeringens forslag att
forbandsanslaget tillférs nirmare 1 miljard
kronor. Regeringen fullfoljer dirutover den
okning av anslaget for fredsfrimjande insatser
som paborjades 2007 genom att ytterligare 650
miljoner kronor tillférs utgiftsomrddet for
detta indamal fr.o.m. 2009. Infér det svenska
ordférandeskapet 1 EU stdr Sverige didrmed vil
rustat att kunna delta 1 insatser inom ramen
for sdvil EU:s militira krishanteringsférmaga
som FN och Nato.

I budgetpropositionen har regeringen sedan
nigra 3r tillbaka foreslagit riksdagen hur in-
satsorganisationen ska vara utformad ett antal
3r framdt 1 tiden. Detta har sin bakgrund i vad
statsmakterna framhdllit om att besluten om
forsvarets inriktning, dven 1 ldngsiktiga frigor,
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bor inordnas 1 den normala budgetprocessen. I
foreliggande proposition avser forslaget om
insatsorganisationen dock endast 2009. Detta
har sin grund i att regeringen avser att dter-
komma till riksdagen med férslag till lingsiktig
inriktning fér forsvaret och vilka férmdgor
som bor prioriteras. Forsvarsberedningen
limnade 1 december 2007 och juni 2008 sina
omvirldsanalyser och férslag. Férsvarsmakten
limnade sina resultat av perspektivstudierna 1
december 2007 med en komplettering i juni
2008.

Fornyelsen av forsvaret miste fortsitta. Ett
modernt insatsférsvar har bittre férméga att
mota sikerhetspolitiska utmaningar och hot
mot Sverige dn det gamla invasionsforsvaret
skulle ha haft. Férsvaret behover vara mer ull-
gingligt och mer flexibelt avseende insatser,
uppgifter och samarbetspartners 1 Sverige, 1
Europa eller 1 6vriga virlden.

Krisen 1 Georgien och den snabba hindelse-
utvecklingen understryker vikten av en fort-
satt modernisering av férsvaret som regering-
en och dven férsvarsberedningen foérordar.

Forbandens anvindbarhet miste 6ka. For-
svaret ska kunna anvindas nationellt och in-
ternationellt. Dagens uppdelning 1 en sirskild
utlandsstyrka och en nationell insatsorganisa-
tion leder till olika kravstillningar, olika an-
stillningsférhdllanden, otydliga befils- och an-
svarstérhillanden, bristande planerbarhet och
ineffektivitet.

Det rider bred enighet om att virt lands
framtida sikerhet bygger pd gemenskap och
samverkan med andra linder. Det rder ocksd
bred enighet om att Sverige inte kommer att
forhélla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland 1
Europeiska unionen eller ett annat nordiskt
land. T detta ligger ocksd en férvintan om att
dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige
drabbas.

Europeiska unionens nya férdrag innebir
att medlemslinderna tar ett solidariskt ansvar
for Europas sikerhet. Successivt forstirks den
Europeiska unionens férmdga till freds- och
sikerhetsinsatser 1 olika delar av virlden. Vart
land bidrar utifrdn sina forutsittningar till den
Europeiska unionens solidariska sikerhet och
kommer att fortsitta att spela en pddrivande
roll 1 utvecklingen av den gemensamma euro-
peiska sikerhets- och férsvarspolitiken.
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En rad frigor om f6rsvarets framtida inrikt-
ning, diribland balansen mellan férmiga till
snabbinsats och férmdga till ling uthillighet
och rotationer i ett insatsomride kommer att
behandlas i1 den kommande inriktningspropo-
sitionen.

For att pd ett l8ngsiktigt och hillbart sitt
bidra till regeringens ambitionshéjning pa det
freds- och sikerhetsfrimjande omridet kvar-
stdr regeringens malsittning att Forsvarsmak-
tens formdga till internationella insatser ska
dubbleras.

Att kunna ha f6rméga till insatser nationellt
och att genomféra internationella insatser ir
en integrerad del av svensk sikerhets-, utrikes-
och forsvarspolitik. Genom att bidra till inter-
nationella insatser bidrar vi inte bara till andras
sikerhet och utveckling, vi 6kar dven vir egen
sikerhet samtidigt som vi fir erfarenheter till
nytta fér férsvarets utveckling. Det finns ing-
en motsittning mellan internationella insatser
och nationellt férsvar. Snarare ir de dmsesidigt
forstirkande och tva sidor av samma mynt.

Uppgiften att genomféra dessa insatser ska
vara grundliggande vid utvecklingen av férsva-
rets férband. Férmagan till vipnad strid ir av-
gorande bide f6r mojligheterna att bidra till ett
brett spektrum av internationella insatser och
for att vdrna Sveriges territoriella integritet.
Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet in-
nehar sedan linge en central roll 1 svensk for-
svarspolitik. Det nordiska samarbetet ska stir-
kas och utgéra ett komplement till andra bi-
och multilaterala samarbeten, inte minst inom
EU och Nato/Pff.

Utrikes-, utvecklings-, sikerhets- och fér-
svarspolitiken mdste knytas nirmare varandra.
Civil-militir samverkan ska frimjas och ut-
vecklas. Nir en ny insats inleds ska méjlighe-
ten till ett samlat svenskt engagemang alltid
efterstrivas. Effekten av och formégan till
svenskt deltagande ska 6ka i freds- och siker-
hetsfrimjande insatser. Okningen uppnis
bland annat genom mer samlade bidrag som ir
omsesidigt forstirkande.

Insatserna ska utformas s att de utgér en
integrerad och samlad del av svensk politik
gentemot det aktuella landet/regionen. Det
innebir att vi ska delta med bdde militira och
civila delar i de insatser dir det ir efterfrigat
och mojligt. Utvecklingssamarbetet kan 1 det
sammanhanget utgora en visentlig del av det
samlade svenska engagemanget. Mgjliga och



genomforbara synergier med utvecklingssam-
arbetet ska alltid efterstrivas

Regeringen avser att fortsitta stodja siker-
hetssektorreformer till blLa. Afghanistan, vist-
ra Balkan, Ukraina och Demokratiska Repu-
bliken Kongo.

Risken fér militira kriser och incidenter i
virt niromrade kan inte uteslutas. Detta beho-
ver bemdtas inom ramen for ett fordjupat
nordiskt samarbete och i samarbete med 6vri-
ga Ostersjostater, genom sikerhets- och for-
svarspolitiskt samarbete inom EU samt genom
samarbete med Nato/Ptf.

Det méste kunna g att uppticka och forstd
hot for att kunna skydda Sverige mot en bre-
dare hotbild som omfattar bland annat militira
incidenter, men ocksd terrorhot, spridning av
massforstorelsevapen, it-attacker och hot mot
svenskar 1 internationella insatser, militira si-
vil som civila.

Formégan att skapa en sjilvstindig svensk
uppfattning i utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska frigor ir av stor vikt. Exempelvis vi-
sar krisen 1 Georgien hur viktigt det 4r att Sve-
rige har en egen, vilfungerande underrittelse-
kapacitet, vilket bland annat fis genom
Forsvarets radioanstalts signalspaning.

Den nya signalspaningslagen reglerar savil
spaning 1 etern som 1 kabel, lagstiftningen blir
dirmed teknikneutral. Endast information
som har betydelse for svensk utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitik eller for kartliggning
av yttre hot mot landet fir inhimtas. Genom
den nya signalspaningslagen och de tilligg som
regeringen, pa riksdagens begiran, kommer att
presentera under hdsten infors ett starkt
skydd for den enskildes integritet och reglerar
tydligare grunderna fér signalspaning i lag.

Tillgingen till motiverad och vilutbildad
personal ir betydelsefull fér insatsorganisatio-
nens formdga att ge den sikerhetspolitiska
handlingsfrihet som regeringen efterstrivar.
Den 1 februari 2009 kommer den av regering-
en tillsatta pliktutredningen att 6verlimnas.
Utredningen ska foresld dtgirder som ir nod-
vindiga for att mojliggdra militir grundutbild-
ning pa frivillig grund.

Ett mer flexibelt insatsférsvar kriver en ny
syn p& materielférsérjningen. Det dr nédvin-
digt att ha en struktur som snabbt kan svara
upp mot nya behov som kan uppkomma un-
der en pigdende insats. Dessutom ska Sverige
striva efter interoperabilitet 1 materielforsorj-
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ning och utbildning. Férsvarsmaktens operati-
va behov ska styra med en tydlig balans mellan
vad som dr mél och medel. Ledtider och eko-
nomiska bindningar 1 materielférsérjningen
miste fortsitta att minska samtidigt som
handlingsfriheten miste 6ka.

Att Forsvarsmaktens ekonomi ir i1 balans
2010 ir en god planeringsforutsittning for att
statsmakterna ska kunna besluta om en lang-
siktigt h3llbar inriktning fér forsvaret.
Regeringen har konstaterat att Forsvarsmak-
tens ekonomi nu ir 1 obalans vilket beror pa att
myndigheten inte har férutsett de 6kade kost-
naderna for forbandsverksamheten. For att
komma tillritta med obalansen har regeringen
vidtagit en rad 3tgirder redan innevarande 3r.
P tilliggsbudget till statsbudgeten o6verfors
belopp engdngsvis till férbandsverksamheten.
Vidare har itgirder vidtagits for att komma
tillritta med Forsvarsmaktens brister i den in-
terna styrningen och kontrollen. Férsvarsmak-
ten har redovisat vidtagna samt planerade &t-
girder for att reducera kostnaderna.
Atgirderna ger dock inte tillricklig effekt for
2009 och 2010. En del av de ovan nimnda
overforingarna behover dirfor ullfilligt anvin-
das f6r att komma tillritta med denna obalans.

Till f6ljd av bristerna i den interna styrning-
en och kontrollen hos Férsvarsmakten gav re-
geringen 1 uppdrag till Ekonomistyrnings-
verket (ESV) 1 januari 2008 att identifiera
problemen samt analysera orsakerna till dessa
problem. ESV éverlimnade sin rapport till re-
geringen den 15 maj 2008. Med anledning av
rapporten har regeringen gett i uppdrag &t
Forsvarsmakten att med stéd av ESV genom-
fora tgirder for att forbittra och sikerstilla
Forsvarsmaktens interna styrning och kon-
troll. Uppdraget ska vara slutfért och dterre-
dovisat senast den 31 augusti 2009. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med sina
stillningstaganden 1 budgetpropositionen for
2010.

Som ett led 1 statsmakternas mojligheter att
effektivare kunna styra Forsvarsmakten lim-
nar regeringen 1 denna proposition dven for-
slag pd en ny anslagsstruktur (se vidare 1 av-
snitt 3.3.5 och 3.3.6).
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4.3 Beredskapskredit for
totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2009 utnyttja en kredit pd hogst
40 000 000 000 kronor i Riksgildskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga for-
hillanden féreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit
1 Riksgildskontoret pi hégst 40 000 000 000
kronor f6r 2008, om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhdllanden foreligger. Rege-
ringen anser att ett motsvarande bemyndig-
ande, avseende samma belopp, bér limnas for
2009. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en
nddvindig beredskapshojning inte férhindras
eller f6rdrojs dirfor att regeringen inte dispo-
nerar nédvindiga betalningsmedel. Om bered-
skapskrediten utnyttjas, avser regeringen att
dterkomma till riksdagen med redovisning av
behovet av medel f6r den fortsatta verksam-
heten.
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4.4 Resultatanalys och inriktning
4.4.1 Finansiering

I tabellen nedan redovisas Forsvarsmaktens
utgifter under 2007 {6r respektive verksamhet.
Denna redovisning sker pd detta sitt for forsta
gingen och metoden f6r detta redovisningssitt
ir under utveckling, varfor jimforelser med
motsvarande siffror under kommande ir kan
forsvaras. Vidare ir uppdelningen av férbands-
verksamheten 1 personal, hyror och &vrigt
gjord schablonmassigt.

Ovriga utgifter for internationella insatser
inom anslaget 6:1 Féorbandsverksambet, bered-
skap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. har
uppstdtt inom férbandsverksamheten. Dessa
utgifter har bokférts som internationella insat-
ser men avses 1 kommande redovisningar istil-
let vara nedbrutna pd férbandsniva.
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Tabell 4.1 Forsvarsmaktens utgifter under 2007

mnkr
Verksamhet ~ Forbandsverksamhet och pensionskostnader Internationella insatser Materiel och Forskning och Summa
anlégningar teknikutveckling
Personal Hyror Ovrigt
1. Insatser
Internationella insatser 300 57 442 1876 2675
Nationella insatser 1816 346 493 2 655
Totalt insatser 2116 403 935 1876 5330
2. Uppbyggnad av in-
satsorganisationen och
beredskap
Insatsorganisationen 96 18 888 2413 3415
gemensamt
Arméforband 3172 604 2057 3524 9357
Marina forband 873 166 957 1982 3978
Flygvapenférband 2708 516 700 9319 13 243
Lednings- och underrat- 261 50 305 1500 2116
telseforband
Logistikforband 349 67 28 494 938
Nationella skyddsstyr- 519 99 336 954
korna
Totalt 1978 1520 521 19 232 34 001
insats organisationen/
beredskap
3. Utveckling
Forskning och utveckling 51 10 72 1126 1259
Materiel-/organisations- 404 77 -21 460
utveckling
Totalt utveckling 455 87 51 1126 1719
4. Ovriga verksamheter 405 77 -121 362
5. Fredsframjande verk- 1 1 2
samhet
6. Stod till samhallet 1 -1 0
Summa 10 956 2087 6136 1876 19232 1126 41414

I de utgifter som redovisas ingdr bestillningar som Forsvarsmakten gor till andra myndigheter,
frimst Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarshégskolan, Totalférsva-
rets pliktverk och Fortifikationsverket. Utfallet f6r 2007 redovisas specifikt 1 figuren nedan.
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Férsvarets materielverk
16 050 mnkr Antal anstallda: 1595
Intakter: Anslag: 98 mnkr
Avgifter: 17 800 mnkr
(varav 1 840 mnkr fran dvriga kunder)
Totalférsvarets forskningsinstitut

679 mnkr Antal anstéllda: 1082
Intékter: Anslag: 73 mnkr
Avgifter: 1 025 mnkr
(varav 346 mnkr fran Gvriga kunder)
243 mnkr Forsvarshogskolan
Antal anstéllda: 297
w Intékter: Anslag: 33 mnkr
Avgifter: 293 mnkr
(varav 50 mnkr fran dvriga kunder)

20 mnkr Totalforsvarets pliktverk
w Antal anstillda: 340
Intékter: Anslag: 210 mnkr
Avgifter: 60 mnkr
(varav 40 mnkr fran 6vriga kunder)
Forsvarets radioanstalt
3 mnkr Antal anstéllda: 650
Intékter: Anslag: 513 mnkr
Avgifter: 8 mnkr
(varav 5 mnkr fran dvriga kunder)
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4.4.2 Forsvarsmaktens operativa
formaga

Resultatanalys

Forsvarsmaktens virdering 2007 visar att den
samlade operativa férmdgan har forbittrats
nigot jimfoért med 2006. For en majoritet av
de krav som stills kan Forsvarsmakten 16sa
tilldelade uppgifter 6ver tiden, utan nigra be-
grinsningar 1 handlingsfrihet eller formaga.

Férmdga att hivda Sveriges territoriella integri-
tet och bidra till att forebygga och hantera kriser 1
vdr omvdrld genom att medverka i fredsfrim-
jande insatser

Forsvarsmakten bedomer férmdgan som god-
tagbar. I denna férmiga stills krav pd att bla.
kunna uppticka hot mot Sverige, bidra till att
forebygga och hantera kriser i vdr omvirld
samt pd begiran bistd andra myndigheter vid
svdra pifrestningar pa samhillet i fred. Resulta-
tet av pdgdende och genomforda internationel-
la insatser visar pd en god forméga. Forsvars-
maktens formdga att bidra till samhillets
samlade férmaga att hantera svira pifrestning-
ar pd samhillet i fred har prévats vid ett antal
tillfillen under 2007. Dessa insatser har varit
virdefulla och resultatet visar att formigan ir
god.
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Formdgan att vid ett forsimrat omudirldslige
kunna hantera hindelseutvecklingar och hot som
kan drabba Sverige samt kunna ika formdgan
till internationella insatser

Férmédgan uppvisar vissa brister. Dessa brister
beror 1 férsta hand pd en anstringd personalsi-
tuation och problem kring férsérjning av ma-
teriel. Sammantaget leder detta till en begrin-
sad handlingsfrihet.

Formdga att efter allvarlig och varaktigt forsim-
rad omvdrldsutveckling och successiva beslut av
regering och riksdag kunna utveckla formdga att
méta olika former av mer omfattande militira
operationer som hotar Sveriges fred och sjilv-
standighet

Forsvarsmakten har inga avgorande brister 1
formagan. Deltagande i internationella insatser
innebir att formé&gan pd sikt forstirks.

Enligt regeringens uppfattning har Forsvars-
maktens samlade operativa férmiga utvecklats
positivt. En analys av 2007 ars virdering av in-
satsorganisationen visar att Forsvarsmakten
uppfyller huvuddelen av kraven och att fé6rma-
gan har 6kat jimfort med foregdende &r. Sveri-
ges deltagande i kvalificerade internationella
insatser och utvecklandet av krishanterings-
féormdgan innebir att férmigan wll vipnad
strid pa sikt forstirks.

Krav pa Férsvarsmaktens operativa formaga
2009

Formaga I - Hivda Sveriges territoriella in-
tegritet och bidra till att forebygga och han-
tera kriser i vir omvirld genom att medver-
ka i fredfrimjande insatser

Denna operativa férmiga stiller krav pd fol-
jande delférmadgor:

e Forsvarsmakten ska kunna uppticka
hot mot Sverige. Forsvarsmakten ska
dirfor enskilt eller 1 samverkan med
andra myndigheter inhimta kunskap
om omvirldsutvecklingen, analysera
aktorers verksamhet, formiga och av-
sikter gentemot Sverige samt genom-
fora militirteknisk omvirldsbevakning



med sirskild inriktning p& vért nirom-
ride.

Forsvarsmakten ska kunna uppticka
krinkningar 1 luftrum och av sjéterri-
torium. Flyg- och fartygsrorelser ska
kunna foljas 1 syfte att uppticka si-
kerhetshot eller brott mot nationell el-
ler internationell ritt. Férsvarsmakten
ska kunna anpassa beredskapen 1 tid
och rum samt kunna avvisa krink-
ningar och hantera incidenter.
Forsvarsmakten ska 1 samverkan med
andra myndigheter tidigt kunna upp-
ticka CBRN'-hindelser inom Sverige
och i niromridet.

Forsvarsmakten ska kunna genomféra
underrittelse- och sikerhetsoperatio-
ner enskilt eller 1 samverkan med
andra myndigheter.

Forsvarsmakten ska kunna bistd andra
myndigheter vid skydd av prioriterade
samhillsfunktioner och infrastruktu-
rer vid hot eller insatser mot civila mal,
terrorism och sabotageverksamhet.
Forsvarsmakten ska dven med ull-
gingliga resurser kunna bidra till sam-
hillets samlade krisberedskapsforma-
ga.

Forsvarsmakten ska kunna inhimta
och analysera utvecklingen avseende
aktorers avsikter av betydelse for Sve-
riges och Europeiska unionens (EU)
medverkan i fredsfrimjande insatser.
Forsvarsmakten ska 1 samverkan med
andra linder och Forenta nationerna
(FN), EU samt Nato? kunna planera,
leda och félja upp deltagande 1 insatser
samt avdela styrkebidrag till insatser.
Forsvarsmakten ska kunna bidra till
att forebygga och hantera kriser 1 vir
omvirld genom att medverka i freds-
frimjande insatser 6ver hela skalan av
uppgifter 1 Europa och globalt. For-
svarsmakten ska samtidigt kunna leda
och delta 1 tvd storre insatser. P4 sam-
ma ging ska mindre férbandsenheter
kunna sittas in i ytterligare tre insat-
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ser. Storre insats motsvaras av mark-
forband av bataljons storlek samt
inom sj6- och luftstridskrafterna av
motsvarande enheter. Foérmigan ska
omfatta bide nya insatser med relativt
kort forvarning, kortvariga insatser
samt uthdlligt deltagande 1 lingvariga
insatser. Forsvarsmakten ska ha for-
méga att med kort varsel kunna fér-
stirka pdgiende insatser samt evakuera
egen personal om situationen s kri-
ver.

Formdga II - Formdga att vid ett fdrsimrat
omvirldslige kunna hantera hindelseut-
vecklingar och hot som kan drabba Sverige
samt kunna 6ka f6rmdgan till internatio-
nella insatser.

o Forsvarsmakten ska kontinuerligt f6lja
omvirldsutvecklingen, analysera akts-
rers verksamhet, férmiga och avsikter
for att skapa underlag for beslut om
beredskapshojningar och héjning av
operativ férmaga.

o Forsvarsmakten ska efter beslut kunna
héja beredskapen 1 insatsorganisatio-
nen for att kunna hantera allvarliga hot
mot den nationella och internationella
sikerheten eller fér att kunna forstir-
ka férmdgan tll internationella insat-
ser.

o Forsvarsmakten ska i samverkan med
andra myndigheter tidigt kunna upp-
ticka CBRN-hindelser inom Sverige
och 1 niromridet.

o Forsvarsmakten ska kunna genomféra
underrittelse- och sikerhetsoperatio-
ner enskilt eller 1 samverkan med
andra myndigheter.

e Forsvarsmakten ska, for att moéta hot
eller insatser mot civila mél och vid in-
satser mot terrorism eller sabotage-
verksamhet, efter beredskapshéjningar
med 6kad uthdllighet och ambition
kunna bistd andra myndigheter vid
skydd av prioriterade samhillsfunk-
tioner och infrastrukturer. Forsvars-
makten ska dven kunna bidra till sam-
hillets samlade krisberedskapstor-

maga.

! Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (kemiska stridsmedel,
biologiska stridsmedel, radiologiska stridsmedel, kirnvapen)

2 North Atlantic Treaty Organization
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Formdga III - Efter allvarlig och varaktigt
forsimrad omvirldsutveckling och successi-
va beslut av regering och riksdag kunna ut-
veckla formdga att méta olika former av mer
omfattande militira operationer som hotar
Sveriges fred och sjilvstindighet.

e Forsvarsmakten ska kunna uppritthil-
la grundliggande kompetenser for att
pd ldng sikt kunna utveckla férmiga
att mota mer omfattande militira ope-
rationer.

e Forsvarsmakten ska tillsammans med
andra myndigheter f6lja omvirldsut-
vecklingen med syfte att identifiera
nya eller férindrade behov av férmi-
gor och kompetenser.

e Forsvarsmakten ska genom att bedriva
studier och forsok samt genom forsk-
mngsuppdrag till andra myndigheter,
organisationer och institut kunna ut-
veckla operativ férmiga och funktio-
ner samt utveckla nya och befintliga
forband.

o Forsvarsmakten ska kunna uppnd
okad kompetens for att pd ldng sike
kunna genomféra nationella operatio-
ner inom mark-, sj6-, luft- och infor-
mationsarenorna. Kompetensutveck-
lingen ska delvis kunna ske i samarbete
med andra linder.

4.4.3 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande insatser m.m.

Forbandsverksamheten, uppbyggnaden av be-
redskapen och de fredsfrimjande insatserna
finansieras av anslagen 6:1 Forbandsverksam-
het, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m., 6.2 Materiel och anliggningar, 6.4 Total-
forsvarets pliktrverk, 6.5 Officersutbildning m.m.,
6.6 Forsvarets radioanstalt och 6.8 Stéd till fri-
villiga forsvarsorganisationer.

Kostnaderna fér férbandsverksamhet och
uppbyggnad av beredskap har 6kat 1 forhllan-
de tll planeringen under 2007. Detta ror
frimst férdyringar mot planeringen gillande
l6neavtal, pensionsavgifter, stodkostnader och
kostnader f6r den nordiska stridsgruppen. For
att mota dessa foérdyringar genomfordes be-
sparingar pd annan verksamhet. Forsvarsmak-
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tens anslagsramar overskreds inte men medel
som avsdgs utnyttjas under 2008 forbrukades.

Forsvarsmakten redovisar dven att det un-
der 2008 finns en betydande obalans mellan
resurser och planerad verksamhet, som inne-
bir att ambitionsnivin inom férbandsverk-
samheten sinks. Denna friga berérs 1 kapitel 3.

Som en del i ambitionen att fullfélja Sver-
gingen till ett insatsférsvar och effektivisera
forsvaret har en arbetsgrupp i Regeringskansli-
et, den s.k. genomférandegruppen, haft i upp-
drag att ta fram beslutsunderlag f6r en fortsatt
effektivisering av forsvaret, bla. genom att
limna forslag till hur en indamalsenlig materi-
elforsérjning anpassad till insatsférsvarets be-
hov kan &stadkommas. Detta arbete redovisas
nirmare 1 kapitel 3.

4.4.3.1 Insatser
Incidentberedskap och insatser

Resultatanalys

Forsvarsmakten har uppritthdllic beredskap
och f6rmdga till internationella insatser genom
férband avdelade for detta indamdl. Sjoterrito-
riet har kontinuerligt 6vervakats med olika ty-
per av sensorer. Sjobevakningsfartyg har fun-
nits tillgingliga f6r identifiering och
ingripande. Frivilliga flygkiren har anvints
som ett komplement for identifiering. Luft-
rummet har dvervakats av sdvil fasta radarsen-
sorer som flygburen radar. Flygplan med inci-
dentuppgift har funnits tillgingliga vissa tider
under &rets alla dagar.

Den svenska territorialvattengrinsen har
krinkts vid ett antal tillfillen under 2007. Des-
sa krinkningar har frimst dgt rum i de s6dra
och vistra farvattnen. Aven luftrummet har
utsatts for ett antal krinkningar under &ret. Ett
antal avvikelser frdn firdplan, regler eller ill-
stdind har  emellertid uppmirksammats.
Krinkningar och avvikelser har huvudsakligen
dgt rum ver sddra Sverige.

Regeringen anser att Forsvarsmakten upp-
ritthdllit incidentberedskap 1 enlighet med gil-
lande beredskapsorder och att antalet krink-
ningar varit relativt l3gt.



Internationell beredskap

Resultatanalys

Nato:s Planning and Review Process (PARP)
erbjuder bl.a. méjligheten fér Sverige att kun-
na utveckla och bibehalla férbandens interope-
rabilitet. En 6versyn av partnerskapsméilen
genomférdes under hosten 2006 och viren
2007. Regeringen beslutade den 13 september
2007 att anmila ett antal forband till PARP:s
styrkeregister. Samma foérband anmildes ocksd
till FN och EU. Genom de nyanmilningar
som gjordes till FN, EU och Nato under 2007
utdkades sdvil antalet férband som antalet
formigor som stir 1 beredskap for att delta i
internationella insatser.

Som ett resultat av den utvirdering av for-
banden som sker efter anmilan till styrkeregis-
ter kan regeringen konstatera att handlingsfri-
heten och férmigan att genomfora
internationella insatser okat.

Regeringen anser att samarbetet inom EU
och med Partnerskap for fred (Pff) ir betydel-
sefullt fo6r utvecklingen av Forsvarsmaktens
formiga att genomfora internationella insatser.

Inrikining for 2009

Regeringens bedémning: Ambitionerna for vir
beredskap att genomféra internationella insat-
ser bor fortsatt vara héga. Sammansittningen
av Sveriges anmilda forband till internationella
styrkeregister bor vara sddan att den medger
det mest effektiva sittet att bidra 1 internatio-
nella insatser pd kort och medelling sikt. An-
milda bidrag och dessas beredskapstider bor
kontinuerligt omprévas.

Skilen for regeringens bedémning: Sveriges
anmilningar till internationella styrkeregister
bor beakta bide den sammansittning som
mest sannolikt kommer att efterfrigas och
som Sverige kan komma att bidra med samt
kostnaderna fér att dstadkomma och uppritt-
hilla beredskap for detta. Samtidigt ska For-
svarsmakten kunna delta i internationella in-
satser med en bredd av olika férbandstyper.
De férband som ir anmilda till olika styrkere-
gister ska kunna anvindas 1 olika internationel-
la insatser, t.ex. inom ramen fér FN, EU och
Nato.

Regeringen beslutade den 26 juni 2008 att
anmila foljande férband till EU:s militira
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styrkeregister, till FN (UNSAS) samt Nato
(PARP) med 30 dagars beredskap:
e ett specialférband och ett mekanise-
rat kompani.
Foljande férband dr anmilda med 90 dagars
beredskap:
¢ en mekaniserad bataljon,
ett ingenjérkompani,
ett militirpolisférband,
en CBRN-insatsstyrka,
en artillerilokaliseringsradargrupp,
en jigarpluton,
en korvettdivision om tv3 korvetter
och stodfartyg,
en minrdjningsdivision om tvd min-
roéjningsfartyg och ett stodfartyg,
en ubdt med stodenhet,
en amfibiebataljon (del av),
en stridsflygdivision JAS 39,
ett transportflygforband Tp 84,
ett signalspaningsflygplan S102B
och en ledningsflyggrupp ASC 890
frdn 2010-01-01,
e ett stridsvagnskompani med trans-
portpluton,
e en litt mekaniserad bataljon,
en luftvirnspluton,
en flygunderstddsledning (TACP)
frn 2010-01-01 samt
o ett flygbasférband (APOD).
Ett Operativt ledningstérband (F)HQ ir
anmilt med 360 dagars beredskap.

Internationella insatser

Resultatanalys

Under 2007 har ca 2 400 personer tjinstgjort 1
de internationella insatser Forsvarsmakten del-
tagit 1 vilket motsvarar ca 950 4rsarbetskrafter.
Svenska forband har deltagit 1 insatser 1 Af-
ghanistan, Kosovo, Libanon och Bosnien-
Hercegovina. Utéver detta har myndighetens
resurser anvints for att planera och bered-
skapssitta forband fér insatser 1 Sudan och
Tchad. Vidare har Forsvarsmakten vid tre till-
fillen under &ret forstirkt pdgdende insatser 1
Afghanistan och Kosovo.

Sveriges bidrag tll internationella insatser
har genomférts med gott resultat och reger-
ingens sammantagna beddémning ir att Foér-
svarsmaktens férmdga att férebygga och han-
tera kriser i vir omvirld genom att delta i
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internationella insatser har utvecklats. Reger-
ingen delar dven Forsvarsmaktens bedémning
att férmdgan att, med kort varsel, forstirka
pigiende insatser har prévats med gott resul-
tat. Vidare anser regeringen att en utveckling
mot firre men storre insatser ger bittre forut-
sittningar for ett effektivare resursutnyttjande.

Regeringen konstaterar att det fortsatt un-
der dret varit en brist pd vissa férmdgor som
tex. helikopter-, sjukvird- samt strategisk
transportférmiga 1 de insatser som genom-
forts inom ramen f6r FN, EU och Nato.

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan

Under 2007 har Sverige haft fortsatt lednings-
ansvar foér den regionala enheten for sikerhet
och &teruppbyggnad 1 Mazar-e-Sharif (Provin-
cial Reconstruction Team, PRT MeS). Under
2007 har det svenska bidraget utdkats med
planerings- och samverkanspersonal inom
PRT MeS stab samt med andra enheter som
ersittning for att sdvil Polen som Danmark
limnat PRT MeS. Foérbandet har vid tv4 tillfil-
len under &ret tillfilligt forstirkes under rota-
tionsperioden f6r att bibehélla operativ effekt.

ALTHEA (European Union Force), Bosnien-
Hercegovina

Det svenska bidraget uppgick till ca 25 perso-
ner vid slutet av 2007 och har bestdtt av stabs-
officerare och Liasion and Observation Team
(LOT). Vidare har Forsvarsmakten, under del
av dret och pa bilateral basis, deltagit med en
minrdjningsstyrka 1 Bosnien-Hercegovina.
Det svenska truppbidraget avvecklades under
2008.

KFOR (Kosovo Force), Kosovo

I augusti 2007 overlimnade Sverige lednings-
ansvaret f6r Multinational Task Force Centre
(MNTF C) ull Irland. Sverige hade di lett
MNTF C under ett dr. Under den tid Sverige
hade ledningsansvar ingick en helikopterenhet
i det svenska styrkebidraget. Forbandet for-
stirktes tillfilligtvis under en rotationsperiod
for att bibehilla operativ effekt.

UNIFIL (United Nations Interim Forces in
Lebanon), Libanon

Det svenska bidraget har bestdtt av korvetten
HMS Givle med reducerat lednings- och lo-
gistikstdd samt stabsofficerare, totalt ca 70
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personer. Insatsen inleddes den 15 oktober
2006 och avslutades den 15 augusti 2007. HMS
Sundsvall ersatte HMS Givle 1 april 2007. Det-
ta ir den forsta marina enhet som har ingdtt 1
Utlandsstyrkan. Férbandet har visat att det
svenska korvettsystemet hiller hég klass och
att det ir anvindbart dven i omriden utanfor
svenska farvatten.

Ekonomiskt resultat

Utgiften for insatsen 1 Afghanistan har blivit
storre dn regeringen beriknade 1 budgetpropo-
sitionen for 2007. Orsaken ir bla. att Sverige
genom sitt ledningsansvar har 8tagit sig att
PRT MeS har ritt sammansittning for att losa
de uppgifter enheten tilldelats. Sverige har dir-
for behovt utdka sitt bidrag till PRT MeS for
att ersitta de nationer som limnat enheten.
Vidare har utgifterna f6r transporter tll och
frin omridet 6kat.

Forsvarsmakten har under 2007 haft hogre
avvecklingsutgifter in beriknat for den insats 1
Liberia som avslutades hésten 2006. Myndig-
heten har dven haft utgifter {or férberedelser
for den planerade insatsen i Sudan liksom for
den 1 februari 2008 pabérjade insatsen i Tchad.

Flertalet av insatserna har hillit sig inom de
av regeringen givna ekonomiska ramarna. In-
satserna i Afghanistan och Kosovo samt av-
vecklingsutgifterna for insatserna i Liberia och
forberedelseutgifterna for den planerade insat-
sen i Sudan (UNAMID) har 6verskridit tillde-

lade ramar.



Tabell 4.2 Utfallet for anslagsposten 6:1:2 Fredsfram-

jande truppinsatser 2007
tkr

Insats Tilldelade medel Utfall

ISAF 772 000 784 706

Althea 53 000 50 829

Minrdjningshidrag BiH 25000 17 061

KFOR 691 000 693 270

UNIFIL 149000 147 529

Avveckling UNMIL 69 500 81 834

Avveckling EUFOR DRK 5000 2747

Forberedelser EUFOR 51 000 32 126
Tchad/RCA

Férberedelser UNAMID 25000 32170

ATHENA 20 000 14 635

SALIS 11000 8214

Ovrigt 11000 10 499

Fér anvandas forst efter 230 500 237 380
beslut av regeringen

Summa 1 882 500 1 875620

FN:s resolution 1325 (2000), Kvinnor, fred och

sikerbet

Erfarenheterna har visat att genomférandet av
resolution 1325 bidrar till en 6kad operativ ef-
fekt bl.a. genom en forbittrad kunskap om
forhéllandena 1 insatsomrddet. Dirmed under-
littas genomfdérande av insatsen och uppfyl-
landet av de strategiska mélsittningarna. I fér-
beredelserna for insatserna 1 Sudan och Tchad
har FN-resolution 1325 varit betydelsefull.
Forbanden har utsett en Gender Focal Point
som ir kontaktperson foér dessa frigor. All
personal som deltagit 1 internationella insatser
under 2007 har genomgitt utbildning avseende
jamstilldhetsperspektiv. och  FN-resolution
1325.

Forsvarsmakten har tillsammans med andra
myndigheter och organisationer deltagit 1 ut-
vecklingspartnerskapet ”Genderforce”, som
syftar till att bla. utéka mojligheter att nd ma-
len med FIN:s resolution 1325. Regeringen ser
positivt pd Forsvarsmaktens arbete med im-
plementeringen av FN:s resolution 1325.

Inriktning for 2009

ISAF (International Security Assistance Force),
Afghanistan

Sverige har ett betydande och lingsiktigt enga-
gemang 1 ISAF. Under 2009 kommer Sverige
att ha ett fortsatt ledningsansvar fér den regio-

PROP. 2008/09:1 UTGIFTSOMRADE 6

nala enheten f6r sikerhet och dteruppbyggnad,
Provincial Re-construction Team (PRT), 1
Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan.

Det svenska bidraget planeras bestd av bla.
chef, stab och férband.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen
senare under hosten 2008 med en sirskild pro-

position avseende fortsatt svenskt engagemang
1ISAF.

KFOR (Kosovo Force), Kosovo
Det svenska KFOR-férbandet kommer under
2009 fortsatt att ingd i Multi National Task
Force Center (MNTF C).

Regeringen avser dterkomma till riksdagen
senare under hosten 2008 med en sirskild pro-

position avseende fortsatt svenskt engagemang
1 KFOR.

ATHENA

Forvaltningen av de gemensamma medlen for
EU:s militira insatser sker genom ATHENA.
Alla EU:s medlemsstater deltar 1 samarbetet
forutom Danmark. Fér 2009 beriknar reger-
ingen Sveriges kostnader f6r ATHENA till ca
60 miljoner kronor enligt den férdelnings-
nyckel som anvinds. Fér nirvarande betalar
Sverige 2,8 procent av de totala gemensamma
kostnaderna per insats.

Under hésten 2008 kommer en &éversyn av
ATHENA kommer att genomforas.

Den nordiska stridsgruppen

Resultatanalys

Regeringen redovisade 1 skrivelsen 2007/08:5
Redogoérelse f6r svenskt deltagande i den nor-
diska stridsgruppen sin samlade bedémning av
arbetet med att utveckla den nordiska strids-
gruppen (NBG).

Forberedelsearbetet med den av Sverige
ledda NBG fortskred under 2007 och den 1
januari 2008 inleddes stridsgruppens bered-
skapsperiod. Under 2007 identifierades en del
brister for stridsgruppen avseende materiel,
bla. avseende férmiga till helikopterburen
medicinsk evakuering (MEDEVAC). Dessa
problem ledde till vissa férmigebegrinsningar
men inte till inskrinkningar pd stridsgruppens
mojlighet att 16sa de uppgifter som ingdr 1 be-
redskapsitagandet. Den nordiska stridsgrup-
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pen stod dirfor 1 beredskap under forsta halv-
dret 2008 utan nigra forbehill anmilda till EU.

Under 2007 genomfordes ett flertal vning-
ar med NBG med positiva resultat dir For-
svarsmakten tillsammans med 6vriga linders
forsvarsmakter tydligt visade pd en hog f6rma-
ga att samverka under svira och komplicerade
forhallanden.

Regeringen bedémer att Sverige vil kunnat
motsvara de dtaganden som det innebir att
vara ledarnation fér en EU-stridsgrupp.

Viktiga lirdomar har dragits avseende beho-
vet av att tidigt identifiera materielbehov och
resurser samt att leda och samverka med andra
linder under tidvis svira och komplicerade
forhdllanden.

Regeringen anser att erfarenheterna av arbe-
tet med den nordiska stridsgruppen visar pd
ett behov av forstirkt férmdga att planera for
de krav och kostnader som uppgifter i ett in-
satsforsvar stiller. Utgifterna f6r uppbyggna-
den av NBG bestir av personal-, utbildnings-,
hyres- och materielutgifter. Dessa ir delkom-
ponenter i férbandsuppbyggnaden och dirfor
inte utbrytbara. Sammantaget redovisar dock
Forsvarsmakten att utgifterna for NBG blivit
avsevirt hogre dn planerat, bland annat kopplat
till ett storre antal anstillda soldater, fler 6v-
ningsdygn in planerat samt hégre materielut-
gifter.

Inrikining for 2009

Sverige har, tillsammans med Estland, Finland,
Irland och Norge, till EU anmiilt sin avsikt att
stilla den nordiska stridsgruppen till EU:s f6r-
fogande for en ny beredskapsperiod under det
forsta halviret 2011 med Sverige som ramna-
tion. Forberedelserna for nista beredskapspe-
riod kommer att pdborjas under 2009. Erfa-
renheter frin beredskapstiden fér NBGOS
kommer dirvidlag att utnyttjas.

Det svenska bidraget till den nordiska
stridsgruppen 2011 ska utgéra kdrnan av
stridsgruppen och baseras pd typforband ur
insatsorganisationen. Beroende pd uppdragets
art ska strategiska och operativa resurser kun-
na tillféras. Storleken pd styrkan kan dirmed
komma att variera beroende pd uppgiftens art.
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Sakerhetssektorreform

Resultatanalys

Forsvarsmakten har genomfért verksamhet
inom sikerhetssektorreform (SSR) i Bosnien-
Hercegovina, Serbien, Kosovo, Ukraina och
Afghanistan.

Verksamheten 1 Afghanistan bestod av
grundliggande militir utbildning och skedde
vid Military Training Centre i Kabul.

Sverige har under 2007 st6tt United Na-
tions Development Programme (UNDP)
projekt 1 Bosnien-Hercegovina fér vapenkon-
troll och f6rstoring av dverskottsvapen.

Forsvarsmakten inledde under 2007 SSR-
stdd till uppbyggnad av sikerhetssektorn i Ko-
sovo. Forsvarsmakten har genom det s.k. nor-
diska initiativet pd vistra Balkan fortsatt att
bistd med utbildning och rddgivningsstod.
Forsvarsmakten har dven fortsatt sitt engage-
mang i Ukraina inom ramen for det s.k. nor-
disk-baltiska initiativet.

Regeringen har vidare under 2007 under-
sokt mojligheterna till ett utdkat svenskt stod
till sikerhetssektorn 1 Demokratiska republi-
ken Kongo.

Forsvarsmakten har inlett flera insatser pd
SSR-omridet och regeringen anser att erfaren-
heterna frin dessa ir betydelsefulla. Forsvars-
maktens erfarenheter visar bl. a. att ett lingsik-
tigt engagemang ir nodvindigt foér att uppnd
full effekt av SSR-stod.

Under 2007 férbrukades drygt 5,6 miljoner
kronor.

Inriktning for 2009

Under 2009 planeras det férsvarsrelaterade
SSR-stodet fortsitta genom insatser i bla. Af-
ghanistan, vistra Balkan, Ukraina, Demokra-
tiska Republiken Kongo samt pdbérjas 1 Geor-
gien. Aven andra linder och regioner kan bli
aktuella f6r SSR-projekt. Ett samnordiskt st6d
till afrikansk kapacitetsuppbyggnad foretri-
desvis i Ostafrika  4r  prioriterat.
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4.4.3.2 Forbandsverksamhet och uppbyggnad av beredskap

Regeringens forslag: Insatsorganisationen ska i huvudsak bestd av f6ljande forband 2009 (tabell 4.3).

Tabell 4.3 Insatsorganisationens utveckling

Forbandstyp 2009 Registeranmélningar 2009 (beredskap)
Hogkvarter med stabsférband 1
(F)HQ med stabsforband 1 R3s0
Stridsgruppsstaber med stabsforband 3
Taktisk sambandsbataljon 1
Specialforband 2 1 forband (R3p)
Telekrigsbataljon 1
Operativ ledningsteknisk bataljon 1
Informationsbataljon .1
Underrattelsebataljon 1
Sjoinformationsbataljon 1
Teknisk bataljon 1
Jagarbataljon 1 1 pluton (Rgp)
Sakerhetsbataljon 2
Mekaniserad bataljon 8 2 bataljoner + 1 kompani (R3¢/Rgo)
Luftburen bataljon 1
Artilleribataljon 77 B 1
Artilleribataljon 2011 1
Luftvarnsbataljon 3 1 pluton (Rgp)
Ingenjorbataljon 2 1 kompani (Rgp)
Forbindelsebataljon 1
Underhallshataljon 2
CBRN-kompani 1 1 insatsstyrka (Rgo)
Hemvérnsbataljon 60
Ubat 4 1 ubat + stédenhet (Rqp)
Ytstridsfartyg 6 2 ytstridsfartyg + stidfartyg (Rgo)
Minrgjnings-/réjdykarfartyg 9 2 minrgjningsfartyg + stodfartyg (Rgo)
Amfibiebataljon 1 1 forstarkt kompani (Rgo)
Marin basbataljon 1
Stridsflygdivision 4 1 stridsflygdiv (Rgo)
Stridsledningshbataljon 1
Helikopterbataljon 1
Signalspaningsflygdivision S102B 1 1 flygplan (Rgp)
Transportflygdivision TP 84 1 1 forband (Rgp)
Flygbashataljon 2 1 flygbasforband (Rgo)

Forklaring till tabellen: Tabellen visar for varje férbandstyp hur ménga férband som ska ingd i insatsorganisationen. Vidare framgar anmalningar till internationella styrkeregister, dar

R star for "readiness”, dvs. beredskapstiden for respektive forband.
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Skilen for regeringens forslag Med anledning av den kommande férsvarspolitiska inriktningspro-
positionen begrinsas regermgens forslag avseende i 1nsatsorgamsat10nens utformning till att enbart gil-
la f6r 2009. De krav pd operativ férmdga som faststilldes 1 2004 rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut
2005-2007 ir fortfarande giltiga. Med anledning av detta ir regeringens forslag om insatsorganisatio-
nens utformning motsvarande som i budgetpropositionen fér 2008.

Operativ ledning och logistik
Operativ ledning

Resultatanalys
Under 2007 har féljande ledningsférband vid-
makth3llits:
e ett hogkvarter med operativ insats-
ledning och stabsférband,
ett telenit- och markteleférband,
tvd specialférband samt
e en operativ lednings- och teknikba-

taljon.
Foljande férband har genomgitt fortsatt ut-
veckling
e en operativ lednings- och sam-
bandsbataljon,
o ctt Computer Emergency Response
Team,

e en telekrigsbataljon samt

o ettt IT-forsvarsforband.

Dirutoéver har utvecklingen av en taktisk
sambandsbataljon pibérjats. Vidare har en ror-
lig operativ stab till den nordiska stridsgrup-
pen organiserats.

Under 2007 var foljande ledningstérband
med 7-30 dagars beredskap anmilda till inter-
nationella styrkeregister:

e en ledningsresurs (stabsofficerare
med bla. kompetens fér civil-
militir samverkan) samt

e ett specialférband.

Regeringen anser att mélen f6r ledningsfor-
banden uppndtts. Ledningsférbanden har till-
forts ledningsstodsystem, litt stabsarbetsut-
rymme och satellitkommunikationsutrymme.
Delar av den taktiska sambandsbataljonen har
tllféres splitterskyddade fordon och utrust-
ning for satellitkommunikation. Telekrigsba-
taljonen har tillférts bland annat signalspa-
nings- och pejlsystem, telekrigstransmissions-
utrustning och telekrigsledningssystem.

Forsvarsmakten har deltagit 1 en rad led-
ningsévningar 1 Sverige och utomlands, bland
annat inom ramen f6r EU och Partnerskap for
fred. Bland annat har en stabs- och sam-
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bandsévning genomforts inom ramen for
EU:s krishantering.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
och Totalférsvarets forskningsinstitut har un-
der 2007 och 2008 genomfort en samordnad
planering f6r materiel- och teknikférsérjning-
en pd ledningsomrddet. Arbetet har resulterat 1
forslag om forindrad ambitionsniv, reducera-
de kostnader, senarelagd materielanskaffning
och rationaliseringar av organisationen i ett an-
tal projekt.

Utvecklingen inom ledningsfunktionen
fortsitter mot modulira och rérliga forband
som kan anvindas sdvil internationellt som na-
tionellt. Enligt regeringens bedémning ir till-
stdndet inom ledningsférbanden godtagbart.

Inriktning for 2009

Regeringen anser att utvecklingen mot modu-
lira och rorliga forband som kan anvindas
bide nationellt och internationellt bér fortsit-
ta. En viktig forutsittning ir att férbanden kan
samverka med andra nationers férband och
andra relevanta aktdrer inom ett insatsomrade
(interoperabilitet).  Utvecklingsarbetet  ska
fraimst inriktas mot att kunna verka 1 gemen-
samma multifunktionella och multinationella
operationer. Aven om tidigare Gvergripande
inriktning ligger fast ser regeringen dock ett
behov av att 6verviga en férindrad ambitions-
nivd 1 friga om specifika delomriden. Inom
ramen for dessa 6verviganden kommer priori-
teringar 1 friga om materiel att vara en naturlig
del. Dirutéver har Forsvarsmakten 1 budget-
underlaget f6r 2009 foreslagit vissa forindring-
ar 1 friga om de operativa ledningsférbanden,
mot bakgrund av ett behov av en mer rationell
organisation inom ledningsomridet. For in-
satsforbanden férutses ytterligare eller tidiga-
relagda sammanslagningar 1 friga om stabsfér-
band, sambandsférband och ledningscentral.
Regeringen avser att terkomma till riksdagen 1
dessa frigor 1 den férsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen.



Materiel
Regeringens inriktning avseende materielfor-
sorjningen samt den 6kade ambitionen betrif-
fande internationella insatser goér det nédvin-
digt att genomféra en tyngdpunktsforskjut-
ning frin utvecklingsverksamhet till f6rbands-
verksamhet inom ledningsomridet. De resul-
tat som har uppndtts 1 genomférd
metodverksamhet for en 6kad nitverksorien-
tering samt inom LedsystT? bor fortsatt ut-
nyttjas i organisationen. Framover bor emel-
lertid Sverige inte lingre striva efter att vara
ledande inom NBF*-omridet. Istillet bor Sve-
rige f6lja den internationella utvecklingen och
anvinda de standarder som utvecklas av andra
linder. T de fall deltagande i internationellt
standardiseringsarbete ger ekonomiska och
verksamhetsmissiga fordelar kan svenskt del-
tagande vara motiverat. Omsittning av For-
svarsmaktens lednings- och stddsystem bor
goras nir de nir slutet av sin tekniska livslingd
eller nir ekonomin tilldter. I det fall det inte ar
mojligt att anskaffa interoperabla system frdn
marknaden ska kravanpassning ske mot de sy-
stem som marknaden erbjuder. Detta innebir
att konceptutveckling och deltagande i inter-
nationellt utvecklingsarbete bor begrinsas.
Riksdagen har begirt en fordjupad och sam-
lad redovisning av arbetet med utvecklingen av
olika ledningssystem (bet. 2006/07:FoUl,
rskr. 2006/07:31). Regeringen avser att 3ter-
komma med en sddan redovisning i den fér-
svarspolitiska inriktningspropositionen.

Logistik

Resultatanalys
Under 2007 har féljande férband vidmakth3l-
lits:
e en teknisk bataljon,
e en operativ transportbataljon,
e en transportledningsstab,
e  tvd stridsvagnstransportkompanier,
e tvi underhillsbataljoner samt
e ett CBRN-kompani.

3 Forsvarsmaktens forsoks- och utvecklingsverksamhet relaterad till
Nitverksbaserat forsvar (NBF).

# Niitverksbaserat forsvar
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Vidare har utvecklingen p&borjats av foljan-
de férband:
e en MOVCON:-stabs,
e fem MOVCON-plutoner samt
e en sjukvdrdsenhet foér avancerad
sjukvérd (s.k. Role 2).

Dirutéver har tvd transportkompanier ge-
nomgitt fortsatt utveckling.

Under 2007 var en CBRN-insatsstyrka an-
mild till internationella styrkeregister med 30
dagars beredskap.

Av de férband som varit under utveckling
har en MOVCON:-pluton och delar av sjuk-
vardsenheten (Role 2) organiserats infér den
nordiska stridsgruppens beredskapsperiod va-
ren 2008. I samband med detta har dven néd-
vindig materiel éverlimnats. I dvrigt har inga
storre materielleveranser skett under 2007.

Inriktningen av logistikférbanden har i stort
foljts. Liget inom logistikfunktionen bedém:s i
huvudsak som godtagbart.

Inriktning for 2009

Enligt regeringens mening bér logistikférban-
den fortsitta att utvecklas mot flexibla, rorliga
och modulirt uppbyggda enheter som kan an-
vindas 1 skilda miljéer och vid olika konflikt-
nivier, sivil nationellt som internationellt. En
stirkt formdga att tillhandahilla avancerad
sjukvdrd till egna insatta férband fortsitter att
vara ett prioriterat omrade.

Det forslag till utveckling av logistikforban-
den som Forsvarsmakten har redovisat ligger 1
linje med regeringens inriktning. Utvecklingen
av sjukhuskompanier och sjukvirdsférstirk-
ningskompanier fortsitter under 2009. Det
CBRN-f6rband som tillférs insatsorganisatio-
nen 2009 innebir delvis en forbittrad férmiga
pd omridet kemiska, biologiska och nukleira
vapen. Den operativa transportbataljonen av-
vecklas och omformas till tvd logistikbataljo-
ner. Samtidigt avvecklas underhallsbataljoner-
na.

Materiel

Under 2009 kommer nyanskaffning att ske av
materiel till sjukhuskompanier och sjukvirds-
forstirkningskompanier.

5 Movement Control; transportledning
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Markstridskrafter

Resultatanalys
Under 2007 har féljande férband vidmakt-
hallits:
e en underrittelsebataljon,
e en jigarbataljon,
e en sikerhetsbataljon,
e tre luftvirnsbataljoner,
e tvd ingenjorbataljoner,
e en forbindelsebataljon,
e tvd ammunitionsrdjningskompanier,
e sex mekaniserade bataljoner,
¢ en haubitsbataljon 77B,
o ecttartilleriradarkompani samt
e 60 hemvirnsbataljoner.

Under dret har avveckling skett av for-
bandstypen armébrigadledning. Fortsatt ut-
veckling har under 3ret skett avseende for-
bandstyperna sikerhetsbataljon, late
mekaniserad bataljon, artilleribataljon 2011
samt luftburen bataljon.

Jimfort med det forbandsinnehdll som re-
dovisades 1 budgetpropositionen fér 2007
finns vissa avvikelser. Bland annat kan nimnas
att tvd av de itta mekaniserade bataljonerna
istillet for att vidmakthillas har pabérjat ut-
veckling mot litt mekaniserad bataljon. Ut-
vecklingen av sikerhetsbataljonerna ir fortsatt
forsenad och under 4ret har en bataljon vid-
makthillits och 6vriga tvd bataljoner utveck-
lats. Minskningen av antalet hemvirnsbataljo-
ner har fortsatt under dret, och vid utgdngen av
2007 uppnéddes mélsittningen 60 bataljoner.

Forsvarsmakten redovisar att méilen for
markstridskrafterna 1 huvudsak uppnitts. Ut-
bildnings- och &vningsverksamhet har bedri-
vits 1 jimforbar storleksordning som tidigare
ir, sivil nationellt som internationellt. Avse-
ende hemvirnet har de férsék som genom-
forts med tre minaders direktutbildning gett
goda resultat for rekryteringen till hemvirnet.
Ovningar som skett i internationell miljé be-
doms ha gett en 6kad forstielse och ett dkat
intresse for internationell tjinstgoring. Under
hésten 2007 genomfordes termin tre for de
férband som under férsta halviret 2008 stod 1
beredskap inom ramen fér den nordiska
stridsgruppen.

Under 2007 har bla. féljande materiel till-
forts markstridskrafterna:
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¢ det min- och splitterskyddade personter-
ringfordonet RG 32 (Galten) har levere-
rats vilket har férbittrat skyddsnivan for
markférbanden.

o artillerigranaten BONUS har slutlevere-
rats vilket skapar méjligheten att med
indirekt eld precisionsbekimpa bepans-
rade mal.

e ecld- och observationsinstrument har le-
vererats vilket forbittrat férmégan att
leda indirekt eld frin t.ex. artilleri och
luftstridskrafter.

Under 2007 var foljande markstridsférband
anmilda till internationella styrkeregister med
30 dagars beredskap:

¢ en mekaniserad bataljon,

e ett mekaniserat kompani,

e ett ingenjorkompani med ammuni-
tions- och minréjningsférméga,

e ett militirpoliskompani,

e enartillerilokaliseringsgrupp samt

e enjigarpluton.

Dessutom har en litt mekaniserad bataljon
varit anmild tll internationella styrkeregister
med 90 dagars beredskap.

Regeringens anser att inriktningen av mark-
stridskrafterna 1 stort foljts och liget bedoms
som godtagbart.

Inriktning for 2009

Regeringen anser att markstridskrafterna ska
fortsitta utvecklas mot att skapa hogre ull-
ginglighet, flexibilitet och mingsidighet. For-
banden ska vara utformade s3 att de kan verka
sdvil nationellt som internationellt. I syfte att
fortsitta rationalisera och géra verksamheten
mer resurseffektiv ska typférbanden utvecklas
sd att olika forbandskomponenter, dir s3 ir
mojligt, likriktas avseende materiel och utbild-
ning. Dessa dtgirder innebir att mojligheterna
blir stdrre att sitta thop delar av olika férband
till insatsstyrkor utifrin en specifik uppgift, 1
enlighet med modularitetsprincipen.

Materiel

Inriktningen att anskaffa materiel som ir an-
passad for internationella operationer bor fort-
sitta. Nodvindiga besparingar bor uppnds ge-
nom minskad redundans eller genom att
avbryta utvecklingsprojekt. Marknaden kan 1
stor utstrickning tillgodose insatsorganisatio-
nens behov och utrymmet fér utvecklings-



verksamhet bor dirmed kunna begrinsas. I det
fall utvecklingsprojekt befinner sig i ett sent
framskridet skede kan det dock vara kostnads-
effektivt att fullfélja projekten.

Markstridsférbandens férméga till underrit-
telseinhdmtning genom bl.a. truppspaning, be-
doms kunna vidmakthillas p& nuvarande niva.
Dirmed bor férmigeutveckling genom an-
skaffning av en taktisk obemannad flygfarkost
inte genomféras nu. Avseende férmdgan till
indirekt eld avser regeringen préva behovet av
omsittning av granatkastarsystem frdn 2011
och méjligheten att allokera medel for detta.

Vid anskaffning av verkanssystem ska en
avvigning goras for att sikerstilla att tillrick-
ligt med ammunition ryms inom anskaff-
ningskostnaden. T annat fall bér kravanpass-
ning genomfdras for att nd ett billigare system
dir ammunition motsvarande det operativa
behovet ryms inom budgeten. Vidare bér det
overvigas vilken tekniska prestanda som ir
nddvindiga for att tillgodose de aktuella ope-
rativa behoven. Om kostnaderna kan minskas
genom att anskaffa ett system med ligre, men
indd godtagbara, tekniska prestanda in vad
som tidigare planerats bor en sddan anskaff-
ning viljas.

De marina stridskrafterna

Resultatanalys

Under 2007 har féljande férband vidmakth3l-
lits:

en sjdinformationsbataljon,

HMS Orion,

en marin basbataljon,

tva sjostridstlottiljer,

en ubdtsflottilj samt

en amfibiebataljon.

Under &ret har en amfibiebrigadledning av-
vecklats.

Forsvarsmakten redovisar att méilen for
2007 1 huvudsak har uppndtts. S&vil sjostrids-,
ubdts- som amfibieférbanden har deltagit 1 na-
tionell- och internationell évningsverksamhet.
Hir kan sirskilt nimnas den ubdt, HMS Got-
land med besittning, som under tv3 &r samévat
med den amerikanska flottan med mycket gott
resultat. Ovningen avslutades sommaren 2007.

Under aret har inga storre materielsystem
tillféres de marina stridskrafterna.
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Under 2007 var féljande marina férband
med 30 dagars beredskap anmilda till interna-
tionella styrkeregister:

e ett sjominrdjningsforband  av

Landsortklass,

o ett korvettforband av Géteborgs-
klass,

e ectt ubitsférband av Gotlandsklass
samt

e del av en amfibiebataljon (fr.o.m.
1 juli 2007).

Av dessa har del av korvettforbandet varit
insatt 1 FN:s insats 1 Libanon (UNIFIL) fram
till och med den 15 augusti 2007 och del av
amfibiebataljonen sedan februari 2008 1 EU:s
insats 1 Tchad och Centralafrikanska republi-
ken.

Regeringen anser att inriktningen av de ma-
rina stridskrafterna i stort foljts och liget be-
doms som godtagbart.

Inriktning for 2009
De marina stridskrafterna ska med ytstridsfar-
tyg, minrdjningsfartyg, ubdtar, amfibieférband
och sjoinformationsférband  vidmakthalla
formdgan tll kvalificerad ytstrid, ub3tsjakt,
minrdjning, luftférsvar och underrittelsein-
himtning. Dessa férmdgor ska fortsatt anpas-
sas for att kunna skydda ritten att nyttja det
fria havet f6r transporter och for utvinning av
naturresurser.

Regeringen anser att utvecklingen inom de
marina stridskrafterna bor inriktas mot att
dven kunna understddja markoperationer.

Materiel
Inriktningen mot att stédja internationella in-
satser med markoperativ tyngdpunkt fortsit-
ter, vilket stiller krav p3 férméga till sj6trans-
port och understdd av sjo- och markoperatio-
ner. Med detta som utgidngspunkt finns det
anledning att se 6ver materielplaneringen avse-
ende yt- och undervattensfunktionerna. Over-
synen kriver emellertid en bred analys kopplad
till den framtida férmigeinriktningen for ma-
rinstridskrafterna, och bér dirmed samordnas
med Forsvarsberedningens rapport och bered-
ningen 1 6vrigt infér den férsvarspolitiska in-
riktningspropositionen.

Som en f6ljd av regeringens inriktning avse-
ende undervattensvapen i budgetpropositio-
nen f6r 2008 reduceras emellertid ambitions-
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nivin foér utveckling och anskaffning inom
omridet redan nu.

Materielforsérjningen for amfibiebataljonen
begrinsas till materiel som ir nédvindig for att
vidmakthilla nuvarande férméga, i avvaktan pd
att en avvigning gors mellan vilka férmdgor
som ska uppritthéllas av respektive forbands-
typ.

Formigan ull minrdjning vidmakthalls ge-
nom den pigdende halvtidsmodifieringen av
fem minrdjningsfartyg av  Landsortsklass.
Landsortklassen byter efter modifieringen
namn till Koster.

Luftstridskrafter
Flygférband

Resultatanalys
Under 2007 har foljande flygférband vidmakt-
hallits:
en stridsledningsbataljon 04,
tvd flygbasbataljoner,
fyra JAS 39-divisioner,
en transportflygdivision (TP 84),
en transportflygdivision (TP 102),
en signalspaningsflygdivision (S 102
B) samt
e tvd regionala transportflygdivisioner
(TP 100).

Till JAS-divisionerna har 12 flygplan JAS 39
C/D levererats under 2007. Utdver interope-
rabla kommunikationssystem har JAS 39 C/D
bland annat lufttankningsférmdga for lingre
rickvidd samt f6rmdga att bira fler, och andra
typer av vapen och sensorsystem. Flygplanens
formiga tll bla. precisionsbekimpning av
markma3l som stéd till markférbanden har fér-
bittrats genom leveranser av laserutpeknings-
kapslar och laserstyrda bomber samtidigt som
formigan till fotospaning successivt forbitt-
rats. Sammantaget innebdr detta att JAS 39-
divisionernas férmaga att verka foérbittrats un-
der 2007. Det ekonomiska liget under 2007
foranledde Forsvarsmakten att besluta om
omfattande reduceringar i flygtidsuttaget vil-
ket pdverkat stridsflygdivisioner 1 ligre bered-
skap och utbildning.

Regeringen ska, 1 enlighet med riksdagens
beslut frin 1982 om riktlinjer for utveckling
och anskaffning av JAS 39 Gripensystemet,
arligen redovisa liget inom projektet for riks-
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dagen (prop. 1981/82:102, bil. 2, bet.
1981/82:F6U18, rskr. 1981/82:374). Objekts-
ramen omfattar tiden fr.o.m. 1997 t.0.m. 2009.
Den ekonomiska planeringsramen uppgdr till
hégst 74 611 miljoner kronor i 2008 &rs prisli-
ge. Totalt ska 174 stycken JAS 39 (delserie 2
och 3) anskaffas inom objektsramen.

Till och med den 31 december 2007 hade 66
738 miljoner kronor utbetalats. Totalt har 168
flygplan levererats till Forsvarsmakten. For-
svarsmakten anger i redovisning av objektsram
JAS 39 (F62008/1515/MIL) att under 2009
kommer all verksamhet inom objektsram JAS
39 att vara bestilld hos Forsvarets materiel-
verk. Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk bedomer att ca 99 procent av det ekono-
miska virdet av all verksamhet inom
objektsramen kommer att vara levererad och
fakturerad till Férsvarsmakten under 2009.
Aterstdende 1 procent bedéms inte att kunna
levereras och faktureras till Forsvarsmakten
fore den 31 december 2009.

Regeringen avser dirfér att avsluta objekts-
ram JAS 39 i och med 2008 4rs utging.

Flygforbanden deltog under 2007 i flera 6v-
ningar. Tvd 6vningar av sirskild betydelse var
slutévningen for den nordiska stridsgruppen
och en lufttankningsévning.

Formaga till taktisk flygtransport har vid-
makthallits. Det har varit en fortsatt hog be-
lastning p& transportflygdivisionen under
2007. Det pitagliga behovet av taktiska trans-
porter i samband med internationella insatser
som exempelvis Afghanistan ir en anledning
till den hoga belastningen som bla. fitt tll
foljd att utbildning och évning begrinsats un-
der 2007. Bristen pa besittningar kvarstar.

Avseende materiel har bland annat férbere-
delser infér livstidstérlingande dtgirder (ull-
ginglichetsmodifiering) skett under &ret.

Inom de olika flygférbanden har brister
fortsatt férekommit inom olika personalkate-
gorier, t.ex. flygtekniker och lastmistare. Un-
der 2007 var foljande flygférband med 30 da-
gars beredskap anmilda till internationella

styrkeregister:
o ett JAS 39-férband med &tta flyg-
plan och basférband,
e ett transportflygférband TP 84 med
fyra flygplan samt
e ett signalspaningsflygplan (S 102
B).



Regeringen har 1 september 2007 beslutat
om en handlingsplan f6r JAS 39 Gripen som
omfattar en kvantitativ minskning samt en
ombyggnad och ensning av flygplanparken till
100 JAS 39, samtliga version C/D, samt ett
demonstratorprogram.

Regeringens anser att inriktningen av flyg-
forbanden 1 stort har f6ljts under verksam-
hetsdret 2007. Regeringen bedémer liget inom
flygstridskrafterna som godtagbart.

Inriktning for 2009
Regeringen anser att flygférbandens férméga
att verka 1 en internationell milj6 med andra
stridskrafter fortsatt ska utvecklas.
Flygstridskrafterna bér dirfor fortsitta att
utvecklas mot en tillginglig, rorlig och be-
hovsanpassad (modulir) profil med hég inter-
operabilitet. Férmigan att genomféra strate-
giska och taktiska flygtransporter ir avgorande
for Forsvarsmaktens mojlighet att delta 1 in-
ternationella insatser och bor vidmakthdllas
och utvecklas, t.ex. genom livstidsférlingande
dtgirder pd transportflyg TP 84. Dirtill fort-
skrider det internationella samarbetet om stra-
tegiska flygtransporter inom ramen fér Strate-
gic Airlift Interim Solution (SALIS). Parallellt
pigir etableringen av ett férdjupat samarbete
pd omrddet inom ramen fér Strategic Airlift
Capability (SAC).

Materiel

Som en foljd av den satsning pd ett egenut-
vecklat stridsflygplan som inleddes pd 1980-
talet, sivil som av behovet att dela vidareut-
vecklings- och vidmakthillandekostnader med
exportkunder, genomfér Sverige omfattande
vidareutvecklings- och vidmakthéllandedtgir-
der pd Gripensystemet. Beslutet om hand-
lingsplanen for Gripen syftar till att minska
vidmakthillandekostnader genom en kvantita-
tivt minskad men enhetlig flygplansflotta.

Helikopterférband

Resultatanalys
Under 2007 har féljande helikoptersystem vid-
makthallits:

e helikopter 4,

e helikopter 9 samt

o helikopter 10.
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Under 2007 har helikopterbataljonen varit
under fortsatt utveckling.

Leverans och férbandssittning av helikopter
15 har pdbérjats under 2007.

Insatsen med tre helikopter 9 i Kosovo
(KFOR) avslutades 1 juli 2007 med positiva
erfarenheter.

Forsvarsmaktens helikoptrar har limnat
stdd till samhillet under flera insatser 2007.

Ovningsverksamhet har genomférts for he-
likopterférbanden. Fokus har, liksom tidigare,
varit pd deltagande 1 internationella 6vningar.

Inom helikopterférbanden har det fortsatt
varit en anstringd personalsituation.

Regeringen konstaterar att ursprunglig pla-
nering avseende uppnddd operativ férmiga ej
kunnat féljas p.g.a. leveransférseningar av nya
helikoptersystem (frimst vad giller helikopter
14). Vidare har f6rseningar skett 1 modifiering
av befintliga system (helikopter 10), frimst
kopplat till f6rmdgan att genomféra medicinsk
evakuering (MEDEVAC). Bristerna i operativ
formdga relativt behoven, bl. a. avseende den
nordiska stridsgruppen, har gjort att plane-
ringen férindrats vilket 1 sin tur ocksd innebu-
rit att planeringen av utbildning har f6rindrats.

Inriktning for 2009

Inom Helikopterflottiljen utbildas ett insats-
forband med bade sj6- och markoperativ f6r-
miga. Insatsforbandet bidrar inom olika typin-
satser, sdsom stdd 3t insats med special-
forband, stéd &t snabbinsatsstyrka m.m.
Samtliga typinsatser ska kunna 18sas. Vissa av
dem ska kunna I6sas samtidigt.

Avveckling av ildre helikoptersystem och
inférande av nya system innebir att det kom-
mer att finnas en begrinsad tillgdng pd heli-
koptrar, vilket kan komma att paverka lésan-
det av uppgifter under en 6vergdngsperiod.

Materiel

Helikopter 10 kommer att vidmakthéllas och
utvecklas f6r formiga till medicinsk evakue-
ring (MEDEVAC). Helikopterverksamheten
inom Forsvarsmakten ska langsiktigt baseras
pa helikopter 14 och helikopter 15. Under slu-
tet av 2008 planeras leveransen av helikopter
14 att paborjas. Under 2009 planeras dven de
sista leveranserna av helikopter 15 ske. Diref-
ter kommer Forsvarsmakten att forfoga dver
20 stycken helikopter 15. Den materiella ut-
vecklingen inom helikopteromridet har dra-
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gits med férseningar och foérdyringar vilket
paverkat Forsvarsmaktens mojligheter att be-
driva operativ verksamhet med helikoptrar.

Personalforsérjning
Personalférsorjningsprinciper

Resultatanalys

En vil fungerande personalférsérjning ir en
avgdrande faktor for att pd ett kostnadseffek-
tivt och l&ngsiktigt héllbart sitt kunna ullgo-
dose behovet av insatta och insatsberedda for-
band.

Reformeringen av Forsvarsmaktens perso-
nalférsorjningssystem har fortsatt. Viktiga de-
lar har varit férindringarna i utbildningssy-
stemet och dess starkare koppling till de
internationella insatserna, utvecklingen av sy-
stemet med anstillda soldater och sjomin och
befilsordningsreformen. Den militira verk-
samheten ir personalintensiv till sin natur och
forutsitter en god tillgdng till personal som ir
intresserad av och limplig for att utféra de
uppgifter som Forsvarsmakten har.

Under de senaste dren har personalférsorj-
ningsarbetet priglats av att anpassa antalet an-
stillda till verksamhetens behov och att dir-
igenom reducera personalutgifterna. Enligt
regeringens mening ir det virdefullt att For-
svarsmakten ocksd arbetat med att utveckla
principerna for personalférsorjningen 1 andra
avseenden. En sidan utveckling dr nédvindig
for att kunna tillgodose kompetensbehoven
och den for 8ldersstrukturen si visentliga in-
och utstrémningen av personal.

Regeringen tillsatte den 14 juni 2007 en ut-
redning f6r att utforma férslag till en svensk
veteranpolitik, dvs. ansvaret fér personalen
fore, under och efter internationella militira
insatser. Utredningen limnade den 15 oktober
2007 ett delbetinkande med vissa férslag infor
den nordiska stridsgruppens beredskapstid
samt uppmirksammade vissa brister i dagens
system. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
den 1 oktober 2008.
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Totalférsvarspliktiga

Resultatanalys

Under 2007 pdborjade ca 4 700 totalférsvars-
pliktiga virnpliktsutbildning. Under vartermi-
nen utbildades dven huvuddelen av de totalfér-
svarspliktiga som pdborjat sin  utbildning
under 2006 (ca 10 100 personer).

Cirka 11 procent av de totalférsvarspliktiga
avbrét utbildningen 1 fértid, vilket kan jimfo-
ras med 12,5 procent 2006. Forsvarsmakten
har fitt 1 uppdrag att under 2008, i samverkan
med Totalforsvarets pliktverk, redovisa arbetet
med att minska andelen totalférsvarspliktiga
som avbryter grundutbildningen.

Av de som genomfért virnpliktsutbildning-
en kunde under 8ret ca 1 800 personer rekryte-
ras till fortsatt tjinstgoéring inom Forsvars-
makten, varav ca 1 600 som
beredskapssoldater.

Totalférsvarets pliktverk har under aret till-
limpat de férindrade metoder f6r monstring
som regeringen senast beskrev 1 budgetpropo-
sitionen for 2008. 98 procent av de ménst-
ringspliktiga méinnen har svarat pd frigorna 1
den limplighetsundersékning som foéregdr
monstringen. Runt 17000 min och 1000
kvinnor genomgick ménstring respektive an-
tagningsprovning under dret. Regeringen kon-
staterar att Totalférsvarets pliktverk har redo-
visat mycket goda resultat frin inférandet av
de nya ménstringsmetoderna. Reformen har
inneburit ett viktigt bidrag till en rationell och
kostnadsetfektiv férsvarsférvaltning.

Av de min som skrevs in till tjinstgdring
uppgav 98 procent vid monstringen att de dr
positiva till tjinstgdring.

Av de totalférsvarspliktiga som paborjade
virnpliktsutbildningen under 2007 var 5,3 pro-
cent kvinnor. Av de totalférsvarspliktiga som
under samma &r skrevs in till virnpliktsutbild-
ning var 7,9 procent kvinnor. I bdda dessa av-
seenden innebidr detta den hogsta andelen
kvinnor av de totalférsvarspliktiga ndgonsin.
Det ir positivt att sdvil andelen kvinnor fort-
sitter att 6ka som andelen positivt instillda till
tjinstgdringen bland de totalférsvarspliktiga.

Forsvarsmakten har fortsatt arbetet med att
forbittra det civila meritvirdet av virnplikts-
utbildningen. I likhet med tidigare inriktas ar-
betet framfér allt mot att utbildningen ska leda
till civila kompetensbevis nir detta ir mojligt.
Resultatet av arbetet for att férbittra det civila



meritvirdet av virnpliktsutbildningen ir éver-
lag positiva.

Regeringen har 1 december 2007 tillsatt en
parlamentarisk kommitté som ska foresla vilka
lagindringar och 6vriga dtgirder som behovs
for att mojliggdra frivillig rekrytering och ut-
bildning av sidan personal som idag tjinstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
(dir. 2007:147). Kommittén ska dven dverviga
under vilka férhdllanden pliktsystemet bér tas
1 ansprdk och om totalférsvarsplikten bor gilla
pa samma sitt for bdde min och kvinnor. Re-
sultatet ska redovisas senast den 1 februari
2009.

Regeringen avser direfter att dterkomma till
riksdagen.

Personalforsérjningssituationen i
Forsvarsmakten

Resultatanalys
I tabell 4.4 redovisas hur antalet anstillda har
forindrats under 2007 och under det forsta
halviret 2008. Siffror inom parentes visar anta-
let 3rsarbetare.

Tabell 4.4 Personella férandringar i Forsvarsmakten

2006-12-31  2007-12-31 2008-06-30

Yrkesofficerare 10 100 9700 9 800
(9 300) (8 900) (8 900)

- varav kvinnor 450 440 450
Civilanstallda 7800 7300 6900
(6 900) (6 500) (6 300)

- varav kvinnor 3100 2 900 2700
Reservofficerare 11 500 9600 9000
(250) (220) (100)

- varav kvinnor 180 (10) 190 (10)
Forstarknings- 170 120 85
soldater [1] (130) (90) (85)
- varav kvinnor 1 1
Beredskaps- 140 1600 1500
soldater [1] (140) (1500) (1500)
- varav kvinnor 100 90
Befélsforstark- 140 100 180
ningsavtalet[1] (120) (110) (180)
- varav kvinnor 15 20
Totalt 29 900 28 400 27 500
(16 800) (17 300) (17 100)

- varav kvinnor 3450 3300

[1] den forsta kolumnen visar l4get i januari 2007
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Under 2007 6kade genomsnittsildern for yr-
kesofficerare frin 39,6 ir till 41,7 &r och for ci-
vilanstilld personal frdn 45,4 &r till 46,8 r.

Andelen yrkesofficerare och civilanstillda
som pd eget initiativ limnar sina anstillningar 1
fortid har okat. Okningen ir sirskilt tydlig
bland den civilanstillda personalen vilket avvi-
ker frin tidigare erfarenheter. Forsvarsmakten
redovisar att avgdngarna kan komma att fér-
stirka vissa kompetensbrister och leda till
okade utgifter for rekrytering.

Enligt regeringens mening ir det nodvin-
digt att Forsvarsmakten nirmare studerar or-
sakerna till den ¢kande avgingsbenigenheten
bland de anstillda.

Regeringen konstaterar att det trots en
minskning med totalt ca 1 000 yrkesofficerare
och civilanstillda funnits ca 500 fler drsarbeta-
re 1 Forsvarsmakten under 2007 dn det gjorde
under 2006. Det beror huvudsakligen pa de an-
stillningar av soldater och sjomin som gjorts
inom ramen fér den tredje terminen 1 utbild-
ningssystemet. Dessa anstillningar har frimst
varit kopplade till utbildningen av de svenska
delarna 1 den nordiska stridsgrupp som stétt 1
beredskap under det forsta halviret 2008.
Trenden av antalet rsarbetare visar att syste-
met med anstillda soldater har fitt en allt stor-
re betydelse fér utvecklingen av personalutgif-
ter.

Léne- och avvecklingsutgifter i Férsvarsmakten

Resultatanalys

I tabell 4.5 nedan limnar regeringen den redo-
visning som riksdagen begirt angiende lone-
och avvecklingsutgifterna 1 Forsvarsmakten
(bet. 2003/04:F5U3, rskr. 2003/04:168).

Tabell 4.5 Lone- och avvecklingsutgifter i Forsvarsmakten
Alla anslag, miljoner kronor, 2008 érs priser

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lon och 10 064 10403 10010 9372 9104 9030
arvoden

Fasta 496 493 429 382 504 430
[one-

tillagg

Avveck- 1000 895 889 930 1447 891
lingsut-

gifter

Totalt 11559 11791 11328 10684 11056 10351
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Som framgick av budgetproposition fér 2008
berodde 6kningen av avvecklingsutgifterna
mellan 2005 och 2006 huvudsakligen p3 att en
fordran fr&n Statens pensionsverk fér For-
svarsmaktens premier, enligt férordningen
(1997:908) om premier for statens avtalsfor-
sikringar, reglerades.

Enligt regeringens mening bér den utvirde-
ring av 2004 irs forsvarspolitiska inriktnings-
beslut som redovisats i bilaga 1 och den infor-
mation som limnats 1 tabell 4.5 ovan och 4.6
nedan avsluta den dterkommande redovisning-
en av Forsvarsmaktens 16ne- och avvecklings-
utgifter.

De hittills beslutade personalavvecklings-
dtgirderna kommer att pdverka Forsvarsmak-
tens ekonomi till utgdngen av 2011. I tabell 4.6
redovisas den utgiftsutveckling som For-
svarsmakten forutser.

Forsvarsmakten utvecklar ett karridrvix-
lingssystem som syftar till att férbittra lders-
och kompetensstrukturen. Enligt regeringens
mening bor utvecklingen fullfljas. Regeringen
konstaterar att karriirvixlingsfrigornas bety-
delse paverkas av det 6kande antalet anstillda
soldater.

Tabell 4.6 Forsvarsmaktens bedémning av personalav-
vecklingsutgifterna m.m. under 2008 - 2011

Miljoner kronor, 2008 ars priser

Utgifter som &r Utgifter som &r Karridar- ~ Summa
forknippade med forknippade med véxling

Beféalsordningen for officerare

Regeringens beddémning: Verksamhetsintresset
bor sittas 1 centrum f6r befilsordnings-
reformen. Internationellt vedertagna principer
bor tillimpas. Det bor vara Férsvarsmakten
som beslutar om detaljutformningen av be-
fialsordningen.

riksdagsbeslutet tidigare riks- m.m.
2004 om for- dagsheslut
svarspolitisk (forsvarsheslut)
inriktning

2008 404 464 10 878
2009 261 270 10 541
2010 209 150 10 369
2011 118 110 10 238
Summa 992 994 40 2026

Regeringen kan ter konstatera att det tillviga-
gingssitt som Forsvarsmakten numera tillim-
par for att reducera antalet anstillda leder till
betydligt ligre utgifter in tidigare.

Skilen for regeringens beddmning: I decem-
ber 2007 bifoll riksdagen foérsvarsutskottets
forslag rorande s3 kallade aspirantskolor 1 For-
svarsmakten och dndrade krav fér antagning
till viss officersutbildning (prop. 2007/08:1
utg.omr. 6, bet. 2007/08:FoUl, rskr.
2007/08:47). Utskottet ansdg att det dirmed
finns en god grund for regeringen att fullfolja
reformeringen av befilsordningen. Utskottet
uttalade att ett tvibefilssystem bor inforas och
att regeringen ska informera riksdagen nir re-
geringen beslutat hur det nya tvibefilssyste-
met ska vara utformat.

Regeringen delar riksdagens syn pd forut-
sittningarna for befilsordningsreformen och
limnar den information som utskottet begirt.

Verksambetsintresset

Befilsordningsreformen bér ta sin utgings-
punkt 1 verksamhetsintresset. Enligt regering-
ens mening kan det sammanfattas till att en
storre andel av officerskdren bor vara verksam
1 den praktiska delen av Forsvarsmaktens
kirnverksamhet, att de svirigheter som det
unika svenska tjinstegradssystemet inneburit
for det internationella samarbetet bér undan-
rojas och att officerskdren bor bestd av bide
hogskoleutbildad personal och personal som
genomggdtt en kvalificerad yrkesutbildning.

Internationellt vedertagna principer tillimpas
Den internationellt vedertagna principen for
hur karridrsystem for militir personal utfor-
mas ir att personalen indelas i tvi kategorier.
De benimns “officers” och other ranks” pd
engelska. Det ir denna kategoriindelning som
ligger till grund fér den svenska benimningen
tvibefilssystem.

De internationella principerna inférs nu
successivt. Forindringen kommer att gagna
verksamhetsintresset.



Forsvarsmakten kommer att anvinda be-
nimningen officerare pd den férstnimnda ka-
tegorin. Officerarna anstills efter en tredrig
hogskoleutbildning  vid  Férsvarshogskolan.
Utbildningen syftar bla. till att tillgodose be-
hovet av chefer och stabspersonal p4 olika led-
ningsniver.

Forsvarsmakten kommer vidare att anvinda
uttrycket specialistofficerare f6r dem som an-
stills efter den ettdriga, yrkesinriktade utbild-
ning som myndigheten anordnar. Utbildning-
en syftar tll att tillgodose behovet av bla.
kvalificerade chefer pd ligre niv, utbildare och
specialister. Enligt internationell praxis ingdr
dven annan militir personal ned till nivin me-
nig 1 kategorin “other ranks”. S§ kommer det
att bli dven 1 Sverige. Arbetet med att detaljut-
forma kategorin och att finna limpliga svenska
benimningar pdgdr inom Férsvarsmakten.

Reformen

I januari 2008 uppdrog regeringen &t For-
svarsmakten att reformera befilsordningen
och att infora ett tvibefilssystem. Myndighe-
ten har limnat det underlag som regeringen
begirt betriffande bla. befilsordningens prin-
cipiella utformning, behovet av férordnings-
indringar och myndighetens plan for reform-
arbetet.

Det forsta synbara steget mot ett tvibefils-
system har tagits och i juni 2008 examinerades
de forsta specialistofficerarna. Personalen an-
stilldes som sergeanter. Det ir den tjinstegrad
som jimforbara linder i allminhet anvinder
for dem som har de uppgifter som vintar de
nyanstillda specialistofficerarna.

Det fortsatta forindringsarbetet

Befilsordningen reglerar bl.a. formerna fér hur
behovet av den kompetens som det militira
befilet har ska tillgodoses. Befilsordningen ir
sdledes en del av Forsvarsmaktens personalfor-
sorjningssystem.

Enligt regeringens mening bor de arbetsgi-
varpolitiska principerna i staten tillimpas dven
for den militirt anstillda personalen. Det ir
myndighetens ansvar att tillforsikra sig den
kompetens som behovs for att nd verksamhe-
tens mal. Sdledes bor Forsvarsmakten s 1ingt
som det dr mojligt ges frihet och ansvar fér att
utforma befélsordningen.

Nista steg dr att transformera det nuvaran-
de enbefilssystemet pd ett for verksamheten
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effektivt sitt och dirigenom 3stadkomma ett
tvbefilssystem med internationella fértecken.
Regeringen féljer upp och utvirderar det fort-
satta férindringsarbetet 1 denna friga.

Forfattningskonsekvenser

I maj 2008 beslutade regeringen de férord-
ningsindringar som behovs for det fortsatta
reformarbetet.

Den 6vergripande indelningen i yrkes- och
reservofficerare behdlls. Forsvarsmakten fir
meddela de foreskrifter som behovs f6r att in-
fora den undergruppsindelning som foljer med
de tvd ovan beskrivna kategorierna.

Inom den kategori som benimns officerare
kommer dagens tjinstegrader frén finrik
t.o.m. general eller amiral att anvindas. For-
svarsmakten fir besluta vilka tjinstegrader
som ska anvindas utéver dem som nimnts
ovan.

Enligt regeringens mening kan det inte ute-
slutas att det s& smdningom uppstdr ett behov
av att se over de forfattningar som paverkar
eller paverkas av befilsordningsreformen.

Frivillig forsvarsverksamhet

Resultatanalys

De frivilliga férsvarsorganisationerna, som har
en fortsatt viktig roll, har bedrivit utbildnings-
verksamhet f6r att bemanna framférallt be-
fattningar 1 hemvirnet. Dessutom har organi-
sationerna vidareutbildat och
kompletteringsutbildat personal som redan ir
placerad 1 krigsférband. Exempel pd omriden
dir insatsorganisationen har tillférts kompe-
tenser ir 6verlevnad under svira férhillanden,
ledning av sjukvdrdstjinst, omhindertagande
av skadade och sjuka, sambandstjinst samt
stabsmetodik.

Organisationerna har ocksd i flera fall bitritt
med instruktérer 1 grundorganisationen.

Av de ca 82 miljoner kronor som enligt re-
gleringsbrevet disponerades av Forsvarsmak-
ten under 2007 f6r utbildningsverksamheten
har ca 72 miljoner kronor férbrukats.

Regeringen har i februari 2008 tillsatt en ut-
redning som ska se 6ver verksamhetens inrikt-
ning, finansiering m.m. (dir. 2008:2). Utred-
ningen ska limna sitt betinkande senast den
31 oktober 2008.
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Grundorganisation

Resultatanalys

Under 2007 har rationaliseringarna inom For-
svarsmakten fortsatt. Myndighetens centrala
ledning har omorganiserats, bl.a. genom att
operativa staben och armétaktiska staben flyt-
tats frdn Uppsala till Stockholm. Riksdagen
beslutade 1 maj 2007 att inritta Forsvarshog-
skolan som en hégskola under hégskolelagen
(prop. 2006/07:64, bet. 2006/07:F6U9, rskr.
2006/07:131). Infér 2008 har resurser forts
over frin Militirhgskolan 1 Solna/Karlberg
till Forsvarshogskolan for att kunna genomfs-
ra den tredriga grundliggande officersutbild-
ningen, officersprogrammet, frin och med den
1 januari 2008.

Forsvarsmakten konstaterar att de invester-
ingar som skulle géras med anledning av det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004 dnnu
inte kunnat goras 1 alla delar. Det ml for hy-
resbesparingar som regeringen redovisat i
prop. 2004/05:43, d.v.s. en samlad hyreskost-
nad om hogst ca 2,7 miljarder kronor frdn och
med 2008, bor enligt myndigheten dnd3 kunna
uppnas.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Resultatanalys
Forsvarsunderrittelseverksamhet  bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, For-
svarets materielverk och  Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Processen for att inrikta underrittelseverk-
samheten har ytterligare utvecklats. Forsvars-
underrittelsemyndigheterna kan dock 1 dag
inte mota alla prioriterade krav som regeringen
stiller 1 den nationella inriktningen.

En hogt prioriterad del av férsvarsunderrit-
telseverksamheten har varit att ta fram be-
slutsunderlag for, och stédja, svenskt delta-
gande 1 internationella insatser. Formerna for
underrittelsestdd pa férbandsnivd dr dock inte
fullt utvecklade.

Forsvarsmaktens enhet for militdr underrit-
telse- och sikerhetstjinst (MUST) har under
2007 lett arbetet med att utveckla underrittel-
sefunktionen inom den nordiska stridsgrup-
pen. Detta har skett 1 nira samarbete med de
dvriga bidragarlinderna.
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MUST har vidare limnat stod till EU:s mili-
tira stab och EU:s situationscenter (EU SIT-
CEN).

Forsvarets radioanstalt anser att forcerings-
verksamheten under &ret har varit mycket
framgdngsrik. Flera helt nya kryptosystem har
identifierats och bearbetats. Riksdagen antog
den 18 juni 2008 lagen (2008:717) om signal-
spaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet och
tillkinnagav samtidigt att regeringen skulle
dterkomma under hésten 2008 med férslag i
vissa delar. Regeringen forbereder nu en sidan
proposition. Forsvarets radioanstalt har vidare
utfért  ett  antal  avgiftsbelagda  IT-
sikerhetsanalyser &t olika myndigheter.

Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut har inom sina kompetens-
omrdden bidragit till forsvarsunderrittelse-
verksamheten.

Inrikining for 2009

De yttre forutsittningarna foér forsvars-
underrittelseverksamheten har under lingre
tid genomgitt stora forindringar. Detta har
bidragit tll att ytterligare belysa strukturella
obalanser 1 verksamheten.

Forsvarsunderrittelseverksamhetens  stod
till Regeringskansliet, andra myndigheter och
till svenskt deltagande 1 internationella insatser
ir exempel pd omriden som bor kunna ut-
vecklas.

Forsvarsunderrittelseverksamheten bor
dven fortsittningsvis inriktas mot de krav utri-
kes-, sikerhets- och férsvarspolitiken stiller.
Hég prioritet bor ges till stod for genomfo-
randet av det svenska deltagandet 1 fredsfrim-
jande insatser, sdvil civila som militira sidana.

Formdgan att flexibelt kunna arbeta med
olika geografiska omriden, beroende pd liget i
omvirlden, bor vara hog.

Regeringen avser att 2009 initiera en Gver-
syn av underrittelseverksamheten. Regeringen
dterkommer med en utférligare redogorelse av
utgdngspunkterna f6r en sidan dversyn.

4.4.3.3 Materiel och anlaggningar

Verksamheten finansieras av anslaget 6.2 Mate-
riel och anliggningar, 6.7 Totalforsvarets forsk-
mingsinstitut och 6:10 Internationellt materiel-
samarbeten, industrifrdgor och exportstod m.m.



Resultatanalys
Regeringens inriktning att effektivisera och
anpassa materielférsorjningen till behoven for
ett insatsférsvar har under dret implementerats
i flera avseenden. Bland annat har tgirder vid-
tagits for att uppnd beslutade kostnadsreduk-
tioner inom anslaget 6:2 Materiel och anligg-
ningar genom minskade personal- och
konsultkostnader. Delar av Forsvarsmaktens
hogkvarter har samlokaliserats med Forsvarets
materielverk 1 syfte att sinka hyreskostnader-
na. En materielforsorjningsstrategi f6r en mera
kostnadseffektiv materielprocess har faststillts
av Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk. En myndighetsgemensam ledningsfunk-
tion har etablerats av Forsvarsmakten, Forsva-
rets  materielverk  och  Totalférsvarets
forskningsinstitut for att férbittra samord-
ningen, forkorta beslutsvigar 1 materielf6r-
sorjningen och skapa férutsittningar for ratio-
naliseringar.  Mojligheter  att  utnyttja
utkontraktering till industrin f6r att uppnd be-
sparingar har provats for ett antal verksamhe-
ter. Anskaffning for den nordiska stridsgrup-
pen och for pigiende internationella insatser
har 1 hog grad paverkat materielférsorjningen,
framforallt genom krav pd korta leveranstider
for att forbanden ska kunna ticka behoven
och dirmed I6sa sina uppgifter.
Kostnadsreduceringarna och inriktningen
mot {6rsérjning for internationella insatser ut-
gor tydliga resultat av regeringens férindrade
inriktning. For att fullfolja overgdngen till ett
insatsférsvar bedoms emellertid ytterligare &t-
girder behdva vidtas for att anpassa och effek-
tivisera materielférsdrjningen och uppnd ritt
balans mellan olika verksamheter inom Fér-
svarsmakten.

Inriktning for 2009
Anpassningen och effektiviseringen av materi-
elforsdrjningen for att bittre méta materielbe-
hoven vid internationella insatser fortsitter
under 2009. Atgirder kommer att vidtas bide
avseende materielférsdrjningsprocessen i stort
och avseende inriktningen for vissa planerade
materielanskaffningar. Vidare pdgir inom Re-
geringskansliet ett arbete med att utarbeta en
industristrategi.

For att forstirka Forsvarsmaktens formiga
att genomfora fredsfrimjande insatser foreslér
regeringen att medel omfordelas frin materiel-
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forsorjningen till forbandsverksamheten. Det-
ta redovisas nirmare 1 avsnitt 4.6.1.

Regeringen har tidigare redovisat inrikt-
ningen att minska bredden av materielutveck-
lingssatsningar till f6rm&n for anskaffning av
beprovade system frin marknaden. Nir firdiga
system anskaffas och lingsiktiga bindningar i
materielférsdrjningen minskar, kan ledtiderna
for att {4 system 1 operativ drift reduceras och
den ekonomiska flexibiliteten 1 materiel-
planeringen 6ka. Kommande &verviganden
om materiell férnyelse miste dven vigas mot
mojligheterna att till en ligre kostnad vid-
makthélla befintliga system. En balans mdste
dirmed uppnis mellan mojligheterna att sinka
materielkostnaderna och behov av ny materiel
for att realisera ambitionen avseende interna-
tionella insatser.

Inriktningen att 1 hogre utstrickning in ti-
digare anvinda insatsorganisationen 1 interna-
tionella insatser 6kar dven vikten av att den
materiel som anskaffas ir interoperabel mellan
stridskrafterna och med internationella samar-
betspartners. Aven i detta avseende miste en
balans nds mellan mojligheterna att sinka ma-
terielkostnaderna och behoven av ny interope-
rabel materiel som bidrar till att realisera den
internationella ambitionen. I det fall ekono-
miska mojligheter saknas att omsitta system
med begrinsad interoperabilitet, miste inter-
operabilitet sikerstillas genom att anpassa be-
fintliga system i1 den mén det dr nddvindigt
och mgjligt.

I syfte att genomféra forindringen av mate-
rielforsdrjningen har regeringen omprévat in-
riktningen f6r materielférsdrjningen pa ett an-
tal punkter. Dessa redovisas 1 avsnitt 3.3.4.

Dirtill foresldr regeringen 1 avsnitt 4.6.3 att
riksdagen ska bemyndiga regeringen att beslu-
ta om ett antal materielobjekt samt redovisa
nigra av de system som det ankommer p3 re-
geringen att besluta om under 2009. I samband
med det redovisar regeringen kopplingen till
den operativa férmdgan och vilka évervigan-
den som ligger till grund fér regeringens for-
slag.

Fortsatta dtgirder kommer dven att vidtas
for att minska kostnader inom den s3 kallade
forsvarsforvaltningen. Atgirderna avser bland
annat att minska dubbelkompetenser och 6ka
industrins ansvar inom framférallt systemin-
tegration, underhdll och tillginglighet av mate-
rielen. D3 utformningen av en effektiv for-
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svarstorvaltning ir avhingig utformningen och
behoven i den framtida insatsorganisationen,
avser regeringen terkomma 1 frigan.

Vad giller regeringens redovisning av mate-
rielforsdrjningen, se avsnitt 3.3.4.

Internationellt forsvarsmaterielsamarbete

Resultatanalys

Sverige deltar 1 bilateralt forsvarsmaterielsam-
arbete med flertalet europeiska linder, men
dven med linder utanfér Europa. Férhandling-
ar om o6vergripande samarbetsavtal pdgir for
nirvarande med flera linder.

De bilaterala samarbetena omfattar bl. a. in-
formations- och erfarenhetsutbyte pa férsvars-
och férsvarsmaterielomrddet, gemensam an-
skaffning och utveckling av system, kunskaps-
och teknologiéverféring och forsknings- och
teknikutvecklingssamarbete.

Den europeiska forsvarsbyrdn (EDA) har
fortsatt omfattande projektarbeten inom om-
ridena lednings- och sambandssystem, obe-
mannade flygfarkoster samt skydd av férband.
Dirutdver har framsteg gjorts avseende kon-
solidering av den europeiska férsvarsindustrin
1 och med att en uppférandekod fér materiel-
anskaffning antagits.

Inom det s3 kallade sexnationerssamarbetet,
Framework Agreement/Letter of Intent
(FA/Lol), mellan Storbritannien, Frankrike,
Italien, Spanien, Tyskland och Sverige har im-
plementeringsarbetet kommit l&ngt och sam-
arbeten har inletts inom ramen f6r omrddena
som ror harmonisering av militira krav, forsk-
ning och utveckling respektive sikerhets-

skydd. Delar av resultatet har éverlimnats tll
EDA.

Exportstéd

Resultatanalys
Export av férsvarsmateriel bidrar till att Sveri-
ge bla. ska kunna 6ka mojligheterna till att
dela kostnaderna for vidmakthéllande, vidare-
utveckling, samordna utbildning och underhll
samt att utbyta erfarenheter om materielens
anvindning,.

Verksamheten och koordineringen av denna
har fortsatt att utvecklas under &ret. Forsvars-
departementet och bl.a. Férsvarsmakten, For-
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svarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut har under 2007 fortsatt att
pa ett strukturerat och samordnat sitt delta 1
exportstddet. Exporten har ur exportkontroll-
synvinkel godkints av Inspektionen fér strate-
giska produkter (ISP).

4.4.3.4 Forskning och teknikutveckling

Verksamheten finansieras av anslagen 6:1 For-
bandsverksambet, beredskap och fredsfrimjande
insatser m.m. och 6.3 Forskning och teknikut-
veckling.

Resultatanalys

Verksamheten inom Forskning och teknik-
utveckling (FoT) samt materiel- och organi-
sationsutveckling ir en férutsittning for att
uppritthilla Forsvarsmaktens férmiga till
utveckling och férindring. Resultatet av
verksamheten mits 1 projektens miluppfyll-
nad och tydliggors genom spdrbarhet till
faststillda insatsférmigor.

Forsvarsmaktens forskning och  teknik-
utveckling samt studier genomgick under 2007
omfattande strukturférindringar 1 och med att
verksamheten frin anslaget 6:2 Materiel och
anliggningar och frin det tidigare anslaget 6:8
Totalférsvarets forskningsinstitur tillférdes till
det nya anslaget 6:3 Forskning och teknikut-
veckling.

Under ret minskades antalet FoT-omriden
och beslut fattades om hur de sista stegen ska
genomforas for att till 2008 uppnd den beslu-
tade reduktionen av bestillningar till Totalfér-
svarets forskningsinstitut och Forsvarshog-
skolan.

En rad &tgirder vidtogs 1 syfte att effektivi-
sera FoT-verksamheten genom internationell
samverkan och oka inslaget av 6kade civil-
militira synergier. Atgirder har vidtagits for
att FoT-verksamheten ska bidra till utveck-
lingen av foérband avsedda fér internationella
insatser. Vidare implementerades en forsvars-
maktsgemensamma utvecklingsmetod fér att
forbittra  resultatdverforingen il insats-
verksamheten som beslutades 2006.

De fem stérsta FoT-omridena under 2007
var:

e luftfarkoster,
e demonstratorprogram,

e CBRN-studier,



e sensorer over ytan inklusive signa-
turspaning samt
e vapenverkan och skydd.
Verksamheten inom Forskning och teknik-

utveckling bedéms 1 huvudsak ha lopt enligt
plan. Implementeringen av beslutade effektivi-
seringar och besparingar pdgir och regeringen
bedémer att de dtgirder som vidtagits for att
nyttiggéra FoT-verksamheten inom insatsor-
ganisationen, inte minst vad giller internatio-
nella insatser, hittills haft effekt.

Inriktning for 2009

Implementeringen av regeringens inriktning
fortsitter och kommer att foljas upp for att
sikerstilla att besparingsdtgirderna genom-
fors.

Som framgir av avsnitt 4.6.1 och 4.6.5
kommer medel frin forskning och utveckling
overforas till forbandsverksamheten. For att
mojliggora Sverforingarna genomfors yteerli-
gare prioriteringar av vilka kompetensomriden
som behover behdllas for erforderlig kun-
skapsuppbyggnad.

En o6kad samordning av forskningsverk-
samhet skapar forutsittningar for att pd ett
mer rationellt och kostnadseffektivt sitt bibe-
hilla kompetens och skapa rationalitet 1 forsk-
ningen genom att harmonisera och 1 storre
grad integrera resurser for forskning, teknik-
utveckling, férmdgeutveckling och omvirlds-
analys. Som ett led 1 att uppnd detta undersoks
mojligheterna att ytterligare utveckla samarbe-
tet med frimst de nordiska linderna.

For att finna forsvarstillimpningar pé civilt
driven utveckling stirks formigan att virdera
civil forskning och utveckling och att samver-
ka med civila aktorer sdsom industri, universi-
tet och hogskolor.

4.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning f6r Forsvarshogskolan, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets pliktverk och Forsva-
rets materielverk.

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmak-
tens drsredovisning och riktat en invindning
mot ledningens férvaltning i revisionsberittel-
sen. Detta pd grund av att Forsvarsmakten har
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overskridit anslagsposten 6:2.4 Materielndra
verksambet med 3 421 miljoner kronor. For-
svarsmakten har redovisat att detta beror pd
att myndigheten haft svirigheter att tillforlit-
ligt fordela det tidigare anslaget 6:2 till flera
anslagsposter varfér anslagsposten 6:2.2 An-
skaffning av materiel och anliggningar under
2007 ocksd underskreds med 3 345 miljoner
kronor. Forsvarsmakten har heller inte full-
gjort skyldigheten enligt anslagsférordningen
(1996:1189) att snarast informera regeringen
om det bedéms finnas en risk att tilldelat an-
slag inklusive kredit inte ir tillrickligt.

Forsvarsmakten framhéller 1 sina kommen-
tarer till invindningen att myndigheten kom-
mer att férbittra den ménatliga uppféljningen
av det ekonomiska utfallet per anslagspost och
att definitionen av vilken verksamhet som ska
bedrivas pd respektive anslagspost har utveck-
lats.

Dirutoéver har Riksrevisionen riktat kritik
mot Forsvarsmakten bla. angdende brister i
fakturakontrollen avseende hyreskostnader
och osikerhetsfaktorer i berikningen av skuld
till Statens pensionsverk. Dessutom har brister
1 redovisningen for intern verksamhet medfért
att anslagsposten 6:1.1 Forbandsverksambet
och beredskap avriknats med 25 miljoner kro-
nor fér mycket. Detta ledde till att Forsvars-
makten den 29 februari 2008 kompletterade
rsredovisningen for 2007. Riksrevisionen no-
terar dven att nigra av hogstbeloppen for in-
ternationella insatser har 6verskridits.

Vidare har Riksrevisionen foér dr 2007 rap-
porterat om brister 1 Férsvarsmaktens interna
styrning och kontroll avseende l6nehantering,
ekonomiadministration och hantering av be-
redskapstillgdngar. Riksrevisionen limnande
2004 en invindning pd Forsvarsmaktens drsre-
dovisning gillande brister i1 den interna styr-
ningen och kontrollen avseende beredskaps-
tillgingar. Myndigheten har vidtagit ett antal
tgirder som bl. a. lett till korrigeringar i redo-
visningen, men Riksrevisionen anser att ytter-
ligare tgirder krivs. Regeringen ser allvarligt
pd de brister som pdpekats av Riksrevisionen
och kommer fortsatt att f6lja Forvarsmaktens
arbete med att komma tillritta med dessa bris-
ter.

Ekonomistyrningsverket har pd uppdrag av
regeringen utrett Forsvarsmaktens interna
styrning och kontroll. Rapporten visar att det
finns patagliga brister i den interna styrningen
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och kontrollen 1 Forsvarsmaktens hogkvarter.
Detta redovisas vidare 1 kapitel 3.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

21034 122 sparande 320 107
2008 Anslag Utgifts-

20902823 ' prognos 20 810 946
2009 Forslag 19 866 051
2010 Berdknat 20219 381 2
2011 Berdknat 21007 628 °

inklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 19 697 668 tkr i 2009 ars prisniva.

$ Motsvarar 20 003 892 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslagets indamal ir att finansiera utbild-
nings- och dvningsverksamhet for utveckling-
en av insatsorganisationen, planering, insatser
samt forsvarsunderrittelseverksamhet. Ansla-
get anvinds dven for att finansiera vissa av de
frivilliga ~ forsvarsorganisationernas  utbild-
ningsverksamhet. Anslaget anvinds tll st6d
till i Sverige verksam forsvarsindustri genom
exportstddjande verksamhet, Forsvarsmaktens
sikerhetsfrimjande samarbete med andra lin-
der, samt avveckling av materiel. Aven utgifter
for multinationella samarbeten sisom SALIS
(Strategic Airlift Interim Solution) och Strate-
gic Airlift Capability (SAC) finansieras frin
detta anslag.

Anslagssparandet frdn 2007 ir frimst hin-
forligt till fredsfrimjande truppinsatser.

Regeringens dverviaganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for indamadlet har tll
och med budgetaret 2008 beriknats under det
tidigare anslaget 6:1 Forbandsverksambet, be-
redskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.

Anslaget har i férhéllande till 2008 med det
tidigare anslaget som bas beriknats enligt {6l-
jande.
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For finansiering av driftstodet till det ge-
mensamma  radiokommunikationssystemet
Rakel har anslaget minskats med 29,5 miljoner
2009 och 32 miljoner kronor 2010. Beloppen
beriknas istillet under anslaget 2:5 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerbet.
Frin och med 2011 beriknas beloppen &ter
under anslaget 1:1 Forbandsverksambet och be-
redskap.

Anslaget har engingsvis minskats med
15 miljoner kronor fér &ren 2007-2009 for fi-
nansiering av dtgirder under anslaget 2:2 Fore-
byggande dtgirder mot jordskred och andra na-
turolyckor. Fr.o.m. 2010 beriknas beloppet
3ter under foreliggande anslag.

Anslaget har 6kats med 0,35 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2009. Beloppet har under 2007 och
2008 beriknats under utgiftsomride 2 Sam-
héllsekonomi och  finansforvaltning, anslaget
1:14 E-legitimationer.

Med anledning av riksdagens beslut om
hégskoleutbildning av officerare m.m. (prop.
2006/07:64,  bet.  2006/07:Fo6U9,  rskr.
2006/07:193)  minskas  anslaget  med
97,7 miljoner kronor 2009 och
126,7 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Beloppen
beriknas istillet under anslaget 1:7 Officersut-
bildning m.m.

Anslaget har minskats med 30,8 miljoner
kronor fr.o.m. 2009 som istillet beriknas un-
der anslaget 2:1 Kustbevakningen tér finansie-
ring av Kustbevakningens investeringsplan.

Anslaget har minskats med 30 miljoner
kronor fr.o.m. 2009 som istillet beriknas un-
der anslaget 1:8 Férsvarets radioanstalt.

Utover den okning av anslaget med 170,5
miljoner kronor som riksdagen beslutade pd
tilliggsbudget till statsbudgeten for 2008 och
som nu dven fr.o.m. 2009 beriknas under an-
slaget for att uppnd balans mellan verksamhet
och ekonomi inom férbandsverksamheten, har
anslaget okats med ytterligare 594 miljoner
kronor 2009 och 320 miljoner kronor 2010.
Beloppen har till och med budgetaret 2008 be-
riknats under anslaget 6:2 Materiel och anligg-
ningar och anslaget 6:3 Forskning och teknikut-
veckling.

I enlighet med den 6kade ambitionsnivin
for de fredsfrimjande insatserna har anslaget
6kats med 130 miljoner fr.o.m. 2009 for att fi-
nansiera utbildnings- och évningsverksamhet
for utvecklingen av de férband som ska delta 1
internationella insatser. Beloppet har till och



med budgetdret 2008 beriknats under anslaget
6:2 Materiel och anliggningar.

Anslaget har 6kats med ytterligare 9 miljo-
ner kronor 2009, 139 miljoner kronor 2010
och 681 miljoner kronor fr.o.m. 2011 f&ér den
fortsatta ominriktningen av férsvaret. Belop-
pen har till och med budgetéret 2008 beriknats
under anslaget 6:2 Materiel och anliggningar.

Modellen foér kostnadsfordelning for stats-
flyget har setts ver och med anledning av det-
ta har anslaget 6kats med 9,5 miljoner kronor
fr.o.m. 2009. Beloppet har till och med bud-
getdret 2008 beriknats under forsta utgiftsom-
ridets anslag 90:5 Regeringskansliet m.m.

Anslaget har fr.o.m. 2009 minskats med 0,4
miljoner kronor. Beloppet har istillet berik-
nats under anslaget 1:11 Nimnder m.m.

Anslaget har minskats med 2 480 miljoner
kronor fr.o.m. 2009 som istillet beriknas un-
der anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsat-
ser.

Av berikningstekniska skil har regeringen
gjort vissa omférdelningar med det tidigare
anslaget 6:1 Forbandsverksambet, beredskap och
fredsfrimjande truppinsatser m.m. som bas.
Detta innebir att nedanstiende omféringar
hinforliga till det nya anslaget 1:2 Fredsfrim-
jande forbandsinsatser redovisas under forelig-
gande anslag.

I enlighet med den 6kade ambitionsnivin
for de fredsfrimjande insatserna har anslaget
okats med 650 miljoner fr.o.m. 2009.

For att finansiera Forsvarets radioanstalts
stod till Foérsvarsmakten 1 samband med inter-
nationella insatser har anslaget fr.o.m. 2009
minskats med 20 miljoner kronor. Beloppet
beriknas istillet under anslaget 1:8 Forsvarets
radioanstalt.

Tabell 4.8 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 20413323 20413323 20413323
Forandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 573369 1129223 1626418
Beslut 1447524 1342028 1694592
Overfdring till/fran andra
anslag -2568165 -2665193 -2726705

Forslag/berdknat anslag 19866 051 20219381 21007 628

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning
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4.6.2 1:2 Fredsfraimjande
forbandsinsatser

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-
sparande 0
2008 Anslag Utgifts-
0 ' prognos 0
2009 Forslag 9 480 000
2010 Berdknat 9555541 2
2011 Berdknat 2609327

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 2 480 000 tkr i 2009 &rs prisniva.

3 Motsvarar 2 480 000 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget finansierar sirutgifter fér den
fredsfrimjande verksamhet med férband ut-
omlands som Forsvarsmakten genomfor ef-
ter beslut av riksdag och regering. Vidare an-
vinds anslaget for Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att
uppstd 1 samband med EU-ledda internatio-
nella insatser, som finansieras via den s3 kal-
lade ATHENA-mekanismen.

Beredskap for fredsfrimjande forbandsinsatser

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att besluta om en anslagskredit pd hogst
300 000 000 kronor fér anslaget 1:2 Fredsfrim-
jande forbandsinsatser.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens
ambition avseende internationella insatser
ligger fast.

For att bland annat mojliggora forstirk-
nings- och evakueringsinsatser som inte kun-
nat forutses bor ekonomiskt utrymme finnas
for sddana insatser. Regeringen har dirfor se-
dan ett antal 4r tillbaka beslutat om en anslags-
kredit om 300 miljoner kronor fér fredsfrim-
jande forbandsinsatser. Aven framgent behévs
en kredit av denna storlek. Exempelvis bor en
beredskap finnas for att delta 1 en eventuell ny
EU-insats under det svenska ordférandeskapet
2009.

Enligt 6 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten fir regeringen tillfilligt 6verskrida
ett ramanslag genom att ta 1 ansprdk en an-
slagskredit motsvarande hogst tio procent av
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anvisat anslag. Det foreslagna anslagsbeloppet
for 2009 innebir att en kredit om 300 miljoner
kronor motsvarar drygt 12 procent. Regering-
en behover dirfor riksdagens bemyndigande.

Regeringens dverviaganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for indamadlet har till
och med budgetaret 2008 beriknats under an-
slaget 6:1 Forbandsverksambet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

Av berikningstekniska skil har regeringen
gjort vissa omférdelningar med det tidigare
anslaget som bas 1 férhillande till 2008. Detta
innebir att omférdelningarna ingdr i det be-
lopp som beriknats under det nya anslaget (se
anslaget 1:1 Férbandsverksambet och bered-
skap).

Regeringen avser senare denna héost forelig-
ga riksdagen forslag om svenskt deltagande i
International Security Assistance Force, Af-
ghanistan samt 1 Kosovo, KFOR. Regeringen
har beriknat medel under anslaget foér dessa
och for eventuellt ytterligare insatser.

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2009-2011, fér
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 0 0 0
Forandring till fdljd av:
Pris- och lsneomrakning? 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 2480000 2555541 2609327
Forslag/beraknat anslag 2480000 2555541 2 609 327

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

ZPrisn— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbud-
get. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrakning.
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4.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-
sparande 0
2008 Anslag Utgifts-
0 ' prognos 0
2009 Forslag 8 802 340
2010 Berdknat 8504 408 °
2011 Berdknat 8273333 °

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 8 253 021 tkr i 2009 &rs prisniva.

3 Motsvarar 7 815 758 tkr i 2009 &rs prisniva.

Andamslet med anslaget ir att finansiera an-
skaffning av materiel och anslagsfinansierade
anliggningar. Vidare anvinds anslaget for fi-
nansiering av forstagingsanskaffning av bered-
skapsvaror.

Aven utgifter fér det multinationella sam-
arbetet Strategic Airlift Capability (SAC) fi-
nansieras frén detta anslag.
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Investeringsplan och bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan {6r Forsvarsmakten 2009-2011 godkinns (tabell
4.12).

Regeringen bemyndigas att under 2009 {6r ramanslaget 1.3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive tidigare gjorda be-
stillningar medfér behov av framtida anslag pd hégst 35 000 000 000 kronor efter 2009 (tabell
4.14).

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner att regeringen under 2009 fir besluta om anskaffning av
vapenstation Protector och utveckling och uppgradering av JAS 39 Gripen, samt i 6vrigt far fatta
nédvindiga beslut beroende pd oférutsedda férindrade forutsittningar.

Tabell 4.12 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2007 2008 2009 2010 2011

Materiel och anl4ggningar 12 141 10 042 8 802 8504 8223
Summa investeringar 12141 10 042 8 802 8 504 8223
Anslag 12 141 10 042 8 802 8504 8223
12141 10 042 8 802 8 504 8223

Summa finansiering

Tabell 4.13 Redovisning av sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for dldreanslaget 6:2 Materiel och anlidggning-

ar

Tusental kronor

Utfall Prognos

2007 2008
Ingdende ataganden 48 258 686 40 216 431
Nya ataganden 11722 492 14 000 578
Infriade ataganden -19 764 747 -15 525991
Utestaende ataganden 40 216 431 38691018
Erhallet/foreslaget bemyndigande 44 270 000 40 540 000

Tabell 4.14 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar

Tusental kronor

Prognos Forslag Berdknat Beréknat

2008 2009 2010 2011-
Ingdende ataganden 32620704
Nya ataganden 10 777 027

Infriade dtaganden -8 658 711 -8 229 046 -26 509 974
Utestaende ataganden 32 620 704 34 739 020
Erhallet/foreslaget bemyndigande 35000 000

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ir regeringens férslag till inriktning for materiel-
forsérjningen 2009-2011. Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett helhetsperspektiv kopplat till
mélen for utgiftsomride Forsvar, kraven pd operativ férméga och delférméga, funktionernas och in-
satsorganisationens utveckling samt behovet av kompetens.
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Materielsystem som kriver riksdagens god-
kénnande

Inom ramen f6r materielférsdrjningen finns
ett antal materielobjekt som antingen redan ir
bestillda eller avses bestillas. De system som
ingdr 1 regeringens forslag avseende 2009 ir av
sirskild betydelse p.g.a. storleken pa de eko-
nomiska &tagandena fér staten samt deras
komplexitet och dignitet fér insatsorganisa-
tionens utveckling. Sedan 2006 understiller
regeringen for riksdagens godkinnande sy-
stem av sirskild betydelse som regeringen kan
komma att behova fatta beslut om under det
kommande budgetdret. Enligt Forsvarsmak-
tens nuvarande planering, prioriteras nedansté-
ende tvi objekt f6r férmégeutvecklingen. Om
regeringen under 2009 finner det limpligt att
besluta om bestillning av de tvd objekten,
krivs att regeringen fitt riksdagens godkin-
nande att gora si.

Vapenstation Protector

Protector ir en fjirrstyrd vapenstation avsedd
for fin- och mellankalibriga vapen, sisom kul-
och granatspruta. Systemet ger en férméga att
frin en skyddad plats 1 fordon kunna bekimpa
mal dag- och nattetid. Vapenstationen avses i
forsta hand integreras pd Forsvarsmaktens lit-
ta splitterskyddade hjul- och bandgdende for-
don samt pd renovering och modifiering av
Haubits 77B. Dirmed fir de litta manéverfor-
banden en bittre formdga tll egenskydd och
verkan 1 nirstrid.

Utveckling och uppgradering av JAS 39 Gri-
pen
Norge stillde den 11 januari 2008 en offertfor-
frigan till Forsvarets materielverk (FMV) av-
seende 48 stridsflygplan. Regeringen bemyn-
digade den 25 april samma &r FMV att limna
erbjudande tll och inleda férhandlingar med
behorig myndighet 1 Norge avseende 48 ny-
producerade JAS 39 Gripen inklusive utrust-
ning, stddsystem samt samordnad utbildning,
underhdll och support. Erbjudandet skulle
limnas med férbehall f6r riksdagens godkin-
nande i de delar det kunde behévas. Av erbju-
dandet skulle vidare framg3 att, om Norge an-
skaffar Gripensystemet, kommer idven det
svenska flygvapnet att anvinda minst &tta
flygplan JAS 39 E/F.

Norges offertférfrigan medfor att Sverige
har fitt en mojlighet att prova forutsittningar-
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na for att pd kort sikt dela vidareutvecklings-,
vidmakthéllande- och underhllskostnader for
flygsystemet med ett grannland. Genom sam-
arbetet med Norge skulle ett flygsystem kun-
na erhdllas med hogre operativ effeke, ligre
driftskostnader och bittre exportméjligheter
for oférindrade ekonomiska anslag. Norska
regeringen avser att limna forslag till norska
Stortinget 1 december 2008. Stortinget frvin-
tas fatta beslut under forsta halviret 2009 var-
efter forhandlingar kan pdborjas. Forutsatt att
Norge viljer att gd vidare och férhandla med
Sverige behovs riksdagens bemyndigande for
utveckling och uppgradering av 8-10 JAS 39
Gripen E/F.

Fordndringar jamfort med tidigare inrikt-
ning

Som en del i ambitionen att fullfélja 6vergdng-
en till ett insatsférsvar och effektivisera forsva-
ret har en genomférandegrupp 1 Regerings-
kansliet haft 1 uppdrag att ta fram
beslutsunderlag f6r en fortsatt effektivisering
av forsvaret, bl.a. genom att limna forslag till
hur en indamilsenlig materielférsorjning an-
passad till insatsférsvarets behov kan 3stad-
kommas. En viktig utgdngspunkt fér gruppens
arbete med att reducera materielanslaget har
varit att bidra till implementeringen av reger-
ingens inriktning for materielférsorjningen
genom att skapa en tyngdpunktsférskjutning
frin utvecklingssatsningar till anskaffning av
firdigutvecklad forsvarsmateriel. Vidare har
utgdngspunkten for arbetet varit att 1 s3 liten
utstrickning som mojligt paverka férmadgeb-
redden, for att inte begrinsa beredningen infor
den kommande inriktningspropositionen.

Gruppen har identifierat ett antal verksam-
heter som bedéms som mgjliga att inte pibor-
ja, avbryta eller reducera. Regeringen har med
genomforandegruppens  dverviganden som
utgdngspunkt tagit fram ett forslag avseende
hur en anslagsminskning bér genomféras.

Baserat pd genomférandegruppens underlag
foresldr regeringen att materielanslagen redu-
ceras under 2009-2011, vilket nirmare beskrivs
under rubriken regeringens dverviganden.

De eventuella alternativkostnader som kan
komma att uppstd med anledning av regering-
ens forslag ryms inom det 6kade handlingsut-
rymme som uppstdr under de kommande 3ren.
Forslaget innebir att vissa verksamheter som
riksdagen tidigare har givit regeringen bemyn-



digande att bestilla nu omprévas, t.ex. taktisk
obemannad flygfarkost (TUAV) och led-
ningssystemets tekniska grund for det nit-
verksbaserade forsvaret (Ledsyst T). Reger-
ingen vill emellertid framhilla att det med
anledning av den kommande inriktningen for
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forsvaret som regeringen avser dterkomma till,
kan finnas skil att senare gora en férnyad be-
démning av materielplaneringen. Regeringens
samlade bedémning ir dock att det ir viktigt
att genomféra en forindring av materiel-
forsérjningen 1 nirtid.

Tabell 4.15 Reduceringar inom materielforsérjningen

Verksamheter som avbryts

Renovering och modifiering av stridsfordon 90 och stridsvagn 122

Taktisk obemannad flygfarkost (TUAV)

Utveckling Aktivt pansar (AAC)

Utveckling av granatkastarpansarbandvagn (AMOS)

Brobandvagn

Materiel for flygunderstod av markférband Close Air Support (CAS)

Luftvarnsrobot korvett Vishy

Produktdefinitionsfas amfibiebataljon

Halvtidsmodifiering spaningsfartyg

Utveckling ny gruppbat

Produktdefinitionsfas halvtidsmodifiering Stridshat 90

Ny sonarboj

Vidareutveckling robotsystem 17

Ledningssystemsutveckling LedsystT

Materiel till IT-forsvarsforband

FOI och FHS stéd till NBF

Verksamheter som reduceras

Utveckling och anskaffning Stridsledningssystem Bataljon (SLB)

Utveckling och anskaffning av kommunikationsnod

Stridstraningsanlaggning luftvarn

Motorredskap

Kompletteringsanskaffning Splitterskyddad terrangbil RG 32

Utveckling ersattning av undervattensvapen

Halvtidsmodifiering Stridshat 90

Halvtidsmodifiering minrdjningsfartyg typ Styrso

Vidmakthélla flygspaningsradar FSR 890 (ASC)

JAS 39, flemélsférmaga samt férmaga till utokad stand-off

JAS 39, Ateranskaffning ammunition

JAS 39, Oversyn av planerad vidareutveckling efter 2010

Basmateriel

Minskad ambition ledningssystem

Geografisk informationsférsorjning

Psykologiska operationer (PSYOPS)
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Ovrig materielforsorining

For att ge en 6verblick éver var 1 tiden materiel-
anskaffningar befinner sig 1 bestillningshinseen-
de redovisar regeringen nedan exempel pd storre
anskaffningar som redan ir bestillda, som &ter-
stdr att bestilla under 2008 och som enligt For-
svarsmaktens planering, avses bestillas under
2009. Investeringarna ir en {6ljd av den operativa
inriktning som riksdag och regering har beslutat
for Forsvarsmakten.

De anskaffningar som redan har bestillts dr
bland andra foljande:

- renovering och modifiering av radaranligg-
ning 870.

- anskaffning filtutrustning

- omsittning taktiskt Internet

- anskaffning ersittning radio 195

- kompletteringsanskaffning  kortvigsradio
HF 2000

- anskaffning telekrigsdemonstrator 1

- anskaffning satellitkommunikation

- anskaffning ubdtsbatterier

Anskaffningar som enligt Forsvarsmaktens pla-
nering dterstar att bestilla under 2008 dr bland
andra foljande:

- flygtransportresurs Strategic Airlift Capabi-

lity (SAC)

- modifiering helikopter 10B

- anskaffning litt lastbirare

- anskaffning sjukvirdsenhet ROLE 2

- omsittning ledningssystem

- bas- och underhillssystem till korvett typ
Visby

- ledningssystem stridsgrupp 2011

- integration av kortvigsradio HF 2000 pd
marinens fartyg

- anskaffning artillerigranat Excalibur steg 1
och utveckling steg 4

- utveckling telekrigsbataljon

Utiver de verksambeter for vilka regeringen be-
gdr riksdagens bemyndigande planerar Férsvars-
makten att fatta bestillningsbeslut for foljande
verksambeter under 2009:

- utveckling av radar till JAS 39 Gripen

- anskaffning materiel till CBRN-f6érband

- anskaffning av gemensamt ledningssystem

(SWECCIS)
- halvtidsmodifiering av ubdt typ Gotland
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- anskaffning av underhallssystem till heli-
kopter 14

- funktionsutveckling av helikopter 15

- anskaffning av igenkinningssystem (IK
NY) etapp 3

- anskaffning av filtutrustning

Beslut om utveckling och anskaffning under
2009 kan, utdver planerade beslut, komma att
omfatta sidana anskaffningar som regeringen
angivit som kvar att bestilla under 2008 men dir
mojlig beslutstidpunkt passerar budgetarsskiftet.
Det kommer under lopande verksamhet, t.ex. i
pagdende materielprojekt, att uppstd beslutssitu-
ationer som inte kunnat férutses 1 samband med
att regeringen limnar sin 3rliga budgetproposi-
tion till riksdagen. I de fall sidana férindringar
maéste hanteras avser regeringen sirskilt dterrap-
portera sina stillningstaganden tll riksdagen.
Hantering av denna typ av beslut kommer att
ske inom ramen fér beslutade ekonomiska vill-
kor for anslaget.

Forslaget till bemyndigande fér 2009 baseras
pd ovanstiende. I forslaget ingdr objekt med
ekonomiske utfall frdn och med 2010 som redan
bestillts (Utestiende dtaganden vid &rets borjan)
och som planeras bestillas under 2009 (Nya 3ta-
ganden). Vilka &r de utestiende dtagandena vid
slutet av 2009 beriknas infrias framgdr av tabell
4.14. Som ett resultat av inriktningspropositio-
nen kan emellertid sdvil storleken som delar av
innehdllet i den foreslagna ramen for bestill-
ningsbemyndiganden komma att behéva om-
provas. Regeringen avser 1 s3 fall att dterkomma
till riksdagen.

Med anledning av att utgifterna under det ti-
digare anslaget 6:2 Materiel och anliggningar
fr.o.m. 2009 beriknas under féreliggande anslag
respektive anslaget 1:4 Vidmakthillande, avveck-
ling m.m. av materiel och anliggningar krivs ett
bestillningsbemyndigande fér respektive anslag.
Det sammanlagda utfallet f6r 2007 respektive
den sammanlagda prognosen f6r 2008 redovisas i
tabell 4.13.

Tabell 4.16 innehiller verksamheter som ingir
1 Forsvarsmaktens planering. Vissa av dessa har
Forsvarsmakten regeringens bemyndigande att
genomféra. Andra verksamheter kommer att
kriva regeringens eller riksdagens bemyndigan-

de.
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Tabell 4.16

Redan ingangna ataganden

Operativ ledning och logistik

Markstridskrafter

Sjostridskrafter

Luftstridskrafter

IT-férsvarsférband

Modifiering AK5S

Korvett av Vishyklass

JAS 39 Gripen

Taktiskt radiosystem (GTRS)

Finkalibersystem

Skolfartyg

Helikopter 14

Igenkanningssystem (IK NY)

Pansarskott (NLAW)

Halvtidsmodifiering ubat av Got-
landsklass

Helikopter 15

Multifunktionssensor

Artillerigranat (Excalibur)

Halvtidsmodifiering minrgjningsfar-
tyg av Landsortsklass

Forskning och teknikutveckling
luftfarkoster

Luftspaningsradar (PS 860)

Markstridssensorer

Konstruktionsfas Nésta generations
ubat (NGU)

Internationella flygtekniksam-
arbetet ETAP

Lednings- och informationssy- Renovering och modifiering Hau- Marina ledningssystem Meteor
stem bits 77 B
Ledningsplatser Hjulfordon Ovrigt Flygplan TP 84
Faltutrustning Ingenjorsfordon Kommunikationsnat flygbas
Ovrigt Stridsledningssystem bataljon Ovrigt

(SLB)

Ovrigt
Nya ataganden 2009

Operativ ledning och logistik

Markstridskrafter

Sjostridskrafter

Luftstridskrafter

Gemensamt taktiskt radiosystem
(GTRS)

Insatsformaga luftvarn

Halvtidsmodifiering ubat typ Gotland

JAS 39, Férbattrad omvarlds-
uppfattning

Enkel handhéllen radio (EH2R)

Bandvagn 309

Autonoma minréjningsfarkoster
(ASV)

JAS 39, utokat operationsomra-
de

Krypto

Ammunition

Anpassning minréjningsfartyg Koster
till sjosékerhetsforeskrifter

JA S 39, utokat egenskydd

Ersattning for sjo- och luftmals-
radar PS 810/825

Materiel CBRN

Ovrigt

Datakommunikation med mark-
forband

Féltutrustning

Skyddade lasthbilar

Helikopter 14

Vidareutveckling ledningstra-
ningssystem

Nytt malflygavtal

Multifunktionssensor

Ovrigt

Taktisk underréttelsemateriel

Ovrigt

Systemmateriel stridsvagn 122

Féltfibersystem

Forberedelser renovering och mo-
difiering ARTHUR

Stridsledningssystem bataljon
provturskommando

Ledningsstdd soldat steg 2

Ovrigt

Regeringens dverviaganden

bida nya anslagen med det gamla anslaget som

bas beskrivs hir samlat.

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for dandamadlet har till och
med budgetdret 2008 beriknats under det tidiga-
re anslaget 6:2 Materiel och anliggningar. Belopp
som tidigare beriknats under nimnda anslag har
fr.o.m. 2009 dels beriknats under foreliggande
anslag, dels under det nya anslaget 1:4 Vidmakt-
hillande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar. De férindringar som beriknats for de

I enlighet med vad riksdagen tidigare har be-
slutat om en effektivisering av materielférsorj-
ningen  har  anslagen  minskats  med
266,3 miljoner ~ kronor i 2009  och
603,6 miljoner kronor fr.o.m. 2010.

Den férindrade inriktningen fér materielfor-
sorjningen som foreslagits ovan innebir att de
verksamheter inom anslagen som avbryts moj-
liggor en ytterligare minskning av anslagen med
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659 miljoner kronor 2009, 789 miljoner kronor
2010 och 1331 miljoner kronor 2011. Delar av
dessa belopp har istillet beriknats under anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap.

Utover den minskning av det tidigare anslaget
6:2 Materiel och anliggningar med 170,5 miljoner
kronor, som riksdagen beslutade pd tilliggsbud-
get till statsbudgeten f6r 2008 och som nu dven
fr.o.m. 2009 istillet beriknas under anslaget 1:1
Férbandsverksambet och beredskap, har anslagen
minskats med 494 miljoner kronor 2009 och
120 miljoner kronor 2010. Aven dessa belopp
beriknas istillet under anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap t6r att komma till ritta
med den ekonomiska obalansen 1 férbandsverk-
samheten.

Anslagen har minskats med 1 miljon kronor
fr.o.m. 2009 som istillet beriknas under anslaget
1:11 Namnder m.m.

Anslagen har minskats fr.o.m. 2009 med
35 miljoner kronor som istillet beriknas under
anslaget 2:1 Kustbevakningen for finansiering av
Kustbevakningens investeringsplan.

Sammantaget innebir detta att det nya ansla-
get beriknats till 8 802,3 miljoner kronor 2009,
8 504,4 miljoner kronor 2010 och 8 223,3 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2011. Resterande belopp be-
riknas under anslaget 1:4 Vidmakthillande, av-
veckling m.m. av materiel och anliggningar.

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 0 0 0
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 0 0 0
Beslut -282 403 -137 912 -349 145
Overforing till/frén andra
anslag 9084743 8642320 8572478
Forslag/berdknat anslag 8802340 8504408 8223333

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

Z“Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4.6.4 1:4 Vidmakthallande, avveckling

m.m. av materiel och anlaggningar

Tabell 4.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-
sparande 0
2008 Anslag Utgifts-
0 ' prognos 0
2009 Forslag 6 969 637
2010 Berdknat 7670008 2
2011 Berdknat 7874955 3

UInklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 7 443 286 tkr i 2009 ars prisniva.

¥ Motsvarar 7 484 646 tkr i 2009 ars prisniva.

Andamélet med anslaget ir att finansiera vid-
makth&llande och avveckling av materiel och an-
slagsfinansierade anliggningar. Anslaget anvinds
vidare for kostnader fér den europeiska for-
svarsbyrin (EDA) och fér det sikerhetsfrim-
jande samarbetet med andra linder samt till 3¢
girder for att frimja den 1 Sverige verksamma
forsvarsindustrins exportverksamhet.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2009 {6r ramanslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggning-
ar som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfér behov av framtida anslag pd hogst

7 250 000 000 kronor efter 2009 (tabell 4.19).

Tabell 4.19 Sérskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden fér anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel

och anlaggningar

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat Berdknat

2008 2009 2010 2011-
Ingdende ataganden 6070314
Nya ataganden 7240720

Infriade ataganden -6 102 289 -7 032 954 -175791
Utestaende ataganden 6070314 7208 745
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7250000

Skilen for regeringens forslag: Anskaffningar
inom anslaget hinfér sig till vidmakthéllande
och avveckling av tidigare investeringar i mate-
riel. Verksamheten omfattar bland annat un-
derhdll av Forsvarsmaktens materiel och an-
liggningar som inte dr av lpande eller
driftskaraktir samt utfasning av forbrukad el-
ler wutsliten materiel. Verksamheten bidrar
dirmed tll att uppfylla milen for utgifts-
omrdde Forsvar, kraven pd operativ forméga
och delférmiga samt till funktionernas och in-
satsorganisationens utveckling.

Med anledning av att utgifterna under det
tidigare anslaget 6:2 Materiel och anliggningar
fr.o.m. 2009 beriknas under foreliggande an-
slag respektive anslaget 1:3 Anskaffning av ma-
teriel och anliggningar krivs ett bestillnings-
bemyndigande for respektive anslag. Det
sammanlagda utfallet fér 2007 respektive den
sammanlagda prognosen for 2008 redovisas
under anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar (tabell 4.13).

Regeringens dverviaganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for dndamailet har tll
och med budgetaret 2008 beriknats under det
tidigare anslaget 6:2 Materiel och anliggningar.
I enlighet med vad som framgir under an-
slaget 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar har det nya anslaget beriknats till

7 193,2 miljoner kronor 2009, 7 794,2 miljoner
kronor 2010 och 8 210 miljoner kronor fr.o.m.
2011.

Tabell 4.20 Héarledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar

Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008' 0 0 0
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 0 0 0
Beslut -223 605 -124 188 -335021
QOverforing till/frdn andra
anslag 7193242 7794196 8209976
Forslag/beraknat anslag 6969637 7670008 7874955

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZPris: och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrakning.
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4.6.5 1:5 Forskning och
teknikutveckling

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-
1126 050 sparande 33735
2008 Anslag Utgifts-
948242 ' prognos 962 915
2009 Forslag 979 271
2010 Berdknat 910519 ?
2011 Berdknat 1145 450 3

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 882 363 tkr i 2009 &rs prisniva.
$ Motsvarar 1 079 270 tkr i 2009 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget dr att finansiera
forskning och teknikutveckling. Anslaget
finansierar vidare det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), deltagande
i det internationella teknikutvecklings-
programmet ETAP inom flygomridet, verk-
samhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC), forskning avseende skydd mot ke-
miska, biologiska, radiologiska och kemiska
stridsmedel (CBRN) samt 6vrig flygteknisk
forskning. Anslaget finansierar ocksd forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som
genomférs inom ramen fér det svenska del-
tagandet 1 den europeiska férsvarsbyrin

(EDA).

Regeringens dverviaganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2008 beriknat
anslaget enligt foljande.

For att uppnd balans mellan verksamhet och
ekonomi inom férbandsverksamheten har an-
slaget minskats med 100 miljoner kronor 2009
och med 200 miljoner kronor 2010. Beloppen
beriknas istillet under anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap.

Anslaget har 6kats med 2,6 miljoner kronor
fr.o.m. 2009. Beloppet beriknades tidigare un-
der anslaget 1. 9 Totalforsvarets forsknings-
institut {or finansiering av vissa forsknings-

uppdrag.
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Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivdan 2009-2011, for

1:5 Forskning och teknikutveckling
2009 2010 2011

Anvisat 2008' 1048242 1048242 1048242

Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 28 407 62 762 94 430

Beslut -97 378 -200 485 2782
Forslag/beraknat anslag 979 21 910519 1145454

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZPris: och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrakning.

Forsvarsmaktens avgiftsbelagda
verksamhet m.m.

For 2009 beriknar regeringen att Férsvars-
makten kommer att disponera avgiftsinkoms-
ter om ca 921 miljoner kronor.

Av dessa utgdr inkomster enligt 4 § avgifts-
férordningen (1992:191) 300 miljoner kronor
och 6vriga avgiftsinkomster 621 miljoner kro-
nor.

Dirutover disponerar myndigheten dven
inkomster foér royalties, 6vertalig materiel
m.m. som fér 2009 beriknas uppga till 95 mil-
joner kronor.

4.6.6 1:6 Totalférsvarets pliktverk

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

210429 sparande -2 046
2008 Anslag Utgifts-

168489 ' prognos 163 212
2009 Forslag 171 235
2010 Berdknat 175 223 ?
2011 Berdknat 178 688 °

Vnklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 171 235 tkr i 2009 &rs prisniva.

% Motsvarar 171 235 tkr i 2009 &rs prisniva.

Andamglet med anslaget ir att finansiera
monstring, antagningsprovning, inskrivning
och stéd under grundutbildning samt enskilda
drenden inom omrddet. Vidare anvinds ansla-
get till att finansiera den av Totalférsvarets
pliktverks bedrivna verksamhet med att ge
myndigheter och andra med bemanningsan-
svar inom totalfrsvaret stdd och service avse-
ende bemanning med totalférsvarspliktiga.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 60 186 60 156 30

(varav tjansteexport)

Prognos 2008 55000 56 087 -1087

(varav tjansteexport)

Budget 2009 55000 55000 0

(varav tjansteexport)

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.25 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:6 Totalforsvarets pliktverk
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 168489 168 489 168 489

Forandring till fljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 2746 6734 10 199

Forslag/berdknat anslag 171235 175223 178 688

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
ZPris_; och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrakning.

4.6.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

33 282 sparande 237
2008 Anslag Utgifts-

139176 ' prognos 128 862
2009 Forslag 939 329
2010 Berdknat 271711 ?
2011 Berdknat 281088

inklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 267 585 tkr i 2009 &rs prisniva.

$ Motsvarar 267 585 tkr i 2009 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera ge-
nomférandet av det tredriga officers-
programmet vid Férsvarshogskolan. Vidare
finansierar anslaget forskning och utveckling
m.m. inom vissa av hdgskolans kompetens-
omriden samt Overgripande imnesansvar
for, respektive grundutveckling av, officers-
utbildningens imnen. Anslaget finansierar
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dven kurser inom ramen for Partnerskap for
fred (PFF) samt viss forskning och analys-
stdd for regeringens behov.

Regeringens dvervaganden

Med anledning av riksdagens beslut om hog-
skoleutbildning av officerare m.m. (prop.
2006/07:64,  bet. 2006/07:FoU9,  rskr.
2006/07:193) okas anslaget med 97,7 miljoner
kronor 2009 och 126,7 miljoner kronor fr.o.m.
2010. Beloppen har tll och med budgetiret
2008 beriknats under det tidigare anslaget 6:1
Forbandsverksambet, beredskap och fredsfrim-

jande truppinsatser m.m.

Tabell 4.27 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:7 Officersutbildning m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 139176 139176 139176
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2 488 6261 9637
Overforing till/frén andra
anslag 97 665 129274 132 275
Forslag/berdknat anslag 239329 2147111 281088

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

zPris"— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statshud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrakning.

4.6.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 4.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

513 443 sparande 1756
2008 Anslag Utgifts-

562459 ' prognos 553 262

2009 Forslag

644 522
2010 Berdknat 684586 ?
2011 Berdknat 791288 °

Unklusive tilliggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 667 938 tkr i 2009 &rs prisniva.

% Motsvarar 688 952 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for signalspaning och infor-
mationssikerhetsverksamhet m.m. som For-
svarets radioanstalt bedriver och kapital-
kostnaden for den teknikutveckling som
behovs for dessa verksamheter. Anslaget an-
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vinds dven foér Forsvarets radioanstalts bidrag
till att ge férvarning om férindrade forhillan-
den 1 vdr omvirld samt myndighetens limnan-
de av stéd vid fredsfrimjande internationell
verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 8181 000 8 258 000 =77

(varav tjansteexport)

Prognos 2008 10 610 000 10 610 000 0

(varav tjansteexport)

Budget 2009 10 610 000 10 610 000 0

(varav tjansteexport)

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfat-
tar uppdrag som genomfors f6r att limna stod
till myndigheter m.m. samt uppdrag for att
genomféra IT-sikerhetsanalyser. Intikterna
disponeras av myndigheten.

Regeringens évervaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2008 beriknat
anslaget enligt foljande.

I enlighet med tidigare beslut har anslaget
okats med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2009 fér
finansiering av vissa nédvindiga nyinvestering-
ar. Beloppet har till och med budgetiret 2008
beriknats under anslaget 6:1 Forbandsverk-
sambet, beredskap och fredsfrimjande truppin-
satser m.m.

Vidare har anslaget 6kats med 20 miljoner
kronor fr.o.m. 2009 for att stirka férmigan att
stddja Forsvarsmakten i samband med interna-
tionella insatser. Beloppet har tll och med
budgetdret 2008 beriknats under anslaget 6:1
Forbandsverksambet,  beredskap —och  freds-
framjande truppinsatser m.m.

Anslaget har 6kats med 20 miljoner kronor
2009, 44 miljoner kronor 2010 och med 66
miljoner kronor fr.o.m. 2011 {ér finansiering
av utokad verksamhet med anledning av lagen
(2008:717) om signalspaning 1 forsvars-
underrittelseverksamhet. Riksdagen har 1 an-
slutning till slutbehandlingen av propositionen
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En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet
(prop. 2006/07:63) tillkinnagivit att regering-
en senast under hosten 2008 ska dterkomma
med forslag till vissa dndringar 1 lagen om sig-
nalspaning  (bet.  2007/07:F6U15,  rskr.
2007/08:266). Regeringen avser att terkomma
med sidana dndringar och har beriknat medel
under anslaget for detta.

Frin och med 2009 kommer ansvaret fér att
administrera viss signalskyddsverksamhet tas
over av Forsvarets radioanstalt frin Krisbe-
redskapsmyndigheten. Anslaget har dirfor
okats med 3,7 miljoner kronor fr.o.m. 2009.
Beloppet har till och med budgetéret 2008 be-
riknats under anslaget 7:7 Krisberedskapsmyn-
digheten.

Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

1:8 Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor
2009 2010 2011
Anvisat 2008’ 562459 562459 562 459
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 8363 22 590 35155

Beslut 70 000 95 745 119 801

QOverforing till/fran andra

anslag 3700 3792 3874
Forslag/berdknat anslag 644 522 684 586 721288

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZPris"- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och l6neomrékning.

4.6.9 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tabell 4.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

57788 sparande 4380
2008 Anslag Utgifts-

61971 '  prognos 61 239
2009 Forslag 60 361
2010 Berdknat 61871 2
2011 Berdknat 63 206 °

Vnklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

 Motsvarar 60 361 tkr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 60 361 tkr i 2009 &rs prisniva.

Andamilet med anslaget ir att finansiera in-
ternationell verksamhet inom férsvars-
materiel- och forskningsomridet samt it-
girder for att frimja den svenska forsvars-
industrins  exportverksamhet.  Anslaget



finansierar dven forskning och analysstod f6r
regeringens behov.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2007 1024 668 1003777 20 891

(varav tjansteexport) 16 401 16 326 75

Prognos 2008 891 800 891 800 0

(varav tjansteexport) 10 000 10 000 0

Budget 2009 882100 882100 0

(varav tjansteexport) 10 000 10 000 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfat-
tar forskning samt teknik- och metodutveck-
ling f6r bl.a. Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk, Myndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap samt andra kunder. Totalférsvarets
forskningsinstitut fir disponera intikterna.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhillande tll 2008 beriknat
anslaget enligt foljande.

For finansiering av vissa forskningsuppdrag
okades anslaget engdngsvis med 4,5 miljoner
kronor 2008 som tidigare beriknades under
anslaget 6:3 Forskning och teknikutveckling.

Frin och med 2009 minskas anslaget med
2,6 miljoner kronor som dirmed &ter beriknas
under anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling.

Tabell 4.33 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008' 61971 61971 61971
Fdrandring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 960 2 534 3926

Beslut -2 570 -2 634 -2 691

Forslag/beraknat anslag 60 361 61871 63 206

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
ZPrisn— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbud-
get. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.
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4.6.10 1:10 Stad till frivilliga
forsvarsorganisationer

Tabell 4.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

66 968 sparande 1243
2008 Anslag Utgifts-

68211 ' prognos 67 568
2009 Forslag 68 211
2010 Berdknat 68 211
2011 Berdknat 68 211

Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 &rs tilliggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Andaméalet med anslaget ir att finansiera stéd
till frivillig foérsvarsverksamhet. De frivilliga
forsvarsorganisationerna fir bidrag for den del
av deras verksamhet som frimjar totalférsvaret
och som omfattar ledning och administration,
forsvarsupplysning, rekrytering, funktionirs-
utbildning fér den egna organisationen samt
viss ungdomsverksamhet.

Regeringens 6vervdaganden
Regeringen har 1 februari 2008 tillsatt en ut-

redning om den frivilliga férsvarsverksamhe-
tens inriktning, finansiering m.m.

Tabell 4.35 Hirledning av anslagsnivdan 2009-2011, for

1:10 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer
Tusental kronor

2008 2009 2010
Anvisat 2008 68 211 68 211 68 211
Forslag/berdknat anslag 68 211 68 211 68 211

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.6.11 1:11 Namnder m.m.

Tabell 4.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

5245 sparande 4 656
2008 Anslag Utgifts-

5901 '  prognos 10 296
2009 Forslag 12 301
2010 Beraknat 12 801
2011 Beraknat 13 301

Unklusive tilliggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.
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Anslaget anvinds fér den verksamhet som be-
drivs av vissa mindre nimnder, bland annat
Forsvarets underrittelsenimnd och den plane-
rade nya domstolsliknande nimnden for till-
stdndsgivning enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksamhet
samt bidrag till exempelvis Svenska Roda Kor-
set och Centralférbundet Folk och Forsvar.

Regeringens dverviaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2008 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har 6kats med 0,4 miljoner kronor
fr.o.m. 2009 f6r finansiering av dkade utgifter
for Folk och Forsvars verksamhet. Beloppet
har tll och med budgetdret 2008 beriknats
under anslaget 6:1 Forbandsverksambet, bered-
skap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.

Anslaget har 6kats med 6 miljoner kronor
2009, 6,5 miljoner kronor 2010 och med
7 miljoner kronor 2011. Medlen ska finansiera
verksamhet hos den nya nimnden for till-
stdndsgivning, Forsvarets underrittelsenimnd
med avseende pd lagen (2008:717) om signal-
spaning i foérsvarsunderrittelseverksamhet, la-
gen (2000:130) om forsvarsunderrittelse-
verksamhet samt lagstiftningen om behandling
av personuppgifter 1 forsvarsunderrittelse-
verksamheten.

4.6.12 Forsvarets materielverk
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Forsvarets materielverk ir, med undantag av
det nedan behandlade anslaget 1:12 Internatio-
nella materielsamarbeten, industrifragor och ex-
portstod m.m., en avgiftsfinansierad myndighet
vars frimsta uppgift ir att anskaffa, vidmake-
hilla och avveckla materiel och férnédenheter
pa uppdrag av Forsvarsmakten och andra kun-
der. Myndigheten bistir Forsvarsmakten i fré-
ga om ldngsiktig materielférsorjningsplanering
och materielsystemkunskap. For de enskilda
uppdragen utformar Forsvarets materielverk
offerter utifrdn Forsvarsmaktens faststillda
materielplan. Férsvarsmakten gor sedan kund-
bestillningar gentemot Forsvarets materiel-
verk. Kundbestillningarna utgor ett dtagande
fér Forsvarets materielverk gentemot kunden
och ir grunden f6r uppfoljning av myndighe-
tens verksamhet.

Forsvarets materielverk fir disponera intik-
terna frin den avgiftsbelagda verksamheten.

Tabell 4.38 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 17 791 557 17725788 65769

(varav tjansteexport) 34 535 24 859 9676
Tabell 4.37 Hirledning av anslagsnivan 20092011, for Prognos 2008 19 641 000 19 641 000 0
1:11 Namnder m.m. (varav tjansteexport) 32000 30000 2000
Tusental kronor Budget 2009 19 630 000 19 630 000 0
2009 2010 2011 (varav tjénsteexport) 50 900 47 900 3000
Anvisat 2008' 5 901 5901 5 901
Fdrandring till fljd av:
Beslut 6400 6 900 7400
Forslag/berdknat anslag 12 301 12 801 13 301

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 4.39 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011
Investeringar 45 80 81 58 58
Summa investeringar 45 80 81 58 58
- L&n i Riksgaldskontoret 45 80 81 58 58
Summa finansiering 45 80 81 58 58

Rérelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2009 13ta Forsvarets materielverk disponera
en kredit 1 Riksgildskontoret pd hogst
20 000 000 000 kronor fér att tillgodose behovet
av rorelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets ma-
terielverk behover ett rorelsekapital for att finan-
siera utstiende forskott till industrin och vrigt
behov av rorelsekapital.

4.6.13 1:12 Internationella materiel-
samarbeten, industrifragor och
exportstéod m.m.

Tabell 4.40 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Utfall Anslags-

98 451 sparande 7140
2208 Anslag Utgifts-

103609 '  prognos 104 625
2009 Forslag 105 438
2010 Berdknat 108 171 2
2011 Berdknat 110 604 3

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna propo-
sition.

Motsvarar 105 438 tkr i 2009 &rs prisniva.

3 Motsvarar 105 438 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for Forsvarets materielverks
tillhandahdllande av resurser inom teknik- och
materielforsérjning, inklusive forskning for stod
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Anslaget anvinds dven, inom ovan nimnda om-
ride, till Forsvarets materielverks forvalt-
ningskostnader. Resurser definieras enligt fol-
jande:  Kompetens, ledningstérmiga  och
analyskapacitet avseende férsvarsrelaterad indu

stri, kompetenser/nischer, internationella mate-
rielsamarbeten samt statens materielférsiljning
och exportstod. Anslaget anvinds dven till For-
svarets materielverks etablerande av ett system
for certifiering av IT-sikerhetsprodukter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.41 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

1:12 Internationella materielsamarbeten, industrifragor och
exportstéd, m.m.

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 103 609 103 609 103 609
Férandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 1829 4 562 6995

Forslag/berédknat anslag 105 438 108 171 110 604

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.
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5 Sambhallets krisberedskap

5.1 Omfattning

Hoten mot Sveriges sikerhet forindras och
nya risker och utmaningar tillkommer stin-
digt. Nutida hot och risker ir ofta komplexa
och kan {4 konsekvenser for flera samhillssek-
torer. Samhillet behéver en god krisberedskap
for att kunna hantera dessa hot och risker.

Samhillets krisberedskap bygger pa dtgirder
som vidtas fére, under och efter allvarliga hin-
delser av ett flertal aktorer pd sdvil lokal, regi-
onal som nationell nivd. Den grundliggande
strukturen for samhillets krisberedskap base-
ras pd ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen in-
nebir att den som bedriver verksamhet under
normala férhillanden har motsvarande ansvar
dven under Kkrissituationer. Dessa aktdrer har
dirmed ansvaret att skapa en tillfredsstillande
krisberedskap och olycksférebyggande verk-
samhet inom ramen for den ordinarie verk-
samheten. I principen ingdr dven att initiera
och bedriva sektorsévergripande samverkan.

En viktig grund fér sambhillets kris-
beredskap ir det vardagliga arbetet. Det ir
dock inte bara olyckor som kan utvecklas till
kriser. En beredskap miste finnas fér hindel-
ser och situationer som intriffar snabbt och
utan foérvarning, dir en samlad nationell kris-
hanteringsférmiga krivs.

Regeringen angav 1 propositionen Stirkt
krisberedskap — for sikerhets skull (prop.
2007/08:92, bet. 2007/08:FoU12, rskr.
2007/08:193) att krisberedskapsarbetet bor
hillas samman 6ver hela hotskalan. Regeringen
menar att det robusta samhillet byggs med
den f6rmdga som finns f6r att hantera vardag-
liga och mer vanligt férekommande hindelser,
kompletterat med hogre kapacitet, uthillighet

och goda samverkansformer fér att kunna
motstd och hantera allvarliga hindelser. Grin-
sen mellan en olycka och en kris kan inte alltid
definieras, vilket stirker behovet av att se kris-
beredskapsarbetet som en helhet.

Risken for sektorsévergripande kriser 6kar 1
omfattning, med storre krav pd samverkan och
formiga till samordning. Aven 6msesidiga be-
roenden som kopplingen mellan det nationella
och internationella krisberedskapsarbetet be-
hover tydliggoras, liksom arbetet inom ramen
for EU.

Malet for samhillets krisberedskap motsva-
rar 2008 &rs politikomrddesmadl, se avsnitt 5.3.
En o6vergripande bedémning av samhillets
krisberedskapsférmaga presenteras under av-
snitt 5.5.2 utifrdn 2008 &rs tre férmigemadl;
krisledningsférméga, operativ férmiga och
férméga att 1 samhillsviktig verksamhet mot-
std storningar. I avsnitt 5.5 har regeringen valt
att fokusera pd ett antal omrdden av betydelse
for krisberedskapsarbetet.

5.2 Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Regeringens forslag: Myndighetsnamnen Sta-
tens riddningsverk och Krisberedskaps-
myndigheten byts ut mot Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap dir namnen f6-
rekommer 1 lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor, miljobalken (1998:808),
lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
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olyckor och lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Arendet och dess beredning: Riksdagen har,
pa forslag av regeringen i propositionen Stirkt
krisberedskap -  for  sikerhets  skull
(2007/08:92), beslutat att Krisberedskapsmyn-
digheten, Statens riddningsverk och Styrelsen
for psykologiskt forsvar ska liggas ned den
31 december 2008 (bet. 2007/08:F5U12, rskr.
2007/08:193).

Regeringen beslutade den 13 mars 2008 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
forbereda och genomféra bildandet av en ny
myndighet med ansvar {6r frdgor om samhil-
lets krisberedskap och sikerhet. Utredningen,
som antog namnet MSB-kommittén, éverlim-
nade den 4 juli 2008 forslag till lagindringar
med anledning av Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskaps bildande. Krisbered-
skapsmyndigheten, Statens riddningsverk och
Styrelsen for psykologiskt férsvar har beretts
ullfille att yttra sig éver forslaget. De fore-
slagna dndringarna dr av sidan enkel beskaf-
fenhet att Lagrddets horande skulle sakna be-
tydelse.

MSB-kommitténs forslag: Overensstimmer
1 huvudsak med regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Statens ridd-
ningsverk och Krisberedskapsmyndigheten
har vissa uppgifter som foljer av reglering 1 la-
gen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,  miljobalken  (1998:808),  lagen
(1999:381) om dtgirder for att férebygga och
begrinsa féljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor och lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Genom att fora samman Krisberedskaps-
myndighetens verksamhet med Statens ridd-
ningsverks arbete fér skydd mot olyckor och
Styrelsen for psykologiskt forsvars kunskaps-
spridande verksamhet, skapas synergier och
goda forutsittningar att hantera samhillets
krisberedskap. Stora delar av de verksamheter
som  Krisberedskapsmyndigheten,  Statens
riddningsverk och Styrelsen for psykologiskt
forsvar 1 dag bedriver ska dirfor éverforas till
en enda myndighet, Myndigheten foér sam-
hillsskydd och beredskap. De uppgifter som

regleras 1 ovan nimnda lagar bor dirfor frin
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och med &rsskiftet 2008/09, som en foljd av att
Statens riddningsverk och Krisberedskaps-
myndigheten liggs ned, skdtas av Myndighe-
ten foér samhillsskydd och beredskap. T sam-
band med namnindringarna  har vissa
redaktionella och sprikliga indringar gjorts.

Motsvarande dndringar ska dven goras i
plan- och bygglagen (1987:10) och tullagen
(2000:1281). Regeringen dterkommer till detta
1 samband med lagindringarna till foljd av att
Transportstyrelsens verksamhet frin &rsskiftet
2008/09 liggs fram. Den propositionen avses
att dverlimnas till riksdagen inom kort.

5.2.1 Tva utredningar som en
konsekvens av bildandet av den
nya myndigheten

I maj 2008 beslot regeringen att tillsitta tva ut-
redningar. Den ena med uppgiften att prova
mojligheten att l8ta annan huvudman bedriva
verksamhet vid riddningsskolorna i Skovde
och Rosersberg. Den andra utredningen ska
forbereda avvecklingen av Krisberedskaps-
myndigheten, Statens riddningsverk och Sty-
relsen for psykologiskt férsvar. Den 1 januari
2009 overtar utredningen sdsom avvecklings-
myndighet ansvaret f6r avvecklingen av de be-
rorda myndigheterna.

5.3 Mal for samhallets
krisberedskap

Malet ir att minska risken f6r och konsekven-
serna av allvarliga stérningar, kriser samt
olyckor. Skulle en sidan hindelse intriffa bor
kvinnors, mins och barns liv, personliga si-
kerhet och hilsa tryggas samt skador pa egen-
dom eller 1 milj6 hindras eller begrinsas. Milet
ir dessutom att medverka till att minska lidan-
de och skadeverkningar av allvarliga olyckor
och katastrofer 1 andra linder.

5.4 Politikens inriktning

Samhillets krisberedskap bygger pd &tgirder
som vidtas fére, under och efter allvarliga hin-
delser av ett flertal aktorer pd sdvil lokal, regi-



onal som nationell nivi. Ansvarsprincipen ir
grunden fér samhillets krisberedskap dir alla
aktorer kdnner ansvar for att sikerstilla en
krisberedskapsférmiga inom eget ansvars-
omrdde och att samverka med andra aktorer
for att kunna férebygga och hantera en olycka
eller kris.

Det dr av yttersta vikt att samhillsviktig
verksamhet fungerar dven under stérda forhdl-
landen. Robusthetshéjande &tgirder 1 sam-
hillsviktig verksamhet dr dirmed en viktig del
av krisberedskapsarbetet och bygger pa ling-
siktighet och samverkan mellan olika aktérer.
Varje aktor har ansvaret for att sikerstilla att
de kan bedriva samhillsviktig verksamhet dven
vid allvarliga storningar. Atgirder som maste
genomforas for att sikerstilla en sidan f6rma3-
ga ska 1 huvudsak vidtas och finansieras inom
den ordinarie verksamheten.

Erfarenheter frin stora olyckor och kata-
strofer av olika slag, bide 1 Sverige och 1 om-
virlden, visar att allt fler m3ste involveras och
ta ansvar for samhillets krisberedskap.

Mellan de nordiska linderna rdder en sam-
syn inom minga omriden. Det nordiska sam-
arbetet inom krisberedskapsomridet bor ut-
vecklas och bli foremdl foér samtal och
gemensamma politiska 6verviganden. Samar-
betet med de nordiska grannarna bor vara
brett och inkludera erfarenhetsutbyte samt
praktisk samverkan inom riddningstjinst- och
krisberedskapsomridet.

Solidaritet ir grunden fér utveckling av ci-
vilskyddssamarbetet inom EU. Utvecklingen
av EU:s insatskapacitet for att hantera kriser
och katastrofer bor inkludera hela kedjan frin
forebyggande tgirder och beredskap till in-
satser och &teruppbyggnad. Utgdngspunkten
for samarbetet bor vara att medlemsstaterna
utvecklar sina nationella resurser som pd frivil-
lig basis och 1 6kad utstrickning kan anvindas
pd ett samordnat sitt for att dstadkomma
storsta mojliga effekt 1 hanteringen av kriser
och katastrofer sdvil inom som utom unionen.

Viktiga steg har tagits f6r att stirka och ut-
veckla samhillets krisberedskap. Den 1 januari
2009 bérjar en ny myndighet mot olyckor och
kriser, Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap bedriva sitt arbete. Myndigheten
ska driva p8, inrikta och stddja andra aktorer
pd omridet samt samordna, utveckla och félja
upp arbetet med samhillets krisberedskap.
Myndigheten ska dven ha en férmdga att kun-
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na stodja samhillets aktdrer 1 samband med
extrema forhillanden som till exempel stor-
mar, skogsbrinder, &versvimningar, ras och
skred.

Sektorsévergripande samverkan kommer att
bli en viktig uppgift f6r Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap. I samband med en
allvarlig olycka eller en kris ir det av stor vikt
att ledning och kommunikation fungerar mel-
lan aktdrerna som ska hantera hindelsen.

Regeringen anser att det dr viktigt att Sveri-
ge har en f6rmdga att stodja samhillet vid kri-
ser samt att genomféra humanitira katastrof-
insatser. Ansvaret for att bygga upp en
kapacitet som kan tillhandahilla resurser for
olika nationella och internationella insatser bor
ske samlat.

Genom kombinationen av att regeringen
beslutat att inritta sdvil en nationell krishan-
teringsfunktion i1 Regeringskansliet som en
sammanhillande myndighet f6r samhillsskydd
och beredskap har férutsittningarna fér sam-
hillets forméga att hantera kriser, enligt reger-
ingens beddmning, forbittrats.

5.5 Resultatanalys och inriktning

5.5.1 Sammanfattande
férmageredovisning

Regeringen gor bedémningen att samhillets
krisledningsformdga 1 huvudsak ir god men
att brister finns, t. ex. avseende uthillighet.
Sambhillsviktiga aktorer har en godtagbar
féormdga att leda sin verksamhet, samverka
inom den egna sektorn samt informera me-
dia och allminhet. Det ir dock svart for ak-
térerna att f en gemensam bild av situatio-
nen under en kris. Bristande uthillighet gor
att formagan till krisledning riskerar att for-
simras over tid.

Den operativa férmdgan bedéms vara delvis
bristfillig, men har enligt regeringen forbitt-
rats under &ret genom de satsningar som
gjorts, bl.a. via anslaget 7:5 Krisberedskap. Den
totala férmdgan att genomféra operativa insat-
ser beror till stor del pd de satsningar som gors
inom ramen fér polisens, hilso- och sjukvir-
dens och riddningstjinstens ordinarie verk-
samhet. De satsningar som gors via anslaget
7:5 Krisberedskap 6kar dock férmdgan att han-
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tera extraordinira hindelser. Samverkan inom
och mellan sektorer behéver utvecklas ytterli-
gare och tillgdngen p4 nationella f6rstirknings-
resurser behover forbittras. Forstirknings-
resurser frin olika frivilligorganisationer ir
viktigt fér en god operativ férmdga. En kris
som pdgir under en lingre tid kommer att stil-
la stora krav pd krisledningsférmégan och den
operativa férmigan.

Formdgan att motstd  stormingar 1 sam-
héllsviktig verksambet beddms idven den vara
bristfillig trots att minga verksamheter har in-
vesterat 1 exempelvis reservkraft. En storning
drabbar dock ofta flera samhillsviktiga verk-
samheter samtidigt pd grund av de 6msesidiga
beroenden som finns i samhillet. Exempelvis
kan iven reservlosningarna vara beroende av
fungerande system, sdsom transporter och an-
nan infrastruktur. Krisberedskapsmyndigheten
konstaterar 1 sin rapport Klarar vi krisen
(2008:2) Samhillets krisberedskapsformaga att
sirbarheten vid avbrott i de elektroniska
kommunikationsniten ir betydande inom
samtliga férmigor.

5.5.2 Sammanfattande inriktning

I propositionen (2007/08:92) Stirkt krisbe-
redskap — for sikerhets skull redovisar reger-
ingen en inriktning f6r utvecklingen av kris-
beredskapen. De sirbarheter som finns i1
olika samhillsfunktioner kan inte helt fore-
byggas eller byggas bort. Dirfér bor det fin-
nas en god férmiga 1 samhillet att hantera
kriser. Krisledningsférmdgan bor utvecklas
s& att férmdgan att tidigt uppticka kriser,
larma, analysera och koordinera fortsitter
att forbittras. Rutiner for att folja upp, ut-
virdera och analysera bide hindelser och
dvningar bor utvecklas.

Under 2009 bor verksamheten f6r Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, inrik-
tas si att den bla. kan utveckla och stddja
samordningen av samhillets krisberedskap.
Stéd ska kunna limnas till kommuner, lands-
ting, myndigheter och niringsliv i deras arbete
med krisberedskap.

Nutida hot och risker ir ofta komplexa och
kan {3 konsekvenser for flera samhillssektorer.
De hanteras dirfor bist med gemensamma an-
stringningar Over sektorsgrinser. Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap bor sdle-
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des ligga stort fokus pd att utveckla det tvir-
sektoriella perspektivet f6r att snabbt kunna ta
den sammanhillande och stédjande rollen
bidde fore, under och efter en kris. Lagstift-
ningsarbetet inom EU for stirkandet av ge-
menskapens sikerhet liksom férbittrandet av
EU:s samlade krisberedskapsformiga  bor
fortsitta att utvecklas.

Internationellt samarbete inom krisbered-
skapsomrddet syftar till att stirka den samlade
féormdgan och bidra till sikerhet 1 omvirlden.
Internationella insatser syftar till att hjilpa
minniskor 1 ndd. Sverige bor ha en god f6rma3-
ga att kunna stddja andra linder vid interna-
tionella kriser. Denna férmiga utgdr ifrén en
god inhemsk férmdga som ir tillginglig for att
mota utmaningar hir och nu. Férmdgan att
kunna bistd andra linder som drabbas av kata-
strofer och allvarliga hindelser av olika slag
bygger 1 allt visentligt pd nationell kompetens,
erfarenhet, ett vilutvecklat internationellt nit-
verk for samarbete samt effektivitet. Kopp-
lingen mellan den nationella och internatio-
nella férmigan ir en viktig forutsittning for
Sveriges mojligheter att verka med personal
och materiel 1 internationella katastrofinsatser.
Arbetet med att integrera relevanta delar av det
nationella och internationella  krisbered-
skapsarbetet miste dirfor fortsitta. I integra-
tionsarbetet ska virnas de sirskilda behov som
bla. den internationella bistindsfinansierade
verksamheten har, t.ex. snabbhet 1 besluts-
processer.

Den svenska beredskapen for att begira och
ta emot stdd 1 samband med en allvarlig olycka
eller kris bor utvecklas. Samverkan och sam-
ordning av civila och militira resurser kopplad
till krisberedskap och krishantering, savil
inom Norden, EU, FN och med andra linder
boér utvecklas. Detta bor ske bl.a. genom 6kad
och tvirsektoriell samverkan mellan berérda
myndigheter och andra aktérer.

Att hilla samman det nationella informa-
tionssikerhetsarbetet for samhillsviktiga verk-
samheter och tydliggora olika aktorers ansvar
inom omrédet blir en viktigt uppgift fé6r Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap. En
god informationssikerhet ir en forutsittning
tor att férhindra och hantera stérningar 1 sam-
hillsviktig verksamhet.

For Sverige dr det viktigt att fortsatt bidra
till de processer som inletts med att bl.a. f6r-
stirka och utveckla det gemensamma 6vervak-



nings- och informationscentrumet 1 Kommis-
sionen. Sverige vill dven frimja utvecklingen av
samarbetet kring utbildning och évning samt
samarbetet 1 olika regioner och med interna-
tionella organisationer. Vidare bér samarbetet
frimjas  kring EU:s  kriskoordinerings-
arrangemang (CCA) samt arbetet med att
skapa nationella moduler f6r anvindning vid
insatser inom ramen fér EU-samarbetet. Med-
lemsstaternas nationella uppbyggande av fére-
byggande &tgirder ir centralt fér Sverige lik-
som det fortsatta arbetet med utvecklingen av
EU:s f6rmiga inom CBRN-omridet.

Det nordiska samarbetet inom krisbered-
skapsomrddet bor vidareutvecklas och stirkas.
Regeringen avser dirfor verka for en stirkt po-
litisk dialog med de nordiska linderna. Samar-
betet kan omfatta gemensam inriktning, erfa-
renhetsutbyte, praktisk samverkan inom
riddningstjanst- och krisberedskapsomridet
samt diskussioner kring fordjupade och nya
samarbetsomriden. Vidare kan dven forskning
och kunskapsuppbyggnad ingd i samarbetet.
Det nordiska samarbetet erbjuder dessutom 1
ménga avseenden en bra bas fér ett vidare sam-
arbete inom Ostersjéregionen.

FN, och di sirskilt Office for Coordination
of Humanitarian Affairs (OCHA) har ett
dvergripande ansvar fér koordineringen av in-
ternationella  humanitira katastrofinsatser.
Sverige kommer fortsatt att verka for att stir-
ka FN i denna roll.

Det civila samarbetet inom ramen for
Nato/EAPR  (Euroatlantiska  partnerskaps-
ridet), som okar mojligheterna till erfaren-
hetsutbyte, utbildning och évning samt till att
utveckla nationella kompetenser bor fortsitta
att utvecklas. Ett effektivt samarbete mellan
Nato och EU inom krisberedskapsomridet
bor vidareutvecklas.

Bilateralt samarbete med andra linder -
frimst ett antal EU-linder samt USA - bér
fortsitta att utvecklas. Sidant internationellt
samarbete ir, utdver frimjande av institutio-
nella relationer, dven en viktig form av fértro-
endeskapande verksamhet. Samarbetet med
USA ska ges fortsatt hog prioritet inom kris-
beredskapsomridet.
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5.5.3 Finansiering

Resultatanalys

Finansieringen av insatser for att stirka
samhillets krisberedskap utgir frin ansvars-
principen, vilket innebir att varje aktér an-
svarar for att finansiera och vidta dtgirder
for att férebygga, motstd och hantera olyck-
or och kriser inom ramen {ér den ordinarie
verksamheten.

Vissa satsningar for att stirka krisberedska-
pen, bide inom och utanfér utgiftsomride 6,
har finansierats 6ver anslaget 7:5 Krisbered-
skap. Anslaget uppgick 2007 till 1, 76 miljarder
kronor.

I 2007 &rs uppféljning av anslaget 7:5 Kris-
beredskap, gor regeringen bedomningen att de
medel som har satsats genom anslaget har haft
en positiv effekt pd samhillets formiga att
hantera och motstd allvarliga stdrningar och
kriser. Under &ret har flera av insatserna bidra-
git tll att stirka krisledningstérmagan, den
operativa formigan samt formdgan 1 sam-
hillsviktig verksamhet att motstd allvarliga
storningar. Regeringen konstaterar att de stat-
liga myndigheterna har uppnitt huvuddelen av
de mil inom omridet som har tagits fram for
den anslagsfinansierade verksamheten for
2007. Det arbete som har bedrivits under aret
uppvisar ett gott resultat och regeringen be-
domer att myndigheterna ytterligare har ut-
vecklat sin férmiga pd flera omriden jimfort
med foregdende &r. Arbetet inom svensk kris-
beredskap har breddats och samverkan mellan
aktdrerna har férbittrats.

Under 2007 har majoriteten av de myndig-
heter som har fitt medel fr8n anslaget 7:5
Krisberedskap forbrukat merparten av det be-
lopp som tilldelades vid ingingen av 3ret.
Trots detta uppgick andelen outnyttjade an-
slagsmedel till cirka 80 mnkr vid utgdngen av
2007. Krisberedskapsmyndigheten har 1 sin
uppfoljning konstaterat att fem myndigheter
stod f6r cirka 50 mnkr av dessa oférbrukade
medel.

Inriktning

Det ir varje aktdrs ansvar att vidta dtgirder for
att hoja formdgan att kunna hantera kris-
situationer. Atgirderna ska i huvudsak finan-
sieras inom respektive ansvarsomrdde. Ansla-
get 7:5 Krisberedskap bor anvindas for storre
tvirsektoriella satsningar eller projekt dir ing-
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en aktor har ett uttalat tydligt ansvar. For att
detta ska kunna ske s3 effektivt som mojligt
bér medlen kunna anvindas flexibelt och vara
tillrickligt stora for att kunna spela en viktig
roll. Férdelningen av medlen bér féregds av en
sammanhillen process, analys av hot- och
riskutvecklingen samt en strategi for den na-
tionella sikerheten. Denna process bor omfat-
ta bide Regeringskansliet och myndigheter.

Regeringen avser att ge Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap i uppdrag att, i
samverkan med berérda myndigheter, ta fram
ett forslag till hur anslaget ska anvindas. Det
kan innebira att vissa medel éverfors till andra
anslag.

5.5.4 Kunskapsuppbyggnad
5.5.4.1 Utbildning och 6vning

Resultatanalys
Malet med utbildning och évning 4r att myn-
digheter och andra aktorer, ssom niringslivet,
frivilliga, trossamfund och enskilda individer,
ska stirka samhillets krisberedskapstormaga.
Regeringen anser att en fungerande 6vnings-
och utbildningsverksamhet ir en férutsittning
for att skapa, uppritthélla och utveckla en god
formiga 1 samhillet att hantera allvarliga
olyckor och kriser, sdvil nationella som inter-
nationella.

Under 2007 genomfordes ett antal vningar
1 syfte att stirka sambhillets krishanterings-
formdga. 1 april genomférdes samverkans-
ovningen SAMO 2007 med fokus pi krishan-
tering 1 samband med terroristhindelser med
radiologiska dmnen. I &vningen deltog alla
samhillsnivier, frin kommuner p& den lokala
nivan till regering och riksdag pd den nationel-
la nivin. Totalt deltog ca 4 000 personer frin
ett 40-tal aktorer 1 Gvningen. Under viren
2008 genomférdes ytterligare en samverkans-
6vning, SAMO 2008. Ovningens fokus var
krishantering 1 samband med en organiserad
IT-attack mot det svenska finansiella systemet.
Formdgan att uppritthlla samhillets fértro-
ende f6r de finansiella institutionerna Svades.

Vidare genomférdes 2007 en storre teledv-
ning, Teld 07, med fokus pd att stirka och ut-
veckla krishanteringen inom sektorn elektro-
nisk kommunikation.
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I mitten av september 2007 genomférdes en
ovning inom ramen fér EU:s kris- och kata-
strofarrangemang. Ett flertal linder, diribland
Sverige, deltog. Syftet med évningen var bla.
att 6va rutiner kring informationsspridningen
framforallt mellan EU:s institutioner och de
stindiga representationerna i Bryssel.

Under hésten 2007 inleddes dessutom ett
initiativ frin Europeiska kommissionen om att
utveckla samarbetet mellan medlemsstaternas
utbildningsinstitutioner for att 6ka effektivite-
ten vid kris- och katastrofinsatser inom och
utom unionens grinser.

Drygt tiotalet myndigheter deltog under
2007 1 gemensam planering, utbildning och
ovning inom ramen for Nato/Pff-samarbetet.
Sverige deltog ocksd med observatorer vid de
amerikanska Gvningarna Topoff 4 och Cyber
Storm II.

Under 2007 har utbildningar inom samhil-
lets olycks- och skadebild, hemsikerhet, forsta
hjilpen och ildresikerhet genomférts. Dessa
har bla. bidragit till att stirka den enskildes
forméga att forebygga och hantera olyckor i
hemmet. Utbildningarna har genomforts av
Svenska Roéda Korset och  Civilférsvars-
férbundet.

Under de senaste tv dren har ett antal av de
storre utlandsmyndigheter som utsetts till re-
gionala stodjepunkter utbildats och &vats i
krishantering.

De olycksférebyggande utbildningarna som
sker inom ramen fér Riddningsverkets utbild-
ningsverksamhet har kontinuerligt pigitt un-
der 2007 med bra resultat. Dessa inbegriper
bland annat utbildning av riddningstjinst-
personal pd alla nivier 1 sdvil foérebyggande
som skadereducerande arbete. Dessa utbild-
ningar finansieras 1 huvudsak frin anslaget 7:4
Skydd mot olyckor. Kostnaderna uppgick till ca
27 miljoner kronor.

De sektorsovergripande  krisberedskaps-
ovningarna samt katastrofmedicinsk utbild-
ning {ér viss hilso- och sjukvirdspersonal, har
finansierats via anslaget 7:5 Krisberedskap.
Kostnaderna uppgick under 2007 tll ca
150 miljoner kronor.

Utvirderingarna av genomférda ovningar
och utbildningar visar att utbildningsmélen
uppndtts och att krishanteringsférmégan
stirkts 1 samhillet. En okad efterfrigan pd ut-
bildningar inom hela krisberedskapsomridet
har ocks noterats.



Inriktning

Regeringen anser att $vnings- och utbildnings-
verksamheten bor fortsitta att prioriteras dd
den har central betydelse fér den fortsatta ut-
vecklingen av sambhillets krisberedskaps-
formdga.  Utbildnings-  och  &vnings-
verksamheten bor ordnas si att omrddena
skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt for-
svar och internationell verksamhet knyts nir-
mare varandra 1 syfte att forbittra och utveckla
den samordning och samverkan som krisbe-
redskapen kriver. Andra aktérer, sdsom nir-
ingslivet, frivilliga och enskilda, bor 1 6kad ut-
strickning beredas mojlighet att delta 1
dvningar och utbildningar. Kunskapen om hur
dvningar planeras, genomfoérs och féljs upp
bor ocksa utvecklas.

Sverige bor dven fortsitta att aktivt delta i
utvecklingen av den europeiska och interna-
tionella  &vnings- och  utbildnings-
verksamheten.

5.5.4.2 Forskning och utveckling

Resultatanalys

Malet med att bedriva forskning och utveck-
ling inom omradet Samhillets krisberedskap ir
bl.a. att stirka och 6ka den gemensamma kun-
skapsbilden inom omrédet. Sektorsoévergri-
pande forskning ir dirfér viktig.

Ett exempel pa sidan forskning dr det na-
tionella programmet for sikerhetsforskning
som  Krisberedskapsmyndigheten  stodjer.
Forskningen syftar till att foérstirka olika fér-
migor 1 samhillet samt att hantera hot mot,
eller stérningar av, samhillets sikerhet. I EU:s
sjunde ramprogram for forskning ingir for
forsta gingen ett sirskilt delprogram for si-
kerhetsforskning. Myndigheterna bér fortsitta
att aktivt arbeta med programmet och delta 1
utvecklingen av omrddet infér EU:s nista
ramprogram.

I april 2007 undertecknades ett forsknings-
och utvecklingsavtal mellan Sverige och USA.
Samarbetet bedéms som strategiskt viktigt,
bide fér Sverige och i ett europeiskt samman-
hang. Det &vergripande syftet med program-
met dr att stirka samhillets formiga att fore-
bygga sdrbarheter samt att motstd hot och
risker. Sammanlagt finansierade Krisbered-
skapsmyndigheten forskning for ca
126 miljoner kronor under 2007 frdn anslaget
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7:5 Krisberedskap. Bidragen for att finansiera
forskning, frimst sikerhetsforskning, har
okat.

Forskning som syftar till att férebygga
olyckor och att héja samhillets formiga att
hantera olyckor har genomférts under dret.
Totalt har ca 30 forskningsprojekt bedrivits
inom ramen for anslaget 7:4 Skydd mot olyck-
or.

Den samlade forskningen har enligt reger-
ingens bedémning bidragit till att férbittra
den gemensamma kunskapsbilden och stirka
férmégan 1 sambhillet.

Den 5 maj 2008 6verlimnade de konsortier
som, pd uppdrag av Verket for innovationssy-
stem (VINNOVA), har gjort studier av m/s
Estonias sjunkférlopp sina rapporter. Bida
konsortiernas redogorelser av sjunkférloppet
ir 1 stort sett samstimmiga med det som be-
skrevs 1 den internationella haverikommissio-

nens rapport (JAIC).

Inriktning
Stédet till det nationella sikerhetsforsknings-
programmet bor fortsitta. Arbetet med att
genomféra delprogrammet fér sikerhets-
forskning i EU:s sjunde ramforsknings-
program bér dven det fortsitta. Det dr angeli-
get att det svenska deltagandet 1 internationella
sikerhetsforskningssamarbeten utvecklas. In-
riktningen bér vara att samverkan mellan na-
tionella  och internationella  sikerhets-
forskningssamarbeten forbittras. Mojligheten
att samfinansiera forskningen med internatio-
nella aktorer bor provas.

Samarbetet med USA bér vidare ges fortsatt
prioritet inom sikerhetsforskningsomridet.

5.5.4.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Resultatanalys
Myndigheters, kommuners och landstings ar-
bete med risk- och sirbarhetsanalyser har ut-
vecklats och férbittrats under 2007. Analyser-
na syftar ull att identifiera brister och ge
underlag for vilka dtgirder som bor vidtas for
att stirka aktdrernas egen och samhillets sam-
lade krisberedskap.

Regeringen anser att arbetet behéver ut-
vecklas ytterligare f6r att nd upp till regering-
ens krav pd ett tydligt beslutsunderlag och en
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samlad bedémning av samhillets férmiga att
motstd och hantera kriser.

Inriktning
Regeringen har i prop. 2007/08:92 Stirkt kris-
beredskap — for sikerhets skull redovisat att
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap bor ges mojlighet att utfirda foreskrifter
for arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser.
Det ir viktigt att berdrda aktdrer gor analyser
d& de utgor ett viktigt beslutsunderlag for re-
geringen. Informationssikerheten bér vara en
integrerad del av analyserna.
Regeringskansliets formaga att virdera och
analysera risk- och sirbarhetsanalyserna bor
fortsitta att utvecklas och férbittras.

5.5.4.4 Formaga att ldra och aterféra
kunskap

Resultatanalys

Att stindigt lira av kriser som har intriffat ir
viktigt for utvecklingen av férmigan inom
krisberedskapsomridet. Erfarenhetsiterféring
har skett genom att samla, sammanstilla, ana-
lysera, formedla och &terfora kunskap om kri-
ser, olyckor, tillbud och skador.

De férindringar som under senare ar har
skett nir det giller sikerhetspolitiken, for-
svarspolitiken, krisberedskapen och skyddet
mot olyckor behéver kommuniceras med all-
minheten. Styrelsen f6r psykologiskt forsvar
har tagit fram en rapport med forslag tll dver-
gripande inriktning fér sddan information,
som bor kunna ligga till grund for det fortsatta
arbetet.

Erfarenheterna av arbetet med att stédja
personer med hemvist 1 Sverige som drabbades
av flodvigskatastrofen 1 Asien 1 december 2004
har anvints 1 arbetet med att ta fram en manual
for utformning av en férstirkt organisation
inom t.ex. Utrikesdepartementet f6r att mota
drabbade efter en kris. Nitverket av personer
som var verksamma inom det Nationella ridet
och dess kansli har uppritthdllits. Genom det-
ta har kunskaperna och erfarenheterna frin
flodvigskatastrofen bibehillits. Arbetet har
finansierats frdn anslaget 7:8 Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar.

Inriktning
Krisberedskapsarbetet dr en lirande verksam-
het som genererar kunskap och insikt genom
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att erfarenheter av 6vade eller intriffade hin-
delser tillvaratas. Rutinerna fér uppféljning
och utvirdering bor stirkas. Arbetet med den
dvergripande inriktningen fér information till
allminheten om sikerhetspolitik, férsvarspoli-
tik, krisberedskap och skydd mot olyckor bor
fokuseras pd kunskapsuppbyggande och fére-
byggande information.

Formdgan att kunna stddja personer med
hemvist 1 Sverige som drabbats av en storre ka-
tastrof utomlands bér uppritthillas.

5.5.5 Samhallsviktig verksamhet

Resultatanalys

Malet med verksamheten ir att sikerstilla en
robusthet i samhillsviktig verksamhet for att
kunna motstd och hantera savil olyckor som
allvarliga hindelser och stérningar 1 samhillet.

Krisberedskapsmyndigheten pdbérjade un-
der hosten 2007 ett utvecklingsarbete med att
identifiera  grundliggande  sikerhetsnivier
inom ett urval av samhillsviktiga verksamhe-
ter. Med grundliggande sikerhetsnivier menas
krav pd miniminivier for att kunna uppritthal-
la funktionaliteten 1 samhillsviktig verksam-
het. Grundliggande sikerhetsnivier kan fast-
stillas pd olika sitt. Regeringen anser dock att
det primirt dligger ansvarig aktor att identifie-
ra grundliggande f6rméga och fastsla nivierna.

Under 2007 har flera av de samverkans-
ansvariga myndigheterna genomfort satsningar
1 syfte att 6ka kunskapen om hot och risker
som kan piverka krisberedskapsformigan ur
ett sektorsovergripande perspektiv. Myndig-
heterna har dven 6kat kunskapen om hur den
egna verksamheten ir beroende av och paver-
kar annan samhillsviktig verksamhet.

Satsningar pd systemitgirder som stirker
tekniska, mediala och finansiella infrastruktu-
rer har under dret genomforts. Bide privata
och offentliga investeringar 1 robusthet har ge-
nomférts inom flera samhillsviktiga omriden
och har bidragit till en 6kad krisberedskaps-
férmaga.

Sverige har dven deltagit 1 utvecklingen av
ett EG-direktiv for identifiering och skydd av
kritisk infrastruktur. Detta rittsinstrument ir
en del i arbetet med att stodja kunskaps-
férmedlingen mellan medlemsstaterna. En po-
litisk 6verenskommelse mellan medlemssta-
terna kring ett direktiv, som avser transport-



och energisektorerna, ndddes 1 juni 2008. Re-
geringen ir positiv till att EU tar fram en poli-
tik for att stddja arbetet med att stirka ro-
bustheten 1 samhillsviktiga verksamheter och
kritiska infrastrukturer. Regeringen anser dock
att ansvaret for att skydda den kritiska infra-
strukturen primirt dvilar respektive stat. Arbe-
tet 1 Sverige kan t.ex. ske inom ramen for det
arbete som olika svenska myndigheter redan
bedriver.

De IT-attacker som Estland utsattes for va-
ren 2007 har analyserats och en bedémning
om erfarenheter och slutsatser f6r Sveriges del
har genomférts. En handlingsplan f6r infor-
mationssikerhet har tagits fram av Krisbered-
skapsmyndigheten.

Sammantaget gor regeringen beddmningen
att férmédgan 1 samhillsviktig verksamhet att
motstd storningar har férbittrats under 2007
genom de dtgirder som genomforts. Dessa at-
girder har bla. finansierats via anslaget 7:5
Krisberedskap. Till myndigheter inom samver-
kansomridet teknisk infrastruktur fordelades
ca 500 miljoner kronor frdn anslaget 7:5 Kris-
beredskap under 2007, inklusive de avgiftsfi-
nansierade verksamheterna inom Post- och te-
lestyrelsen och Svenska kraftnit. Av dessa
medel forbrukades 98 procent under 2007.

Inriktning

I dagens samhille ir minga verksamheter 6m-
sesidigt beroende av varandra fér sin funktio-
nalitet. Dirfor dr det viktigt att samhillets oli-
ka infrastrukturer r robusta. De aktorer som
dger eller férvaltar samhillsviktig infrastruktur
har enligt ansvarsprincipen ett ansvar for att
det 1 grundstrukturen byggs in en robusthet.
Regeringen anser att det ir viktigt att privata
aktorer 1 stdrre utstrickning involveras i arbe-
tet med att t.ex. minska samhillets sirbarhet
genom att delta i myndigheternas planerings-
processer. Exempel pd sidan samverkan ir det
arbete som Krisberedskapsmyndigheten idag
bedriver genom Ridet for niringslivs-
samverkan samt Post- och telestyrelsens olika
samarbetsprojekt med niringsliv och 6vrig of-
fentlig sektor, t.ex. NTSG (Nationella Tele-
samverkansgruppen). Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap bor fortsitta att
utveckla detta arbete. Utdver detta finns flera
andra samverkansformer mellan det privata
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och offentliga inom t. ex. finanssektorn och el-
och teleomridet.

Arbetet med att identifiera grundliggande
sikerhetsnivder och rimliga férmdgekrav for
samhillsviktig verksamhet bor fortsitta. Detta
arbete bor bedrivas 1 nira samverkan med pri-
vata aktorer.

En god informationssikerhet ir en forut-
sittning for att kunna foérhindra och hantera
storningar 1 samhillsviktig verksamhet. Reger-
ingen anser att Myndigheten for sambhills-
skydd och beredskap bor hilla samman och
utveckla det nationella informationssikerhets-
arbetet. Regeringen avser att ge myndigheten
foreskriftsritt avseende IT-sikerhet. Respekti-
ve myndighet ska sedan ansvara for hur arbetet
bedrivs och hur sikerhetsnivierna uppnds. Si-
kerhetspolisens och andra myndigheters an-
svar for tillsyn, rddgivning och samrid avseen-
de samhillsviktig verksamhet paverkas inte av
den nya myndighetens foreskriftsritt.

5.5.6 Raddningsinsatser

Resultatanalys

Malet ir att bidra till att konsekvenserna 1
samband med en olycka minimeras genom
att samhillet har forméga att bedriva effekti-
va riddningsinsatser.

Formdgan att hantera &versvimningar,
skogsbrinder och stormar i stor skala ir i hu-
vudsak god men brister finns. Grinssittande
faktorer som pédverkar riddningstjinstens
férmdga att hantera allvarliga stérningar ir bla.
mojligheten till att uppritta och behilla en
korrekt ligesbild, ledningskapacitet och ut-
hillighet i ledningsorganisationen. Férmigan
att leda den egna verksamheten pd lokal nivd
har férbittrats, bl.a. med hjilp av medel frin
anslaget 7:5 Krisberedskap. Statens riddnings-
verk har medverkat till att utveckla skogs-
brandsprognoserna som ger ett bittre stod till
kommunerna. Skogsbrandflyg har genomférts
1 landet f6r en kostnad av ungefir 2 miljoner
kronor under 2007. Statens riddningsverk har
vidare inlett ett arbete med att f6lja upp och
utvirdera effekterna av skogsbrandflyget. Di-
rektivet 2007/60/EG om beredskapen mot
dversvimningar tridde 1 kraft 1 november 2007
och ska vara implementerat 1 november 2009.
Syftet dr att minska riskerna for och féljderna
av §versvimningar. Regeringen har inlett ett
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arbete med att implementera direktivet i den
svenska lagstiftningen.

Inom Statens riddningsverk finns en st6d-
styrka som har till uppgift att stddja utlands-
myndigheter och nodstillda i en situation di
personer med hemvist 1 Sverige drabbas till
f6ljd av en allvarlig olycka eller katastrof i ut-
landet. Utbildning och évning har genomférts
med personal frin bdde myndigheter och or-
ganisationer. Sammantaget finns 190 utbilda-
de, 6vade och testade personer som ingdr i
styrkan. Den operativa férmigan for stodstyr-
kan bedéms vara god. Stodstyrkan har samar-
betat med Utrikesdepartementets konsulira
snabbinsatsstyrka.

Den 1 september 2008 tridde lagen
(2008:552) om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands 1 kraft (prop.
2007/08:138, 2007/08:SoU18, rskr.
2007/08:227). Lagen ger landstingen befogen-
heter att under vissa férutsittningar bedriva
hilso- och sjukvird utomlands, vid insatser till
stod for utlandsmyndigheter och nédstillda i
en situation dd minga minniskor med hemvist
1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller ka-
tastrof 1 utlandet. Beslut om att inleda eller av-
sluta insatser enligt den nya lagen fattas av Sta-
tens riddningsverk och fr.om. 2009 av
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap. Katastrofmedicinska insatser kommer
att utgora en del av de samordnade svenska in-
satserna utomlands.

Regeringen fattade under 2008 beslut om
att anmila s.k. moduler. Moduler innebir f6r-
definierade sammansittningar av kompetenser
och materiel som ska kunna sittas in vid kata-
strofinsatser sdvil inom som utom EU. Sverige
bidrar genom detta arbete pd ett konkret sitt
till att stirka EU:s insatskapacitet vid olika ka-
tastrofer.

Det operativa krishanteringsorganet Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre
(EADRCC) - inom ramen fér Nato/EAPR
agerar 1 hindelse av naturkatastrofer, tekniska
katastrofer och CBRN-attacker. Sverige har
under 2007 aktivt bidragit till centrets verk-
samhet, t.ex. genom att stilla personal till f6r-
fogande.

Ostersjosamarbetet och det nordiska sam-
arbetet inom riddningstjinst har foérdjupats.
Statens riddningsverk har fortsatt att utveckla
det internationella arbetet med kapacitets-

80

uppbyggnad 1 omrdden med hog risk fér na-
turkatastrofer.

Under 2007 genomforde Statens riddnings-
verk 110 bistdnds- och riddningsinsatser i
sammanlagt 26 linder. Efterfrigan pd sddana
insatser har varit stor. Internationella ridd-
nings- och bistindsinsatser redovisas vidare
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistind.

Inriktning

Beredskapen mot 6versvimningar ir ndgot
som prioriteras av EU. I november 2007 trid-
de direktivet 2007/60 EG om bedémning och
hantering av Sversvimningsrisker 1 kraft. Re-
geringen har inlett ett arbete med att infora di-
rektivet 1 den svenska lagstiftningen. Mélet ir
att direktivet ska vara implementerat senast
november 2009.

Formégan att operativt anvinda civila resur-
ser 1 insatser inom EU eller internationellt bor
fortsatt utvecklas. Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap kommer att ha i uppgift
att ytterligare utveckla den operativa férma-
gan. En samlad och integrerad syn pd krisbe-
redskap ska rdda, oavsett vilken typ av insats
som ska genomféras. Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap bér fortsitta utveck-
la ridande verksamhet kring katastrothanter-
ing ur ett helhetsperspektiv. Det innebir att
arbeta med férebyggande verksamhet och
okad beredskap, en operativ fé6rmdga samt en
férmdga till tidig dteruppbyggnad efter en ka-
tastrof. Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskaps breda mandat och kompetens in-
nebir utokade mojligheter att framgingsrikt
hantera alla katastrofhanteringens faser sdvil
nationellt som internationellt. Myndigheten
bor samarbeta och samverka med andra linder
och internationella aktorer 1 syfte att bide ut-
veckla den svenska krisberedskapen och att
dela med sig av kunskap och erfarenhet. En
god férmiga att stddja utlandsmyndigheter
och nodstillda i en situation d manga svenska
medborgare eller andra personer med hemvist 1
Sverige drabbas till f6ljd av en allvarlig olycka
eller katastrof i utlandet bér uppritthillas.

De bistdndsfinansierade insatserna ska fort-
satt styras av relevanta bistdndspolitiska styr-
instrument och Sveriges politik f6r humanitirt
bistdnd (Skr. 2004/05:52) samt vara 1 enlighet
med OECD/DAC:s riktlinjer f6r vad som kan
klassificeras som bistind.



Sverige bor fortsatt ha god formiga att
genomfora och stédja humanitira insatser
samt kapacitetsutvecklande insatser med syfte
att stirka andra linders egen formiga att han-
tera katastrofer, stodja tidig dteruppbyggnad
samt stddja civila insatser f6r konflikthanter-
ing. Insatserna bér genomforas 1 nira dialog
och samverkan med andra berérda myndighe-
ter, EU, internationella organisationer och
andra organ, som FN och Internationella
Réda Korset.

5.5.7 Miljéraddningstjanst

Resultatanalys

Beredskapen for att kunna hantera en olje-
olycka ir central for hela Kustbevakningens
verksamhet. Beredskapen att stindigt kunna
pabérja och leda oljebekimpningsinsatser till
sjoss dr 1 stora delar av landet god. Bemanning-
en 1 Kustbevakningens ledningscentraler samt
riddningsledare och miljéskyddsfartyg 1 stin-
dig beredskap sikerstiller detta.

Sverige har under &ret stirkt sin férmdiga att
bekimpa oljeutslipp, bl.a. genom att fortsatt
kvalitetsutveckla ~ system  fér  oljedrifts-
prognoser, materielutveckla férmgan att loka-
lisera olja pd havsytan under mérker och ge-
nom ny- och repetitionsutbildning av
riddningsdykare.

Sverige har dven samverkansavtal med andra
linder om miljériddningstjinst och har delta-
git 1 dvningar inom ramen foér dessa samver-
kansavtal for att sikerstilla att rutiner och
kontaktvigar fungerar mellan linderna.

Verksamheten finansierades i huvudsak via
anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Inrikining

Kustbevakningen bor dven fortsittningsvis ha
en stindig beredskap for att kunna pabérja och
leda miljoriddningstjinst till sjoss samt {6r att
tidigt  kunna bekimpa utslipp. Bekimp-
ningsinsatserna bor patagligt bidra till att mi-
nimera konsekvenserna av olyckor, t.ex. vad
giller vattenmiljon och strandzonen. Okning-
en av oljetransporterna pi Ostersjon foérvintas
fortsitta ytterligare kommande ir. D3 Oster-
sjon dr ett mycket kinsligt hav dr det dven vik-
tigt att Sverige fortsitter att utveckla f{érmigan
att hantera olyckor till sjoss med allvarliga ut-
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slipp som f6ljd. EU:s férmdga pd omridet ir
under utveckling.

5.5.8 Krishanteringsformaga pa
lokal, regional och central
niva

Resultatanalys

Maluppfyllelsen avseende kommunernas kris-
beredskapsformdga 6kar nu for férsta gdngen
sedan kommunéverenskommelsen uppritta-
des 2004. Resultatet av Krisberedskapsmyn-
dighetens uppfoljning visar bla. att de flesta
kommuner frimst har satsat sina resurser pd
risk- och sdrbarhetsanalyser. Genom satsning
pa detta liggs kunskapsgrunden fér vidare &t-
girder med avsikt att 6ka krishanteringsfor-
magan samt for att minska den tekniska sir-
barheten 1 kommunens verksamhet.

Den kommunala riddningstjinstens opera-
tiva ledningsférmaga har forbittrats, exempel-
vis har fyra riddningscentraler firdigstillts un-
der 2007. Riddningscentralerna  utgér
stommen 1 de ledningssystem som den kom-
munala riddningstjinsten behéver for att
kunna leda och samordna verksamheten och
for att minska konsekvenserna av olyckor.

Ar 2007 var det andra dret som landstingen
fick ersittning enligt lagen (2006:544) om
kommuner och landstings 8tgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap. En uppfoljning av landstingen visar
bland annat att det finns ett behov av regionala
och centrala utbildningar fér landstingen 1 bla.
ovningsmetod, kriskommunikation och tek-
niska analyser. Samarbetsformer mellan 1 f6r-
sta hand kommuner och frivilliga forsvars-
organisationer har fortsatt utvecklats, frimst
genom fortsatt etablering av frivilliga resurs-
grupper. Detta har 6kat mojligheterna fér en-
skilda att medverka i samhillets krishantering.
Regeringens bedémning ir att beredskapen
och férmigan att hantera extraordinira hin-
delser 1 sambhillet 1 fredstid har hojts hos de
kommuner som har bildat frivilliga resurs-
grupper, frimst genom den omedelbara for-
méga och den 6kade uthillighet som frivilliga
kan bidra med till en kommuns beredskapsor-
ganisation. Genomférda dtgirder har finansie-
rats med anslaget 7:5 Krisberedskap och ansla-
get 6:8 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalférsvaret.
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Regeringen konstaterar att myndigheterna
har uppndtt huvuddelen av de mél som har ta-
gits fram for den verksamhet som finansiera-
des med anslaget 7:5 Krisberedskap under 2007.

Linsstyrelserna och kommunerna har fitt
stod frdn Statens riddningsverk for att ta fram
externa planer for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, s.k.
Sevesoverksamhet.

Cirka 40 miljoner kronor har betalats ge-
nom anslaget 7:2 Forebyggande digirder mot
jordskred och andra naturolyckor till 16 kom-
muner for forebyggande dtgirder f6r natur-
olyckor inom bebyggda omridden. Under 2007
betalades sammanlagt ca 21 miljoner kronor
ut till kommuner som ersittning for ridd-
ningstjinstkostnader frin anslaget 7:3 Ersitt-
ning fran riddningstjinst.

For att forbittra samhillets krishanterings-
formaga har regeringen dven beslutat att ett
stort antal myndigheter ska ha en tjinsteman 1
beredskap. Tjinstemannens uppgift ir att initi-
era och samordna det inledande arbetet f6r att
uppticka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser. Ett sdrskilt ndtverk har bildats
som syftar till att skapa en gemensam virde-
grund och utékade méjligheter till tidiga kon-
takter. Under 2007 har rutinerna for forvar-
ningskonferenser ~ formaliserats.  Genom
konferenserna  har myndigheternas  kris-
ledningsférmédga och férmigan att kommuni-
cera information till andra aktérer, allminhet
och media férbittrats. Funktionen tjinsteman
i beredskap finansieras bla. av respektive
myndighet medan nitverksarbetet och forvar-
ningskonferenserna finansieras frin anslaget
7:5 Krisberedskap.

I Regeringskansliet pigr ett arbete med att
utveckla krishanteringsférmégan nir det giller
att fungera som regeringens stabsorgan. Bland
annat har en nationell krishanteringsfunktion,
Kansliet f6r krishantering, inrittats i Statsrads-
beredningen. I syfte att skapa en vil fungeran-
de krishantering pd den nationella nivin ir det
viktigt med ett nira samarbete mellan For-
svarsdepartementet, Kansliet for krishantering
och Myndigheten fér samhillsskydd och be-
redskap.

Inriktning

Foérmigan att begira och ta emot internatio-
nell hjilp ir viktig for att klara omfattande kri-
ser 1 landet. Regeringen avser dirfér att gora
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en Oversyn av regelverket som styr mojlighe-
terna att ta emot internationellt stéd. I 6ver-
synen bor dven ingd att underséka mojlighe-
terna att undanrdja eventuella hinder for
mottagandet av internationellt st5d.

Forsvarsmaktens mojligheter att stédja civi-
la aktérer inom krishantering ir betydelsefull.
Dirvid bér dven ingd att belysa om det finns
mojlighet att ytterligare forbittra samverkan
mellan civila och militira aktérer vid en kris.

De frivilliga férsvarsorganisationernas insat-
ser r av stor betydelse vid krishantering. Det
ir dirfor angeliget att frivilligarbetet fortsatt
stimuleras och att de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna ges forutsittningar att ytterligare
utveckla och koncentrera verksamheterna i
syfte att ta tillvara enskildas engagemang och
bidra till samhillets beredskap.

5.5.9 Rakel och information till
allmanheten

Resultatanalys

Det gemensamma radiokommunikations-
systemet Rakel underlittar avsevirt den kom-
munikation och samordning som krivs inom
och mellan organisationer, savil 1 det dagliga
arbetet som vid stérre olyckor och kriser. Med
organisationer avses statliga myndigheter,
kommuner, landsting och kommersiella akto-
rer som till exempel elleverantérer och elnits-
foretag.

Utbyggnaden av Rakel ir férsenad ll foljd
av tidigare problem med upphandling av sy-
stemet och att systemet inte levererats i avtalad
takt. Under 2007 har etapp tv& och tre av Ra-
kelsystemet tagits 1 drift.  Anvindar-
anslutningen till systemet har gitt [ingsamma-
re dn beriknat och regeringen har dirfér frin
och med 2008 férindrat finansieringsmodel-
len. Modellen beskrivs i budgetpropositionen
2007/08:1 och har medfért att mer av Rakelsy-
stemets driftkostnader kan finansieras via av-
giftsintikter under uppbyggnadsperioden.
Som ett ytterligare led 1 att 6ka anslutnings-
graden har regeringen beslutat att kommuner-
na och landstingen bér kunna betala en avgift
per abonnemang eller, 1 likhet med myndighe-
terna, betala en fast anslutningsavgift som
medger valfritt antal anslutna enheter. Under
januari 2007 drabbades samhillet hirt av stor-
men Per och Rakelsystemet slogs till viss del



ut. Med utgdngspunkt i de erfarenheter som
stormen gav, har dtgirdsforslag i syfte att yt-
terligare forstirka systemets robusthet tagits
fram. Huvuddelen av férslagen innebir en fér-
stirkning av elférsorjningen till basstationerna.
Utbyggnaden av Rakel finansieras genom an-
slaget 7:6 Gemensam radiokommunikation for
skydd och sikerbet. Utfallet pd anslaget under
2007 uppgick till ca 330 miljoner kronor vilket
inkluderar bide kostnader fér uppbyggnad och
drift av Rakelsystemet.

Regeringen har l4tit utvirdera varnings- och
informationssystemet viktigt meddelande till
allminheten (VMA) med avsikt att bredda och
forbittra systemets funktion.

Inriktning

Formdgan att varna, vigleda och informera
allminheten vid allvarliga situationer som ho-
tar minniskors liv, hilsa, egendom och milj6
bor stirkas. Detta bor ske genom en stegvis
utveckling av systemen fér varnings- och in-
formationsmeddelanden 1 radio, TV och
webbportaler samt via mobiltelefon. Komplet-
terande telefon- och informationstjinster for
allminheten bér inrittas.

Regeringen avser att lita Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap 1 samverkan med
berérda organisationer utarbeta férslag pd hur
kompletterande telefon- och informations-
tjanster kan implementeras inom de nirmaste
tva dren.

Anslutningen till det gemensamma radio-
kommunikationssystemet Rakel bor stimule-
ras. For att 6ka anslutningsgraden till Rakel-
systemet boér marknadsféringen och anslut-
ingsabetet forbittras. Uppdragen kvarstdr till
Socialstyrelsen, Svenska kraftnit och Strilsi-
kerhetsmyndigheten att frimja anslutningen
hos kommuner, landsting, elnitsféretag och
elproducenter. SOS Alarm bér kunna till-
handhélla landstickande radiokommunikation
1 Rakelsystemet 1 takt med att detta byggs ut.
Enligt avtalet finansierar staten det analoga sy-
stemet som uppritthdlls av SOS Alarm. I takt
med att Rakelsystemet byggs ut minskar be-
hovet av det analoga systemet. Statens stod till
nuvarande analoga radiosystem, bor siledes
avvecklas 1 takt med Rakelsystemets upp-
byggnad. Statens bidrag till det analoga nitet
bor sdvitt avser de omrdden som ticks av etapp
1-3 dirfér upphéra 1 och med utgdngen av
2011. Regeringen avser att dterkomma till
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riksdagen med uppgift om nir stédet for Gvri-
ga omriden bér upphéra.

Regeringen avser att genomfdra en extern
utvirdering vilken bl.a. kan ligga till grund for
en fortsatt kostnadseffektiv utveckling av sy-
stemet och for kostnadsférdelning mellan stat-
liga myndigheter under uppbyggnadsperioden.
Oversynen ska vara klar senast den 1 maj 2009.

5.5.10 Kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleara hot och risker
(CBRN)

Resultatanalys

Den operativa férmédgan vid en stérre CBRN-
hindelse bor utvecklas. Exempelvis férmigan
att leda och samordna de insatser som krivs
for att forebygga, forhindra och begrinsa
spridning av farliga imnen vid en storre
CBRN-hindelse.

Expertberedskapen och samverkan inom
CBRN-omridet har férstirkts genom utbild-
ningar, ovningar och analyser. Personal pd
kirntekniska anliggningar, CBRN-specialister
inom polisen samt hilso- och sjukvérdsperso-
nal har, genom medel frén anslaget 7:5 Krisbe-
redskap Svats och utbildats.

Kontakterna med 6vriga nordiska linder har
utvecklats och diskussioner har férts med
EU:s gemensamma referenslaboratorium for
diagnostik om luftburet influensavirus.

Flertalet materielinvesteringar har gjorts
inom omridet. Bland annat har mit- och prov-
tagningsutrustning fér nukleira och radiolo-
giska hindelser, skyddsutrustning f6r CBRN-
specialister inom polis och riddningstjinst
samt specialutrustade transportfordon anskaf-
fats.

Genom vidtagna 3tgirder bedomer reger-
ingen att form&gan har forbittrats.

Inrikining
Samordningen av forsknings- och teknik-
samarbetet mellan militira och civila aktorer
bor stirkas inom CBRN-omridet. Sidana om-
riden dir det finns behov av 6kad samordning
bor identifieras. Sverige kommer aktivt att del-
ta i den utveckling av omridet som inletts
inom EU.

Slutsatserna 1 Riksrevisionens rapport Be-
redskapen for kirnkraftsolyckor (RiR 2007:4)
bor beaktas 1 det foérebyggande arbetet mot
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kirnkraftsolyckor. Sikerheten inom och utan-
for de kirntekniska anliggningarna bér priori-
teras.

5.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser

utan  invindning  fér  Krisberedskaps-
myndigheten, Statens riddningsverk, Kust-
bevakningen och Styrelsen for psykologiskt
forsvar samt gor bedomningen att dessa &rsre-
dovisningar 1 allt visentligt ir rittvisande. For
de myndigheter som vidtagit &tgirder med
medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap utgor
denna verksamhet endast en del av myndighe-
ternas totala verksamhet. Riksrevisionens iakt-
tagelser for dessa kommenteras 1 respektive
berért utgiftsomrade.

5.6.1 Riksrevisionens granskning av
krisberedskapen

Riksrevisionen har under 2007 och 2008 ge-
nomfort ett antal granskningar rérande reger-
ingens krishantering och dess styrning av
samhillets krisberedskap. Granskningen har
redovisats 1 dtta rapporter. I det f6ljande redo-
visas ett kort referat av rapporterna samt vissa
av de dtgirder regeringen vidtagit med anled-
ning av dessa. Rapporterna kommenteras ut-
forligare 1 respektive berdrt utgiftsomride.

5.6.1.1 Beredskapen for karnkraftsolyckor
(RiR 2007:4)

I rapporten bedémer Riksrevisionen att ansva-
riga myndigheter inte har sikerstillt en god
beredskap for att hantera konsekvenserna av
en olycka 1 ett svenskt kirnkraftverk. Vidare
bedomer Riksrevisionen att de mal och krav
som riksdag och regering har satt upp fér be-
redskapen for en kirnkraftsolycka delvis dr
otydliga.

Samarbetet inom Regeringskansliet har un-
der 2007-2008 intensifierats for att identifiera
och tydliggéra de mal och krav som regeringen
stiller pd beredskapen fér kirnkraftsolyckor.
Regeringen har under 2007 uppdragit it Sta-
tens strilskyddsinstitut att 1 samrid med Sta-
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tens riddningsverk och berérda linsstyrelser
redovisa faktiska kostnader som Statens ridd-
ningsverk och linsstyrelserna har haft f6r be-
redskap fér kirnkraftolyckor mellan 2004-
2006, samt forslag till avgifter f6r dren 2008-
2010.

Regeringen avser uppdra it Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap att redovisa
vidtagna dtgirder mot bakgrund av rapporten
”Den svenska beredskapen foér radiologiska
och nukleira nédsituationer 2015”. T proposi-
tionen Stirkt krisberedskap for sikerhets skull
(prop. 2007/08:92) anger regeringen att Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap ska
ansvara for att samordna och inrikta bered-
skapsarbetet for kirnkraftsolyckor.

5.6.1.2 Sakerheten vid vattenkraftdammar
(RiR 2007:9)

Riksrevisionen har granskat de statliga insat-
serna for dammsikerhet. Det forekommer
enligt Riksrevisionen problem och brister i
arbetet med dammsikerhet. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att ta initiativ till
en versyn av de statliga insatserna. En sddan
oversyn bor préva om nuvarande system,
som 1 hég utstrickning vilar pd att damm-
dgarna sjilva preciserar nivin pd och omfatt-
ningen av sikerhetsarbetet, svarar mot de
krav pd sikerhet som sambhillet stiller i dag.

Regeringen har beslutat att ge Svenska
kraftnit 1 uppdrag att utreda de statliga in-
satserna for dammsikerhet.

5.6.1.3 Statens insatser for att hantera
omfattande elavbrott (RiR 2007:17)

Riksrevisionen har granskat delar av underla-
get f6r dimensioneringen av det svenska stam-
nitet for eloverféring samt statens formdiga att
hantera omfattande elavbrott. Riksrevisionen
anser att regeringen inte har underlag fér att
kunna bedéma om vidtagna &tgirder ir ll-
rickliga for att forebygga omfattande elav-
brott. Enligt Riksrevisionen har regeringen
inte heller ett tillrickligt underlag for att kun-
na bedéma stamnitets dimensionering i rela-
tion till risken for ett omfattande elavbrott.
Regeringen har bla. beslutat att utreda
Svenska kraftnits befogenheter relativt bran-



schen vid svdra pdfrestningar 1 elsystemet. Vi-
dare har regeringen sikerstillt att det tas fram
ett underlag om stamnitets dimensionering ir
rimlig relativt de kostnader som samhillet kan
drabbas av 1 hindelse av svira pafrestningar.

5.6.1.4 Krisberedskap i betalningssystemet
RiR (2007:28)

Riksrevisionen har granskat krisberedskapen
mot tekniska hot och risker i det centrala be-
talningssystemet. Riksrevisionen bedémer att
statens dtgirder for att férebygga och hantera
allvarliga tekniska stérningar 1 betalningssy-
stemet inte ir tillrickliga. Férmdgan att hante-
ra en allvarlig kris inom omridet bedéms vara
bristfillig.

Regeringen ser allvarligt pd Riksrevisionens
kritik och anser att det centrala betalnings-
systemets robusthet bor stirkas ytterligare.

Frigorna om det &vergripande ansvaret for
krisberedskap 1 betalningssystemet, samt hur
de grundliggande kraven p3 uthillighet och
sikerhet 1 systemet ska regleras bereds for nir-
varande 1 Regeringskansliet.

5.6.1.5 Pandemier — hantering av hot mot
manniskors halsa (RiR 2008:1)

Riksrevisionen har granskat om regeringen
och ansvariga statliga myndigheter sikerstiller
en god beredskap for att hantera ett utbrott av
en pandemisk influensa. Riksrevisionens sam-
lade bedémning ir att regeringen och ansvariga
statliga myndigheter inte har sikerstillt en god
beredskap fér hantering av ett pandemiut-
brott.

Regeringen har fortsatt arbetet med att
stirka beredskapen bl.a. genom inkép av anti-
virala likemedel och sikrad vaccintillging ge-
nom en s.k. pandemigaranti. Sirskilda medel
har dven tilldelats Socialstyrelsen och Smitt-
skyddsinstitutet fér beredskapsitgirder.

5.6.1.6 Dricksvattenforsérjning — beredskap
for stora kriser (RiR 2008:8)

Riksrevisionen har granskat om regeringen
och ansvariga myndigheter kan hantera kriser
inom dricksvattenférsdrjningen. Dricksvatten-
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férsorjning ir ett kommunalt ansvar men
myndigheternas hjilp och insatser kan bli av-
gorande om en allvarlig kris skulle intriffa.
Riksrevisionen anser att det finns ett utrymme
att stirka och forbittra de statliga insatserna
bla. nir det giller kontroll av rivatten-
kvaliteten och att tillgingliggora statlig for-
stirkningsmateriel.

Regeringen avser att analysera vilka ytterli-
gare dtgirder som behdvs for att skapa tillrick-
liga forutsittningar for att allvarliga kriser
inom dricksvattenforsérjningen ska kunna
hanteras.

5.6.1.7 Regeringens styrning av
informationssakerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen (RiR 2007:10)

Riksrevisionen har granskat regeringens styr-
ning av informationssikerhetsarbetet 1 den
statliga forvaltningen. Granskningen har ge-
nomférts mot bakgrund av de problem som
framkommit 1 Riksrevisionens  tidigare
granskningar av elva myndigheters informa-
tionssikerhetsarbete. De visade att skyddet av
myndigheternas IT-system inte varit tillrick-
ligt. Granskningen visar att regeringen inte har
foljt upp myndighetsledningarnas styrning och
kontroll av informationssikerheten hos myn-
digheterna. Regeringen har inte heller uttryckt
tydliga krav pd myndigheternas informations-
sikerhetsarbete och inte givit dem tillrickligt
stod 1 det arbetet.

Regeringen gav 1 juni 2008 Krisberedskaps-
myndigheten i uppdrag att, i samarbete med
berérda myndigheter, pdborja férvaltningen av
den nationella handlingsplanen f6r informa-
tionssikerhet. Regeringen anser att Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap bor fort-
sitta forvalta handlingsplanen. Det innebir
bla. att ta initiativ till, och limna forslag till,
revideringar av handlingsplanen med utgidngs-
punkt i férindrade behov och férutsittningar.
Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap bor dven fortsittningsvis limna en samlad
arlig bedémning av sambhillets informations-
sikerhet till regeringen. Genom att koppla den
drliga bedomningen till &tgirdstorslag ges for-
utsittningar fér en mer samlad och férdjupad
bild av det nationella informationssikerhetsar-
betet.
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5.6.1.8 Regeringen och krisen — regeringens
krishantering och styrning av
samhadllets beredskap for allvarliga
samhalliskriser (RiR 2008:9)

Riksrevisionen konstaterar att regeringen un-
der de senaste dren har utvecklat krisberedska-
pens ramar for myndigheter, kommuner och
landsting. Riksrevisionen konstaterar dven att
regeringen har utvecklat sin egen férmdga att
snabbt uppticka kriser, larma, analysera och
koordinera &tgirder. Riksrevisionen anser att
de brister 1 regeringens krishantering som
framkom &r 2005 nu till stor del dr dtgirdade.
Riksrevisionen bedémer vidare 1 rapporten att
krisberedskapen 1 Sverige fortfarande har bris-
ter och att myndigheterna har en otillricklig
formiga att hantera sidana hindelser om de
utvecklas till mycket allvarliga kriser. Riksrevi-
sionen bedémer att flera svagheter 1 regering-
ens styrning har medverkat till dessa brister.

Regeringen har under de senaste dren ge-
nomfort ett antal dtgirder for att forbittra
samhillets krisberedskapsférmaga. Regeringen
har 1 tidigare propositioner redovisat bedém-
ningen att krisberedskapsférméagan i samhillet
inte ir fullgod. Utvecklingen av férmégan ir
en lingsiktig process dir &tgirderna méiste
kopplas till férindringar av risker och sdrbar-
heter 1 samhillet.

For att utveckla styrning av krisberedskapen
har regeringen genomfort ett flertal &tgirder. I
ett led att underlitta arbetet med bedémningar
av krisberedskapen och dirigenom utveckla
styrningen gav regeringen Krisberedskaps-
myndigheten 1 uppdrag att ta fram indikatorer
pd krisledningstérmédga, operativ férmiga,
samt férmdga 1 samhillsviktig verksamhet att
motstd allvarliga stérningar. Genom att samt-
liga berérda myndigheter anvinder dessa indi-
katorer uppnds en enhetlighet i och jimfér-
barhet mellan bedémningarna. Genom en
samlad och enhetlig bedémning av samhillets
krisberedskapsférmiga skapas underlag som
bidrar till att utveckla styrningen av krisbered-
skapen.

Krisberedskapsmyndigheten har vidare, pd
uppdrag av regeringen, tagit fram mallar for
risk- och sdrbarhetsanalyser och foérmagebe-
démningar tillsammans med berérda myndig-
heter. Dessa mallar dr en utgdngspunkt for det
fortsatta arbetet med att utveckla styrningen
och uppféljningen av sambhillets krisbered-
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skap. Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap ska fortsitta att stodja detta arbete.
Regeringen avser att lita myndigheten i moj-
lighet att utfirda foreskrifter for arbetet med
risk- och sirbarhetsanalyser.

Vidare leder Forsvarsdepartementet ett de-
partementsdvergripande arbete inom Reger-
ingskansliet dir samtliga departement inom
krisberedskapsomradet ir representerade. Ar-
betet syftar till utveckla Regeringskansliets
férmdga att bedéma samhillets krisberedskap.
Arbetsgruppen genomf{ér bla. gemensam vir-
dering och diskussion av inkomna risk- och
sdrbarhetsanalyser samt tar gemensamt del av
och diskuterar former f6r uppféljning av ana-
lyserna. Under viren 2008 paborjade For-
svarsdepartementet dven framtagandet av ett
utbildningspaket som syftar tll att forbittra
férmdgan att samlat virdera och hantera kriser
1 sambhillets krisberedskap. Utbildningen
kommer att genomféras under september till
november 2008.

5.7 Budgetforslag
5.7.1 2:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 709 919 sparande 75 952
Utgifts-
2008 Anslag 858 044 ' prognos 833500
2009 Forslag 922 708
2010 Berdknat 952 097 ?
2011  Beraknat 972 908 °®

Vnklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 922 708 tkr i 2009 &rs prisniva.

% Motsvarar 922 708 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Kustbevakningens verk-
samhet att utfora sjoovervakning och annan
kontroll- och tillsynsverksamhet samt ridd-
ningstjinst till sjéss. Anslaget anvinds dven il
Kustbevakningens kostnader fér samordning
av de civila behoven av sjgévervakning och sj6-
information.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intdkter Kostnader ~ Resultat

rattslig inkomsttitel ~ som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2007 17 029 17 029

Prognos 2008 16 000 16 000

Budget 2009 3000 3000

Intikterna avser oljeskadeersittning som pé-
fors fartygsigare fér uppkomna oljeskador.
Intikterna f6r denna inkomsttitel dr svira att
prognostisera. For att f8 ut avgiften krivs
ibland att den som véllat skada férs infér dom-
stol, vilket gor att det kan dréja flera dr innan
statens fordran sikrats.
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ket for Kustbevakningens rikning (se vidare
utgiftsomrade 3, anslaget 1:3 Tullverket).

Tabell 5.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 5353 5353 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2008 4500 4500 0

(varav tjansteexport)

Budget 2009 6000 6 000 0

(varav tjansteexport)

Kustbevakningen utfér uppdrags- och service-
verksamhet 8t samverkande myndigheter samt
andra uppdragsgivare och avnimare. Myndig-

o . . .
Mot inkomsttiteln redovisas dven vatten- heten far disponera intikterna.

fororeningsavgifter som redovisas av Tullver-

Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Kustbevakningen f6r 2009-2011 godkinns (ta-
bell 5.4).

Tabell 5.4 Investeringsplan

Miljoner kronor

Antal Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Berdknat
2007 2008 2009 2010 2011

Investeringar
Flygplan 3 464 208 0 0 0
Storre kombinationsfartyg 3 365 458 344 0 -
Kombinationsfartyg 4 0 90 117 510 333
Overvakningsfartyg 10 0 0 0 30 50
Svévare 3 0 6 6 6 -
Ovriga investeringar - 0 84 80 80 80
Summa investeringar 829 846 541 626 463
Lén 829 846 547 626 463
Summa finansiering 829 846 547 626 463

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare aviserat att sju kombinationsfartyg ska infér-
skaffas for att uppnd faststillda mél f6r den operativa formégan inom miljériddningsomridet.

Den 16 juli 2008 tecknade Kustbevaknmgen avtal med det tyska varvet Peene Werft for fyra nya
kombmatlonsfartyg av typ 031 med option pd ett femte. Det forsta fartyget 1 031-serien ska levereras 1
april 2011. Stora pr1sokn1ngar inom varvsindustrin har medfért att Kustbevakmngen med de nuvaran-
de ekonomiska ramarna inte kan bestilla det antalet fartyg som tidigare har aviserats av regeringen.
Regeringen avser att limna ett uppdrag till Kustbevakningen for att undersdka vilka negativa konse-
kvenser detta medfér for den operativa férmagan 1 férhillande till gillande m&lsittning.
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Regeringens dverviganden

Anslaget har 6kats for att dels finansiera utgif-
ter for rintor och amorteringar, dels finansiera
utgifter for att bemanna och driva plattfor-
marna enligt investeringsplanen ovan.

Anslaget har minskats med 3 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2009 fér att finansiera utdkade fis-
kerikontroller hos Fiskeriverket. Motsvarande
belopp har dirfér beriknats under 23:e ut-
giftsomridets anslag 1:14 Fiskeriverket.

Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:1 Kustbevakningen

Tusental kronor
2009 2010 2011
Anvisat 2008 857244 857 244 857 244

Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning > 15 464 43 260 62 944
Beslut 50 000 51593 52720

Forslag/berdknat anslag 922708 952097 972 908

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
ZPris_; och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 érs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

5.7.2 2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 39 850 sparande 40
Utgifts-
2008 Anslag 39850 ' prognos 39076
2009 Forslag 39 850
2010 Berdknat 44 850
2011 Berdknat 44 850

inklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera ersitt-
ning till kommuner {6r tgirder som vidtas for
att forebygga jordskred och andra naturolyck-
or.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2009 {6r ramanslaget 2:2 Forebyggande dtgérder
mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pd hégst 25 000 000 kronor efter 2009 (tabell 5.7).

Tabell 5.7 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011-
Ingdende ataganden 12 455 11695 21695
Nya ataganden 5938 18 000 18 000
Infriade dtaganden - 6698 - 8000 - 18000 -12000 -9695
Utestaende ataganden
11695 21 695 21 695
Erhallet/foreslaget bemyndigande 25000 25000 25000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser bidrag till kommunernas verksamhet att
forebygga jordskred och andra naturolyckor f6r att stimulera sidana dtgirder.

88



Regeringens 6vervdaganden

Regeringen tillsatte den 30 juni 2005 Klimat- och
sirbarhetsutredningen (dir. 2005:80). Utred-
ningen hade bla. till uppgift att foresld hur sy-
stemet for statliga bidrag till férebyggande &t-
girder betriffande 6versvimningar, ras och
skred kan effektiviseras. Utredningen redovisade
sitt slutbetinkande tll regeringen 1 oktober
2007. Regeringen har att ta stillning till utred-
ningens bedémningar om 6versvimningsrisker
och forslag till dtgirder samt hur finansieringen
av dessa dtgirder ska hanteras. I avvaktan pa re-
geringens stillningstaganden 6kades anslaget 1
statsbudgeten fér 2007 engingsvis for aren
2007-2009 med 15 miljoner kronor rligen. Ar
2010 minskas dirfor anslaget med motsvarande
belopp som istillet beriknas under anslaget 1:1
Férbandsverksambet och beredskap.

Anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2010
och 2011 med anledning av den kommande kli-
mat- och energipropositionen.

Tabell 5.8 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér 2:2

Férebyggande atgédrder mot jordskred och andra naturolyck-

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 39 850 39 850 39 850
Forandring till foljd av:

Beslut 5000 5000

Forslag/berdknat anslag 39 850 44 850 44 850

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.3  2:3 Erséattning for raddningstjanst

Tabell 5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 26 267 sparande 12 650
Utgifts-
2008  Anslag 21080 ' prognos 21 821
2009 Forslag 21 080
2010 Beraknat 21 080
2011 Berdknat 21 080

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna propo-
sition.

Andaméilet med anslaget ir att, i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, finan-
siera vissa ersittningar till f6ljd av uppkomna
kostnader vid genomférda riddningsinsatser, fi-
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nansiera insatser for att bekimpa olja m.m. ll
sjoss samt for utredning av allvarliga olyckor.
Anslagets indamal 4r dven att finansiera de ridd-
ningsinsatser som Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap kan behéva genomféra till
lands i Estland, Lettland och Litauen. Anslaget
anvinds dven for kostnader 1 ett initialt skede for
riddningstjinstinsatser som limnats efter forfri-
gan genom den s.k. Gemenskapsmekanismen
inom EU. Den aktér som begirt hjilpen betalar
motsvarande belopp till Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap.

Under 2007 har 21,3 miljoner kronor fran an-
slaget utbetalats till 17 kommuner som ersitt-
ning for riddningstjinstkostnader. Inga ersitt-
ningar for sanering efter oljeutslipp har
utbetalats till kommunerna under 2007. 1,6 mil-
joner kronor har utbetalats till Kustbevakningen
under 2007 f6r deras kostnader 1 samband med
miljériddningstjinst till sjoss.

Regeringens dvervaganden

Utfallet pa anslaget varierar kraftigt mellan ren.
Detta beror pd att det dr svart att férutsiga anta-
let olyckor som kriver riddningsinsatser och
konsekvenserna av dessa.

Tabell 5.10 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 21080 21080 21080
Forslag/berédknat anslag 21080 21080 21080

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

5.7.4  2:4 Krisberedskap

Tabell 5.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 1654 221 sparande 109 504
Utgifts-
2008 Anslag 1661687 '  prognos 1664 555
2009 Forslag 1530 540
2010 Beraknat 1585548 ?
2011 Beraknat 1759369 °®

Unklusive tilliggsbudget enligt 2008 rs tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

?Motsvarar 1 528 131 tkr i 2009 ars prisniva.

¥ Motsvarar 1 634 768 tkr i 2009 &rs prisniva.
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Andaméilet med anslaget ir att finansiera tgir-
der for att bibehélla och férbittra samhillets ro-
busthet mot, och férméga att hantera, svira pa-
frestningar. Anslagets indamdl ir ocksd att
finansiera tgirder som behover genomféras i
nuvarande omvirldslige for att sikerstilla sam-
hillets beredskap infér ett vipnat angrepp och

Investeringsplan

dtgirder for att kunna stédja och ta emot st6d
fran andra linder vid svira pafrestningar i fred.

Anslagssparandet frin 2007 beror frimst pad
att myndigheter och andra organisationer har re-
kvirerat ligre belopp under &ret in vad som
overenskommits.

Regeringens férslag: Forslaget till investeringsplan {6r Krisberedskapen f6r 2009-2011 godkinns (ta-

bell 5.12).

Tabell 5.12 Investeringsplan

Tusental kronor

Total kostnad Budget Beraknat Beraknat

2009 2010 2011-

So Transporter 31350 30450 450 450
So Farliga amnen 212 220 72 620 70 700 68 900
So Geografiskt omrddesansvar 11100 3700 3700 3700
So Skydd, undséttning och vérd 28 025 8910 9500 9615
Summa investeringar 282 695 115680 84 350 82 665
Lan 216 880 73 855 72 410 70 615
Anslag 65815 41 825 11 940 12 050
Summa finansiering 282 695 115680 84 350 82 665

Skilen for regeringens forslag: Investeringar under 2009 inom samhillets krisberedskap genomférs
inom samtliga samverkansomriden. Delar av investeringarna ir undantagna frin reglerna om l3nefi-
nansiering och finansieras i stillet med anslag.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2009 f6r ramanslaget 2:4 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar f6r beredskapsitgirder samt dtgir-
der for att hantera svira pifrestningar pd samhillet i1 fred som, inklusive tidigare gjorda bestillningar
medfor utgifter pd hogst 850 000 000 kronor efter 2009 (tabell 5.13).

Tabell 5.13 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2007 2008 2009 2010 2011-
Utestaende ataganden vid arets barjan 418 124 647 049 797 200 829 200
Nya ataganden 545171 455740 460 278
Infriade dtaganden - 316 246 - 305589 - 428278 - 334 500 - 467 400
Utestaende ataganden vid arets slut 647 049 797 200 829 200
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 563 000 808 000 850 000
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Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omrddena Teknisk infrastruktur, Transporter, Geografiskt omrddesansvar, Skydd, Undsittning och

vird  samt  Myndigheten  for

Beredskapsinvesteringar

samhillsskydd  och

beredskaps  forskningsbidrag.

Elberedskapsavgift

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att fér 2009 ldta Myndigheten f6r sambhills-
skydd och beredskap disponera en lineram 1
Riksgildskontoret fér beredskapsinvesteringar
pa hégst 500 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att for 2009 lita
Socialstyrelsen disponera en l&neram 1 Riks-
gildskontoret for beredskapsinvesteringar pd
hégst 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften, som tas ut i enlighet med elbe-
redskapslagen (1997:288) for att finansiera be-
redskapsdtgirder som beslutas med stod av
nimnda lag, faststills till hogst 250 000 000
kronor under 2009.

Skilen for regeringens forslag: Lineramen
for beredskapsinvesteringar behovs bla. for att
stirka den nationella beredskapen mot en in-
fluensapandemi.

Avgift for elektroniska kommunikationer

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for att fi-
nansiera itgirder for att skydda elektroniska
kommunikationer mot allvarliga hot och pi-
frestningar i fredstid som tas ut 1 enlighet med
lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion faststills till hogst 100 000 000 kronor
under 2009.

Skilen for regeringens forslag: Finansiering-
en av tgirder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar som giller elektronisk kom-
munikation sker genom att den som iger all-
minna kommunikationsnit av betydelse frin
allmin synpunkt och som bedriver verksamhet
som dr anmild enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation
betalar en avgift. Atgirder som finansieras fran
anslaget 2:4

Krisberedskap, vilket uppgdr till motsvarande
belopp som avgiftsuttaget, syftar till att bidra
till att sikra de elektroniska kommunikatio-
nernas robusthet.

Skilen for regeringens forslag: Finansiering-
en av dtgirder som genomférs enligt elbered-
skapslagen (1997:288) sker genom att den som
innehar  nitkoncession  enligt  ellagen
(1997:857) betalar en avgift. Atgirderna som
finansieras frin anslaget 2:4 Krisberedskap,
vilket uppgar till motsvarande belopp som av-
giftsuttaget, syftar till att tillgodose elforsorj-
ningen i landet vid h6jd beredskap. Vid beslut
om utformningen av &tgirderna ska dven ef-
fekterna for beredskapen infér svira pafrest-
ningar pa samhillet 1 fred beaktas.

Regeringens évervdaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2008 beriknat
anslaget enligt féljande.

Anslaget har ékats med 17,8 miljoner kro-
nor 2008. Beloppet ir hinférligt till medel som
fér en tidsbegrinsad period beriknats under
anslaget 2:1 Kustbevakningen for att delvis fi-
nansiera utgifter fér rintor och amorteringar,
samt utgifter for att bemanna och driva Kust-
bevakningens plattformar.

For finansiering av driftstéd till det gemen-
samma radiokommunikationssystemet Rakel
har anslaget minskats med 29,5 miljoner kro-
nor 2009 och 32 miljoner kronor 2010. Belop-
pen beriknas istillet under anslaget 2:5
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerbet.

Anslaget har minskats med 50 miljoner kro-
nor som en féljd av de samordningsvinster
som regeringen beddmt kommer att uppstd
inom omrédet.

Anslaget har minskats med 71,8 miljoner
kronor fr.o.m. 2009 som istillet beriknas un-
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der anslaget 2:7 Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap.

Anslagets dandamal ir att finansiera utbyggnad,
uppbyggnad, drift och férvaltning av ett

gemensamt radiokommunikationssystem for

skydd och sikerhet.

Tabell 5.14 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2009 2010 21 Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Anvisat 2008 ' 1636 687 1636 687 1636 687
Féréndring till foljd av: Tabell 5.16 Uppdragsverksamhet
Pris- och l6neomrkning > 27 353 89877 154185 Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
Beslut 61700 -66518 45769 bR
Overforing till/frdn andra kostnad)
anslag 71800 74498 17213 Utfall 2007 22143 17 050 5093
Forslag/berédknat anslag 1530540 1585548 1759369

(varav tjansteexport)

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZPris"— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbud-
get. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar
dérmed en pris- och léneomrakning.

5.7.5 2:5 Gemensam
radiokommunikation for skydd
och sadkerhet

Tabell 5.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 330 805 sparande 422 674
Utgifts-
2008 Anslag 141600 '  prognos 408 905
2009 Forslag 206 000
2010 Beraknat 211000
2011 Berdknat 0

inklusive tilliggshudget enligt 2008 rs tilliggshudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.
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Prognos 2008 101 000 258 997 -157 997

(varav tjansteexport)

Budget 2009 209 706 415 800 -206 094

(varav tjénsteexport)

Myndigheten f6ér samhillsskydd och bered-
skap fir ta ut avgifter for finansiering av drift
och férvaltning av Rakelsystemet. Intikterna
disponeras av myndigheten.

Intikterna 2009 kan hirledas till den 6ver-
enskomna fordelningen per departement och
myndighet samt beriknade intikter frin 6vriga
anvindare.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2009 f6r ramanslaget 2:5 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sikerbet ingd avtal om ekonomiska dtaganden fér att anskaffa infrastruk-
turen for det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel som, inklusive tidigare gjorda be-
stillningar medfor utgifter pd hégst 110 000 000 kronor efter 2009 (tabell 5.17).

Tabell 5.17 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Prognos Budget Berdknat Berdknat
2008 2009 2010 2011-
Utestaende ataganden vid arets barjan 306 566 106 566
Nya ataganden 40 000
Infriade ataganden - 240 000 -40000 - 66 566
Utestaende ataganden vid arets slut 306 566 106 566
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 110 000

Skilen for regeringens forslag: Ar 2004 bemyndi-
gades regeringen att ingd avtal om ekonomiska
taganden for att anskaffa infrastrukturen for det
gemensamma  radiokommunikationssystemet
Rakel sd att behovet av anslagsmedel efter 2004
uppgdr till hégst 2 126 000 000 kronor. Bemyn-
digandet avsig de beriknade investeringar som
skulle goéras t.o.m. 2008. Regeringen behover
dirfor ett nytt bemyndigande for 2009 for att
kunna ingd avtal om ekonomiska dtaganden.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 férhillande till 2008 beriknat
anslaget enligt foljande:

For finansiering av driften av systemet har an-
slaget okats med 59 miljoner kronor 2009 och
64 miljoner kronor 2010. Beloppen har tidigare 1
lika del beriknats under anslagen 2:4 Krisbered-
skap och det tidigare anslaget 6:1 Férbands-
verksambet, beredskap och fredsfrimjande trupp-

msatser, m.m.

Tabell 5.18 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

2:5 Gemensam radiokommunikation fér skydd och bered-
skap
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 147000 147 000 147 000
Férandring till foljd av:

Beslut 59 000 64 000 -147 000

Forslag/berdknat anslag 206 000 211000 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.6  2:6 Ersattning till SOS Alarm AB

for alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 5.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2007 Anslags-
Utfall 178 000 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 183400 '  prognos 183 400
2009 Forslag 174 000
2010 Beraknat 174 000
2011 Berdknat 174 000

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna propo-
sition.

Andamadlet med anslaget ir att finansiera ersitt-
ning frin staten till SOS Alarm Sverige AB enligt
avtal.
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Regeringens dverviganden

Fr.o.m. 2009 minskar anslaget med 4 miljoner
kronor pd grund av att tidsbegrinsade utveck-
lingsprojekt avslutas. Beloppet beriknas istillet
under anslaget 2:2 Ersittning for sirskilda tinster
tll funktionshindrade, utgiftsomrdde 22 Kom-
munikationer.

Ett nytt avtal med SOS Alarm AB ir under
forhandling och kan innebira férindrade ersitt-
ningsnivaer.

Tabell 5.20 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

2:6 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmerings-
tjanst enligt avtal

Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 178 000 178 000 178 000
Overforing till/frén andra

anslag -4 000 -4000 -4000

Forslag/berdknat anslag 174 000 174 000 174 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

5.7.7 2:7 Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap
Tabell 5.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 0 ' prognos 0
2009 Forslag 907 490
2010 Beraknat 935132 ?
2011 Beraknat 954 814 *

Vnklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 907 490 tr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 907 490 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskaps forvaltningskostnader.
Andaméilet med anslaget ir att finansiera verk-
samhet inom riddningstjinstomrddet inklusive
olycks- och skadeférebyggande &tgirder samt
beredskap och indirekta kostnader fér interna-
tionella riddnings- och katastrofinsatser samt
andra internationella insatser inom ramen for
EU-samarbetet och NATO/Pff. Vidare finansie-
rar anslaget finansiering for beredskap och indi-
rekta kostnader betriffande Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps férmiga att stod-
ja utlandsmyndigheter och nédstillda i en situa-
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tion di minga minniskor med hemvist 1 Sverige
drabbas tll £6ljd av allvarlig olycka eller katastrof
1 utlandet.

Anslaget anvinds dven for bidrag till frimjan-
de av den enskilda minniskans férméga. Delar av
utbildningsverksamheten finansieras frin ansla-
get. Andamalet med anslaget 4r dven att finansie-
ra ersittning till linsstyrelserna for tillkomman-
de uppgifter med anledning av lagen (1999:381)
om 3tgirder for att férebygga och begrinsa f6lj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget finansierar ocksi den verksamhet
som myndigheten genomfér inom omridena
massmediernas  beredskap, kunskapsspridning
om sikerhetspolitik och totalférsvar samt opini-
onsundersokningar, d.v.s. att félja svensk opini-
onsutveckling av betydelse fér totalférsvaret.
Vidare finansierar anslaget vigledande och ridgi-
vande verksamhet for totalférsvarspliktiga. An-
slaget finansierar dven drift och vidmakthéllande
av vissa reservfunktioner inom etermedia.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.22 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader ~ Resultat

rattslig inkomsttitel  som far (intakt

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2007 36 528 36 528

Prognos 2008 17 000 17 000

Budget 2009 17 000 17 000

Avgifter som tas ut med stod av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga offent-
ligritesliga avgifter.

Inkomster frin oljeskadeersittning enligt sj6-
lagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Tabell 5.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007

(varav tjansteexport)

Prognos 2008 313 500 310100 3400

(varav tjansteexport)

Budget 2009 314 600 312 400 2200

(varav tjansteexport)




Med uppdragsverksamhet avses 1 detta samman-
hang den avgiftsbelagda verksamhet som Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap ska
bedriva. Myndigheten far &ta sig att mot avgift
utveckla och forvalta tekniskt stod 4t andra
myndigheter samt &t kommuner och landsting.
Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap ska vidare utféra uppdrags- och service-
verksamhet &t samverkande myndigheter och
andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet
avses 1 detta sammanhang bl.a. tjinsteexport en-
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ligt  tjinsteexportférordningen  (1992:192).
Myndigheten far disponera intikterna.

Myndigheten fir delta 1 internationella ridd-
nings- och katastrofinsatser forutsatt att det
finns en extern finansiering. Vidare f&r Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, om
verksamheten har anknytning till myndighetens
uppgifter, mot avgift tillhandahdlla fortbildning,
uppdragsutbildning samt konferens- och inter-
nattjanster.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

for 2009-2011 godkinns (tabell 5.24).

Tabell 5.24 Investeringsplan

Tusentals kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2007 2008 2009 2010 2011
Utbildningsanlaggningar 9074 29 157 30 000 30 000 30 000
Ovriga forvaltningsinvesteringar 17 195 13591 24714 35371 34 477
Forstarkningsmateriel (internat.+ beredsk.) 21 492 41 500 68 000 67 100 95 100
Rakel anslag (etapp 1-3) 228 291 352616 53 826 1820
Rakel lan 131 559 237 684 865 743 785470 56 000
Summa investeringar 407 611 674 548 1042 283 919 761 215577
Lén 179 197 321932 988 457 917 941 215577
Anslag 228 414 352616 53 826 1 820
Summa finansiering 407 611 674 548 1042283 919 761 215577

Regeringens dverviganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for indamadlet har tll
och med budgetiret 2008 beriknats under de
tidigare anslagen 7:4 Sambillets skydd mot
olyckor, 7:7 Krisberedskapsmyndigheten och 7:8
Styrelsen for psykologiskt forsvar.

I enlighet med vad regeringen angav 1 prop.
2007/08:92 Stirkt krisberedskap for sikerhets
skull har det samlade beloppet for de tre tidi-
gare anslagen med anledning av rationaliser-
ingsvinster minskats med 150 miljoner kronor
fr.o.m. 2009. Beloppet beriknas 2009 istillet
under det nya anslaget 2:8 Avvecklingsmyndig-
heten for Statens riddningsverk, Krisbered-
skapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt
forsvar.

Regeringen har i férhdllande till 2008 1 6v-
rigt beriknat anslaget enligt foljande.

I syfte att forbittra styrningen av Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps for-
valtning féreslds en renodling av anslaget som
dirmed har 6kats med 115 miljoner kronor.
Beloppet har tidigare beriknats under utgifts-
omride 7 Internationellt bistdnd, anslaget 8:1
Bistindsverksambet.

Anslaget har ékats med 71,8 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2009. Beloppet har till och med
budgetiret 2008 beriknats under anslaget 7:5
Krisberedskap. Syftet med dverforingen av me-
del ir att verksamhet som ir att betrakta som

myndighetsuppgifter ska finansieras frdn
myndighetens  anslag  fér  forvaltnings-
kostnader.

Anslaget har minskat med 3,7 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2009 som istillet beriknas under
anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.
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Tabell 5.25 Hirledning av anslagsnivan 2009-2011, for

2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Tusental kronor

2009 2010 2011
Anvisat 2008 ' 0 0 0
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning > 0 0 0
Beslut 724 390 746 455 762 165
Overforing till/frén andra
anslag 183100 188677 192 648
Forslag/berdknat anslag 907490 935132 954 814

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.

5.7.8 2:8 Avvecklingsmyndigheten for
SRV, KBM och SPF

Tabell 5.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslaget ska finansiera avvecklingen av Statens
riddningsverk,  Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen for psykologiskt férsvar.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for indamadlet har till
och med budgetiret 2008 beriknats under de
tidigare anslagen 7:4 Sambillets skydd mot
olyckor, 7:7 Krisberedskapsmyndigheten och 7:8
Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Tabell 5.27 Héarledning av anslagsnivan 2009-2011, fér

2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF.
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 0 0 0
Forandring till foljd av:

Beslut 150 000 50 000 0

Forslag/beraknat anslag 150 000 50 000 0

Anslags-
2007 Utfall sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 0 ' prognos 0
2009 Forslag 150 000
2010  Beraknat 50 000 2
2011 Beraknat 03

Vnklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition
(bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

? Motsvarar 48 522 tkr i 2009 &rs prisniva.

$ Motsvarar 0 tkr i 2009 &rs prisniva.
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6 Stralsakerhet

6.1 Omfattning hetsmyndigheten bildades den 1 juli 2008 ge-
nom sammanliggning av Statens strilskydds-
Omridet omfattar frigor om strilskydd och institut och Statens kirnkraftinspektion.

kirnsikerhet. Verksamheten vid Strilsiker-
hetsmyndigheten ingdr i omradet. Strilsiker-

6.2 Utgiftsutveckling
Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2007 2008 ! 2008 2009 2010 2011
Strélsskerhet
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 161 158 303 330 345
3:2 Avvecklingsmyndigheten for SSI och SKI 7 7 10 0 0
Summa Stralsikerhet 0 168 165 313 330 345
2008 34:1 Stralsakerhetsmyndigheten 118 55 55 0 0 0
2008 34:2 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskost-
nader 103 49 48 0 0 0
2008 34:3 Statens karnkraftinspektion: Kdrnsakerhets-
forskning 73 27 29 0 0 0
Summa Aldreanslag 294 131 132 0 0 0

! Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och frslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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6.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen nedan omfattar resultat
samt analys och slutsatser fér omrddet Strilsi-
kerhet. Resultatredovisning betriffande miljs-
kvalitetsmalet Siker strdlmiljo finns under ut-
giftsomrade 20 Allmdn miljo- och naturvdrd.

6.3.1 Resultat

Sikerheten vid de svenska reaktorerna upp-
ritthdlls pd en godtagbar niva. Det har vid ll-
synen inte uppdagats ndgra brister i barriirerna
som medfér utslipp av radioaktiva imnen som
dverstiger gillande grinser.

Den grundliggande strilskyddsforskningen
1 Sverige ir fortsatt viktig. Tre professurer
inom strilskyddsforskningen har dirfor inrit-
tats och bemannats vid Karolinska institutet
samt Stockholms Universitet. Befattningarna
finansieras via Strilsikerhetsmyndighetens (ti-
digare Statens kirnkraftinspektion, SKI och
Statens strilskyddsinstitut, SSI) férvaltnings-
anslag frin medel sirskilt avsatta for forsk-
ningsindamal.

Sammanliggningen av SKI och SSI till den
nya Strdlsikerhetsmyndigheten har genom-
forts enligt plan. Strilsikerhetsmyndigheten
bildades den 1 juli 2008.

Under hésten 2007 redovisade Sverige den
fjirde nationalrapporten enligt kirnsikerhets-
konventionen. Rapporten, som sammanstill-
des av SKI i samarbete med SSI och represen-
tanter frdn kirnkraftsindustrin, mottogs
mycket vil av 6vriga konventionsparter vid det
fjirde granskningsmétet som dgde rum 1 Wien
under vdren 2008. Sverige fick frigor om
bland annat moderniseringar, effekthdjningar,
Forsmarksincidenten 2006 och bildandet av
Strilsikerhetsmyndigheten.

Strilsikerhetsmyndigheten har en stor in-
ternationell verksamhet inom kirnsikerhets-
och strilskyddsomridet. Frimst bedrivs arbe-
tet nom EU, FN:s atomenergiorgan (IAEA),
OECD:s kirnenergibyrd (NEA), Internatio-
nella strilskyddskommittén (ICRP), FN:s ve-
tenskapliga strilningskommitté (UNSCEAR)
samt 1 samarbete med sikerhetsmyndigheter-
na 1 Europas kirnkraftslinder (WENRA,
Western European Nuclear Regulatory Asso-
ciation) Inom ICRP har nya strilskyddsre-
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kommendationer beslutats. Sverige innehar
ordférandeposten 1 ICRP.

Strlsikerhetsmyndighetens  férberedelser
infér Svensk Kirnbrinslehanterings ansékan
om att bygga en anliggning for ett slutférvar
av anvint kirnbrinsle har blivit allt intensivare.
Kunskap har byggts upp, rutiner och organisa-
tion har anpassats till att kunna hantera
granskningen av ansékan.

Den sirskilda tillsynen av anliggningen i
Forsmark, som inleddes under 2006, har fort-
satt under hela dret. Den innefattar bland an-
nat speciell uppmirksamhet frin Strilsiker-
hetsmyndighetens sida med riktad inspektion
av Forsmarks arbete med att dtgirda identifie-
rade brister.

P4 begiran frdn kirnkraftsigarna bestillde
regeringen en granskning, Operational SAfety
Rewiev Team (OSART), frén det internatio-
nella atomenergiorganet IAEA. Granskningen
genomfordes under vdren 2008. Resultatet
kommer att foljas upp av bdde IAEA och
Strélsikerhetsmyndigheten. Som ett led i att
pa bista sitt ta hand om erfarenheterna frin
hindelsen 1 Forsmark genomférde SKI en in-
ternationell konferens 1 samverkan med
OECD:s kirnenergibyrd, NEA. Konferensen
som gick av stapel 1 Stockholm hésten 2007
tilldrog sig stort internationellt intresse.

6.3.2 Analys och slutsatser

Vid samtliga svenska anliggningsplatser finns
planer f6r moderniseringar och/eller effekt-
héjningar. Granskning av olika projekt inom
detta omride pigir. I budgetpropositionen for
2008 hojdes anslaget till Statens kirnkraftin-
spektion med 3 miljoner kronor per ir.

For att fortsitta forstirkningen av tillsynen
av de svenska kirnkraftverken och for att for-
stirka tillsynen av anvindningen av radiologisk
diagnostik inom sjukvirden foreslar regering-
en att anslaget tillfors ytterligare medel fr.o.m.
2009.

Tillsittandet av tre professorer inom radio-
ekologi, radiobiologi och dosimetri dr viktiga
steg mot att trygga den ldngsiktiga nationella
kompetensférsorjningen inom stralskyddsom-
ridet.

Regeringen bedémer att den nya Strdlsiker-
hetsmyndigheten kommer att bidra till stirkt



stralskydd, kirnsikerhet samt beredskapstor-

mdga.

6.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invindning-
ar 1 revisionsberittelserna for 2007 avseende
Statens kirnkraftinspektion och Kirnavfalls-
fonden.

Riksrevisionen har haft en invindning 1 revi-
sionsberittelsen fér 2007 avseende Statens
stralskyddsinstitut (SSI). Invindningen inne-
bar att SSI inte fullt ut uppfyllt ett villkor 1 re-
gleringsbrevet avseende ett bemyndigande att
f3 besluta om bidrag som medfér behov om
framtida anslag. I regleringsbrevet for 2007
angavs att SSI under utgiftsomride 7 Interna-
tionellt bistdnd anslaget 8:1 Bistindsverksam-
het fick besluta om bidrag som tillsammans
med tidigare taganden ledde till utgifter pd
hégst 2,5 miljoner kronor fér 2008-2011. Ett
villkor f6r detta var dock att SSI forde med sig
motsvarande dverforingsbelopp till 2008.

6.5 Politikens inriktning

Den som bedriver kirnteknisk verksamhet har
ansvar for att verksamheten bedrivs pd ett si-
kert sdtt och att uppkommet radioaktivt avfall
omhindertas pi ett sikert sitt. En god siker-
het och krisberedskap ska garanteras genom
en stark tillsyn av berérda myndigheter. Re-
geringen har tidigare paborjat en satsning pa
tillsynen vid de svenska kirnkraftverken. Yt-
terligare forstirkningar foreslds dven for
kommande &r.

Sverige har 1 flera olika sammanhang tydligt
markerat att svenskt avfall och svenskt anvint
kirnbrinsle ska omhindertas 1 Sverige. Indu-
strin beriknas inom ndgot r limna en ansé-
kan om plats och metod for slutférvaret av det
anvinda kirnbrinslet. Det ir av stor vikt att
berérda myndigheter har en god beredskap in-
for granskningen av ansékan.

De skadliga effekterna av strilning p& min-
niskor och miljo ska hillas s3 sm& som méjligt
1 enlighet med vad strilskyddslagen anger. Den
okande anvindningen av strilning inom hilso-
och sjukvdrd medfor ckade risker for expone-
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ring av patienter och personal. Fér att minska
de negativa effekterna foresldr regeringen 6ka-
de resurser for tillsynen inom omridet.

For att ta hand om historiskt radioaktivt av-
fall  disponerar Strilsikerhetsmyndigheten
medel frdn anslaget 1:4 Sanering och drerstill-
ning av fororenade omrdden under utgiftsom-
ride 20.

Forskningsliget gillande effekterna av ex-
poneringen av elektromagnetiska filt ska héllas
aktuellt och riskbedémningar till f6ljd av detta
ska genomforas kontinuerligt.

6.6 Budgetforslag

6.6.1 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 3:1 Stralsikerhetsmyndig-
heten

Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 161464 ' prognos 158 330
2009 Forslag 302 873
2010  Beraknat 330226 ?
2011 Beraknat 345080 °*

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition

(bet. 2007/2008:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 320 641 tkr i 2009 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 328 251 tkr i 2009 &rs prisniva.

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) ir forvalt-
ningsmyndighet med ansvar for tillsyn av
strilskydd och kirnsikerhet, sikerheten for
kirnavfallet, fysiska skyddet vid kirntekniska
anliggningar, icke-spridningsfrigor samt be-
redskap mot radiologiska olyckor. Myndighe-
ten dr ocksd ansvarig myndighet for miljokva-
litetsmalet Siker strdlmiljo. Anslaget anvinds
for att finansiera SSM:s férvaltningskostnader
samt for att finansiera kostnader f6r forskning.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter  Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2007 26 411 5070
Prognos 2008 271000 6 000
Budget 2009 279 200 7100

SSM verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt férordningen (2008:463) om vissa avgif-
ter till Strilsikerhetsmyndigheten. Avgifter
som berér icke kirnteknisk verksamhet enligt
3 och 4 §§ nimnda férordning férs ull in-
komsttitel 2511 Ansokningsavgifter. Ovriga
avgifter fors tll inkomsttitel 2551 Avgifter
fran kirnkraftverken. Myndigheten disponerar
inte avgifterna.

For att forstirka tillsynen av de svenska
kirntekniska anliggningarna och tillsynen av
anvindningen av radiologisk diagnostik inom

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

sjukvirden avser regeringen att, genom for-
ordningsindring, besluta om att avgifterna ska
héjas med 8 miljoner kronor per r under pe-
rioden 2009-2011.

Tabell 6.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2007 4066 4336 -270

(varav tjansteexport) 140 140 0

Prognos 2008 5200 5000 200

(varav tjansteexport)

Budget 2009 9000 8750 250

(varav tjansteexport)

SSM bedriver dven viss avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet som i1 dag framfor allt omfat-
tar utbildningsverksamhet. Avgifterna frin
denna verksamhet disponeras av myndigheten.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2009 {6r anslaget 3:1 Strdlsikerhetsmyndigheten
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfér framtida behov av anslag pd

hégst 59 000 000 kronor under 2010-2012.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa goda forutsittningar {6r planering och genomférande
av strilskydds- och kirnsikerhetsforskning dr det nédvindigt att kunna fatta beslut som medfor ut-

fastelser om utgifter kommande &r.

Tabell 6.5 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden — anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2007 2008 2009 2010 2011
Ingdende ataganden 0 0 57 000
Nya ataganden 0 0 34000
Infriade ataganden 0 0 -32 000 -30 000 -29 000
Utestaende ataganden 0 57 000 59 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 0 57000 59 000
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Regeringens 6vervdaganden

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) har ansvar
for att de skadliga effekterna av strilning pd
minniska och miljé 1 Sverige ska vara si smd
som mojligt. SSM svarar ocksa for tillsynen av
sikerheten vid de kirntekniska anliggningar-
na. Regeringen bedémer att SSM kan verka for
ett fortsatt gott strilskydd 1 samhillet och en
fortsatt hog sikerhet vid de kirntekniska an-
liggningarna.

Regeringen avser att forstirka tillsynen av
de kirntekniska anliggningarna 1 enlighet med
vad som angavs i budgetpropositionen foér
2008 samt att dven forstirka tillsynen av an-
vindningen av radiologisk diagnostik inom
sjukvdrden. Detta sker genom ckade avgifter
frin 4garna av de svenska kirnkraftverken
samt frn innehavarna av utrustning for radio-
logisk diagnostik. D3 dessa avgifter inte dis-
poneras av SSM foresldr regeringen att ansla-
get 6kas med 8 miljoner kronor 2009. For
2010 beriknas anslaget 6ka med 16 miljoner
kronor och fr.o.m. 2011 beriknas anslaget cka
med 24 miljoner kronor per r.

For 2009 6verfoérs 10 miljoner kronor till
anslaget 3:2 Avvecklingsmyndigheten for SSI
och SKI.

Regeringen féresldr dirmed att 302 873 000
kronor anvisas under anslaget 3:1 Strdlsiker-
hetsmyndigheten t6r 2009. For 2010 beriknas
anslaget uppga till 330 226 000 kronor och fér
2011 wll 345 080 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2009-2011 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 6.6 Hirledning av anslagsnivdn 2009-2011, for

3:1 Stralsikerhetsmyndigheten
Tusental kronor
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6.6.2 3:2 Avvecklingsmyndigheten for
SSI och SKI

Tabell 6.7 Anslagsutveckling 3:2 Avvecklingsmyndighe-

ten for SSI och SKI
Tusental kronor

Anslags-
2007 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
2008 Anslag 7000 ' prognos 6 864
2009 Forslag 10 000
2010  Beraknat 0?
2011  Beraknat 0°®

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 0 0 0
Féréndring till féljd av:

Pris- och Idneomrék-

ning? 0 0 0

Beslut 302 873 330 226 345080

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 302 873 330 226 345080

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2008 ars statsbud-
get. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.

Unklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsproposition

(bet. 2007/2008:FiU21) och forslag till tillaggshudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 0 tkr i 2009 &rs prisniva.

$ Motsvarar 0 tkr i 2009 &rs prisniva.

Anslaget anvinds for att finansiera kostnader
som uppstdr i samband med avvecklingen av
Statens strilskyddsinstitut och Statens kirn-
kraftinspektion.

Regeringens dverviganden

Statens strilskyddsinstitut (SSI) och Statens
kirnkraftinspektion (SKI) upphorde den
30 juni 2008. En sirskild utredare har i upp-
drag att avveckla SSI och SKI (dir. 2008:18).
Myndigheten benimns Avvecklingsmyndighe-
ten for Statens strilskyddsinstitut och Statens
kirnkraftinspektion.

For att ticka de kostnader som uppstdr i
samband med avvecklingen av SSI och SKI
overfors 10 miljoner kronor 2009 frin anslaget
3:1 Strélsikerhetsmyndigheten.

Regeringen foresldr dirmed att 10 000 000
kronor anvisas under anslaget 3:2 Avveck-
lingsmyndigheten for SSI och SKI for 2009.
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Anslaget har for perioden 2009-2011 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 6.8 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

3:2 Avvecklingsmyndigheten for SSI och SKI
Tusental kronor

2009 2010 2011

Anvisat 2008’ 0 0 0
Forandring till fljd av:

Pris- och loneomrék-

ning 2 0 0 0

Beslut 10 000 0 0

Overforing till/frén andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 10000 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2008 érs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.
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/ Elsakerhet

7.1 Budgetforslag

7.1.1 4:1 Elsédkerhetsverket

Tusental kronor
Anslags-

2007 Utfall 45734 sparande 7690
Utgifts-

2008 Anslag 43178 ' prognos 44 842 !

2009 Forslag 44 147

2010 Beréknat 45546 °

2011 Beraknat 46 485 3

Unklusive tillaggsbudget till statshudgeten 2008 (prop. 2007/08:99, bet.
2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 44 147 tkr i 2009 &rs prisniva.

SMotsvarar 44 147 tkri 2009 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel till férvaltnings-
kostnader vid Elsikerhetsverket. Inkomster hos
Elsikerhetsverket som myndigheten inte fir
disponera redovisas pd statsbudgetens inkomst-
sida under inkomsttiteln 2552 Ovriga offentlig-
rittliga avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2007 309 606 1482 1316 166

Prognos 2008 307 350 1000 1000 0

Budget 2009 309 500 1000 1000 0

Regeringens 6vervaganden

Omlokaliseringen av 24 Aarsarbetsplatser frin
Stockholm till Kristinehamn innebidr omstill-
ningskostnader f6r myndigheten. Mot bakgrund
av myndighetens 6kade kostnader med anled-
ning av flytten avser regeringen medge att myn-
digheten fir disponera befintligt anslagssparan-
de. Vidare avser regeringen att noga folja
utvecklingen av myndighetens ekonomiska situ-
ation s att verksamheten lingsiktigt kan fungera
med bibehillen kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 44 147 000 kronor anvisas under ansla-
get 4:1 Elsikerhetsverket for 2009. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget till 45 546 000 kronor re-
spektive 46 485 000 kronor.
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Tabell 7.3 Harledning av anslagsnivan 2009-2011, for

4:1 Elsdkerhetsverket

Tusental kronor
2009 2010 2011

Anvisat 2008 ' 42 585 42 585 42 585
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1562 2961 3900

Beslut

Overforing till/frdn andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 44147 45 546 46 485

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10). Be-
loppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2008 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning.
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Utvardering av 2004 ars forsvarspolitiska
inriktningsbeslut

1 Inledning

Regeringen har tidigare meddelat riksdagen sin
avsikt att gora en bedémning av genomféran-
det av 2004 4rs forsvarspolitiska inriktningsbe-
slut. I bedémningen ingdr en ligesbeskrivning
av genomfdrandet av de forslag som Forsvars-
forvaltningsutredningen limnade och som re-
geringen redovisade 1 skrivelsen En dndamals-
enlig styrning och férvaltning for férsvaret
(skr. 2005/06:131).

Regeringen har dven tagit del av den utvir-
deringsrapport som Forsvarsutskottet tagit
fram.

Nedan redovisas regeringens bedémningar
inom olika omriden. De viktigaste slutsatserna
kan sammanfattas enligt nedan.

e Huvudintrycket ir enligt regeringens
uppfattning att Foérsvarsmaktens f6rma-
geutveckling, insatsorganisationens ut-
veckling och genomférandet av interna-
tionella insatser i stort sett har foljt
riksdagens och regeringens beslut. Kra-
ven pd operativ férméga 1 olika avseen-
den, kraven pd operativ delférmiga och
tillstdndet 1 insatsorganisationen har suc-
cessivt forbittrats under perioden. Del-
tagandet 1 internationella insatser har
fortsatt genomfoérts med hog kvalitet,
dven 1 krivande insatser som 1 Afghani-

stan och Liberia. Sverige har ett gott an-
seende internationellt for sitt sitt att
genomféra internationella insatser. De
utdkade resurser som tillférdes 1 det for-
svarspolitiska  inriktningsbeslutet och
genom ett riksdagsbeslut i samband med
budgetpropositionen for 2007 har 1 hég
grad bidragit positivt till verksamheten.

Den nordiska stridsgruppen har utveck-
lats under perioden och stilldes under
forsta halviret 2008 till EU:s férfogande
utan ndgra forbehdll anmilda. Ambi-
tionsnivdn blev dock hégre in vad som
forutsdgs 1 det forsvarspolitiska inrike-
ningsbeslutet och utgifterna har dirfor
blivit hogre 4n vad som ursprungligen
planerades. En av orsakerna ir att det har
varit dyrare in vad som gick att foérutse
att ha ansvaret som ledarnation. Erfa-
renheterna frin den nordiska stridsgrup-
pen 2008 (NBGO08) kommer att anvin-
das 1 samband med utvecklingen av
kommande stridsgrupp.

De ramminskningar som aviserades i
2004 irs forsvarspolitiska inriktningsbe-
slut har frimst genomforts pd forbands-
verksamheten. Den kostnadsminskning
om ca 2 miljarder, som Forsvarsforvalt-
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ningsutredningen forslag skulle resultera
1, 4r dnnu ej fullt intagna. Statskontoret
har dock gjort bedémningen att reger-
ingens mal i friga om kostnadsminsk-
ningar bér kunna uppnds inom utsatt tid.

e Under 2007 uppmirksammades reger-
ingen pd att Forsvarsmaktens kostnader
okat 1 forhéllande till planering och den
ekonomiska ramen samt att detta pro-
blem ir bestdende fér de kommande
dren. Detta beror bla. pd att den eko-
nomiska bedémning som lig till grund
for 2004 Ars forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslut férindrats, dd kostnader for
den nordiska stridsgruppen blivit storre
in planerat och den 6kade internationel-
la verksamheten stiller andra krav dn de
som tidigare stilldes pd invasionsférsva-
ret. Forsvarsmakten har dven problem
med den interna ekonomiska styrningen,
vilket regeringen beskriver nirmare i ka-
pitel 2.

2 Bedomning av Forsvarsmaktens
operativa férmaga

Forsvarsmakten limnar &rligen en Virdering av
uppfyllnaden av operativ férméga till regering-
en. Denna omfattas av sekretess. Regeringen
gor 1 budgetpropositionerna ett kortfattat re-
ferat av Forsvarsmaktens redovisning och en
dvergripande analys. Forsvarsmakten bedémer
sin operativa férmiga i fem steg; utmirke, god,
godtagbar, bristfillig och icke godtagbar.

Regeringen redovisar nedan kortfattat sin
syn pd Forsvarsmaktens operativa férmiga i
olika avseenden.

Férmdga att hivda Sveriges territoriella integri-
tet och bidra till att forebygga och hantera kriser i
vdr omvdrld genom att medverka i fredsfrim-
jande insatser.

I denna férmaga stills krav pd att bland annat
kunna uppticka hot mot Sverige, bidra till att
forebygga och hantera kriser i vdr omvirld
samt bistd andra myndigheter. Férmagan be-
doms sammantaget av Forsvarsmakten som
godtagbar. Jaimfort med 2005 och 2006 har vis-
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sa av de 1 férmigan ingiende komponenterna
okat 1 miluppfyllnad. Férsvarsmakten har i
huvudsak den fé6rmaga som krivs.

Formdga att vid ett forsimrat omudirldslige
kunna hantera hindelseutvecklingar och hot som
kan drabba Sverige samt kunna ika formdgan
till internationella insatser.

I denna férmdga ingdr bla. att kontinuerligt
kunna f6lja omvirldsutvecklingen och analyse-
ra aktorers verksamhet, formiga och avsikter
samt att efter beslut kunna hoja beredskapen 1
insatsorganisationen for att kunna hantera hot
mot den nationella eller internationella siker-
heten. Férmigan bedémdes 2005 och 2006
som bristfillig. Férmigan bedéms nu sam-
mantaget av Forsvarsmakten som godtagbar.
Det finns dock vissa terstdende brister som
begrinsar handlingsfriheten. Bristerna ir i for-
sta hand av administrativ karaktir och ror
framfor allt den personella och materiella situ-
ationen hos vissa insatsférband och funktio-
ner.

Féormdga att efter allvarlig och varaktigt forsim-
rad omvdrldsutveckling och successiva beslut av
regering och riksdag kunna utveckla formdga att
méta olika former av mer omfattande militira
operationer som hotar Sveriges fred och sjilv-
stindighet.

I denna formdga ingdr bla. att uppritthilla
grundliggande kompetenser for att pd ling
sikt kunna utveckla férmdga att méta mer om-
fattande militira operationer och att kunna
uppnd 6kad kompetens att pd lang sikt kunna
genomfora nationella operationer inom mark-,
$j6-, luft- och informationsarenorna. Férm4-
gan bedoms av Forsvarsmakten sammantaget
som god. Forsvarsmakten redovisar inga avgo-
rande brister i formigan. Virt deltagande i
kvalificerade internationella insatser och ut-
vecklandet av krishanteringstérmédga innebir
att férmagan pa sike forstirks.

Forsvarsmaktens samlade operativa férméga
har utvecklats positivt under perioden. En ana-
lys av 2007 &rs virdering av insatsorganisatio-
nens férmédga visar att huvuddelen av férban-
den 1 Forsvarsmaktens insatsorganisation
uppfyller kraven. Virt deltagande i kvalificera-
de internationella insatser och utvecklandet av



krishanteringstérmiga innebir att férmigan
till vipnad strid, p bdde kort och lang sike,
forstirks.

Regeringen anser att Forsvarsmakten vid
utgdngen av 2007 1 huvudsak kan 16sa de upp-
gifter som framgar av kraven pd operativ {or-
madga.

3 Insatsorganisationens utveckling
3.1 Operativ ledning och logistik

Vid utgdngen av 2007 fanns féljande forband 1

Insatsorganisationen:

e ett hogkvarter med operativ insatsled-
ning och stabsférband,

e Forsvarsmaktens telenit- och marktele-
férband,

e en operativ lednings- och teknikbataljon,

e en teknisk bataljon,

e en operativ transportbataljon,

e en transportledningsstab,

e tvd stridsfordonstransportkompanier,

e tv3 underhillsbataljoner samt

e ctt CBRN-kompani.

Vid utgingen av 2007 utvecklades dessutom
en operativ lednings- och sambandsbataljon,
en taktisk sambandsbataljon, ett Computer
Emergency Response Team, en telekrigsbatal-
jon, ett IT-férsvarsférband, tvd transportkom-
panier, en MOVCON¢-stab, fem MOV-
CON-plutoner och en sjukvardsenhet Role 2.

Enligt regeringens bedémning har utveck-
lingen av operativ ledning och logistik i allt vi-
sentligt f6ljt den inriktning som gavs 1 2004 &rs
forsvarspolitiska  inriktningsbeslut  avseende
forbands- och férmageutveckling.

Inom sivil ledningsfunktionen som logis-
tikférbanden har en stdérre omorganisation
priglat perioden. Férindringarna inom led-
ningsomridet har inneburit storre rorlighet
och bittre mojligheter till samverkan inom
ramen for internationella insatser. Inom logis-
tikférbanden har utvecklingen bland annat in-
neburit en fortsatt anpassning till sivil natio-
nella som internationella uppgifter. Vidare har
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formigan att tllhandahilla egen avancerad
sjukvird utvecklats. Fortsatt utveckling ir
nddvindig pd bida omridena.

Vid en samlad bedémning finner regeringen
att tillstdndet inom svil operativ ledning som
logistik dr godtagbart vid utgdngen av 2007.

3.2 Markstridskrafter

Vid utgingen av 2007 fanns f6ljande f6rband 1
Insatsorganisationen:

e sex mekaniserade bataljoner,

e en haubitsbataljon 77B,

e cttartilleriradarkompani,

e tvd luftvirnsbataljoner 97/70,

e en luftvirnsbataljon 90/70 M,

e tvd ingenjorbataljoner,

e en forbindelsebataljon,

e tvi ammunitionsrdjningskompanier,
e en underrittelsebataljon,

e en jigarbataljon,

e en sikerhetsbataljon samt

e sextio hemvirnsbataljoner.

Vid utgdngen av 2007 utvecklades dessutom
tvd litta mekaniserade bataljoner, tvd siker-
hetsbataljoner, en artilleribataljon samt en
luftburen bataljon.

Regeringen beddémer att utvecklingen av
markstridskrafter har f6ljt 2004 &rs férsvarspo-
litiska inriktningsbeslut avseende férbands-
och férmigeutveckling.

Férmdgan att med markstridskrafter delta 1
internationella insatser har stirkts under peri-
oden bland annat pd grund av ett férindrat ut-
bildningssystem samt tillférsel av ny och litta-
re materiel for att underlitta transporterb-
arheten hos férbanden. Uppsittandet av den
nordiska stridsgruppen har till viss del forcerat
denna utveckling och har gett goda erfarenhe-
ter.

Regeringen bedomer sammantaget tillstin-
det som godtagbart inom markstridskrafterna
vid utgingen av 2007.
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3.3 De marina stridskrafterna

Vid utgingen av 2007 fanns f6ljande f6rband 1
Insatsorganisationen:

o tvd sjostridsflottiljer,

e en ubdtsflottilj,

e enamfibiebataljon,

e en sjdinformationsbataljon samt

e en marin basbataljon.

Enligt regeringens bedémning har utveck-
lingen av de marina stridskrafterna i allt vi-
sentligt f6ljt den inriktning som gavs 1 2004 &rs
forsvarspolitiska  inriktningsbeslut avseende
forbands- och formégeutveckling.

Avvikelser finns avseende inférandet av
korvetter av Visbyklass jimfért med 2004 ars
forsvarspolitiska inriktningsbeslut dir reger-
ingen beddémt att den férsta korvetten skulle
ha ingdtt i insatsorganisationen frdn och med
2008.

Regeringen bedémer sammanlagt tillstindet
som godtagbart inom de marina stridskrafter-
na vid utgdngen av 2007.

34 Luftstridskrafter

Vid utgdngen av 2007 fanns féljande férband 1
Insatsorganisationen:

e en stridsledningsbataljon,

o tva flygbasbataljoner,

o fyra stridsflygdivisioner,

e en transportflygdivision TP 84,

e en transportflygdivision TP 102,

e en signalspaningsdivision S 102 B samt

e tvi regionala transportflygdivisioner.

Helikopterbataljonen och Ledningsflyg-
gruppen (ASC 890) var under fortsatt utveck-
ling.

Regeringen bedomer att utvecklingen av
luftstridskrafterna huvudsakligen f6ljt den in-
riktning som 2004 4rs forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslut angav fér perioden 2005-2007.
Detta giller utvecklingen av flygstridskrafter-
nas del av insatsorganisationsutvecklingen lik-
som férmége- och férbandsutvecklingen.

Tillforsel av nya plattformar (bla. JAS 39
Gripen C- och D-version, helikopter 14 och
15), ny materiel, modifiering eller utfasning av
ildre system, tillgdng p& utbildad personal
m.m. har pdverkat flygférbandens operativa
formaga under perioden.
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Avvikelser finns dock vad giller materieltill-
forsel (och dirmed férmigeutveckling) jim-
fort med 2004 4rs forsvarspolitiska inrike-
ningsbeslut. Bla. hade NBG 08 inte
helikopterburen sjuktransport vad giller medi-
cinsk evakuering (MEDEVAC). Regeringen
bedémer liget inom flygstridskrafterna som
godtagbart vid utgingen av 2007. Det finns
dock brister inom helikopterbataljonen.

4 Internationella insatser och
beredskap

4.1 Internationella insatser och
beredskap

Forsvarsmakten har under perioden utvecklat
formdgan till att genomfora internationella in-
satser, bla. genom att utdka antalet férband
anmilda till internationella styrkeregister. Ge-
nom de anmilningar som gjordes till EU,
Nato och FN under perioden har sdvil antalet
forband som antalet férmdgor som stir 1 be-
redskap for att delta i internationella insatser
okat.

Insatserna har varit av skiftande karaktir
och Forsvarsmakten har dirmed fatt mojlighet
att utveckla nya och befintliga férmégor. Re-
geringen har l6pande under perioden 1 budget-
propositionerna informerat riksdagen om vilka
internationella insatser som genomférts.

Regeringens bedémning ir att Foérsvars-
makten 6kat den internationella ambitionen
sdvil kvantitativt som kvalitativt enligt riksda-
gens inriktning. Vidare kan regeringen konsta-
tera att kostnaderna fér internationella insatser
ir beroende av insatsomride samt typ och
storlek pd forband. Ett sitt att begrinsa kost-
naderna ir att minska antalet mindre insatser
till f6rman for firre, stérre insatser.

4.2 Den nordiska stridsgruppen

Regeringen har tidigare informerat riksdagen 1
skrivelsen Redogorelse for svenskt deltagande
1 den nordiska stridsgruppen (skr. 2007/08:5).
Beredskapsperioden har fér den nordiska
stridsgruppen infallit under férsta halviret
2008. Sverige var ledarnation, vilket innebar att



Sverige hade ett sirskilt ansvar f6r planering
och ett eventuellt genomférande av en militir
krishanteringsinsats med den nordiska strids-
gruppen.

Den nordiska stridsgruppen, och de stod-
och ledningsresurser som var knutna tll den,
bestod sammantaget av cirka 2 850 personer
varav 2 350 var svenskar. Utover Sverige del-
tog Estland (50 personer), Finland (220), Ir-
land (80) och Norge (150). Andra jimférbara
EU-stridsgrupper ir av liknande storlek. Den
nordiska stridsgruppen var dock en flexibel
resurs dir uppgiftens karaktir styrde om alla
eller endast delar av de ingdende férbanden
och férmigorna skulle delta i en eventuell in-
sats.

Regeringen anser sammantaget att inrikt-
ningen fér den nordiska stridsgruppen under
forsvarsbeslutsperioden 1 huvudsak har foljts.
Dock har omfattning avseende personal okat
avsevirt 1 jimfoérelse med den initiala bedém-
ningen om ett svenskt bidrag om ca 1 100 per-
soner. Orsaker till detta dr bland annat att det
inneburit ett stérre ansvar dn forvintat att vara
ramnation fér en stridsgrupp.

Regeringen bedémer ocksg att uppsittandet
av den nordiska stridsgruppen har gett 6nskad
effekt avseende transformeringen av For-
svarsmaktens insatsorganisation frin inva-
sionsforsvar till insatsférsvar.

5 Produktionsfragor
5.1 Personalfdrsorjning

I 2004 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut
framhélls personalférsérjningsfrigornas bety-
delse for forsvarsreformen. Regeringen mena-
de att personalférsdrjningen paverkar den si-
kerhetspolitiska handlingsfriheten t.ex. nir det
giller 1 vilken omfattning som Sverige kan bi-
dra med resurser till EU:s snabbinsatsférm3ga.

Nigra omriden som bedémdes vara av sir-
skild betydelse preciserades: bemanningen av
den internationella verksamheten, utform-
ningen av utbildningssystemet for totalfér-
svarspliktiga, formerna for att tillgodose beho-
vet av officerskompetens och metoderna for
att prognostisera personalkostnadsutveckling-
en. Under den aktuella perioden har dirfor ett
antal reformer pabdorjats och genomforts.
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Utformningen av utbildningssystemet fér
totalférsvarspliktiga

I 2004 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut
framholl regeringen bla. att grunden fér per-
sonalférsorjningen dven fortsittningsvis skulle
vara totalforsvarsplikten, for att sikerstilla den
framtida forsvarstérmigan. Inriktningen var
dock att inte fler totalférsvarspliktiga 4n néd-
vindigt bér genomféra grundutbildningen. En
s stor del av de totalférsvarspliktiga som moj-
ligt borde utgodras av for dndamidlet limpade
och motiverade personer. Virnplikts- och for-
bandsutbildningssystemet borde dndras fér att
kunna producera kvalificerade insatstérband
for bide nationell och internationell bered-
skap. Vidare understroks virdet av att kvinnor
frivilligt genomgdr antagningsprévning och
fullgor virnplikt.

Det nya virnpliktsutbildnings- och for-
bandsutbildningssystemet ~ (tre-terminssyste-
met) inférdes 2006. Kraven pd kompetens och
personell tillginglighet i den nordiska snabbin-
satsstyrkan l&g bakom att den tredje terminen 1
utbildningssystemet inférdes och att For-
svarsmakten gavs mojlighet att anstilla perso-
nal pd soldatnivd. Pliktsystemets utveckling
mot en okande grad av frivillighet kan ocksi
hirledas till behovet av en stark rekryterings-
kraft 1 den internationella, fredsfrimjande
verksamheten.

Systemet har 1 allt visentligt utformats 1 en-
lighet med vad regeringen anférde i den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen och
direfter utvecklats nirmare 1 budgetproposi-
tionen for 2006. Enligt regeringens bedémning
har systemet 1 allt visentligt motsvarat de krav
som stillts pd produktion av insatsférband un-
der perioden. Den forutsittning fér systemet
som innebar att minst 30 procent av de grund-
utbildade skulle vara méjliga att rekrytera till
den internationella verksamheten har uppndtts
och 1 vissa fall overtriffats. Regeringen kan
dock konstatera att kostnaderna fér det nya
systemet har blivit hégre dn forvintat.

Samtidigt kan konstateras att systemets ka-
pacitet begrinsas av bl.a. tillgdngen till anstilld
personal fér grundutbildning. Dessa begrins-
ningar accentueras ytterligare under perioder
d3 fler forband ér insatta eller stdr 1 beredskap.
Regeringens 6kade ambitioner i friga om fo6r-
mégan till internationella insatser innebir att
systemet 1 dag har uppndtt eller 1 vart fall
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kommit mycket nira sin maximala kapacitet, 1
friga om grundutbildningsvolymer och méj-
ligheterna il efterfoljande rekrytering av an-
stillda soldater. Andra grundliggande faktorer
som begrinsar systemets anvindbarhet ir att
det forflyter en forhillandevis 18ng tid frin det
att ett forband rekryteras till insats, att soldat-
forsérjningen alltjimt méste utformas pa olika
sitt for forband med internationella uppgifter
och 6vriga férband 1 insatsorganisationen samt
att endast en av fyra som grundutbildas kom-
mer till anvindning inom Férsvarsmaktens in-
ternationella insatser. Sammanfattningsvis be-
doms systemet inte ha en ullricklig
produktionskapacitet i férhillande till reger-
ingens 6kade ambitioner 1 friga om internatio-
nella insatser.

Former for att tillgodose behovet av
officerskompetens

Under perioden har riksdag och regering vid-
tagit dtgirder for att Forsvarsmakten ska ges
mojlighet att inféra aspirantskolor fér militir
grundutbildning bl. a. 1 syfte att bredda rekry-
teringsbasen till officersutbildningen. Reger-
ingen avser att under 2008 gora de sista regel-
indringarna for att méjliggéra inférandet av
aspirantskolor.

Regeringen har 1 propositionen Hogskole-
utbildning av  officerare m.m.  (prop.
2006/07:64,  bet  2006/07:FoU9,  rskr.
2006/07:193) limnat forslag pd hur viss offi-
cersutbildning kan bedrivas som hogskoleut-
bildning. Efter riksdagens beslut har regering-
en infort officersexamen som en yrkesexamen
och den 1 januari 2008 inrittades Forsvarshog-
skolan som en statlig hogskola.

Forsvarsmakten har infért ett nytt karriir-
system under perioden och sedan 2007 finns
mojlighet att efter genomférd militir grund-
utbildning vilja mellan det tredriga officers-
programmet och en specialistofficersutbild-
ning. Forsvarsmakten har dven infért ett
system med en anpassad officersutbildning i
syfte att rekrytera personer med en efterfrigad
civil kompetens till militira befattningar.

Personalvolymer

I 2004 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut
bedémde regeringen, med stdd av det budget-
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underlag som 1&g till grund fér propositionen,
att Forsvarsmaktens behov av anstillda (yr-
kesofficerare och civilanstillda) skulle minska
fran ca 20 200 till ca 15 300. Utfallet blev ca 16
200, dvs. 900 fler in vad som ursprungligen
planerades. Enligt Forsvarsmakten berodde
detta pd en generellt 6kande internationell am-
bitionsnivd och behovet av personal i1 den nor-
diska snabbinsatsstyrkan.

Regeringen konstaterar att den personella
rationaliseringseffekten, 1 likhet med 2001 &rs
forsvarsbeslut, 6verskattades. Personalutgif-
terna ir for nirvarande ca 4-500 miljoner kro-
nor hdgre per r dn vad som lades till grund for
2004 3rs forsvarsreform.

Avvecklingsmetoder och strukturproblem

Till skillnad frén tidigare férsvarsbeslut d& dyra
pensionslésningar och stimulansdtgirder an-
vindes, har personalreduktionen efter 2004 &rs
forsvarspolitiska inriktningsbeslut dstadkom-
mits genom uppsigningar och &tgirder inom
ramen for trygghetsavtalet. Tillvigagingssittet
har inneburit stora ekonomiska besparingar i
jimforelse med tidigare omstillningar.

Under perioden inférdes ett tillfalligt rekry-
teringsstopp. Detta har fitt f6ljder som péver-
kar den redan existerande &ldersobalansen.
Denna situation kommer att paverka personal-
forsorjningssituationen negativt under lng tid
och kan komma att pdverka bemanningssiker-
heten 1 den internationella verksamheten.

Kompetensaspekter

Forindringarna 1 insats- och grundorganisa-
tionen, indrade ambitionsnivier inom vissa
kompetensomriden, tidigare anstillningsstopp
och behovet av att minska antalet anstillda har
lett till obalanser i Forsvarsmaktens kompe-
tensstruktur. Sirskilt utsatta omraden ir:

o tekniker och piloter inom helikopterflot-
tiljen samt transportflygsystemet,

e ubdtsutbildad personal,

e underrittelsepersonal,

e CBRN-kompetens (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira hot och ris-
ker),

e EOD-kompetens (hantering av explosi-
va féremadl) samt



e logistikutbildad personal.

Kompetensaspekternas betydelse kan ex-
emplifieras med att det inte bara ir leverans-
takten for de helikoptrar som ska kunna utféra
sd kallad MEDEVAC som ir problematisk.
Handlingsfriheten med helikoptersystemen
paverkas ocksd av Forsvarsmaktens méjlighe-
ter att utbilda och behdlla den personal som
behovs for att kunna nyttja systemen. Det ir i
sin tur en funktion av bla. rekryteringskraft,
flygtid for befintlig personal och Forsvarsmak-
tens attraktionskraft som arbetsgivare for re-
dan anstilld personal.

5.2 Grundorganisationen

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004
innebar omfattande férindringar 1 Forsvars-
maktens grundorganisation. Huvudsyftet med
forindringarna var att anpassa grundorganisa-
tionen till framférallt insatsorganisationens
behov. Férindringarna gjordes med grund 1
den 6vergripande dimensionering som reger-
ingen redovisat i propositionen och som fér-
svarsutskottet stillt sig bakom 1 sitt betinkan-
de.

Sammanlagt 16 av Forsvarsmaktens drygt
50 organisationsenheter lades ned. Samtidigt
med denna betydande reduktion var det viktigt
att dven pd andra sitt rationalisera och effekti-
visera verksamheten. Ett sitt var att s§ lingt
mojligt skapa storre enheter pd firre orter. Ett
annat sitt var att ligga ned enheter pd orter dir
det inte fanns annan militir verksamhet, for att
inte uppritthdlla kostnadsdrivande solitirlos-
ningar.

En foljd av den 6vergripande dimensione-
ringen var ocksd att det kunde finnas skil att
ligga ned all verksamhet i en ort, iven om
verksamheten bedrevs 1 en utvecklad garnison.

En annan del av férindringen ir att det nu
har skapats tre stridsskolor f6r mark-, sjo- re-
spektive luftstridskrafterna. En stridsskola kan
bedriva verksamhet p3 flera orter.

Rationaliseringen av grundorganisationen
har fortsatt dven efter det forsvarspolitiska be-
slutet. En viktig del 1 detta var avvecklingen av
militirdistriktsorganisationen 2005  (prop.
2004/05:160, bet. 2005/06:F6U2, rskr.
2005/06:28). Foérindringen innebar att de tre
kvarvarande militirdistriktsstaberna lades ned
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vid utgdngen av 2005. Huvudmannaskapet for
militirdistriktsgruppernas verksamhet fordes
vid samma tidpunkt 6ver till andra organisa-
tionsenheter. Namnet pd grupperna indrades
till utbildningsgrupper.

Ett principiellt viktigt beslut om grundor-
ganisationen fattades 1 slutet av 2006. Det gill-
er riksdagens beslut 1 december det dret om
Operativa enheten inom Hogkvarteret (bet.
2006/07:F6Ul1, rskr. 2006/07:31). Genom ett
tillkinnagivande anférde riksdagen att For-
svarsmakten, for att underlitta f6r myndighe-
ten att anpassa sin lednings- och stédverksam-
het utifrdn forindrade krav, borde ges
forutsittningar att sjilv besluta om lokalise-
ringen av operativa enheten. Regeringen
genomforde beslutet genom en dndring 1 f6r-
ordningen (2000:555) med instruktion fér
Forsvarsmakten” som tridde 1 kraft den 1 ja-
nuari 2007.

Regeringen konstaterar att en del av riksda-
gens beslut om Arvidsjaur inte har kunnat
genomfdras dnnu.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de
omfattande férindringar 1 grundorganisatio-
nen enligt 2004 4rs forsvarspolitiska inrike-
ningsbeslut — med redovisat undantag — har
genomforts pd det sitt som varit avsett. De
uppstillda organisatoriska mélen har 1 allt vi-
sentligt uppndtts. Det giller ocksd hyresbespa-
ringar.

Vissa av de investeringar som redovisades 1
prop. 2004/05:43 har inte kunnat genomféras
dnnu. Nir de investeringarna ir gjorda bedo-
mer regeringen att den fulla effekten och ra-
tionaliteten av det forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslutet har uppnitts for
grundorganisationens del.

5.3 Materielférsorjning

I 2004 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut
fastlades den politiska inriktningen att utveck-
ling av materiel bér genomféras i internatio-
nellt samarbete. Samtidigt understréks vikten
av handlingsfrihet genom minskade ekono-

7 Har darefter ersatts med férordningen (2007:1266) med instruktion

for Férsvarsmakten
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miska bindningar 1 materielférsorjningen,
bland annat genom etappindelning av materi-
elprojekt. Som ett led 1 detta skulle utveck-
lingssatsningar fokuseras till ett begrinsat an-
tal nischer. Strategiska vigval 1 materiel-
forsérjningen skulle uppmirksammas tydligare
och sparbarheten forbittras. Verksamhet inom
systemintegration, underhill och tillginglighet
skulle dven kunna 6verforas till industrin for
att nd en hogre kostnadseffektivitet. Vidare
skulle exportstédet utvecklas mot bakgrund av
forindrade omvirldsférutsittningar samt sy-
nergier och innovationer mellan myndigheter
och det civila niringslivet utnyttjas. Avveck-
ling hade visat sig vara mera kostsamt 4n be-
riknat, varfér den I&ngsiktiga inriktningen an-
gav att den ekonomiskt mest fordelaktiga
avvecklingstakten for varje materielsystem
skulle viljas.

I regeringens skrivelse (skr. 2005/06:131)
till riksdagen med anledning av Forsvarsfor-
valtningsutredningen (FFU) angav regeringen
att forskningsverksamhet, teknikutveckling,
direktstdd, vning, studier och provningsverk-
samhet vid Totalférsvarets forskningsinstitut
och Férsvarshogskolan borde minska med 500
miljoner kronor. Vidare borde materielproces-
sen vidareutvecklas s& att anskaffning av fir-
digutvecklad materiel i samverkan med andra
linder utgor forstahandsalternativet och an-
skaffning pd egen hand ett andrahandsalterna-
tiv. Endast 1 de fall d3 dessa mojligheter ut-
tdmts bor man vilja att tillgodose behovet
genom en nyutveckling, och dven di i forsta
hand 1 samarbete med andra. Egenutveckling
bor ske endast 1 undantagsfall. Vidare angavs
att ansvarsfoérdelningen mellan staten och in-
dustrin borde férindras och att det borde pro-
vas om delar av verksamheten 1 Férsvarsmak-
tens logistik kan féras over till industrin.
Myndigheternas uppgifter, roller och ansvar
inom materielprocessen borde renodlas och en
integrerad ledning av materielprocessen till-
limpas. Behovet av oberoende prov- och test-
verksamhet borde ses éver. Inom en femarspe-
riod borde Forsvarsmaktens bidrag till
provplats Vidsel halveras. Regeringens slutsats
av detta var att kostnaderna f6r Forsvarets ma-
terielverk borde kunna minska med 900 miljo-
ner kronor.

Det kan konstateras att implementeringen
av den férsvarspolitiska inriktningen och FFU
har kommit olika lingt inom olika omriden.
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Arbetet med att minska bindningarna inom
materielférsorjningen gdr relativt 1ingsamt.
Samtidigt har handlingsfriheten inom materiel-
forsorjningen, riknat 1 inteckningar 1 kom-
mande &rs planering (bemyndigandebehov),
okat under de senaste dren. Anvindningen av
stegvis utveckling med etappindelning av ut-
veckling och anskaffning har dven okat. Det
gdr dven att skonja en svag okning avseende
andelen anskaffningar som omfattar interna-
tionellt samarbete.

Inriktningen att fokusera utvecklingssats-
ningar genom att faststilla ett antal nischer har
delvis genomférts men bedéms ha rént be-
grinsad framgdng di nischernas omfattning
varit svira att avgransa.

Sparbarheten mellan férmigor och materiel
beddms ha utvecklats under perioden avseende
Forsvarsmaktens redovisning till regeringen.
Forsvarsutskottet har emellertid 1 dess betin-
kande pa regeringens budgetproposition sedan
2004 &rligen givit uttryck for ett behov av att
regeringen redovisar en tydligare hirledning
frin férmégor till materielprojekt for riksda-
gen, varfor ytterligare dtgirder erfordras.

Inga konkreta resultat har framkommit av-
seende inriktningen att 1 hégre grad tydliggora
strategiska vigval 1 materielforsérjningsproces-
sen.

Arbetet med att forskjuta grinsytorna gent-
emot industrin inom systemintegration, drift
och underhll har gitt langsamt. I ett fital fall
har utkontraktering genomférts avseende
verksamhet sisom personalrestauranger pd
forbanden och drift och underhdll av utrust-
ning pd Vidsel. P4 hogre nivder har emellertid
svarigheter och juridiska oklarheter gjort att de
projekt som har provats for utkontraktering
innu inte har pdborjats.

Exportstédet har utvecklats framférallt som
en foljd av exportanstringningarna avseende
Gripensystemet, som har fordrat stérre och
mera samordnade kampanjer mellan stat och
industri dn tidigare. Utvecklingen har drivits
pd av att vissa linder kriver att affirerna
genomfors mellan stater och att de 3tfoljs av
dtaganden bland annat i form av utbildnings-
och samarbetsprogram, samt av att nya affirs-
uppligg sdsom t. ex. leasing ibland har behovt
anvindas. Vid ett antal tillfillen har dven For-
svarsmaktens materiel hyrts ut till andra linder
1 syfte att underlitta internationellt samarbete
eller bygga fortroende.



Arbetet med att férbittra méjligheterna till
innovationsspridning och synergieffekter mel-
lan olika civila och militira myndigheter och
industri har framférallt bedrivits genom dialog
och informationsutbyte mellan myndigheter.
Under 2007 har dven ett gemensamt forsk-
ningsprogram etablerats av Forsvarets materi-
elverk, Vinnova och Krisberedskapsmyndighe-
ten, som under tre ir kommer att satsa 40
miljoner kr pa sikerhetsforskning.

Utvecklingen med héga kostnader for av-
veckling av materiel har fortsatt trots inrikt-
ningen att anpassa avvecklingstakten till vad
som ir ekonomiskt mest férdelaktigt. De héga
avvecklingskostnaderna ir till del en f6ljd av
att ett férnyat avvecklingsbehov uppstod nir
insats- och grundorganisationen reducerades
ytterligare 1 2004 ars forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslut. Inriktningen att halvera botten-
plattan f6r Vidsel ir under implementering
och kostnaderna bedéms &r 2012 ha minskat
frdn 80 till 40 miljoner kronor per ir sedan
2006. Nigon forindring av test och prov-
ningsverksamhetens oberoende stillning har
emellertid inte genomforts.

Den renodling av myndigheternas uppgif-
ter, roller och ansvar inom materielprocessen
som regeringen 1 skrivelsen till riksdagen be-
démde som 6nskvird bedéms hitintills endast
genomférts 1 mindre utstrickning. Diremot
har ett samordningsorgan (integrerad materiel-
ledning) etablerats mellan Foérsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut, i syfte att korta ledtider och
samordna och bereda materielférsérjningstra-
gor utan att forindra det formella ansvaret
mellan myndigheterna.

De besparingar som beslutades inom mate-
riel- och forskningsomridet i syfte att effekti-
visera forsvarsforvaltningen bedéms 1 Stats-
kontorets utvirdering 1 mars 2008 vara pd god
vig att realiseras. Totalférsvarets forskningsin-
stitut bedéms 1 betydande utstrickning ha an-
passat verksamheten till minskade bestill-
ningsvolymer till férsvaret. Vid utgdngen av
2007 hade Forsvarsmaktens forsknings- och
teknikbestillningar minskat med 251 miljoner
bestillningar jimfért med utfallet for 2004.
Att genomforda &tgirder dnnu inte har fitt
fullt genomslag férklaras frimst av att omfat-
tande bestillningsreduktioner dven sker under
3terstoden av 2008. Vid FMV har i dagsliget
drygt tvd tredjedelar (630 miljoner kronor) av
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sparbetinget realiserats. Uppritthdllen leve-
ransférmdga i kombination med sinkta timpri-
ser har inneburit att effektiviseringarna kom-
mit Forsvarsmakten till del.

6 Utvecklingen av ekonomin inom
politikomradet Forsvar

I 2004 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut

angavs att den ekonomiska ramen for utgifts-

omride 6 Forsvar samt beredskap mot sirbar-
het skulle minska med 3 miljarder kronor.

Sinkningen av ramen fér utgiftsomridet
genomférdes genom att minska ramen stegvis
for att uppnd besparingsmélet om 3 miljarder
kronor vid utgingen av 2007 (0,6 miljarder
kronor 2005, 1,5 miljarder kronor 2006 och 3
miljarder kronor 2007). Ramminskningen
skulle finansieras enligt nedan:

e omstrukturering och reducering av verk-
samheten vid de totalférsvarsgemen-
samma myndigheterna om ca 1,5 miljar-
der kronor,

e reducering av Forsvarsmaktens centrala
ledning om minst 250 miljoner kronor,

e reducering av regional territoriell verk-
samhet, forsvarsplanering, hemvirnsut-
bildning m.m. om minst 250 miljoner
kronor samt

o ytterligare besparing pd Forsvarsmakten
om 1 miljard kronor.

Besparingarna genomférdes genom att un-
der 2005 minska anslaget 6:2 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling med
0,6 miljarder kronor och under 2006 minska-
des anslaget 6:1 Forbandsverksambet, beredskap
och fredsfraimjande truppinsatser m.m. med 1
miljard kronor och anslaget 6:2 Materiel, an-
liggningar samt forskning och teknikutveckling
med 0,5 miljarder kronor. Frin och med 2007
gjordes besparingen i sin helhet p anslaget 6:1
Forbandsverksambet, beredskap och fredsfrim-
jande insatser m.m. och anslagsposten 6:1.1
Forbandsverksambet och beredskap. De forslag
Forsvarsforvaltningsutredningen limnade
skulle innebira rationaliseringar 1 bla. en
minskning av stddorganisationen om ca 2 mil-
jarder kronor, vilka skulle omférdelas frdn
stdd och administration till férbandsproduk-
tion och insatser.
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For att finansiera den 6kade ambitionsnivin
for de fredsfrimjande internationella truppin-
satserna Overfoérdes frin och med 2005 200
miljoner kronor, frin och med 2006 ytterligare
100 miljoner kronor och frin och med 2007
ytterligare 200 miljoner kronor frin anslaget
6:2 Materiel och anliggningar tll anslaget 6:1
Forbandsverksambet, beredskap och fredsfrim-
jande insatser m.m., anslagsposten 6:1.2 Freds-
framjande truppinsatser. 1 samband med bud-
getpropositionen fér 2007 beslutades om

ytterligare ambitionshéjningar fér den interna-
tionella verksamheten vilket innebar att ytter-
ligare medel uillfordes for att finansiera denna
ambition. Frin och med 2007 tillférdes dirfor
genom beslut 400 miljoner kronor till anslaget
6:1 Forbandsverksambet, beredskap och freds-
frémjande insatser m.m., anslagsposten 6:1.2
Fredsframjande truppinsatser. Regeringen har
vidare foreslagit att ytterligare 750 miljoner
kronor tillférs den internationella verksamhe-
ten i en trappa fram till 2009.

Tabell Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6 Politikomrade Férsvar

Tusentals kronor

Anslag Anslag Anslag Anslag Anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds- 21 673 554 22 125249 21458 378 20 452 062 20 413 323
framjande truppinsatser m.m.

Anslag 6:2 Materiel och anléggningar 18 376 147 17 391 059 17 276 760 17 600 235 17 222 697

Anslag 6:3 Forskning och teknikutveckling 1159785 1045242

Anslag 6:4 Totalforsvarets pliktverk 245 068 248 049 251 549 204 941 168 489

Anslag 6:5 Officersutbildning m.m. 30 399 30 596 32 856 32533 139176

Anslag 6:6 Forsvarets radioanstalt 415325 424 764 456 409 514 517 562 459

Anslag 6:7 Totalférsvarets forskningsinstitut 192 162 189759 192 859 57 049 61971

Anslag 6:8 Stod till frivilliga férsvarsorganisationer 88 265 75 665 75211 68 211 68 211
inom totalférsvaret

Anslag 6:9 Namnder m.m. 7095 7139 6 496 5901 5901

Anslag 6:10 Internationella materielsamarbeten, in- 90 000 102 891 103 609
dustrifragor och exportstod m.m.

Totalt for politikomrade Forsvar 41028 015 40 492 280 39840518 40198 125 39794078

Anslagsstruktur damil samudigt som vissa verksamheter

I syfte att skapa bittre mojlighet for riksdagen
att utdva sin finansmakt och kunna bestimma
hur medlen f6r det militira frsvaret ska anvin-
das, skapades frdn och med 2007 de nya anslagen
6.2 Materiel och anliggningar och 6:3 Forskning
och teknikutveckling. Fram till 2006 beriknades
dessa medel under anslaget 6:2. Viss renodling av
anslagen gjordes ocksd vilket innebar att medel
for att finansiera forskning inom omridet
CBRN och flygteknik éverfordes fran anslaget
6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut till det nya
anslaget 6:3 Forskning och teknikutveckling.

Ar 2006 skapades anslaget 6:10 (d& 6:11) In-
ternationellt materielsamarbete, industrifrigor och
exportstod m.m. Medel beriknades tidigare under
anslaget 6:2 Materiel och anliggningar.

Frin och med 2008 bytte anslaget 6:5 be-
nimning frdn Forsvarshogskolan tll Officersut-
bildning m.m. och foreslogs anvisas fér nya in-
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tillfordes anslaget och vissa 6verfordes till ut-
giftsomrddet 16 Utbildning och universitets-
forskning.

7 Uppfdljning av regeringens
stallningstaganden till
Forsvarsforvaltningsutredningens
forslag

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004
framférdes att en ramminskning pd 3 miljarder
skulle ske inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet. De férslag Forsvars-
forvaltningsutredningen limnade 1 sitt betin-
kande SOU 2005:96 skulle innebira rationaliser-
ingar om cirka 2 miljarder kronor, vilka skulle
omférdelas frin stdd och administration till f6r-



bandsproduktion och insatser. Frin och med
2007 har 3 miljarder tagits ut 1 sin helhet pd an-
slaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrimjande insatser m.m. och anslagsposten
6:1.1 Forbandsverksamhet och beredskap.
Regeringen redovisade i skrivelsen En dnda-
mélsenlig styrning och forvaltning f6r forsvaret
(skr. 2005/06:131) sin syn pd hur férsvaret bor
styras och hur férvaltningen bor forindras. 1
skrivelsen framfoérde regeringen att forsvarsfor-
valtningen bor férindras for att bittre motsvara
de nya krav som ett insatsforsvar stiller och att
omfattningen av forvaltningen boér minska for
att inom tillgingliga ramar 6verféra resurser for
att uppfylla krav pd operativ forméga.
Statskontoret har regeringens uppdrag att
granska det pigiende omstillningsarbetet inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, For-
svarshogskolan, Totalférsvarets  forsknings-
institut, Totalférsvarets pliktverk samt Fortifika-
tionsverket. Granskningen dr en del av
regeringens uppfoljning av att kostnaderna for
det militira forsvarets férvaltning och stédverk-
samhet kan minska med cirka 2 miljarder kronor
senast vid utgdngen av &r 2008. Kostnadsminsk-
ningar 1 materielférsérjningsprocessen hos For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk ska
vara genomforda senast vid utgdngen av 2009.
Statskontoret har den 14 mars 2008 limnat en
delrapport 6éver hur arbetet vid myndigheterna
fortskrider. Enligt Statskontoret har myndighe-
terna vinnlagt sig om att genomféra de dtgirder
som krivs foér att minska sina kostnader enligt
regeringens malsittningar. Genomférda dtgirder
avser dels minskade myndighetskostnader, dels
anpassningar till Férsvarsmaktens bestillningar i1
friga om sdvil volym som inriktning. Vissa
myndigheter har redan genomfort reduktioner 1
en omfattning som svarar mot regeringens mal-
sittningar, medan det for andra dterstr ytterli-
gare dtgirder. De kostnadsreduktioner och ned-
dragningar som hittills har genomférts bedéms 1
allt visentligt vara av bestiende slag.
For dren 2004-2007 har de totala myndig-
hetskostnaderna minskat med 1 544 miljoner
kronor 1 2004 &rs prislige enligt tabellen nedan.
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Tabell Kostnadsminskningar per myndighet t o m 2007

Mnkr

Myndighet Kostnadsminskningar i prisldge 2004
Forsvarsmakten -420,3
Forsvarets materiel- -631

verk
Forsvarshigskolan -63
Totalforsvarets -221

forskningsinstitut
Totalforsvarets -77

pliktverk
Fortifikationsverket -132
Summa -1544

Den totala bemanningen har enligt Statskon-
toret sammantaget minskat med cirka 4 600 &rs-
arbetskrafter. Mot bakgrund av hittills uppnidda
resultat bedémer Statskontoret att regeringens
mél i friga om kostnadsminskningar i allt visent-
ligt bor kunna uppnds inom utsatt tid.

Myndigheternas  avvecklingskostnader  till
foljd av avvecklingsarbetet har hittills rymts
inom faststillda ramar. Avvecklingskostnader
for Totalforsvarets forskningsinstitut och Total-
forsvarets pliktverk har belastat anslaget 6:1 For-
bandsverksambet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. Statskontoret uppger att av-
vecklingskostnader f6r &r 2006 och tidigare inte
fullt ut varit mojliga att skilja frin andra avveck-
lingskostnader till f6ljd av Forsvarsbesluten 2000
och 2004. For 2007 var avvecklingskostnaderna
226,1 miljoner kronor. Budgeterade avvecklings-
kostnader fér 2008 ir 243,8 miljoner kronor.

I den granskning Statskontoret gjort framhalls
att Forsvarsmakten haft svirigheter att redovisa
vilka besparingar som specifikt ir kopplade till
de forslag Forsvarsforvaltningsutredningen lim-
nade samt hur och for vilka indamil frigjorda
resurser kommit till anvindning 1 det syfte som
utredningen avsdg. Statskontorets bedémning ir
dock att huvuddelen av de resurser som frigjorts
kommit Forsvarsmakten till del.

Regeringen har dven tillkinnagett att en dver-
syn av den samlade underrittelseverksamheten
och sikerhetstjinsten ska genomféras, vilket bor
resultera 1 forslag till minskade kostnader om ca
100 miljoner kronor. En sddan éversyn har dnnu
inte piborjats med regeringen avser dterkomma
till riksdagen 1 frgan.
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8 Civil-militar samverkan m.m.

I 2004 4rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut be-
skrivs vikten av att férsvarspolitiken ska méta en
bredare hotbild. Bland annat berérs behovet av
en civil-militir samverkan dir t.ex. militira re-
surser skulle kunna komplettera eller komplette-
ras med civil internationell krishantering. Under
perioden har svenska civila myndigheter deltagit
1 samtliga av EU:s civila fredsfrimjande insatser.
De insatser som fokuserat pd sikerhetssektorre-
form har haft civil-militira inslag. Regeringen
har vidare tagit fram en nationell strategi for
svenskt deltagande 1 internationell freds- och si-
kerhetsfrimjande verksamhet (2007/08:51) vars
syfte bla. ir att vara ett stdd for ett samlat civilt
och militirt agerande i1 de insatsomriden dir Sve-
rige deltar. Arbetet att utveckla civil-militir sam-
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verkan fortskrider och regeringen avser att &ter-
komma i frigan.

I 2004 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut
presenterar regeringen vidare en ambition att
formulera en strategi fér samhillets sikerhet for
att hantera kriser dver ett brett spektrum och i
forhallande till en bredare hotbild. I propositio-
nen (2005/6:133) Samverkan vid kris - for siker-
hets skull, redovisas en strategi for samhillets
sikerhet med syftet att bilda ett ramverk foér
samhillets samlade arbete med att stirka siker-
heten. Utvecklingen av samhillets krisberedskap
har kommit olika l&ngt inom olika omrdden. Det
kan dndock konstateras att den skett i enlighet
med inriktningsbeslutets ambitioner.
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