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Sammanfattning

Hushillens ekonomiska standard har 1 reala
termer dkat med ca 20 procent mellan 1991 och
2006. Under &ren 1991-1995 var det framforalle
3lderspensionirers ekonomiska standard som
forbittrades. Sedan 1995 har den ekonomiska
standarden 6kat mer f6r den yrkesaktiva delen av
befolkningen dn fér pensionirer.

Utvecklingen av andelen med l3g ekonomisk
standard visar olika monster beroende pd om
andelen studeras i relativa eller absoluta termer. I
relativa termer har andelen med lig ekonomisk
standard 6kat under perioden 1991-2006, och 1
absoluta termer har andelen minskat. Det
forklaras av att den reala inkomstékningen har
varit ligre for grupper med l8ga inkomster dn for
grupper med hoga. Dirmed har andelen med
inkomster under den relativa grinsen gradvis
okat trots att de 1 absoluta termer har ftt det
bittre.
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Inkomstspridningen har 6kat under de
senaste 15 dren. En viktig forklaring dr att
kapitalinkomster och  kapitalvinster har 6kat
mer hos hoginkomsttagare in ldginkomsttagare.
Trots den 6kade inkomstspridningen ir Sverige
fortfarande ett av de linder som har den ligsta
inkomstspridningen.

Regeringens polittk har under mandat-
perioden framférallt varit inriktad mot att
minska utanforskapet och 6ka sysselsittningen.
Den reform som i stérst utstrickning paverkat
sdvil individernas som hushéllens ekonomi ir
jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget ir ut-
format for att minska trosklarna in pd
arbetsmarknaden och stimulera till 6kad arbets-
tid genom ligre marginaleffekter for frimst lag-
och medelinkomsttagare. Regeringens politik
forvintas dirfor 6ka den ekonomiska standarden
mest f6r dem med liga loner, eftersom vinsten
av ett Okat arbetsutbud dr storst for denna

grupp-
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Inledning

P3 uppdrag av Riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 en férdelningspolitisk redogorelse 1
anslutning till budgetpropositionen eller den
ckonomiska virpropositionen. Arets redogérelse
innehdller en redovisning av  hushillens
inkomstutveckling och inkomstférdelning under
perioden 1991-2006. Vidare redovisas férvintade
effekter av regeringens politik pd inkomst-
fordelning, ekonomisk standard och drivkrafter
till arbete.

1 Ekonomisk standard

Ekonomisk tillvixt ligger grunden fér ckade
inkomster och férbittrad levnadsstandard. Nir
ekonomin vixer férbittras dven de for-
delningspolitiska mojligheterna. En aktiv for-
delningspolitik dr en balansging mellan att
uppritthdlla goda ekonomiska drivkrafter till
arbete samtidigt som alla individer 1 sambhillet
ska kinna trygghet och veta att de kan 3 st6d 1
de skeden av livet di detta behovs. P4 lang sikt dr
dessutom drivkrafter till arbete en central del i en
polittk  fér minskade inkomstskillnader.
Utvecklingen av minniskors levnadsstandard
analyseras 1 denna bilaga utifrin begreppet
ekonomisk standard.!

1.1 Den ekonomiska standarden 6kar

Under perioden 1991-2006 har den ekono-
miska standarden 1 reala termer férbittrats for
samtliga inkomstgrupper. Efter en inledande
minskning under 1990-talets krisir har den
ekonomiska standarden ¢kat med i genomsnitt
3 procent per dr, eller sammanlagt 23 procent
fram wll 2006. Av diagram 1.1 framgir att
okningen har varit stoérst for personer som
lever i hushill med héga inkomster. Fér den
95:e percentilen har inkomstékningen varit 1
genomsnitt 5 procent per ir medan mot-
svarande 6kning fér den 5:e percentilen har

1 Med ekonomisk standard avses disponibel inkomst justerad fér
forsorjningsbérda, se underbilagan fér en vidare beskrivning.
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varit 1,8 procent per &r.2 Till stor del ir det
dock inte samma hushdll som 3&terfinns i de
ligre inkomstgrupperna ar efter 4r, d3
hushéllens rérlighet mellan olika inkomst-
grupper ir férhillandevis stor.?

Diagram 1.1 Ekonomisk standard 1991-2006
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Anm. p5=>5:e percentilen, p25=25:e percentilen, p75=75:e percentilen, p95=95:e
percentilen
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

Av tabell 1.1 framgir att skillnaden ir stor
mellan  olika  hushillstypers ekonomiska
standard. Gruppen samboende utan barn 45—
64 ar var den grupp som 2006 hade hogst
ekonomisk standard. Ligst standard hade
ensamstdende kvinnor med barn och ildre
ensamstdende pensionirer.*

Den ekonomiska standardens utveckling for
olika hushall beror i stor utstrickning pd vilken
tidsperiod som studeras. Under perioden 1991
2006 dkade den ekonomiska standarden mest for
dlderspensionirer, medan utvecklingen under
1995-2006 visar en snabbare Skning fér dem
som arbetar. Orsaken till den svaga utvecklingen
for pensiondrer sedan 1995, ir att pensionerna
inte Okat lika snabbt som de forvirvsaktivas
loner. Pensiondrernas reala inkomstférbittring
under perioden beror frimst pd att pensionirs-
kollektivet hela tiden omsitts och de nyblivna
pensionidrerna har hogre pension in de redan
pensionerade. Att pensiondrerna klarade sig
bittre dn Svriga grupper under 1990-tralskrisen

2 Den 5:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 5 procent av
befolkningen som har ligst inkomster. Den 95:e percentilen ir den
inkomst som avgrinsar de 5 procent av befolkningen som har hogst
inkomster.
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* Vixelvis boende ir i dag vildigt vanligt vid separationer. Det gér att
inkomstnivin fér ensamstdende kvinnor med barn i statistiken kan te sig
ligre 4n i verkligheten d& det fortfarande ir vanligast att barnen ir skrivna
hos mamman.



kan i huvudsak férklaras av att pensionerna i det
gamla ATP-systemet riknades upp med
prisutvecklingen, vilket gjorde pensionirerna
mindre kinsliga foér strukturella och kon-
junkturella forindringar. 1 det reformerade
pensionssystemet ir pensionerna kopplade till
savil tllvixten som prisutvecklingen, vilket gor
att en ldgkonjunktur dven piverkar pensio-
nirernas inkomster.

Tabell 1.1 Ekonomisk standard 2006 samt utveckling 6ver
tiden

Median i kronor, samt procentuell féréndring per ar

Andel av Ekonomisk  Utveckling Utveckling
befolkning standard per ar per ar
1991-2006 1995-2006
Kvinna ensam
med barn 2,3 123700 0,6 1,2
Kvinna ensam
20-44 ar 3,7 142 300 0,7 1,3
Kvinna ensam
45-64 ar 3,7 171 200 1,0 2,0
Kvinna ensam
65-74 ar 1,8 129 800 1,7 1,6
Kvinna ensam
75+ ar 3,8 117 100 1,8 1,1
Man ensam med
barn 0,8 156 300 0,6 1,9
Man ensam
20-44 ar 6,2 165 300 1,0 2,6
Man ensam
45-64 ar 3,5 177 000 1,2 1,7
Man ensam
65-74 ar 1,1 142 400 1,2 1,1
Man ensam
75+ ar 1,3 127 000 2,3 1,8
Samboende med
barn 18,8 176 300 1,5 2,5
Samboende
20-44 ar 6,3 206 300 1,0 2,2
Samboende
45-64 ar 12,9 235200 1,8 2.4
Samboende
65-74 ar 571 172 000 2,1 2,0
Samboende
75+ ar 3,5 137 800 2,4 1,6
Barn 0-19 ar 24,6 162 000 1,4 2.4
Samtliga 100,0 170 600 1,4 2,2

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

5 Den allminna pensionsinkomsten indexeras med den genomsnittliga
inkomstférindringen minus 1,6 procent, vilket innebir en real 6kning si
linge tillvixten &verstiger 1,6 procent. Garantipension m.m. indexeras
med KPIL.
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1.2 Hushall med lag ekonomisk standard

Av sirskilt intresse dr utvecklingen for
gruppen med de ligsta inkomsterna. Lig
ekonomisk standard ir inte det samma som att
leva 1 utanférskap, men mainga som lever i
utanférskap har ocksd en l3g ekonomisk
standard, se diagram 1.5.

Utvecklingen av andelen med 13g ekonomisk
standard beror 1 stor utstrickning pd hur mattet
definieras. I relativa termer, dvs. hur inkoms-
terna 1 botten av foérdelningen har utvecklats i
forhllande till 6vriga grupper, har andelen med
svag ekonomi 6kat mellan 1991 och 2006, se
diagram 1.2.¢

Paradoxalt nog finns det ett positivt samband
mellan andel med lig ekonomisk standard och
ekonomisk utveckling. Under krisdren 1991-
1995, nir ekonomin utvecklades svagt och
arbetslosheten steg, minskade andelen med svag
ekonomi. Direfter har den 6kat i takt med att
ekonomin forbittrats. Sett dver hela perioden
har andelen med svag ekonomi 6kat med knappt
2,5 procentenheter. Att andelen med svag eko-
nomi Okar nir den ekonomiska utvecklingen
forbittras kan forklaras av att den relativa
inkomstgrinsen varierar éver tiden. Inkomst-
grinsen sinks nir ekonomin férsvagas eftersom
medianinkomsten sjunker. Effekten kan di bli
att andelen med svag ekonomi minskar 1 takt
med att den ekonomiska utvecklingen férsimras.
I tider nir ekonomin férstirks kan effekten bli
den omvinda, dvs. det ekonomiska uppsvinget
leder till att fler hamnar under den inkomst som
utgdr grinsen for svag ekonomi.

I absoluta termer, dvs. om hushillens
inkomstutveckling istillet relateras till inkomst-
nivin 1991, visar utvecklingen en motsatt bild.
Av diagram 1.2 framgdr att andelen med svag
ekonomi istillet har 6kat under 1990-talets
krisdr, for att sedan minska kontinuerligt efter
1996. Sett over hela perioden 1991-2006 har
andelen med svag ekonomi minskat med
2,8 procentenheter.

6 Se underbilagan for en utforlig definition av mitten.
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Diagram 1.2 Andel hushall med lag ekonomisk standard

Procent
12
10 | . PR
st/ L. < i
6 [
S Relativ 60
2 L Absolut 60
0 f f f f f f f f f f |

1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm. Relativ 60 avser 60 prcent av medianen respektiv ar. Absolut 60 avser 60
procent av 1991 ars medianinkomst.
Kélla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

De olika sitten att definiera gruppen med lig
ekonomisk standard visar sdledes tvd olika bilder.
Det kan till stor del forklaras av att den reala
inkomstokningen har varit ligre f6r grupper med
liga inkomster dn foér grupper med hoga, se
diagram 1.1. Dirmed har andelen med inkomster
under den relativa grinsen gradvis 6kat, trots att
de 1 absoluta termer har fatt det bittre. Detta blir
in tydligare nir utvecklingen studeras for olika
hushéllstyper i tabell 1.2. T absoluta termer har
andelen ensamstiende kvinnor med barn bland
dem med lig ekonomisk standard minskat med
nistan 4 procentenheter. I relativa termer okar
istillet denna grupp pétagligt, med nistan
10 procentenheter.

For 6vriga hushdll dr den generella bilden att
andelen med svag ekonomi, i absoluta termer,
har minskat for de allra flesta hushillstyper.
Stérst har minskningen varit fér ildre
pensionirer. Foér ensamstiende kvinnor i
forvirvsaktiv 3lder och sammanboende i dldern
20—44 4r har andelen 1 stort sett varit oférindrad,
medan en 6kning skett fér yngre ensamstiende
man.

I relativa termer har andelen med svag
ekonomi okat for de allra flesta hushillstyper.
Mest har andelen 6kat for yngre ensamstdende
min och kvinnor, samt fér ensamstiende
kvinnor med barn. Den stérsta minskningen har
skett f6r de dldsta sammanboende pensionirerna
och foér ildre manliga ensamstdende pen-
sionirer.”

7 Valet av tidsperiod har stor betydelse for vilken slutsats som dras kring
utvecklingen fér olika hushillstyper. I tabellen redovisas utvecklingen
1991-2006. Studeras istillet perioden 1995-2006 visas delvis en annan
bild. Se tidigare diskussion om pensionirernas kinslighet for variationer i
ekonomisk tillvixt.
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hushéllstyper 2006, absolut och relativt
Andel med standard under 60 procent av medianen, procent och
procentenheter

Hushallstyp Andel av  Andel lag  Andel 1ag  Forandring  Férandring
befolk- ek. std. ek. std.  1991-2006 1991-2006
ningen Abs. 60 Rel. 60 Abs. 60 Rel. 60

Kv. ensam 2,3 7,0 20,0 -3,7 9,2

med barn

Kv. ensam 3,7 12,5 22,2 0,4 10,1

20-44 ar

Kv. ensam 3,7 3,5 8,2 -0,1 4,6

45-64 ar

Kv. ensam 1,8 3,5 9,8 -10,6 -4.4

65-74 ar

Kv. ensam 3,8 52 23,8 -22,5 -39

75+ ar

M. ensam 0,8 6,8 11,1 2,1 6,4

med barn

M. ensam 6,2 13,6 20,6 2,7 9,6

20-44 ar

M. ensam 35 48 9,2 -3,9 0,5

45-64 ar

M. ensam 1,1 6,0 14,5 -8,6 -0,1

65-74 ar

M. ensam 1,3 59 15,6 -25,7 -15,9

75+ ar

Samboende 18,8 3,3 6,8 -1,1 2,4

med barn

Samboende 6,3 2,6 47 0,3 2,4

20-44 ar

Samboende 12,9 1,5 2,9 -1,2 0,1

45-64 ar

Samboende 57 1,8 4.5 -3,1 -0,4

65-74 ar

Samboende 35 1,5 1,4 -19,4 -13,6

75+ ar

Bamn 24,5 5,1 11,3 -1,5 48

Samtliga 100 4,6 10,0 -2,8 2,5

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

1.3 Grupper med lag respektive hog

ekonomisk standard

Vilka grupper har di ligst respektive hogst
ekonomisk standard? I diagram 1.3-1.6
redovisas var olika grupper finns i inkomst-
fordelningen. Redovisningen omfattar hela
befolkningens ekonomiska standard, dvs. dven
barn och pensionirer inkluderas.

Ensambushdll har simst ekonomisk standard
En generell slutsats dr att ensamstiende 1
storre utstrickning finns bland dem som har



den ligsta ekonomiska standarden och sam-
manboende finns bland dem som har den
hogsta, se diagram 1.3. Hushéllens arbetstid,
stordriftsférdelar och antalet personer som ska
forsorjas pd familjens inkomster fir siledes ett
tydligt genomslag pd den ekonomiska
standarden.

Diagram 1.3 Familjetypers andel av respektive
inkomstgrupp, 2006

Procent

EE 20-64 OE65+
E3S 20-64 0O S65+

ME m barn
E1S m barn
100 r o

.
+*
*
’
’
’
+

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Anm. E m barn=Ensamstéende med barn, E20-64=Ensamstaende 20-64 ar,
E65+=Ensamstaende éldre &n 64 &r, S m barn=Samboende med barn, § 20-
64=Samboende 20-64 &r, S65+=Samboende &ldre &n 64 &r.

Kélla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar
Totalt sett utgoér de ensamstdende ca 60 pro-
cent av den ligsta inkomstgruppen och knappt
20 procent av den hégsta. Gruppen ensam-
stdende med barn dr som storst i inkomst-
grupp 1-3 dir de utgér omkring 15-20 pro-
cent. I den ligsta inkomstgruppen dominerar
ensamstdende 1 dldern 20-64 r och samman-
boende med barn. Framférallt ir det de yngre
personerna i dessa kategorier som aterfinns i
den ligsta inkomstgruppen, vilket kan foér-
klaras av att minga studerar och dnnu inte
etablerat sig pd arbetsmarknaden. Arbets-
losheten ir ocksd stérre bland ungdomar in
bland &vriga grupper.

I den hogsta inkomstgruppen dominerar
sammanboende 1 dldern 2064 &r. Framforallt ir
det de ildre personerna i denna kategori som
terfinns 1 den hogsta inkomstgruppen. Det
forklaras till stor del av att personer i dessa dldrar
sedan linge dr etablerade pi arbetsmarknaden,
nitt lingt 1 karriiren och dirmed har goda
inkomster. Ytterligare en bidragande orsak ir att
forsorjningsansvaret minskat 1 och med att
barnen vuxit upp och flyttat hemifrin.

Pensionirer férekommer till stérsta delen 1
inkomstgrupp 1-4. Det ir dock stor skillnad
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mellan ensamstdende och sammanboende pen-
siondrer. Sammanboende pensionirer fore-
kommer 1 storre utstrickning hogre upp 1
fordelningen medan ensamstiende pensionirer
3terfinns lingre ner.

Hagre ekonomisk standard hos dem som arbetar
En indelning av respektive inkomstgrupp 1 olika
socioekonomiska grupper visar att de som
arbetar har hogre ekonomisk standard in
pensionirer och de som lever i utanférskap.

Bland de som arbetar syns ett tydligt ménster
att andelen tjinstemin Okar med stigande
inkomster, frin 4 procent i inkomstgrupp 1 till
knappt 40 procent 1 inkomstgrupp 10, se
diagram 1.4. Arbetare ir vanligast 1 inkomst-
grupp 5-8, dir de utgdér ca 20 procent av
befolkningen, men ir mindre vanliga i den ligsta
och hégsta inkomstgruppen. Andelen féretagare
ir hogst 1 inkomstgrupp 1 och 10 och ganska
jamnt fordelat 1 6vriga inkomstgrupper.

Diagram 1.4 Socioekonomiska gruppers andel av respektive
inkomstgrupp, 2006

Procent
60

@ Foretagare

O Tjanstemén hog
DO Tjansteman lag
W Arbetare

50 +

40

30

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Den delen av befolkningen som har sin huvud-
sakliga forsorjning frin olika bidragssystem har i
diagram 1.5 delats in efter huvudsaklig {6rsorj-
ningskilla. Dessa personer ir en heterogen
grupp som bestdr av sjukskrivna, arbetslésa,
sjuk- och aktivitetsersatta samt personer med
ekonomiskt bistdnd. Andelen som lever i utan-
forskap &terfinns till storsta delen 1 de ligre
inkomstgrupperna. Personer med ekonomiskt
bistdnd, och till viss del personer med sjuk- och
aktivitetsersittning, dr 6verrepresenterade 1 den
nedre delen av férdelningen. Sjukskrivna och
arbetsl6sa dr mer jimnt férdelade 6ver inkomst-
fordelningen men férekommer i stdrst ut-
strickning i inkomstgrupp 1-4.
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Diagram 1.5 Personer i utanférskap, andel av respektive

inkomstgrupp, 2006

Procent
25
— O Ekonomiskt bistand
20 1 @ Sjukpenning
O Sjuk- och aktivitetsersattning
15 4 M Arbetsloshetsersattning

1 2 3
Lag inkomst
Anm. Klassificeringen gbrs utifrén individens huvudsakliga inkomstkalla.
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

4 5 6 7 8 9 10
Hoég inkomst

Nyinvandrade har ofta ligre ekonomisk standard
Utrikes fédda personer dr 6verrepresenterade i
de ligre inkomstgrupperna. Det allminna
monstret dr att ju senare en person invandrat till
Sverige desto lingre ner i inkomstférdelningen
dterfinns individen, se diagram 1.6. Det ir 1 linje
med forskningsresultat som har visat att
skillnader i sysselsittningschanser mellan utrikes
fédda och svenskar jimnas ut 6ver en s ling
period som 25 4r.8 Personer som invandrade fore
1980 har ungefir samma inkomstférdelning som
de som ir fédda i landet. De som invandrat efter
1990 ir kraftigt 6verrepresenterade 1 den ligsta
inkomstgruppen, dir de utgdér ca 25 procent.
Frin inkomstgrupp 3 och uppit utgér de hogst
4 procent. En férklaring till detta kan vara att
invandringens karaktir har férindrats 6ver tiden.
Under 1960- och 1970-talen var det i huvudsak
friga om arbetskraftsinvandring medan flykting-
och anhériginvandring dominerat efter 1990.

8 Nekby L., FIEF Working Paper Series 2002, No. 185, How Long Does
it Take to Integrate? Employment Convergence of Immigrants and
Natives in Sweden.
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Diagram 1.6 Utrikes fodda fordelade efter respektive
inkomstgrupp, 2006

Procent
30
E2000-talet
25+ [011990-99
[41980-89
20 + 01970-79

M -1969

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Kalla:SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

2 Inkomstspridning

I detta avsnitt beskrivs inkomstspridningens
utveckling, dels 1 Sverige och dels internationellt.
Inkomstspridningen analyseras med hjilp av
Gini-koefficienten. Ett sitt att beskriva mittet dr
att det anger den andel av inkomsterna som
beh6ver omférdelas for att alla ska f3 samma
ekonomiska standard. Ju ligre virde pi Gini-
koefficienten desto jimnare ir férdelningen.’

2.1 Okad inkomstspridning i Sverige

Inkomstspridningen i Sverige har 6kat mellan
1991 och 2006. Av diagram 2.1 framgir att
dkningen var som stdrst under andra delen av
1990-talet fram till 2000. Under 2001 minskade
inkomstspridningen f6r att sedan &ter 6ka under
2005 och 2006.1°

En viktig férklaring till den 6kade inkomst-
spridningen ir att hoginkomsttagare okat sina
inkomster mer dn lginkomsttagare. Det har
huvudsakligen skett genom o¢kade kapital-
inkomster och kapitalvinster.

Kapitalinkomster i allminhet och kapital-
vinster i synnerhet ir mycket ojimnt férdelade
mellan hushdll och starkt koncentrerade till

? Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten ir
0 har alla samma ekonomiska standard. Om den ir 1 fir en person alla
inkomster medan 6vriga inte fir ndgot alls.

10 Vilka arsvisa férindringar som ir statistisk sikerstillda framgdr av
diagram 2.1



hushill med hogst inkomst.!" Under ir med god
virdeutveckling pd fastigheter, aktier och andra
finansiella tillgdngar realiseras dessa tillgdngar i
storre utrickning dn annars, vilket bidrar till att
6ka inkomstspridningen. Fér minga handlar det
dock bara om héga kapitalvinster under ett
enstaka dr, vid exempelvis en husférsiljning.
Inkomstrérligheten 1 den hégsta inkomst-
gruppen ir siledes forhillandevis stor.

Av diagram 2.1 framgir att den lingsiktiga
trenden mot en 6kad inkomstspridning ir tydlig,
dven om kapitalvinsterna inte beaktas. Den
okade inkomstspridningen kan dirfér inte
enbart férklaras av kapitalvinsternas 6kande
andel under goda &r, utan ir sdledes till viss del
dven driven av utvecklingen hos andra inkomst-
slag.

Diagram 2.1 Inkomstspridningens utveckling 1991-2006

Gini-koefficient for ekonomisk standard

0,30

A

Inklusive kapitalvinster,’,", /
Exklusive kapitalvinster/'\ ', /

0,28 +

0,26 +

0,24 +

0,22 +

0,20 +

0,18 t t t t t t t t t t t t
1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm. Streckad linje avser 95-procents punktvisa konfidensintervall
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

De olika inkomstslagens bidrag till Gini-
koefficienten framgdr av diagram 2.2. Léne-
inkomster, kapitalvinster och 6vriga kapital-
inkomster bidrar till att 6ka inkomstspridningen
medan skatter och transfereringar verkar ut-
jimnande.

Sett 6ver hela perioden 1991-2006 har 16ne-
inkomsternas bidrag till Gini-koefficienten ckat.
Den storsta 6kningen skedde under dren 1995-
2001. Direfter har loneinkomsternas bidrag till
inkomstspridningen minskat. Under dessa &r ir
det istillet kapitalinkomster och kapitalvinster
som 1 storst utstrickning 6kat inkomst-
spridningen.

i Kapitalvinster avser realiserade vinster vid férsiljning av virdepapper,
hus m.m. Kapitalinkomster omfattar férutom kapitalvinster dven
rinteinkomster, utdelningar m.m.
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Diagram 2.2 Dekomponering av Gini-koefficienten i olika

inkomstslag 1991-2006
Gini-koefficient for ekonomisk standard

Ed Loner
M Inkomstskatt
06

@ Kapitalvinster
O Kapitalskatt

B Kapitalinkomster
O Transfereingar

0,5

041 B

0,3 +

0,2 +

0,1 4

0,1

1991
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Anm. Summan av de olika inkomstslagen i figuren summerar till Gini-koefficienten
for respektive ar.
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

Mellan &ren 2005 och 2006 ir det framférallt
kapitalinkomsterna som stigit kraftigt, till foljd
av Okade aktieutdelningar. Skatternas utjimn-
ande effekt har varit konstant dven om in-
komstskattens och kapitalskatten utjimnande
effekt forskjutits sinsemellan. Sammantaget har
det inneburit en signifikant 6kning av inkomst-
spridningen mellan 2005 och 2006.

Diagram 2.3 Inkomstandelens utveckling fér hushall med

toppinkomster och laga inkomster

Procent

30%

_Tupp 10
Topp 5

25% Lagst 10
= = = |dgsth
20%

15% r

10%

5%

0% t t t t t t t t t t t 1
1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm. Topp 10 anger utvecklingen for de 10 procent med hégst inkomster, topp 5 for
de 5 procent med hogst inkomster, lagst 10 anger utvecklingen for de 10 procent
med lagst inkomster, lagst 5 for de 5 procent med lagst inkomster.

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Den skeva fordelningen av sdvil kapitalvinster
som kapitalinkomster har medfért att hog-
inkomsttagarnas inkomster utvecklats 1 en
snabbare takt in liginkomsttagarnas. Detta har
ocksd till viss del skett genom en Dbittre
l6neutveckling for hoginkomsttagarna. Dess-
utom har 16neinkomsterna fér dem som arbetar
dkat snabbare dn transfereringarna till sjuk- och

13
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aktivitetsersatta, arbetslésa, studerande och
andra grupper utanfér arbetsmarknaden.
Hoginkomsttagarnas  snabbare  inkomstut-

veckling kan illustreras med inkomstandelens
utveckling for olika inkomstgrupper. Av diagram
2.3 framgdr att inkomstandelen 6kat mest for
hushdll med héga inkomster samtidigt som
andelen minskat fér hushdll med laga inkomster.
Inkomstandelen for de 10 procent av be-
folkningen som har hogst inkomster har under
perioden 1991-2006 6kat fran 20 till 25 procent
och inkomstandelen fér de 10 procent av
befolkningen som har ligst inkomster har
minskat frin 5 till 4 procent. En jimforelse med
Gini-koefficientens utveckling 1 diagram 2.1
visar att inkomstspridningen i stor utstrickning
samvarierar med utvecklingen av héginkomst-
tagarnas inkomstandelar.

2.2 Inkomstspridningen i ett
internationellt perspektiv

Trots att inkomstspridningen 1 Sverige har 6kat
under de senaste 15 &ren, har Sverige en
internationellt sett mycket jimn férdelning av de
ekonomiska resurserna. Ar 2006 var Sverige ett
av de fyra linder som hade den jimnaste
inkomstférdelningen. Gini-koefficienten exklu-
sive kapitalvinster var di 0,24, vilket kan
jimféras med 0,31 f6r EU som helhet. 2

Att de hégre inkomsterna pa senare &r okat
snabbare in medianinkomsten ir ett fenomen
som inte dr unikt fér Sverige. Motsvarande
utveckling syns dven internationellt. Detta
brukar i inkomstférdelningslitteraturen férklaras
med att den tekniska utvecklingen och
globaliseringen férskjuter efterfrigan frin lig-
till hégutbildad arbetskraft och att inkomsterna
for de hogutbildade dirfér 6kar 1 en snabbare
take. 13

12 Eyrostats och Finansdepartementets berikningar av Gini-koefficienten
skiljer sig nigot &t, pd grund av olika ekvivalensskalor. Aven om detta
medfér att siffrorna inte dr exakt jimférbara férindras inte den
Svergripande bilden.

13 For en genomgidng av de vanligaste férklaringarna till
inkomstférdelningens utveckling se t.ex. Atkinson, A.B. (2003), Income
Inequality in OECD Countries: Data and Explanations, CESifo working
paper No. 881.
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Tabell 3.2 Inkomstspridning i EU 2006

Gini-koefficient exkl. kapitalvinster samt procentuell férdndring

Rang Land 2006 Forandring Forandring
1995-2006 2000-2006

1 Sverige 0,24 15,9 9,1
1 Danmark 0,24 20,0 14,3
1 Bulgarien 0,24 - -4,0
1 Slovenien 0,24 - 9,1
5 Tjeckien 0,25 - 0,0
5 Osterrike 0,25 7.4 4,2
1 Nederlanderna 0,26 -10,3 -10,3
7 Finland 0,26 18,2 8,3
1 Island 0,26 - -
10 Tyskland 0,27 -6,9 8,0
10 Frankrike 0,27 -6,9 -3,6
12 Belgien 0,28 -3,4 -6,7
12 Luxemburg 0,28 -3,4 1,7
12 Malta 0,28 - -6,7
12 Slovakien 0,28 - -
16 Cypern 0,29 - -
17 Norge 0,30 - 11,1
18 Spanien 0,31 -8,8 -3,1
19 Irland 0,32 -3,0 6,7
19 Italien 0,32 -3,0 10,3
19 Storbritannien 0,32 0,0 0,0
22 Estland 0,33 - -8,3
22 Ungern 0,33 - 26,9
22 Polen 0,33 - 10,0
22 Ruménien 0,33 - 13,7
26 Grekland 0,34 -2,8 3,0
27 Litauen 0,35 - 12,9
28 Portugal 0,38 2,7 5,6
29 Lettland 0,39 - 14,7
EU 25 0,31 3.4 3.4

EU 15 0,30 -6,5 0,0

Anm. Summorna ar viktade med befolkningen i respektive land. Utvecklingen for
Danmark avser perioden 1999-2006.
Kalla: Eurostat

En annan forklaring till att de allra hogst betalda
drar ifrdn ir att ekonomin numera skapar fokus
pd stirnorna i olika verksamheter genom
framfor allt media och modern kommu-
nikationsteknik. Det mojliggér extrema er-
sittningsnivéer f6r dessa individer.* Detta giller
tex. specialister och personer 1 ledande
befattningar som fitt okade mojligheter att

14 Rosen S, (1981), The Economics of Superstars, The American
Economic Review. vol. 71, 845-858.



marknadsfora sig pd en allt stérre marknad. D3
fler efterfrigar tjinsterna frin dem som forefaller
vara bist, driver detta upp ersittningsnivierna
for dessa. Forindrade sociala normer har ocksd
lyfts fram som en tinkbar férklaring.!s

Toppinkomsternas utveckling férklarar dock
inte ensamt inkomstspridningens utveckling.
Om detta vittnar inte minst utvecklingen inom
EU-omridet, dir det inte finns nigon entydig
trend mot 6kad inkomstspridning. Utvecklingen
inom EU har snarare priglats av konvergens in
divergens under perioden 1995-2006. I linder
som Sverige och Danmark, som historiskt sett
haft en l8g inkomstspridning, har inkomst-
skillnaderna 6kat medan inkomstspridningen 1
linder som Frankrike och Nederlinderna har
minskat. Fér EU som helhet har den genom-
snittliga inkomstspridningen minskat i de ildre
medlemslinderna, medan en 6kning skett 1 fler-
talet av de nya medlemslinderna.

3 Férdelningseffekter av regeringens
politik

I detta avsnitt presenteras forvintade fordel-
ningseffekter av regeringens politik, bide vad
avser den samlade politiken under 2006-2009
och 3tgirderna som féreslds i denna proposition.
Fordelningseffekterna redovisas 1 sdvil ett
kortsiktig som ett ldngsiktigt perspektiv. Hin-
syn har enbart tagits till de forslag som berér
individers och hushills disponibla inkomst och
som ir mojliga att berikna med den anvinda
metodiken.!® De lingsiktiga effekterna avser
jobbskatteavdragens och skiktgrinshéjningens
forvintade positiva effekter pd arbetsutbud och
sysselsittning.”” Fordelningseffekterna redovisas
forst for individer och sedan f6r hushdll. Hushall
har i allminhet ett flertal inkomstkillor. Det gor
att en regelindring som berér en enskild hus-
hillsmedlem dven kan pdverka andra individer
inom ramen {6r hushéllets samlade ekonomi.

15 Piketty, T. and Saez, E. (2003), Income Inequality in the United States,
Quarterly Journal of Economics, 118, 1-39.

16 pe forslag som beaktas vid berikningarna framgdr av underbilagetabell
U.4.

71 underbilagan finns en beskrivning av metodiken fér att berikna
férdelningseffekterna pé sdvil kort som lang sikt.
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3.1 Fordelningseffekter for individer

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik
paverkat den individuella disponibla inkomsten.

Den viktigaste reformen for att oka syssel-
sittningen och minska utanférskapet ir jobb-
skatteavdraget. Jobbskatteavdraget ir utformat
for att minska trésklarna in pd arbetsmarknaden
och stimulera o6kad arbetstid genom ligre
marginaleffekter f6r frimst lig- och medel-
inkomsttagare. Det dr denna reform som 1 stérst
utstrickning paverkar sdvil individens som hus-
hallens ekonomi.

De samlade fordelningseffekterna av rege-
ringens politik 2006-2009 for heltidsarbetande
indelade 1 olika l6negrupper visas 1 diagram 3.1.
Den procentuella 6kningen ir stérst for dem
med 1iga I6ner. Den lingsiktiga effekten
beriknas bli storst bland dem med ligre léner
eftersom vinsten av ett Okat arbetsutbud ir
storst f6r denna grupp.

Diagram 3.1 Effekter av regeringens politik pa individuell

nettoinkomst i olika I6neklasser for heltidsarbetande,
2006-2009

Férandring av individuell nettoinkomst, procent

9,0
O Langsiktig effekt
8,0 1 @ Forslag BP0S
7,0 H DO Beslut BP08
| M Beslut BPO7
6,0
5,0
4,0 4
3,0
2,0
1,0 4
0,0
-1,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag lon Hog lon

Anm. 1: Avser inkomst exklusive hushéllstransfereringar for heltidsarbetande 20-64 ar

med &rslon dver 100 000 kronor och mindre an 40 000 kronor per &r i beskattningsbara

transfereringar.

Anm. 2: Langsiktiga effekten avser endast jobbskatteavdragen och skiktgranshdjning

Anm. 3: Se tabell U.2 for decilindelning

Kélla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar
Hur de olika forslagen i denna proposition
paverkar samma grupp av heltidsarbetande
framgdr av diagram 3.2. Sammantaget blir den
procentuella férindringen ungefir densamma i
de olika l6negrupperna med undantag fér den
hégsta tiondelen, med en 16n 6verstigande
46 000 kronor 1 m&naden, som fir ligst 6kning.

15
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Diagram 3.2 Effekter av regeringens foreslagna politik i

BPO09 pa individuell nettoinkomst i olika loneklasser for
heltidsarbetande, 2009

Féréndring av individuell nettoinkomst, procent

30

O Langsiktig effekt
25 + O Resevdrag
@ Akassa

2,0 1 EJ Hojd skiktgrans
W Jobbskatt3

154

1,0 4

0,5 -

0,0 4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

-0,5

Lag Lon Hog lon
Anm.1: Avser inkomst exklusive hushallstransfereringar for heltidsarbetande 20-64
ar med arslon dver 100 000 kronor och mindre 4n 40 000 kronor per ar i
beskattningshara transfereringar.

Anm.2: Langsiktiga effekten avser jobbskatteavdragets tredje steg och
skiktgranshgjning

Anm. 3: Se tabell U.2 for decilindelning

Kalla: SCB. HEK. Finansdepartementets berakningar

Regeringens politik har under de senaste dren
paverkat kvinnor och min 1 olika utstrickning.
Forklaringen ir att inkomstsammansittningen
ser olika ut fér kvinnor och min. Min har i
genomsnitt hégre loneinkomster dn kvinnor och
arbetar 1 storre utstrickning heltid. Dirmed blir
den direkta effekten av forslagen 2006-2009
nigot hégre f6r min in f6r kvinnor, se diagram
3.3. Dessa skillnader jimnas dock ut i ett lingre
perspektiv di regeringens politik pd sikt kan
forvintas 6ka den disponibla inkomsten mer fér
kvinnor in fér min. Sammantaget innebir det
att regeringens politik paverkar kvinnor och min
lika mycket.

Diagram 3.3 Effekter av regeringens politik p&d ekonomisk

standard fér kvinnor och min 20 ar och aldre, 2006-2009
Férandring av individuell disponibel inkomst, procent

6,0
O Langsiktig effekt
@ Forslag BP09
5,0 1 O Beslut BPOS
W Beslut BPO7
4,0
3,0 1
2,0 1
1,0 4
0,0 4
Man Kvinnor

Anm. Langsiktiga effekten avser endast jobbskatteavdragen och skiktgranshdjning
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar
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3.2 Fordelningseffekter fér hushall

I detta avsnitt redovisas hur politiken paverkar
hushllens sammantagna ekonomiska situation.

Reformerna 2006-2009 gor det mer l6nsamt
att arbeta. Av diagram 3.4 framgdr att de ling-
siktiga effekterna av att boérja arbeta ir storst
bland dem med ligst inkomst. Aven grupper
som redan forvirvsarbetar och befinner sig
hégre upp 1 inkomstférdelningen férvintas 6ka
sitt arbetsutbud och dirigenom sin ekonomiska
standard.

Diagram 3.4 Effekter av regeringens politik pa ekonomisk

standard for hela befolkningen i olika inkomstklasser,
2006-2009

Foréndring av ekonomisk standard, procent

9,0

8,0 DO Langsiktig effekt
70 D Forslag i BP09
6.0 4 DO Beslut BP0

W Beslut BP07

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Anm. 1: Langsiktiga effekten avser endast jobbskatteavdragen och skiktgranshéjning
Anm. 2: Se tabell U.3 for decilindelning
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Hur hushillen paverkas av férslagen i denna
proposition kan detaljstuderas i diagram 3.5. De
lingsiktiga effekterna ir storst i de ligre in-
komstgrupperna. Aven férbittringarna for pen-
sionirerna ir koncentrerade till den nedre delen
av inkomstférdelningen. Effekten av de fore-
slagna skatteférindringarna, det utdkade jobb-
skatteavdraget och héjningen av skiktgrinsen,
har sin tyngdpunkt hégre upp 1 inkomst-
fordelningen och péiverkar frimst dem som
forvirvsarbetar.

I ett regionalt perspektiv ir utvecklingen av
hushéllens ekonomiska standard forhillandevis
jimn. Den storsta direkta effekten av politiken
2006-2009 ses 1 Stockholm, dir den ekonomiska
standarden i genomsnitt beriknas ©ka med
3,7 procent. Ligst blir okningen i Sydsverige
(3,4 procent). De regionala skillnaderna for-
klaras bl.a. av att forvirvsfrekvenser och l16ne-
inkomster varierar mellan olika delar av landet.
Dessa skillnader gor dock att regeringens
utbudsstimulerande polittk 1 ett lingre per-



spektiv kan férvintas verka regionalt wut-
jimnande.

Diagram 3.5 Effekter av regeringens foreslagna politik i

BP09 pa ekonomisk standard for hela befolkningen i olika
inkomstklasser, 2009

Férandring av ekonomisk standard, procent

30

O Langsiktig effekt
25 + M@ Resevdrag

@ Akassa
20+ O3 Pensionérer
154 O Hojd skiktgrans

W Jobbskatt3

1,0 4
0,5
0,0 4
1 2 3 14 5 6 7 8 9 10
-0,5
Lag inkomst Hog inkomst

Anm. 1: Langsiktiga effekten avser endast jobbskatteavdragets tredje steg och
skiktgranshojning

Anm. 2: Se tabell U.3 for decilindelning

Kélla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Diagram 3.6 Effekter av regeringens politik pa ekonomisk

standard i olika riksomraden, 2006-2009
Férdndring av ekonomisk standard, procent

7,0
O Langsiktig effekt

6,0 4 B Forslag i BP09
O Beslut BP08

5,0 1 M Beslut BPO7

4.0

3,0 4

2,0 4

1,0 4

0,0 4

AB  CDETU FGH|I KM N,0 SWX Y.z AC,BD

AB=Stockholm, C,D,E,T,U=0stra Mellansverige, F,G,H,I=Smaland med Oarna,
K.M=Sydsverige, N,0=Vastsverige, S,W,X=Norra Mellansverige, Y,Z=Mellersta Norrland,
AC,BD=0vre Norrland

Anm. Langsiktiga effekten avser endast jobbskatteavdragen och skiktgranshajning
Kélla: SCB. HEK. Finansdepartementets berékningar

3.3 Regeringens politik 6kar drivkrafterna

till arbete

Forbittrade drivkrafter att arbeta underlittar
intridet pd arbetsmarknaden och minskar risken
for fattigdomsfillor. De regelférindringar som
genomforts, och de som féreslds i denna
proposition, gor det l6nsammare att gd frin
utanforskap till arbete och att arbeta mer for
dem som redan har arbete.
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3.3.1 Marginaleffekt
Marginaleffekten definieras som den andel av en
marginell inkomstokning som faller bort till
foljd av 6kad skatt, ckade avgifter och minskade
bidrag. Ju stoérre marginaleffekten ir desto
mindre kommer nettobehdllningen av, och
dirmed drivkraften till 6kat arbetsutbud att vara.

Mellan 2006 och 2009 beriknas den genom-
snittliga marginaleffekten minska med 5,3 pro-
centenheter, frin 39,3 procent till 34,0 procent.
Till storsta delen férklaras de minskade
marginaleffekterna av de férindringar som skett
1 skattesystemet. Inforandet av jobbskatte-
avdraget 2007, och forstirkningen av denna
reform under 2008 och 2009, har tillsammans
bidragit till att minska marginaleffekten med
5,1 procentenheter.

Den minskade marginaleffekten kan delas upp
1 en komponent som visar hur stor del av
minskningen som beror pi direkta regel-
férindringar, och en sammansittningsetfekt som
bland annat speglar den foérindrade inkomst-
strukturen. Av tabell 3.1 framgir att regel-
forindringarna i skattesystemet har bidragit till
att minska marginaleffekten med 4,5 procent-
enheter. Sammansittningseffekten har genom en
forindrad inkomststruktur bidragit wll att
minska marginalskatten med 0,5 procentenheter.
Sammansittningseffekten har ocksd minskat den
genomsnittliga marginaleffekten 1 bostads- och
underhdllsbidragssystemen samt inom barn-
omsorgen, vilket delvis kan férklaras av ett
minskat utanférskap och en 6kad sysselsittning.
Totalt sett svarar de direkta regelférindringarna
for 85 procent av den minskade marginal-
effekten, medan sammansittningseffekten svarar
fér 15 procent.

Tabell 3.1 Genomsnittliga marginaleffektens utveckling i
olika system, 2006-2009

Procent
2006 2009 Diff.  Regler Samman-
06-09 sattnings-
effekt
Inkomstskatt 375 324 -51 -4.5 -0,5
Barnomsorg 0,2 0,2 0,0 0,0 -0,1
Bostadsbidrag 0,7 0,6 -0,1 0,0 -0,1
Ekonomiskt bisténd 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0
Underhallsstod 0,3 0,2 -0,1 0,0 -0,1
Totalt 393 340 -5,3 -4.5 -0,8

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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3.3.2 Ersattningsgrad

Ersittningsgraden definieras som den andel av
den disponibla inkomsten som hushillet far
behdlla nir individen gir frdn arbete till
bidragsférsérjning. Ju hogre ersittningsgrad
desto mindre l6nsamt ir det att arbeta.

Regeringens reformer av  arbetsloshets-
forsikringen, sjukférsikringen och  skatte-
systemet syftar till att stirka arbetslinjen.
Skillnaden mellan att vara i arbete och att {3 sin
forsorjning frin socialférsikringssystemet har
dirfor okat. Den genomsnittliga ersittnings-
graden vid sjukdom, arbetsléshet samt sjuk- och
aktivitetsersittning berdknas 2009 uppgd ull
78 procent, 72 procent respektive 72 procent.
For en person som ir heltidsarbetande innebir
det att inkomsten vid sjukdom utgér 78 procent
av den inkomst som individen tjinar vid
16nearbete. "

Diagram 3.7 Ersattningsgrader vid arbetsldshet,

sjukskrivning, sjuk- och aktivitetsersattning, 1997-2009

Procent
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Sjuk- och aktivitetsersattning

65 t t t t t t t t t t t
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anm. 2006-2008 r prognoser
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berdkningar

18 Hirvid har inte avtalsforsikringarnas effekt pd den disponibla
inkomsten beaktats.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sdsom
skatt, betalt underhallsbidrag, dterbetalda studie-
lan och &terbetalt ekonomiskt bistdnd. Erhéllna
studieldn ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimféra disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska forsdrjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfor att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala. Finansdepartementet anvinder
PEL-skalan som baseras pd Socialstyrelsens
norm fér ekonomiskt bistdnd, kompletterad
med en schablonmissig boendekostnad enligt
*tringboddhetsnorm 2”. Ekvivalensskalan skrivs
1 matematisk form enligt:

Hushéllets vikt=(antal vuxna+0, 7*antal barn)®’

Ekonomisk standard (Justerad disponibel in-
komst): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med hushillets vikt enligt ovanstdende formel.
Genom att justera den disponibla inkomsten f6r
forsorjningsborda skapas ett mitt som ir jim-
forbart mellan hushdll av olika storlek.
Skillnaden mellan disponibel inkomst och
ekonomisk standard kan illustreras med ett
enkelt rikneexempel:

Exempel: Hushdll 1 bestdr av ett samman-
boende par med en disponibel inkomst pi
260000 kronor per dr. For att berikna ekono-
misk standard f6r de ssmmanboende maste deras
disponibla inkomst justeras for antalet hushalls-
medlemmar. Detta sker genom att inkomsten
divideras med tvipersonhushallets vikt. I det hir

fallet:
260000/ 1,62 = 160500  (dir 1,62 = 2°7)

Hushall 2 bestdr av en ensamstiende kvinna utan
barn. Foér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-
komst pd 160500 kronor, d& hennes ekviva-
lensvikt ir ett.
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Diagram U.1 Antal konsumtionsenheter enligt PEL-skalan

30
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Antal barn

Kélla: Finansdenartementet

Individens ekonomiska standard: Hushillets
ekonomiska standard piférs samtliga hushalls-
medlemmar. Redovisningen sker sedan pd indi-
vidniva.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra  kvinnors och mins ekonomiska
situation  beriknas  individuell  disponibel
inkomst. Det sker genom att summera alla
individuella inkomster och férdela hushalls-
gemensamma inkomster lika mellan kvinnor och
min som ir sammanboende.

Kapitalvinst: Avser uppkommen vinst vid
forsilining eller avyttring av virdepapper,
utlindsk valuta, personlig egendom, andel 1
handelsbolag, fastighet eller bostadsritt. Infor-
mation om kapitalvinster baseras pi deklara-
tionsuppgifter. En virdedkning registreras
dirfér som en inkomst férst nir tillgingen
realiserats, medan en orealiserad virdeskning
inte registreras. Virdedkningar som ackumu-
lerats under minga &r kan dirfor komma att
registreras som en inkomst under ett enskilt r,
medan en virdeskning som faktiskt uppkommit
under &ret men inte realiserats inte riknas in i
den disponibla inkomsten. Denna asymmetri, 1
kombination med kapitalvinsternas  skeva
fordelning och kraftigt varierande nivder Sver
tiden, gor att fordelningen av disponibla
inkomster inklusive kapitalvinster blir svir-
tolkad. Foér att illustrera kapitalvinsternas
betydelse redovisas utvecklingen med och utan
kapitalvinster. Om inget annat anges avses
justerad disponibel inkomst inklusive kapital-
vinster.

Redovisningsgrupper

Deciler: Populationen delas in 1 tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
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mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen 1 populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushéllets sammansittning med avseende pd
3lder, forekomst av barn och antal vuxna i
hushillet.

Barn: Enligt SCB:s nya definition ir barn
individer i 8ldern 0-19 &r utan egen bostad.

Ovriga begrepp

Lén: Overenskommen ménadslén uppriknad
till heltid.

Loneskillnader mellan kvinnor och mdn kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.'” Den 3ter-
stdende ofdrklarade loneskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Ekonomiska madtt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen
for individer 1 olika delar av inkomstférdelningen
anvinds ofta inkomstandelar. Dessa inkomst-
andelar beriknas som den andel av de totala
inkomsterna som en viss grupp férfogar 6ver.

Gini-koefficient: Det vanligaste mdttet pd
ojimnheten i inkomstférdelningen, vilket kan
anta ett virde mellan noll och ett. Koefficienten
beriknas utifrin Lorenz-kurvan, vilken defi-
nieras utifrin den kumulativa inkomsten frin
den fattigaste till den rikaste individen i
populationen. Om perfekt jimlikhet rider har
alla exakt lika stora inkomster och Gini-
koefficienten antar virdet noll. Vid maximal
ojimnhet antas virdet ett. Det innebir att en
individ far all inkomst.

Matt pd ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort till £6ljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt in-

19 For mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
loneskillnader mellan kvinnor och min se Eurén, C. och Nordin, M.
(2006) Kvinnors och mdns loner jaimférda yrke for yrke, Medlingsinstitutet.
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komstokning pd 12000 kronor. For personer
med ekonomiskt bistdnd antas att bidraget
minskas nir l6neinkomsten 6kar. De med sjuk-
och aktivitetsersittning antas kunna 6ka sin
arbetstid i den utstrickning som hir ir aktuell
utan att pensionen reduceras.

Erséittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behilla nir
individen gir frin arbete till arbetsloshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hdllets ekonomiska standard férindras och ir
beroende av hushéllets alla inkomster.2

Fordelningspolitiska nyckeltal

Formaogenbetskoncentration: Andel av  hela
nettoférmdgenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av de 1-procent rikaste hus-
héllen.

Andel med svag ekonomi: Andelen med svag
ekonomi mits med tvd olika mitt. Ett relativt
mitt dir andelen av samtliga individer som har
en ekonomisk standard understigande 60 pro-
cent av medianen definieras som ekonomiska
svaga. Dirtill anvinds ett absolut mitt dir
andelen som understiger 60 procent av 1991 Ars
medianinkomst,  uppriknad =~ med  pris-
utvecklingen, definieras som ekonomiskt svaga.

Ekonomiskt marginaliserade: Personer som
under minst tre &r 1 rad har fdtt mer dn femtio
procent av sin disponibla inkomst frin arbets-
marknadsstod, sjukférsikring, sjuk- och aktivi-
tetsersittning, bostadsbidrag eller ekonomiskt
bistind.

Datamaterial och berdkningsmetod

HEK — Hushidllens ekonomi

HEK ir en urvalsundersékning som genomférs
varje r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt fér att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir
samma individer som studeras &ver tid. Urvalet
bestdr av individer som ir 18 ar eller dldre bland
samtliga hushdll och individer som var folk-
bokférda i landet ndgon ging under under-

20 For vidare lisning se Bilaga 14 till LU 2003/04, Vem tinar pd att
arbeta?, SOU 2004:2.



sokningsiret. Bide urvalspersonen och tllho-
rande hushillsmedlemmar ingdr 1 undersok-
ningen. Uppgifterna 1 HEK samlas in frin
deklarationsuppgifter, telefonintervjuer  och
olika administrativa register.

Den senaste versionen av HEK avser 2006 och
1 fordelningspopulationen ingir cirka 17000
hush8ll. Fér en analys av senare ir gors en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhallanden som giller for det aktuella dret.

HEK bygger pd s.k. kosthushdll. Ett kost-
hushall utgérs av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushéllning. I
kosthushéllet ingdr t.ex. barn som ir 18 &r och
ildre. Ett kosthushill kan ocksd bestd av flera
generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensam hushillning.
Barn, som bor lika mycket hos bida forildrarna,

riknas in i det hushill dir de ir folkbokférda och

ingdr sdledes endast 1 den ene férilderns hushall.

FASIT
For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Finansdepartementet

mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna ligger HEK-databasen och
modellen tilliter undersckningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. paverkas av en regelindring.
Det ir dven mojligt att undersdka hur en
regelindring pdverkar hushillens inkomster pd
marginalen. Effekterna kan undersékas for olika
grupper (inkomstgrupper, hushdllstyper etc.)
eller aggregerat till samhillsnivd. Det bor
ppekas att FASIT ir en statisk modell vilket
innebir att den inte tar hinsyn till eventuella
beteendeférindringar vid en regelindring.

Simulering av langsiktiga arbetsutbudseffekter

De langsiktiga effekterna av regeringens politik
har simulerats med finansdepartementets arbets-
utbudsmodell.2 Modellen innehiller detaljerade
regler fo6r skatter och bidrag, samt faktiska
uppgifter om inkomster m.m. for ett represen-
tative urval av befolkningen. Dessutom inne-
hiller modellen ett antal skattade beteende-
ekvationer som bla. beskriver hur hushéllen

2l Modellen har utarbetats i samarbete med Lennart Flood vid
Handelshégskolan i Géteborg. En variant av modellen anvinds i SNS-
rapporten “Skatter, ersittningsgrad och arbetsutbud”, i S. Lundgren
(red.), L. Behrenz, H. Edquist & L. Flood, Vigar till full sysselsittning,
Studieférbundet Niringsliv och Samhille (SNS), Konjunkturridets
rapport 2008.
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virderar fritid relativt konsumtion. Modellen
beaktar ocksd att olika typer av hushdll —
ensamstiende kvinnor, ensamstiende kvinnor
med barn, ensamstiende min och samboende —
kan antas ha olika preferenser fér marknads-
arbete.

Vid simulering av olika politikférindringar
kommer t.ex. en skattesinkning att pdverka de
mojliga kombinationer av fritid och konsumtion
som hushillet kan vilja emellan. Detta ger
impulser till beteendeférindringar i form av ett
forindrat arbetsutbud. Férindringen i arbetstid
paverkar individens arbetsinkomst och trans-
fereringar, vilket i sin tur paverkar den offentliga
sektorns ekonomi, hushillets inkomst och
inkomstférdelningen.
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Tabell U.1 Nyckeltal 1997-2008

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lonespridning 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57 1,58 1,58 1,57
(Decil9/Decil5)
do for kvinnor 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41 1,42 1,42 1,41 1,42 1,43 1,44
do for man 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 1,69 1,68 1,68 1,68 1,69 1,67
Lén 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87 0,88 0,88 0,89 0,89 0,89 0,88
(D5kvinnor/D5maén)
Kvinnors 16n som 93 91 92 92 92 92 92 92 92 92 93
andel av méannens
standardvagt %
Inkomstspridning 0,244 0,232 0,252 0,287 0,254 0,250 0,245 0,250 0,264 0,282
(Gini)
Gini exkl. 0,214 0,217 0,219 0,235 0,228 0,230 0,224 0,226 0,230 0,243
kapitalvinster
Formogenhetskonc. 20 - 30 26 25 24 24 25 25
topp 1 %
Andel med svag 7,8 7,6 7,9 9,0 9,0 9,6 8,6 9,1 9,8 10,0
ekonomi (60 %)
Ekonomiskt 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9 9,1 9,4 9,8 10,0
marginaliserade (%)
Andel hushall med 10,3 9,3 8,2 1,2 6,4 6,0 59 59 6,1 58 5,6
ekonomiskt bistand
Marginaleffekt (%) 46,1 46,0 44,6 42,6 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 39,3 36,7 36,1
Ersattningsgrad (%)
- Arbetsloshet 77,0 80,0 78,0 78,0 78,0 79,0 80,0 80,0 80,0 80,0 76,0 74,0
- Sjukskrivning 85,0 86,0 85,0 85,0 84,0 84,0 83,0 83,0 84,0 84,0 81,0 79,0
- Sjuk- & aktivi- 75,0 75,0 730 72,0

tetserséttning

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns tidigare i underbilagan. Kursiverade uppgifter ar prognoser.
Kalla: SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Tabell U.2 Ovre inkomstgrins for olika inkomstgrupper vid

Tabell U.4 Regelandringar som beaktas vid berdkning av

gruppering efter [6n

politikens effekter 2006-2009

fronor Reformer foreslagna i BP 2009
Inkomstgrupp Inkomstgréns
1 239 646 e  Jobbskatteavdrag steg 3
) 264 655 e  Hojning av nedre skiktgrinsen
e  Forhojt grundavdrag for pensionirer

3 285 650 e  Hojd norm inom SBTP/AFS

4 306 221 e Sinkt dldreomsorgsavgift

5 327317 e  Egenfinansieringen 1 arbetsloshetsforsikringen redu-

6 352 333 ceras

7 385 046 e Hojt reseavdrag

8 436 228

9 551 306 Reformer beslutade i BP 2008

10 e Arbetsloshetsavgift
Anr:n.glgkomstgrénserna anvands vid indelning i inkomstgrupper i diagram 3.1 e  Nedsittning av SGI i sjukférsikringen
och 3.

e  Nedsittning av SGI i férildraforsikringen

_— . . e Sinkning av ersittningsnivin till 75 procent efter
Tabell U.3 Genomsnittlig ekonomisk standard for respektive

1 &rs sjukfrinvaro

inkomstgrupp

e Yrterligare 2 karensdagar i arbetsloshetsforsikringen

Inkomstgrupp Inkomstgréns ) )
| %3 661 e  Ersittning for deltidsarbetsloshet max 75 dagar for
personer utan férsdrjningsansvar
2 125 049 e Begrinsning av avdragsritt for privat pensions-
3 148 328 sparande
4 170 152 e Andring av BTP
5 191433 e  Jobbskatteavdrag steg 2 .
e Ny kommunal fastighetsavgift
6 211935
7 2357175 .
Reformer beslutade i BP07
8 264 329
e  Jobbskatteavdrag
J 308447 e Reducerad A-kassa
10 546 915 o Slopad ritt till skattereduktion fér fackférenings-
Anm. Inkomstgranserna anvands vid indelning i inkomstgrupper i diagram 3.4 och A—kasseavgift
och 3.5

e Nedsittning av SGI i sjukférsikringen

o  Nedsittning av SGI 1 férildrapengen

e Nedsittning av SGI i A-kassan

o Sinke tak tillfillig fordldrapenning m.m.

o  Sinke tak i sjukférsikringen

e Hoéjd beloppsgrins f6r avdraget for 6vriga utgifter

e  Hoéjd beloppsgrins fér reseavdrag

o  Taket {6r BTP hyra hojs

¢  Slopad fsrmégenhetsskatt

o Slopat studerandevillkor i arbetsléshetsférsikringen

e Slopad ritt till regionalt grundavdrag av social-
avgifter

e Inférande av egenavgift i arbetsloshetsférsikringen

e Reducerad ritt till skatteavdrag f6r hem-PC

o Okad tobaksskatt

e Okad kostnad trafikforsikring

e Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av mark-
virde)
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