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Inledning

I avsnitt 8.4 bedéms de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet. For att inte tynga av-
snittet med detaljer har vissa delar lyfts ur och
istillet lagts i denna bilaga.

I denna bilagas férsta avsnitt redogérs for de
forutsittningar, antaganden och framskrivnings-
metoder som anvinds under perioden 2012 will
2099 i det s.k. basscenariot. I avsnitt 2 beskrivs
de berikningsmodeller som anvinds. Avsnitt 3
innehiller en beskrivning av S,-indikatorn, som
anvinds i1 beddmningen av den offentliga
sektorns lingsiktiga hillbarhet. Foér att belysa
osikerheten 1 linga framskrivningar presenteras i
avsnitt 4 ytterligare kinslighetsanalyser utéver
de som presenteras 1 avsnitt 8.4. Avslutningsvis, i
avsnitt 5, redovisas en jimforelse mellan bas-
scenariot 1 2008 ars ekonomiska virproposition
och basscenariot i denna proposition.

1 Foérutsattningar, antaganden och
framskrivningsmetoder efter 2011

De langsiktiga kalkylerna pdverkas av givna
forutsittningar. Viktigast av dessa idr be-
folkningsprognosen. Den har stor betydelse for
savil tillvixt som behovet av offentliga tjinster
och transfereringar.

Utover givna forutsittningar miste ett antal
antaganden goras, bland de mest betydelsefulla
ir antagandet om produktivitetsutvecklingen.

Foérutom att sitta antaganden, méste ocksd
metoden som ska anvindas vid dvergdngen frin
prognosdr till ldngsiktsdr och framskrivnings-
metoder i ldngsiktskalkylerna slis fast.

Val av antaganden och framskrivningsmetoder
ir beroende av vilken frigestillning som ska
belysas och besvaras. Ett vanligt antagande som
anvinds pd flera omrdden, trots att det inte
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nodvindigtvis  dr det mest sannolika, ir
”oférindrat beteende”. Det anvinds for att skapa
tydlighet.

1.1 Demografiska forutsattningar

Kalkylerna bygger pd Statistiska centralbyrins
befolkningsprognos frin maj 2008. (Se tabell
1.1) Diagram 1.1 visar tydligt den framtida
demografiska utmaningen. Det ir framfor allt i
gruppen 65 ar och ildre som befolkningen 6kar.

Diagram 1.1 Sveriges befolkning

Féréndring jamfért med 2007, tusental personer
900
800 |-

65 ar och aldre
20 - 64 ar
0 e 0-194r
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400
300 -
200
100 - .o
0 ~ -~
-100 } . t t t t t t t
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Kalla: Statistiska centralbyrén.

1.2 Ekonomiska forutsattningar och
antaganden

Sysselsittningen och antalet arbetade timmar
styrs direkt av befolkningsutvecklingen. Graden
av deltagande pid arbetsmarknaden antas i
basscenariot vara konstant i respektive be-
folkningsgrupp framéver. Det kan tolkas som
ett oférindrat arbetsmarknadsbeteende”.

Tabell 1.1 Demografiska antaganden

2000 2008 2010 2020 2030 2040 2050
Fodelsetal 1,55 1,90 1,91 1,88 1,86 1,87 1,87
Medellivslangd, kvinnor 82,0 83,1 83,3 84,4 85,2 85,8 86,3
Medellivslangd, méan 77,4 79,0 79,4 80,9 82,1 83,1 83,8
Nettomigration 24 600 43 400 32500 17 500 17 400 16 100 14 900

Kélla: Statistiska centralbyrén.
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Tabell 1.2 Makroekonomiska forutsattningar

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Procentuell forandring’'
Befolkning 16 - 64 r 0,5 0,5 0,2 -0,3 0,0 0,1 0,1 0,2
Sysselsatta, 16-64 ar 2,2 1,2 -0,1 0,3 0,0 -0,1 0,1 0,2
Arbetade timmar 11 2,2 -0,2 0,5 -0,1 -0,1 0,1 0,2
Produktivitet i naringslivet® 43 -1,2 3,2 2,5 2,4 2,3 2,2 2,2
BNP, fasta priser 4.4 1,5 2,2 2,9 1,9 1,7 2,0 2,1
BNP per capita 41 0,9 1,6 2,4 1,5 1,4 1,8 1,9
BNP-produktivitet 33 -0,7 2,4 2,4 2,0 1,8 1,9 1,9
BNP-deflator 1,5 2,3 1,9 2,2 2,3 2,4 2,2 2,1
KPI, arsgenomsnitt 0,9 3,8 1,8 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlgn* 5,4 4,7 4,0 4,3 4.4 4,3 4,2 4,0
Procent
Realrénta® 4,3 0,4 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 16-64 &r° 79,0 79,5 79,3 80,9 80,8 79,8 79,8 80,2
Sysselsattningsgrad, 16-64 ar 74,8 76,0 75,4 17,4 17,4 76,3 76,3 16,7
Oppen arbetsloshet, 16-64 ar° 53 4.4 50 42 42 4.4 4.4 43
ILO-arbetsldshet, 16-64 &r 6,8 6,0 6,6 57 57 59 6,0 58

! For aren 2000 och 2008 anges procentuell forandring fran foregaende ar. For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell forandring frén foregéende i tabellen

redovisade ar,

2 Befolkningen per den 31 december.

¥ Naringslivet inklusive hushéllens ideella organisationer.

# Uthetald timlon bland anstéllda.

S Femarig statsobligation.

5 Gammal definition, dvs. de heltidsstuderande som sokt arbete ingér inte.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet,

Produktivitetsantagandet 1 niringslivet har sin
utgdngspunkt 1 en analys av den historiska
utvecklingen. I niringslivet antas produk-
tivitetsutvecklingen vara 2,4 procent frin ar 2012
till 2020." Direfter minskar den successivt till
2,2 procent &r 2030 och ligger sedan kvar pa den
nivin. I ett internationellt perspektiv dr den
svenska produktivitetsutvecklingen stark och det
ir rimligt att anta att den pd sikt anpassas mot
internationella nivder.

Produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor
antas vara noll frin 2012.2 Utvecklingen av
arbetade timmar och produktivitetsutvecklingen
ger BNP-ullvixten.

Riksbanken antas driva en penningpolitik s&
att en inflation p8 tvd procent nés.

1 En viss korrigering frin denna siffra gors fér perioden 2012-2014 pd
grund av effekter frin reformer och tack vare att ekonomin anpassas mot
normalt resursutnyttjande.

2 Sedan november 2007 gors berikningar p3 produktivitetsutvecklingen i
offentlig sektor. Nationalrikenskaperna har publicerat serier bak i tiden
till 2002. Av utfallet gir det inte att dra nigon slutsats om den framtida
utvecklingen, vilket lett till att det tidigare antagandet om nollutveckling
kvarstdr.
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I samtliga kalkyler antas att I6nekostnads- och
bruttovinstandelen ir konstant. Lénerna an-
passas si att detta uppnds. En hogre produk-
tivitet skapar utrymme f6r hogre loner.

De ekonomiska berikningsférutsittningarna
framgar av tabell 1.2.

Antaganden for avkastning pd kapital

P3 ling sikt antas de genomsnittliga inkomst-
och utgiftsrintorna som i praktiken erhills och
betalas, vara desamma i samtliga sektorer i
ekonomin. Den antagna nominella rintesatsen ir
5 procent. Med en inflation pa 2 procent ir real-
rintan dirmed 3 procent. Under de férsta sex
dren av lingsiktskalkylen sker en gradvis
anpassning till det lingsiktiga rinteantagandet.
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Tabell 1.3 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa konsumtion 27,8 26,1 25,9 24,5 249 26,4 26,2 25,6
Barnomsorg 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
Ungdomsutbildning 39 3,6 3,4 3,1 3,2 3,3 3,2 3,0
Vuxenutbildning 2,1 1,9 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6 1,5
Sjukvard 6,1 59 59 58 6,0 6,4 6,4 6,3
Aldreomsorg 3,8 41 41 40 43 5,6 6,0 6,2
Ovrig verksamhet 10,2 9,1 8,9 8,2 8,1 7,9 1,5 7,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Férutom rintebirande tillgdngar finns dven icke
rintebirande tillgingar. Avkastningen pi dessa
tillgdngar bestdr av aktieutdelningar och virde-
forindring. Utdelningarna antas pd sikt uppgd
till 3 procent och virdedkningen till 2 procent.
Dirmed uppgir den totala avkastningen till
5 procent, vilket ir densamma som fér rinte-
birande tillgngar.

Det ir rimligt att tro att det dven pd l&ng sikt
kommer att forekomma skillnader mellan
inlinings- och utldningsrintor och att skillnader
kommer att finnas mellan sektorer. Det ir dven
troligt att avkastningen pi icke rintebirande
tillgdngar ir hogre dn for rintebirande pd ling
sikt. Antagandet for avkastningen pd finansiellt
kapital dr dock till f6r att férenkla och for att
undvika att fokus i analysen flyttas frin centrala
fragor till frigor runt skulddynamiken.

1.3 Metod vid 6vergangen fran prognos
till langsiktig kalkyl

Den lingsiktiga framskrivningen startar 2012
och har sin utgdngspunkt 1 prognosen som har
2011 som slutdr. For de nidrmaste tvd &ren (2008
och 2009) gors en konjunkturprognos som
inkluderar en bedémning av resursutnyttjandet.
Direfter antas att ekonomin anpassas mot ett
normalt konjunkturlige. I denna proposition ir
resursutnyttjandet si ligt ar 2009, att det inte
hinner anpassas till ett fullt resursutnyttjande till
4r 2011. Anpassningen antas i denna kalkyl ha
skett fullt ut férst &r 2012. De reformer som
regeringen har beslutat om i denna och tidigare
propositioner antas inte alla ha fitt fullt genom-
slag forrin &r 2014. Efter 2014 ir det enbart en
demografisk framskrivning och det férekommer
inga konjunkturcykler. Ekonomin befinner sig

dd 1 fullt resursutnyttjande, dvs. BNP-gapet ir
noll.

14 Framskrivning av offentlig
konsumtion

Berikningen av den offentliga konsumtionen
bygger pa dlders- och kénsfoérdelade kostnader
for olika indamal (t.ex. skola, vard och omsorg).
Samtliga utgiftsomriden skrivs fram 1 volym
med den demografiska utvecklingen. (Se be-
skrivning av CMOD 1 avsnitt 2.2) Det innebir
att realt sett tilldelas, t.ex. en 70-8rig kvinna, lika
mycket offentliga tjinster &r 2050 som 2011. Det
skulle kunna tolkas som ett uttryck for ”ofér-
indrad standard” i offentlig service.

Prisutvecklingen pd offentlig konsumtion ir
en sammanvigning av léne- och prisutveckling.
Den avspeglar produktionsstrukturen, dvs. for-
delningen pd arbetskraft och insatsvaror, inom
respektive sektor. I berikningarna antas att
produktivitetsutvecklingen i all offentlig verk-
samhet ir noll, vilket innebir att priset pd
offentlig konsumtion vixer snabbare in priset pd
BNP och dven snabbare in KPI T tabell 1.3
presenteras den offentliga konsumtionen upp-
delad pd verksamheter.

1.5 Framskrivning av offentliga inkomster

Vid berikning av de offentliga inkomsterna ir
skattekvoten i respektive sektor konstant fram-
over. Metoden har valts for att avspegla
oférindrade skatteregler”. Foljaktligen kommer
den aggregerade skattekvoten att variera om
skattebaserna utvecklas pd annat sitt in BNP.
I tabell 1.4 redovisas den offentliga sektorns
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Tabell 1.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Skatter och avgifter 51,3 47,2 45,8 46,4 46,9 47,3 47,4 47,1
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 21,1 16,9 16,3 16,0 16,1 16,2 16,3 16,2

Implicit skattesats for direkta skatter 29,3 23,2 22,3 22,4 22,4 22,4 22,4 22,4

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 62,4 61,3 61,2 60,0 60,1 60,7 60,7 60,2

Implicit skattesats for avgifter 59 59 59 59 59 59 59 59

Skattebasen for avgifter som andel av BNP 47,3 45,7 45,2 44,2 44,3 44,8 451 45,4
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 3,8 3,4 3,7 3,7 3,7 3,6 3,5 3,6

Implicit skattesats 13,3 12,6 12,9 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Skattebasen som andel av BNP 28,4 27,1 28,5 28,5 28,1 27,4 27,2 27,3
Indirekta skatter'

Andel av BNP 13,3 14,1 13,7 14,7 15,2 15,5 15,5 15,2

Implicit skattesats 21,0 29,9 28,9 27,8 21,6 21,5 21,3 27,2

Skattebasen som andel av BNP 49,4 47,0 47,5 53,0 55,1 56,4 56,7 55,8
Arbetsgivaravgifter och egenfdretagaravgifter’

Andel av BNP 13,1 12,8 12,1 11,9 11,9 12,0 12,1 12,2

Implicit skattesats 32,0 31,1 29,5 29,5 29,5 29,4 29,4 29,4

Skattebasen som andel av BNP 41,0 41,3 41,0 40,4 40,4 40,9 41,2 41,4

! Exklusive loneberoende indirekta skatter,
ZInklusive l6neberoende indirekta skatter,
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet,

Framskrivning av offentliga
transfereringar

skatter och avgifter som andel av BNP och som 1.6
andel av respektive skattebas (implicit skattesats)
samt skattebasens andel av BNP. I tabell 1.5
anges skatternas och avgifternas respektive bas.
En mindre del av kostnaderna foér vilfirds-
tjinsterna finansieras genom brukaravgifter. I

For en stor del av de offentliga transfereringarna
finns ett regelverk som automatiskt hojer
utgifterna 1 takt med Idneutvecklingen. Det

berikningarna har antagits att dessa avgifter,
sdsom t.ex. barnomsorgsavgifter, 6kar i takt med
produktionskostnaderna. Det innebdr att
inkomsterna frin avgifter 6kar i en snabbare takt
in om dagens maxtaxor blir bestiende.

Tabell 1.5 Skatte- och avgiftsbaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftshas

Hushallens direkta skatter Beskattningsbar inkomst

Lénesumman och
beskattningshara transfereringar

Hushallens avgifter

Foretagens direkta skatter Naringslivets vinst

Indirekta skatter*

Privat konsumtion

Arbetsgivaravgifter och
egenforetagaravgifter? Lonesumma

" Exklusive loneberoende indirekta skatter,
% Inklusive I6neberoende indirekta skatter,
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giller for pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis dven f6r transfereringar
som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och for-
ildraférsikringen. Transfereringar som saknar en
automatisk standardsikring, antas i l&ngsikts-
kalkylen 6ka i takt med lénerna.’ En sidan
standardsikring motverkar den urholkning av
hushéllstransfereringarna som skulle ske om
kalkylen enbart byggde pd strikt oférindrade
regler. Standardsikringen férutsitter dirmed att
vissa reformer genomférs i takt med att
ekonomin vixer.

3 Dessa ir bidrag till asylsékande, barnbidrag, bidragsférskott,
bostadsbidrag, bostadsbidrag till pensionirer, inkepension, barnpension,
sjuk- och aktivitetsersittning, handikappstdd, studiebidrag, studiemedel,
vuxenstudiestdd, virdbidrag foér funktionshindrade barn, socialbidrag,
arbetsskadeersittning och &vriga bidrag till hushdll och ideella
organisationer.
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Tabell 1.6 Offentliga transfereringar

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa transfereringar 21,0 19,1 19,3 21,9 22,0 22,3 22,1 21,4
Transfereringar till hushall 18,0 15,8 15,9 18,7 18,8 19,1 18,9 18,2
Riderdom 8,3 8,2 8,5 8,4 8,4 8,5 8,4 7,6
Ohélsa 3,8 3,5 3,2 2,9 3,0 3,1 3,0 3,1
Barn/studier 2,3 2,1 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Arbetsmarknad 1,9 0,7 0,9 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Ovrigt 1,7 1,3 1,3 4,6 4,6 4,7 4,7 4,7
varav teknisk justering 0,0 0,0 0,0 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Transfereringar till foretag 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6
Transfereringar till utland 1,1 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Anm,: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstilligg till pensionirer, Ohilsa = sjuk- och
arbetsskadeférsakring, sjuk- och aktivitetsersattning samt assistansersattning, Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring, underhélisstod och studiebidrag,
Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti,

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet,

Den offentliga sektorns transfereringsutgifter 1.7 Framskrivning av alderspensionerna
som andel av BNP framgdr av tabell 1.6. I denna

proposition antas att overskottsmilet uppfylls &  Berikningen av pensionsutgifterna bygger pi
2015 genom en successiv saldoanpassning  den demografiska utvecklingen, de ekonomiska
genom en transferering till hushillssektorn, en ~ forutsittningarna  samt  gillande  regelverk.
sk. ”teknisk justering”. (Se avsnitt 8.4.3) Denna  Genomsnittlig pensionsilder antas vara ofér-
transferering kommer att piverka hushillens 4ndrad efter 2012. T tabell 1.7 redovisas alders-
disponibla inkomster och konsumtionsutgifter. pensionssystemets inkomster och utgifter samt

dess finansiella stillning.

Tabell 1.7 i\lderspensionssystemet

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Inkomster 8,0 7,2 7,1 6,9 6,8 6,7 6,5 6,5
Avgifter 6,5 6,3 6,2 6,1 6,1 6,2 6,2 6,3
Réntor, utdelningar m,m, 1,4 0,8 0,8 0,8 0,8 0,5 0,3 0,3
Utgifter 8,3 6,3 6,8 6,8 6,8 6,9 6,8 6,2
Pensioner 6,2 6,2 6,7 6,7 6,7 6,8 6,7 6,1
Ovrigt 2,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande -0,4 0,8 0,2 0,1 0,0 -0,2 -0,2 0,3
Finansiella tillgangar, netto 32,4 28,7 21,2 23,1 20,2 14,8 8,8 7,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet,
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2 Berakningsmodeller

Till de lingsiktiga projektionerna anvinds fyra
olika modeller. T tre férmodeller gors
berikningar pd mycket detaljerad nivd. Den
demografiska utvecklingen har stor betydelse i
dessa. Resultaten frin dessa anvinds sedan i en

huvudmodell (FIMO).

2.1 AMOD en arbetsmarknadsmodell

I den férsta formodellen (AMOD) beriknas
utvecklingen pd arbetsmarknaden med hjilp av
data frin Arbetskraftsundersékningen (AKU).
Deltagandet pd arbetsmarknaden varierar 6ver
livscykeln, mellan kén och mellan personer med
olika fédelseland. Modellen inkluderar ldrarna
15-74 &r och dr uppdelad p& min och kvinnor 1
ettdrsklasser. Det finns fyra olika fédelse-
omrdden, Sverige, norden utom Sverige, Europa
utom norden och utanfér Europa. Det gor att
det finns totalt 480 (=6072%4) olika grupper.

For respektive grupp beriknas olika kvoter
som tex. sysselsittningsgrad, arbetskrafts-
deltagande och medelarbetstid. T basscenariot
antas dessa kvoter 1 framtiden vara konstanta
frin ett visst dr. Det kan tolkas som att
“arbetsmarknadsbeteendet” dr oférindrat. Dessa
kvoter, eller detta beteende, och befolknings-
prognosen anvinds sedan fér att skriva fram
olika arbetsmarknadsvariabler. I alternativ-
scenarier kan de olika kvoterna skrivas fram pd
annat sitt for att beskriva en férindring 1
beteendet.

2.2 CMOD en konsumtionsmodell

I den andra férmodellen (CMOD) beriknas
utvecklingen av offentlig konsumtion uppdelat
pa staten, primirkommunerna och landstingen.
Alders- och kénsfordelade kostnader och
nyttjandegrader ~ himtas  frin  Inkomst-
fordelningsundersékningen (HEK) frin 1999
for ett antal olika dndamdl som barnomsorg,
utbildning  (grundskola, gymnasium, hégskola,
6vrig utbildning), vird (6ppen och sluten vird,
och tandvird), ildreomsorg (hemtjinst och
sirskilt boende). I modellen skrivs den offentliga
konsumtionen fram med den demografiska
utvecklingen och kostnaden och nyttjandegrader
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per dldersgrupp och kén inom de olika verk-
samhetsomridena. Konsumtionen av tjinster
som inte ticks 1 HEK skrivs fram med totala
befolkningen.

2.3 SESIM en pensionsmodell

Den sista formodellen (SESIM) anvinds for att
berikna pensionsutgifterna. Som input till denna
modell behovs ett antal ekonomiska foér-
utsittningar som t.ex. BNP, sysselsittning och
KPL. T praktiken genereras dessa férutsittningar
delvis i huvudmodellen (FIMO), vilket innebir
att modellerna mdste koras parallelle. (Se
www.sesim.org f6r en detaljerad beskrivning.)

2.4 FIMO en huvudmodell for
langsiktsberakningarna

I huvudmodellen (FIMO) gérs den slutliga
berikningen. Det ir en berikningsmodell som
bygger pd nationalrikenskapsdata och bestdr av
sju sektorer: stat, primirkommun, landsting,
pensionssystem, hushill, féretag och utlands-
sektorn. I modellen finns offentliga utgifter och
inkomster relativt detaljerat fordelat pd staten,
primirkommuner, landsting och &lderspensions-
systemet. Modellen innehéller iven ekonomiska
variabler sdsom BNP uppdelat pd olika
komponenter,  sysselsittning,  arbetsloshet,
arbetade timmar, l6ner, priser, rintor etc., samt
befolkningen férdelad pa dlder och kén.

Modellen ir ett slutet system i den meningen
att en inkomst i en sektor alltid motsvaras av en
utgift 1 en annan. Modellsystemet garanterar pd
s& sitt dels att sparandet 1 staten, kommun-
sektorn och pensionssystemet summerar till den
offentliga sektorns sparande. Dels att summan
av sparandet i de inhemska sektorerna summerar
till sparandet gentemot utlandet.

Ekvationerna 1 FIMO utgérs av aggregerade
beskrivningar av regler for skatter och trans-
fereringar. Varje inkomst eller utgift sitts i
relation till en ekonomisk bas sisom t.ex. KPI,
BNP, l6nesumma, arbetsléshet eller rinta. Den
relation som rider det sista dret ligger sedan fast
framoéver, vilket kan tolkas som oférindrade
regler. Om reglerna ska dndras framéver, méste
dessa relationer eller kvoter férindras.



3 Hallbarhetsindikatorn S,

Vid bedémningen av den offentligfinansiella
hillbarheten 1 de olika scenarierna, ska den
intertemporala budgetrestriktion vara uppfylld,
for att scenariot ska vara héllbart. Det innebir att
summan av nuvirdet av det framtida justerade
primira finansiella sparandet ska vara lika stort
som, eller stérre in, den initiala nettoskulden.
Villkoret garanterar endast att skulden konver-
gerar i framtiden, men siger inget om pa vilken
nivd den konvergerar.

Utifrin den offentliga sektorns inter-
temporala budgetrestriktion kan en indikator f6r
lingsiktig hillbarhet hirledas. Indikatorn miter
storleken pd den permanenta budgetf6rstirkning
som krivs for att uppfylla restriktionen. Denna
hillbarhetsindikator som kallas S, definieras pd
foljande sitt:

s.-b-p,-pB,J+ {— F;ZiIAPB,/ (1+r)”“} +
app, )]

dar:

S, permanent budgetférstirkning som andel av BNP

t index for dret

t startdr 2007

t, slutdr  {6r  underliggande  offentligfinansiell
projektion 2099

D, nettoskuld som andel av BNP

PB, justerat* primirt finansiellt sparande som andel av
BNP

APB,  férindring av justerat primirt finansiellt sparande
relativt startdret, dvs. APB =PB,—PB,

r diskonteringsfaktorn, dvs. skillnaden mellan
nominell rinta och nominell BNP-tillvixt

Den forsta komponenten beskriver

“belastningen”,  skuldsituationen och  den

budgetmissiga situationen, 1utgingsliget.
De sista tvd komponenterna relaterar till den
framtida utvecklingen av kostnader och intikter,

*1 det justerade primira finansiella sparandet har poster som pédverkar
skuldstocken men inte det finansiell sparandet dragits av frin det primira
finansiella sparandet. Som exempel kan nimnas Riksbankens inleverans.
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som tar sig uttryck 1 ett forindrat justerat
primirt finansiellt sparande.

I avsnittet 8.4 redovisas perioden fram till och
med 2050. Vid berikningarna av S, har dock
perioden forlingts till 2099.

Ett negativt virde pd hallbarhetsindikatorn
anger att de offentliga finanserna ir hillbara och
att det finns utrymme fér budgetférsvagningar.
Ett positivt virde pd S, innebir det omvinda,
dvs. en permanent budgetférstirkningar miste
genomfdras motsvarande indikatorns virde for
att de offentliga finanserna ska vara héllbara. Det
ir viktigt att komma ihdg att det ir en mycket
stor osikerhet 1 dessa berikningar. Dagens
finanspolitik ska dirfor f6rstds inte direkt styras
efter detta mitt. Det ska anvindas fér att visa
om det finns potentiella framtida problem. Om
s dr fallet miste det finnas en beredskap for att
hantera dessa.

4 Kanslighetsanalyser

De langsiktiga kalkylerna bygger pd ett stort
antal antaganden. En del antaganden har gjorts
for att skapa transparens och jimférbarhet
snarare dn for att pd bista sitt prognostisera en
framtida  utveckling. Som  exempel kan
antagandet om “oférindrad standard” i offentlig
konsumtion nimnas. (Se avsnitt 1.5) Historiskt
har offentlig konsumtion &kat snabbare in vad
demografin implicerar. Antagandet om ofér-
indrad standard, eller konstant personaltithet
gors for att bedoma om dagens nivd pd den
offentliga servicen i kombination med en
3ldrande befolkning ir forenlig med offentlig-
finansiell hillbarhet.

For att belysa kinsligheten 1 berikningarna
gors alternativa kalkyler dir ett antal olika
antaganden férindras var for sig. Effekten pd
hillbarheten 1 de offentliga finanserna av de
modifierade antagandena beddéms genom att
jimféra S,-indikatorn i alternativscenariot med S
S,-indikatorn 1 basscenariots. Resultaten i
tabell 4.1, wvisar att  utvecklingen av den
offentliga sektorns finanser ir mycket kinslig
for sma forindringar i antagandena. Nigra av de
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Tabell 4.1 Offentliga finanser, sysselsattningsscenario

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 54,4 50,5 48,9 45,4 45,6 45,8 45,7 45,2
Skatter och avgifter 51,3 47,2 45,8 42,7 43,1 43,5 43,6 43,3
Ovriga inkomster 3,1 3,3 3,0 2,1 2,5 2,3 2,1 1,9
Priméra utgifter 49,5 48,2 48,1 45,4 45,5 47,4 47,0 45,8
Transfereringar 21,0 19,1 19,3 18,4 18,4 18,7 18,6 17,9
Konsumtion 26,0 26,1 25,9 24,2 24,4 25,8 25,6 25,1
Investeringar 2,5 3,0 3,0 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8
Primart finansiellt sparande 48 2,3 0,8 -0,0 0,1 -1,5 -1,4 -0,6
Kapitalinkomster, netto -1,1 0,4 0,9 1,0 1,2 1,0 0,5 0,2
Finansiellt sparande 3,7 2,8 1,6 1,0 1,2 -0,5 -0,9 -0,4

Finansiell stallning
Statsskuld 56,8 31,1 23,7 11,1 4,3 2,8 9,4 13,7
Maastrichtskuld * 53,6 35,5 28,3 16,2 10,2 10,0 17,1 21,2
Nettoskuld 55 -24,2 -24.9 -29,2 -32,1 -21,2 -13,6 -7,0

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar av statspapper.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

scenarier som analyseras nedan beskrivs ocks3 i
kapitel 8.4, medan ndgra endast dterfinns i detta
appendix.

For att belysa att det har betydelse hur en
budgetforstirkning eller forsvagning dstadkoms,
har en kalkyl (sysselsittningsscenariot) gjorts dir
saldoanpassningen fram tll 2015 sker genom en
skattesinkning, 1 stillet for genom en
transfereringsékning  till  hushillen som 1
basscenariot. Denna typ av saldoanpassning
skapar utrymme for en budgetférsvagning som
ir 0,2 procentenheter storre som andel av BNP
dn 1 basscenariot. I tabell 4.1 redogors f6r den
offentligfinansiella  utvecklingen 1  syssel-
sdttningsscenariot.(Se dven avsnitt 8.4.3)

For att redovisa effekten av att produktivitets—
antagandet ir lagre 1 detta basscenario in 1
basscenariot 1 varproposition 2008, har en
kinslighetskalkyl (produktivitetsscenariot) gjorts
dir produktivitetsutvecklingen ir densamma
som 1 basscenariot 1 vdrpropositionen 2008.
Produktivitetsutvecklingen ir i detta scenario tre
tiondelar hogre under perioden 2011-2020.
Under  tiodrsperioden  direfter ~ minskar
skillnaden mellan de tv& scenarierna successivt
ner mot tvd tiondelar och ligger sedan kvar pd
denna skillnad. Den hogre produktivitets-
tillvixten 1 kinslighetskalkylen leder till hogre
BNP. Berikningarna visar att med ett hogre
produktivitetsantagande finns ett utrymme fér
en budgetférsvagning som ir 0,2 procentenheter
storre som andel av BNP in i basscenariot.
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I kinslighetsberikningen med 6kad standard 1
offentlig service (vdrdscenariot), 6kar konsum-
tionen med drygt 0,2 procentenheter mer per ar
in 1 basscenariot.’ Det kan jimféras med
utvecklingen under perioden 1980-2007. Under
denna per10d okade den offentliga konsum-
tionen i genomsnitt med 0,7 procentenheter mer
per dr, dn vad som var motiverat av enbart den
demografiska utvecklingen. S,-indikatorn ir
4,7 procentenheter hégre idn 1 basscenariot. En
omfattande budgetférstirkning krivs for att de
offentliga finanserna ska vara ldngsiktigt hillbara.

Tabell 4.2 S,-indikatorer i de olika scenarierna

S Differens mot

basscenario

Basscenario -0,1 0,0
Sysselsattningsscenario -0,3 -0,2
Produktivitetsscenario -0,3 -0,2
Vardscenario 46 4,7
Vard- och sysselsattningsscenario 43 4.4
Integrationsscenario -0,4 -0,3

I ett annat scenario (vdrd och sysselsittnings-
scenariot) kombineras antagandet 1 vird-
scenariot med antagandet 1 sysselsittnings-

> I scenariot har konsumtionen kats i landstingen, primirkommunerna
och staten.



scenariot, dvs. Okad offentlig konsumtions-
tillvixt med drygt 0,2 procentenheter per ir och
en saldoanpassning fram twll 2015 genom
skattesinkningar pd arbetskraft. Resultatet visar
att den okade sysselsittningen pd knappt tvd
procent endast marginellt forbittrar  S,-
indikatorn. 1 detta scenario blir S, 4,4 pro-
centenheter hogre 4n 1 basscenariot.

Ett  hogre arbetskraftsdeltagande  skulle
underlitta den framtida demografiska ut-
maningen. Detta skulle kunna ske genom en
okad sysselsittning bland invandrare. Ar 2007
var sysselsittningsgraden 63,9 bland utrikes
fodda, vilket kan jimféras med 77,8 bland
svenskfédda. I kalkylen med 6kad integration
(integrationsscenariot) antas att de skillnader som
fanns &r 2007 mellan svenskfédda och icke
svenskfédda 1 arbetskraftsdeltagande  och
sysselsittningsgrad, minskar med en tredjedel
successivt under en tiodrsperiod frdn &r 2012.
Skillnaden minskas genom att enbart arbets-
marknadsbeteendet bland de utrikesfodda for-
indras. I kalkylen ir arbetade timmar och BNP
1,6 respektive 2,0 procent hdgre dn 1 basscenariot
dr 2050.¢ S,-indikatorn ir i denna berikning
0,3 procentenheter ligre in i basscenariot, dvs
det finns utrymme for ytterligare budget-
forsvagning motsvarande 0,3 procentenheter
utdver utrymmet i baskalkylen.

5 Jamforelse med varpropositionen
2008

Hallbarheten 1 de offentliga finanserna ir nigot
svagare 1 basscenariot 1 denna proposition in i
basscenariot i virproposition 2008. I det féljande
redovisas skillnader i férutsittningar, antaganden
och resultat.

De langsiktiga offentligfinansiella projek-
tionerna utgdr liksom tidigare frin prognosen
fram wll 2011. Beroende pd nytt utfall, en ny
konjunkturprognos och nya bedémningar pd
olika utgifts- och inkomstomriden har den
prognosen reviderats sedan vérpropositionen

®Fffekten pid BNP blir stérre 4n pi timmarna eftersom den okade
sysselsittningen hamnar i privat sektor som har hégre produktivitet in
offentlig sektor. Sysselsittningen i offentlig sektor ges av den
demografiska utvecklingen och antagandet om “oférindrad standard” i
offentlig sektor.
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2008. Dirmed har startvirdena fér fram-
skrivningarna dndrats, vilket far f6ljdeffekter.

Till budgetpropositionen f6r 2009 anvinds en
ny befolkningsprognos frdn SCB. De nirmaste
dren okar befolkningen mer in tidigare tack vare
en hoégre invandring. P3 sikt okar dock
befolkningen mindre i denna prognos in i den
tidigare. Skillnaden férklaras till stor del av att
SCB har reviderat upp &terutvandringen av
invandrare. I nuvarande prognos ir netto-
migrationen pd sikt knappt 15000, vilket kan
jimforas med drygt 23 000 i 2007 &rs prognos.
Neddragningen av nettomigrationen motverkas
av att fodelsetalet dr hégre. I nuvarande prognos
ir den totala befolkningen ca 170000 firre ar
2050. Den svagare befolkningsutvecklingen leder
till att antalet arbetade timmar pd sikt blir ligre
in 1 virpropositionen 2008, vilket har en negativ
effekt pd lonesumman och skatteinkomster pa
arbete. Svagare befolkningsutvecklingen bidrar
till att offentlig konsumtion och dirmed
utgifterna blir ligre.

I varpropositionen 2008 reviderades produk-
tivitetsutvecklingen 1 niringslivet pd ling sikt
upp jimfoért med budgetpropositionen fér 2008.
Anledningen var att resultatet frin en av
Konjunkturinstitutets rapporter’ anvindes. I
denna proposition har en ny bedémning av
produktivitetsutvecklingen gjorts. Den nya be-
démningen innebir att produktiviteten revideras
ner i ndringslivet och ir densamma som i
budgetpropositionen fér 2008. Produktivitets-
utvecklingen ligger dirmed pd 2,4 procent for
perioden 2012-2020.8 Efter 2020 sker en gradvis
nedjustering 6ver tio &r till 2,2 procent.

Liksom 1 virpropositionen 2008 antas att
produktivitetsutvecklingen 1 de offentliga
sektorerna ir noll. I framskrivningen av offentlig
konsumtion antas att produktionsstrukturen ir
oférindrad i respektive sektor. I tidigare propo-
sitioner har det antagits att insatsvarorna, dvs.
forbrukningen har o6kat ndgot snabbare in
insatsen av arbetskraft. Detta ir en f6érindring av
mindre betydelse som gjorts f6r att ka trans-
parensen.

I denna proposition ir de offentliga
investeringarna en konstant andel av BNP i

7 Konjunkturinstitutet (2006) Timmar, kapital och teknologi — vad betyder
mest?, SOU 2008:14, bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008.

8 En viss korrigering frin denna siffra gors for perioden 2012-2014 pd
grund av. effekter frén reformer och tack vare att ekonomin anpassas mot
normalt resursutnyttjande.
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lspande  priser. I virpropositionen 2008
minskade denna andel nigot sett 6ver tiden. Det
innebir att dessa investeringar nu dr nigot hogre
in tidigare.

Diagram 5.1 Arbetade timmar, arbetsproduktivitet och BNP-

tillvaxt

Andel av niva i varproposition 2008

1,03

1004, .-~

0,99 4
0,97 4
0,95 1
01 L. Arbetade timmar
0,91

Arbetsproduktivitet
0,89 - e— B\ P

[ e L AL o B e e
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I diagram 5.1 redovisas projektionerna for
arbetade timmar, arbetsproduktivitet och BNP i
denna proposition relativt  virpropositionen
2008. Antalet arbetade timmar bedéms ar 2050
vara ndgot ligre nu in 1 virpropositionen 2008.
Det ir en direkt f6ljd av den ligre befolk-
ningsprognosen. Den stora skillnaden i BNP p3
lang sikt beror framfér allt pd den svagare pro-
dukuivitetsutvecklingen, men iven skillnaden 1
befolkningsprognosen har en negativ effekt.
Skillnaderna i de lingsiktiga berikningarna for
de offentliga finanserna redovisas i tabell 5.1. En
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sektorns finansiella sparande 2011 beddéms vara
1,5 procentenheter ligre som andel av BNP 1
denna proposition in i virpropositionen 2008. I
basscenariot antas saldomalet pd en procent av
BNP uppnds &r 2015. Denna saldoanpassning
sker successivt frdn 2011 tll 2015 genom en
ospecificerad icke beskattningsbar hushalls-
transferering. Som en f6ljd av att 6verskottet i
denna proposition ir ligre r 2011, kommer den
ospecificerade transfereringen ocksi att vara
ligre, vilket ir en bidragande orsak till att
utgifterna pd ling sikt blir 0,6 procentenheter
ligre som andel av BNP. Inkomsterna ir ocksd
lagre dn 1 vrpropositionen 2008.

S,-indikatorn ir i denna kalkyl -0,1, vilket kan
jimféras med -0,3 i virpropositionen 2008. Med
tanke pd osikerheten i berikningarna ir
forindringen timligen liten. Den svagare
indikatorn beror pd att den offentligfinansiella
utvecklingen fram till 2015 4r svagare nu. Efter &r
2015 ir det primira finansiella sparandet hégre 1
denna kalkyl in i virproposition fér &r 2008.

Den svagare befolkningsutvecklingen fér med
sig ett minskat utgiftstryck, vilket péverkat
hallbarhetsberikningarna positivt. Detta  har
dock motverkats av en svagare produktivitets-
utveckling. (Se produktivitetsscenariot 1 av-
snitt 4) Okade offentliga investeringar har ocks
haft en motverkande effekt. Aven antagandet
om att férbrukning och féridlingsvirde vixer 1
samma takt har forsvagat det finansiella
sparandet ngot.
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Tabell 5.1 Offentliga finanser, skillnader mellan denna proposition och varpropositionen 2008

Procent av BNP

2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Primédra inkomster 0,4 -0,5 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Skatter och avgifter 0,2 -0,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,6
Ovriga inkomster 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Primara utgifter 0,3 1,3 -0,9 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6
Transfereringar 0,2 0,6 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2
Konsumtion 0,1 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5
Investeringar -0,0 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Teknisk justering ! -0,0 -0,0 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Primart finansiellt sparande 0,1 -1,8 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Kapitalinkomster, netto -0,2 0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,1
Finansiellt sparande -0,1 -1,7 0,0 -0,0 0,0 0,1 0,1

Finansiell stéllning
Statsskuld 0,0 2,5 54 4,7 3,5 0,6 22,1
Maastrichtskuld * 0,2 2,4 52 4,5 3,3 0,7 -1,9
Nettoskuld -1,3 1,6 43 2,9 11 -0,8 -1,7

1Transferering frén staten till hushallen som medfor att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir precis en procent av BNP 2015.
2 Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar av statspapper.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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