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Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statsbudget fér 2009 och foresldr att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter for staten i1 enlighet med de specifikationer som fogats
till forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, forslag till budgetpolitiska mal och forslag till hur utgifterna 2009 ska fordelas pd
utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocks3 férslag och bedémningar avseende skatteomradet.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten fér 2008.

I bilaga 1 redovisas specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster fér 2009.
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Forslag till statsbudget f6r 2009

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 12 372 919
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11899 978
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 9459 505
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 32 624 297
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1643 286
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 44 707 384
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 30109 379
Utgiftsomrade 8 Migration 5899 313
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 54 807 253
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 113 927 470
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 456 000
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 68 465 863
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 5473139
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 55945 649
Utgiftsomrade 15 Studiestod 21451 959
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 50 188 757
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 287 317
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsdrjning, byggande samt

konsumentpolitik 1677490
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3501601
Utgiftsomrade 20 Allmé&n miljo- och naturvard 5337628
Utgiftsomrade 21 Energi 2811333
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 40223 104
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 17 573 442
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 5186 480
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 67 039 055
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 33871000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19878 094
Summa utgiftsomraden 768 818 695
Minskning av anslagshehallningar -2 370 977
Summa utgifter 766 447 118
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 11 036 000
Kassaméssig korrigering 1392 000
Summa 7178 875718
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 786 232 860
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 47100 900
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 50 000 000
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av Ian 1775128
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 8608 400
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 11127 800
Inkomsttyp 7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -67 932 746
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto -100 000
Summa inkomster 836 812 343
Berdknat lanebehov -57 936 625
Summa 178 875118
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1 Finansplan

Riktlinjer foér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Sammanfattning av politikens inriktning

Att Steruppritta arbetslinjen och bekimpa
minniskors utanférskap frdn arbetsmarknaden
var Allians foér Sveriges viktigaste 16fte till
viljarna 1 valet 2006. Alliansen vann svenska
folkets stod for att gora det mer 16nsamt att
arbeta, f6r att gora det enklare och billigare att
anstilla samt for att fler foretag skulle startas och
vixa 1 Sverige. Dirmed lades en grund fér att fler
minniskor skulle ges mojlighet till eget arbete
och egen 16n, men ocksd skapa forutsittningar
for att utveckla den svenska vilfirden.

De morka moln som hingt 6ver virlds-
ekonomin har titnat under sommaren och
hosten till foljd av tilltagande oro pd de
internationella finansmarknaderna. Finanskrisen,
som inleddes 2007, har visat sig vara djupare och
mer utbredd in vad som tidigare befarats. Okad
osikerhet bland finansiella institut har drivit upp
rintor samtidigt som t.ex. borskurser och andra
tillgdngspriser fallit markant. Utvecklingen har
haft en dimpande inverkan p& hushdll och
foretag och forsimrat tillvixtutsikterna 1
omvirlden. Samtidigt har en prisuppging pa bl.a.
energi och livsmedel lett till en stigande global
inflation. Priserna har under sensommaren 2008
sjunkit tillbaka nigot men ligger fortfarande pd
héga nivier.

Sverige som ir ett litet handelsberoende land
paverkas av den svagare utvecklingen i om-
virlden. Exportutsikterna férsimras och invest-
eringarna minskar. Kopkraften hos svenska
hushdll dimpas nir maten och bolénen blir
dyrare. Regeringen justerar, liksom de flesta

andra bedémare, mot denna bakgrund ned
tillvixtprognosen f6r Sverige. Justeringen uppgar
till cirka en halv procent bdde 2008 och 2009. En
dterhimtning bedéms ske under 2010 vilket
gradvis leder till stigande sysselsittning och ligre
arbetsloshet.

Alliansregeringens politik for varaktigt hog
sysselsittning och minskat utanférskap har
tillsammans med en stark konjunktur gjort att
sjukskrivningar och arbetsloshet minskat och att
fler minniskor fitt jobb. Sirskilt gynnsam har
situationen varit fér unga minniskor. Arbets-
marknaden och sysselsittningen har utvecklats
starkare 1 Sverige dn i de flesta andra OECD-
linder.

Utanforskapet har minskat. Aven arbetslos-
heten och sjukfrinvaron har minskat, medan
arbetskraftsdeltagandet  har  okat.  Antalet
personer (mitt som heldrsekvivalenter) som
erhiller ersittningar har minskat med cirka
125000 sedan 2006. Ett viktigt framsteg ir att
den sedan 35 4r trendmissiga Skningen av
personer med sjuk- och aktivitetsersittning
brots under 2007. Enligt regeringens beddm-
ningar kommer antalet personer som erhdller
ersittningar frin olika trygghetssystem samman-
taget minska med cirka 218 000 under mandat-
perioden.
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Diagram 1.1 Antal personer (méatt som helarsekvivalenter)
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Anm.: Prognos 2008-2011
Kalla: Finansdepartementet.

En hérnsten 1 regeringens politik dr ordning och
reda i de offentliga finanserna. De offentliga
finanserna fortsitter att utvecklas starkt. Detta
ger Sverige, till skillnad frin minga jimférbara
linder 1 EU och OECD, en stark position 1
arbetet med att fortsitta forstirka politiken for
full sysselsittning och samtidigt kunna méta en
svagare ekonomisk utveckling. Malet om
1 procents 6verskott 1 de offentliga finanserna
vintas 6vertriffas under de kommande &ren. Det
faktiska och det strukturella sparandet bedéms i
genomsnitt uppvisa ett Overskott pd 2,0
respektive 2,4 procent av BNP mellan 2008 och
2011.

Diagram 1.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2007 och 2008 som andel av BNP
Procent av BNP
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Kalla: Economic outlook OECD 2008.

Statskulden fortsitter att sjunka och vintas 2011
uppga till drygt 19 procent av BND, vilket dr den
ligsta nivin sedan 1971. Minga EU- och
OECD-linder uppvisar samtidigt fortsatta
underskott 1 sina budgetar och den genom-
snittliga skuldnivdn i sivil Euroomridet som

OECD uppgir till drygt 70 procent av BNP
2008. Detta ger simre forutsittningar for dessa
linder att méta en konjunkturavmattning.

P3 grund av det hoga resursutnyttjandet i
svensk ekonomi de senaste dren har finans-
politiken priglats av forsiktighet for att undvika
att framkalla obalanser i ekonomin. Den svagare
konjunkturutveckling som nu forutses medfor
att  produktionsresurserna  blir ~ mindre
anstringda och att risken fér snabbt stigande
inhemsk inflation de kommande dren minskar.
Detta gor 1 sin tur att behovet av en dtstramande
politik minskat och att det finns utrymme fér en
ndgot mer expansiv finanspolitik.

Till f6ljd av konjunkturavmattningen berik-
nas den offentliga sektorns finansiella sparande
bli nigot svagare jimfoért med bedémningen i
2008 &rs ekonomiska virproposition. Trots det
utvecklas de offentliga finanserna fortsatt starkt.
Samtliga delsektorer, dvs. staten, dlderspensions-
systemet och kommunerna, redovisar éverskott.

Regeringens samlade bedémning, utifrin de
indikatorer som anvinds for att avgora reform-
utrymmet och sdkerstilla en vil avvigd
finanspolitik, 4r att det nu finns ett utrymme pd
cirka 32 miljarder kronor eller cirka 1 procent av
BNP 2009 for att genomféra reformer.
Reformerna dimpar konjunkturnedgingen och
mildrar effekterna pd arbetsmarknaden genom
bla. skattelittnader fér hushdll och féretag,
satsningar pd t.ex. infrastruktur och forskning
samt tillskott till kommunsektorn. Reformer
som forbittrar Sveriges tillvixtférutsittningar
skapar dessutom gynnsamma forutsittningar for
att svensk ekonomi snabbt ska kunna dterhimta
sig nir den globala konjunkturen vinder uppit
igen under slutet av 2009.



Tabell 1.1 Nyckeltal

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,1 1,5 1,3 3,1 3,5
Arbetsloshet 16-64 ar' 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0
Arbetskraft, 16-64 &r* 1,4 1,0 0,4 0,0 0,3
Sysselsatta, 16—64 ar 2,4 1,2 00 -0,2 0,9
Sysselsattningsgrad 16—64

ar 756 76,0 757 754 76,0
Reguljar sysselsattnings-

grad, 20-64 ar® 79,4 80,2 80,0 795 80,1
KPI* 2,2 3,8 2,4 1,3 2,1
Statsskuld® 36,3 31,1 275 237 192

Offentliga sektorns
finansiella sparande® 3,5 2,8 1,1 1,6 2,5

"I procent av arbetskraften. Enligt ILO-definitionen.

ZInkluderar heltidsstuderande arbetssokande.

¥ Antal reguljart sysselsatta, dvs. exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.
* Arsgenomsnitt.

$Procent av BNP

8 Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Finansdepartementet.

Osikerhet kvarstdr emellertid kring konjunktur-
utvecklingen. Nir det giller utrymmet for
ytterligare reformer de nirmaste dren ir det
viktigt att beakta riskbilden, dir bedémningen
nu dr att de negativa riskerna dominerar.
Erfarenheten visar att det offentliga sparandet
tenderar att overskattas vid en konjunktur-
nedging och att det dr svirt att avgdra om en
forsvagning beror pd konjunkturella eller
strukturella faktorer. I en situation dir det
finansiella sparandet skulle férsvagas pd ett mer
betydande sitt, kommer utrymmet fér nya
reformer att vara starkt begrinsat.

Regeringens forslag for fler jobb och féretag,
battre valfard och satsningar for framtiden

Regeringen avser att ta ytterligare steg for att
fortsitta att minska utanférskapet som, trots
den kraftiga minskningen de senaste daren,
allgamt dr stort. Regeringen fortsitter dirfor att
genomfora strukturella reformer som varaktigt
hojer sysselsittningen och fir svensk ekonomi
att fungera bittre med en stigande vilfird som
folyd.

Regeringen presenterar 1 denna budget-
proposition reformer inom framfoér alle tre
omriden:

- ett reformpaket for jobb och foretagande,

PROP. 2008/09:1

- ett reformpaket fér att rusta Sverige for
framtiden, samt

- ett reformpaket for att forstirka vilfirden.

Reformpaketen dimpar konjunkturnedgingen,
gor Sverige starkare som tillvixtnation och
forstirker vilfirden.

Ett reformpaket for jobb och foretagande

For att stirka arbetslinjen och 6ka arbetskrafts-
utbudet foresldr regeringen ett tredje steg 1
jobbskatteavdraget samt ett sinkt uttag av statlig
inkomstskatt.  Forslagen — omfattar  totalt
15 miljarder kronor. Med de tre stegen har cirka
97 procent av alla heltidsarbetande fitt skatte-
sinkningar pd 6ver 1000 kronor (se foérdjup-
ningsruta 1 avsnitt 1.6.1).

Regeringen presenterar dven ett foretags-
skattepaket som innebir att skatterna sinks med
knappt 16 miljarder kronor 2009. Syftet ir att
stirka drivkrafterna till investeringar och
nyanstillningar 1 féretagen. Bolagsskatten ska
sinkas frin 28 tll drygt 26 procent och
socialavgifterna ska sinkas med en procentenhet.
Dirtill minskar den administrativa bérdan for
foretagen genom ett antal férenklingar som ett
led i regeringens mal att minska foretagens
administrativa bérda med 25 procent till 2010.

For att stirka arbetet inom konkurrens-
omridet foreslds att medel avsitts for bla. en
bittre fungerande offentlig upphandling samt
arbete rérande konfliktlésning i situationer nir
offentlig och privat siljverksamhet bedrivs pd
samma marknad.

Regeringen foreslir dirtill en satsning pd
entreprendrskapsutbildning inom hégskolan.

Slutligen avser regeringen att férbittra
integrationen och o©ka férutsittningarna foér
personer med utlindsk bakgrund att {3 arbete.
Mot denna bakgrund foreslds bl.a. att cirka 900
miljoner kronor avsitts fér nyanlindas
etablering fr.o.m. 2010.

Ett reformpaket for att rusta Sverige for framtiden
Regeringen foresldr en omfattande satsning for
att hoja kvaliteten 1 forskolan. Satsningen
innehdller bla. en utvidgning av den allminna
forskolan till att omfatta dven tredringar, en
barnomsorgspeng, ett fortydligande av liro-
planen 1 férskolan samt stirkt fortbildning for
forskollirare och barnskétare.

Dirtill foreslds bla. en sirskild satsning pd
matematik, naturvetenskap och teknik, en
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utvidgning  av  forsoksverksamheten  med
lirlingsutbildning, en forlingning av fortbild-
ningssatsningen for lirare samt en forstirke
satsning pd yrkesutbildningen.

Konkurrenskraftig forskning och innova-
tioner som kan omsittas till produktion ir
viktiga forutsittningar for tillvixt. Forsknings-
politiken ska uppritthilla och férstirka Sveriges
roll som forskningsnation. En betydande
satsning foreslds dirfor for att hoja kvaliteten i
svensk forskning och stirka svenskt niringslivs
konkurrenskraft fér att dirmed bidra tll
ekonomisk tillvixt. Totalt kommer resurs-
tillskottet omfatta nirmare 15 miljarder kronor
fordelat pa fyra &r. Fokus ligger pd forsknings-
omridena medicin, teknik och klimat.

En vil fungerande infrastruktur ir en
forutsittning f6r att bibehlla och stirka Sveriges
konkurrenskraft. Regeringen féresldr mot denna
bakgrund en omfattande nirtidssatsning som
tillsammans med den amortering som gjordes
2008 — som innebar att 1,3 miljarder kronor
frigjordes — motsvarar ett arligt tillskott pd drygt
5 miljarder kronor per &r 2009 och 2010.

Vidare foreslr regeringen att anslaget fér den
s.k. miljobilspremien 6kas samt att 795 miljoner
kronor avsitts for klimat- och energidtgirder
2009. For 2010 och 2011 avsitts 1 070 miljoner
kronor respektive 1165 miljoner kronor fér
detta indamal.

Slutligen foreslds fortsatta satsningar for att
forbittra situationen i Ostersjon och Vister-
havet.

Ett reformpaket for att forstirka vilfirden

Skatten fér pensiondrer ska sinkas. For
pensionirer med lag eller ingen inkomstpension
sinks den d4rliga skatten med 2300-3 500
kronor. Det samlade férslaget uppgir till cirka
2 miljarder kronor per &r. Totalt berors drygt
90 procent av landets pensionirer av reformen.

For att stodja kommuner och landsting 1 deras
arbete med att utveckla en vil fungerande
psykiatrisk vird och omsorg, foreslir regeringen
att 650 miljoner kronor avsitts &rligen under
2009-2011. Sammantaget satsas siledes 900
miljoner kronor per dr under perioden.

I syfte att skapa tydliga incitament och
ytterligare stimulera landstingen att erbjuda
patienter vird med god tllginglighet satsas 1
miljard kronor per &r fro.m. 2010 pd en
prestationsbunden vdrdgaranti. Dirtill féreslds
en forlingning av den s.k. sjukvirdsmiljarden,

som bl.a. syftar till att ge sjukskrivningsfrigorna
hégre prioritet 1 hilso- och sjukvirden. Ersitt-
ningarna, som avser prestationer utférda 2009,
utbetalas 2010.

Regeringen foéresldr ocksd ytterligare sats-
ningar inom ildreomsorg och socialtjinst.

Slutligen fortsitter regeringen satsningen pi
att minska brottsligheten och att skapa ett
tryggare Sverige. Okade resurser foreslis till bla.
Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten,
Sveriges Domstolar samt Kriminalvirden.



1.1 Politiska utgangspunkter

Samhillet bygger pd att alla ir med och tar ansvar
och att det finns en vilja att arbeta och investera 1
framtiden. Genom att bryta utanférskapet pd
arbetsmarknaden, skapa fler jobb och fler foretag
kan vilfirden utvecklas. Regeringen kan aldrig
acceptera att minniskor stills utanfér samhills-
gemenskapen, utan mojlighet till delaktighet och
eget ansvar. Det dr forst nir minniskor kinner
att de kan gora en insats for sig sjilva och for
andra som vi har ett inkluderande sambhille
priglat av trygghet, gemenskap, tolerans och
dppenhet. Under alltfor 1ang tid tillits utanfér-
skapet i Sverige vixa. Minniskor flyttades runt
mellan dtgirder och ersittningssystem utan st6d
eller drivkrafter for att f3 jobb. Det var en
utveckling som delade Sverige och urholkade
sdvil minniskors sjilvkinsla som framtidstro.
Regeringen tror pi minniskans inneboende kraft
och vilja att ta ansvar. Dirfor ska alla méinniskors
formdga att s ldngt som mojligt forsérja sig
sjalva och bidra till den gemensamma vilfirden
tas tillvara.

Halva mandatperioden har nu gitt och
regeringen kan glidjande nog konstatera att det
skett flera trendbrott nir det giller kampen mot
utanférskapet. Antalet minniskor som ir arbets-
16sa, sjukskrivna eller i arbetsmarknadspolitiska
dtgirder har minskat kraftigt. Rekordminga
minniskor har getts mojlighet till arbete. Den
lingvariga 6kningen av personer med s.k. sjuk-
och aktivitetsersittning bréts under 2007 for
forsta gdngen pd Over tre decennier. En
mélmedveten reformpolitik fér arbete och
vilfird har haft avsedd effekt. Inriktningen fér
regeringens politik f6r andra halvan av mandat-
perioden ir tydlig. Ordning och reda 1 de
offentliga finanserna férblir en hornsten i
politiken. Den svagare konjunkturutvecklingen
ska motas med en forstirkning av jobb- och
tillvixtpolitiken. Utanférskapet ska fortsitta att
minska. Det skapar de bista férutsittningarna
for att snabbt lindra effekterna av den nu
pigdende konjunkturforsvagningen och for att
std bittre rustade nir ekonomin vinder upp. Att
gora det lénsammare att jobba, billigare att
anstilla samt enklare att starta och driva féretag
ir dirfor fortsatt ett viktigt reformomride for
regeringen.

Fler i arbete ger starka offentliga finanser som
skapar utrymme for att satsa pd vilfirden. Vart
mal ir att de offentliga vilfirdstjinsterna —
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utbildning, vird, omsorg och rittsvisende — ska
vara av hogsta mojliga kvalitet och komma alla
till del. P4 detta sitt tar regeringen ytterligare
steg mot att gora det svenska samhillet mer
rattvist.

Fler 1 arbete ger oss samtidigt bittre mojlig-
heter att méta de mer lingsiktiga utmaningar
som foljer av en &ldrande befolkning, klimat-
foérindringar och fortsatt globalisering.

1.2 Hog sysselsattning, fler jobb och
sunda offentliga finanser tryggar
valfarden

Den ekonomiska politikens évergripande mil ir
att bidra till att vilfirden fér alla medborgare
okar. Detta dstadkoms forst och frimst genom
en hog ekonomisk tillviixt och att full sysselsdtt-
ning &terupprittas. Den ekonomiska politiken
ska samtidigt bidra till makroekonomisk
stabilitet, ldngsiktigt hdllbara offentliga finanser,
god fordelning och att miljé- och hilsomissiga
mél respekteras.

En politik for okad sysselsattning och fler jobb

Den mest centrala uppgiften for regeringen ir att
f3 fler i arbete och minska utanférskapet. En
varaktigt hog sysselsittning dr en forutsittning
for att pd ling sikt finansiera ett offentligt
vilfirdssystem som ir rittvist och av hég
kvalitet. Det ska bli mer l6nsamt att arbeta,
enklare och mindre kostsamt att anstilla och
mer attraktivt att driva féretag. Dirmed liggs en
grund for att fler minniskor ska ges mojlighet
till eget arbete och egen 16n, samtidigt som det
skapas forutsittningar f6r att forbittra vilfirden.
De offentliga vilfirdstjinsterna sisom vard,
omsorg, utbildning och rittsvisende, ska vara av
hogsta mojliga kvalitet och komma alla till del.
Regeringen har initierat ett brett reform-
program for att 6ka sysselsittningen. Reform-
erna riktar sig dels mot arbetstagare och arbets-
givare, dels mot personer som ir i fird med att
starta eller utveckla foretag. Potentialen 1 de
vilstdndsskapande krafterna maste tas tillvara.
Regeringen har dven initierat ett arbete for att
folja utvecklingen pa arbetsmarknaden, identi-
fiera dtgirder samt mita effekter av de dtgirder
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som vidtagits for att dka sysselsittningen och
arbetsutbudet.

Vikten av sunda offentliga finanser

Sunda offentliga finanser ir en ndédvindig for-
utsittning for en stabil ekonomisk utveckling.
Detta dr av sirskild vikt 1 tider av en inter-
nationellt vikande konjunktur. Sverige ir en liten
dppen ekonomi som genom ett stort export-
beroende och integrerade finansmarknader
snabbt pdverkas av vad som hinder 1 andra
linders ekonomier.

Erfarenheterna visar pd vikten av tydliga mal
och regler for sdvil den ekonomiska politiken
som budgetpolitiken. Den strama budget-
processen, overskottsmilet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande, utgiftstaket for
staten samt det kommunala balanskravet skapar
trovirdighet foér svensk ekonomisk politik.
Utgiftstaket, som inférdes 1997, omfattar
statens utgifter inklusive dlderspensionssystemet
med undantag f6r statsskuldrintorna.

Samtidigt miste den institutionella ramen
successivt f6ljas upp, utvirderas och vid behov
anpassas till de nya utmaningar och begrins-
ningar som politiken stdr infér. Som ett led i ett
kontinuerligt forbittringsarbete slog regeringen
fast 1 2007 4rs ekonomiska virproposition att
utgiftstaket utgdr en visentlig del i riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken och att det medelfristiga perspektivet
bér uppritthdllas. Regeringen kommer dirfor
fortsittningsvis att redovisa en bedémning av
utgiftstakets nivd for det tredje dret 1 varje
virproposition samt foresld nivin 1 budget-
propositionerna. I denna proposition redovisas
tidigare beslutade utgiftstak f6r 2009 och 2010
samtidigt som det limnas ett forslag pd ett
utgiftstak for 2011.

Vidare har ett finanspolitiskt rdd med uppgift
att bla. utvirdera de budgetpolitiska méilen
inrittats. Dirtill har regeringen pabérjat en
oversyn av nuvarande finanspolitiska ramverk
som ska avrapporteras innan mandatperiodens
slut. Utgdngspunkten for denna 6versyn ir att
ramverket ska befistas och forstirkas samt att
finanspolitiken dven i fortsittningen ska om-
girdas av tydliga mal och regler.

Starka offentliga finanser tillsammans med en
politik for fler i arbete och 6kat foretagande gor
virt land mindre utsatt 1 den rddande kon-

junkturavmattningen och ger oss samtidigt en
styrka att mota de utmaningar som Sverige stdr
infor.

1.3 Utmaningar fér Sverige

Sverige str infér en rad ldngsiktiga utmaningar.
For att kunna méta dessa krivs en stark position
som skapas genom att fler kommer i arbete och
genom att utanférskapet minskas. De frimsta
utmaningarna ror den demografiska utvecklingen,
som okar belastningen pd de offentliga
finanserna, den fortsatta globaliseringen, som
medfér 6kade krav pd vdr anpassningsférmiga
och klimathotet som stiller krav pd oss och alla
andra att begrinsa utslippen av vixthusgaser till
atmosfiren. Fler i arbete och sunda offentliga
finanser gor att vi dr bittre rustade infor
framtiden in mdnga andra linder.

Allt firre ska forsonja allt fler

Medellivslingden i Sverige 6kar och vi blir allt
ildre. Detta ir sjilvklart en positiv utveckling.
Det innebir samtidigt att befolkningen i Sverige
kommer att best3 av relativt sett firre i arbetsfor
alder. I dag gir det 3,3 personer i yrkesaktiv dlder
pd varje person dver 65 dr. Under de nirmaste
30 &ren minskar antalet till 2,2 yrkesaktiva per
person 6ver 65 &r (se diagram 1.3). Detta kan {3
patagliga konsekvenser f6r svensk ekonomi.



Diagram 1.3 Antal yrkesaktiva personer (20-64 ar) i relation

till antal personer 6ver 65 ar
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

For det férsta kommer inte ekonomin att ha
forutsittningar att vixa lika snabbt som tidigare.
De 1 yrkesaktiv 8lder kommer 1 hogre grad in
tidigare att bestd av grupper som i dag har en
forhillandevis 1ig sysselsittningsgrad. Detta
medfor att den ekonomiska politiken méste
fortsitta att vara inriktad mot att stimulera
arbetskraftsutbudet och ©ka sysselsittningen
bland dem som 1 dag har en svag stillning pd
arbetsmarknaden.

For det andra innebir den &ldrande befolk-
ningen att utgifterna fér pensioner, sjukvird och
ildreomsorg 6kar. Pensionssystemet dr robust
och klarar péfrestningar, men {or att framtidens
pensioner ska hilla jimna steg med l6neutveck-
lingen maste fler arbeta och arbeta hégre upp i
dldrarna. For den ekonomiska politiken ligger en
viktig utmaning i att bibehdlla kvaliteten och
omfattningen 1 vilfirdstjinsterna.

Finanspolitiken méste vara ldngsiktigt inriktad
och ansvarsfull. Ett 6verskott 1 de offentliga
finanserna under de kommande &ren ir av central
betydelse fér att bla. kunna méta den i
framtiden demografiskt betingade kostnads-
utvecklingen.

Klimatfragan kriver internationellt samarbete
Ekonomisk tillvixt ska ske med s liten negativ
inverkan pd miljon som mojligt. Vad avser
utslipp av vixthusgaser dr utslippens inverkan
pd klimatférindringarna oberoende av var de
sker. P4 samma sitt ir effekter av utslipps-
begrinsande &tgirder oberoende av var dessa
dtgirder vidtas. Klimatfrigan ir dirfor global till
sin karaktir.

Enligt FN:s vetenskapliga panel 1 klimatfrigan
har den tlltagande koncentrationen av vixthus-
gaser lett till att jordens medeltemperatur har
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okat. Det finns en bred samsyn om att
huvuddelen av denna 6kning kan hinféras till
minsklig paverkan. For att bryta denna
utveckling, och minska riskerna fér allvarliga
effekter pd jordens klimat, ir det nédvindigt att
begrinsa utslippen av vixthusgaser till atmo-
sfiren.

Nordamerika och Europa har fram till i dag
orsakat ungefir 70 procent av alla koldioxid-
utslipp medan utvecklingslinderna har sttt for
mindre in en fjirdedel. I framtiden kommer
denna bild att dndras. Dagens utvecklingslinder
kommer, som ett resultat av deras snabba tillvixt
och 6kande andel energiintensiva industrier, att
std for en allt storre andel av utslippen. De
prognoser som gdrs av tex. Internationella
Energiorganet (IEA) visar pd en 6kande efter-
frigan pd energi i utvecklingslinderna och den
absoluta merparten av denna 6kning utgérs av
fossil energi.

Den stora politiska utmaningen ligger dirfér i
att f4 till stdnd breda, internationella 6verens-
kommelser som begrinsar utslippen av vixthus-
gaser samtidigt som utvecklingslindernas be-
rittigade behov av ekonomisk utveckling be-
aktas. Detta skapar ocksd férutsittningar {6r en
kostnadsetfektiv och ansvarsfull klimatpolitik.

Samtidigt mdste Sverige ta ansvar och iven
genomfora dtgirder hir hemma. Regeringens
politik syftar till att minska utslippen till ligsta
mojliga  samhillsekonomiska kostnader med
utgdngspunkt 1 principen att fororenaren ska
betala. P4 detta sitt kan Sverige bli en fore-
gingare 1 den globala omstillningen mot en
klimateffektiv ekonomi. Det skapar bide miljs-
nytta och tillvixt i Sverige.

Fortsatt globalisering stiller krav pd anpassnings-
formdga
Ytterligare en utmaning fér den ekonomiska
politiken ir att skapa forutsittningar for att
Sverige dven fortsittningsvis ska kunna hivda sig
vil 1 en virld priglad av fortsatt globalisering.
Globaliseringen innebir stora mojligheter for
svenska foretag att finna nya marknader sam-
tidigt som svenska konsumenter kan dra nytta av
den okade konkurrensen genom sinkta priser
och ett stdrre utbud av varor och tjinster.
Minniskor kan 1 6kad utstrickning arbeta 1 andra
linder.

I Sverige motsvarade exporten av varor och
yjanster 2007 6ver 50 procent av BNP. Virlds-
handeln har under de senaste 30 &ren vuxit
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ungefir dubbelt s& snabbt som den globala BNP
och dven foretagens direktinvesteringar har okat
kraftigt. Minskade handelshinder, ligre tranport-
kostnader, en 6kad anvindning av IT samt en
okad finansiell integration ir bidragande orsaker
till detta. Denna utveckling kommer att fort-
sdtta.

Globaliseringen stiller samtidigt krav pd
ekonomins f6rmiga till omvandling och anpass-
ning till nya férhillanden. For en liten kon-
kurrensutsatt ekonomi som den svenska ir det
viktigt att verka for ett konkurrenskraftigt och
produktivt niringsliv samt en effektiv offentlig
sektor. Sveriges konkurrenskraft bygger pd ett
niringsliv med hégt foridlingsvirde dir inno-
vationspotentialen till fullo utnyttjas. Sverige har
ett flexibelt niringsliv och ett bra nirings-
livsklimat redan i dag, men regeringens ambi-
tioner ir héga. Dirfor genomfor regeringen en
kraftsamling av 3tgirder for att ytterligare for-
bittra forutsittningarna fér en hég produk-
tivitet.

Goda makroekonomiska férutsittningar ir en
grundbult fér konkurrenskraft. Oppna och vil
fungerande marknader, ckade ekonomiska in-
citament till investeringar och nyféretagande
samt investeringar 1 forskning ir alla viktiga
faktorer. Sveriges konkurrensférdelar 1 den
globala ekonomin kommer alltid att grundas pd
minniskor med hég kompetens och ett hogt
humankapital. En hégt utbildad arbetskraft ir
dirfor viktigt och kvaliteten och genom-
stromningen 1 utbildningssystemet bér mot
denna bakgrund sittas i fokus. God konkurrens
ir ocksi en central faktor bakom hog
produktivitetstillvixt. Konkurrensproblem kan
exempelvis uppstd tll f6ljd av att offentliga
aktorer bedriver niringsverksamhet pd kon-
kurrensutsatta marknader. Dirfér dr det viktigt
med vil utformade regler som frimjar kon-
kurrens och produktivitetstillvixt.

En annan aspekt av globaliseringen ir att
rorligheten av olika skattebaser 6kar. For att
dven 1 framtiden sikerstilla att de offentliga
dtagandena finansieras pd ett hdllbart och rittvist
sitt krivs dirfér hidnsyn till skattebasernas
okande rorlighet. Goda och konkurrenskraftiga
villkor fér arbete och féretagande ir dirfor
avgdrande for var framtida vilfird.
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1.4 Regeringens politik for en dkad
sysselsattning och fler jobb

Att ha ett arbete ir viktigt sdvil for den enskilde
som for samhillsekonomin 1 stort. Ett
meningsfullt arbete stirker individens sjilv-
kinsla, livskvalitet och delaktighet i samhillet.
Att kunna forsérja sig sjilv skapar oSkade
mojligheter f6r enskilda och familjer att
bestimma &ver den egna vardagen. Att alla som
vill och kan arbeta ocksd har ett jobb ir en
grundbult for rittvisa och frihet.

En vil fungerande arbetsmarknad med hog
sysselsittning dr mot denna bakgrund kanske
den viktigaste forutsittningen for vilfirden bide
for den enskilde och fér samhillet som helhet.
Genom att ta tillvara och stimulera minniskors
kunskaper och vilja att arbeta ges utrymme for
forbittringar pa olika omrdden 1 samhillet. Om
ménga arbetar bidrar detta dven till en jimnare
inkomstférdelning, eftersom arbete utgér den
viktigaste inkomstkillan for de allra flesta.

En rittvis, generds och offentligt finansierad
vilfird kriver att en hég andel av befolkningen
arbetar. Nir fler personer arbetar kar skatte-
intikterna samtidigt som utgifterna minskar.
Finanspolitiska ridets berikningar visar att
nettoeffekten av att gd frin arbetsloshet till
arbete ir betydande. Om en arbetslés person fir
arbete under ett &r forbittras de offentliga
finanserna med nira 300 000 kronor.

Ramverket for sysselsattningspolitiken

For att kunna bedriva en effektiv politik for
varaktigt hog sysselsittning har regeringen tagit
fram ett ramverk for sysselsittningspolitiken.!
Ramverket syftar till att identifiera, styra
dtgirderna till, och f6lja upp de mest visentliga
problemen p3 arbetsmarknaden. I detta arbete ir
bide tydliga prioriteringar och bista méjliga
beslutsunderlag av stor betydelse. Férdjupnings-
rutan nedan, samt tillimpningarna av ramverket
som foljer direfter, beskriver de slutsatser
regeringen hitintills dragit i ramverksarbetet. En
utforligare beskrivning ges i Appendix 1.

1'Se ocksa budgetpropositionen fér 2008 (finansplanen avsnitt 1.13.2)

och 2008 4rs ekonomiska virproposition (avsnitt 4.1.1).



Ramverk for regeringens sysselsattningspolitik

Det dvergripande mdlet for politiken
I budgetpropositionen fér 2008 slog regeringen
fast att sysselsittningspolitikens  viktigaste
uppgift ir att 6ka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans 1 ¢vrigt. Mélsittningen innebir att det ir
sysselsittningsnivin 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel som ska ¢ka.2

Under mandatperioden ska detta framfor alle
ske genom ett minskat utanférskap. Det dr ocksd
viktigt att antalet timmar bland dem som arbetar
okar.

Explicita siffersatta mal for sysselsittningspolitiken?
Regeringens bedémning ir att det évergripande
milet f6r politiken inte bér kompletteras med
explicita siffersatta mal f6r enskilda indikatorer,
tex. for sysselsittningsgrad eller arbetsldshet.
Ett skidl dr att tdigare erfarenheter av
kvantitativa mal inom sysselsittningspolitiken
visat att sidana mél kan vara problematiska och
ofta leda politiken fel (se ocksd redogorelse i
2008 4rs ekonomiska varproposition). 3

De kvantitativa milen kunde uppnds utan att
fler minniskor borjade arbeta. Det tidigare méilet
for 6ppen arbetsloshet kunde t.ex. nds genom att
flytta minniskor frin 6ppen arbetsloshet till
arbetsmarknadspolitiska program eller — virre —
till tillstdnd utanfér arbetsmarknaden som sjuk-
och aktivitetsersittning. De kvantitativa mélen
tydliggjorde inte heller att det helt avgorande for
en framgingsrik sysselsittningspolitik ir att
sysselsittningen 6kar varaktigt.

Regeringen beddémer att utvecklingen pd
arbetsmarknaden 1 stillet méste bevakas med en
bred uppsittning indikatorer som beskriver
arbetsmarknadssituationen fér hela befolkningen
1 arbetsfér 8lder. Det innebir bla. indikatorer
som foljer sdvil arbetslosheten som  sjuk-
frinvaron samt indikatorer som beskriver
huvudsaklig verksamhet bland personer som inte
deltar i arbetskraften. En bred beskrivning av
arbetsmarknadssituationen har betydligt stérre

2 Det ir ocksd viktigt att erinra om att prisstabilitet férutsitter att
Riksbanken sitter rintan s3 att efterfrigan anpassas till den lingsiktiga
sysselsittningspotentialen.

3Den tidigare regeringens mil foér sysselsittningen innebar att 80 procent
av befolkningen i &ldern 20-64 &r skulle vara reguljirt sysselsatta.
Arbetsloshetsmilet  innebar att den  Oppna  arbetslosheten
(heltidsstuderande som soker arbete riknades inte som arbetslosa) skulle
halveras till 4 procent mellan dren 1994 och 2000.
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potential att bidra wll en varakugt hégre
sysselsittning dn ett explicit siffersatt mal for
nigon enskild indikator. Exempelvis skulle en
politik som leder till minskad arbetsléshet
genom att arbetslésa  personer  limnar
arbetskraften till sjuk- och aktivitetsersittning
d3 inte framstd som lyckosam, eftersom en sddan
utveckling f8ngas upp av indikatorerna.

Beslutsunderlaget mdste forbittras

Ramverket ir till for att forbittra regeringens
beslutsunderlag for att varaktigt oka sysselsitt-
ningen. Det idr framfor allt tre frigestillningar
som mdste besvaras. Regeringen mdéste ha
kunskap om vilka de visentliga problemen pd
arbetsmarknaden dr som hiller nere den
varaktiga sysselsittningen. Det ir dessutom
viktigt att veta vilka dtgirder som kan antas l6sa
problemen pi bista sitt. Dirtll behovs
information om huruvida de 4tgirder som
genomforts dr framgingsrika eller om politikens
inriktning méste forstirkas eller dndras.

Det kan tyckas sjilvklart att prioriteringarna
inom sysselsittningspolitiken maste bygga pa en
grundlig analys av dessa frigestillningar. Det har
dock inte alltid skett och hittills inte heller fullt
ut varit mojligt eftersom kunskapen kring
frigestillningarna ir ofullstindig. En av ram-
verkets huvuduppgifter ir dirfor att pd ett
strukturerat sitt ge svar pd dessa frigor. Nedan
beskrivs detta arbete mer utforligt.

Identifiera problemen pd arbetsmarknaden

Till skillnad frin tex. milet om JSppen
arbetsloshet, syftar utanférskapsbegreppet till att
belysa att betydligt fler in de som i statistiken

riknas som arbetslgsa har arbetsmarknads-
relaterade  problem. De  arbetsmarknads-
relaterade problem som personer utanfor

arbetskraften har kan dessutom vara allvarligare
in de som arbetslosa har. Exempelvis tenderar
ildre personer som blir arbetslgsa att limna
arbetskraften genom avtalspension. Regeringen
redogjorde 1 2008 4&rs ekonomiska var-
proposition fér behovet av att skapa ett
uppfoljningsschema  fér  arbetsmarknads-
situationen foér hela befolkningen i arbetsfér
dlder i syfte att kunna identifiera visentliga
problem pd arbetsmarknaden. Ramverkets forsta
uppgift dr siledes att skapa indikatorer som
tidigt identifierar arbetsmarknadens problem.

En av de viktigaste statistikkillorna for att
folja arbetsmarknaden ir Statistiska Central-
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byrins  (SCB)  arbetskraftsundersékningar
(AKU). Sedan ett ar tillbaka pagir ett samarbete
mellan Regeringskansliet och SCB for att
vidareutveckla statistiken och statistikredo-
visningen. Indikatorerna baserade pd AKU ska
bla. ge information om hur minga minniskor
som arbetar samt beskriva vad personer som inte
arbetar gor. Indikatorerna ska ocksi ge
information om hur linge personer inte arbetat.
De ska ocksi folja hur arbetsmarknads-
situationen dndrats genom att f6lja hur personer
byter frdn t.ex. arbetsloshet till arbete (s.k.
floden). Erfarenheten visar att vissa grupper bir
en storre del av utanforskapets kostnader dn
andra grupper. Det idr dirfor sirskile viktigt att
folja utvecklingen for grupper med relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden, t.ex. utrikes
fodda, unga, idldre samt deltidsarbetande. Med
bérjan denna hést kommer SCB att successivt
publicera nya och bittre indikatorer pa arbets-
marknadssituationen baserade pd AKU.

Identifiera ritt drgdrder

Kunskapséversikter som ger forstdelse for hur
arbetsmarknaden fungerar och vilka effekter
som olika 3tgirder f6r med sig dr nédvindiga for
att bedéma vilka 3tgirder som idr bist.
Kunskapen om effekterna av olika tinkbara
tgirder ir dock inte fullstindig. Dirfér behovs
dven fordjupade studier och utvirderingar av
vidtagna &tgirder. Det ir ocksd viktigt att
kontinuerligt uppdatera och utéka kunskaps-
oversikter  inom  sysselsittningspolitikens
omrdde. Ramverkets andra uppgift ir att
forbittra rutinerna f6r kunskapsinhimtandet.

Folja upp om dtgirderna bar varit framgingsrika

Sysselsittningspolitiken syftar tll att oka
sysselsittningen varaktigt framfér allt genom ett
minskat utanférskap. Ett uppféljningsschema
med indikatorer pd arbetsmarknadssituationen
for hela befolkningen 1 arbetsfér lder utgor
dirfér en naturlig utgdngspunkt for att mita
politikens maluppfyllelse. Det ir emellertid
viktigt att tolka indikatorerna 1 ljuset av
konjunkturliget och andra faktorer som
paverkar arbetsmarknadssituationen. En ligkon-
junktur medfér oftast att sysselsittningen
minskar under en tid. Risken finns di att
politiken p3 felaktiga grunder bedéms vara
overksam eller rentav felaktig. P4 motsvarande
sitt kan det vara svirt att i en hégkonjunktur
urskilja om sysselsittningen 6kat p.g.a. en
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framgingsrik politik eller p.g.a. det gynnsamma
konjunkturliget.

I och med att uppféljningsschemat ger en
helhetsbild av arbetsmarknadssituationen fér alla
minniskor 1 arbetsfér lder finns ocksd méjlighet
att f6lja upp om oo6nskade effekter av politiken
uppstdr. En politik som fér minniskor lingre
bort frin arbetsmarknaden (t.ex. frin arbets-
loshet till fortidspension) uppmirksammas med
hjilp av indikatorerna. Ramverkets tredje uppgift
ir sdledes att utforma indikatorer som féljer upp
huruvida politiken har avsedd effekt.

En tillampning av ramverket
Problemen pa arbetsmarknaden — utanférskapet

Vid regeringsskiftet 2006 hade det samlade
utanférskapet vuxit sedan 1970-talet. En l&ng rad
faktorer — allt simre fungerande arbetsmarknad
och socialférsikringar, bristande ekonomisk
stabilitet och minskad vixtkraft i niringslivet —
bidrog till att utanférskapet gradvis hade 6kat.

Den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet
medférde att minga minniskor slogs ut frén
arbetsmarknaden. Krisen var bla. en foljd av en
rad strukturella problem pd 1970- och 80-talen.
Problemen pd arbetsmarknaden fick dock
genomslag forst 1 och med krisen, nir den 6ppna
arbetslosheten fyrdubblades pd bara ett par ar.
Kombinationen av en finansiell kris, bristande
konkurrenskraft f6r industrin och osikerhet om
de offentliga finansernas uthillighet bidrog
ocksi till en kraftig dimpning av efterfrigan,
med stigande arbetsléshet som foljd.

Vid regeringsskiftet 2006, knappt 15 &r efter
krisen, hade arbetsmarknaden #nnu inte
fterhimtat sig fullt ut. Ar 2006 skulle drygt
200000 fler personer varit i arbete om en lika
stor andel av befolkningen skulle ha arbetat d&
som fér 20 &r sedan. Utvecklingen i slutet av
1990-talet innebar bla. att sjukskrivningarna
okade till historiskt héga nivier samtidigt som
den successiva ¢kningen av antal personer med
sjuk- och aktivitetsersittning fortsatte. Denna
utveckling skedde trots att det allminna
hilsotillstdndet hade forbittrats. Sjukfrdnvaron
varierade dessutom visentligt mellan olika delar
av landet pd ett sitt som ofta sammanf6ll med
arbetsmarknadsliget.

Det finns &tminstone tre viktiga férklaringar
till den trendmissiga 6kningen av utanférskapet



och till att effekterna av krisen drdjde sig kvar.
For det forsta minskar sannolikheten att hitta ett
arbete med tiden som arbetslos. Det kan bero pd
att personens kompetens eller motivation att
hitta ett arbete minskar med tiden eller att
arbetsgivare tror att lingtidsarbetsldsa dr mindre
kompetenta dn andra arbetssokande med 1 6vrigt
likvirdiga meriter.

For det andra ir utformningen av skatter och
arbetsloshets- och  sjukforsikringar betydelse-
fulla. Kombinationen av héga skatter och héga
ersittningsnivier gor det mindre lénsamt att
arbeta.

For det tredje hinger utanférskapet samman
med hur flexibel Idnestrukturen dr. Om
l6nestrukturen ir stel innebir det tex. att
l6nerna inte anpassas till nya situationer pd
arbetsmarknaden, vilket i férlingningen kan leda
till hogre arbetsléshet och minskat arbetskrafts-
deltagande. En alltfér sammanpressad 16ne-
struktur innebir ocksd att personer med relativt
liga kvalifikationer eller personer som varit utan
arbete under ling tid, har svirare att hitta ett
arbete. En alltfér flexibel lonestruktur skulle, &
andra sidan, kunna medféra att vissa jobb ger
l6ner som ir férdelningspolitiskt oacceptabla. T
likhet med utanférskap kan alltf6r l3ga 16ner leda
till ekonomiska och sociala problem bide for
individen och samhillet i stort.

Det stora problemet pd svensk arbetsmarknad
har varit att alltfér f8 minniskor arbetat. En
politik fér en varaktigt hogre sysselsittning
kriver siledes ett brett 3tgirdsprogram som
minskar sivil arbetslésheten som sjukfrénvaron
och ékar arbetskraftsdeltagandet.

Utanfirskapet i vissa grupper
Mojligheterna till arbete har ocksd under ling tid
varit ojimnt fordelade mellan olika grupper.
Grupper med relativt svag foérankring pd
arbetsmarknaden var vid regeringsskiftet 2006,
och ir fortfarande, unga, ildre, utrikes fodda,
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférméga samt deltidsarbetande.
Bide unga och utrikes fédda har hogre
arbetsloshet och ligre arbetskraftsdeltagande in
andra grupper. For utrikes fodda giller detta
sirskilt f6r personer med bakgrund i linder
utanfér Europa och f6r dem som varit i Sverige
en kort tid. En férklaring till att bide unga och
utrikes f6dda som varit kort tid i Sverige har
problem, ir att de befinner sig i en fas 1 livet di
de hiller p3 att etablera sig pd arbetsmarknaden.
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Under denna fas kan det vara svirt for
arbetsgivare att bedéma deras kompetens
eftersom de har relativt lite arbetslivserfarenhet
och referenser frin tidigare arbetsgivare. Detta
kombinerat med relativt hoga ingdngsléner och
dirmed hoga kostnader for att anstilla leder till
att arbetsgivare ir tveksamma till att anstilla
dessa personer. En annan forklaring ir att
arbetsrittsreglerna om sist in och férst ut
omférdelar arbetslosheten mellan olika grupper,
och att sirskilt unga men sannolikt dven utrikes
f6dda som varit kort tid 1 landet, kan drabbas i
denna omférdelning.

Det finns flera andra férklaringar till dessa
gruppers svaga forankring pd arbetsmarknaden.
For utrikes fédda bidrar diskriminering,
bristande sprikkunskaper samt simre tillgng till
de informella nitverk via vilka ménga jobb
tillsitts. Flera av dessa problem giller dven de
grupper av personer med funktionsnedsittning
som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Den héga
ungdomsarbetslésheten kan bla. forklaras av
brister 1 utbildningssystemet som medfér att
unga limnar gymnasieskolan utan slutbetyg. Det
laga arbetskraftsdeltagandet beror framfér allt pd
att unga utbildar sig och befinner sig 1
utbildningssystemet under allt lingre tid. Detta
kan vara virdefullt om det t.ex. leder tll arbete
och hogre inkomst. Det mesta talar dock for att
genomstromningen 1 utbildningssystemet kan
oka.

En vixande andel unga varken deltar 1
arbetskraften eller studerar, vilket ir speciellt
oroande. Det saknas i dag i stor utstrickning
kunskap om orsakerna bakom denna utveckling.

Aldre personer i Sverige har i en internationell
jimforelse en hog sysselsittningsgrad, vilket
frimst beror pd den relativt hoga syssel-
sittningsgraden bland svenska kvinnor. Syssel-
sittningsgraden faller emellertid med stigande
3lder. Den ligre sysselsittningsgraden bland de
ildsta (60-64 &r) beror frimst pd att dldre
tenderar att limna arbetskraften med avtals-
pension eller tll sjuk- och aktivitetsersittning.
Arbetslgsheten ir relativt 13g bland dldre men de
som drabbas riskerar att hamna 1 lingtids-
arbetsloshet. Orsakerna till idldres relativt svaga
stillning pa arbetsmarknaden gir bl.a. att finna i
arbetsgivarnas attityder mot ildre arbetskraft,
anstillningskostnaderna  for  ildre,  avtals-
pensionssystemets utformning samt normerna
for uttride frin arbetslivet.
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Det finns ocksd betydande skillnader i
kvinnors och mins arbetsmarknadssituation
vilket bla. resulterar 1 att andelen deltids-
arbetande ir betydligt hégre bland kvinnor in
bland min. Fler kvinnor dn min rapporterar
ocksd att de wvill utdka sin arbetstid. En
forklaring till detta dr att arbetsmarknaden ir
kénsuppdelad och att kvinnor arbetar 1 sektorer
dir deltidsarbete ir vanligt, som tex. detalj-
handel eller vird- och omsorgssektorn.

De ojimlika férutsittningarna pd arbetsmark-
naden kriver sdledes att sysselsittningspolitiken
méste inbegripa dtgirder som syftar till att stirka
grupper med relativt svag forankring pa arbets-
marknaden.

Atgéirder for hogre sysselsattning

For att varaktigt och snabbt 6ka sysselsittningen
genom minskat utanférskap och 6kad syssel-
sittning for unga, ildre, utrikes fédda samt
deltidsarbetslésa  krivs en kombination av
utbuds- och efterfrigestimulerande dtgirder.

Ett viktigt fokus 1 regeringens politik har
legat pd Aatgirder som okar arbetsutbudet,
eftersom erfarenheterna visar att det dr
arbetsutbudet som pd lang sikt ir avgérande for
sysselsittningens storlek. De viktigaste &t-
girderna regeringen vidtagit foér att oka
arbetsutbudet ir jobbskatteavdraget och férind-
ringarna i arbetsléshets- och sjukférsikringarna.

P4 kort sikt dr det viktigt att utbudsreformer
kombineras med efterfrigestimulerande &t-
girder. Bland de viktigaste &tgirderna kan
nimnas nystartsjobben och nyfriskjobben

De &tgirder som vidtagits for att stirka
grupper med relativt svag férankring pd
arbetsmarknaden har till stor del handlat om att
oka arbetsgivarnas benigenhet att rekrytera ur
dessa grupper. For unga och ildre utgor de
viktigaste &tgirderna nedsittningar i arbets-
givaravgifterna. For utrikes fédda finns instegs-
jobb. Regeringen har ocksd genomfért dtgirder
for att forstirka valideringen av utlindsk
utbildning eller annan yrkeskompetens. For att
motverka att framfor alle kvinnor hamnar i
langvarig  deltidsarbetsléshet har ritten till
ersittning for deltidsarbetsloshet begrinsats i
arbetsloshetsforsikringen. For personer som
varit deltidsarbetslésa 1 minst tva &r finns under
2008 mojligheten att fi en heltidsanstillning
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genom ett sirskilt nystartsjobb for deltids-
arbetslosa.

Aven tgirder som forbittrar matchningen
okar sysselsittningen. Arbetsférmedlingen har
givits ett tydligare uppdrag vad avser att
férmedla jobb. De arbetsmarknadspolitiska
programmen har fitt en tydligare inriktning mot
att oka sokaktiviteten.

Har politiken avsedd effekt?*

Regeringen bedomer att den varaktiga syssel-
sittningen mitt 1 antal personer, exklusive
effekterna av de forslag som presenteras i denna
proposition, kar med omkring 75 000 personer,
eller med 1,8 procent, fram to.m. 2011, se
diagram 1.4. De totala effekterna, inklusive
effekterna av de forslag som presenteras i denna
proposition, redovisas 1 avsnitt 1.7.

Diagram 1.4 Varaktig sysselsittning 16-64 ar med

respektive utan regeringens hittills vidtagna reformer
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Kalla: Finansdepartementet.

I diagram 1.4 redovisas skillnaden mellan hur
den varaktiga sysselsittningen (dvs. efter det att
konjunktureffekter rensats bort) utvecklas med
respektive utan regeringens hittills vidtagna
reformer. Regeringens bedémning baseras pd
den forskning som finns kring effekterna av
olika dtgirder som t.ex. férindringar i skatter,
socialfrsikringar eller inom arbetsmarknads-
politiken. Eftersom kunskapen om effekterna ir

41 appendix 1 beskrivs det uppfsljningsschema som anvinds fér att félja
upp utanférskapets omfattning och struktur. Flertalet indikatorer finns
innu inte tillgingliga vilket innebir att uppféljningsschemat inte kan
tillimpas i alla delar. Nedan féljer en sammanfattning av den mer
utforliga uppféljningen i appendix.



langt frén fullstindig, ingdr ett métt av osikerhet
1 bedémningen. Det giller i synnerhet bedém-
ningen av hur snabbt effekterna av politiken
uppstdr. Av diagram 1.4 framgdr dock att stora
delar av de effekter som forvintas uppstd dnnu
inte har realiserats.

Osikerheten kring  storleksordningen  pa
effekterna av politiken gér det viktigt att
anvinda indikatorer pd arbetsmarknadssitua-
tionen for att f6lja upp huruvida politiken leder
sysselsittningen i ritt riktning eller om det finns
skil att dndra eller komplettera vidtagna
dtgirder. Arbetsmarknadssituationen paverkas
av minga faktorer, bla. konjunkturliget, vilket
ar viktigt att beakta nir slutsatser om politikens
effekter ska dras.

Sysselsittningen och antalet personer i arbete
har okat kraftigt sedan 2006. Det beror pd att
arbetslosheten och sjukfrinvaron minskat samt
pd att arbetskraftsdeltagandet o6kat. Det ir
vanligt att arbetskraftsdeltagandet okar nir
efterfrigan pd arbetskraft stiger, bl.a. dirfér att
fler soker sig till arbetsmarknaden d& sanno-
likheten att 3 arbete okar. Den relativt kraftiga
okningen av arbetskraftsdeltagandet under
senare dr kan dock ocksi férklaras med den
demografiska utvecklingen och de reformer
regeringen vidtagit for att 6ka arbetsutbudet.
Arbetsférmedlingens undersékningar visar att
sokaktiviteten okat visentligt under senare &r.
Det ir sannolikt en f6ljd av regeringens politik
och det goda konjunkturliget.

Den foérdelaktiga utvecklingen p3 arbets-
marknaden bekriftas av statistik som beskriver
antalet personer som erhiller ersittningar frin
olika trygghetssystem. De ersittningar som
avses ir arbetslshetsersittning och ersittning
vid deltagande 1 nigot arbetsmarknadspolitiskt
program, sjuk- och rehabiliteringspenning inklu-
sive sjuklon, samt sjuk- och aktivitetsersittning.s

5 Det ir viktigt att notera att grupper med svag férankring pi
arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, i mindre utstrickning dn andra ir
berittigade till ersittning frin arbetsldshets- och sjukforsikringen.
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Diagram 1.5 Antal personer (matt som helarsekvivalenter)

som uppbér ersittning fran vissa ersattningssystem
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Anm.: Prognos 2008-2011
Kalla: Finansdepartementet.

Antalet personer mitt som heldrsekvivalentert
som erhdller ersittningar minskade med 125 000
personer frin dryga 1 084 000 personer 2006 till
959 000 personer 2007. Det dr den overligset
storsta minskningen fér ett enskilt r under de
drygt 35 &r som det finns statistik tillginglig for.
Minskningen giller samtliga grupper som fir
ersittningar. Antal heldrsekvivalenter som fir
arbetsloshetsersittning  eller ersdttning  vid
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska program
minskade sammanlagt med 97000 personer.
Sjukskrivningarna minskade med 21000 och
sjuk- och aktivitetsersatta med 4000 heldrs-
ekvivalenter. Ekonomiskt bistdnd sjonk med
3 000 heldrsekvivalenter.

Minskningen i antalet personer som fir
sjukpenning beror bl.a. p3 att allt firre personer
blir sjukskrivna och att sjukskrivningstiderna
blivit kortare. Under tidigare konjunktur-
uppgdngar har en 6kad sysselsittning atfoljts av
en Okad sjukfrinvaro. Under senare &r har dock
sysselsittningen okat samtidigt som sjukfrin-
varon minskat, vilket indikerar att sjukfrinvaron
nu etablerats pé en ligre niva.

De reformer som gjorts inom  sjuk-
forsikringen har troligtvis bidragit till den
positiva utvecklingen, dven om flera av
reformerna nyligen tritt i kraft. Orsaken till
detta kan vara s.k. aviseringseffekter, dvs. att
minniskor dndrade sina beteenden redan nir
reformerna aviserades for ett ir sedan. Forskning
visar att aviseringseffekter kan vara betydande.

© Med helirsekvivalenter avses det antal personer som skulle kunna
forsérjas under ett helt &r med full ersittning. Exempelvis blir tv3
personer som varit heltidssjukskrivna ett halvir var, tillsammans en
helrsekvivalent det &ret.
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Politikens effekter pd vissa grupper
Sysselsittningsutvecklingen har varit positiv
bide for unga och utrikes fé6dda. Det beror bide
pa ett okat arbetskraftsdeltagande och minskad
arbetsloshet.

Diagram 1.6 Oppen arbetsloshet i forhallande till

arbetskraftens storlek i grupperna unga 16-24 ar samt
personer fédda utanfér Europa 16-64 ar

Procent

30
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1987 1992 1997 2002 2007
Unga, 16-24 ar

e | trikes fodda utanfor europa, 16-64 ar

Anm.: Arbetsloshet enligt tidigare definition. Heltidsstuderande som scker arbete réknas inte
som arbetsldsa eller i arbetskraften.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 1.6 visar den relativa arbetsléshetens
utveckling, dvs. antalet arbetslgsa i férhdllande
till arbetskraften, f6r unga 16-24 &r samt for
personer f6dda utanfér Europa i 8ldern 16-64 4r.
Arbetslsheten (enligt tidigare definition) har
fallit f6r bida grupperna Arbetslosheten bland
unga i dldern 16-24 r uppgick till 11,7 procent
2007 och for utrikes fédda utanfér Europa till
12,9 procent. Arbetslosheten fér hela befolk-
ningen uppgick samma &r till 4,6 procent, enligt
den tidigare definitionen.

De ildres situation framgir av diagram 1.7.
Under perioden 2005-2007 o6kade sysselsitt-
ningsgraden frin 59,6 till 60,6 procent for
personer i dldern 60-64 4r. I ldersgruppen 55—
59 &r var 6kningen i sysselsittningsgrad endast
marginell.
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Diagram 1.7 Sysselsattningsgrad bland dldre (55-64 ar)

samt for aldersgrupperna 55-59 ar och 60-64 ar fran 2005
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyréan.

For att utréna om den positiva utvecklingen av
arbetsmarknadssituationen bland unga, utrikes
fédda och ildre ir ett resultat av regeringens
reformer eller snarare kan hinféras till kon-
junkturliget dr det viktigt att ta hinsyn tll att
dessa gruppers arbetsmarknadssituation dr mer
konjunkturkinslig in arbetsmarknadssituationen
for befolkningen 1 6vrigt. Det kan dirfér vara
informativt att jimfora en grupps utveckling de
senaste dren med hur arbetsmarknadssituationen
fér gruppen utvecklades vid den tidigare
hégkonjunkturen mellan dren 1999 och 2001.
Om gruppens arbetsmarknadssituation ut-
vecklats sirskilt gynnsamt 1 férhillande till
befolkningen som  helhet under denna
konjunkturuppging jimfért med den tidigare
konjunkturuppgingen, kan det indikera att
regeringens politik haft avsedd effekt. Resultatet
av en sidan jimforelse bor dock tolkas med
forsiktighet. Exempelvis paverkas olika gruppers
arbetsmarknadssituation av en rad bakom-
liggande faktorer som inte beaktas i jimférelsen.

Finanspolitiska ridet har analyserat om
regeringens politik pd detta sitt bidragit tll att
forbittra arbetsmarknadssituationen fér unga
(16-24 3&r), personer som ir fodda utanfor
Europa samt ildre (55-64 &r). De drar slutsatsen
att framfor allt unga har forbittrat sin (relativa)
arbetsmarknadssituation mer i denna kon-
junkturuppging in i den tidigare. Det indikerar
att regeringens politik har bidragit till den
positiva utvecklingen f6r unga.

For personer som ir fédda utanfér Europa
finner Finanspolitiska rddet att arbetskrafts-
deltagandet har 6kat mer dn 1 férra kon-
junkturuppgdngen men att sysselsittningen



diremot inte 6kat i motsvarande grad. En mojlig
tolkning av Finanspolitiska ridets berikningar ir
att regeringens utbudsreformer haft effekt men
att ytterligare 3tgirder kan behovas for att
stimulera arbetsgivarnas benigenhet att anstilla
personer 1 gruppen. Det kan ocksd vara svért att
jimféra grupperna mellan de tvd konjunktur-
uppgéngarna, eftersom bl.a. individernas vistelse-
tid 1 Sverige kan skilja sig 3t.

For personer i dldersgruppen 55-64 4r finner
Finanspolitiska rddet att deras arbetsmarknads-
situation inte har férbittrats mer 1 denna
konjunkturuppging jimfort med i den tidigare.
Orsaken ir frimst att arbetskraftsdeltagandet
inte Okat i samma omfattning. En mojlig
forklaring skulle kunna vara att den ldngvariga
okningen av arbetskraftsdeltagandet for gruppen
60-64 3r nu har planat ut, vilket kan ha férsvérat
mojligheterna att urskilja eventuella effekter av
regeringens politik. Frigan kriver ytterligare
analys.

Diagram 1.8 visar hur deltidsarbetslésheten
utvecklats under senare ar. Diagrammet avser
antalet personer som ir inskrivna vid Arbets-
formedlingen som deltidsarbetslosa eller tim-
anstillda 1 slutet av varje méinad. Antalet
personer som dr deltidsarbetslésa eller tim-
anstillda har minskat betydligt sedan hésten
2006. Sannolikt har det gynnsamma konjunktur-
liget och det ¢kande antalet heltidsarbeten
bidragit till denna utveckling. Nir deltids-
arbetslosheten 1 stillet beskrivs genom antalet
personer som anger att de skulle vilja arbeta mer
in de gor (sk. undersysselsatta) 1 SCB:s
arbetskraftsundersokningar syns dock inte
nigon nedging i deltidsarbetslosheten. Inga
sikra slutsatser kan dirfér fér nirvarande dras
for denna grupp.

Mojligheterna att  uppbidra arbetsloshets-
ersittning pd deltid har indrats fr.o.m. den
7april 2008. Andringen innebar att antalet
ersittningsdagar som betalas ut f6r veckor i vilka
personen ocksd har arbetat begrinsades till 75
dagar. Tidigare kunde ersittning limnas under
ménga ir. Minga minniskor riskerade dirmed
att fastna i en ldngvarig deltidsarbetsléshet och
undersékningar visade att regelverket ledde till
ett visst verutnyttjande.
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Diagram 1.8 Antal deltidsarbetsldsa och timanstéllda

inskrivna vid Arbetsformedlingen. Kvarstdende sokande vid
manadens slut
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Det fortsatta arbetet

I betydande utstrickning beror den kraftiga
forbittringen pd arbetsmarknaden mellan 2006
och 2007 p4 den goda konjunkturen. Men den
starka utvecklingen av sysselsittningen och
arbetskraftsdeltagandet miste indd tas som en
indikation pd att de reformer regeringen vidtagit
bidragit till den positiva utvecklingen. Ytterligare
en indikation ir att antalet personer som fir
ersittningar for arbetsloshet och ohilsa minskat
mer sedan 2006 in dessférinnan under nira
354r. Ytterligare indikationer pd att politiken
haft effekt dr att sjukskrivningarna minskar samt
att  arbetsmarknadssituationen  fér  unga
forbittrats visentligt. Regeringens bedémning ir
dirfor att reformerna bidragit wll att 6ka
sysselsittningen  och att den  positiva
arbetsmarknadsutvecklingen under senare tid
dirmed inte bara beror p4 att konjunkturen varit
god.

Utanférskapet méste dock minska ytterligare.
Indikatorerna ovan visar bla. att antalet
personer, mitt som heldrsekvivalenter, som har
sjuk- och aktivitetsersittning minskade med
4000 mellan 2006 och 2007. Detta ir positivt
eftersom denna grupp dessférinnan inte hade
minskat pd 10 &r och att antalet hade tredubblats
sedan 1970. Prognoserna pekar pd att denna
grupp kommer att minska frin 470 000 till cirka
380000 4r 2011, bla. ull f6ljd av regeringens
politik. Regeringen kommer att félja utveck-
lingen inom gruppen noga och vid behov
dverviga ytterligare dtgirder.

Indikatorerna antyder ocks3 att andra eller
kompletterande &tgirder kan behovas for att
stirka situationen for i synnerhet utrikes fédda
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och ildre. Utvecklingen 1 dessa grupper kommer
att foljas noga.

Under 2007 bidrog det gynnsamma kon-
junkturliget till att personer med relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden fick arbetslivs-
erfarenhet och dirmed kom nirmare ett
varaktigt arbete.

Det finns nu flera indikationer p3 att
arbetsmarknadsliget forsimras.” Erfarenheten
visar att de som stér lingst frin arbetsmarknaden
drabbas hirdast av en konjunkturnedging. For
att uppritthdlla ett l8ngsiktigt hogt utbud av
arbetskraft dr det dirfor viktigt att motverka att
minniskor 3terigen slis ut frin arbetsmark-
naden. Utvecklingen miste sdledes foljas noga
och en beredskap méste finnas for att efterfrigan
pa personer som stir 1dngt frdn arbetsmarknaden
kan behéva stimuleras ytterligare.

Regeringen bedémer att antalet individer med
ekonomiskt bistind kommer att 6ka nigot fram
t.o.m. 2011. Regeringen kommer att bevaka
denna utveckling noggrant och vid behov
dverviga dtgirder for att motverka detta.

Regeringens bedémning ir att det ir fortsatt
viktigt att stimulera utbudet av arbetskraft.
Erfarenheten visar nimligen att sysselsittningen
pd ldng sikt bestims av arbetsutbudet. Nir
arbetsutbudet okar leder det wll att l6ne-
kostnaderna fér féretagen blir nigot ligre in vad
de annars skulle ha varit, och dirmed dven till att
inflationen och rintan hills nere. Ligre
l6nekostnader och ligre rinta leder pa sikt till att
fler jobb skapas eftersom det d& blir mer [6nsamt
att anstilla. Nir arbetsutbudet dkar erhdlls ocksa
en bittre fungerande l6nebildning, vilket leder
till en varaktigt ligre arbetsloshet.

Ett 6kat utbud reducerar ocks3 risken for att
overhettning och inflationsdrivande flaskhals-
problem uppstdr nir efterfrigan pd arbetskraft
ter vinder uppit. Ett 6kat arbetsutbud, leder

7 Under slutet av 2009 och 2010 kommer konjunkturférsvagningen att
innebira att sysselsittningen minskar och arbetslésheten &kar. Trots
konjunkturférsvagningen bedémer regeringen att det totala antalet
heldrsekvivalenter som uppbir ersittning frin ersittningssystem minskar
fram till 2011 (se diagram 1.5). Det kan tyckas motsigelsefullt, eftersom
fler personer fir arbetsloshetsersittning nir arbetslosheten 6kar.
Bedomningen dr ocksd att antalet arbetslésa som fir ersittning dkar
under 2009 och 2010 med motsvarande 27000 helirsekvivalenter.
Forklaringen till att det totala antalet heldrsekvivalenter dnd3 faller ir att
sjukfrinvaron och antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning
fortsitter att minska. Det dr bla. en f6ljd av regeringens reformer inom
sjukférsikringen. Den minskande sjukfrdnvaron kommer ocks3 att leda
till att antalet personer i arbete utvecklas starkare in den totala
sysselsittningen eftersom personer som ir sjukfrinvarande frén en
anstillning riknas som sysselsatta.
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sdledes ull att Sverige kan dra storre nytta av
nista hogkonjunktur.

1.5 Den ekonomiska utvecklingen
och reformutrymmet

Den globala tillvixten har fortsatt att bromsa in.
Detta bidrar till en svagare tillvixt dven i svensk
ekonomi och en svagare sysselsittnings-
utveckling. De offentliga finanserna ir trots
detta fortsatt starka. Sammantaget ger detta ett
reformutrymme som ir ndgot storre dn vad som
bedémdes 12008 rs ekonomiska virproposition.

1.5.1 Fortsatt finansiell turbulens och
hdgre inflation dampar global

tillvaxt

Pi de finansiella marknaderna fortsitter den
turbulens som startade fér drygt ett &r sedan.
Turbulensen innebir stramare finansiella for-
hillanden, vilket innebir att det blir bide svérare
och dyrare att 18na for sdvil foretag som hush3ll.
I virpropositionen forutsdgs turbulensen klinga
av till &rsskiftet 2008/2009. D3 oron pid
finansmarknaderna tagit ny fart under som-
maren och hdsten bedéms turbulensen nu
fortleva en bra bit in 12009.

Den héga inflationen 1 virldsekonomin ér till
stor del en foljd av hoga olje- och livsmedels-
priser. Oljepriset och priset pd jordbruks-
produkter ligger f6r nirvarande alltjimt pd héga
nivder, men har fallit nigot under sommaren.

Konjunkturen 1 omvirlden fortsitter att
mattas av och bide hushill och féretag har liga
framtidsférvintningar. I Foérenta staterna ir
utvecklingen pd bostadsmarknaden alltjimt svag,
vilket delvis uppvigs av att stark export, liga
rintor och skatterabatter hiller tillvixten uppe. I
euroomrddet har industrin visat en svagare
utveckling dn vintat bla. beroende pd en stark
vixelkurs, relativt héga rintor och hég inflation.
Jimfort med bedémningen 1 virpropositionen
vintas tillvixten i omvirlden bli svagare och
konjunkturbotten vintas nds férst i borjan av

2009.



1.5.2  Svensk ekonomi bromsar in

Aven svensk ekonomi vixer lingsammare in
under de nirmast féregiende dren. Konjunktur-
avmattningen i omvirlden har inneburit att de
svenska exportféretagen fitt det svdrare.
Finansiell oro och svagare internationell efter-
frigan bidrar ocks till att investeringarna, som i
hég grad samvarierar med exportutvecklingen,
mattas. Samtidigt dimpas hushillens konsum-
tion av hog inflation, héga rintor och en svag
borsutveckling. Sammantaget innebir detta att
utsikterna f6r svensk ekonomi dr simre jaimfort
med bedémningen 1 virpropositionen.

Arbetsmarknaden har visat en positiv
utveckling under en lingre tid. Sedan slutet av
2007 har dock sdvil antalet sysselsatta som
antalet personer i arbetskraften vuxit allt ling-
sammare. Denna inbromsning vintas fortsitta
och de nirmaste dren kan sysselsittningen
forvintas falla ndgot till f6ljd av konjunktur-
forsvagningen. Med en ligre aktivitet pd
arbetsmarknaden och i ekonomin i stort blir
resursutnyttjandet mindre anstringt framéver.

Inflationen har stigit snabbare dn férvintat.
Utvecklingen beror till stor del pd livsmedels-
och energipriserna, inte minst oljepriset. Den
successivt stigande inflationen 1 Sverige de
senaste dren beror till en viss del ocksd pa ett
stigande inhemskt kostnadstryck. En férklaring
till det dr att produktiviteten utvecklats svagt
under 2007 och 2008. En 4terhimtning i
produktiviteten vintas dock ske nir ekonomin
tar fart. Bilden framéver ir att inflationen faller
tillbaka i takt med ligre oljepriser och svagare
efterfrigan 1 ekonomin. Den svagare efterfrigan
innebir ocks3 att I6nedkningarna dimpas.

Riksdagen har gett Riksbanken i uppdrag att
sjalvstindigt uppritthdlla prisstabilitet. Riks-
banken har definierat prisstabilitet som ett ml
att hilla inflationen mitt med konsumentpris-
index (KPI) kring 2 procent per ir. Regeringen
stdr bakom inflationsmalet. En vintad ligre
inflation de kommande 4ren gor att Riksbanken
forutses sinka styrrintan successivt for att hilla
inflationen kring milet p4 2 procent.

Det ekonomiska liget dr for nirvarande svir-
bedémt. Sammantaget bedoms dock riskerna i
huvudsak finnas pi nedsidan. Det finns en
betydande risk fér att problemen pid de
internationella  finansmarknaderna blir mer
utdragna. Dirtill finns f6r Sveriges del en speciell
risk kopplad till utvecklingen i de baltiska
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ekonomierna. Till bilden hér ocksd risker
kopplade till svenska hushdlls dimpade framtids-
tro och till den svaga produktivitetsutvecklingen.

1.5.3 Goda offentliga finanser ger
utrymme for reformer

De reformpaket som regeringen aviserat, och det
reformutrymme de tar 1 ansprdk, ir forenligt
med det finanspolitiska ramverket. Reformerna
syftar ytterst till att 6ka vilfirden. En vil avvigd
finanspolitik forutsitter att de budgetpolitiska
mélen och restriktionerna respekteras, att
finanspolitiken inte bidrar dll att férstirka
konjunktursvingningar och att hinsyn tas till
osikerheten 1 den ekonomiska utvecklingen pd
savil kort som ling sikt (se vidare avsnitt 4.2).
Respekteras inte detta riskerar vilfirden att
urholkas p4 ling sikt.

Till  fojld av  konjunkturavmattningen
beriknas det offentlig-finansiella sparandet bli
nigot svagare jimfoért med bedémningen 1 2008
drs ekonomiska vérproposition. Trots det
utvecklas de offentliga finanserna fortsatt starkt
(se vidare kapitel 8). Samtliga delsektorer, dvs.
staten, &lderspensionssystemet och kommu-
nerna redovisar dverskott.

Den svagare konjunkturutvecklingen talar for
att reformutrymmet, sett till konjunkturliget, nu
ir storre dn 1 bedémningen som gjordes 1
virpropositionen. De féreslagna reformerna i
denna proposition omfattar 32 miljarder kronor
for 2009, eller cirka 1procent av BNP.
Effekterna pd det finansiella sparandet av dessa
reformer 6kar med cirka 4 miljarder kronor till
2011. Eftersom resursutnyttjandet bedéms vara
lagt, sirskilt under 2009 och 2010, bidrar
reformerna till att hdlla uppe efterfrigan dessa 3r.

De indikatorer som anvinds for att utvirdera
dverskottsmalet (se avsnitt 4.3) visar 4 ena sidan
att det finns ett visst reformutrymme dven de
nirmaste dren. A andra sidan finns flera skil till
att 1 dagsliget vara forsiktig med att 1 forvig
inteckna detta eventuella reformutrymme,
utdver den redan kraftfulla satsning regeringen
gor 1 denna proposition.

Erfarenheten visar att det offentliga sparandet
tenderar att overskattas vid en konjunktur-
forsvagning. Mellan dren 2000-2002 minskade
det finansiella sparandet fran 3,7 till -1,4 procent
av BNP, en minskning med cirka 120 miljarder
kronor inom loppet av bara tvd &r. Ekonomi-
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styrningsverket har ocksd bedomt att det statliga
budgetsaldot skulle kunna férsvagas med
85 miljarder kronor vid en férsimrad makro-
ekonomisk utveckling liknande den vid den férra
konjunkturnedgingen 2000-2003. Osikerheten
om den ekonomiska utvecklingen bedéms
dessutom fér nirvarande vara storre in normalt
till f6ljd av den finansiella turbulensen i virlds-
ekonomin.

Det ir ocks? svirt att skilja pd temporira och
permanenta foérindringar av det offentliga
sparandet. En temporir forstirkning av det
offentliga sparandet kan inte anvindas for att
finansiera  varaktiga  skattesinkningar eller
utgiftshojningar. Regeringen har genomfort ett
antal reformer som bedéms ha bidragit till en
permanent sinkning av vissa utgifter pd framfér
allt ohilso- och arbetsmarknadsomridet. Aven
dessa bedomningar ir osikra, vilket ytterligare
understryker behovet av férsiktighet vad giller
att ta 1 ansprik tillkommande reformutrymmen.

Vidare finns det en betydande osikerhet kring
bedémningarna av de offentliga finansernas
langsiktiga hillbarhet. Forindringar i exempelvis
befolkningsprognosen eller i bedémningen av
den lingsiktiga tillvixten 1 antalet arbetade
timmar kan gora att synen pd de offentliga
finansernas ldngsiktiga hallbarhet kan skilja sig
ganska mycket mellan tvd olika prognostillfillen.
Till bilden hor ocksd att det dr mycket svirt att
uppskatta vilken kostnadsokning den demo-
grafiska utvecklingen kommer att f6ra med sig
for den offentliga verksamheten, nigot som
ocksd understryks av sivil Internationella
valutafonden som svenska bedémare (se vidare
avsnitt 8.4).

Mot denna bakgrund bedémer regeringen for
nirvarande att ett reformutrymme pd cirka
32 miljarder kronor for 2009 och ytterligare
4 miljarder kronor fér 2010 ir vilavvigt och
ansvarsfullt.

Finanspolitiken kommer, si linge det behovs,
att vara inriktad pd att uppritthilla ett finansiellt
sparande som motsvarar 1 procent av BNP i
genomsnitt 6ver konjunkturcykeln. Nir kon-
junkturen forsvagas i ett lige dd det finansiella
sparandet varaktigt bedoms &verstiga Sver-
skottsmalet, dr det naturligt att finanspolitiken
fors 1 en mer expansiv riktning som gor att
sparandet nirmar sig milet. De nu féreslagna
reformerna ir dirfér férenliga med en ansvars-

full finanspolitik.
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Dimpas efterfrigan i svensk ekonomi ytter-
ligare de nirmaste dren kommer det, via de
automatiska stabilisatorerna, att bidra till att
inkomsterna utvecklas svagare och att utgifterna
okar nigot jimfért med nuvarande beddm-
ningar. Det innebir att finanspolitiken auto-
matiskt hjilper tll att dimpa konjunkturned-
gdngen, men ocks3 att sparandet forsvagas.

Nir det giller utrymmet f6r ytterligare
reformer de nirmaste dren dr det viktigt att
beakta riskbilden. Bedémningen ir nu att risk-
erna f6r en mer negativ ekonomisk utveckling
dominerar. Erfarenheten visar att det offentliga
sparandet tenderar att Overskattas vid en
konjunkturnedgdng och att det ir svirt att
avgdra 1 vilken min en férsvagning beror pd
konjunkturella eller strukturella faktorer. I en
situation dir det finansiella sparandet skulle
forsvagas pd ett mer betydande sitt, kommer
utrymmet f6r nya reformer att vara starkt
begrinsat. Det dr dirfor viktigt att i dagsliget se
till att det finns en tillrickligt stor marginal i de
offentliga finanserna s3 att de automatiska
stabilisatorerna kan f& verka fullt ut. Detta
understryker ytterligare vikten av att inte for
tidigt inteckna ett osikert framtida reform-
utrymme.

Under sirskilda omstindigheter gir det inte
att utesluta att det finansiella sparandet under en
viss tid blir negativt, men med en ansvarsfullt
utformad finanspolitik kan i varje fall risken for
att politiken 1 sig bidrar tll detta minimeras.
Regeringen dterkommer 1 2009 irs ekonomiska
virproposition med en ny bedémning av
reformutrymmet infér budgetpropositionen fér
2010.

1.6 Regeringens satsningar i denna
budgetproposition

Regeringens politik f6r full sysselsittning och
minskat utanférskap har skapat forbittrade
forutsittningar  f6r en langsiktigt  hallbar
ekonomisk utveckling. Aven framgent ska
politiken vara inriktad pd att det ska vara mer
lI6nsamt att arbeta, enklare och billigare for
arbetsgivare att anstilla samt mer attraktivt att
starta och driva foretag. En ldngsiktigt héllbar
ekonomisk utveckling och en varaktigt hog
sysselsittning skapar ocksd goda forutsittningar
for att uppritthdlla och utveckla de generella



vilfirdssystemen samt bittre mojligheter for
enskilda och familjer att bestimma &ver den
egna vardagen.

Mot bakgrund av betydelsen av fortsatt starka
offentliga finanser, vikten av en hog syssel-
sittning samt behovet att mildra konjunktur-
nedgingen foresldr regeringen i denna proposi-
tion tre reformpaket:

- ett reformpaket f6r jobb och féretagande,

- ett reformpaket for att rusta Sverige for
framtiden, samt

- ett reformpaket for att forstirka vilfirden.

1.6.1 Ett reformpaket for jobb och

foretagande

For att uppritthdlla och utveckla kvaliteten i
vilfirdstjinsterna dven 1 en situation med en allt
ildre befolkning, miste fler minniskor arbeta
mer och hégre upp 1 aldrarna. Detta dr ocksd
centralt for att sikra l&ngsiktigt hillbara
offentliga finanser. Som framgitt av tidigare
avsnitt har regeringens politik fér en 6kad
sysselsittning haft effekt. Arbetslésheten och
sjukfrinvaron har sjunkit och antalet sysselsatta
har 6kat. Mellan andra kvartalet 2006 och andra
kvartalet 2008 o©kade antalet sysselsatta i
3ldersgruppen 15-74 &r med nirmare 200 000
personer.

Fortfarande 16nar det sig dock alltfér lite for
ménga minniskor att arbeta eller att arbeta mer.
Utvecklingen for unga minniskor har varit
timligen god, men det dr angeliget att fortsitta
att forbittra mojligheterna f6r dem att komma
in pi arbetsmarknaden. Situationen fér bla.
utrikes fédda personer ir fortsatt bekymmer-
sam. De indikationer om ett forsimrat
arbetsmarknadslige som nu finns motiverar
ytterligare insatser for att 6ka arbetsutbudet och
forbittra situationen fér personer med svag
stillning pd arbetsmarknaden. Dirtill finns det
alltfér manga hinder och barridrer f6r de som vill
starta och driva féretag.

En forstarkt arbetslinje

Sysselsittningen har 6kat under senare ir men
fortfarande stir dock alltfér manga utanfér
arbetsmarknaden. Detta giller t.ex. personer
med utlindsk bakgrund, kvinnor, personer med
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funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
formiga, idldre och unga. For att sikra den
lingsiktiga finansieringen av vilfirdssystemen
behover det totala antalet arbetade timmar 1
ekonomin o6ka. Regeringen presenterar dirfor
ytterligare reformer for att stirka arbetslinjen
och 6ka arbetsutbudet samt géra det mindre
kostsamt att anstilla.

Séinkt skatt pd arbete

Det jobbskatteavdrag som introducerades 2007
ir den &tgird som dr av storst betydelse 1i
regeringens politik for att stirka arbetslinjen. I
det forsta steget sinktes inkomstskatten med
cirka 40 miljarder kronor. Genom det andra steg
som togs 2008 sinktes skatten med ytterligare
drygt 10 miljarder kronor. I bdda dessa steg var
syftet att sinka trosklarna vid intride pd
arbetsmarknaden for lig- och medelinkomst-
tagare, men ocksd att sinka marginalskatterna
féor minniskor som redan har ett arbete.
Skillnaden i ekonomiskt utfall mellan att vara
eller inte vara 1 arbete, de s.k. troskeleffekterna,
har avgorande betydelse fér drivkrafterna att
arbeta.

I samma syfte foreslir regeringen nu att ett
tredje steg i jobbskatteavdraget inférs. Detta
kombineras med ett sinkt uttag av statlig
inkomstskatt. Forslagen, som totalt omfattar 15
miljarder kronor, innebir att skatten for lon-
tagare sinks ytterligare. Genom att skatte-
sinkningen utformas si att skatten sinks for
loneinkomster 1 férhillande till andra inkomster
blir det in mer l6nsamt att arbeta.

Liksom tidigare steg innebir ocks det tredje
steget att marginalskatten fér lig- och
medelinkomsttagare sinks, s att det 16nar sig
bittre att arbeta mer fér de som redan arbetar,
t.ex. genom att gd frin deltids- till heltidsarbete.

Uttaget av statlig skatt sinks genom att den
nedre skiktgrinsen i den statliga skatteskalan
héjs utéver den automatiska upprikning som
sker genom kopplingen till konsumentpriserna.
Grinsen for att betala statlig inkomstskatt
flyttas dirmed upp med drygt 18 000 kronor per
dr utéver vad som foljer av den automatiska
upprikningen. Detta bidrar till att minska
andelen som betalar statlig skatt. Dirmed okar
drivkrafterna for heltidsarbetande att arbeta mer
och hoja sin produktivitet. Det blir dven mer
l6nsamt att t.ex. satsa pd utbildning.
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Forindringarna 1 den statliga inkomstskatten
innebir ocks3 att de skattemissiga villkoren for
entreprendrer forbittras.

Vidare foéreslds en forenklad utformning av
jobbskatteavdraget fér dem som fyllt 65 &r
genom att skattereduktionen kopplas direkt till
arbetsinkomsten.  Dirmed  gynnas  ocksd
pensionirer med forhillandevis l8ga inkomster
av jobbskatteavdraget. Detta 6kar drivkrafterna
for dldre att stanna kvar i arbetslivet.
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Jobbskatteavdraget okar sysselsattningen

For att {3 fler i arbete och minska utanférskapet
har regeringen infort ett jobbskatteavdrag i tvd
steg. Avdraget har sinkt skatten pd arbete. Ett
tredje steg kommer att trida i kraft den 1 januari
2009. Totalt kommer di skatten pd arbets-
inkomster inom ramen fér de tre stegen att ha
sinkts med cirka 60 miljarder kronor mellan
2006 och 2009.8

Jobbskatteavdraget innebir att varje l6ntagare
far behilla en stérre andel av sin 16n. Detsamma
giller foretagare med liga eller normala
inkomster. Avdraget ir utformat s att skatte-
littnaden blir storst for l3g- och medelinkomst-
tagare.

Regeringen bedémer att effekten av jobb-
skatteavdraget blir att nirmare 100000 fler
personer kommer 1 arbete pd ling sikt. Jobb-
skatteavdraget ir den enskilt viktigaste reformen
1 regeringens strivan att fi fler i arbete och
minska utanférskapet.

Skatterna har varit hoga pa laga inkomster

Sverige har beskattat liga inkomster relativt
hogt. Jobbskatteavdraget har inneburit att
skatten har minskat avsevirt f6r t.ex. ett vird-
bitride, se diagram 1.9.

Diagram 1.9 Marginalskatt och genomsnittlig skatt for ett

vardbitride
Procent

40
EM arginalskatt

B Genomsnittlig skatt

06 07 08 09

Kalla: Finansdepartementet.

8 Hir inkluderas siledes inte effekterna av den foreslagna héjningen av
undre skiktgrins for statlig inkomstskatt.
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En typisk lontagare far dver tusen kronor mer i
planboken per mdnad

Med de tre stegen i jobbskatteavdraget har
97 procent av alla heltidsarbetande fitt skatte-
sinkningar pd 6ver 1000 kr per mdinad. Nir
individer och familjer fir mer kvar i plinboken
efter skatt okar sjilvstindigheten och méjlig-
heterna att utforma sitt eget liv.

Sinkt skatt pd arbete gor det mer attraktivt att
arbeta

Nir det 16nar sig bittre att arbeta blir det fler i
arbete och firre 1 utanférskap. D3 minskar
inkomstspridningen och klyftorna i samhillet.
Jobbskatteavdraget ir utformat si att det ger
mest procentuellt till dem som tjinar minst, se
tabell 1.2.

Tabell 1.2 Jobbskatteavdragen for olika manadsloner

Yrke Méanadslon Jobbskatteavdrag Sankt skatt som

andel av In
Vérdbitrade 19 000 kr 1102 kr/mén 58%
Metallarbetare 24 000 kr 1 362 kr/man 57%
Sjukskoterska 27 000 kr 1 477 kr/man 5,5%
Gymnasielarare 29 000 kr 1 511 kr/mén 52%
Lakare 50 000 kr 1511 kr/mén 3,0%

Anm.: Den foreslagna hojningen av den undre skiktgransen for statlig skatt ger
|akaren ytterligare 302 kronor per manad i minskad skatt. Den sankta skatten
som andel av [6n uppgar for |akaren sammantaget till 3,6 %.

Kalla: Finansdepartementet.

Etr LO-hushdll far mer dn 1600 kronor kvar i
madnaden

Tabell 1.3 visar hur regeringens politik paverkar
ekonomin 1 ett hushdll med tvd l6ntagare med
normala inkomster. Det finns vissa dtgirder som
forsimrar hushéllets ekonomi, t.ex. héjda
avgifter till arbetsloshetsférsikringen och hogre
skatt pd snus och tobak. Jobbskatteavdraget ger
dock en pataglig forstirkning av hushéllens
kopkraft. Sammantaget har hushillens képkraft
forbittrats med mer in 1600 kronor varje
ménad.
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Tabell 1.3 Hushall med tva heltidsarbetande. Typfall

Kronor/ménad
Metall-
Vardbitrade arbetare Hushallet
Inkomst 19 000 24000 43 000
Férandrad inkomst
Sénkt skatt jobbskatt 1-3 1102 1362 2 464
Forandrade utgifter
Hojd arbetsloshetskassa -130 -140 -270
Borttagen skattereduktion
for arbetsléshetskassa och
fackmedlemskap -100 -100 -200
Ny lattnad arbetsléshets-
kassa fr.o.m. 1/7 2009 50 50 100
Jobbrelaterade inkomst-
och utgiftsforandringar 922 1172 2094
Hojda skatter och avgifter -415
dérav
Trafikforsakring -60
Hemdatoravgift -120
Drivmedel -30
Ol/vin -20
Tobak/snus -155
Hojd grans for reseavdrag -30
Netto 1679
Kalla: Finansdepartementet.
Jobbskatteavdraget leder till 6kad rittvisa
Jobbskatteavdraget sinker trosklarna in wll

arbetsmarknaden och gynnar framfér allt dem
med liga och medelstora inkomster. Det
kommer att 6ka sysselsittningen och pd sikt
innebira en tydligt utjimnande effekt pd
inkomstspridningen, se diagram 1.10.

Diagram 1.10 Effekt av jobbskatteavdragen pa ekonomisk
standard for hela befolkningen i olika inkomstgrupper

9T W Direkt effekt

DO Langsiktig effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Kalla: Finansdepartementet.

24

Okad trygghet vid arbetslishet
Arbetsloshetstorsikringen dr en omstillnings-
forsikring som, ritt utformad, ékar flexibiliteten
pd arbetsmarknaden genom att fler vigar proéva
nya arbeten. Det idr viktigt att minniskor som
arbetar har ett inkomstrelaterat skydd 1 hindelse
av arbetslgshet. Detta ir orsaken tll att
regeringen 2007 tillsatte en utredning med
uppdrag att foresld formerna f6r en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.  Utredningen — dver-
limnade sitt delbetinkande Obligatorisk arbets-
loshetstorsikring (SOU 2008:54) 1 maj 2008.
Delbetinkandet har remissbehandlats och ett 40-
tal remissinstanser har inkommit med syn-
punkter. Utredningen har innu inte avlimnat
sitt slutbetinkande, men regeringen vill redan nu
klargora att den inte har f6r avsikt att gd vidare
med det férslag som utredningen avlimnat 1
delbetinkandet, eftersom den  féreslagna
l6sningen skulle innebira ett alltfér tekniskt
komplicerat system. Regeringens uppfattning ir
dock fortsatt att det finns skal att efterstriva att
alla som arbetar och uppfyller villkoren for
torsikringen boér omfattas av en obligatorisk
arbetslgshetstorsikring med ritt till inkomst-
relaterad ersittning 1 hindelse av arbetsloshet.
Formerna fér hur detta pd sikt skulle kunna
dstadkommas kommer att prévas vidare inom
ramen f6r den aviserade parlamentariska social-
torsikringsutredningen.

Regeringen foresldr redan nu atgirder for att
underlitta ny- och Aaterintride till arbetslds-
hetskassorna. Regeringen avser att frin och med
den 1 juli 2009 sinka medlemsavgiften i
arbetslgshetskassorna med cirka 50 kronor per
ménad for de flesta sysselsatta medlemmar. I
syfte att stirka drivkrafterna for arbets-
marknadens parter att vara ansvarsfulla i
l6neférhandlingar och fér arbetsloshetskassorna
att  motverka felaktiga utbetalningar, har
avgifterna till forsikringen tydligt kopplats till
utgifterna for arbetsloshet. Den 1 juli 2008
inférdes nuvarande arbetsloshetsavgift  som
motsvarar 33 procent av arbetsloshetskassans
utbetalning av  inkomstrelaterad ersittning.
Genom att frin och med den 1 juli 2009 sinka
denna avgift med cirka 50 kronor per sysselsatt
och méinad minskar kostnaderna som ir
forknippade med att gi frin arbetsloshet till
sysselsittning. Samtidigt behdlls den tydliga
kopplingen mellan avgifter och utgifter och
didrmed de positiva effekter pd l16nebildning och



kontrollarbete som nuvarande egenfinansiering
har. Arbetsloshetsavgiften har ett tak som
innebir att den hogst kan uppgs till 300 kronor
per sysselsatt medlem. Sinkningen pdverkar inte
de arbetsloshetskassor vars arbetsloshetsavgift,
efter sinkningen, motsvarar taket.

Regeringen avser att under en Gvergings-
period stimulera intride genom att l3ta nya
medlemmar snabbare kvalificera sig for inkomst-
relaterad ersittning. Ett villkor for att kvalificera
till inkomstrelaterad ersittning ir att man ska ha
varit medlem i en arbetsloshetskassa 1 tolv
ménader. Regeringen avser att foresld att
medlemsvillkoret dndras temporirt under 2009.
For varje medlemsméanad under 2009 kommer
en medlem att kunna tillgodorikna sig en
ytterligare minad. Forslaget innebir att alla som
ir medlemmar i en arbetsloshetskassa under
2009 kommer att kunna kvalificera sig for
inkomstrelaterad ersittning under en period av
sex manader, under forutsittning att de andra
villkoren i férsikringen ir uppfyllda. Regel-
forindringen bor trida 1 kraft 1 juli 2009 men
avse medlemstid frin 1 januari 2009.

For att ytterligare underlitta intride i en
arbetslshetskassa avser regeringen dessutom att
forenkla intridesvillkoren i enlighet med det
forslag som lagts fram av Utredningen om
obligatorisk  arbetsléshetsférsikring  (SOU
2008:54). Kravet pa viss arbetad tid fér att kunna
trida in 1 en arbetsloshetskassa tas bort fr.o.m.
den 1 juli 2009. Kravet pi att omfattas av
arbetsloshetskassans verksamhetsomride kvar-
stdr dock.

Dirutéver avser regeringen att frin och med
den 1 juli 2009 dndra villkoren i arbetsléshets-
forsikringen fér de som varit tillfilligt eller
delvis frinvarande under tid med sjukpenning,
rehabiliteringspenning, forildrapenning, havan-
deskapspennig, smittbirarpenning eller ersitt-
ning for nirstiendevird. Nuvarande regler
innebir att en person som varit helt frinvarande
frdn arbetet kan erhdlla hogre arbetsloshets-
ersittning dn en person som varit tillfilligt eller
delvis frinvarande. For att inte de med l3g
frdnvaro ska missgynnas idndras reglerna.
Forindringen syftar ocksi till att forbittra
drivkrafterna for arbete.

Ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser

En rad insatser for att stirka arbetslinjen och 6ka
arbetsutbudet har redan genomférts inom
arbetsmarknadspolitiken och nu tas ytterligare
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ett steg genom att tredje fasen i jobb- och
utvecklingsgarantin inférs. Det innebir att alla
deltagare som efter 450 ersittningsdagar 1
garantin inte funnit nigot annat alternativ ska
anvisas en sysselsittning som motsvarar deras
arbetsutbud. Sysselsittning ska skapas hos
anordnare som kan vara offentliga eller privata
arbetsgivare, sociala foretag eller ideella
organisationer. Deltagaren ska ocksd {3 fortsatt
stdd av en arbetsférmedlare, di insatserna ska
syfta till en 6vergidng till arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden.

For att fi fler personer med nedsatt
arbetsformaga till f6ljd av funktionsnedsittning i
arbete har regeringen kraftigt 6kat resurserna till
lonebidrag och Samhall AB. Regeringen har,
sedan tidigare, satsat nirmare 1 miljard kronor
for detta andamal.

Regeringen utdkar dven stédet tll arbets-
hjilpmedel och personligt bitride.

Battre villkor for foretagande och konkurrens

Ett innovativt och dynamiskt niringsliv, med
god anpassningsférmdga, ir av central betydelse
for att Sverige idven fortsatt ska ha god
konkurrenskraft internationellt. Nya foretag
sitter press pa redan etablerade och tvingar dem
till fornyelse, 6kad produktivitet och effektivare
produktionsmetoder. Dirfér bér hindren for att
starta och utveckla féretag vara si liga som
mojligt. Nya och vixande foretag dr viktiga
ocks3 for sysselsittningen. Fler féretagare miste
vilja och viga anstilla.

Regeringen har sedan den tilltridde genom-
fort ett antal dtgirder for att forbittra villkoren
for foretagare 1 Sverige. En rad skattesinkningar
har riktas mot féretagen. Det har blivit enklare
att anstilla genom bl.a. sinkta arbetsgivaravgifter
for unga och ildre, nystarts-, nyfrisk- och
instegsjobb, foérbittrad matchning och en
forbittrad 16nebildning. Férmdgenhetsskatten
har slopats. Dirtill har de s.k. 3:12-reglerna
forindrats och medfinansieringen vid langtids-
sjukskrivning slopats. En skattereduktion pd
hushéllstjinster har inforts. Satsningar har dven
gjorts for att frimja kvinnors féretagande samt
bland personer med utlindsk bakgrund.

Regeringen har dessutom genomfért ett antal
tgirder for att minska regelkringlet.

Det dr iven angeliget att egenféretagarna
genom sina avgifter bidrar tll socialfér-
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sikringarna pd ett sitt som stdr i relation till
formanerna. Utredningen om trygghetssystem
for foretagare (N 2006:11) kommer att presen-
tera ett betinkande senare under hésten och
direfter avser regeringen att dterkomma med
forslag.

Med syfte att 6ka konkurrensen och férbittra
valfriheten 1 offentlig sektor genomfor
regeringen sedan tidigare sirskilda satsningar for
att stimulera eget féretagande och underlitta for
nya aktorer att etablera sig inom hilso- och
sjukvirden. Dirtill har regeringen aviserat en
omreglering av apoteksmarknaden innebirande
att  apoteksmonopolet avskaffas och att
marknaden 6ppnas f6r konkurrens. Detta syftar
till att nd o6kad maéngfald, ett effektivare
resursutnyttjande, ligre likemedelspriser samt
bittre tillginglighet och service till nytta for
konsumenter och det offentliga.

Fortfarande finns dock brister 1 foretags-
klimatet. Regeringen presenterar dirfor ett jobb-
och foretagspaket for att skapa Dbittre
forutsittningar att anstilla och driva foretag, s&
att fler dn 1 dag vill starta foretag och 1ita dem
vixa.

Séinkta skatter for foretagande

Regeringen presenterar i denna proposition ett
betydande antal forindringar av foretags-
beskattningen. De syftar till att forstirka
drivkrafterna fér investeringar och nyanstill-
ningar. Framtida skatteintikter sikerstills
samtidigt som entreprendrskap gynnas.

- Bolagsskatten sinks fr8n 28 procent till
26,3 procent for att stirka tllvixten,
forbittra forutsittningarna for invester-
ingar och for att frimja redovisning av
skattemissiga 6verskott i Sverige.

- Expansionsfondsskatten ~ for  enskilda
niringsidkare sinks frén 28 procent till 26,3
procent. Sinkningen utformas si att den
triffar redan gjorda avsittningar vilket
innebir en sirskild engdngsforstirkning for
2009.

- Socialavgifterna sinks med 1 procentenhet.
Detta sinker kostnadstrycket vilket sirskilt
1 det aktuella konjunkturliget kommer att
forbittra villkoren fér nyanstillningar och
sysselsittning.

- Nuvarande nedsittningen av det samlade
uttaget av socialavgifter och allmin lone-
avgift for ungdomar mellan 18 och 25 &r
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utvidgas till att omfatta alla som vid drets
ingdng inte fyllt 26 &r. Dirtill gors en
ytterligare sinkning av avgifterna.

De riktade nedsittningarna av socialavgifterna,
inklusive den nu aviserade utvidgningen fér
ungdomar, och slopandet av den sirskilda
l6neskatten pd férvirvsinkomster som pi-
borjades 2007 har medfért att arbetsgivarnas
arbetskraftskostnader f6r 2009 minskat med 17
miljarder kronor i férhéllande till 2006. Till detta
kommer den generella sinkningen av social-
avgifterna med 1 procentenhet som motsvarar
ytterligare 13 miljarder kronor, av detta tillfaller
drygt 9 miljarder kronor svenskt niringsliv i
form av minskade l6nekostnader. Arbetskrafts-
kostnaderna blir siledes betydligt ligre for
foretagen.

- De sk. 3:12-reglerna reformeras genom
ytterligare skattelittnader i form av sinkt
maximalt  l6neuttagskrav ~ samt  hojt

schablonbelopp.

- Avskrivningsreglerna f6ér inventarier av
mindre virde gors mer generdsa genom att
inkdp av inventarier upp till ett halvt
prisbasbelopp kan dras av omedelbart.

- D34 fastighetsomridet ges en skattelittnad
inom mervirdesskattens ram genom att den
l6negrins som styr nir tjinster ska
uttagsbeskattas hojs frdn 150 000 kronor
till 300 000 kronor.

- Skatteplanering via handelsbolag genom
underprisoverldtelser och nedskrivning av
lagerandelar stoppas.

- Skatteplanering med hjilp av rinteavdrag
inom intressegemenskaper forhindras utan
att normal niringsverksamhet foérhindras
eller forsvaras.

Minskad administrativ borda
Regeringens mél r att den administrativa bérdan
for foretag ska minska med 25 procent fram till
2010. For att nd detta mal pdgdr ett omfattande
arbete som innefattar sivil konkreta for-
enklingar som utveckling av arbetsmetoder for
att langsiktigt bidra till minskad bérda. Ett
regelrdd inrittas under hosten 2008 for att bistd
departement och myndigheter i detta arbete.
Som ett led 1 arbetet aviseras ett antal
skattedtgirder som minskar den administrativa
bérdan fér foretagen. Det handlar om:



- mojligheter att ge koncernbidrag till nya
bolag,

- minskat uppgiftslimnande om periodiser-
ingsfonder,

- slopat krav pi bankgaranti vid foretags-
forsiljningar,

- minskat uppgiftslimnande fér kontroll-
uppgifter f6r betalningar frin utlandet,

- dndringar 1 den s.k. avrikningslagen som
bl.a. sikerstiller ritten till avrikning i vissa
fall och tydliggor lagstiftningen, samt

- slopat krav pd3 &terkommande teknisk
kontroll av kassaregister.

Insatser for okad konkurrens

En stor del av virden, omsorgen och utbild-
ningen sker i offentlig regi, men en ¢kande andel
utférs av sdvil privata, kooperativa och ideella
aktorer pd uppdrag av det offentliga. En 6kad
méngfald gor det enklare f6r brukaren att hitta
en tjinst som passar just henne. Samtidigt bidrar
mingfald och konkurrens mellan aktorer till
utveckling och att bittre tjinster kan tillhanda-
héllas.

De regelverk som omgirdar méjligheterna till
valfrihet fér brukarna skiljer sig &t mellan olika
yyanster. Dirtill har det funnits en betydande
osikerhet om hur valfrihetssystem férhéller sig
till lagen om offentlig upphandling. For att
tydliggora regelverken och 6ka valfriheten inom
ildreomsorg och hilso- och sjukvard avser
regeringen foresld att en lag om valfrihetssystem
(LOV) inférs under 2009.

Flera undersokningar pekar p& att den
offentliga upphandlingen 1 dag inte alltd
fungerar s vil som den borde. For att frimja en
bittre fungerande offentlig upphandling féreslar
regeringen att medel avsitts for upphandlings-
forskning, upphandlingsstdd, fordjupad satsning
pd e-upphandling samt taleritt f6r Konkurrens-
verket 1 upphandlingsmal.

For att hantera konflikter som kan upp-
komma nir offentlig siljverksamhet bedrivs pd
en marknad bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet ett forslag till konfliktlésningsmekanism
1 konkurrenslagen. Regeringen féresldr att
Konkurrensverket tillférs medel for att mojlig-
gora ett fortsatt aktivt arbete med dessa frégor.

Det ir ocksd viktigt att skapa foérutsittningar
for en vil fungerande konkurrens pi marknader
dir enbart privata féretag agerar. Kommers-
kollegium fir dirfor 1 uppdrag att forbittra
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informationen till utlindska tjinsteféretag for
att stirka konkurrensen pd svenska tjinste-
marknaden.

Vidare avser regeringen att inleda ett arbete
med att ta fram ett bredare program for ékad
konkurrens. Som ett f6rsta led i detta arbete har
Konkurrensverket fitt ett férdjupat uppdrag att
gbra en bred 6versyn av konkurrenssituationen 1
Sverige dir sivil befintliga som nya férslag till
konkurrensfrimjande reformer behandlas.

Totalt foreslr regeringen att cirka 60 miljoner
kronor avsitts for ovanstdende indamal 2009.

Ovriga insatser for ett bittre foretagsklimat

Flera studier visar att attityder till entreprenér-
skap har stor betydelse for foretagandet i ett
land. For att bla. 6ka unga minniskors intresse
for och kunskap om féretagande foresldr
regeringen en satsning pd entreprendrskaps-
utbildning inom hdégskolan. Under perioden
2009-2011 avsitts det 50 miljoner kronor fér
detta indamal.

Foretagsfinansiering och riskkapital ir viktiga
for tillvixten. I dagsliget finns en stor flora av
statliga finansieringslésningar och det ir ibland
svart for foretagare och foretag att hitta ritt
finansieringslosning. Regeringen har  dirfor
tillsatt en utredning som ska ta ett samlat grepp
over de statliga foretagsfinansieringsinsatserna
(dir. 2007:169). Utredningen ska vara klar 1
december 2008.
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Konkurrens ar viktigt for produktivitet och valfard

En vil fungerande konkurrens ir viktigt for savil
konsumenter som féretag och samhillet i stort.
Konkurrens bidrar till en effektivare férdelning
av ekonomins resurser och dirigenom till
sysselsittnings- och produktivitetsutvecklingen
samt tillvixten i ekonomin. God konkurrens ir
ocksd en grundférutsittning for att foretagen
ska utveckla nya produkter, ny teknik och nya
produktionsmetoder.

En fungerande konkurrens ir viktigt for
konsumenterna bdde genom att den bidrar till
ligre priser och att det skapas bredare
produktutbud och 6kad valfrihet.

I vissa fall kan svag konkurrens vara ett
resultat av forekomsten av s.k. naturliga
monopol eller stordriftsfordelar i produktionen,
vilket kan begrinsa antalet féretag pd en
marknad. Bristande konkurrens kan ocksd
orsakas av att képaren har bristande information
om valméjligheter, priser och kvalitet. Vil
informerade konsumenter som kan goéra aktiva
val dr dirfér centralt f6r en fungerande marknad.
Att forbittra tillgdngen till relevant information
kan dirfor vara viktigt pd vissa marknader.

Konkurrensproblem kan ocksd bero pi att
foretag pd en marknad medvetet gir thop och
bildar karteller foér att dela upp marknaden
mellan sig eller komma 6verens om priser. En vil
utformad konkurrenslagstiftning  tillsammans
med en fungerande vervakning ir viktiga medel
for att motverka uppkomsten av detta.

I Sverige ir den offentliga sektorn en viktig
del av ekonomin, vilket ocksd har betydelse for
konkurrensen pd minga omriden. Konkurrens-
problem kan uppstd sivil genom att offentliga
aktdrer bedriver omfattande niringsverksamhet
pa konkurrensutsatta marknader, som genom att
det offentliga upphandlar varor och tjinster for
stora belopp. Aven hir ir det viktigt med vl
utformade regler och en fungerande évervakning
for att konkurrensproblem ska kunna begrinsas.

Under forsta halvan av 1990-talet genom-
fordes en rad reformer fér okad konkurrens.
Exempelvis 6ppnades tele- och flygmarknaden
for konkurrens. Utvirderingar frin bl.a. OECD
visar att reformerna under bérjan av 1990-talet
var  starkt  bidragande tll den goda
produktivitetstillvixten under slutet av 1990-
talet och bérjan av 2000-talet. Arbetet med
dtgirder for okad valfrihet och ligre priser ir
dock l&ngt ifrin avslutat. Bide EU och OECD
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har pdpekat att det fortfarande finns mojligheter
till samhillsekonomiska vinster om Sverige
fortsitter med ekonomiska reformer och
avregleringar for att stirka konkurrensen.

Inom sivil den stora svenska offentliga
sektorn som i grinslandet mellan offentlig och
privat verksamhet avser regeringen genomféra
reformer f6r 6kad konkurrens och valfrihet.

Konkurrensreformer i Sverige

Ar Reform
1980-talet

1989 Fri etablering pa taximarknaden

Liberalisering av finansmarknaden

SJ och Banverket separerades
Valutalagen avskaffas

1992 Lagen om offentlig upphandling (LOU) stéller 6kade
krav pa upphandling av offentliga tjanster

Friskolereformen
Flygmarknaden éppnades for konkurrens
Vattenfall bolagiserades, stamnatet skildes ut
Konkurrensverket bildades
1993 Ny konkurrenslag
Fri etablering pa postmarknaden
Ny telelag ppnade for konkurrens pa teleomradet
1994 EES-avtalet tradde i kraft
Vin och sprits monopol upphorde

Fri etablering for huslakare (upphérde 1996)

1995 Sverige blev medlem i EU

1996 EImarknaden dppnades fér konkurrens
Marknaden fér godstrafik pa jarnvag oppnades for
konkurrens

1999 Fri etablering for Iangvaga busstrafik

2001 Konkurrensverket borjar tillampa EU:s
konkurrensregler

2004 Ny prisinformationslag

2008 Ny konkurrenslag




Forbattrad integration

Sverige ska vara ett 6ppet samhille som priglas
av gemenskap, delaktighet och mangfald.
Arbete, utbildning och sprikkunskaper utgor de
viktigaste vigarna till en framgdngsrik etablering
1 Sverige. En genomgdende linje 1 integrations-
politiken dr att 6ppna mojligheter och stirka
individens makst.

Fortfarande uppvisar gruppen utrikes fédda
ligre sysselsittningsgrad, hogre arbetsléshet och
en hogre andel utanfor arbetskraften in de
inrikes fodda.

Med integrationspolitik avses regeringens
samlade insatser for integration som sker inom
ménga sektorer och utgiftsomriden. De
viktigaste indikatorerna p3 insatsernas effek-
tivitet 4r om de snabbt kan leda till egen-
forsorjning, arbete  och  sprikkunskaper.
Regeringens insatser for integration bidrar till
den &vergripande inriktningen att  bryta
utanférskapet, men ocksd sikerstilla att den
dvergripande inriktningen mot utanférskap
bidrar ull bittre integration 1 Sverige. I
anslutning till denna budgetproposition presen-
terar regeringen en samlad integrationsstrategi 1
skrivelsen ~ ”Egenmakt mot  utanférskap —
regeringens strategi for integration”.

Regeringen foreslir att drygt 900 miljoner
kronor avsitts for den proposition om ny-
anlindas etablering som regeringen avser iter-
komma till riksdagen med under viren 2009.
Propositionen ska innehdlla férslag om styrning,
ansvar, utformning och finansiering av flykting-
mottagande samt hur andra insatser som
paskyndar arbetsmarknadsetableringen ska vara
utformade framéver.

Ett nytt ersittningssystem ska vara utformat
sd att incitamenten stirks for sivil individer som
for ovriga berérda aktorer att verka for ett
snabbare intride pd arbetsmarknaden for
nyanlinda. En utgingspunkt ir att det bor 16na
sig att soka sig till bostadsorter med god
arbetsmarknad eller férutsittningar att erbjuda
annan relevant information fér att pdskynda ett
snabbt arbetsmarknadsintride.

Som en del i integrationsstrategin féreslds i
denna proposition dven foljande tgirder som
avser 2009:

- Arbetstormedlingen  inleder  forsoks-
verksamhet med si kallade etablerings-
samtal med nyanlinda invandrare. Samtalen
ska genomforas tidigt efter beviljat
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uppehdllstillstdnd ~ och  innehdlla  en
kvalificerad rddgivning och stod for
nyanlinda. Detta ska sedan utmynna i en
etableringsplan  fér personens fortsatta
intride 1 arbete, boende och deltagande i
utbildningar eller andra insatser som kan
stodja och pdskynda personens intride pd
arbetsmarknaden. Syftet ir att ge den
nyanlinde bittre information om arbets-
marknaden infér beslutet om bosittning.

- Satsningen pd validering av utlindsk
yrkeskompetens fortsitter. Valideringen
tydliggdér behov av eventuella kompetens-
kompletteringar och gor att arbetsgivare
littare kan virdera yrkeserfarenheten hos
nyanlinda flyktingar. Detta férbittrar den
enskilda individens méjligheter pd arbets-
marknaden.

- Mojligheten f6r personer med utlindska
examina att komplettera sina hogskoleut-
bildningar férstirks. P detta sitt forbattras
individens méjligheter pd arbetsmarknaden
genom att utlindska examina relateras till
svenska krav och férhallanden och det blir
littare for arbetsgivare att bedéma indi-
videns kompetens.

- Medel for nationell koordinering av lins-
styrelsernas arbete med flyktingmottagning
pé regional niva foreslas.

- For att ge individer en bittre start i Sverige
och fér att avlasta kommuner med ett hogt
flyktingmottagande 1 férhdllande till be-
folkningsmingden  underlittas  frivillig
vidareflyttning i organiserad form for
nyanlinda invandrare.

- Verksamheter mot rasism ges en perma-
nent finansiering och den pdbérjade dia-
logen om vir gemensamma virdegrund
fortsitter.

De generella itgirder som regeringen redan
vidtagit for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt, fér att hoja kvaliteten pd under-
visningen i svenska for invandrare (sfi) och for
att stirka diskrimineringslagstiftningen syftar till
att frimja en positiv sysselsittningsutveckling.
Intridet pd arbetsmarknaden ska ske snabbare,
sysselsittningsgraden och méjligheten till egen
forsorjning ska 6ka och diskrimineringen ska
minska. En del i den nya och stirkta
diskrimineringslagstiftningen (prop. 2007/08:95,
bet. 2007/08:AU7) ir den diskriminerings-
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ersittning som inférs. Ersittningen ska bdde
vara en ersittning fér den krinkning som
diskrimineringen innebir och avskricka frin
diskriminering. Avsikten ir att skapa forutsitt-
ningar for kraftfulla och avskrickande pafoljder
vid diskriminering.

For att ta tillvara den potential och drivkraft
minga minniskor med utlindsk bakgrund
besitter kan entreprendrskap ocksd vara en vig
ut ur utanférskap. Regeringen har avsatt 30
miljoner kronor foér forberedelser och genom-
forande av forsok med nystartskontor, 1 syfte att
erbjuda individuellt anpassad vigledning och
stod till personer som efterfrigar det for att
starta och driva féretag. Forsoksverksamheten
kommer att ske i de delar av landet dir
utanférskapet ir sirskilt stort och innebir att
olika offentliga aktdrer samlas under ett och
samma tak f6r att underlitta for den enskilde.

Det finns en stor outnyttjad tillvixtpotential
bland féretag ledda av personer med utlindsk
bakgrund. Regeringen har dirfér tidigare avsatt
20 miljoner kronor &rligen 2008-2010 fér att
stirka féretagandet bland personer med utlindsk

bakgrund.
Sammanfattning av reformpaketet
Sammantaget innebir, utéver tidigare reformer,

regeringens paket for sysselsittning och fore-
tagande f6ljande satsningar:

30

Tabell 1.4 Ett reformpaket for jobb och foretagande

Miljoner konor

2009 2010 2011
Utgifter
Insatser for 6kad konkurrens
m.m. 60 60 60
Entreprendrskapsutbildning i
hdgskolan 10 22 18
Arbetsloshetsforsékring;
kvalificering och intradesvillkor 467 623 623
Arbetsloshetsforsakring;
tillfalligt och delvis franvarande 12 216 283
Integration 78 1001 993
Inkomster
Tredje steg jobbskatteavdrag,
sankt statlig inkomstskatt -15000 -15000 -15000
Sénkt avgift arbetsléshetskassa -1000 -2 000 -2 000
Sénkta foretagsskatter -3212 -2 694 -2 491
varav sdnkta socialavgifter -8 330 -8 040 -7°900
varav sankt bolagsskatt -6 810 -6 810 -6 810
varav ovrigt' 772 -544 -481
Finansiering 12700 12700 12700
Summa -19899  -21616  -21 468
Indirekta effekter? 372 672 708
Forandring finansiellt sparande
offentlig sektor -19527 -20944 -20760

! Omfattar bl.a. sankt expansionsfondsskatt, direktavskrivning inventarier, samt
forbattrade 3:12-regler.

% Avser inkomsteffekter till foljd av utgiftsreformer inom arbetsloshets-
forsékringen.

1.6.2 Ett reformpaket for att rusta Sverige

for framtiden

Genom satsningar pd utbildning — férskola,
skola, universitet och hogskola samt yrkes-
utbildning — utvecklas Sverige som kunskaps-
nation. En vil utbildad arbetskraft, med f6rmiga
till anpassning och utveckling, gor att Sverige
stdr bittre rustat infér de mojligheter och
utmaningar som globaliseringen fér med sig.
Satsningar pd infrastruktur bidrar till en utvidgad
och flexibel arbetsmarknad samt Dbittre
forutsittningar for sivil hushdll som féretag.
Behoven av att stilla om vdr ekonomi i en mer
resurssndl riktning med ligre utslipp av bla.
vixthusgaser 1 atmosfiren kriver fortsatta
satsningar. P4 s3 sitt férhindras en utveckling
dir miljdproblem 6verviltras pd kommande
generationer samtidigt som vi tryggar framtiden
for véra barn.



Okad kunskap i forskola och skola

Den grundliggande utbildningen ska ge alla den
kunskap och de grundliggande virderingar som
ir nddvindiga for att klara vuxenlivet, delta i
arbetslivet och for att ta del av och bidra till ut-
vecklingen av en levande demokrati. Grund-
skolans huvudsakliga uppgift ir kunskaps-
uppdraget. Alla elever ska ges méojlighet att nd
mélen 1 alla imnen och & en nédvindig grund
for gymnasiestudier.

Regeringen har initierat en mingd reformer pd
utbildningsomridet:  en  ldsa-skriva-rikna-
satsning, ett lirarlyft, ett A&terinférande av
speciallirarutbildningen, en riktad satsning p3
likarutbildningen, en forsoksverksamhet med
lirlingar pd gymnasiet samt en férstirkning av
resurserna till universitet och hogskolor. Dirtill
forbereds en omdaning av lirarutbildningen, av
skollagen samt en reformering av gymnasie-
skolan.

Regeringen slutfér nu 1 alla delar den
familjepolitiska reform som aviserades i budget-
propositionen fér 2008 och som hade sin
utgdngspunkt i att familjer 4r olika och har olika
behov. Det yttersta syftet med reformen ir att
ge alla barn en trygg uppvixt. Till de redan
inférda forslagen om jimstilldhetsbonus och
kommunalt vdrdnadsbidrag férs nu forslag om
barnomsorgspeng och ¢kat pedagogiskt inslag 1
forskolan.

I denna proposition féreslds en omfattade
satsning for hojd kvalitet 1 forskolan. Utgings-
punkten fér regeringen ir att barnens lirande
och utveckling hamnar i centrum. Reformerna
innebir ocksd att méingfald stimuleras och att
forildrars valfrihet och méjlighet att tillgodose
barnets behov okar. Regeringens satsning
innehiller flera delar:

- En utvidgning av den allminna férskolan
till att omfatta dven tredringar féreslds frin
den 1 juli 2010. Reformen innebir att fler
barn fir bittre tillgdng till pedagogisk
stimulans.

- En barnomsorgspeng féreslds inféras den
1juli 2009. Denna valfrihets- och ming-
faldsreform innebir att en ersittning féljer
barnet till den verksamhet som férildrarna
viljer. Detta stirker valfriheten for forild-
rarna men Okar ocksd utrymmet for
enskilda initiativ och eget féretagande inom
vilfirdsomradet.
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- Ett Forskolelyft foreslds. Forslaget innebir
att 200 miljoner kronor avsitts arligen
2009-2011 {6r fortbildning av foérskollirare
och barnskétare.

- Ett fortydligande av liroplanen for for-
skolan foreslds, sirskilt vad giller maélen.
Vikten av ett lekfullt lirande i takt med
barnets utveckling bor betonas.

Regeringen foreslir vidare att 525 miljoner
kronor satsas 2009-2011 p& dmnena matematik,
naturvetenskap och teknik. Denna satsning inne-
haller flera férslag, diribland ett stimulansbidrag
som grundskolor kan anséka om for att utveckla
undervisningen 1 matematik.

Forsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning har fitt en bra start. Syftet
med lirlingsutbildningen dr att  férstirka
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv.
Intresset for lirlingsutbildningen har varit stort.
Regeringen foresldr en utvidgning av verk-
samheten till att omfatta 5000 platser 2008/2009
med ambitionen att 6ka till 6 000 nybérjarplatser
kommande lisir.

Regeringen aviserar att satsningen pd fort-
bildning fér lirare, Lirarlyftet, forlings till 2011.

Slutligen foreslar regeringen att 60 miljoner
kronor avsitts arligen for den av regeringen
dterinrittade speciallirarutbildningen.

En forstirkt satsning pa yrkesutbildningar

Yrkesutbildningarna har linge varit eftersatta.
Regeringen foresldr dirfér en  satsning pd
gymnasiala yrkesutbildningar inom ramen fér
kommunal vuxenutbildning. Kommunerna ska
dirvid kunna anséka om statsbidrag fér utbild-
ningar som ska anordnas i samrid med det lokala
arbetslivet. For 2009 féreslis, inklusive medel till
studiestdd, 200 miljoner kronor avsittas. For
2010 satsas 400 miljoner kronor och 2011
uppgar satsningen till 600 miljoner kronor.

Vidare avser regeringen att foéresld att en
yrkeshdgskola inrittas frin och med 2009. I
samband med det féreslds att antalet efter-
gymnasiala yrkesutbildningsplatser ¢kas och att
kvaliteten héjs pd utbildningarna. Satsningen pd
fler platser och okad kvalitet uppgir till
50 miljoner kronor 2009 och &ren direfter till
100 miljoner kronor.
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Forstarkta insatser for en konkurrenskraftig
forskning

Minniskors drivkrafter att séka kunskap har lett
till minga vetenskapliga landvinningar. Sats-
ningar pd forskning bidrar till att bygga vidare pd
tidigare generationers samlade kunskap och till
att uppmuntra kunskapssokande i samtiden.
Konkurrenskraftig forskning och innovationer
som kan omsittas till produktion ir ocksi en
investering 1 framtida vilfird och en viktig
forutsittning for tillvixt. Avgdrande faktorer dr
tillgdng  till  specialiserad  arbetskraft, vl
fungerande forskningsmiljder och patentsystem
samt starka incitament fér féretagande och
kommersialisering av forskningsresultat.

Sverige ir ett av de linder som satsar storst
andel av BNP pd forskning och utveckling, och
svensk forskning hiller virldsklass pd ménga
omrdden. Syftet med statens investeringar i
forskning ir att uppnd en hog internationellt
konkurrenskraftig kunskapsnivd som i sin tur
ger forutsittningar for god tillvixt och 6kad
vilfird.

Forskningspolitiken ska uppritthilla  och
stirka Sveriges roll som en ledande forsk-
ningsnation genom en kraftsamling av de statliga
forskningsresurserna och en profilering av
forskningsverksamheten. Det krivs en tydligare
strivan mot kvalitet pa alla nivier. De statliga
forskningsresurserna ska dirfor 1 6kad utstrick-
ning fordelas utifrdn prestation och den
vetenskapliga kvaliteten.

Regeringen tar nu krafttag for att forbittra
forutsittningarna  for svensk forskning och
hirigenom ge forutsittningar for en langs1kt1g
ullvixtpolitik. En forsknings- och innovations-
politisk proposition avses oOverlimnas under
hésten 2008. Propositionen kommer att ange
inriktningen for statens forskningspolitik under
dren 2009-2012 och bla. innehdlla dtgirder for
att svensk forskning ska ges bittre forut-
sittningar att vara av hogsta internationella
kvalitet. Atgirderna ska dven bidra till att l6sa
viktiga sambhillsutmaningar, stirka svenskt
niringslivs konkurrenskraft och dirmed bidra till
ekonomisk tillvixt. Ett viktigt tema i proposi-
tionen kommer dven att vara innovationsfrigor.

Regeringen foresldr en betydande satsning for
att hoja forskningens kvalitet. Redan 2009
avsitts, inklusive den tidigare aviserade 6kningen
pa 0,4 miljarder kronor, 2,4 miljarder kronor och
2012 uppgér satsningen till 5 miljarder kronor
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jimfort med 2008 4rs nivd. I detta ingdr att den
s.k. hogskolemomsen avskaffas. Hela satsningen
medfor en kraftig 6kning av anslagen och
kommer att utgora ett betydande bidrag for att
Sverige ska kunna fortsitta att riknas som en av
de frimsta forskningsnationerna i virlden.
Genom resurstillskottet beriknar regeringen att
den offentliga sektorns finansiering av forsk-
ningen uppgar till 1 procent av BNP.

Fokus ligger pd strategiska satsningar inom
medicin, teknik och klimat, och pd de direkta
forskningsanslagen till universitet och hég-
skolor. Aven anslagen till forskningsrdden och
Vinnova féreslds hojas. Finansieringen av
universitet och hogskolor ska vara kvalitets-
baserad, vilket kommer att skapa incitament fér
de forskande lirositena att arbeta dnnu mer
aktivt med att stirka forskningens kvalitet och
utveckla excellens.

Forbattrad infrastruktur

Sverige ir ett handelsberoende land med en stor
utrikeshandel och ett geografiskt lige som gor
att transporter och infrastruktur bide inom och
utom Sverige har stor betydelse. Fler i arbete och
fler vixande féretag medfér okade krav pd
infrastrukturen. En vil fungerande infrastruktur
ir en forutsittning for att bibehdlla och stirka
Sveriges konkurrenskraft.

Det nuvarande transportsystemet behdver
underhdllas och utvecklas. Bristerna ir pitagliga
bide vad giller vig och jirnvig och utmed flera
viktiga  transportstrdk  behovs  kapacitets-
forstirkningar. De nuvarande planerna som
beslutats av den férra regeringen har uppenbara
brister som behéver rittas till.

Regeringen foljer upp forra drets infra-
struktursatsning med en nirtidssatsning och en
ny och utékad planeringsram fér infra-
strukturdtgirder. 1 budgetpropositionen for
2008 tillférdes engdngsvis 10 miljarder kronor
for amortering av befintliga 1an pd infra-
strukturomrddet. Det innebar att drygt
1,3 miljarder kronor Arligen frigjordes for
utokade satsningar pd bla. drift och underhill
och nyinvesteringar. Den nirtidssatsning som
foreslds 1 denna proposition omfattar dren 2009
till 2010 och uppgdr till 7,6 miljarder kronor.

De érliga resurstillskottet, inklusive effekten
av fjoldrets amortering och nirtidssatsningen,
foreslds uppgd till drygt 5 miljarder kronor per



dr. Nirtidsatsningen innebdr att angeligna
projekt kan startas tidigare eller byggas i en
snabbare takt.

Regeringen foresldr pd tilliggsbudget att
25,3 miljarder kronor anvisas fér att amortera
Banverkets och Vigverkets samlade 1ineskuld 1
Riksgildskontoret. Med amorteringen skapas
stabilare  planeringsforutsittningar och  det
tydliggors att statliga infrastrukturinvesteringar
som huvudregel ska finansieras med anslag.
Hirmed forbittras overskddligheten 1 stats-
budgeten och riksdagens mojligheter till hel-
hetssyn pi utgiftsomrddet. De investeringar som
riksdagen tidigare har beslutat ska l&nefinansieras
kommer dven fortsatt att linefinansieras 1
beslutad omfattning. Linefinansiering kommer
dock inte att foéreslds for nya objekt sivida
kostnaderna inte ticks av brukaravgifter eller
dylikt. Detta innebir att linefinansieringen 1
huvudsak successivt kommer att fasas ut
allteftersom  investeringsobjekten firdigstills.
Den féreslagna amorteringen innebir, allt annat
lika, att amorterings- och rinteutgifterna
minskar kommande &r. Anslagen justeras ned i
motsvarande grad, varfér varken budgetsaldo,
finansiellt ~ sparande eller verksamhetsvolym
paverkas.

Regeringen avser att kort tid efter att denna
budgetproposition lagts pd riksdagens bord
dverlimna en infrastrukturproposition. Proposi-
tionen kommer bla. att innehdlla nya och
utdkade planeringsramar f6r perioden 2010-
2021. Frin och med 2011 6kas anslagen med
3,85 miljarder kronor i nivd. Nir riksdagen fattat
beslut med anledning av infrastrukturproposi-
tionen inleds nista fas i planeringsarbetet. En
utgdngspunkt for den nya planeringsomgingen
ar att samhillsekonomiska analyser ska spela en
viktig roll vid prioritering av infrastruktur-
investeringar. Utifrdin det underlag som in-
limnats i den inriktningsplanering som foregitt
arbetet med den kommande infrastruktur-
propositionen ir det regeringens bedémning att
en storre andel av ramen, i jimférelse med de
planer som den tidigare regeringen faststillt,
kommer att behévas foér angeligna viginvest-
eringar. En annan viktig utgingspunkt ir det
transportslagsévergripande  perspektivet  och
samverkan mellan de olika transportslagen for
att uppnd en effektiv transportkedja, samtidigt
som medfinansiering frin offentliga och privata
aktorer vilkomnas.
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En stark finansiell sektor

En vil fungerande finanssektor ger bittre
forutsittningar for andra sektorer att utvecklas.
Finanssektorn bidrar till att hoja foridlings-
virdet i andra samhillssektorer och ekonomin
totalt genom att effektivt allokera medel tll de
sektorer som har de bista tillvixtforut-
sittningarna och dirmed storst potential att ge
bidrag till landets vilstdnd och vilfird.

Det ir viktigt att Sverige, i en virld priglad av
dkande globala kapitalfléden, har ett attraktivt
investeringsklimat och ett regelverk som sikrar
stabilitet pd de finansiella marknaderna. I syfte
att skapa villkor fér finansiella verksamheter

anpassade  till denna utveckling foreslir
regeringen bl.a. foljande:
- att Finansinspektionen stirks. Myndig-

heten tillférs under 2009 en permanent
resursforstirkning pd drygt 23 miljoner
kronor. Ytterligare forstirkningar dvervigs
bl.a. baserat pi en kommande 6versyn.

- att en sirskild f6érvaltning av banker i kris
infors. Regeringen avser att remittera ett
torslag om en sirskild férvaltning av banker
1 kris. I samband med detta kommer dven
Insittningsgarantin - att ses Over si att
avgifterna till garantin bittre 3terspeglar
risken i varje enskilt finansiellt institut.

- att Finansinspektionens konsumentsats-
ning pd 6kad information och férbittrade
kunskaper och finansiella tjinster utvecklas.

- att ett nytt samordningsorgan vid Finans-
inspektionen inrittas med uppgift att
samordna tillsynsinsatserna mot penning-
tvitt 1 syfte att minska den ekonomiska
brottsligheten.

Okade satsningar pa klimat, energi och miljo

Klimatfrigan ir en av de stdrsta gemensamma
utmaningar som virlden stdr infér. Den stora
utmaningen ligger 1 att &stadkomma breda
internationella 6verenskommelser som inte bara
omfattar de industrialiserade linderna utan dven
utvecklingslinderna, samtidigt som  deras
berittigade behov av ekonomisk tillvixt beaktas.
Breda 6verenskommelser skapar férutsittningar
for en global kostnadseffektiv klimatpolitik.
Energiintensiteten i svensk ekonomi visar en
stadigt sjunkande trend. Den totala energi-

33



PROP. 2008/09:1

anvindningen har sjunkit under perioden 2004
2006 men ir sett till en lingre period fortsatt
svagt okande. Denna ¢kning sker dock i en
avsevirt lingsammare takt in BNP-gkningen.
Det foérnybara inslaget 1 energitillférseln okar
stadigt, vilket bidar tll att dven koldioxid-
utslippen minskar i relation till BNP. Omstill-
ningen har sin orsak i bl.a. den férda energi- och
klimatpolitiken, men pd senare &r har det héga
oljepriset ytterligare forstirkt incitamenten till
en minskad anvindning av fossila brinslen.
Mellan 1990, som anvinds som referensir for
faststillandet av nationella &taganden 1 Kyoto-
protokollet, och 2006 minskade de svenska
utslippen av vixthusgaser med cirka 9 procent.
Utslippen i relation till BNP minskade med
cirka hilften under samma period. Sverige ir ett
av {8 linder som kan uppvisa minskande
klimatpdverkande utslipp dven i absoluta tal
samtidigt som ekonomin vixer.

Regeringen har hitintills genomfort ett flertal
klimatdtgirder, bla. ett klimatskattepaket och en
klimatmiljard med satsningar inom energi-
effektivisering, klimatforskning, nitverk for
vindbruk, hallbart uttag av bioenergi, inter-
nationella  klimatinvesteringar, program for
hillbara stider och samhillen samt satsningar pd
andra generationens biodrivmedel. Dirtill har en
miljébilspremie inforts.

Med anledning av den 6kande férsiljningen av
miljobilar foresldr regeringen att medlen for
milj6bilspremien héjs fran 100 till 425 miljoner
kronor 2009. Detta bedéms ricka till premier for
alla som koper miljobil fére den 1 juli 2009, d&
mojligheten att erhdlla miljobilspremie kommer
att upphora.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en klimat- och energiproposition. Underlag
till denna proposition utgérs bla. av Klimat- och
sirbarhetsutredningen ~ (SOU 2007:60), den
parlamentariska klimatberedningens betinkande
Svensk  klimatpolittk (SOU 2008:24)  samt
Konjunkturinstitutets samhillsekonomiska
analys av beredningens forslag.

Regeringen foresldr att ytterligare 795 miljoner
kronor avsitts for klimat- och energidtgirder
2009. Foér 2010 och 2011 satsas 1 070 miljoner
kronor respektive 1165 miljoner kronor.
Satsningarna fokuserar pi kostnadseffektiva
dtgirder for att minska utslippen av vixthus-
gaser 1 Sverige och i utvecklingslinder. Medlen
ska dven anvindas for att nd Sveriges mal 1 EU:s
klimat- och energipaket genom insatser for
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energieffektivisering och 6kad andel férnybar
energi samt &tgirder for att anpassa Sverige till
de effekter som foljer av ett férindrat klimat.
Huvudprioriteringarna ligger pd ¢kade inter-
nationella klimatinvesteringar, kommersialiser-
ing och spridning av ny energiteknik, effektivare
energianvindning samt snabbare planprocesser
for fornybar elproduktion.

Regeringen efterstrivar en bred parlamen-
tarisk 6verenskommelse om den framtida energi-
politiken och avser att bjuda in riksdagens
partier till diskussioner kring en bred och
langsiktig energioverenskommelse.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel
har en central roll i miljs- och klimatarbetet. Ett
arbete har inletts 1 Regeringskansliet for att bla.
dstadkomma en férbittrad samordning mellan
energibeskattningen och &vriga ekonomiska
styrmedel inom miljo- och energipolitiken.
Sirskilt fokus kommer att liggas pa koldioxid-
beskattning. En av grundprinciperna 1 det
fortsatta arbetet dr att férorenaren ska betala for
sin miljopaverkan.

Regeringen har hitintills avsatt en halv miljard
kronor fér att férbittra miljén i Ostersjon och
Visterhavet. I syfte att understddja de satsningar
som vidtagits foresldr regeringen nu ytterligare
insatser och sammantaget kommer satsningarna
att uppgd till cirka 1,1 miljarder kronor under
perioden 2007-2011. Regeringen avser dven att
presentera en havspolitisk proposition som bl.a.
kommer att innehdlla férslag till konkreta
dtgirder for att forbittra havsmiljon.

Miljomalsrddet har presenterat en férdjupad
utvirdering av Sveriges miljomal. Regeringen har
direfter tillsatt en utredning fér att se Sver
miljémalssystemet (dir. 2008:95). Med Miljo-
mélsrddets fordjupade utvirdering, inkomna
remissynpunkter och ovan nimnda utredning
som underlag avser regeringen att dterkomma till
riksdagen med en proposition om miljémalen.

Sammanfattning av reformpaketet
Sammantaget innebir, utdver tidigare reformer,

regeringens paket fér att rusta Sverige infér
framtiden f6ljande satsning:



Tabell 1.5 Ett reformpaket for att rusta Sverige infor

framtiden
Miljoner konor

2009 2010 2011
Utgifter
Okad kunskap i skola och
forskola 570 1000 2 320
Forstarkt yrkesutbildning 250 500 700
Konkurrenskraftig forskning 1700 2700 3200

Infrastruktur: nartidssatsning
och tillskott till infrastrukturram 3800 3800 3850

Starkt finansiell sektor 23 23 23
Klimat, energi och miljé 1270 1270 1270
Inkomster

Avskaffad hogskolemoms -300 -300 -300

Forandring finansiellt

sparande offentlig sektor -1913 -9593  -11663

1.6.3  Ett reformpaket for att forstarka

véilfarden

Vilfirdssystemen utgoér en grund for trygghet
och trider in i olika skeden 1 livet, exempelvis vid
sjukdom, forildraskap och &lderdom. Reger-
ingens politik, som bla. bidragit till den
gynnsamma sysselsittningsutvecklingen och de
starka offentliga finanserna, har nu mojliggjort
angeligna satsningar for att sinka skatten for
pensionirer, stirka psykiatrin, foérbittra hilso-
och sjukvirdens tillginglighet, utveckla ett
effektivt rittsvisende samt forstirka ildre-
omsorgen och socialtjinsten.

Sankt skatt for pensionadrer

Ett antal reformer till st6d for de ildre har
genomfdrts under senare r. Bostadstilliggen har
forstirkts, satsningar har gjorts for att stirka
kvalitén i dldreomsorgen och for att fler dldre ska
f3 tllging till ett anpassat boende. Genom en
sirskild satsning pd valfrihet i kommunerna
kommer méjligheterna for dldre att vilja sin vird
och omsorg att 6ka. Dirtill har reformer
genomforts till stéd for de dldre som viljer att
fortsitta arbeta i stillet for att gd 1 pension.

Fler i arbete, minskat utanférskap och for-
bittrade inkomster gynnar dagens pensionirer
eftersom pensionerna i lderspensionssystemet
bla. dr knutna till hur genomsnittsinkomsten 1
samhillet utvecklas. Dirmed frimjas iven
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pensionirerna av regeringens politik for en 6kad
sysselsittning.

Regeringen foresldr sinkt skatt foér pen-
siondrer. Reformen innebir sinkt skatt for
personer som vid beskattningsirets inging fyllt
65 ar och har forvirvsinkomster under 363 000
kronor.

Skattelittnaden limnas genom att grund-
avdraget hojs. Det forhojda  grundavdraget
innebir, vid en genomsnittlig kommunalskatt,
en skattelittnad med cirka 2 600 kronor per ar
for en ensamstiende pensionir, fodd 1938 eller
senare, som fir full garantipension, men som
saknar inkomstpension. For inkomster mellan
cirka 133 000 och 337 000 kronor uppgar skatte-
sinkningen till cirka 800 kronor per &r vid en
genomsnittlig kommunalskatt. Forslaget beror
drygt 1,5 miljoner personer, vilket innebir att
huvuddelen (drygt 90 procent) av Sveriges
pensionirer omfattas av forslaget.

For att s8 minga pensionirer som méjligt ska
fa forbittrad standard foresldr regeringen tvd
tilligg till férslaget om sinkt skatt. For det forsta
foresldr regeringen en hojning av den skiliga
levnadsnivin  inom  ildreférsérjningsstodet
(AFS) och det sirskilda bostadstilligget till
pensionirer (SBTP).

For det andra forslir regeringen att forbehalls-
beloppet vid faststillande av avgift enligt social-
jinstlagen hojs. Forslaget motverkar att den
héjda nettoinkomsten leder till en motsvarande
héjning av avgiften inom socialtjinsten. Nivé-
héjningen inom dessa system motsvarar en
forbittring pa cirka 2 600 kronor per &r.

Den psykiatriska varden stirks

Milet for svensk hilso- och sjukvird, och
dirmed iven den psykiatriska virden, ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vird av god kvalitet.

Den psykiska hilsan dr 1 dag en allt viktigare
del 1 minniskors upplevelse av vilfird och livs-
kvalitet och utgdngspunkten fér den forstirk-
ning som regeringen nu foresldr dr att psykisk
sjukdom ska motverkas och férebyggas i livets
olika skeden. Ambitionen ir att samhillet ska
erbjuda de som drabbas av psykisk sjukdom en
vird som priglas av god tillginglighet och
likvirdighet. Vidare anser regeringen att virden
ska utgd frin patientens behov och 1 6kad
utstrickning bygga pa befintlig evidens.
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Regeringen har vidtagit en rad dtgirder f6r att
forbittra den  psykiatriska  virdens och
omsorgens kvalitet. Bla. har en satsning gjorts
for att stodja kommunerna i férberedelsearbetet
infér ikrafttridandet av regeringens forslag om
ny virdform inom den psykiatriska tvings-
vdrden. Vidare har ett nationellt utvecklings-
centrum for tidiga insatser till barn och unga
inrittats och ett riktat st6d har inforts wll
landstingen 1 syfte att férbittra kvaliteten och
tillgingligheten inom barn- och ungdoms-
psykiatrin. Dirtill har regeringen limnat bidrag
till vissa brukar- och anhérigorganisationer, for
att stédja utvecklandet av en hogskoleutbildning
for virdare samt avsatt resurser till likarnas
specialistutbildning. Det har dven utgdtt stod for
inrittandet av ett antal nya kvalitetsregister,
stirkt tillsyn samt foér o6kad tllgdng till
evidensbaserad samtalsbehandling.

Trots vidtagna &tgirder finns det allgjamt
brister 1 den svenska psykiatriska virden. Virden
bor i 6kad utstrickning baseras pd evidens. Det
finns ocksd brister nir det giller rehabilitering
och sysselsittning. Andra eftersatta omriden ir
utbildning samt férsta linjens barn- och
ungdomspsykiatri.

I syfte att understédja de forbittringar som
vidtagits under 2007 och 2008 och fér att stodja
kommuner och landsting i deras arbete att
utveckla en vil fungerande psykiatrisk vird och
omsorg foresldr regeringen att det avsitts
ytterligare 650 miljoner kronor per ir under
perioden 2009 till 2011, sammantaget satsas 900
miljoner kronor per r.

Satsningen syftar bla. tll att skapa en
meningsfull sysselsittning for personer med
psykisk sjukdom och funktionsnedsittning,
stddja huvudminnen i deras arbete med att
stirka barn- och ungdomspsykiatrin, stirka
personalens  baskompetens samt  forbittra
tillgdngen till evidensbaserad vird. Regeringen
foresldr dven ett 6kat stdd till metodutveckling,
uppféljning och tillsyn.

Fortsatt prioritering av sjukskrivningsfragor

For att stimulera landstingen tll att ge
sjukskrivningsfrigorna hogre prioritet i hilso-
och sjukvidrden och utveckla sjukskrivnings-
processen, inférde staten fér dren 2006-2008
ekonomiska incitament, den s.k. sjukvirds-
miljarden. Regeringen anser att det ir angeliget
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att det finns ekonomiska incitament som
stimulerar hilso- och sjukvirden att aktivt
medverka till att utveckla sjukskrivnings-
processen. Mot den bakgrunden satsar
regeringen 1 miljard kronor 4rligen fr.o.m. 2010.

P32 kort sikt avser medlen att mojliggora en
forlingning av den nuvarande modellen. P3
lingre sikt dr mdlsittningen att utveckla en
lingsiktigt hdllbar modell dir hilso- och
sjukvdrden tar medansvar fér utvecklingen av
ohilsokostnaderna. Ersittningen utbetalas 2010
och avser prestationer utférda 2009.

Prestationsbunden vardgaranti

Trots betydande satsningar frin bdde regeringen
och landstingen under méinga &r, visar upp-
foljningen av vdrdgarantin att det fortfarande
finns stora brister 1 tillgingligheten till hilso-
och sjukvirden och att vintetiderna varierar
kraftigt mellan olika landsting.

Den nuvarande modellen for tillginglighets-
satsningar har inte givit avsedd effekt.
Regeringen foreslar dirfér att 1 miljard kronor
per &r satsas fr.o.m. 2010. Medlen ska fordelas
genom en ny prestationsbaserad ersittnings-
modell. Avsikten ir att genom tydliga incitament
ytterligare stimulera landstingen att erbjuda
patienter vird enligt vrdgarantin.

Under hosten 2008 avser regeringen att
forhandla fram ett avtal med Sveriges
Kommuner och Landsting som reglerar de
kriterier som landstingen mdste méta for att
statlig ersittning ska utbetalas enligt det nya
systemet. FErsittningen till landstingen ska
baseras pd prestation och féljsamhet il
vdrdgarantin. Ersittningen utbetalas 2010 och
avser prestationer utférda 2009. Regeringens
ambition med de nya medlen ir att stimulera ett
lingsiktigt  hallbart  effektiviserings-  och
kvalitetsarbete 1 syfte att skapa bestdende
forbittringar av tillgingligheten. Denna satsning
ir ett led 1 regeringens pdgdende arbete for att
stirka patientens stillning, skapa 6kad valfrihet
och genom ny teknik férbittra mojligheterna att
mita och dppet jimfora virdens resultat.

Forstarkt tillsyn och kvalitet i socialtjansten

Regeringens politik fokuserar pd ckad kvalitet
och valfrihet 1 socialtjinstens insatser.



Regeringen foreslir dirfor en sirskild satsning
pa dldreomsorg och socialgjinst om sammanlagt
100 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
avsitts 150 respektive 130 miljoner kronor.

Aldre personer som behéver vird och omsorg
ska bemotas pd ett virdigt sitt. En nationell
virdegrund, en virdighetsgaranti, ska inféras
inom ildreomsorgen. Stédet till kommunernas
arbete med att utveckla varaktiga stodformer for
anhériga 6kas.

Tillsynen av socialtjinstens insatser forstirks
och effektiviseras. Tillsynen av socialtjinsten
inom hilso- och sjukvirden férs ihop och
samordnas 1 Socialstyrelsen, barnperspektivet
stirks, tillsynen tydliggérs och ambitionsnivin
och effektiviteten ska 6ka. Den forstirkta
tillsynen av socialtjinstens insatser f6r barn och
unga fortsitter 2009 och 2010.

Utvecklingen av 6ppna jimforelser inom
socialtjinsten paskyndas. Slutligen 6kas bidraget
till att utveckla den evidensbaserade praktiken
inom socialtjinsten.

Starkt ekonomi for kommuner och landsting

Den ekonomiska situationen fér kommun-
sektorn har forbittrats under de senaste dren.
Under 20052007 har kommunerna och
landstingen sammantaget redovisat ett resultat
fore extraordinira poster pd mellan 13 och
15 miljarder kronor &rligen. De kommunala
konsumtionsutgifterna har under samma period
realt 6kat med omkring 1,5 procent per &r, vilket
ir mer dn vad som beriknas behévas f6r att mota
effekterna av de demografiska férindringarna.
Det har dirmed varit mojligt att hoja
ambitionsnivin 1 de kommunala verksamheterna.

En viktg foérklaring till den gynnsamma
situationen ir att fler personer har arbete. Ett
okat antal arbetade timmar i niringslivet
kommer kommuner och landsting till godo
genom att skatteunderlaget vixer.

Regeringens arbete f6r minskat utanférskap
och okat foretagande har bidragit ull ckade
skatteintikter f6r kommunerna. Nir nu skatte-
underlaget forvintas vixa ndgot ldngsammare
gors en tydlig satsning pd kommuner och
landsting for att skapa trygghet 1 vilfirden.
Under 2009-2011 skapas forutsittningar for att
oka utrymmet i den kommunala ekonomin.
Detta ir ett resultat dels av att regeringen infort
en kommunal fastighetsavgift, dels av att
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arbetsgivaravgifterna sinks med 1 procentenhet
samt genom statsbidrag som riktar sig till
centrala vilfirdstjinster 1 kommuner och
landsting. Effekten av den kommunala fastig-
hetsavgiften pA kommunernas ekonomi beriknas
for 2009 uppgd till knappt 1,7 miljarder kronor,
for 2010 till knappt 2,1 miljarder kronor och fér
2011 ll knappt 2,3 miljarder kronor.

I tabell 1.6 visas vissa satsningar inom dt
kommunala omridet. Sinkningen av arbetsgivar-
avgiften med en procentenhet motsvarar fér
kommunsektorn en &rlig kostnadsminskning
med nirmare 3 miljarder kronor. Genom att
sinka arbetsgivaravgiften skapas forutsittningar
for en hogre sysselsittning, vilket forbittrar
kommunernas ekonomi.

Tabell 1.6 Vissa satsningar inom det kommunala omradet

Miljoner kronor

2009 2010 2011
Sankt arbetsgivaravgift 2900 3000 3100
Prestationsbunden
véardgaranti 1 000 1000
Bidrag for arbete med
sjukskrivningar inom halso-
och sjukvard 1000 1000
Psykiatri" 500 500 450
Vaccinationsreform 150 150 150
Aldreomsorg och socialtjanst? 39 82 64
Barnomsorgspeng 135 220 220
Allman férskola for 3-aringar 220 440
Nationella prov 56 56 56
Matematik-naturvetenskap-
teknik-satsning® 85 160 160
Fortbildning av
forskolepersonal 200 200 200
Yrkesvux* 124 250 376
Lérarlyftet 150 150 1000
Ovrigt® 47 31 31
Totalt 4386 7019 8247

! Andel av satsningen som bedoms g3 till kommunal sektor. Den totala
satsningen uppgér till 650 miljoner kronor per ar 2009, 2010 och 2011.

% Andel av satsning som bedoms g4 till kommunal sektor. Den totala satsningen
uppgar till 100, 150 och 130 miljoner kronor for 2009, 2010 och 2011.

% Ungefarligt belopp

* Andel av satsningen som beddms g4 till kommunal sektor. Den totala
satsningen uppgér till 200, 400 och 600 miljoner kronor fér 2009, 2010 och 2011.
S Inkluderar rapporteringsskyldighet for icke verkstallda beslut enligt LSS och
modersmalsundervisning finska och jiddisch.

Fortsatta satsningar pa ett effektivt rattsviasende

Regeringen fortsitter satsningarna p3 att minska
brottsligheten och att skapa ett tryggare Sverige.
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Brottsligheten orsakar minskligt lidande och
leder direkt eller indirekt wll otrygghet i
samhillet. Den grova organiserade brottsligheten
ir ett allvarligt hot mot sambhillet. Kriminella
grupperingar sitter allt oftare 1 system att hota
och trakassera vittnen eller personal inom
rittsvisendet. De utmanar dirmed grunderna for
var rittsstat, nigot som aldrig kan tolereras. For
att bekimpa dessa individer och grupperingar
har regeringen tagit initiativ till en nationell
mobilisering &ver myndighetsgrinserna mot
grov organiserad brottslighet. Minniskor utsitts
dirutdver 1 sin vardag for exempelvis valdsbrott,
inbrott, fordonsrelaterade brott, klotter och
annan skadegorelse.

Brottsbekimpningen kan inte ses som ett
ansvar endast for rittsvisendets myndigheter.
Alla aktdrer 1 samhillet som kan paverka
brottsutvecklingen mdste involveras. For att de
tgirder som vidtas inom rittsvisendet ska vara
verkningsfulla krivs samarbete med aktorer som
finns  utanfér  rittsvisendet,  exempelvis
kommuner och landsting. Aven det omvinda
giller. Atgirder som vidtas for att minska
brottsligheten och oka tryggheten méaste sdledes
ha ett brett perspektiv och involvera hela
samhillet. Detta ir inte minst viktigt nir det
giller frigor om den grova organiserade
brottsligheten och om unga lagévertridare och
unga brottsoffer. Skolan har en viktig roll i att ge
barn och ungdomar en god virdegrund. Ett bra
samarbete mellan familj, skola, polis och andra
aktorer pd det lokala planet férebygger brott.

Ett effektivt och vil fungerande rittsvisende
ir en sjilvklar forutsittning for att samhillets
insatser mot brottsligheten ska bli framgings-
rika. Regeringen har de senaste dren genomfért
stora satsningar pa rittsvisendet f6r att bekimpa
brottligheten och 6ka tryggheten. Under
mandatperioden har rittsvisendet hittills tillforts
2 miljarder kronor.

Skyddet f6r kvinnor och barn som utsitts for
vild av min ska forbittras ytterligare.
Regeringen har tagit fram en handlingsplan
2007-2010 med 56 konkreta dtgirder som syftar
bla. tll att 6ka effektiviteten i polisens och
3klagarnas arbete med att forebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, 6ka kunskapen
om denna brottslighet och forbittra samverkan
mellan olika huvudmin.

Regeringen fortsitter att satsa pd ritts-
visendet. I denna budgetproposition féreslir
regeringen ytterligare medel om sammanlagt
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775 miljoner kronor 2009 till bla. Sikerhets-
polisen,  Aklagarmyndigheten, ~ Ekobrotts-
myndigheten, Rittsmedicinalverket, ~Sveriges
Domstolar och Kriminalvirden.

Regeringen stiller samtidigt hogre krav pd
rittsvisendets myndigheter. Det handlar bla.
om att 6ka den polisiira nirvaron, sikerstilla en
effektiv dklagarverksamhet, virna kvaliteten 1
den démande verksamheten, utveckla innehillet
i verkstilligheten, skapa fler hiktes- och
anstaltsplatser och stirka brottsofferperspektivet
i hela rittskedjan.

Det pigir ett omfattande arbete med att se
6ver effektiviteten inom hela rittsvisendet. Den
dvergripande malsittningen ir att identifiera och
foresl dtgirder for att minska belastningen, cka
effektiviteten och forbittra resultatet som helhet
1 rittsvisendet. Arbetet ska vara slutfért under
2009. Regeringen avser att Aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka ytterligare
resurstillskott och atgirder som krivs for att
samhillets samlade insatser mot brottsligheten
ska bli effektiva och slagkraftiga.

Sammanfattning av reformpaketet
Sammantaget innebir, utdver tidigare reformer,

regeringens paket for att forstirka vilfirden
foljande satsningar:

Tabell 1.7 Ett reformpaket for att forstarka valfarden

Miljoner kronor

2009 2010 2011
Utgifter
Starkt psykiatri 650 650 650
Sjukvardsmiljard* 1000 1000
Prestationsbunden
vardgaranti’ 1000 1000
Socialtjanst och &ldreomsorg 100 150 130
Forstarkt rattsvésende 775 475 475
Sénkt skatt pensionéarer, hojd
norm for skalig levnadsniva 130 130 130
Inkomster
Sénkt skatt for pensionarer -1920 -1920 -1920
Summa -3575 -5325 -5 305
Indirekta effekter 100 600 600
Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -3 475 -4 725 -4 705

! Medlen avser en forlangning av den redan pabérjade satsningen.

% Regeringen avser att ing en dverenskommelse om en ny prestationshaserad
ersattningsmodell med Sveriges Kommuner och Landsting 2009 for vilken
ersattning utbetalas 2010.



1.6.4 Ekonomisk stabilitet for férsvaret
Ett vil fungerande militirt férsvar dr avgérande
for formdgan att bevara fred, frihet och sikerhet
1 vart land, bidra till stabilitet och sikerhet 1 vart
niromride och virna internationell fred, siker-
het och minskliga rittigheter. De utmaningar
och hot Sverige stdr infér 1 dag dr férinderliga,
grinsoverskridande och komplexa. Fér att mota
sdvil plotsligt uppkomna kriser och hot som
lingsiktiga férindringar som kan f3 allvarliga
konsekvenser for virt lands sikerhet, ska Sverige
ha ett modernt, flexibelt och effektivt insats-
forsvar. Sveriges férmdga att delta i interna-
tionella insatser ska 6ka for att kunna virna
svenska virden och intressen dven utanfér virt
lands grinser.

Sensommarens hindelseutveckling i Georgien
understryker vikten av att fortsitta modernise-
ringen av forsvaret, liksom vikten av att kontinu-
erligt folja utvecklingen 1 omvirlden.

Regeringen har vidtagit dtgirder for att
dstadkomma balans mellan verksamhet och
ekonomi inom Forsvarsmakten. Anslaget for
forbandsverksamhet foreslas oka de kommande
dren. Varaktiga okningar ir ett uttryck for
regeringens ambition att forstirka Forsvars-
maktens verksamhet och dirigenom forbittra
mojligheterna att delta i internationella freds-
och sikerhetsskapande insatser. Regeringen
foresldr att 139 miljoner kronor anvinds for att
forstirka forsvarets forbandsverksamhet 2009.
For 2010 samt frén och med 2011 aviseras 269
respektive 811 miljoner kronor fér detta inda-
mal. Tillsammans med tidigare aviserade for-
stirkningar beriknas forsvarets resurser for
férbandsverksamhet och internationella insatser
stegvis oka till en nivd som 2011 ir cirka
2,2 miljarder kronor hégre dn vad som var fallet
2006. Dirutdver foreslds tillfilliga justeringar
mellan myndighetens anslag, som en av flera
tgirder 1 arbetet med att skapa balans 1
Forsvarets verksamhet.

Det senaste drets snabbt uppkomna problem 1
forsvarets ekonomi utgjorde en tydlig signal om
att styrningen och kontrollen av forsvarets
verksamhet behover férbittras. Regeringen har
vidtagit ett antal dtgirder. Bland annat forstirks
Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll.
P8 wuppdrag av regeringen har Ekonomi-
styrningsverket limnat forslag till férbittringar
som nu genomférs av Forsvarsmakten.
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Sammantaget ir forutsittningarna for for-
bandsverksamheten dirmed goda och den
obalans i ekonomin som Forsvarsmakten tidi-
gare anmilt ir hanterad. Regeringen bedémer
dirfor att férindringar 1 férbandsorganisationen
inte behdver genomféras.

I budgetpropositionen fér 2008 redogjorde
regeringen f6r ambitionen att anpassa forsvarets
materielférsorjning till férindrade krav. Hand-
lingsfriheten 1 materielférsorjningen bor okas
genom att ekonomiska resurser 1 mindre
utstrickning dn tidigare binds upp 1 bestillningar
pa lingre sikt. Andelen direktanskaffad férsvars-
materiel bér 6ka pi bekostnad av andelen
egenutvecklad materiel. P3 s sdtt  kan
materielforsérjningen effektiviseras och materi-
elen goras mer tillginglig i nirtid. En inledande
omprdvning av vissa materielprojekt redovisades
1 budgetpropositionen for 2008. Regeringen
aviserade d& ocks3 att underlag skulle tas fram av
den s.k. Genomférandegruppen fér den fortsatta
effektiviseringen av materielférsérjningen. S§ har
nu skett.

Regeringen redogér i denna proposition fér
den fortsatta effektiviseringen. Forsvarets anslag
for materiel foreslds minskas med sammantaget
659 miljoner kronor 2009. Frdn 2010 minskas
anslagen med 789 miljoner kronor och frén och
med 2011 minskas anslagen med 1 331 miljoner
kronor.

Med den inledande omprévning av materiel-
projekt som regeringen tidigare redogjort for
och den ytterligare effektivisering som nu
foreslds kommer utgifterna foér forsvarets
materielférsérjning att ha minskat med drygt
2,3 miljarder kronor 2011. De ekonomiska
effekterna av de fattade besluten kommer att
ytterligare ©ka dren direfter. Regeringens
bedémning ir att dirmed har de besparingar pd
forsvarsmateriel som aviserades 1 forra &rets
budgetproposition genomforts.

Regeringen anser emellertid att utvecklingen
av forsvaret stiller krav pd fortsatt effektivisering
av verksamheter som stéder sivil forbands-
verksamheten som materielforsérjningsproces-
sen. Dirfér kommer en sirskild utredare pd
regeringens uppdrag att foresld det mest
effektiva sittet att organisera stodet till
Forsvarsmaktens kirnverksamhet. Det dr ange-
liget att de medel som frigérs frin bla.
materielforsérjningen och tillférs férbandsverk-
samheten anvinds pd ett sitt som stoder
utvecklingen av ett modernt insatsforsvar.
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Regeringen kommer i styrningen av myndig-
heten genom sirskilda beslut och efter nirmare
provning sikerstilla att tllskott till férbands-
anslaget endast sker i den utstrickning det krivs
for att utveckla verksamheten 1 onskvird
riktning och med angiven ambitionsnivi. Det
kommer att som utgdngspunkt innebira beslut
om utgiftsbegrinsningar avseende Forsvars-
maktens anslag.

Foérbandsverksamheten férstirks, styrningen
och kontrollen utvecklas och effektiviseringen av
materielforsérjningen kommer med de forslag
som limnas i denna proposition att 1 betydande
del ha fullfsljts. P4 en god grund och med stabila
ekonomiska férutsittningar kan den fortsatta
utvecklingen av férsvaret nu ske. Regeringen
avser att iterkomma till riksdagen med en
inriktningsproposition for férsvaret.

1.6.5 Sverige som aktor i en globaliserad

vérld

Globaliseringen erbjuder nya méjligheter att losa
problem genom handel, ny teknik och virnande
om universella virden som demokrati och
minskliga rittigheter. Virlden upplever en
fordjupad internationalisering nir det giller
antalet minniskor som omfattas av férind-
ringarna och den takt i vilken foérindringarna
sker. Samtidigt saknar flera miljarder minniskor
forutsittningar att fullt ut dra fordel av de
mdjligheter som globaliseringen skapar.

Ekonomisk tillvixt dr helt avgérande for
fattigdomsbekimpning. En grundliggande och
central aspekt av fattigdom ir brist pd resurser
och okade resurser skapas av bla. ekonomisk
tillvixt. En modern politik {6r rittvis och héllbar
global utveckling miste dirfor syfta till att bidra
till tillvixe.

Sverige ska féra en aktiv utrikespolitik och
aktivt verka for centrala virden som o6kad
sikerhet, demokrati, frihet, vilstind och hillbar
utveckling 1 alla delar av virlden. Bistdndet ir ett
av de viktigaste instrumenten for att bekimpa
fattigdom och dirmed bidra till en sikrare och
mer demokratisk virld. Aven fér 2009 ligger det
svenska bistindet pd en procent av brutto-
nationalinkomsten.

Sverige ska vara en tydlig rést i virlden for de
minskliga rittigheterna.  Regeringen  hojer
ambitionen pd detta omridde och kommer att
agera bilateralt, genom EU och multilateralt for
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att de minskliga rittigheterna ska implementeras
och efterlevas fullt ut i alla virldens linder.
Sverige ska reagera mot fortryck och évergrepp,
forhindra diskriminering och bidra till att stirka
andra linders kapacitet att respektera de
minskliga rittigheterna. Aven EU ska agera
kraftfullt och samordnat pd den internationella
scenen och ta sitt globala ansvar, inte minst 1
kampen mot fattigdom och miljéhot

1.6.6  Ovriga forslag
Val fungerande bostads- och hyresmarknader

En politik f6r jobb och tillvixt ir beroende av vil
fungerande bostads- och hyresmarknader.
Genom att underlitta for personer att hyra ut en
del av eller hela bostaden forbittras mojlig-
heterna att utnyttja det befintliga bostads-
bestindet. Fler boendetillfillen skapas och savil
bostadsmarknadens  som  arbetsmarknadens
flexibilitet 6kar. Minga kan dra nytta av detta —
inte minst studenter. Regeringen féreslar dirfor
att schablonavdraget vid uthyrning av privat-
bostad den 1 januari 2009 héjs frdn 4 000 kronor
tll 12000 kronor per 4r. Skatteintikterna
beriknas till foljd av detta minska med 170
miljoner kronor per r.

Regeringen avser ocks3 att under hésten 2008
ligga forslag som gor det mojligt att inféra s.k.
dgarligenheter 1 nyproduktion, vilket skapar
forutsittningar for att ytterligare hoja invester-
ingsnivin inom bostadssektorn.

Fortsatta atgirder mot felaktiga utbetalningar och
fusk

Vilfirdssystemen finansieras solidariskt med
skattemedel. For systemens legitimitet dr det
viktigt att de anvinds pd ritt sitt och inte
missbrukas. Forekomsten av felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott, men ocksd skattefusk
och svartarbete, skadar fértroendet for vilfards-
staten.

Regeringen har med stéd av Delegationen
mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
bedrivit ett intensivt arbete 1 syfte att minimera
felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen.
P4 motsvarande sitt har regeringen med stod av
Skatteverket intensifierat arbetet mot lickage pd



inkomstsidan genom svartarbete och annat
skattefusk.

FUT-delegationen har sommaren 2008
overlimnat sitt betinkande Ritt och riktigt,
Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen (SOU 2008:74) till regeringen.
Betinkandet dr nu féremal {6r remiss.

Det i4r angeliget att fortsatt bekimpa
svartarbete samt minska de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen. Regeringen kan
konstatera att huvuddelen av vilfirdssystemen ir
beroende av uppgifter om den sékandes
inkomst. Felaktiga uppgifter om inkomst ir
enligt. FUT-delegationen en av de vanligaste
orsakerna till felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, sivil avseende avsiktliga som
oavsiktliga fel. Regeringen kommer dirfor att
overviga hur forbittrade forutsittningar ska
skapas for att faststilla korrekta uppgifter om
individers inkomster. I detta sammanhang ir det
angeliget att dven viga in hur arbetsgivarnas
uppgiftslimnarbérda paverkas.

Regeringens arbete med att samlat bekimpa
svartarbete och skattefusk samt minska de
felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen
kommer att fortsitta. Delegationens forslag
kommer att noga &vervigas inom Regerings-
kansliet. Aven styrningen av berérda myndig-
heter kommer att stirkas. Det kommer bl.a. att
ske genom att Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen, Centrala studiestédsnimnden och
Skatteverket ges ett gemensamt samverkans-
uppdrag som stricker sig o6ver flera &r.
Samverkan kommer att omfatta att exempelvis
koordinera myndigheternas fortsatta insatser
inom omridet och att limna systemdvergripande
forslag till regelindringar. Dessutom ska till-
synen &ver vilfirdssystemen forstirkas och
utvecklas. Vidare avser regeringen att, utdver
redan pdgdende utredningar om bidragsspirr och
terkravslag, tillsitta ett antal utredningar,
exempelvis avseende en gemensam utbetal-
ningskontroll.

Séakra skattebaser

Det ir angeliget att skattereglerna for olika
sparformer ir utformade si att likartade
ekonomiska aktiviteter behandlas pd ett skatte-
missigt neutralt sitt samt s att skatteplanering
forebyggs. En reformering av skattereglerna
méste ocksd beakta den pdgdende integrationen
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av de finansiellla marknaderna i FEuropa.
Regeringen avser dirfor att pdborja ett arbete
med att se Over beskattningen av sparande
genom bla. indirekt dgande av aktier genom
kapitalférsikring med syfte att dstadkomma en
enkel, neutral och effektiv beskattning.

Grinsen f6r avdrag f6r kostnader for resor till
och frin arbetet hojs frin 8 000 kronor till 9 000
kronor.

Regeringens politik haller Sverige samman

Sveriges tillvixt 4r summan av den tillvixt som
skapas 1 landets alla delar. Regeringen har
genomfort flera Atgirder for att forbittra
mojligheterna for alla delar av landet att
utvecklas av egen kraft. De 4tgirder som
regeringen foreslir i denna proposition stirker
ytterligare utvecklingskraften 1 alla delar av
Sverige. Valfrihetsreformer som barnomsorgs-
peng och fritt val inom hilso- och sjukvird samt
ildre- och handikappsomsorg kombinerat med
skattelittnader for hushéllsnira tjinster innebir
nya mojligheter inte bara fér landsbygden utan
for hela landet.

I denna proposition, och i den kommande
infrastrukturpropositionen, aviseras ytterligare
betydelsefulla tgirder foér en forbittrad infra-
struktur. En 6kad polisir nirvaro i alla delar av
landet, satsningar inom kommersiell och offent-
lig service, forbittrade férutsittningar for de
grona nidringarna ir ytterligare exempel pd
dtgirder som regeringen nu genomfor eller
planerar.

Regeringen har initierat ett brett och
omfattande arbete f6r att ta tillvara hela Sveriges
utvecklingskraft och tillvixtpotential och avser
att dterkomma till riksdagen senare under 2008
med att strategi for en stirkt utveckling pd
landsbygden.

Under perioden 2007-2013 kommer cirka
35 miljarder kronor inom landsbygdsprogram-
met att fordelas i syfte att stirka en hillbar
ekonomisk, ekologisk och social utveckling pd
landsbygden. Genom = strukturfondsprogram-
men, som syftar till att direkt och indirekt stirka
niringslivet 1 alla delar av Sverige, férdelas
dessutom cirka 50 miljarder kronor under
perioden 2007-2013.
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Jamstalldhet

Jamstilldhetspolitiken utgdr frin principen om
alla minniskors lika virde. Den syftar tll att
motverka och férindra system som konserverar
fordelningen av makt och resurser mellan kénen
pa en sambhillelig nivd samt skapa f6rutsittningar
for kvinnor och min att ha samma makt och
mojligheter att paverka sin livssituation. Inom
ramen fér en politik f6r full sysselsittning och
minskat utanférskap ska forutsittningar och
mojligheter skapas for bide kvinnor och min i
friga om arbete och foretagande. Jimstilldhet
genomsyrar hela regeringens politik. Det ir
genom insatser inom exempelvis den ekono-
miska politiken, arbetsmarknadspolitiken, nir-
ingspolitiken, familjepolitiken och utbildnings-
politiken som férutsittningarna for jimstilldhet
kan forbittras.

Regeringen har avsatt sammanlagt 1,6 miljarder
kronor under &ren 2007-2010 fér sirskilda
jaimstilldhetssatsningar.

Exempel pd insatser som vidtagits ir
handlingsplanen fér att bekimpa mins vild mot
kvinnor, handlingsplanen mot prostitution och
minniskohandel samt en jimstilldhetssatsning
inom skolans omrdde. Arbete pigir inom
Regeringskansliet med att ta fram en samlad
strategi vad giller jimstilldhet pd arbets-
marknaden och 1 niringslivet.

Utvecklingen av férdelningen av de ekono-
miska resurserna mellan kvinnor och min
redovisas 1 bilaga 5 till Férslag till statsbudget,
finansplan m.m.. Av bilagan framg2r att iven om
man kan se tendenser till utjimning mellan
kénen nir det giller ekonomiska resurser gir
utvecklingen lingsamt.

1.7 Regeringens reformer starker

svensk ekonomi

Regeringens reformer stirker svensk ekonomi
genom okad sysselsittning och hogre tillvixt,
med l8ginkomsttagare som den mest gynnade
gruppen. Politiken bedéms ocks3 vara lingsiktigt

hallbar.
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1.7.1 Goda offentliga finanser trots lagre

tillvaxt

Det rider fortsatt oro pd de finansiella mark-
naderna. Tillsammans med en internationell
konjunkturférsvagning paverkar det svensk
ekonomi. Svensk BNP-tillvixt har bromsat in
och BNP vintas ¢ka svagt nista &r. Den
finansiella turbulensen bedéms klinga av och den
internationella konjunkturen bérjar dterhimta
sig 1 slutet av 2009. Detta stimulerar den
internationella  efterfrigan och dven den
inhemska efterfrigan i Sverige.

De reformer som regeringen féresldr i denna
proposition stirker svensk ekonomi ytterligare.
Dels bedéms reformerna leda tll att
arbetskraftsdeltagandet fortsitter oka. Detta
skapar mojligheter f6r svensk ekonomi att vixa
starkare framéver utan att resursutnyttjandet blir
anstringt. Dels bidrar de skattesinkningar som
kommer hushillen och féretagen till del, samt de
dvriga satsningar som regeringen gor, till att
motverka konjunkturférsvagningen.

Tabell 1.8 Nyckeltal

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,7 1,5 1,3 3,1 35
BNP, kalenderkorrigerad 2,9 1,2 1,4 2,8 3,4
Produktivitet -02  -0,7 2,1 2,7 2,3
Arbetskraft, 16-64 ar' 1,4 1,0 0,4 0,0 0,3
Sysselsatta, 16-64 ar 2,4 1,2 00 -0,2 0,9
Sysselsattningsgrad, 16-64

ar 756 76,0 757 754 76,0
Reguljar sysselsattnings-

grad, 20-64 ar’ 79,4 80,2 80,0 795 80,1
Arbetsloshet 16- 64 &r® 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0
Timlon* 3,3 43 41 35 3,8
KPI® 2,2 3,8 2,4 1,3 2,7

! Inkluderar heltidsstuderande arbetssokande.

% Antal reguljart sysselsatta, dvs. exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.
®| procent av arbetskraften. Enligt ILO-definitionen.

¢ Enligt konjunkturlgnestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

De offentliga finanserna ir fortsatt starka dven
efter de nu f6reslagna reformerna, som reducerar
dverskottet i det finansiella sparandet med cirka
1 procent av BNP frin och med 2009.
Overskotten bidrar till att den offentliga
sektorns finansiella stillning stirks. Dessutom
reduceras statsskulden och den konsoliderade



bruttoskulden till f6ljd av statens forsiljningar av
aktier.

Tabell 1.9 Offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 53,6 52,8 51,5 51,1 50,6
Utgifter 50,0 50,1 50,5 49,5 48,1
Finansiellt

sparande 3,5 2,8 1,1 1,6 2,5
Nettoskuld -20,9 -24,2 -24.4 -24,9 -26,2
Konsoliderad

bruttoskuld 40,6 35,5 32,2 28,3 23,8
Statsskuld 36,3 31,1 27,5 23,7 19,2

Anm.: | nettoskulden varderas tillgangar och skulder till marknadsvérden. Det
innebér att nettoskulden paverkas av vardeforandringar, som kan uppga till
mycket stora belopp. Den konsoliderade bruttoskulden bestar forutom av
statsskulden dven av den kommunala sektorns skulder pa kapitalmarknaden med
avdrag for den offentliga sektorns innehav av interna skulder. Statsskulden och
den konsoliderade bruttoskulden anges i nominella varden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den kommunala sektorns ekonomiska resultat
har under en f6ljd av ar visat stora Sverskott.
Aven i &r vintas ett 6verskott vil i linje med
balanskravet och god ekonomisk hushillning.
Under 2009 utvecklas skatteunderlaget svagare.
Det leder till att resultatet minskar, men det
forvintas fortfarande vara positivt. P4 lingre sikt
medfér regeringens politik f6r hégre varaktig
sysselsittning ett utrymme for en bittre
framtida kommunal service och/eller ligre
kommunalskatt dn vad som annars hade varit
mojligt.

1.7.2 Regeringens reformer ger storst

effekt for laginkomsttagare

Regeringens politik ir inriktad mot att oka
sysselsittningen och minska utanférskapet.
Viktiga reformer fér att forbittra arbets-
marknadens  funktionssitt  och  forbittra
incitamenten till arbete har vidtagits 1 skatte-
systemet samt arbetsloshets- och  sjukfor-
sakringarna.
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Diagram 1.11 Effekter av regeringens politik 2006-2009

pa ekonomisk standard for hela befolkningen i olika
inkomstgrupper

Procent

9,0
8,0
7,0 4 W Direkt effekt
6,0
5,0
40 4

O Langsiktig effekt

2 3 4 5 6 7 8 9 10
Hog inkomst

Lag inkomst

Anm.: De langsiktiga berakningarna baseras endast pa jobbskatteavdragen och
hojningen av skiktgransen for statlig skatt.
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar.

P32 lingre sikt gynnas de med liga inkomster
mest. Detta eftersom fler kommer in pi
arbetsmarknaden och firre f6rsorjs av bidrag.
Bl.a. ¢kar produktiviteten hos dem som bérjar
arbeta och  dirigenom  forbittras  deras
inkomstmojligheter.

Diagram 1.12 Effekter av regeringens politik 2006-2009

pa individuell disponibel inkomst fér kvinnor och min
Procent

6,0

5,0 M Direkt effekt O Langsiktig effekt
4,0 4
3,0 4

2,0 H

Méan Kvinnor

Anm. Langsiktiga effekten avser endast jobbskatteavdragen och skiktgranshdjning
Kalla: Finansdepartementets berakningar

Inkomstsammansittningen ser olika ut for
kvinnor och min. Min har i genomsnitt hégre
l6neinkomster dn kvinnor och arbetar i storre
utstrickning heltid. Dirmed blir den direkta
effekten av regeringens politik ngot hogre f6r
min in for kvinnor, se diagram 1.12. Dessa
skillnader jimnas dock ut med tiden d&
regeringens politik pd lite sikt kan foérvintas
6ka den ekonomiska standarden mer for
kvinnor dn f6r min.
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1.7.3 Reformerna 6kar sysselsattningen
och hojer tillvaxten

Svart att berdkna reformernas effekter

Merparten av regeringens reformer har som
huvudsakligt syfte att 6ka den varaktiga syssel-
sittningen. Att redan nu bedéma vilka ling-
siktiga effekter reformerna kommer att f§ ir
mycket svirt. Regeringens bedémningar baseras
dirvidlag pd empirisk eller teoretisk forskning
kring reformer av liknande slag. Genomférda
reformer {6ljs sedan upp med utfallsstatistik for
att se om det faktiska utfallet stimmer &verens
med den foérvintade effekten. Om s3 inte
forefaller vara fallet, eller om ny forskning pekar
pa andra effekter in de som hittills antagits, ses
bedémningarna 6ver.

Aktuell bedomning av reformernas effekter

Den samlade bedémningen av de lingsiktiga
effekterna av regeringens hittills vidtagna och 1
denna proposition féreslagna reformer ir att
sysselsittningen okar med 2,8 procent, eller
120 000 personer, antalet arbetade timmar med
4,4 procent och BNP med 3,4 procent, se
tabell 1.10. I avsnitt 1.4 redovisas enbart
effekterna av tidigare beslutade tgirder under
mandatperioden. Nir det giller jobbskatte-
avdraget inklusive sinkningen av den statliga
skatten samt forindringarna i arbetsloshets- och
sjukforsikringarna  utgér bedémningarna  av
effekterna med storsta sannolikhet ett golv, dvs.
effekterna ir troligen storre.® Dessa reformer har
effekter, utéver de som redovisas, som enligt
gingse teori och empiri bér vara positiva, men
dir osikerheten ir for stor for att regeringen i
dagsliget ska kunna siffersitta dem.!

9 For en mer detaljerad beskrivning av bedémningarna se appendix 2.
I 2008 &rs ekonomiska virproposition analyserades ett alternativ-
scenario dir regeringes reformer fir storre effekter.
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Tabell 1.10 Langsiktiga effekter av regeringens politik

Féréndring i procent

Sysselsatta Syssel-  Arbetade  BNP
personer’ séttning timmar
Jobbskatteavdrag samt 70 000
héjd undre skiktgrans
statlig skatt 1,6 24 19
Arbetsloshetsforsakring 10 000 0,3 04 02
Arbetsmarknadspolitik
20 000 0,4 07 05
Sjukforsakring 10 000 0,3 08 0,7
Ovrigt? 10 000 0,2 02 0,1
Summa 120 000 2,8 44 34

! Antal sysselsatta personer r beraknat pa potentiell sysselsattningsniva 2006,
vilken bedéms vara 4 364 000 personer.

ZInkluderar effekter av vardnadsbidraget, skattereduktion for hushallstjanster,
sankning av socialavgifter for unga samt generell sankning av socialavgifter..
Kalla: Finansdepartementets berdkningar.

1.7.4 Regeringens politik bedoms vara
langsiktig hallbar

En av utmaningarna fér den ekonomiska
politiken ir den kommande demografiska
utvecklingen med en storre andel ildre och en
okande férsérjningsborda for de yrkesaktiva
generationerna. Regeringens strategi for att mota
denna utmaning bestdr av tvd8 huvudkom-
ponenter.

Den foérsta komponenten utgors av over-
skottsmalet f6r de offentliga finanserna. Genom
att anvinda de nirmaste, demografiskt gynn-
samma, dren till att bygga upp buffertar och
minska den offentliga skuldsittningen under-
littas den anpassning av de offentliga finanserna
som en 4&ldrande befolkning kommer att
nédvindiggora.

Den andra komponenten utgors av fortsatta
dtgirder for att 6ka antalet personer i arbete och
arbetade timmar. De olika scenarierna 6ver de
offentliga finansernas utveckling som presen-
teras 1 denna proposition (se kapitel 8) visar bl.a.
pd betydelsen av en hog sysselsittning for
mojligheterna att uppritthilla dagens nivd pd
vilfardstjinsterna i framtiden.

Berikningarna visar dven att om dagens
overskottsmal uppritthdlls fram till och med
2015, kan det offentliga dtagandet uppritthéllas
pd dagens nivd samtidigt som de offentliga
finanserna kommer att vara langsiktig héllbara.
Haillbarheten dr emellertid beroende av vilka
antaganden som gérs. Om den offentliga
konsumtionen t.ex. tillits vixa snabbare in vad
som dir demografiskt betingat dventyras



hdllbarheten. Detta manar till férsiktighet. Det
utrymme f6r permanent okade utgifter eller
sinkta inkomster som EU-kommissionens s.k.
hillbarhetsindikator pavisar kan inte utan vidare
betraktas som ett reformutrymme. Smi
forindringar 1 de antaganden som ligger till
grund f6r bedémningarna kan snabbt radera ut
det beriknade utrymmet. Det kan ske vid t.ex.
en reviderad befolkningsprognos, en nigot
snabbare ¢kning av den offentliga konsumtionen
eller en nigot mindre gynnsam utveckling av
sysselsittningen.

Nir den nuvarande demografiska situationen
med relativt stora generationer i arbetsfor lder
torindras och andelen ildre 6kar markant, kan
det vara motiverat att justera nuvarande mil om
1 procent 6verskott 1 de offentliga finanserna
over en konjunkturcykel. Samtidigt visar sivil
svenska som internationella erfarenheter att en
finanspolitisk regim utan regler och mal inte ir
bra och skadar samhillsekonomin. Regeringen
vill dirfér betona att finanspolitiken dven
fortsittningsvis ska omgirdas av tydliga mil och
regler. Regeringen avser att dven framgent ldta
finanspolitiken vigledas av ett mal for det
finansiella sparandet.

Regeringen arbetar f6ér nirvarande med en
dversyn av det finanspolitiska ramverket, dir
frigan om den principiella utformningen av
overskottsmilet ingir. Oversynen ska av-
rapporteras innan mandatperiodens slut.

Vid en internationell jimforelse framstir de
svenska offentliga finanserna som starka iven i
ett ldngsiktigt perspektiv. I tabell 1.11 redovisas
EU-kommissionens héllbarhetsindikator ~ fér
nigra utvalda linder. Danmark, Sverige och
Finland utmirker sig med virden som indikerar
utrymme for ett ligre sparande utan att
hillbarheten iventyras. Inom 6vriga linder
krivs, liksom inom EU 1 sin helhet, kraftfulla
dtgirder for att sikerstilla den l3ngsiktiga
hdllbarheten. I Portugal krivs t.ex. reformer som
medfor en permanent forbittring av sparandet
pa motsvarande 10,5 procent av BNP for att de
offentliga  finanserna ska betraktas som
lingsiktigt hillbara.
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Tabell 1.11 EU-kommissionens hallbarhetsindikator S2

Procent av BNP

Land S2
Danmark -2,2
Tyskland 4.4
Frankrike 4,0
Italien 3,1
Portugal 10,5
Finland -0,9
Sverige -1,1
EU25 34

Anm.: Indikatorn anger den permanenta férbattring av ett lands finansiella
sparande som kravs for att de offentliga finanserna skall bli langsiktigt héllbara.
Ett negativt varde betyder att finanserna ar hallbara och tal en forsvagning.
Indikatorn syftar till att mojliggora jamférelser mellan lander.

Kélla: EU-kommissionen 2006.
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Appendix 1
Ramverket for sysselsattningspolitiken

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift ir att
oka den sysselsittningsnivd som ir f6érenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans i &vrigt.
Malsittningen innebir att det dr sysselsitt-
ningsnivin 1 genomsnitt dver en konjunktur-
cykel som ska 6ka.

Under mandatperioden ska det framfér alle
ske genom ett minskat utanférskap. Det ir dven
viktigt att antalet arbetade timmar bland dem
som jobbar 6kar.

For att kunna bedriva en effektiv politik for
varaktigt hogre sysselsittning har regeringen
tagit fram ett ramverk for sysselsittnings-
politiken. Fordjupningsrutan 1 avsnitt 1.4
redogjorde for att en viktig del 1 ramverksarbetet
ir att forbittra beslutsunderslaget for reger-
ingens prioriteringar inom  sysselsittnings-
politikens omride. Beslutsunderlaget ska besvara
tre frigestillningar:

1. Vilka ir de wvisentliga problemen pd
arbetsmarknaden som héller nere syssel-
sdttningen?

2. Vilka atgirder leder till varaktigt hogre
sysselsittning?

3. Ar de itgirder regeringen vidtagit fram-
gingsrika eller behover politiken forstirkas
eller liggas om?

For att kunna besvara dessa frigor ir det viktigt
att kunna folja utvecklingen p& arbetsmarknaden
pd ett systematiskt sitt. Regeringen har dirfor
valt att gora detta dels genom ett uppféljnings-
schema  som  beskriver  arbetsmarknads-
situationen for hela befolkningen i arbetsfor
lder, dels genom en uppsittning andra
indikatorer som behdvs for att folja upp
arbetsmarknadens utveckling och politikens
effekter (se detaljerad redogorelse i 2008 Ars
ekonomiska virproposition). Andra indikatorer
kan t.ex. vara indikatorer som féljer hur ménga
minniskor som fir ersittning frin trygg-
hetssystemen for arbetslgshet och sjukdom eller
de som féljer hur matchningen mellan vakanser
och arbetssékande utvecklas.

Detta appendix beskriver framfor —alle
uppfoljningsschemat och anvinder det fér att
beskriva dagens situation pi arbetsmarknaden.
Aven 6vriga indikatorer kommer att presenteras.
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Syftet dr att dels illustrera de &vergripande
problem som Alliansen hade identifierat vid
regeringsskiftet (se avsnitt 1.4), dels félja
utvecklingen pd arbetsmarknaden efter 2006 och
folja upp om regeringens politik har avsedd

effekt.

Ett uppféljningsschema for arbetsmarknads-
situationen

I 2008 &rs ekonomiska virproposition angav
regeringen tre viktiga dimensioner nir det giller
att folja upp arbetsmarknadssituationen. Fér det
forsta ska indikatorerna beskriva hur ménga
personer i befolkningen 1 arbetsfor dlder (15-74
4r) som arbetar och vad de som inte arbetar gor.
For det andra ska indikatorerna ge information
om hur linge dessa personer inte har arbetat.
Det handlar tex. om att f6lja hur lingtids-
arbetslosheten utvecklas. For det tredje dr det
viktigt att fi kunskap om hur minniskors
arbetsmarknadssituation férindras. Det kan man
géra genom att folja hur personer byter
arbetsmarknadstillstdnd, t.ex. frin arbetsloshet
till arbete (s.k. floden).

Sedan ett 4r tillbaka pdgir ett samarbete
mellan SCB och Regeringskansliet som syftar till
att  vidareutveckla statistiken och = statistik-
redovisningen 1 bl.a. ovan nimnda dimensioner.
Allt eftersom indikatorerna blir tillgingliga
kommer de att publiceras pd SCB:s hemsida med
start under hésten 2008.

SCB:s arbetskraftsundersokningar

SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) ir
den viktigaste statistikkillan for att folja upp
arbetsmarknadssituationen. Det finns minga
skil till att s8 dr fallet.

For det forsta ir AKU den enda statistik-
killan som ger en beskrivning av arbets-
marknadssituationen for hela befolkningen 1i
arbetstér 3lder (dvs. 15-74 &r). Med hjilp av
AKU gdr det ocksd att uppskatta hur ménga
arbetstimmar som utfors i ekonomin samt hur
ménga minniskor som bidragit till dessa timmar.
Detta ir virdefullt, sirskilt eftersom syftet med
regeringens politik dr att varaktigt oka antalet
personer som arbetar men dven att varaktigt 6ka
antal arbetade timmar bland dem som arbetar.

For det andra genomférs AKU varje ménad
och ger siledes information om arbets-



marknaden flera ginger per ir och med kort
efterslipning.

For det tredje har AKU funnits under ling tid
och det har utarbetats internationella riktlinjer
for hur olika foreteelser ska definieras. Det
mojliggor jimforelser bide dver tid och mellan
linder.

For att f3 en heltickande bild av arbets-
marknadssituationen ir det dock nédvindigt att
komplettera AKU med andra statistikkillor.
Detta rér t.ex. hur minga personer som fitt
ersittning frdn olika trygghetssystem samt
varaktigheten 1 ersittningarna. Det handlar ocksd
om indikatorer pid hur matchningen mellan
lediga platser och arbetssékande utvecklas samt
olika konjunkturrensade mitt pd exempelvis
sysselsittning och arbetsloshet. P3  dessa
omriden pdgir for nirvarande ett utvecklings-
arbete 1 Regeringskansliet. Av betydelse ir dirtill
indikatorer som foljer sokaktiviteten bland
arbetssokanden och som beskriver hur olika
arbetsmarknadspolitiska program och andra
dtgirder utvecklas. Det ir t.ex. viktigt att veta
om insatserna nir den omfattning som
regeringen bedémer ir nodvindigt samt att i en
indikation pd om de har avsedd effekt. I slutet av
detta avsnitt redovisas som exempel pa detta hur
antalet personer med nystartsjobb utvecklats.

Sammantaget ska indikatorerna komplettera
varandra och gora det littare att bedéma hur den
varaktiga  sysselsittningen  utvecklas. Det
kommer ocksd att bli littare att bedéoma om
3tgirderna har avsedd effekt eller om de behéver
forstirkas eller indra inriktning. Arbetet med att
ta fram indikatorer inom ramverket for
sysselsittningspolitiken handlar siledes bdde om
att ta fram nya indikatorer och om att samla
information som redan finns till ett systematiske
beslutsunderlag.

Den resterande delen av detta avsnitt
beskriver uppféljningsschemats tre dimensioner
mer i detal] samt beskriver hur arbets-
marknadssituationen fér sirskilda  grupper,
sdsom unga, ildre och utrikes f6dda, ska foljas

upp.

Vad gor befolkningen i arbetsfor dlder?

Den férsta dimensionen av uppféljningsschemat
ar att beskriva hur minga personer som arbetar
och vad de som inte arbetar gér. En siddan
beskrivning ir viktig d& det bl.a. 6kar chanserna
att uppticka en utveckling som innebidr att
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arbetslosa eller sjukfrinvarande limnar arbets-
kraften.

Figur 1 visar de kategorier (arbetsmarknads-
tillstdnd) som befolkningen delas in i enligt
AKU:s definitioner.!! En person riknas som
sysselsatt om personen under den veckan som
undersékningen avser (referensveckan) arbetade
minst en timme, arbetar som egenforetagare eller
har en anstillning som han eller hon ir t/lfilligr
franvarande frin bela veckan — exempelvis p.g.a.
sjukdom, semester, forildraledighet eller studier.

Figur 1
Nagra centrala begrepp i AKU.

Befolkningen
I arbetskraften Ej i arbetskraften:
Huvudsaklig
Sysselsatta Arbetslésa verksamhet:
*Heltidsstudier
*Sjuka
*Pension
e Tillfallige *Ovriga
frdnvarande
hela veckan

Anm.: SCB delar aven in kategorin "ej i arbetskraften” efter huruvida personen
velat och kunnat arbeta. Personer som velat och kunnat arbeta bendmns latent
arbetssokande.

I arbete riknas de som arbetat minst en timme
under referensveckan. Bland de som arbetar
finns ocksd de som ir tillfilligt frdnvarande del
av veckan, uppdelat efter frinvaroorsak.'? En
person ir arbetslos om han eller hon saknar
arbete under referensveckan, men har sokt
arbete under nigon av de senaste fyra veckorna
och kan arbeta referensveckan eller borja ett
arbete inom 14 dagar frin referensveckans slut.
Arbetslgsa omfattar dven personer som fitt ett
arbete som borjar inom tre minader. Personer
som inte uppfyller kriterierna for att riknas som
sysselsatta eller arbetslosa riknas som e i

1 For mer precisa definitioner hinvisas till SCB:s hemsida. AKU ir en
urvalsundersékning som baserar sig p4 ett minatligt urval om ca 21 000
personer. Med hjilp av denna undersékning gérs bl.a. en uppskattning av
hur minga personer i befolkningen i arbetsfér dlder som jobbar och vad
de som inte jobbar gér.

12 Ett utvecklingsarbete pigar for att beskriva denna grupp i mer detalj.
Det handlar bla. om att beskriva under hur ling tid personerna ir
frénvarande del av veckan (t.ex. sjuka p3 deltid).
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arbetskraften. Denna kategori kan bl.a. delas upp
efter huvudsaklig verksambet: heltidsstuderande,
sjuka, &lders- eller avtalspension, samt &vriga
(som bestdr av bla. hemarbetande och
virnpliktiga).

Tid 1 ett tillstand

Den andra dimensionen av uppféljningsschemat
bestdr av att folja hur linge minniskor saknat ett
arbete. Linga tider utan arbete kan ha stora
konsekvenser bdde for individen och samhillet
som helhet (se vidare diskussion avsnitt 1.4).
Traditionellt har diskussionen fokuserat pd hur
linge minniskor varit arbetslésa men det ir
ocksa viktigt att f6lja t.ex. sjukfrnvarons lingd.
AKU innehdller redan i dag information om
franvarotidens lingd men den har inte
publicerats regelbundet. Statistik éver frinvaro-
tidens lingd uppdelat pa frinvaroorsak kommer
framover att publiceras tillsammans med vriga
indikatorer 1 uppféljningsschemat.

Floden mellan olika tillstind

Den tredje dimensionen av uppféljningsschemat
ska ge information om pigiende férindringar pd
arbetsmarknaden. Sidan information fis genom
att folja hur minniskor byter tillstdnd i upp-
foljningsschemat, s.k. floden. AKU redovisar i
dag fléden bla. till och fr&n grupperna syssel-
satta, arbetsldsa och ej i arbetskraften. SCB fick i
augusti 2008 1 uppdrag av regeringen att ge
forslag pd hur flodesstatistiken kan utvecklas sd
att bla. dven fléden till och frin i arbete,
franvarande hela veckan efter franvaroorsak,
arbetslosa samt e i arbetskraften uppdelat efter
huvndsaklig verksambet blir mojliga att folja
(Dnr A2008/2002/AE).

Uppfoliningsschemat for sirskilda grupper
Erfarenheterna visar att vissa grupper, sisom
unga, ildre och utrikes f6dda, har en relativt svag
forankring pid arbetsmarknaden och drabbas
hirdare 4n andra grupper nir villkoren pa
arbetsmarknaden forsimras. Det ir dirfor
sirskilt angeliget att folja dessa grupper. Det
finns dock begrinsningar i hur sma grupper som
statistiken 1 dagsliget kan delas in i, eftersom
AKU ir en urvalsundersokning. Ett utrednings-
arbete pdgdr for att forbittra mojligheterna att
folja olika grupper med hjilp av AKU.

Kvinnor arbetar deltid i betydligt storre
utstrickning in min och fler kvinnor in min
anger ocksi att de vill utcka sin arbetstid.
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Personer som arbetar men vill arbeta mer kallas i
AKU undersysselsatta och riknas i statistiken
som sysselsatta. Ett utvecklingsarbete pagir for
att utdka den information som finns om denna
grupp. Det handlar bla. om att AKU ska ge
information om hur ling tid personerna ir
undersysselsatta.

Jimforelser bakdt i tiden dr for nirvarande svdrt
For att bittre harmonisera AKU med arbets-
kraftsundersokningar i andra EU-linder férind-
rades AKU 1 april 2005. En av de viktigaste
forindringarna rérde arbetsléshetsméttet. Till
arbetslosa riknas efter forindringen personer
som saknar arbete men som skulle kunna arbeta
och aktivt har s6kt arbete under referensveckan.
Tidigare var det ocks3 ett krav att personen velat
arbeta, vilket inférdes vid en omliggning 1987.

Aven efter omliggningen 2005 kvarstod vissa
skillnader mellan Sveriges och andra linders
arbetsloshetsdefinition, vilket forsvarade inter-
nationella jimforelser. I oktober 2007 indrade
dirfér regeringen den officiella arbetsloshets-
definitionen s& att den nu féljer internationellt
vedertagna riktlinjer. Det innebir att heltids-
studerande som soker arbete nu riknas som
arbetsldsa och dirmed dven till arbetskraften.

Ytterligare en férindring som genomférdes i
oktober 2007 var att AKU beskriver befolk-
ningen i 8ldern 15-74 4r, istillet for som tidigare
aldersgruppen 16-64 ir. Aven denna forindring
utgér en anpassning till de internationella
riktlinjerna.

Statistik enligt den internationella defini-
tionen finns for nirvarande endast frin april
2005. For dldersgruppen 1664 &r finns dock viss
jimforbar statistik frdn 1993. Fér att kunna
redovisa statistik 6ver en lingre tidsperiod
anvinds 1 detta avsnitt ibland statistik for
aldersgruppen 1664 ir.

En uppfdljning av arbetsmarknadssituationen

I den uppféljning av arbetsmarknadssituationen
som foljer kommer frimst indikatorer som
beskriver hur minga minniskor som arbetar och
vad de som inte arbetar gor att presenteras, dvs.
det dr huvudsakligen den férsta dimensionen i
uppfoljningsschemat som redovisas.

Vad giller den andra dimensionen, dvs. hur
ling tid personer inte har arbetat, ir jimforelser
bakit i tiden fér nirvarande problematiska och



dirfor redovisas denna dimension endast éver-
siktligt. Den tredje dimensionen som beskriver
hur minniskor byter mellan arbetsmarknads-
stillstdnden 1 arbete, frinvarande, arbetslésa och
ej 1 arbetskraften uppdelat pd huvudsakligt
verksamhet ir i dag inte mojlig att belysa (se
ovan).

Avsnittet dr disponerat pd foljande sitt. Forst
beskrivs den del av befolkningen som deltar 1
arbetskraften, dvs. hur mdnga som arbetar och
vad resten av arbetskraften gor (se figur 1).
Direfter foljer en beskrivning av den del av
befolkningen som inte deltar i arbetskraften.

En beskrivning av arbetskraften
I diagram 1 redovisas arbetskraftsdeltagande,
sysselsittningsgrad och andelen i befolkningen
som dr i arbete i dldern 16-64 ar. Mellan 1993
och 2000 minskade arbetskraftsdeltagandet, frén
knappt 82 procent tll 80 procent. Arbets-
kraftsdeltagandet 13g sedan kvar runt denna nivd
fram till 2006, di en viss 6kning kan noteras. I
juli 2008 uppgick arbetskraftdeltagandet till 81
procent nir hinsyn tagits till sdsongsvariationer.
En okning av arbetskraftsdeltagandet med en
procentenhet innebir att arbetskraftens storlek
okar med ungefir 60 000 personer.
Sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i
relation till  befolkningen, varierar —med
konjunkturliget men en viss trendmissig kning
gir att utldsa av diagram 1. Det sistnimnda kan
bla. forklaras av att arbetsmarknaden l8ngsamt
dterhimtar sig fran krisen i1 borjan av 1990-talet.
(avsnitt 1.4 redogor for varfér dterhimtningen
frdn krisdren tar tid). Under senare &r har
sysselsittningsgraden 6kat och uppgick 2007 till
75,6 procent 1 dldern 16-64 &r.
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Diagram 1 Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad samt
andelen personer i arbete, 16-64 ar. Andel av befolkningen.

Procent

g LT T N —ee—————— e o——

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
Andel i arbetskraften

—Sysselsattningsgrad

----- Andel i arbete

Anm.: Sasongsrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Statistiska centralbyran.

P4 samma sitt som for sysselsittningsgraden kan
en trendmissig 6kning av andelen personer som
arbetar i befolkningen noteras samt att denna
andel varierar over konjunkturen. En for-
hillandevis kraftig 6kning i andelen personer 1
arbete kan utlisas sedan 2006. Det beror
framférallt pd att sjukfrinvaron minskat under
senare ar.

Diagram 2 Antal sysselsatta (vanster skala) och antal
sjukfranvarande (hdger skala), tusental, 16-64 ar.

Tusental
4600 200
—+ 180
4400 +
-+ 160
4200 - + 140
+ 120
4000 -
—+ 100
3800 —+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—1280

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Antal sysselsatta
e \ntal sjukfranvarande

Anm.: Sasongsrensade data, tre ménaders glidande medelvérde.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 2 visar antalet personer som ir
sysselsatta (vinster skala) och antalet sysselsatta
personer som ir tillfilligt frdnvarande frin sin
anstillning p.g.a. sjukdom (héger skala). Av
diagrammet framgir att det funnits en tydlig
samvariation mellan antalet sjukfrinvarande och
antal sysselsatta fram tll cirka 2006. Sam-
variationen innebar att sjukfrinvaron ckade nir
sysselsittningen gjorde det. Det ir en variation
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som ir ovanlig 1 andra linder och det har varit
svirt att beligga att ndgot tydligt hilsoskal
forklarar samvariationen.

Sedan 2006 har dock sysselsittningen okat
samtidigt som sjukfrinvaron har minskat. Det
indikerar att sjukfrinvaron nu minskar till en
lingsiktigt ligre niva.

Diagram 3 Antal sjukfranvarande uppdelat efter

franvarotidens ldngd. 15-74 ar, kvartal.

Tusental
60
50 - s
7 /
P A \

0o &N\ /! \ LN

/ A £ = - ~\
30 <y ~¥ N e =~

2

10 -

0 } } } } } } } } } } }
2005 2005 2005 2006 2006 2006 2006 2007 2007 2007 2007 2008 2008
kv2 kv3 kvd kvl kv2 kv3 kvd kvl kv2 kv3 kvd kvl kv2

m— = 3-12 veckor
52- veckor

— — —1-2veckor
----- 13-51 veckor

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Ytterligare en indikation pd att strukturella
forindringar 1 sjukfrinvaron sker ges 1 diagram 3
(notera att diagrammet avser 15-74 3r). Av
diagrammet framgir att det framfor allt dr de
lingre frinvarotiderna som minskat. Dir visas
att det finns tecken pd att sjukfallens lingd
minskar. Dessvirre finns inga jimférbara siffror
fortiden fore 2005, vilket gor det svirt att
sirskilja strukturella och konjunkturella effekter.

Under 2:a kvartalet 2008 var ungefir 20 000
personer frinvarande mellan 13 och 51 veckor
och ungefir 23000 personer har varit frin-
varande ett dr eller mer. Det ir en betydande del
av det totala antalet personer som var frin-
varande p.g.a. sjukdom, som vdren 2008 uppgick
till 113 000 personer.

Statistik 6ver frinvarotidens lingd publiceras i
dag inte regelbundet av AKU. P3 sikt ska denna
information ingd 1 uppféljningsschemat och

regelbundet publiceras pd SCB:s hemsida.
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Diagram 4 Relativ arbetsloshet. 16-64 ar, andel av
arbetskraften.

Procent

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Anm.: Sasongsrensade data, tre manaders glidande medelvérde.
Killa: Statistiska centralbyrén.

Diagram 4 visar hur den relativa arbetslésheten
har utvecklats enligt den nya definitionen dir
heltidsstuderande som soker arbete riknas som
arbetslésa. Under krisdren steg arbetslgsheten
till nistan 12 procent for att sedan falla tillbaka
ndgot. Ar 1997 var den relativa arbetslésheten
som hogst di den ater hade stigit och dversteg
12 procent. Den kraftiga minskning i arbets-
lsshet under perioden 1998 till 2000 berodde
bl.a. p4 att arbetsmarknaden dterhimtade sig frin
krisen men ocksd pd att mainga arbetsldsa
personer deltog 1 arbetsmarknadspolitiska
program och dirmed inte riknades som
arbetslgsa 1 AKU utan som sysselsatta eller
utanfor arbetskraften. En annan férklaring will att
arbetslgsheten minskade under slutet av 1990-
talet var de stora utbildningssatsningar (t.ex.
kunskapslyftet) som medférde att arbetslosa
personer limnade arbetskraften. I diagram 5
framgdr ocks3 att den andel av befolkningen som
var heltidsstuderande och ej 1 arbetskraften
okade under 1990-talets andra hilft. Det bor
dock noteras att arbetslésheten 1 diagram 4 och
antalet heltidsstuderande i diagram 5 redovisas i
enlighet med den nya definitionen av arbets-
l6shet, dvs. heltidsstuderande som séker arbete
riknas som arbetslésa under hela den studerade
perioden.

Ar 2001 nidde arbetslésheten sin ligsta niva
pa runt 5,8 procent fér att direfter dter Ska.
Sedan 2006 kan en nedging i arbetsldsheten
dnyo noteras. I dag ir arbetslosheten nistan i
nivd med sin ligsta notering 2001.

P4 grund av omliggningen av AKU 2005 och
2007 idr det i dag svirt att folja langtids-
arbetsloshetens utveckling under en lingre tid.
Denna redovisas dirfér inte i detta appendix.



Huvudsaklig verksambet bland personer utanfor
arbetskraften

For att forstd utvecklingen pd arbetsmarknaden
ir det dven viktigt att f6lja vad personer som inte
deltar i arbetskraften gor. En utveckling som t.ex.
innebir att en allt storre andel av befolkningen 1
arbetsfor dlder limnar arbetskraften till sjukdom
(sjuk- och aktivitetsersittning) eller for att gd i
fortida 3lders- eller avtalspension ir negativ,
eftersom mojligheterna att  varaktigt hoja
sysselsittningen dirmed minskar.

I diagram 5 beskrivs huvudsaklig verk-
samhet!® {6r personer utanfér arbetskraften som
andel av befolkningen. Av diagrammet framggr
att andelen sjuka kat med knappt 70 procent.
1993 var ungefir 4 procent av befolkningen
utanfor arbetskraften sjuka. Ar 2008 hade denna
andel 6kat till ndra 7 procent. Utvecklingen
tycks dock ha planat ut efter 2006. Utvecklingen
av andelen av befolkningen som ir sjuk utanfor
arbetskraften dr i linje med utvecklingen av
antalet  personer som fir sjuk- och
aktivitetsersittning,  vilken = ocksd  o6kat
trendmissigt under ling tid (se diskussion i
avsnitt 1.4).

Diagram 5 visar ocksd att andelen av befolk-
ningen som studerade 6kade under slutet av
1990-talet. Det var delvis en foljd av det s.k.
kunskapslyftet, som var en utbildningssatsning
som bl.a. riktades till arbetslésa och som startade
1997 och pagick under 5 ar.

13 Individens huvudsakliga verksamhet bestims till viss del av svaret pd
en sjilvuppfattningsfriga. Intervjupersonen fir avgéra vad han eller hon
betraktar sig som, om inget tidigare i intervjun ger ett entydigt svar.
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Diagram 5 Huvudsaklig verksamhet bland personer som inte
deltar i arbetskraften. 16-64 ar.

Andel av befolkningen, procent

9

8 F

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Heltidsstudier S
----- Pension Ovrigt

s 11K

Anm.: Sasongsrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Antal arbetade timmar som sammanfattande mait
Ovanstdende avsnitt har beskrivit arbets-
marknadens utveckling bl.a. genom att beskriva
hur ménga som arbetar och vad de som inte
arbetar gor. Ytterligare en aspekt dr att folja
utvecklingen av antalet arbetade timmar i
ekonomin. Det ir av speciellt intresse eftersom
antalet arbetade timmar ir direkt avgdrande for
den samlade produktionen av varor och tjinster.

Genom att t.ex. jimfora genomsnittligt antal
arbetade timmar per person som arbetar med
genomsnittligt antal arbetade timmar per person i
befolkningen 1 arbetsfér &lder fis ocksd
information om hur ménga minniskor som
bidrar till det totala antalet timmar. Ar skillnaden
stor mellan dessa bida innebir det att en del av
befolkningen jobbar relativt mycket medan den
andra delen inte arbetar alls.

Diagram 6 Genomsnittligt antal arbetade timmar per vecka

for personer i befolkningen samt for personer som raknas
som i arbete. 16-64 ar.

40

35
30 -

; AN A A

20

15 t t t t t t t t t t t t t t t
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Timmar/person
Timmar/personer i arbete

Anm.: Sasongsrensade data, tre manaders glidande medelvérde.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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I diagram 6 beskrivs utvecklingen frdn 1993 av
det genomsnittliga antalet arbetade timmar per
person i befolkningen i dldern 16-64 ir samt det
genomsnittliga antal arbetade timmar per person
i arbete. Av diagrammet framgdr att antalet
arbetade timmar per person i arbete uppgatt till
cirka 37 tummar per vecka under hela den
studerade perioden. Av diagrammet framgir
ocksd att antalet arbetade timmar per person i
befolkningen varierat nigot med konjunkturen
och 6kat under senare dr. Under viren 2008 var
genomsnittligt antal arbetade timmar per person
1 befolkningen knappt 24 timmar per vecka. Den
relativt starka 6kningen i antalet timmar under
véren 2008 beror delvis pa helgernas f6rliggning.
Orsaken tll att antalet arbetade timmar i
befolkningen varierar mer in antalet arbetade
timmar bland dem som idr i arbete ir att
konjunkturen frimst paverkar hur manga
personer som ir sysselsatta och 1 arbete.
Anpassningen till nya efterfrigeférhillanden
sker frimst genom forindringar i syssel-
sdttningen.

Utvecklingen for sirskilda grupper

I dagsliget dr det svdrt att redovisa upp-
foljningsschemat for grupper med sirskilda
problem pi arbetsmarknaden. Orsaken ir att
AKU ir en wurvalsundersokning och den
statistiska osdkerheten litt blir alltfér stor dd den
studerade gruppen minskar i storlek. Redo-
visningen kommer dirfor endast att avse arbets-
marknadssituationen 2007 och férindringen
mellan 2006 och 2007 i de dimensioner dir det ir
mojligt. Ett utvecklingsarbete mellan SCB och
Regeringskansliet pigdr for att férbittra AKU:s
mojligheter att sirredovisa sirskilda grupper.

Tabell 1 beskriver arbetsmarknadssituationen
for unga 1 dldern 15-24 &r, ildre 1 dldern 55-74 4r
samt for utrikes fédda 1 3ldern 15-74 &r. Dessa
gruppers situation jimférs med arbetsmarknads-
situationen fér hela befolkningen i dldern 15-74
ar.

For samtliga grupper giller att de har en
betydligt simre arbetsmarknadssituation in
befolkningen i arbetsfér dlder som helhet.

Foér unga utgoér den hoga arbetslosheten ett
sirskilt problem. Ar 2007 var ungdomsarbetslés-
heten mer in tre ginger si hoég som for
befolkningen som helhet. Den ir ocksd hog i en
internationell jimférelse. Lingtidsarbetslosheten
ir ligre bland unga in 1 befolkningen som helhet
men upprepade arbetsléshetsperioder ir & andra
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sidan vanligt bland unga. Det liga arbetskrafts-
deltagandet beror naturligtvis framfor allt pd att
unga studerar.

For dldre utgdr den liga sysselsittningsgraden
ett sirskilt problem. Den beror frimst pd att
ildre personer tenderar att limna arbetskraften
fore 65 4rs 8lder till avtalspension eller till sjuk-
och aktivitetsersittning.  Arbetslosheten ir
relative lig bland ildre men de som drabbas
riskerar 1 stor utstrickning att hamna i
langtidsarbetsldshet.

For utrikes fodda utgor sdvil det relativt 18ga
arbetskraftsdeltagandet som den hoga arbetslos-
heten stora problem. Lingtidsarbetslsheten ir
ocks3 relativt hog inom gruppen. Utrikes fédda i
Sverige har en simre arbetsmarknadssituation in
utrikes fédda 1 minga andra linder. Det ir dock
svért att dra ndgra slutsatser kring detta. Utrikes
fodda har en jimférelsevis bittre position i
linder dir invandring frin forna kolonier ir
vanligt eller i linder dir arbetskraftsinvandring ir
vanlig. I Sverige har invandringen under senare &r
frimst bestdtt av flykting- och anhériginvand-
ring. Vid en jimforelse med andra linder som
ocksi har en stor andel flyktinginvandring
framstdr arbetsmarknadssituationen for utrikes
fodda i Sverige som relativt god. Det dr dock
mycket angeliget att forbittra situationen foér

utrikes fédda.

Tabell 1 Grupper med relativt svag forankring pa

arbetsmarknaden fordelat efter arbetskraftstillhorighet ar

2007
Procent
Hela
Utrikes befolk-
Unga Aldre fodda (15- ningen
(15-24 &r) _ (55-74 40 75an) (15-74 4r

Gruppens andel
av befolkningen 17 30 15 -
Arbetskrafts-
deltagande 52 49 65 71
Sysselsattnings
-grad 42 47 57 67
Andel i arbete
av befolkningen 38 39 48 56
Andel
franvarande av
sysselsatta 10 16 16 16
Relativ
arbetsléshet 19,2 3,6 11,9 6,1
Andel gj i
arbetskraften 48 51 35 29

Kalla: Statistiska centralbyrén.



Tabell 2 redogoér for hur arbetsmarknads-
situationen utvecklats fér de olika grupperna
mellan 2006 och 2007. Detta dr av speciellt
intresse eftersom flera av regeringens reformer
syftat till att varaktigt 6ka sysselsittningen i
dessa grupper. Av tabellen framgar att unga och
utrikes fodda 6kat sitt arbetskraftsdeltagande
mer in befolkningen som helhet (med 1,0
respektive 0,4 procentenheter jimfért med
0,3 procentenheter fér befolkningen som hel-
het). Detsamma giller for dessa gruppers
sysselsittningsgrad och arbetsloshet. Utveck-
lingen har varit sirskilt gynnsam fér unga.
Aldres  arbetsmarknadssituation har  ocks3
utvecklats positivt; sysselsittningsgraden har
okat och arbetslosheten minskat. Aldres arbets-
marknadssituation har dock inte utvecklats lika
positivt som f6r befolkningen som helhet.

Tabell 2 Fordandring i arbetsmarknadssituation mellan 2006

och 2007 for olika grupper
Procentenheter dér inget annat anges

Hela
. Utrikes befolk-
Unga Aldre fodda (15- ningen
(15-24 &1) __(55-74 &)r 754r) (15-74 &
Befolknings-
okning i
gruppen
(procent 3,0 1,4 40 11
Arbetskrafts-
deltagande 1,0 0,0 0,4 0,3
Sysselsattnins-
grad 2,0 0,3 11 0,9
Andel i arbete
av befolkningen 2,1 0,5 1,4 1,3
Andel
franvarande av
sysselsatta -0,7 -0,3 -0,8 -0,5
Relativ
arbetsloshet -2,3 -0,4 -1,2 -0,9
Andel ej i
arbetskraften -1,0 0,0 -0,4 -0,3

Kalla: Statistiska centralbyréan.

Arbetsmarknadssituationen foér unga, ildre och
utrikes fédda dr mer kinslig f6r konjunktur-
svingningar in arbetsmarknadssituationen for
befolkningen som helhet. For att f6lja upp om
de 3atgirder som riktats mot dessa grupper
bidragit till att varaktigt 6ka sysselsittningen bor
bl.a. hinsyn tas till att konjunkturutvecklingen
varit gynnsamt under de senaste dren. Det
framhdlls av bl.a. Finanspolitiska rddet. Ridets
analys av arbetsmarknadssituationen fér unga,
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ildre och utrikes f6dda dterges och diskuteras 1
avsnitt 1.4.

Deltidsarbetande kvinnor

Bland personer som ir sysselsatta och i arbete
finns en grupp som inte arbetar i den
utstrickning som de skulle vilja gora. Denna
grupp benimns undersysselsatta i AKU. Det ir
ett sitt att mita deltidsarbetsloshet.

I diagram 7 nedan redovisas andelen kvinnor
respektive midn som anger att de ir under-
sysselsatta. 1 diagrammet framgir att andelen
undersysselsatta  kvinnor 1 férhdllande till
arbetskraften minskat fram till bérjan av 2000-
talet. Direfter har andelen undersysselsatta
kvinnor legat timligen konstant runt 7,5
procent. Andelen undersysselsatta min, i
forhillande till arbetskraften, har 6kat under de
senaste fyra dren men ir fortfarande betydligt
ligre dn for kvinnor.

Diagram 7 Andelen undersysselsatta i forhallande till

arbetskraften. Man och kvinnor i dldern 16-64 ar.

Procent
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Andel undersysselsatta kvinnor
o= Andel undersysselsatta man

Anm.: Sasongsrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Statistiska centralbyran.

I avsnitt 1.4 redogjordes for att antalet personer
som dr registrerade som deltidsarbetslosa eller
timanstillda  vid  Arbetsférmedlingen  har
minskat betydligt under senare ir. Ndgon mot-
svarande minskning i1 andelen undersysselsatta
gir siledes inte att finna.

Ovriga indikatorer

I ovanstiende avsnitt illustrerades arbets-
marknadssituationen enligt AKU med hjilp av
uppfoljningsschemat fér arbetsmarknadssitua-
tionen for alla personer i arbetsfor dlder 1 de
dimensioner som ir méjligt 1 dag. Som redan
pdpekats ir det viktigt att komplettera upp-
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foljningsschemat med andra  indikatorer.
Sammantaget bidrar uppféljningsschemat och
ovriga indikatorer till att det blir littare att
bedéma om &tgirderna som syftar till att cka
den varaktiga sysselsittningen har avsedd effekt
eller behover férstirkas eller indra inriktning.
Tre exempel pi sidana indikatorer ges nedan,
nimligen utvecklingen av antalet personer som
fir sjukpenning eller sjuk- och aktvitets-
ersittning, antalet personer med nystartsjobb
samt sokaktiviteten bland dem som ir
registrerade vid Arbetsférmedlingen.

Antalet personer som far sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning

Av uppfoljningen av arbetsmarknadssituationen
med hjilp av AKU ovan framgdr att sjuk-
franvaron har minskat och att det bl.a. beror pd
att antalet personer med linga frinvarotider
p.g:a. sjukdom har minskat forhillandevis
mycket. Denna utveckling kan jimféras med
utvecklingen av antalet personer som fir sjuk-
och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning. 4

I tabell 3 redovisas bla. det totala antalet
ersittningsmottagare i maj 2007, uppdelat efter
om de fitt sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning pa hel- eller deltid samt efter
om de fitt ersittning lingre eller kortare tid in
ett r.

Av tabellen framgdr att 737 000 personer fick
ersittning under maj 2007. Av dessa hade
512000 ersittning pd heltid och 225000 pd
deltid (6versta raden i tabellen)

Tabell 3 Antalet personer som fick sjukpenning eller sjuk-
och aktivitetsersattning fordelat efter tid med ersattning maj

2007 (Inom parantes anges férandringen fran maj 2006 i
procent).

Summa varav pa heltid  varav pa deltid
Antal
ersattnings- 737 000 512 000 225000
mottagare (-3,0) (-2,8) (-3,5)
varav haft
eller mer (-1,9) (-1,6) (-2,6)
varav haft
ersattning kortare 111 000 69000 42000
tid &n ett ar (-8,8) (-9,8) (-7.1)

Anm.: Med deltid avses mindre an 100 procent av heltid. De allra flesta av dem
som far ersattning pa deltid far ersattning pa halvtid.
Kallor: Forsékringskassan, Socialdepartementet.

14 pe sistnimnda uppgifterna ir himtade frén Forsikringskassan.
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Av tabellen framgir ocksd att en majoritet av
antalet ersittningsmottagare har haft ersittning
pd heltid under minst ett dr. Denna grupp utgér
ca 60 procent av det totala antalet ersittnings-
mottagare. Uttryckt som andel av befolkningen i
arbetsfor dlder (16-64 &r) motsvarar detta 7,5
procent.

Vidare framgdr hur antalet personer som fir
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning
forindrats frin maj 2006 till maj 2007. Dessa
siffror anges inom parentes i tabellen. Minsk-
ningen var stdrst bland de som haft ersittning
kortare tid dn ett &r. Men dven antalet personer
som fatt ersittning mer in ett ir har minskat.

I ramverksarbetet pagir ett utvecklingsarbete
tillsammans med SCB som syftar tll att
forbittra statistiken 6ver antalet personer som
fir ersittning frin trygghetssystemen vid
arbetsloshet och sjukdom. P4 sikt ska statistiken
ge information om hur ménga personer som far
ersittning av olika slag samt hur lang tid de fatt
det. Sidan statistik ger god information om
utvecklingen pd arbetsmarknaden. Samtidigt ir
det viktigt att komma ihdg att grupper med
relativt svag forankring pd arbetsmarknaden
(t.ex. ungdomar), i mindre utrickning 4n andra
ir berittigade till ersittning vid arbetsloshet.

Nystartsjobben fortsditter oka

En av de viktigaste &tgirderna fér att oka
efterfrigan pd personer som stir lingt frin
arbetsmarknaden ir nystartsjobben. Syftet med
nystartsjobben ir att de ska ge berdrda personer
den arbetslivserfarenhet, de referenser och det
kontaktnit de behover foér att fi en varaktig
férankring pd arbetsmarknaden. Det ir dnnu for
tidigt att utvirdera om nystartsjobben leder till
detta. Nedanstiende redogérelse fokuserar
dirfor frimst pd utvecklingen av antalet personer
som fitt nystartsjobb samt om nystartsjobben
ndr ritt malgrupp.

Nystartsjobben inférdes 1 januari 2007 och
innebir en skattelittnad motsvarande full arbets-
givaravgift for personer som under mer in ett r
varit arbetslésa, deltagit 1 arbetsmarknads-
politiska program, haft skyddat arbete pa
Samhall, haft sjukpenning, rehabiliterings-
penning eller sjuk- eller aktivitetsersittning. Den
1 januari 2008 forstirktes nystartsjobben i flera
avseenden. Det blev di mojligt att f3
nystartsjobb dven 1 offentlig sektor. Ett sirskilt
nystartsjobb (s.k. nyfriskjobb) inférdes ocksa,
vilket innebir att arbetsgivaren fir storre



skattelittnad for anstillda som haft sjuk- eller
rehabiliteringspenning eller sjuk- eller aktivitets-
ersittning pd heltid sedan minst ett ar. Slutligen
utvidgades nystartsjobben till att dven omfatta
personer som under minst tv dr varit inskrivna
pd Arbetsférmedlingen som deltidsarbetslosa,
under férutsittning att nystartsjobbet innebir en
anstillning motsvarande personens fulla arbets-
utbud. Nystartsjobb for deltidsarbetslésa dr en
temporir itgird som syftar till att underlitta
dvergdngen frin deltidsarbete till heltidsarbete.

Diagram 8 visar hur antalet personer som har
nystartsjobb och nyfriskjobb har utvecklats
sedan januari 2007. I juli 2008 uppgick antalet
personer med nystartsjobb till 16 700 personer.

Arbetsférmedlingens statistik visar att ny-
startsjobben kommer grupper med svag forank-
ring pd arbetsmarknaden till del. Bland dem som
hade ett nystartsjobb 1 slutet av juni 2008
uppgick den genomsnittliga inskrivningstiden
vid Arbetsférmedlingen till mer dn tre &r. En
tredjedel av de personer som fitt nystartsjobb
var utrikes fédda, drygt 16 procent hade en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga och 7 procent var under 25 &r.
Kvinnor har nystartsjobb 1 mindre utstrickning
in min. Det kan komma att indras eftersom
nystartsjobben sedan &rsskiften dven omfattar
offentlig sektor.

Frin starten 2007 och fram till slutet av juni
2008 har knappt 12000 personer limnat ett
nystartsjobb. Nirmare en tredjedel har fitt ett
arbete utan st6d direkt efter nystartsjobbet
avslutades, medan hilften har &tergdtt till
arbetsléshet. Ovriga har bla. gitt in i jobb- och
utvecklingsgarantin eller ir avaktualiserade frin
Arbetsférmedlingen av andra orsaker.
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Diagram 8 Antalet kvarstaende personer med nystartsjobb
vid manadens slut.
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Hur bar sokaktiviteten utvecklats¢
Flera reformer har syftat tll att bidra till 6kad
sokaktivitet och dirmed adven wll att o6ka
chanserna att fi ett arbete. Som exempel kan
nimnas reformerna av arbetsléshetsforsikringen
samt omliggningen av arbetsmarknadspolitiken.
Det ir dirfér av sirskilt intresse att folja
sokaktiviteten bland personer som ir arbetslésa.
Arbetsférmedlingen  konstaterar att  sok-
aktiviteten 6kat under 2007 och 2008, bla.
genom att arbetssokande dgnar fler timmar per
vecka 4t att soka arbete, se diagram 9. Denna
utveckling indikerar att de reformer som
genomférts  inom  arbetsloshetsforsikringen
bidragit till att 6ka sokaktiviteten men kan ocksg
forklaras med det forbittrade konjunkturliget,
eftersom det ir vanligt att sokaktiviteten Skar
nir det finns fler jobb att séka. Tyvirr ir den
statistik som redovisas 1 diagram 9 inte tillginglig
fér en lingre period och det dr dirfoér inte
mojligt att jimfoéra sokaktiviteten i1 denna
konjunktur med sokaktiviteten 1 tidigare
konjunkturuppgingar.
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Diagram 9 Antal timmar som har lagts pa att soka arbete
under den senaste veckan, genomsnitt per kvartal, 2004
2008.

2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008
kv 1 kv 3 kv 1 kv3 kv 1 kv 3 kv 1 kv 3 kv 1
Utan ersattning

e Forbrukat 0-99 ersattningsdagar

----- Forbrukat 100 eller fler ersattningsdagar

Kalla: Arbetsformedlingen.

Sammanfattning

Till skillnad fr8n det tidigare médlet avseende
oppen arbetsloshet syftar utanférskapsbegreppet
till att illustrera att betydligt fler in de som
riknas som arbetslésa kan ha arbetsmarknads-
relaterade problem. Det finns tex. mainga
sjukfrinvarande som skulle kunna jobba om de
fick mojlighet att byta arbetsuppgifter eller
arbetsgivare. Erfarenheterna visar att ildre
personer som ir arbetslésa riskerar att hamna i
langtidsarbetslshet. Att ildre personer som blir
arbetslosa istillet viljer avtalspension kan sdledes
vara ett sitt att undvika lingtidsarbetslgshet. Det
tidigare malet avseende Oppen arbetsloshet
kunde dessutom uppfyllas genom att arbetsldsa
personer  borjar  arbetsmarknadspolitiska
program eller utbildning.

Slutsatsen av ovanstiende aspekter pd arbets-
marknaden och statistiken dr att det inte ir
limpligt att f6lja upp arbetsmarknadssituationen
och politiken med hjilp av en enskild indikator
for tex. arbetsloshetens eller sysselsittningens
utveckling (se ocksd diskussion avsnitt 1.4). Det
ar 1 stillet nodvindigt att belysa situationen med
en bred uppsittning indikatorer som beskriver
situationen f6r hela befolkningen i arbetsfor
lder, sisom beskrivits 1 detta avsnitt. Det blir
visserligen mer komplicerat att félja upp om
politiken har avsedd effekt men en bred ansats
har betydligt storre potential att identifiera
visentliga problem pd arbetsmarknaden och att
folja upp om politiken leder till varaktigt hogre
sysselsittning.

Detta avsnitt har ocksi syftat till att beskriva
utvecklingen pd arbetsmarknaden under senare
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r. Slutsatsen idr att arbetsmarknaden har
utvecklats mycket positivt. Sysselsittningen och
antalet personer som arbetar har okat. Sjuk-
frinvaron och arbetslosheten har minskat
samtidigt som arbetskraftsdeltagandet har okat.
Andelen sjuka utanfor arbetskraften okar inte
lingre lika snabbt. Den goda utvecklingen har
kommit dven unga, dldre och utrikes fédda till
del. Sirskilt gynnsam har utvecklingen varit for
unga.

Till detta kommer att antalet personer som fir
sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning minskar. Den storsta minsk-
ningen finns bland dem som haft ersittning
under kortare tid dn ett &r men dven antalet
personer som fitt ersittning i mer in ett ir har
minskat.

Nystartsjobben fortsitter att 6ka och de ger
personer som stdr langt frin arbetsmarknaden en
mojlighet att fi den arbetslivserfarenhet, de
referenser och det kontaktnit som behovs for
att fi en varaktig férankring pd arbets-
marknaden.

Det finns nu flera indikationer p3 att
arbetsmarknadsliget  forsimras. Regeringen
kommer dirfér att bevaka utvecklingen noga
och ha en beredskap for att efterfrigan pid
personer som stir lingt fr&n arbetsmarknaden
kan behéva stimuleras ytterligare.



Appendix 2

Berakningsforutsattningar

I f6ljande appendix redovisas hur de lingsiktiga
effekterna av reformeringen av arbetsloshets-
och sjukforsikringen samt inférandet av jobb-

skatteavdragen och dtgirder inom arbets-
marknadspolitiken har kvantifierats.!s
Jobbskatteavdragen

For att o6ka drivkrafterna att arbeta har

regeringen infort ett jobbskatteavdrag i tv4 steg.
I denna proposition foreslds ett tredje steg och
en hojning av den nedre skiktgrinsen for uttag
av statlig inkomstskatt. Skattelittnaden har bade
gjort det mer l6nsamt att bérja arbeta och att
arbeta fler timmar; se férdjupningsrutan i avsnitt
1.6.1.

Den sammanlagda effekten av jobbskatte-
avdragets tre steg och sinkningen av den statliga
skatten ir bdde ligre genomsnittlig skatt och
ligre marginalskatt. Detta har uppnitts genom
huvudsakligen tre dtgirder. For det forsta har
fribeloppsgrinsen hojts, vilket innebir att det nu
ir mojligt att tjina mer in tidigare utan att betala
skatt (omride 1 i diagram 1). Fér det andra har
marginalskatten sinkts for flertalet lontagare,
dvs. de fir behdlla mer av en lonehdjning
(omrdde 2 1 diagram 1). Fér det tredje foreslds
grinsen for statlig inkomstskatt héjas, vilket gor
det mojligt f6r minga att tjina mer utan att
betala statlig inkomstskatt (omride 3 i
diagram 1).

15 Under hosten 2009 kommer underlagen till berikningarna att
publiceras 1 en kommande rapportserie frin Finansdepartementet. Detta
tillmétesgdr onskemal frén Finanspolitiska rddet och Riksrevisionen om
6kad transparens i redovisningen.
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Diagram 1 Marginalskatt fore och efter jobbskatteavdrag och

hogre skiktgrans for statlig skatt
Procent
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Kalla: Finansdepartementet.

Regeringen har uppskattat de l3ngsiktiga
effekterna av jobbskatteavdragets olika steg och
den sinkta statliga skatten med hjilp av en s.k.
mikrosimuleringsmodell’s.  Med  hjilp av
modellen kan beteendet hos olika individer med
olika utgingsligen simuleras nir en skattelittnad
pa arbete inférs. Det ger ett underlag for att
kvantifiera effekter pd sysselsittning, arbetade
timmar och BNP.

Sammantaget bedéms jobbskatteavdragen och
sinkningen av den statliga inkomstskatten pd
ling sikt leda till att antalet sysselsatta 6kar med
1,6 procent, antalet arbetade timmar med
2,4 procent och BNP med 1,9 procent."

Kostnaden foér jobbskatteavdragets tre steg
och sinkt statlig skatt uppgdr totalt il
2,1 procent av BNP, dvs. 66 miljarder kronor. I
och med att reformerna bedéms hoéja BNP
stirks dven de offentliga finanserna, med
motsvarande 0,8-1,1 procent av BNP. Det
innebdr att reformerna till viss del ir sjilv-
finansierade. Sjilvfinansieringsgraden beriknas
uppgd till mellan 40 och 50 procent av
reformernas kostnad.

16 Modellen innehiller detaljerade regler for skatter och bidrag, samt
faktiska uppgifter om inkomster, skatter m.m. fér ett representativt urval
av befolkningen. Dessutom innehiller modellen ett antal s.k. beteende-
ekvationer som beskriver hur individerna virderar arbete relativt fritid
m.m.

17 Externa bedémare, t.ex. Konjunkturinstitutet, SNS, LO och Finans-
politiska ridet, har gjort uppskattningar av jobbskatteavdragets tvi forsta steg
med avseende p3 sysselsittningseffekter och effekter pa arbetade timmar som
vil dverensstimmer med regeringens bedémning f6r dessa.
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Arbetsloshetsforsakringen

Regeringen har under mandatperioden genom-
fort flera forindringar i arbetsloshetsfor-
sikringen fér att gora den mer indamailsenlig
och oka sysselsittningen. Nedan beskrivs de
storre genomfoérda reformerna och férvintade
effekter.

Forskning visar att utflédet ur arbetsloshet
okar di ersittningsnivierna sinks. Det férhojda
taket under de férsta 100 ersittningsdagarna har
slopats och dirtill har det inférts en avtrappning
1 ersittningsnivan. Utfallsstatistik visar nu ocks3
att sokaktiviteten bland de arbetslésa har 6kat
vilket dtminstone till en del kan férmodas hinga
samman med de ligre ersittningsnivierna.

Egenfinansieringen 1  arbetsloshetsforsik-
ringen har okats och en koppling mellan
medlemsavgifterna och arbetslésheten inom
kassan har inférts. Differentieringen av
medlemsavgifterna bedoms férbittra 16nebild-
ningens funktionssitt medan de hojda avgift-
erna, som bara betalas av de sysselsatta, medfér
att trosklarna in pd arbetsmarknaden stiger
nigot. Sammantaget bedéms ovannimnda
reformer i arbetsloshetsforsikringen leda till en
okad sysselsittning, framfor alle tack vare de
ligre ersittningsnivierna och differentieringen
av medlemsavgifterna.

Ersittning vid deltidsarbetsloshet kan stirka
individernas koppling till arbetsmarknaden och
dirmed oka antalet personer i arbetskraften.
Men deltdsutfyllnad kan ocksd bidra ull att
individer varaktigt blir kvar i deltidsarbete. Det
finns dven en risk for att regelverket &ver-
utnyttjas. [ budgetpropositionen fér 2008
foreslog regeringen, for att 6ka forsikrings-
missigheten, en begrinsning 1 ritten ull
arbetslgshetsersittning vid deltid tll 75 dagar.
Att med ndgon stdrre precision kvantifiera
denna 4tgirds effekt pd arbetade timmar och
BNP ir svirt. Tills vidare utgdr regeringen frdn
det berikningstekniska antagandet att dtgirden
inte har nigra effekter pd dessa storheter.!
Detta kan motiveras av bl.a. forsiktighetsskal.

184t att notera i detta sammanhang ir att en person som gir 6ver frin
deltidsarbete till heltidsarbete inte kommer att piverka sysselsittningen
eftersom han/hon redan frin bérjan riknas som sysselsatt i statistiken.
Av detta foljer ocksd att sysselsittningen kommer att minska s3 fort
nigon som arbetar deltid idag istillet blir heltidsarbetslés. Regeringens
beddmning ir att detta scenario inte 4r osannolikt varfér sysselsittningen
kan férvintas minska nigot
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Det 6kade antalet karensdagar i arbetsloshets-
forsikringen syftar till att stirka drivkrafterna
for sysselsatta att byta jobb utan mellanliggande
arbetsloshetsperiod. Fler karensdagar 1 arbets-
l6shetsforsikringen  innebir att den totala
kompensationen minskar, vilket bedéms 6ka
sysselsittningen.

Regeringen har ocksd genomfért andra
forindringar av arbetsloshetsforsikringen som
syftar till att stirka drivkrafterna till arbete.? D3
det saknas empiriska studier pd dessa typer av
dtgirder dr det svirt att kvantifiera effekterna,
men de idr troligtvis sma. Diremot kan de bidra
till s.k. synergieffekter av samspelande reformer.

Regeringen bedémer att forindringarna i
arbetsloshetsforsikringen pd ldng sikt  Skar
sysselsittningen med 0,3 procent, antalet
arbetade timmar med 0,4 procent och BNP med
0,2 procent. Uppskattningen ir att betrakta som
en nedre grins.

Arbetsmarknadspolitiken

Den reformerade arbetsloshetsforsikringen ir
en del av regeringens nya arbetsmarknadspolitik.
Andra delar omfattar en effektivare matchning
mellan arbetssdkanden och lediga arbeten och
okat fokus pd de personer som stir lingt frin
arbetsmarknaden.

AMS och linsarbetsnimnderna avvecklades
den 1 januari 2008, di den nya sammanhillna
myndigheten  Arbetsférmedlingen  bildades.
Syftet med omorganiseringen ir att uppnd en
mer effektiv, enhetlig och rittssiker verksamhet.
Arbetsférmedlingen  har getts ett tydligare
uppdrag att prioritera matchningen och har
organiserats utifrdn naturliga geografiska arbets-
marknadsomriden. Aven en stérre anvindning
av kompletterande aktorer bidrar till att goéra
utbudet av férmedlingstjinster stérre och mer
diversifierat, vilket bor férbittra matchningen
och servicen till arbetslésa.

I syfte att stimulera efterfrigan pd personer
som har sirskilda svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden har regeringen vidtagit &t
girder som minskar arbetsgivarnas kostnader for

19 Arbetsvillkoret har skirpts, studerandevillkoret tagits bort, ritten till
arbetsloshetskassa  under uppehdll 1 studierna tagits bort, den
6verhoppningsbara tiden i arbetsloshetskassan har = sinkts samt
berikningsgrunderna for storleken pé ersittningen dndrats.



att anstilla. Dessa 3tgirder inkluderar nystarts-
jobb, nyfriskjobb, instegsjobb och sinkta social-
avgifter fér ungdomar. Vidare har de
arbetsmarknadspolitiska programmen reform-
erats, vilket innebir att i princip samtliga
programresurser riktas till dem som stdr lingst
frin arbetsmarknaden. Detta sker genom
satsningar pd jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin f6r ungdomar.

Reformerna som syftar till bittre matchning
och som stimulerar efterfrigan pd personer lingt
frin arbetsmarknaden bedéms sammantaget dka
sysselsittningen med 0,4 procent, arbetade
timmar med 0,7 procent och BNP med 0,5
procent.

Sjukférsakringen

I budgetpropositionen fér 2008 féreslog
regeringen en omfattande reformering av sjuk-
forsikringen for att oka sysselsittningen och
minska de héga ohilsotalen. Nedan beskrivs de
storre genomférda reformerna och de for-
vintade effekterna.

En av de centrala reformerna var att inféra
fasta tidsgrinser, dels f6r hur linge sjukpenning
kan uppbiras, dels fér prévning av ritten till
rehabilitering. Regeringen bedémer att de nya
tidsgrinserna inom sjukférsikringen leder till att
individen, men ocksi de andra aktérerna i
sjukskrivningsprocessen sdsom arbetsgivaren,
Forsikringskassan och likaren, agerar tidigare 1
sjukfallet. P4 sikt kan det forvintas leda till
kortare sjukfall och minskad total sjukfrinvaro.

Flera forskningsstudier pd svenska data har
visat att sinkta ersittningsnivier minskar sjuk-
franvaron. Kinsligheten for forindrade ersitt-
ningsnivier ir kraftigast 1 bérjan av ett sjukfall
och minskar successivt ju lingre sjukfallet pagar.
Den sinkta ersittningsnivin i dvergdngen mellan
sjukpenning och férlingd sjukpenning kan
dirfor vintas ha en begrinsad direkt syssel-
sittningseffekt. Effekten kan dock forstirkas di
ritten till ersittning provas mellan sjukpenning
och férlingd sjukpenning. En viss effekt kan
ocksd uppstd p.g.a. att ersittningsnivin sjunker
nir den sjukpenninggrundande inkomsten ska
baseras pa historiska inkomster.

Sjukférsikringspaketet innehéller dven andra
reformer som 1 férlingningen kan minska
sjukfrinvaron och 6ka sysselsittningen. Ett
exempel ir en mer konsekvent prévning av
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ritten till sivil sjukpenning som sjuk- och
aktivitetsersittning. Andra exempel dr utbyggd
foretagshilsovdrd, rehabiliteringsgaranti, ny-
friskjobb och atgirder for att stimulera sjuk- och
aktivitetsersatta att dtergd i arbete. Effekterna av
dessa reformer ir emellertid svirbedémda, p.g.a.
avsaknad av forskning eller annan kunskap, samt
osikerhet om slutlig utformning innan
reformerna ir fullt implementerade.

Den kraftiga minskningen av sjukfrdnvaron
det senaste dret indikerar att reformerna redan
fatt effeke trots att flera reformer nyligen tritt i
kraft eller kommer att trida 1 kraft inom kort.
Skilet ir att individerna indrar sitt beteende
redan nir reformerna aviseras.

I en forsiktig beddmning av de lingsiktiga
effekterna av sjukforsikringsreformerna antas
sysselsittningen 6ka med 0,3 procent, arbetade
timmar med 0,8 procent och BNP med 0,7
procent. Berikningarna kan ses som en nedre
grins for effekterna. Ett skil dr att vissa reformer
kan komma att férstirka varandra. Dessutom ir
vissa effekter berikningsmissigt satta till noll.
Dessa kan visa sig ge positiva effekter.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 2009

1.

godkinner de riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som reger-
ingen foreslar (kapitel 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 991 miljarder kronor f6r 2009
och 1020 miljarder kronor fér 2010
(avsnitt 4.5),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 1050 miljarder kronor for
2011 (avsnitt 4.5),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster f6r 2009 (avsnitt 6.3.1 och bilaga
1 avsnitt 2),

beslutar om fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden f6r 2009 i enlighet med vad
regeringen foresldr (avsnitt 7.1.1 tabell 7.2),

godkinner berikningen av forindringen av
anslagsbehdllningar fér 2009 (avsnitt 7.1.1
tabell 7.2),

godkinner berikningen av utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten fér 2009 (avsnitt 7.1.1 tabell 7.2),

godkinner den preliminira férdelningen av
utgifter pd utgiftsomridden fér 2010 och
2011 som riktlinje for regeringens budget-
arbete (avsnitt 7.1.2 tabell 7.3),

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

godkinner berikningen av taket fér den
offentliga sektorns utgifter fér 2009, 2010
och 2011 (avsnitt 7.5),

bemyndigar regeringen att under 2009 ta
upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens
uppldning och skuldférvaltning (avsnitt
8.1),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utléning i Riksgildskontoret
fér 2009 (avsnitt 8.1 tabell 8.1),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen for 2009 (avsnitt 8.1
tabell 8.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2009 besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret fér invester-
ingar i anliggningstillgingar som anvinds i
statens verksamhet intill ett belopp av
31 700 000 000 kronor (avsnitt 9.1.1),

bemyndigar regeringen att for 2009 besluta
om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 19 800 000 000 kronor (avsnitt 9.1.2),

bemyndigar regeringen att fér 2009 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om lin 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 150000000 kronor (avsnitt
9.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2009, med
de begrinsningar som foljer av 6 § andra
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stycket lagen (1996:1059) om  stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag for anslag anvisade for forvalt-
ningsindamdl, fir o6verskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget
inte hinner invintas samt om &ver-
skridandet ryms inom utgiftstaket for
staten (avsnitt 9.4),

17.

beslutar om indrad grund fér anslags-
avrikning av myndigheternas f6rvaltnings-
utgifter 1 enlighet med vad regeringen
foresldr (avsnitt 10.4.2),

vad giller skattefragor

18.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(avsnitt 3.1 och 6.2.6.3),
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3 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt p8 energi

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
11 kap.
10§

Avdrag fir goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pd brinsle som
forbrukats pa ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 7 och

17 aoch 34 §§.

Avdrag enligt forsta stycket far goras endast 1 den mén avdrag inte gjorts
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 1 fall som avses 16 akap. 1§ 7 eller 17 a eller 3,

3a,3b,3celler4§.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 13 ore per kilowattimme om
kraftverket ir placerat pd havsbotten
eller pi Vinerns botten. For annan
placering  far avdrag goras mot-
svarande 2 oOre per kilowattimme.
Avdragsritten upphor dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgar till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt

1 Senaste lydelse 2008:561.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 2 ore per kilowattimme om
kraftverket ir placerat pd havsbotten
eller pd Vinerns botten. Avdrags-
ritten upphor dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgdr tll 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mirkeffekt.
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enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhallanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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4 Budgetpolitiska mal, reformutrymme och
forslag till utgiftstak

Sammanfattning

o Finanspolitiken ligger, med hinsyn tagen till
rimliga sikerhetsmarginaler, 1 linje med 6ver-
skottsmalet.

o Utgiftstaket for staten har klarats samtliga &r
sedan det inférdes.

o Utgiftstaket for 2011 foreslds uppgd till
1 050 miljarder kronor.

e Kommunsektorn som helhet redovisar for
2007 ett resultat som torde vara 1 linje med
god ekonomisk hushillning.

I detta kapitel gors en uppfoljning av reform-
utrymmet och av finanspolitikens inriktning.
Den férda finanspolitiken ska ligga 1 linje med de
kriterier som faststilldes 1 2008 &rs ekonomiska
virproposition fér vad som ir en vil avvigd
finanspolitik. Vidare gérs en uppféljning av
utgiftstaket for staten och ett forslag till utgifts-
tak limnas for 2011. Kapitlet avslutas med en
uppfoljning av det kommunala balanskravet och
kravet p8 god ekonomisk hushdllning i
kommunsektorn.

4.1 Uppfdljning av reformutrymmet

I 2008 ars ekonomiska virproposition gjorde
regeringen en analys av reformutrymmet utifrdn
ett antal uppsatta kriterier f6r vad som ir en vil
avvigd finanspolitik. En nyhet 1 virpropo-
sitionen var att den inte innehdll ndgra nya

reformer, med undantag for ett antal forslag i
sirpropositioner med mindre offentligfinansiella
effekter. Det huvudsakliga syftet med detta
uppligg dr att det, i enlighet med riksdagens
onskemdl, ska koncentrera budgetarbetet 1
riksdagen till den arliga budgetpropositionen.
Ett annat syfte dr att virpropositionen ska ge
storre utrymme for genomarbetade bedém-
ningar av bla. reformutrymmet och dirmed

forbittra  beslutsunderlaget  infér  budget-
propositionen.
Prognoserna 1 2008 4rs ekonomiska

varproposition byggde siledes pd att inga nya
reformer med storre statsfinansiella effekter
skulle genomféras under prognosperioden. De
prognoser som presenteras 1 denna budget-
proposition bygger p& de forslag och
aviseringar pd nya reformer som redovisas i
budgetpropositionen. Beroende p3 budget-
processens karaktir ir det av framfor allt
tidsmissiga skil inte mojligt att redovisa en
fullédig alternativ prognos dir ett reformut-
rymme riknas fram utan dessa nya forslag. I
stillet gors en kortfattad kvalitativ uppféljning
av den bedémning av reformutrymmet som
gjordes 1 2008 &rs ekonomiska varproposition,
med beaktande av den ekonomiska utveck-
lingen sedan dess. Direfter stims av att finans-
politiken, med hinsyn tagen till de till-
kommande reformerna, ligger i linje med de
kriterier som lades fast i vrpropositionen.
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Det budgetpolitiska ramverket

Bakgrund

Under 1990-talet inférdes 1 Sverige och 1 minga
andra linder sirskilda budgetpolitiska ramverk i
form av olika mal och regler fér de offentliga
finanserna. Tillkomsten av dessa ramverk har sin
bakgrund i de negativa erfarenheter som finns
fr8n 1970- och 1980-talen, d& sddana regelverk
saknades. I Sverige 6kade den konsoliderade
offentliga sektorns bruttoskuld frdn 30 tll 85
procent av. BNP mellan 1970 och mitten av
1990-talet (se diagram 4.1). Under samma period
okade skulden 1 USA frin 45 ull drygt 70
procent av  BNP. Skuldutvecklingen 1
euoroomrddet foljde ett liknande ménster.
Denna negativa offentligfinansiella utveckling
bidrog till oro p4 de finansiella marknaderna och
smi linder som Sverige blev sirskilt utsatta vid
turbulens pd de internationella marknaderna.

Diagram 4.1 Den konsoliderade offentliga sektorns

Procent av BNP
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Anm.: | serien avseende EU12 saknas tidigare Osttyskland fore 1991.
Kélla: OECD Economic Outlook 2007/2

Det finns numera en bred samsyn om att den
negativa utvecklingen av de offentliga finanserna
under dessa perioder hirror frin den mélkonflike
som finns mellan kortsiktiga politiska vinster
och lingsiktigt hillbara offentliga finanser. Aven
om ekonomisk-politiska beslutsfattare inser
vikten av att de offentliga finanserna méste vara
langsiktigt héllbara, s3 finns det faktorer i den
politiska beslutsprocessen som, 1 frénvaro av
tydliga offentligfinansiella mal och regler, gor att
kortsiktiga vinster tenderar att premieras pad
bekostnad av lingsiktigt hillbara offentliga
finanser (se avsnitt 8.4 {6r en nirmare diskussion
om dessa faktorer).

Nedan beskrivs de specifika budgetpolitiska
mal och regler som tillimpas i Sverige. Dessa mél
och regler syftar ssmmantaget till att frimja en
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politisk beslutsprocess som virnar de offentliga
finanserna p3 ldng sikt.!

Overskottsmdlet

Ar 2000 inférdes, efter en infasningsperiod pi
tre &r, ett mil f6r den offentliga sektorns
sparande. Mélet innebir att den konsoliderade
offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till i genomsnitt 1 procent éver en kon-
junkturcykel. Ett specifikt mél f6r den konsoli-
derade offentliga sektorns finansiella sparande
bidrar till en gynnsam skuldutveckling och till
lingsiktigt hallbara offentliga finanser 1 den
offentliga sektorn som helhet. Mélet, som det ir
nu ir formulerat, motiveras ocksi av den
demografiska utvecklingen. I Sverige, liksom 1
ménga andra linder, kommer andelen ildre i
befolkningen att oka patagligt de ndrmaste
decennierna. Denna utveckling kommer att
skapa stora pifrestningar pi de offentliga
finanserna, dels genom hégre 3ldersrelaterade
kostnader, dels genom en o6kad forsérjnings-
bérda foér den arbetande delen av befolkningen.
Ett hogt offentligt sparande under de nirmaste
dren, som markant reducerar statsskulden, ger en
jimnare fordelning av {6rsérjningsbérdan mellan
olika generationer. Ett offentligfinansiellt
dverskott 1 dag innebir att de stora generationer
som 1 framtiden kommer att efterfriga vird och
omsorg sjilva bidrar till tjinsternas finansiering.
Det frimjar ocksd ekonomisk effektivitet genom
att det skapar bittre férutsittningar for att
skatterna inte ska behéva hojas till f6ljd av den
demografiska utvecklingen (se vidare avsnitt 4.3
och 8.4).

Den demografiska utvecklingen kan i fram-
tiden motivera en justering av éverskottsmalets
nivd. Regeringen avser dock att dven framgent
lita finanspolitiken vigledas av ett mal for det
finansiella sparandet (se vidare avsnitt 8.4).

Utgiftstaket

Ar 1997 inférdes flerdriga utgiftstak for staten.
Utgiftstaket omfattar statens utgifter med
undantag fér statsskuldrintorna och med tilligg
for utgifterna i dlderspensionssystemet. Utgifts-

21 5om EU-medlem forbinder sig ocksd Sverige och andra EU-linder att
folja reglerna inom den s.k. Stabilitets- och tillvixtpakten. De mest
centrala reglerna dr att den s.k. Maastrichtskulden inte fir 6verstiga
60 procent av BNP (eller att skulden, om den initialt 6verskrider denna
niv3, i tillfredsstillande takt ska nirma sig denna nivd) och att eventuella
underskott i de offentliga finanserna inte fir 6verstiga 3 procent av BNP.



taket for det tredje tillkommande &ret foreslds i
budgetpropositionen.

Utgiftstakets frimsta uppgift dr att ge forut-
sittningar for att uppnd 6verskottsmilet, dvs. att
skapa forutsittningar for I3ngsiktigt héllbara
finanser. Utgiftstaket for staten utgor ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande som frimjar budget-
disciplinen och stirker trovirdigheten i den
ekonomiska politiken genom att férhindra att
tllfilligt héga inkomster (t.ex. pd grund av en
god konjunktur) anvinds fér att finansiera
varaktiga utgifter. Dirmed begrinsas ocksd
mojligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolitik pd statsbudgetens
utgiftssida. Genom utgiftstaket understryks dven
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter.
Vidare bidrar taket tll att forhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis mdste hojas
ull f6ljd av bristfillig utgiftskontroll. Utgifts-
taket ger dessutom en fast utgingspunkt 1 den
statliga budgetprocessen genom att fokus frin
bérjan sitts pd helheten, dvs. de totala tak-
begrinsade utgifterna. Nivin p utgiftstaket bor
dven frimja en dnskvird lngsiktig utveckling av
de statliga utgifterna.

4.1.1 Det aktuella reformutrymmet -

sammantagen bedémning

Det reformpaket som regeringen aviserat (se
kapitel 1 Finansplanen), och det reformutrymme
detta tar 1 ansprik, ska vara forenligt med det
finanspolitiska ramverket. Reformerna syftar
ytterst till att oka vilfirden. En vil avvigd
finanspolitik f6rutsitter dessutom att de budget-
politiska milen och restriktionerna respekteras,
att finanspolitiken inte bidrar till att forstirka
konjunktursvingningar och att hinsyn tas till
osikerheten 1 den ekonomiska utvecklingen pd
sdvil kort som ling sikt (se vidare avsnitt 4.2).
Respekteras inte detta riskerar vilfirden att
urholkas pd lang sikt.

Till f6ljd av konjunkturavmattningen berik-
nas det offentligfinansiella sparandet bli nigot
svagare jimfért med bedémningen 1 2008 Ars
ckonomiska vérproposition. Trots det utvecklas
de offentliga finanserna fortsatt starke (se vidare
kapitel 8). Samtliga delsektorer, dvs. staten,

PROP. 2008/09:1

Utgdngspunkten ir att fastlagda tak inte ska
idndras eftersom det kan paverka trovirdigheten
for utgiftstaket. Det finns dock omstindigheter
som kan foranleda tekniska justeringar av
utgiftstaket, t.ex. ett dndrat ansvarsférhillande
for vissa utgifter mellan stat och kommun, som
inte paverkar de totala utgifterna fér den
offentliga sektorn som helhet. Enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om de takbegrinsade
utgifterna hotar att 6verskrida de fastlagda taken
(se vidare avsnitt 4.2 och 4.4).

Det kommunala balanskravet och god ekonomisk
hushdllning

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd
inférdes &r 2000 ett sirskilt lagreglerat balans-
krav fér kommunerna. Balanskravet anger att
varje enskild kommun ska budgetera for ett
resultat i balans. Om en kommun 1 efterhand
uppvisar ett underskott har kommunen tre ar pd
sig att korrigera avvikelsen. Det kommunala
balanskravet ir ett minimikrav. Kommunallagens
krav pd god ekonomisk hushillning, som funnits
sedan 1992, ir 6verordnat balanskravet. Frin och
med 2005 ska kommunerna dven ange finansiella
mél som idr av betydelse for god ekonomisk
hushillning (se vidare avsnitt 4.6).

dlderspensionssystemet ~ och  kommunerna,
redovisar verskott.

Den svagare konjunkturutvecklingen talar for
att reformutrymmet, sett till konjunkturliget, nu
ir storre dn 1 beddmningen som gjordes i vir-
propositionen. De foreslagna och aviserade
reformerna 1 denna proposition omfattar 32
miljarder kronor for 2009, eller ca 1 procent av
BNP. Effekterna pd det finansiella sparandet av
foreslagna och aviserade reformer okar med
ytterligare ca 4 miljarder kronor tll 2011.
Eftersom resursutnyttjandet bedéms vara ligt,
sirskilt under 2009 och 2010, bidrar reformerna
till att halla uppe efterfrigan dessa ar.

De indikatorer som anvinds fér att utvirdera
dverskottsmalet (se avsnitt 4.3) visar 4 ena sidan
att det finns ett visst reformutrymme iven de
nirmaste dren. A andra sidan finns det flera skil
till att 1 dagslidget vara forsiktig med att 1 forvig
inteckna detta eventuella reformutrymme,
utéver den redan kraftfulla satsning regeringen
gor 1 denna proposition.
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Erfarenheten visar att det offentliga sparandet
tenderar att overskattas vid en konjunktur-
forsvagning. Mellan &ren 2000-2002 minskade
det finansiella sparandet fran 3,7 till -1,4 procent
av BNP, en minskning med ca 120 miljarder
kronor inom loppet av bara tvd ir. Ekonomi-
styrningsverket har ocksd bedémt att det statliga
budgetsaldot skulle kunna forsvagas med 85
miljarder kronor vid en foérsimrad ekonomisk
utveckling liknande den vid den forra
konjunkturnedgingen 2000-2003. 2
Osikerheten om den ekonomiska utvecklingen
bedéms dessutom fér nirvarande vara storre in
normalt till {6ljd av den finansiella turbulensen 1
virldsekonomin.

Det ir ocksd svirt att skilja pd temporira och
permanenta foérindringar av det offentliga
sparandet. En temporir forstirkning av det
offentliga sparandet kan inte anvindas fér att
finansiera  varaktiga skattesinkningar eller
utgiftshojningar. Regeringen har genomfort ett
antal reformer som bedéms ha bidragit till en
permanent sinkning av vissa utgifter pd fram-
forallt ohilso- och arbetsmarknadsomridet.
Aven dessa bedomningar ir osikra vilket
ytterligare understryker behovet av att ta i
ansprak tillkommande reformutrymme
forsiktigt.

Vidare finns det en betydande osikerhet kring
bedémningarna av de offentliga finansernas ling-
siktiga héllbarhet. Forindringar 1 exempelvis
befolkningsprognosen eller 1 bedémningen av
den lingsiktiga tillvixten 1 antalet arbetade
timmar kan goéra att synen pi de offentliga
finansernas ldngsiktiga hillbarhet kan skilja sig
ganska mycket mellan tv4 olika prognostillfillen.
Till bilden hor ocksd att det ir mycket svart att
uppskatta vilken kostnadsokning den demo-
grafiska utvecklingen kommer att féra med sig
for den offentliga verksamheten, nigot som
ocksd understryks av sivil Internationella valuta-
fonden som svenska bedémare (se vidare avsnitt
8.4).

Mot denna bakgrund bedémer regeringen for
nirvarande att ett reformutrymme pd ca 32
miljarder kronor fér 2009 och ytterligare 4
miljarder kronor fér 2010 ir vilavvigt och
ansvarsfullt.

225 Budgetprognos 2008:1, Ekonomistyrningsverket.
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Finanspolitiken kommer, si linge det behovs,
vara inriktad pd att uppritthilla ett finansiellt
sparande som motsvarar 1 procent av BNP 1i
genomsnitt éver konjunkturcykeln. Nir kon-
junkturen forsvagas i ett lige dd det finansiella
sparandet varaktigt bedoms &verstiga over-
skottsmadlet, ir det naturligt att finanspolitiken
fors 1 en mer expansiv riktning som gor att
sparandet nidrmar sig milet. De nu foreslagna
reformera dr dirfor férenliga med en ansvarsfull
finanspolitik.

Dimpas efterfrigan 1 svensk ekonomi
ytterligare de nirmaste dren kommer det, via de
automatiska stabilisatorerna, att bidra till att
inkomsterna utvecklas svagare och att utgifterna
okar ndgot jimfort med nuvarande beddm-
ningar. Det innebir att finanspolitiken
automatiskt hjilper tll att dimpa konjunktur-
nedgingen, men ocks3 att sparandet férsvagas.

Nir det giller utrymmet fér ytterligare
reformer de ndrmaste dren ir det viktigt att
beakta riskbilden. Bedémningen ir nu att
riskerna  fér en mer negativ ekonomisk
utveckling dominerar. Erfarenheten visar att det
offentliga sparandet tenderar att éverskattas vid
en konjunkturnedgdng och att det ir svért att
avgora 1 vilken min en foérsvagning beror pd
konjunkturella eller strukturella faktorer. I en
situation dir det finansiella sparandet skulle
forsvagas pd ett mer betydande sitt, kommer
utrymmet fér nya reformer att vara starkt
begrinsat. Det ir dirfor viktigt att 1 dagsliget se
till att det finns en tillrickligt stor marginal 1 de
offentliga finanserna s3 att de automatiska
stabilisatorerna kan fi verka fullt ut. Detta
understryker ytterligare vikten av att inte for
tidigt helt inteckna ett osikert framtida reform-
utrymme.

Under sirskilda omstindigheter gir det inte
att utesluta att det finansiella sparandet under en
viss tid blir negativt, men med en ansvarsfullt
utformad finanspolitik kan i varje fall risken for
att politiken 1 sig bidrar till detta minimeras.
Regeringen dterkommer 1 2009 irs ekonomiska
varproposition med en ny bedémning av reform-
utrymmet infér budgetpropositionen fér 2010.



4.2 Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Milen for finanspolitiken dr att stirka den
lingsiktigt uthilliga tillvixten och sysselsitt-
ningen samt att forbittra den generella vilfirden.
For att dessa mil ska kunna nds krivs ocksg att
de offentliga finanserna ir lingsiktigt héllbara
och att finanspolitiken inte bidrar tll att oka
konjunktursvingningarna i ekonomin (se vidare
kapitel 512008 &rs ekonomiska virproposition).
Finanspolitiken ska sikerstilla att 6verskotts-
maélet klaras och att utgiftstaket for staten inte
overskrids. Hiansyn ska dven tas till behovet av
en tllrickligt stor kvarvarande budgeterings-
marginal under utgiftstaket. Finanspolitiken ska
vidare vara vil avvigd med avseende pd kon-
junkturliget. Finanspolitikens inriktning ska inte
forsvara Riksbankens arbete med att virna pris-
stabilitet. Ett vil avvigt reformutrymme beror
dirtill pd vad reformutrymmet anvinds till. Om
en stor del av reformutrymmet anvinds till
strukturellt riktiga reformer som foérbittrar
ekonomins funktionssitt och som 6kar produk-
tionskapaciteten  (potentiell ~BNP),  kan
reformutrymmet tilldtas bli stérre 4n 1 annat fall.
Slutligen bér en ansvarsfullt utformad finans-
politik, och en bedémning av reformutrymmet,
ta hinsyn tll riskbilden i den ekonomiska
utvecklingen och osikerheten 1 bedémningen av
de offentliga finansernas ldngsiktiga hillbarhet.

Principer for avstimning mot overskottsmalet

Det ir viktigt att det finns klara principer fér hur
avstimningen mot Overskottsmilet foér den
offentliga sektorn ska goras. Overskottsmalet pa
1 procent av BNP ir preciserat som ett mal foér
den offentliga sektorns faktiska finansiella
sparande som ska uppnis i genomsnitt Sver en
konjunkturcykel. Att madlet har preciserats i
termer av ett genomsnitt dver en konjunktur-
cykel 1 stillet for ett arligt krav p& 1 procent av
BNP ir motiverat av stabiliseringspolitiska skil.
Med ett arligt mal for det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP skulle finanspolitiken, i en
lagkonjunktur med fallande finansiellt sparande,
behova bli dtstramande for att sikerstilla att det
arliga milet uppnds. Det skulle bidra till att
forstirka  konjunkturnedgingen.  Dessutom
skulle de s.k. automatiska stabilisatorerna (se
vidare avsnitt 4.3) inte tillitas verka fritt. Det
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finns dirfér goda skil for att formulera ett
dverskottsmal for det finansiella sparandet som
ett genomsnitt over en konjunkturcykel. En
sddan formulering av maélet gor det samtidigt
svirare att pd irlig basis stimma av att finans-
politiken ligger 1 linje med mélet. Ett arligt mal
skulle alltid kunna stimmas av 1 efterhand mot
utfallet. Hur bor d 6verskottsmélet foljas upp,
sd som det idr utformat?

Eftersom det inte med sikerhet gir att
faststilla vare sig lingden pd en konjunkturcykel
eller det exakta konjunkturliget vid en viss
tidpunkt, behéver overskottsmilet foljas upp
med flera indikatorer som alla har olika styrkor
och svagheter, men som samtidigt kan kom-
plettera varandra. Eftersom mélet ir formulerat i
termer av faktiskt finansiellt sparande ir det
naturligt att f6rst och frimst stimma av reform-
utrymmet mot just det faktiska finansiella
sparandet. En uppenbar nackdel med denna
indikator ir att den inte alls beaktar konjunk-
turliget. Om exempelvis det ekonomiska liget ir
starkare dn normalt (det s.k. BNP-gapet ir
positivt) kommer det faktiska finansiella
sparandet att  Overskatta  reformutrymmet
eftersom det finansiella sparandet skulle vara
ligre vid ett mer normalt resursutnyttjande. Det
gir siledes inte att anvinda temporirt hoga
overskott under ekonomiskt goda ar fér att
finansiera permanent hogre utgifter eller sinkta
skatter. Detta pekar pd att det for att utvirdera
dverskottsmilet och bedéma reformutrymmet
behovs indikatorer som pd ett eller annat sitt
beaktar konjunkturliget. Regeringen anvinder
tre olika indikatorer f6r detta indamal:

— Genomsnittligt finansiellt sparande frin det
ar 6verskottsmilet inférdes (ar 2000).

— Ett 7-drigt glidande medelvirde for det
finansiella sparandet.

— Det s.k. strukturella sparandet.

Det 7-driga glidande medelvirdet for ett visst
angivet ir omfattar det angivna dret, de tre
nirmast foéregiende dren och de tre nirmast
efterfoljande &ren. Foér 2007 omfattar siledes det
7-8riga glidande medelvirdet det arliga finansiella
sparandet foér perioden 2004-2010. Indikatorn
for 2008 omfattar 1 stillet perioden 2005-2011,
osv. Att regeringen har valt att anvinda ett
genomsnitt fér just sju ar beror pd att det
garanterar att indikatorn som beriknats f6r det
innevarande budgetiret ocksd omfattar de tre
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prognoséren 1 budgeten och ocksd det sista dret
for vilket ett utgiftstak faststills. Valet av antalet
dr 1 genomsnittsberikningen ir siledes inte
bestimt utifrin lingden pd en konjunkturcykel.
Det skulle heller inte vara mojligt eftersom
lingden pd konjunkturcykeln varierar.

Eftersom det genomsnittliga sparandet fr.o.m.
2000 och 7-arsindikatorn omfattar det faktiska
finansiella sparandet for flera &r, s3 beaktar dessa
indikatorer 1 viss utstrickning konjunkturliget.
Fordelen med bigge dessa indikatorer ir att de ir
forhdllandevis enkla och transparenta. Enkel-
heten gor dock att de inte beaktar konjunktur-
liget pa ett mer exakt sitt. I synnerhet nir det
giller 7-3rsindikatorn finns det en uppenbar risk
att berdkningen av den kommer att omfatta fler
hégkonjunkturdr in ligkonjunkturdr, eller vice
versa. Denna indikator kommer 1 si fall att
overskatta eller underskatta reformutrymmet.
Frin och med 2008 &rs ekonomiska var-
proposition gors dirfér en berikning av denna
indikator tillsammans med en berikning av ett
pd samma sitt utriknat 7-8rigt glidande medel-
virde f6r BNP-gapet. Om det 7-riga glidande
medelvirdet fér BNP-gapet ligger nira noll
(vilket indikerar att konjunkturliget i genom-
snitt har varit normalt under den studerade
perioden) samtidigt som det 7-8riga glidande
medelvirdet for det finansiella sparandet ligger
nira 1, kan den férda finanspolitiken anses ligga
ungefir 1 linje med éverskottsmailet.

Regeringen gor ocksd en berikning av det s.k.
strukturella sparandet vilket mer direkt justerar
det faktiska finansiella sparandet for konjunktur-
liget. Det strukturella sparandet syftar till att
visa hur stort det finansiella sparandet skulle vara
vid ett normalt konjunkturlige. Exempelvis visar
ett positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande  6verskott 1 de offentliga
finanserna. Ett strukturellt sparande p3 1
procent av BNP indikerar att 6verskottsmilet
nds. Det bor dock betonas att berikningar av
strukturellt sparande av flera olika skil ir
behiftade med stor osikerhet.??

Sammanfattningsvis dr det viktigt att pdpeka
att eftersom de indikatorer som anvinds for att
utvirdera overskottsmilet dr forknippade med
bidde for- och nackdelar, bor inte en enskild

23 S 2008 4rs ekonomiska virproposition, avsnitt 10.1.2, sidorna 144-
145, for en beskrivning av hur det strukturella sparandet beriknas och
den osdkerhet berikningen ir behiftad med.
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indikator anvindas for att faststilla reform-
utrymmet. For att bedéoma vad som ir ett vil
avvigt reformutrymme och en limplig finans-
politisk inriktning méste en samlad bedémning
goras av alla dessa indikatorer tillsammans med
de 6vriga hillpunkter som beskrivits ovan.

Behov av sdkerhetsmarginaler

Erfarenheten frin de forsta ren efter millennie-
skiftet visar att de offentliga finanserna kan
forsvagas mycket snabbt nir tillvixten dimpas.
Mellan 2000 och 2002 minskade det finansiella
sparandet frin 3,7 tll -1,4 procent av BNP (se
tabell 4.1). Ekonomistyrningsverket har bedémt
att det statliga budgetsaldot skulle kunna
forsvagas med 85 miljarder kronor vid en
férsimrad makroekonomisk utveckling liknande
den vid den férra konjunkturnedgingen 2000-
2002. 24

Erfarenheter visar ocksd att det ir vanligt att
svil det finansiella som det strukturella
sparandet 6verskattas i borjan av en konjunktur-
nedging medan det underskattas 1 inledningen av
en konjunkturuppging.?® Det ir dven svért att
separera konjunkturella och strukturella férin-
dringar 1 det finansiella sparandet. En strukturell
forbittring av det finansiella sparandet skapar ett
storre permanent reformutrymme men det gor
inte en konjunkturell férbittring av sparandet.
En temporir forstirkning av det finansiella
sparandet till f6ljd av en god konjunktur kan inte
anvindas for att finansiera varaktiga skatte-
sinkningar eller utgiftshéjningar.

En wutvirdering av Finansdepartementets
prognoser mellan 2000 och 2006 visar att
prognosfelet 1 det finansiella sparandet har
uppgitt till nistan 2 procent av BNP igenom-
snitt under denna period.?¢ Eftersom prognosen
for det finansiella sparandet har ett direke
samband med bedémningen av reform-
utrymmet, utgdr denna prognososikerhet ocksd
en osikerhetsfaktor f6r beddmningen av reform-
utrymmet.

24 5e Budgetprognos 2008:1, Ekonomistyrningsverket.

25 Se exempelvis avsnitt 2.3.2 1 Svensk Finanspolitik, Finanspolitiska
ridets rapport 2008, Finanspolitiska rddet.

26 ge Regeringens skatteprognoser, RiR 2007:5, Riksrevisionen. Enligt
utvirderingen ligger Finansdepartementets prognosfel 1 linje med
Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets.



Frigan ir hur osikerheten i prognosen bor
beaktas vid en bedémning av reformutrymmet.
En forsiktig men samtidigt asymmetrisk hillning
till risk dr att viga risken for potentiellt mycket
simre offentligfinansiella utfall tyngre in risken
for potentiellt bittre offentligfinansiella utfall.
Ett argument {6r en sidan strategi dr att en stats-
finansiellt svag situation genom olika kanaler kan
bidra till en férsimring av den ekonomiska till-
vixten och vilfirden. Ett problem med att
systematiskt (6ver ldng tid) tillimpa en sddan
strategi, dr att det finansiella sparandet igenom-
snitt tenderar att bli hogre dn det maélsatta.
Under alla omstindigheter innebir risken f6r en
potentiellt mycket simre offentligfinansiell
utveckling in vad som ligger 1 prognosen att det
finns goda skil att inte for snabbt tll fullo
inteckna ett visst bedémt framtida reform-
utrymme.

Det finns ocksd en tillkommande osikerhet
om den lingsiktiga hillbarheten 1 de offentliga
finanserna, pd grund av stigande vilfirdsbehov
och en minskad andel personer i yrkesverksam
alder (se vidare avsnitt 8.4). Regeringen noterar
att Finanspolitiska rddet 1 sin rapport av liknande
skil ocksd betonar vikten av ett hogt finansiellt
sparande de kommande dren.?”

Principer for avstamning mot utgiftstaket

Utgiftstaket for staten for ett enskilt budgetdr
faststills tre dr i férvig. Nivdn pd utgiftstaket
sitter en Ovre grins for hur hoga de tak-
begrinsade utgifterna kan tilldtas bli och hur
stor del av ett visst bedémt reformutrymme
som maximalt kan intecknas p3 budgetens
utgiftssida. Skillnaden mellan utgiftstaket och
de prognostiserade takbegrinsade utgifterna
utgdrs av budgeteringsmarginalen. Budget-
eringsmarginalen dr i forsta hand avsedd att
fungera som en buffert for att utgifterna p.g.a.
konjunkturen eller strukturella férindringar
(t.ex. ett indrat sjukskrivningsmonster) kan
utvecklas pd ett annat sitt in vad som
prognostiserats. Den riktlinje som regeringen
anvinder fér budgeteringsmarginalen ir att
den minst boér vara 1 procent av de tak-

27 Se Svensk Finanspolitik, Finanspolitiska ridets rapport 2008,
Finanspolitiska ridet.
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begrinsade utgifterna fér innevarande &r
(2008), 1,5 procent for &r t+1 (2009), 2
procent fér &r t+2 (2010) och 3 procent fér ar
t+3 (2011). Det stegvis 6kande buffertkravet
motiveras av att osikerheten om utgifts-
utvecklingen ir storre pd lingre sikt.

Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal.
Om exempelvis vissa statliga utgifter varaktigt
sjunker ovintat mycket efter att utgiftstaket
faststillts, ir det inte sjilvklart att det okade
utrymme under utgiftstaket som det ger upphov
till ska anvindas foér att héja andra utgifter.
Regeringens avvigning mellan inkomst- och
utgiftsreformer bestimmer den faktiska fordel-
ningen av reformutrymmet.

4.3 Uppfodljning av 6verskottsmalet

Det genomsnittliga sparandet sedan 2000

Det genomsnittliga finansiella sparandet under
ren 2000-2007 uppgdr till 1,4 procent av BNP
(se tabell 4.1). Med hinsyn tagen tull de
foreslagna reformerna i1 denna proposition
beriknas det finansiella sparandet uppgd till 1
genomsnitt 1,5 procent av BNP mellan 2000 och
2009. Under samma perioder har resurs-
utnyttjandet 1 genomsnitt varit ungefir normalt.
Det finansiella sparandet kan dirfér anses
dverskrida 6verskottsmalet under dessa perioder.

Efter 2009 vixer det finansiella sparandet.
Detta beror tll viss del pd att prognosen for
2010 och framét bygger pd “oférindrad politik”,
det vill siga att inga nya reformer trider i kraft
annat in de som redan aviserats eller som
tidigare beslutats. Eftersom utgiftsprognoserna
enbart bygger pd redan fattade beslut och vissa
utgifter inte ir indexerade, kommer inflation och
okade hushillsinkomster normalt medféra att
utgifterna som andel av BNP sjunker medan
skatteintikterna vid oférindrade regler okar i
ungefir samma takt som BNP. I frinvaro av till-
kommande budgetférsvagande reformer okar
sdledes, 1 normalfallet, det finansiella sparandet
over tiden 1 prognosen.

Genomsnittsindikatorn pekar pd att det finns
ett visst tillkommande reformutrymme dven for
dren efter 2009, férutsatt att prognosen stir sig.
Detta reformutrymme motsvarar dock inte hela
den f6rsvagning av det finansiella sparandet som
skulle ge ett genomsnittligt sparande 1 linje med
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Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP, om annat ej anges

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 3,7 1,7 -1,4 -1,2
Finansiellt sparande,

genomsnitt fran 2000 3,7 2,7 1,3 0,7
7-ars indikatorn 0,9
Strukturellt sparande 1,9 2,2 -0,7 -0,4
BNP-gap 0,8 -1,0 -0,9 -1,0
BNP-gap, genomsnitt fran 2000 0,8 -0,1 -0,4 -0,5
BNP-gap, 7-arssnitt 0,0

0,6 2,0 2,2 3,5 2,8 11 1,6 2,5

0,7 0,9 11 14 1,5 1,5 1,5 1,6
0,9 1,0 14 1,8 2,1
0,4 11 08 2,1 2,8 1,9 2,2 2,7
-0,2 0,5 1,6 1,2 -0,7 -17 -1,4 -0,5
-0,5 -0,3 0,0 0,1 0,0 -0,2 -0,3 -0,3
0,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

dverskottsmalet under perioden 2000-2010. Det
huvudsakliga skilet wll detta dr att et
ansprikstagande av hela detta utrymme skulle
gora det omgjligt att uppnd 6verskottsmalet pd
lingre sikt och dessutom drastiskt forsimra
méluppfyllelsen mitt med ovriga indikatorer.
Dessutom skulle ett sidant handlande vara
direkt destabiliserande och skapa stora kast i
ekonomin.

7-arsindikatorn

Tabell 4.1 visar hur det finansiella sparandet och
BNP-gapet utvecklas, bdda mitta som ett 7-8rigt
glidande medelvirde. Fér 2004 och 2005 visar
indikatorn att det finansiella sparandet f6r perio-
derna 2001-2007, respektive 2002-2008, ligger
pd omkring 1 procent av BNP i genomsnitt.
Eftersom motsvarande 7-3riga glidande medel-
virden f6r BNP-gapet samtidigt ligger nira noll
for bdda dessa perioder, ir slutsatsen att den
forda finanspolitiken under dessa perioder i
genomsnitt har legat 1 linje med 6verskottsmailet.

Indikatorn foér 2006, 2007 och 2008 (som
siledes ger det genomsnittliga finansiella
sparandet for 4ren 2003-2009, 2004-2010
respektive 2005-2011) ligger 0,4, 0,8 respektive
1,1 procentenheter 6ver Overskottsmalet. Ett
skal ull att virdet pd 7-drsindikatorn 6kar Gver
tiden ir att prognosen bygger pd att inga nya
reformer trider 1 kraft fram till 2011 utéver de
som aviserats i denna proposition eller som
tidigare beslutats. Aven denna indikator visar
siledes att det finns ett visst tillkommande
reformutrymme under prognosperioden om
inget oférutsett intriffar.
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Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet uppskattas nu till 2,2
procent av BNP {6r 2010 (se tabell 4.1) jaimfort
med bedémningen om 3,3 procent av BNP 1i
vérpropositionen. Skillnaden férklaras wll stor
del av de reformer som foreslds i denna
proposition. Aven denna indikator pekar pj att
det 1 forhdllande wll éverskottsmilet finns ett
visst tillkommande reformutrymme framover.
Men som pipekades ovan dr bedémningar av det
strukturella sparandet férknippade med stor
osikerhet.

Finanspolitikens inriktning med hansyn till
konjunkturlaget

Finanspolitiken ska vara vil avvigd med hinsyn
tull  konjunkturliget och inte  férsvdra
Riksbankens arbete. Finanspolitiken bér dirfor
inte spi pd efterfrigan i goda konjunkturligen
eller dimpa den 1 simre konjunkturligen.

I virpropositionen var prognosen att resurs-
utnyttjandet skulle vara ungefir normalt under
dren 2009-2011. Slutsatsen i virpropositionen
var dirfér att finanspolitiken borde ha en neutral
inriktning under de nirmaste dren, vilket innebar
att den varken okar eller minskar resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin. Det konstaterades
samtidigt att 1 den mén regeringens dtgirder
utgdrs av  strukturella reformer som hojer
ekonomins lingsiktiga produktionsférmdga, kan
finanspolitikens inriktning tillitas bli ndgot
expansiv dven vid ett normalt resursutnyttjande.

I forhillande till 2008 &rs ekonomiska var-
proposition férutses 1 denna proposition en
djupare och mer utdragen nedging i resurs-
utnyttjandet. Regeringens bedémning ir nu att
resursutnyttjandet kommer att vara svagt under



hela prognosperioden (se vidare kapitel 5). Den
nya bedémningen av resursutnyttjandet innebir,
allt annat lika, att finanspolitiken nu kan vara
ndgot mer expansiv jimfort med den bedémning
som gjordes 1 virpropositionen.

Vilken effekt har di finanspolitiken pd
efterfrigan 1 ekonomin? Effekterna pd efter-
frigan 1 ekonomin av f6érindringar i de offentliga
finanserna ir svirbedémda av flera skil. Skatte-
forindringar som riktar sig till hushdll har
sannolikt en annan effekt in skatteforindringar
som riktar sig mot foretag. P4 samma sitt kan
hushdll med olika konsumtionsbenigenhet
reagera olika pid finanspolitiska stimulanser.
Offentlig konsumtion och offentliga invester-
ingar har direkta effekter pd efterfrigan.
Forindringar 1 det finansiella sparandet till foljd
av forindringar i utlandstransfereringar, som
bistdndet och EU-avgiften, pdverkar diremot
efterfrigan 1 den svenska ekonomin i mycket
liten eller ingen grad.

Forindringen 1 det faktiska finansiella spa-
randet dr ett mitt pd den offentliga sektorns
totala impuls pd efterfrigan och kan delas in i tre
bakomliggande faktorer: automatiska stabilisato-
rer, diskretionir finanspolitik och 6vriga saldo-
paverkande faktorer.2s

Vid en konjunkturnedging sjunker skatte-
inkomsterna medan utgifterna fér exempelvis
arbetsloshetsunderstdd ©kar. Detta innebir att
de offentliga finanserna forsvagas men samtidigt
bidrar det wll att hlla uppe efterfrigan 1
ekonomin. Det omvinda giller vid en kon-
junkturforstirkning. Detta innebdr att finans-
politiken, via de s.k. automatiska stabilisatorerna,
hjilper till att dimpa konjunktursvingningar.

Med diskretionidr finanspolitik avses den
direkta effekt nya forslag har pd det finansiella
sparandet. Det tredje steget 1 jobbskatteavdraget
ir ett exempel som direkt piverkar det finansiella
sparandet. Effekten redovisas det ir reformen
trider 1 kraft.

Utéver den diskretionira finanspolitiken och
de automatiska stabilisatorerna paverkas de
offentliga finanserna av en rad andra faktorer.
Exempel pd sidana faktorer ir BNP-tillvixtens

28 Anvindningen av ordet impuls (efter engelskans ’impulse’) har sin
bakgrund i att férindringen av det finansiella sparandet bara i grova drag
ger information om vilken effekt de offentliga finanserna har pi
efterfrigan. 1 finansplanen, avsnitt 1.7, gérs en mer kvalificerad
bedémning av politikens effekter pd efterfrigan i de fall de kunnat
kvantifieras.
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sammansittning, férindringar 1 kapitalinkomster
och rinteutgifter till foljd av férindringar av den
offentliga sektorns tillgingar och skulder, rinte-
liget, transfereringsutgifternas utveckling pd
grund av den demografiska utvecklingen och
beteendeférindringar.  Slutligen  paverkas de
offentliga finanserna av beslut inom den kom-
munala sektorn.

Forindringen 1 det strukturella sparandet
brukar anvindas som en indikator pd finans-
politikens inriktning. Denna indikator omfattar
siledes inte enbart beslut om reformer och
besparingar 1 statsbudgeten utan dven andra
saldopdverkande faktorer. Det kan gilla
forindringar 1 kommunsektorns sparande, t.ex.
pd grund av forindrad kommunal utdebitering,
och forindringar i det offentliga sparandet som
beror pd strukturella férindringar 1 ekonomin.
Om férindringen 1 det strukturella sparandet ir
noll, indikerar det att finanspolitiken har en
neutral effekt pa efterfrigeliget i ekonomin. Om
det strukturella sparandet istillet o6kar eller
minskar indikerar det att finanspolitiken har en
tstramande respektive expansiv effekt pd
efterfrdgan.

Tabell 4.2 Indikatorer for impuls till efterfragan

/irlig féréndring, procent av BNP
2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 1,3 -08 -17 0,6 0,9
varav
Automatiska stabilisatorer -0,2 -1,1  -0,6 0,2 0,5
Engangseffekter 0,0 0,3 -03 0,0 0,0
Extraordinéra
kapitalvinster 0,3 -08 0,1 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,3 0,7 -09 0,3 0,5
varav
Diskretionar finanspolitik! -0,9 00 -1,1 0,1 0,1
Kapitalkostnader, netto 02 -0, 0,4 0,1 0,0
Kommunsektorns finanser 0,0 00 -0,2 0,0 0,0
Ovrigt 1,9 0,8 0,1 0,2 0,3
BNP-gap,

féréndring i procentenheter 04 -19 -10 0,4 0,8

! Avser, som andel av BNP, utgifts- och inkomstforandringar 2007-2011 i
forhallande till tidigare &r av beslutade och aviserade samt nu foreslagna och
aviserade reformer och finansiering (se tabell 8.4).

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 4.2 visar férindringen av det finansiella
sparandet nedbrutet pd de olika faktorer som
beskrivits ovan, samt finanspolitikens inriktning
mitt med forindringen av det strukturella
sparandet. De foreslagna reformerna 1 denna
proposition pi 32 miljarder kronor fér 2009
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Tabell 4.3 Ursprungliga och faktiska utgiftstak 1997-2011

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ursprungligt
beslutade utgiftstak 723 720 735 744 770 810 847 877 894 931 943 971 1003 1033 1050
&rlig foréndring" -3 15 9 26 24 30 33 38 37 42 33 32 30 30
Teknisk justering 0 0 18 21 21 2 -2 -19 24 24 -11 -4 -12 0 -13 0
Slutligt faststéllda utgiftstak 723 720 753 765 791 812 822 858 870 907 938 957 991 1020 1050
Takbegransade utgifter 6989 718,0 751,5 760,0 786,3 811,6 819,1 8556 864,3 8952 810,1 940,1 9534 9853 110013
Budgeteringsmarginal 241 2,0 1,5 5,0 4,1 0,4 29 2,4 57 11,8 219 16,9 37,6 34,7 48,7

! Ursprunglig forandring jamfort med foregaende &r nar ett utgiftstak for det aktuella aret ursprungligen faststalldes.

leder till att det strukturella sparandet sjunker
med ungefir 1 av BNP procent under 2009. Det
bidrar till att efterfrigan hélls uppe i ett lige med
svagt resursutnyttjande. Nir konjunkturen
forsvagas 1 ett lige di det finansiella sparandet
varaktigt bedéms overstiga overskottsmilet, dr
det naturligt att finanspolitiken férs 1 en mer
expansiv riktning som goér att sparandet nirmar
sig milet. De nu foreslagna reformera ir dirfor
forenliga med en ansvarsfull finanspolitik.

4.4 Uppfdljning av utgiftstaket for

staten

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
infordes 1997. De flerdriga utgiftstaken for
staten ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for
riksdagen och regeringen, och frimjar trovirdig-
heten i den ekonomiska politiken (se dven rutan
”Det budgetpolitiska ramverket” i avsnitt 4.1).
Statsbudgetens utgifter redovisas pd 27
utgiftsomriden (UO). De utgifter som omfattas
av utgiftstaket ir UO 1-25 och UO 27 samt
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. Utgiftsomride 26, Statsskulds-
rintor m.m., ingdr inte 1 de takbegrinsade
utgifterna, eftersom riksdagen och regeringen
endast 1 begrinsad omfattning kan paverka dessa
utgifter pd kort sikt. De takbegrinsade utgif-
terna utgors av faktiskt forbrukade anslags-
medel, vilket innebir att iven myndigheternas
utnyttjande av ingdende anslagssparande och
anslagskredit ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna.
Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket och
takbegrinsade utgifter utgérs av den s.k. bud-
geteringsmarginalen.  Budgeteringsmarginalens
syfte dr att fungera som en buffert mot sdvil
makroekonomisk osikerhet som den osikerhet
som finns kring de finansiella konsekvenserna av
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de beslut som fattats. Om budgeterings-
marginalen tas i ansprik innebir det i regel att de
offentliga finanserna forsimras.

I tabell 4.3 redovisas ursprungligt bedémda
eller faststillda utgiftstak, slutligt faststillda tak
samt utfall och prognos fér budgeterings-
marginalen for perioden 1997-2011.

Budgeteringsmarginalerna har utfallsmissigt
haft en betydande variation mellan dren och ir
under perioden 2007-2011 historiskt sett hoga.
Budgeteringsmarginalen under prognosperioden
bedéms vara tillrickligt stor givet den osiker-
hetsmarginal som bedéms nédvindig pé tre ars
sikt. Ar 2007 blev budgeteringsmarginalen nira
28 miljarder kronor, vilket ir den nominellt
storsta budgeteringsmarginalen som uppmitts i
efterhand. Innevarande 3r uppgdr budgeterings-
marginalen enligt nuvarande prognos till nira 17
miljarder kronor eller 1,8 procent av de tak-
begrinsade utgifterna. Den amortering av
infrastrukturlin pd ca 25 miljarder kronor som
foreslds 2008 okar utgifterna under utgiftstaket
och forsimrar budgeteringsmarginalen med
samma belopp. Samtidigt justeras utgifterna ner
under resten av perioden med ca 2 miljarder
kronor per 8r, vilket foérbittrar budgeterings-
marginalen (se avsnitt 7.2.1).2 Under 2009 och
2010 okar budgeteringsmarginalen till ca 38
respektive ca 35 miljarder kronor. Regeringens
bedémning ir att budgeteringsmarginalen under
redan fastlagda utgiftstak for perioden 2008-
2010 ligger pd en nivd som ir tillricklig med
avseende pd osikerheten 1 utgiftsutvecklingen

2 Nedjusteringen av anslag under 2009 och framit motsvarar de belopp
som utan den extra amorteringen skulle anvints till att betala 16pande
rintor och amorteringar. Reformen 4r o6ver tiden neutral for
statsbudgetens saldo och piverkar inte offentliga sektorns finansiella
sparande.



(se avsnitt 4.2 {6r en mer utforlig beskrivning av
behovet av budgeteringsmarginal).

Som framgir av tabell 4.3 har den nominella
okningen av det ursprungligt fastlagda utgifts-
taken varierat. De senaste dren har den &rliga
okningen av det ursprungliga utgiftstaket upp-
gitt till mellan ca 30 och 40 miljarder kronor.
Okningstakten ir ligre in den nominella BNP-
ullvixten och utgiftstaket har mellan 2006 och
2008 fallit med drygt 0,5 procent av BNP per &r.
Denna utveckling vintas fortsitta framéver om
in 1 en ndgot lingsammare takt.

Utgiftstaket har vid ett flertal ullfillen
justerats teknisk (se avsnitt 4.5 f6r en beskriv-
ning av tekniska justeringar av utgiftstaket). For
att f en jimforbarhet dver tiden krivs dirfor att
det faktiska utgiftstaket justeras for dessa
tekniska férindringar.

Diagram 4.2 visar utgiftstaket foér staten
justerat for tekniska forindringar av den
ursprungligt faststillda nivin.®® Det tekniske
justerade utgiftstaket 13 mellan 2000 och 2005
pa en relativt stabil nivd strax under 31 procent
av BNP. Direfter, mellan 2006 och 2011, faller
det tekniskt justerade utgiftstaket med i genom-
snitt 0,3 procent av. BNP per ir. De tak-
begrinsade utgifterna justerat for tekniska for-
indringar faller under samma period, 2006-2011,
ndgot snabbare, med ca 0,5 procent av BNP per
ar.

Diagram 4.2 Utgiftstaket for staten och takbegransade

utgifter justerade for tekniska férandringar
Procent av BNP

37

35

3+

31

29 -

Tekniskt justerade utgiftstak

27

e Tekniskt justerade takbegransade utgifter
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30 Den tekniska justeringen i diagram 4.2 ir gjord i den aktuella
utgiftsstrukturen. Utgingspunkten ir utgiftstaket f6r 2011. De tekniskt
justerade utgiftstaken for dren foére 2011 riknas ut genom att ge
utgiftstaken fér samtliga dr samma 4rliga okning som utgiftstaken
ursprungligen hade nir de forst faststilldes. Tekniskt justerade
takbegrinsade utgifter beriknas genom att frdn de utriknade tekniskt
justerade utgiftstaken dra bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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4.5 Teknisk justering av utgiftstaken
for staten 2009 och 2010 samt
forslag till utgiftstak for staten

2011
Teknisk justering av utgiftstaket

Forutom utgiftstaken for 1997 och 1998 har
samtliga  ursprungligt beslutade  utgiftstak
tekniskt justerats vid ett eller flera tillfillen.
Justeringar av teknisk natur sker nir reformer
genomfors som inte har nigon direkt netto-
effekt pd den konsoliderade offentliga sektorns
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet,
men som indd piverkar storleken pd de tak-
begrinsade utgifterna.’® Tekniska justeringar
syftar till att utgiftstaket ska utgéra en lika stram
begrinsning f6r de offentliga utgifterna efter
justeringen som foére de forindringar som
foranleder justeringen. Om inte utgiftstaket
justeras tekniskt kan utgifter flyttas till inkomst-
sidan, genom till exempel krediteringar pd
skattekonton, for att frigdra ytterligare reform-
utrymme under utgiftstaket. En genomging av
principer for tekniska justeringar ingdr 1 Finans-
departements Oversyn av det finanspolitiska
ramverket. Oversynen avses att rapporteras
under denna mandatperiod.

Vissa reformer som foreslds 1 denna propo-
sition paverkar det kommunala skatteunderlaget.
Kommunal sektor kompenseras genom att
statsbidraget justeras med motsvarande belopp.
Genom justeringen av statsbidragen paverkas
nivin pd statens utgifter, vilket motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket.

De tekniska justeringar som motiverar en
forindring av fastlagda utgiftstak for staten for
2008-2010 samt bedomt utgiftstak for staten for
2011 framgdr av tabell 4.4.

Inférandet av ett hojt  grundavdrag for
pensiondrer minskar kommunernas skatte-
inkomster. Foér att kommunernas totala
inkomster inte ska forsimras av detta beslut
foreslir  regeringen  dirfor att  anslaget
Kommunalekonomisk utjgmning Skas med det
belopp som motsvarar skattebortfallet. Om-
liggningen motiverar en teknisk hojning av
utgiftstaket.

3 Samtliga tekniska justeringar (férutom de som presenteras i denna
proposition) av utgiftstaket redovisas i Ekonomistyrningsverkets
Budgetprognos 2007:4.
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Berikningen av omslutningen 1 det kommunala
kostnadsutjimningssystemet for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) ir hogre in
motsvarande berikning i budgetpropositionen
for 2008. Okningen av de takbegrinsade
utgifterna motsvaras av en prognostiserad
okning av kommunernas avgifter till staten och
paverkar dirfér inte den offentliga sektorns
finansiella sparande. Férindringen motiverar
dirmed en hojning av utgiftstaken. Motsvarande
tekniska justeringar har gjorts tidigare &r i
samband med att omslutningen i utjimnings-
systemet foérindrats.

I denna proposition foresldr regeringen att
grinsen for reseavdrag hojs frdn 8 000 kronor
per dr till 9000 kronor per &r. Detta 6kar
kommunal sektors skatteinkomster och for-
anleder en minskning av anslaget Kommunal-
ekonomisk  utjdgmning med motsvarande
belopp. Foérindringen motiverar att utgifts-
taken sinks.

Tabell 4.4 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

2008-2011"

Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011

tekniska drsvisa justeringarna till hela miljarder
kronor, vilket gor att det tidigare faststillda
utgiftstaket for staten f6r 2008 ej paverkas.

I tabell 4.5 redovisas av riksdagen faststillda
utgiftstak foér perioden 2008-2010, samt det
utgiftstak som regeringen nu féresldr for 2011.
Dessutom redovisas budgeteringsmarginalen,
som ir skillnaden mellan utgiftstaket och de tak-
begrinsade utgifterna.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2008-2011

Miljarder kronor om inget annat anges

2008 2009 2010 2011
Av riksdagen beslutade
utgiftstak 957 989 1018 1 048!
Regeringens forslag till
utgiftstak 991 1020 1050
Forandring jmf. med
foregaende ar 19? 34 29 30
Utgiftstak, procent av
BNP 30,0 30,0 29,5 28,9
Utgiftstak, procent av
potentiell BNP 29,8 29,5 29,1 28,7
Takbegransade utgifter 940,1 953,4 9853 100L,3
Takbegransade utgifter
procent av BNP 29,5 28,8 28,5 21,5
Budgeteringsmarginal 16,9 37,6 34,7 48,7

Utgiftstak for staten,

vipos 957 989 1018 1048

Reglering

kommunalekonomisk

utjdmning p.g.a. hojt

grundavdrag till

pensionarer 1,95 1,95 1,95

Nivahéjning statligt

utjdmningsbidrag till

kommuner for LSS-

kostnader 0,25 0,25 0,25 0,25

! Beddmd niva for utgiftstaket for staten i varpropositionen 2008.

? Tekniska justeringar av utgiftstaket gor att den &rliga forandringen av slutligt
faststéllda utgiftstak mellan 2007 och 2008 &r l4gre &n ursprungligt beslutat.
Rensat for tekniska justeringar &r forandringen i linje med den genomsnittliga
arliga 6kningen 2009-2011.

Regeringens forslag: For 2009 och 2010 faststills
utgiftstaket  for  staten  inklusive  &lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
991 respektive 1 020 miljarder kronor.

Reglering

kommunalekonomisk

utjdmning p.g.a. hojd

grans for reseavdrag -0,29 -0,29 -0,29

Summa tekniska
justeringar 0,25 1,90 1,90 1,90

Summa tekniska
justeringar (avrundat) 0 2 2 2

Forslag till utgiftstak for
staten 957 991 1020 1050

"' Nivan pa utgiftstaket for 2011 bedémdes i 2008 &rs ekonomiska varproposition.

Sammantaget motiverar dessa férindringar 1
enlighet med regeringens tidigare bedémningar
om tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
att de tidigare faststillda utgiftstaken for staten
2009 och 2010 héjs med 2 miljarder kronor. I
enlighet med tillimpad praxis avrundas de
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr 1 denna budgetproposition férindringar
som motiverar tekniska justeringar av utgifts-
taken foér 2009 och 2010. Regeringen anser
dirfor att de tidigare faststillda utgiftstaken for
2009 och 2010 ska dkas med 2 miljarder kronor
och faststills till 991 respektive 1020 miljarder
kronor.



Utgiftstak for staten 2011

Regeringens  forslag: For 2011  faststills
utgiftstaket  for staten  inklusive  &lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
1 050 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: I 2008 &rs
ekonomiska  vdrproposition  presenterade
regeringen en beddmning av utgiftstaket for
2011. Med hinsyn tagen till de tekniska
justeringar som foreslds 1 denna proposition ir
forslaget till utgiftstak for staten som redovisas
for 2011 oférindrat jimfért med regeringens
tidigare bedémning.

Regeringens forslag till utgiftstak for 2011
gors mot bakgrund av det finanspolitiska
regelverket och prognosen fér de offentliga
finanserna. Utgiftstaket ska faststillas pa en nivd
som ir forenlig med 6verskottsmilet och en
lingsiktigt hillbar finanspolitik.

Med fastlagda utgiftstak fram t.o.m. 2010
sjunker utgiftstaken som andel av BNDP.
Regeringen anser att utgiftstaket dven bor falla
nigot som andel av BNP mellan 2010 och 2011.
Samtidigt anser regeringen att Sverskottsmalet
pi 1 procent av BNP ska ligga fast s3 linge det
behovs. Forslaget till utgiftstak fér 2011 bidrar,
utifrdn nuvarande ekonomiska antaganden och
politik, tll att overskottsmilet kommer att
overtriffas nigot (se avsnitt 4.3). Regeringen
menar att detta ir motiverat. Osikerheten om
den ekonomiska utvecklingen ir fér nirvarande
ovanligt stor och erfarenheter frin den tidigare
konjunkturnedgdngen 2000-2003 visar dessutom
att de offentliga finanserna kan foérsimras
ovintat snabbt pd bara ett par r (se avsnitt 4.2).

Det nu foreslagna utgiftstaket for 2011
innebir att utgiftstaket faller som andel av BNP
dven mellan dren 2010 och 2011. Aven de
takbegrinsade  utgifterna  fortsitter under
perioden 2008-2011 att minska som andel av
BNP. Utgiftsutvecklingen forklaras bla. av att
utgifterna for vissa anslag vixer lingsamt 1
torhillande till BNP, vilket till viss del forklaras
av en gynnsam utveckling pd arbetsmarknads-
och ohilsoomridena.

Budgeteringsmarginalen fér 2011 bedéms,
utifrin foreslagen nivd av utgiftstaket for 2011,
vara tillricklig fér att vid givna regler ticka
prognososikerhet och tillfilliga variationer i
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utgiftsutvecklingen pa tre 4rs sikt (se avsnitt 4.2
for en mer utférlig beskrivning av behov av en
buffert for osikerhet 1 utgiftsutvecklingen). Om
konjunkturen viker ovintat snabbt, eller om
utgifterna fér transfereringssystemen inte ut-
vecklas enligt nuvarande bedémning, kan ut-
giftsliget snabbt forsimras. Tidigare erfarenheter
visar att forsimringar kan ske snabbt och att
prognosmetoderna ofta inte fingar upp storre
konjunkturella eller strukturella férindringar i
utgiftsutvecklingen.

Sammantaget beddmer regeringen att en
okning av utgiftstaket med 30 miljarder kronor
till 1050 miljarder kronor fér 2011 ir limpligt
med hinsyn tagen till konjunkturutvecklingen,
de offentliga finansernas uthillighet och
regeringens mal om att utgiftstaket gradvis ska
minska svagt som andel av BNP. Vidare ger det
bedémda utgiftstaket en tillricklig budgeterings-
marginal for den osikerhet om utgifts-
utvecklingen som finns p3 tre &rs sikt.

4.6 Uppf6ljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna,
som dven inkluderar kommunsektorn, ir kopplat
till det finansiella sparandet sisom det definieras
1 nationalrikenskaperna.

Den kommunala redovisningen bygger pd
samma teoretiska utgdngspunkter som de som
giller f6r redovisning inom niringslivet, med
smirre anpassningar mot bakgrund av den
kommunala sirarten. Fér kommuner och lands-
ting ir dirfor resultatet, inte det finansiella
sparandet, avgorande fér huruvida de uppfyller
kommunallagens (1991:900) krav pd god eko-
nomisk hushillning och balanserad budget. Frin
och med 2005 ska kommuner och landsting
faststilla bland annat de finansiella mal som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushillning.
God ekonomisk hushdllning ir siledes ett mal,
medan kravet pd balanserad budget ir en
restriktion som anger den ligsta godtagbara
resultatnivin pd kort sikt. Ett negativt resultat
ska, om inte synnerliga skil foreligger, dterstillas
inom tre r. I drsredovisningen ska en redo-
visning limnas av huruvida balanskravet har

uppfyllts.
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Som framgir av diagram 4.3 utvecklas resultatet
och det finansiella sparandet 1 huvudsak i samma
riktning Sver tiden, dven om de beloppsmissigt
kan skilja sig 4t enskilda &r. Att resultatet fore
extraordinira poster redovisas beror pd att det ir
detta som beriknas f6r kommunsektorn 2008-
2011 (se avsnitt 8.2.5). Resultatet fére extra-
ordinira poster uppgick 2007 till 14,1 miljarder
kronor f6r kommunsektorn, varav 10,1 miljarder
for kommunerna och 4,0 miljarder kronor for
landstingen.

Diagram 4.3 Kommunsektorns resultat fore e.o. poster och
finansiella sparande

Miljarder kronor

20

M Resultat fore e o poster

M Finansiellt sparande

00 01 02 03 04 05 06 07

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting
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Ett bland kommuner och landsting vanligt
forekommande mal ir att resultatet bér uppgi
till 2 procent av summan av skatteintikterna och
de generella statsbidragen. Ar 2007 motsvarade
resultatet fore extraordindra poster 2,5 procent
av skatteintikter och statsbidrag, vilket ir ndgot
hégre 4n det preliminira utfall som redovisades 1
2008 ars ekonomiska virproposition. Den goda
konjunkturen och sysselsittningsutvecklingen
under de senaste &ren har bidragit till resultat-
forbittringen. Det har dven funnits utrymme att
oka de kommunala kostnaderna i fasta priser,
som 6kat med drygt 1,5 procent per ir under
2005-2007.

Andelen kommuner och landsting som
redovisar positiva resultat har 6kat under de
senaste dren. Ar 2002 redovisade ca 60 procent
av kommunerna och en fjirdedel av landstingen
positiva resultat fére extraordinira poster. Ar
2007 hade andelen okat till cirka 90 procent bade
for kommunerna och landstingen. Resultatet
2007 varierade mellan -1295 och 9 361 kronor
per invinare fér kommunerna och mellan -62
och 1 067 kronor per invnare f6r landstingen.
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5 Den ekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Den internationella finansiella turbulensen
kvarstdr, men vintas klinga av under 2009.

o Konjunkturliget i omvirlden fortsitter att
forsvagas. Aterhimtningen inleds férst 1
slutet av 2009.

e Svensk BNP-tillvixt vintas bli 1ig 2008 och
2009. Aktiviteten 1 svensk ekonomi 6kar nir
den finansiella turbulensen avtar och det in-
ternationella konjunkturliget férbittras.

o Efter flera &r med allt starkare arbetsmark-
nad ser utsikterna nu betydligt simre ut.
Sysselsittningen vintas bli oférindrad 2009
men faller 2010. Direfter sker en dterhimt-
ning. Arbetslésheten bedéms stiga 2009 och
2010.

e Produktivitetsutvecklingen har varit svag
men forutses bli starkare de kommande ren.

e Resursutnyttjandet i ekonomin, som stigit 1
flera &r, har minskat och férutses falla ytter-
ligare nir konjunkturen férsvagas.

o Efter flera &r med forhillandevis 13ga lone-
okningar stiger l16nerna snabbare 2008. I
samband med att arbetsmarknaden férsvagas
vintas l6nedkningstakten successivt avta.

e Okade rintekostnader och hégre priser pi
energi och livsmedel har drivit upp inflatio-
nen. Det svaga efterfrigeliget och fallande
importerade energipriser vintas leda ll att
inflationen dimpas snabbt 2009.

e De reformer som regeringen genomfért och
de som aviseras 1 denna proposition bedéms
bidra till att svensk ekonomi vixer snabbare.

I detta kapitel redovisas prognosen for den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvirlden
till och med 2011. Dessutom analyseras tvd al-
ternativa scenarier f6r den ekonomiska utveck-
lingen framéver.

Revideringar i férhallande till 2008 ars
ekonomiska varproposition

Konjunkturférsvagningen bedéms bli djupare
och mer lingvarig dn vad som tidigare vintats.
Dirmed vixer BNP lingsammare 2008 och 2009
och utvecklingen pd arbetsmarknaden blir
svagare framover (se tabell 5.1). Den svagare
konjunkturen bidrar tll ett ligre resursutnytt-
jande 2009 och 2010. Dirmed vintas inflationen
bli ldgre 2009 och 2010.

Tabell 5.1 Nyckeltal, nuvarande prognos och prognos i

2008 ars ekonomiska varproposition inom parentes

Procentuell férdndring om annat ej anges

2008 2009 2010 2011
BNP 15(21) 1,3(1L,8) 3,129  35(25)
BNP, kalender-
korrigerad 1,2 (1,8) 1,4 (1,9) 2,8 (2,6) 3,4 (2,3)
Sysselsatta’ 1,2(09 00(0,2 -02(0,2) 0,9(0,2)
Arbetade timmar 2,2(1,1) -0,8(-05  04(0,2) 12(04)
Produktivitet -0,7(0,5) 21(26) 2720 23(19
Arbetsldshet? 60(59 64(6,1) 66(59  60(57)
Loner® 43(43) 4141 35(40  38()9
KPI* 38(3,2) 24028 13(25  27(24)
''16-64 ar.

2 Som andel av arbetskraften, 16-64 ar. Siffror for dldersgruppen 15-74 &r finns i
tabellsamlingen i bilaga 2.

% Matt enligt konjunkturlanestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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5.1 Internationell och finansiell
ekonomi

Lagre tillvaxt i varldsekonomin

Avmattningen 1 den internationella konjunktu-
ren fortsitter och vintas nu bli djupare och mer
utdragen dn vad regeringen forutsig 1 2008 &rs
ekonomiska vdrproposition. Den finansiella
turbulensen, som tog fart till f6]jd av problemen
pd den amerikanska bostadsmarknaden, bedéms
bli mer ldngvarig. Dessutom har priserna pd
energi- och rdvaror legat kvar pd en hogre nivé in
vad som tidigare férutsigs. Konjunkturned-
gingen beriknas dock 1 ett historiskt perspektiv
allyimt bli relative mild (se diagram 5.1).
Nedvixlingen 1 BNP-tillvixten dr tydlig 1 alla
viktiga regioner. Avmattningen har pdgitt lingst
1 Forenta staterna, medan konjunkturen i euro-
omridet forsimrades férst under vdren 2008.
Aven ekonomier utanfésr OECD-omridet
vintas vixa ldngsammare framover. Den relativt
héga tillvixten i dessa linder bidrar ind3 till att
global BNP-tillvixt blir férhillandevis hég under
2008 och 2009.

Diagram 5.1 BNP-tillvéaxt i vérlden, Forenta staterna och

euroomradet
Procentuell féréndring

N Firenta staterna
[ Euroomradet
—&— Virlden

99 00 o0 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kéllor: IMF, Eurostat och Finansdepartementet.

Forutsittningarna for den globala tillvixten
forutses forbittras under andra halviret 2009 i
takt med att den finansiella turbulensen klingar
av och inflationen dimpas. Dirmed vintas BNP-
tillvixten tillta mot slutet av 2009 och vara god
bide under 2010 och 2011.
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Utdragen anpassning pa den amerikanska
bostadsmarknaden

De amerikanska bostadspriserna fortsitter att
falla och bostadsinvesteringarna vintas fortsitta
att minska under andra halviret 2008 och forsta
halviret 2009. I ljuset av det stora utbudet av
osdlda hus sker &terhimtningen p& bostads-
marknaden lngsamt och forst under andra
halvaret 2009 vintas bostadsinvesteringarna &ter
oka.

De fallande bostadspriserna leder till att fler
hushall fir betalningssvarigheter och dirmed till
att bankernas kreditférluster 6kar. Den stabilise-
ring pd bostadsmarknaden som férutses under
andra halviret 2009 ir dirfér en viktig férutsitt-
ning for att skingra osikerheten pd de finansiella
marknaderna.

Fortsatt oro pa de finansiella marknaderna

Under sommaren 2008 stod det klart att turbu-
lensen pd de finansiella marknaderna var lingt
ifrdn 6ver och att dterhimtningen under viren
2008 endast var tillfillig. Det dr 1 Forenta
staterna  som problemen pd& de finansiella
marknaderna varit storst. Flera banker har
uppvisat stora kreditférluster vilket skapat akuta
behov av kapitaltillskott. Banker har dven gitt
omkull. Dessutom har den amerikanska reger-
ingen tvingats ta kontrollen &ver de stérsta
amerikanska boldneinstituten (Fanny Mae och
Freddie Mac) till f6ljd av 6kande ekonomiska
problem for dessa bolag.

Sedan den finansiella turbulensen brét ut
under sensommaren 2007 har kreditriskerna
okat, vilket medfoért att lanekostnader for
hushdll och féretag stigit. Kreditrisken kan
illustreras med den s.k. TED-spreaden®2. Den
finansiella turbulensen har slagit hirdast mot den
amerikanska finansiella sektorn och den
amerikanska TED-spreaden har dirfér stigit mer
in den europeiska (se diagram 5.2).

32 Skillnaden mellan interbankrintan och rintan p3 statsskuldsvixlar med
motsvarande 16ptid benimns TED-spread och anvinds som en indikator
for kreditrisk.



Diagram 5.2 TED-spreadar i euroomradet, Sverige och
Forenta staterna
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Kélla: Reuters.

Lag tillvaxt i Forenta staterna

Under forsta delen av 2008 fortsatte BNP-till-
vixten 1 Forenta staterna att tyngas av minskade
bostadsinvesteringar. Fallande bostadspriser och
borser, stramare kreditvillkor, hog inflation och
stigande arbetslshet har tillsammans férsvagat
hushéllens kopkraft. Trots detta har konsum-
tionsutvecklingen varit relativt god under forsta
halviret 2008. Detta bedéms till en betydande
del forklaras av det finanspolitiska stimulanspa-
ketet med bla. skatterabatter riktade tll ameri-
kanska hushdll. Kraftfulla sinkningar av den
amerikanska centralbankens styrrinta har ocksd
bidragit till att stimulera ekonomin. Den kraftiga
dollarférsvagningen och en fortsatt relativt stark
global efterfrdgan har dessutom lett till en god
exporttillvixt under férsta halviret 2008.

Nir den ullfilliga inkomstokningen frin
skatterabatterna avtar under slutet av 2008
vintas konsumtionstillvixten dimpas. Samtidigt
vintas exporttillvixten forsimras tll foljd av
svagare global efterfrigan. Dirmed blir BNP-
tillvixten 2009 ligre in 2008 (se tabell 5.2).

I takt med att kreditoron klingar av, bostads-
marknaden stabiliseras och inflationen dimpas
forvintas en forsiktig dterhimtning 1 amerikansk
ekonomi pdbérjas under slutet av 2009. Denna
understdds av en fortsatt expansiv penningpoli-
tik.

Under 2010 och 2011 sker en mer pitaglig
dterhimtning 1 den amerikanska ekonomin och
BNP vintas 6ka ndgot snabbare in den l&ngsik-
tigt hllbara tillvixttakten.
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Vikande industrikonjunktur i euroomradet

Investeringarna 1 euroomrddet har utvecklats
starkt de senaste dren. Detta ir tll stor del en
foljd av en god exporttillvixt till linder utanfér
OECD-omridet. Under viren har dock indu-
strikonjunkturen 1 euroomridet férsvagats. Den
finansiella oron och den fortsatt hoga inflationen
har bidragit till inbromsningen. Vidare har
konkurrenskraften forsvagats av en stark
vixelkurs.

Kreditdtstramningen har borjat ge avtryck 1 en
svagare investeringstillvixt samtidigt som den
dimpade globala efterfrigan och en stark
vixelkurs ger simre exportforutsittningar.
Exporttillvixten stéds emellertid fortfarande av
en relativt stark efterfrigan frin linder utanfér
OECD-omridet.

Tabell 5.2 Nyckeltal fér global ekonomi

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP

Varlden 4,9 3,9 3,6 4,5 4,5
OECD 2,7 1,8 1,7 2,5 2,6
Forenta staterna 2,0 1,6 1,2 2,1 3,0
Asien (exklusive Japan) 9,1 1,7 7,5 8,5 8,2
Japan 2,1 14 1,3 1.4 1,1
Euroomrédet 2,7 1,4 1,1 2,0 2,3
Konsumentpriser'

Forenta staterna 2.9 47 2,7 2,0 2,2
Japan 0,0 14 09 0,8 0,8
Euroomradet 2,1 3,6 2,5 2,0 19
Arbetsldshet, procent av arbetskraften?

Forenta staterna 46 55 6,1 54 5,0
Japan 39 40 40 38 3,8
Euroomréadet 1.4 73 1,7 7.8 1,6
Rintor, valutor och oljepris®

Styrranta i euroomradet 4,00 4,25 3,75 425 425
Styrrénta i Forenta

staterna 425 2,00 3,00 450 450
EUR/USD 1,46 1,50 1,40 1,35 1,25
TCW-index 126 125 124 124 124

Oljepris i dollar, Brentolja 91,4 115 95 100 100

VHIKP for euroomradet och KPI for Forenta staterna och Japan.

? Eurostats definition for euroomradet och nationella definitioner fér Férenta
staterna och Japan.

3 Varde vid respektive ars slut.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat, IMF och Finansdepartementet.

I euroomridet har hushillens framtdstilltro
blivit allt mer pessimistisk och det goda arbets-
marknadsliget har visat tecken pi att férsimras.
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Hushéllens konsumtion, som varit tillbakapres-
sad under ett antal &r, vintas dimpas ytterligare
under andra halvéret 2008.

I ett antal linder inom EU pdgdr en anpass-
ning pd bostadsmarknaden. I Storbritannien,
Danmark, Spanien och Irland faller priserna pi
bostider. De finansiella och realekonomiska
effekterna av bostadsprisfall vintas dock bli
mindre dn 1 Forenta staterna. Bostadsmarkna-
derna 1 EU-linderna som helhet tycks vara mer i
balans in vad som ir fallet i Férenta staterna.
Dessutom stdr de europeiska hushillen bittre
rustade att méta hogre borintor mot bakgrund
av ett hogt sparande och en ligre beldning (se
diagram 5.3). Vidare har de europeiska bankerna
varit mer restriktiva i sin utlining.

Diagram 5.3 Sparkvoter 2007

Hushallens sparande i relation till disponibel inkomst, procent

Forenta Stor-
staterna britannien

Danmark Sverige Spanien Irland

Kalla: OECD.

BNP-tillvixten 1 euroomridet vintas férsvagas
betydligt 2008 (se tabell 5.2). Forst under andra
halviret 2009 férutses tillvixten stirkas nigot till
foljd av att den finansiella oron klingar av och
inflationen didmpas. En férsiktig dterhimtning 1
den globala tllvixten och dirmed en stirkt
exportefterfrigan frin omvirlden vintas idven
bidra till att tillvixten tilltar under slutet av 2009.
Euroomridets BNP vintas vixa nigot mer in
den langsiktigt hillbara tillvixttakten 2010 och
2011.

Inflationen dampas framover

Inflationen 1 virlden har stigit snabbt sedan
hosten 2007. Det beror frimst pd kraftiga
prisokningar pd energi och livsmedel. Dessa
priser har 1 sin tur drivits upp av bla. en stark
global efterfrigan. Priserna pd livsmedel har
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dessutom stigit till f6ljd av mindre skérdar in
forvintat.

Diagram 5.4 Oljepris
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Kélla: Reuters.

Oljepriset har fallit under sensommaren 2008
men ligger fortfarande kvar pd hoga nivder (se
diagram 5.4). Flera faktorer bidrar till att forklara
varfor oljepriset faller. T.ex. har oljeproducen-
ternas reservkapacitet okat, som en effekt av
bidde svagare efterfrigan och 6kad produktion.
Reservkapaciteten beddéms fortsitta att o6ka
under nista ir vilket dimpar oljepriset ytterli-
gare.

Mot bakgrund av att 8rets skordar vintas bli
relative stora bedéms dven inflationsimpulsen
frén hoga livsmedelpriser mildras. Till bilden hor
ocksd att en svagare konjunktur och ett mindre
anstringt resurslige 1 virldsekonomin bidrar till
att det underliggande inflationstrycket dimpas.

Sammantaget vintas inflationen 1 OECD-om-
ridet kulminera under det andra halviret av 2008
for att direfter falla tillbaka betydligt under
2009.

Fortsatt svar avvagning for centralbankerna

I spren av kraftigt stigande inflation har ménga
centralbanker sedan inledningen av 2008 hojt
styrrantorna.

Mot bakgrund av de stora finansiella proble-
men 1 Forenta staterna har dock den ameri-
kanska centralbanken lagt férhdllandevis lite vike
vid den hoga inflationen och fortsatt att féra en
expansiv penningpolitik. Kombinationen av liga
rintor och hog inflation har inneburit att
realrintan, dvs. rintan minus inflationen, nu ir
kraftigt negativ 1 Forenta staterna. Under 2009
faller inflationen tillbaka och den amerikanska
centralbanken bedéms under &ret borja hoja



styrrintan vilket innebidr att realrintan blir
positiv.

Konjunkturnedgingen 1 Forenta staterna in-
triffade tidigare dn i1 euroomridet. I euroom-
ridet forsvagades inte konjunkturen foérrin
under viren 2008. Det gynnsammare utgdngsli-
get tillsammans med den europeiska centralban-
kens fokus pd prisstabilitet har inneburit en
hégre styrrinta jimfort med 1 Forenta staterna.
Konjunkturinbromsningen i euroomridet 1
kombination med ett ligre oljepris hjilper dock
till att dimpa inflationen, och 1 prognosen vintas
en ligre styrrinta 1 euroomrddet under 2009.
Aven i euroomridet ir realrintan lig men vintas
stiga nigot under 2009 nir inflationen faller

tillbaka.

Dollarn stirks pa sikt

Under 2007 och forsta halvaret av 2008 fortsatte
dollarn att férsvagas gentemot euron. Sedan
sommaren 2008 har dock dollarn stirkts mot
euron som en f6ljd av den relativa férsvagningen
av den ekonomiska utvecklingen 1 euroomrédet.
P4 sikt vintas skillnader 1 penningpolitik bidra
till en fortsatt dollarforstirkning. Forenta sta-
terna vintas framéver fora en mer tstramande
penningpolitik samtidigt som méinga andra lin-
der borjar féra en mer expansiv penningpolitik.

Risker i den globala ekonomin

Osikerheten kring nir den finansiella turbulen-
sen klingar av ir fortfarande stor. Det finns en
risk for fornyad och fordjupad oro pd finans-
marknaderna till f6ljd av att fler banker och
investmentbolag redovisar storre kreditforluster
in vintat. En sddan utveckling skulle forlinga
och férdjupa den globala konjunkturnedgingen.
For Sverige utgér utvecklingen i Baltikum en
specifik risk.

En férdjupad och mer utbredd férsimring pd
bostadsmarknaden 1 EU utgor en tillkommande
risk 1 prognosbilden.

Forutsattningarna for svensk export forsamras
Den globala konjunkturinbromsningen har lett

till foérsimrade utsikter fér svensk export. I
OECD-linderna, som stdr fér 85 procent av
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svensk export, sker en tydlig dimpning av BNP-
tillvixten 2008. Forst under andra halviret 2009
inleds en forsiktig dterhimtning, Aven i linder
utanfor OECD-omridet vintas aktiviteten
dimpas under prognosperioden. Konjunkturav-
mattningen 1 dessa ekonomier ir dock madttlig
och tillvixttakten vintas vara fortsatt relativt hog
under 2008 och 2009.

Sammantaget har férutsittningarna for svensk
export de kommande dren férsimrats sedan
2008 4rs ekonomiska virproposition. Export-
efterfrigan stirks dock under 2010 och 2011 i
takt med dterhimtningen 1 den globala
konjunkturen.

5.2 Svensk efterfragan och

produktion

5.2.1 Efterfrageutvecklingen

Svensk ekonomi bromsar in

Efter flera dr med hég tillvixt bromsar svensk
ckonomi in. Redan 2007 utvecklades varu-
exporten svagt. Nir dven hushillens konsumtion
och investeringarna dimpades under férsta halv-
dret 14r vixlade BNP-tillvixten ner ytterligare®.

Den fortsatta finansiella turbulensen och den
svagare omvirldskonjunkturen som féljt 1 dess
spir leder wll en svagare exportullvixt.
Dessutom innebir den svaga produktivitetsut-
vecklingen att exportféretagen fir svirare att
vidmakthdlla konkurrenskraftiga priser. Den
finansiella turbulensen och hoga inflationen
bidrar ocksd till héga rintor, vilket 1 sin tur
ddmpar investeringarna.

Den globala finansiella turbulensen har i vissa
fall fitt storre genomslagskraft 1 Sverige dn i
ménga andra linder. Till exempel har Stock-
holmsbérsen gitt ner mer 1 &r dn andra jimfor-
bara bérser och bostadsrintorna har stigit rela-
tivt kraftigt. Som en f6ljd av detta utvecklas
hushéllens konsumtion férhallandevis forsiktigt.

De reformer som regeringen redan genomfért
och aviserar i denna proposition bedéms leda till
varaktigt hogre BNP och sysselsittning. P4 kort

33 T denna prognos har inte det ordinarie NR-utfallet for andra kvartalet

2008 beaktats.

107



PROP. 2008/09:1

sikt hélls dven BNP-tillvixten uppe av de sink-
ningar av socialavgifterna som foreslds 1 denna
proposition.

Sammantaget bedéms exporten, investering-
arna och hushéllens konsumtion utvecklas svagt
1 8r och nista &r. Dirtill férvintas féretagen dra
ner sina lager 1 &r efter forra drets stora och delvis
ofrivilliga lageruppbyggnad, vilket drar ner till-
vixten ytterligare.

I 4r vintas dirmed BNP-tillvixten uppgd till
1,5 procent och nista &r till 1,3 procent (se dia-
gram 5.5). Det ir betydligt ligre in det histo-
riska genomsnittet.

Diagram 5.5 BNP

Procentuell volymféréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

P3 lingre sikt styrs BNP 1 hogre grad av hur
ekonomins utbudssida utvecklas. Utbudssidan
bedoms utvecklas starkt framéver och bidrar till
att forutsittningarna ir goda for en stark tillvixt
nir efterfrigan vil tar fart. Bide 2008 och 2009
bedoms resursutnyttjandet 1 ekonomin vara ligre
in normalt. Ett l8gt resursutnyttjande i ekono-
min leder till en svagare l6ne- och prisutveckling.
I kombination med en dterhimtning i produkti-
vitetstillvixten 2009 bidrar det till ett ligre kost-
nadstryck de kommande &ren.

Om aktiviteten blir ligre i ekonomin och
kostnadstrycket sinks okar mojligheterna att
Riksbanken fattar beslut om sinkt reporinta.
Nir den finansiella turbulensen bedarrat och den
internationella konjunkturen bérjat &terhimta
sig finns férutsittningar for tillvixten att ta fart
2010 och 2011. Under 2010 och 2011 bedéms
BNP 6ka med 3,1 respektive 3,5 procent, vilket
dverstiger 6kningen 1 potentiell BNP.
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Tabell 5.3 Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007 | 2007 2008 2009 2010 2011

1434 3,0 1,8 2,3 3,2 3,2
Offentlig konsumtion 797 1,1 0,4 0,9 0,0 0,0

Hushéllens konsumtion

Statlig 2131 -06 -09 03 ~-15 -13

Kommunal 584 1,7 0,9 1,2 0,5 0,4
Investeringar 582 8,0 30 -08 4.4 75
Lagerinvesteringar' 24 07 -05 -0,1 0,2 0,1
Export 1609 60 46 38 73 65
Import 13751 96 43 41 714 67
BNP 3m 21 15 13 31 35
BNP, kalenderkorr. — 29 1,2 14 28 34

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Exporten dampas

Varuexporten har utvecklats svagt under 2007
och bérjan av 2008. En viktig férklaring dr den
internationella  konjunkturinbromsningen och
att tillvixten dimpats hos viktiga handelspart-
ners. Men férsvagningen kan idven till viss del
forklaras av tillfilliga och branschspecifika orsa-
ker. Forra dret hade t.ex. petroleumindustrin ett
lingre underhillsstopp, vilket ledde till att
exporten av petroleumprodukter f6ll. Dessutom
exporterar Sverige forhdllandevis mycket triva-
ror, massa och papper; produkter for vilka efter-
frdgan minskat relativt mycket.

Diagram 5.6 Handelsviktad global BNP och svensk export

Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Nationella kallor, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.




Aven tjinsteexporten har tappat fart i ir, vilket
bl.a. hinger samman med att s.k. merchanting®*
har utvecklats svagt.

I 4r och nista ir innebir den férsimrade
omvirldskonjunkturen att efterfrigan pd svenska
exportprodukter mattas och att exportutveck-
lingen blir dimpad (se diagram 5.6). Ett tecken
pa detta dr den nedging 1 exportorderingingen
som noterats 1 Konjunkturinstitutets (KI:s)
barometer de senaste minaderna (se diagram
5.7).

Diagram 5.7 Exportorderingang, tillverkningsindustri
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Anm.: 3-manaders glidande medelvarde.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Svensk export har under en lingre period
gynnats av en hog produktivitetstillvixt och en
dimpad l6neutveckling, vilket hillit nere
kostnaderna per producerad enhet, de s.k. rela-
tiva enhetsarbetskostnaderna. Produktivitetsut-
vecklingen har dock varit mycket svag 2007 och
forsta halvdret 2008. Enhetsarbetskostnaden har
stigit relativt kraftigt under 2007 och 2008 (se
diagram 5.8) och till f6]jd av detta har svenska
exportforetag fitt svirare att konkurrera. Aven
den l3ga dollarkursen bidrar ull att foretagen
uppfattar konkurrenssituationen som besvirlig.

34 Med merchanting menas den handelsmarginal som uppstdr nir svenska
moderbolag skéter fakturering av forsiljning frin utlindska dotterbolag

till ett tredje land.
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Diagram 5.8 Naringslivets enhetsarbetskostnad
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Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2010 och 2011 férvintas produktivitets-
tillvixten &terhimta sig, vilket tillsammans med
en dimpad loneutveckling bidrar tll en viss
forbittring av konkurrensliget. Aven sinkning-
arna av socialavgifterna som regeringen foreslar 1
denna proposition bidrar till en mer gynnsam
kostnadsutveckling 2009. I kombination med en
iterhimtning i den internationella konjunkturen
bidrar detta till att exporten borjar 6ka snabbare
under loppet av 2010.

Investeringstillvaxten har passerat toppen

Efter fem &r med stark och bred investerings-
uppgdng bromsar investeringstillvixten in. Ett
skil till det ir att féretagen inte lingre har kapa-
citetsbrist 1 samma utstrickning som tidigare. De
stora investeringarna har inneburit att produk-
tionskapaciteten har okat mycket de senaste
dren. Dessutom sjunker kapacitetsutnyttjandet
nir efterfrigan dimpas. Ett annat skil ir att den
finansiella oron har gjort det svdrare och dyrare
att 1ina. Investeringarna minskar di féretagen
skjuter vissa investeringar pa framtiden.

Nir det giller bostadsinvesteringarna blir
indikationerna allt tydligare pd att liget forsva-
gats inom byggsektorn. En dimpad efterfrigan
pa bostider har lett wll att fler ligenheter blir
osdlda och att bostadspriserna inte dkar i samma
takt. Trots att byggsektorns forutsittningar
sdledes forsimrats dr byggkonjunkturen fortfa-
rande stark, enligt KI:s barometer. Diremot ir
foérvintningarna om utvecklingen pd byggmark-
naden pd ett irs sikt dystra och indikerar att
byggaktiviteten kommer att avta (se diagram
5.9).
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Diagram 5.9 Utsikterna pa ett ars sikt i byggindustrin
Sésongrensade nettotal

Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen féretag som uppgivit att
utsikterna forvantas forbattras respektive forsamras.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Under loppet av 2010 férvintas investeringarna
dter oka 1 god takt till f6ljd av en stigande efter-
fragan, ldgre rintor och en viss dterhimtning pd
bostadsmarknaden (se diagram 5.10).

Diagram 5.10 Totala fasta bruttoinvesteringar

Procent av BNP i Iépande priser
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Aven lagerinvesteringarna bromsar in efter férra
drets kraftiga uppging. Under 2008 och 2009
bedéms industriféretagen anpassa bide produk-
tion och lager till den svagare efterfrigeutveck-
lingen, vilket innebir att lagerinvesteringarna
vintas minska.

Forsiktiga konsumenter

Flera faktorer har bidragit tll att de svenska
hushillens konsumtion dimpats. Borsen har
fallit och inflationen ir hég. Dessutom vintas
sysselsittningen stagnera efter flera drs uppgang.

Den 6kade osikerheten pd bostadsmarknaden
dimpar hushillens konsumtion ytterligare. De
relativt kraftigt stigande bostadsrintorna (se
fordjupningsruta  ”Hushéllens rintekostnader
har 6kat”) bidrar till att hushdllen blivit mer
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osikra om prisutvecklingen pi bostider. Den
senaste tiden har priserna pd bostider inte 6kat
lika kraftigt som under de senaste dren. I
prognosen antas bostadspriserna vara i princip
oférindrade framéover.

Att pessimismen 6kar hos de svenska hushl-
len avspeglas bl.a. i de mitningar av stimningsli-
get bland hushillen som KI gor (se diagram
5.11). I prognosen antas hushéllens pessimistiska
forvintningar om framtiden inte fullt ut sld
igenom 1 ligre konsumtion.

Diagram 5.11 Konfidensindikator, hushall (CCI)
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Anm.: CCI berdknas som genomsnittet av nettotalen for fyra fragor om den egna och
svenska ekonomin i dagsléget och pa 12 méanaders sikt samt om det ar formanligt
att kipa kapitalvaror.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

De skattesinkningar som aviseras i denna propo-
sition leder till att hushdllens disponibla inkomst
okar mer in vad den annars hade gjort.
Okningen av hushillens disponibla inkomster i
kombination med den dimpade konsumtionsut-
vecklingen leder till att sparkvoten stiger 2008
och 2009 (se diagram 5.12).

Diagram 5.12 Sparkvot

Andel av hushallens disponibla inkomster
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Anm.: Exklusive avtalspensioner och PPM-medel.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2010 och 2011, nir den finansiella oron
bedarrat och inflationen dimpats, vintas hushil-



len 6ka sin konsumtion kraftigt. Ar 2011
tillkommer dessutom effekterna av ett allt
starkare arbetsmarknadslige. Flera &r med hogt
sparande vintas ge hushillens konsumtion ytter-
ligare skjuts.

Men det finns en risk f6r att konsumtionen
blir ligre. Hushillens dimpade foérvintningar
och osikerheten kring utvecklingen pd bostads-
marknaden kan hilla tillbaka konsumtionen mer
in vad som antagits 1 prognosen for de
kommande 4ren (se avsnitt 5.4.2 ”Alternativsce-
nario med svagare inhemsk efterfrigan”).

Aven dvrig inhemsk efterfragan dampas

Den kommunala konsumtionstillvixten berik-
nas bli ndgot svagare 2008 och 2009 in 2007.
Delvis beror detta pd att behoven inom bland
annat dldreomsorgen vintas bli ndgot ligre under
dessa &r. Dessutom har kostnaderna vuxit
snabbare dn vad som varit motiverat av den
underliggande demografiska utvecklingen. Detta
indikerar att det finns ett visst utrymme {or
effektiviseringar i kommunerna.

En relativt 13g pris- och l6neupprikning av
anslagen till de statliga myndigheternas forvalt-
ningskostnader vintas bidra till att den statliga
konsumtionen fortsitter att minska 2008 medan
den 2009 antas vixa nigot till f6ljd av vissa av de
forslag som liggs fram 1 denna proposition.

Aven importen vintas utvecklas svagare 2008
och 2009 som en f6ljd av den &terhdllsamma
exportutvecklingen och nedvixlingen 1 hushil-
lens konsumtion och investeringarna. I takt med
att ovrig efterfrdgan tar fart under 2010 och 2011
bedéms importen 6ka 1 god takt.

5.2.2 Produktion, produktivitet och

arbetade timmar
Svag produktionstillvaxt i industrin

Som en foljd av att efterfrigan utvecklas svagare
och att industrin vintas anpassa sina lager till
ligre nivder, vintas produktionstillvixten 1 indu-
strin under 2008 och 2009 bli fortsatt &terhall-
sam (se tabell 5.4). Ett tecken pd detta ir att KI:s
barometer éver stimningsliget 1 niringslivet har
dimpats. Barometern visar en dimpad orderin-
ging bide fr&n exportmarknaden och hemma-
marknaden. Industrins konfidensindikator har
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fallit successivt sedan sommaren 2007 (se
diagram 5.13), vilket speglar ett sammantaget
dystrare lige nir det giller orderstock, lager och
forvintad produktionsvolym.

Diagram 5.13 Konfidensindikator, tillverkningsindustri
Séasongrensade nettotal
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Anm.: Tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tjansteproduktionen dampas

Den svagare exportefterfrigan borjade under
2007 successivt att sprida sig via industrin till
yinstesektorn. Under forsta halvdret 2008 har
tjinsteproduktionen varit fortsatt dimpad och
den svagare efterfrigeutvecklingen ~minskar
behovet av att 6ka produktionen i sektorn. Aven
KI:s barometer 6ver stimningsliget 1 de privata
tjinsteniringarna tyder pd att produktionen
didmpas ytterligare framéver. Forst 1 takt med att
efterfrigeliget gradvis forbittras 2009 forutses
en forsiktig dterhimtning av produktionen inom
tjinstesektorn.

Tabell 5.4 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007 | 2007 2008 2009 2010 2011

Varuproducenter 814 3,0 1,6 0,7 — —
Industri 558 2,7 1,1 L5 — —
Bygg 136 57 40 -13 — —

Tjansteproducenter 1301 4,0 2,0 18 — —

Néringslivet totalt 2115 | 3,6 19 14 38 43

Anm.: Med produktion avses forddlingsvarde till baspris, dvs. bruttoproduktion
minus insatsforbrukning.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Offentlig produktion nagot hogre 2009

Den offentliga produktionen har under senare ar
utvecklats svagt. Den l3ga offentliga produk-
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tionstillvixten vintas hdlla i sig under hela
prognosperioden, iven om den vintas tillta
nigot 2009. Den offentliga produktionens
utveckling (se diagram 5.14) bestims 1 hoég grad
av den offentliga konsumtionens utveckling. De
skillnader som dnd3 foéreligger beror frimst pd
variationer 1 hur stor andel av de offentligt finan-
sierade tjinsterna som produceras 1 niringslivet.
Denna andel har, 1 synnerhet 1 kommunsektorn,
trendmissigt okat sedan 1990-talets forsta hilft
och vintas dven fortsitta 6ka under prognospe-
rioden.

Diagram 5.14 Produktion

Procentuell volymféréndring

e \|aruproducenter Tjansteproducenter

Offentlig sektor

9 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antalet arbetade timmar 6kade kraftigt trots
inbromsande konjunktur

Efterfrigan pd arbetskraft har fortsatt att
utvecklas starkt och antalet arbetade timmar har
okat under det forsta halviret 2008, trots den allt
tydligare konjunkturavmattningen.

Under andra halviret 2008 vintas antalet
arbetade timmar borja minska nir den vikande
produktionen medfér en dimpad efterfrigan pa
arbetskraft. Mitt som rsgenomsnitt dkar dock
timmarna 2008 (se tabell 5.5). Timmarna
fortsitter att minska 2009 nir den ligre efterfra-
gan pd arbetskraft slir igenom 1 ett gradvis
minskat antal sysselsatta. Mot slutet av 2010 och
under 2011 &kar antalet arbetade timmar gradvis,
dd BNP-ullvixten stiger och en 6kad arbets-
kraftsinsats krivs for att ytterligare oka produk-
tionen (se diagram 5.15).
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Diagram 5.15 BNP och arbetade timmar
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Anm.: Kalenderkorrigerade data.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 5.5 Arbetsproduktivitet och arbetade timmar

Procentuell féréndring

2007 2008 2009 2010 2011

Produktivitet!
Hela ekonomin -0,2 -0,7 2,1 2,7 2,3
Naringslivet -0,4 -1,3 31 3,2 2,7

Offentliga myndigheter -0,9 0,1 -0,9 0,1 0,1
Antal arbetade timmar

Hela ekonomin 3,2 2,2 -0,8 0,4 1,2

Néringslivet 4.0 3,2 -1,7 0,6 1,6

Offentliga myndigheter 1,5 -0,1 1,5 0,1 0,0

Anm.: Siffrorna avser icke kalenderkorrigerade data.
! Arbetsproduktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ovanligt utdraget produktivitetsfall under 2007
och 2008

Sedan bérjan av 2007 fram till och med forsta
halviret 2008 har produktivitetsnivin i niringsli-
vet sjunkit med nirmare 2,2 procent. Det ir den
mest ldngvariga och djupa svacka i produktivi-
tetstillvixten som den svenska ekonomin
upplevt under efterkrigstiden.

En forklaring ir att efterfrigan utvecklats
svagare in vintat, vilket inneburit att féretagen
inte hunnit anpassa personalstyrkan. Vidare har
sjukfrinvaron minskat ovintat mycket. Detta
bedoms ocksd ha bidragit till att personalstyrkan
blivit for stor 1 forhdllande till produktionspla-
nerna.

En annan forklaring dr att sysselsittningen har
okat snabbt under 2007 och forsta halvret 2008.
En okande sysselsittningsgrad bidrar till en sva-
gare produktivitetsutveckling. Flera faktorer



ligger bakom detta samband, bl.a. en ligre kapi-
talintensitet®, en foérindrad sammansittning av
arbetskraften samt rekryterings- och upplir-
ningskostnader. Flera av dessa faktorer brukar
bidra till att produktiviteten bromsar in. Att den
senaste tidens inbromsning varit sirskilt kraftig
beror sannolikt pd att alla ovannimnda faktorer
samverkat 1 en ovanligt hog grad.

Som redovisas 1 férdjupningsrutan “Forklar-
ingar till produktivitetsinbromsningen” bedéms
inbromsningen 1 produktivitetstillvixten vara
overgdende. Dirmed vintas produktiviteten
stiga nir efterfrigan borjar ta fart under 2009.% I
takt med att efterfrdgan tilltar 2010 stiger pro-
duktiviteten snabbare in den trendmissiga pro-
duktiviteten (se diagram 5.16). Den osedvanligt
kraftiga inbromsningen som skett bedéms dock
till viss del ocksd utgdras av en permanent
justering av produktivitetsnivan.

Diagram 5.16 Arbetsproduktivitet i naringslivet

/irlig procentuell féréndring
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Anm.: Icke kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

3 Mingden kapital i ekonomin per enhet arbetskraftsinsats.
36 T avsnitt 5.4 analyseras hur en snabbare och kraftigare produktivitets-

dterhimtning paverkar den ekonomiska utvecklingen.
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Foérklaringar till
produktivitetsinbromsningen

Produktiviteten har utvecklats svagt de senaste
sex kvartalen. I genomsnitt har produktiviteten
fallit med 0,6 procent i &rstakt. Detta kan jaimf{o-
ras med perioden 2002 tll 2006 di produktivi-
teten 1 genomsnitt dkade med 3,2 procent per ar.

P3 lang sikt utgor produktiviteten den vikti-
gaste drivkraften f6r ekonomisk tillvixt. P4 kort
sikt dr den central fér hur resursutnyttjandet,
arbetsmarknaden och inflationen utvecklas.
Genom att forstd orsakerna bakom den l3ga
produktivitetstillvixten 2007 och 2008 ¢okar
ocksd mojligheterna att bedéma hur produktivi-
teten kommer att utvecklas framover.

Anta att produktivitetsnivin initialt utvecklas
1 linje med en langsiktig trend (se diagram 5.17).
Om produktiviteten dimpas tll f6ljd av en
permanent produktivitetsstorning kommer nivin
att bli varaktigt ligre. Ett exempel pd en sidan
storning kan vara att individer med 13g produkti-
vitet varaktigt utgoér en storre andel av arbets-
kraften. Om inbromsningen istillet orsakas av
en tempordr storning, till exempel av en ovintad
efterfrigedimpning, kommer den langsiktiga
produktivitetsnivin inte att paverkas. I det
senare fallet kommer en period med 13g tillvixt i
produktiviteten féljas av en period med hog
tillvixt, nir produktiviteten successivt dtergdr till
den ursprungliga trenden.

Diagram 5.17 Olika storningars effekt pa

produktivitetsnivan

Trend
L Permanent storning
Temporar storning

05 06 07 08 09 10 11

I denna fordjupningsruta analyseras om in-
bromsningen 1 produktiviteten under 2007 och
2008 orsakats av temporira eller permanenta
storningar. Resultaten tyder pd att bide tempo-
rira och permanenta storningar drivit utveck-
lingen. Analysen pekar dven ut tre specifika
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faktorer som tycks forklara en stor del av in-
bromsningen. Dessa utgdrs av tvd temporira
storningar; en ovintat svag efterfrigeutveckling
och en starkt 6kande medelarbetstid. Den tredje
faktorn utgors av en kraftig 6kning 1 sysselsitt-
ningsgraden 2007 och 2008. Denna bedéms ha
lett till en varaktigt ndgot ligre produktivitets-
niva.

Utifrdn denna analys bedéms den faktiska
produktiviteten 1 dagsliget understiga den po-
tentiella  produktivitetsnivin. Detta innebir
ocksd att den observerade produktivitetstillvix-
ten forvintas bli ndgot starkare 4n den potenti-
ella de kommande 8ren, nir effekten av de tem-
porira stérningarna klingar av. Den av tempo-
rira skil nedtryckta produktiviteten ir huvud-
forklaringen till att resursutnyttjandet ir l3gt
framéver. Detta bidrar i sin tur till en dimpning
av 16ne- och inflationstrycket. Resultaten 1 denna
férdjupningsruta tyder inte pd att den potentiella
produktivitetstillvixten ~ kommer  paverkas
sirskilt mycket framéver.

Inbromsningen ar annorlunda jamfort med
tidigare perioder

Produktivitetsutvecklingen sedan slutet av 2006
avviker pd flera sitt frén utvecklingen kring tidi-
gare konjunkturtoppar.’”

I diagram 5.18 visas produktiviteten 1 nirings-
livet sex kvartal innan och sex kvartal efter dessa
konjunkturtoppar. Tillvixten mattades gradvis
kring 1995 och 2000 fér att sedan 3ter ta fart re-
lativt snabbt. Efter 1989 blev den svagare pro-
duktivitetstillvixten inte heller ldngvarig. Den
senaste inbromsningen efter 2006 ir diremot
ovanligt utdragen.

37 Konjunkturtopparna har daterats till det fjirde kvartalet 1989, fjirde
kvartalet 1995, tredje kvartalet 2000 och fjirde kvartalet 2006 och
representerar en sammanjimkad bild av  Finansdepartementets
bedémning, som i huvudsak gérs avseende heldr, och berikningar frin
Konjunkturinstitutet. Den fortsatta analysen i denna férdjupningsruta
gors utifrin data avseende hela ekonomin, eftersom delar av

arbetsmarknadsstatistiken inte finns tillginglig sektorsindelad.



Diagram 5.18 Arbetsproduktivitet i néaringslivet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

En uppdelning av arbetsproduktiviteten i dess
komponenter visar ocksd pi skillnader. Efter
2006 har produktionstillvixten 1 niringslivet
varit positiv, till skillnad frin kortare perioder av
negativ tillvixt efter 1995 och 2000.

Skillnaden jimfért med tidigare inbroms-
ningar ir ocksd tydlig om man tittar pd utveck-
lingen av antalet arbetade timmar (se diagram
5.19). Efter tidigare konjunkturtoppar ser man
tydligt en gradvis avmattning. Efter 2006 &rs
konjunkturtopp har antalet arbetade timmar
fortsatt att 6ka markant.

Diagram 5.19 Arbetade timmar i néringslivet

Indexerad niva

108

= 1989

106
104
102
100

| and
98

96

9%

92 t t t t t t t t t t t

Kalla: Statistiska centralbyran.

Ett annat sitt att illustrera att den nuvarande
avmattningen i produktiviteten avviker frin tidi-
gare perioder dr att utgd frin en standardmissig
prognosmodell. Hir anvinds en tidsseriemodell
for att generera prognoser pd tillvixten i arbets-
produktivitet 1 hela ekonomin efter de senaste
konjunkturtopparna. Prognoserna betingas pa
den faktiska BNP-utvecklingen och befolk-
ningstillvixten efter respektive konjunkturtopp.
Modellen, som fingar produktivitetsutveck-
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lingen relativt vil efter bdde 1996 och 2000,
lyckas  inte  prognostisera den  snabba
dimpningen den senaste perioden (se diagram
5.20).78

Diagram 5.20 Produktivitetsprognoser fran kvartal 1 2007
och utfall
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Slutsatsen dr att produktivitetsinbromsningen
2007 och 2008 har varit osedvanligt lingvarig
och kraftig. Den har till skillnad mot vad som
brukar vara normalt ocksd sammanfallit med en
period av 6kad produktion och en kraftig 6kning
1antalet arbetade timmar.

Modellbaserad uppdelning av
produktivitetstillvaxten

Med hjilp av en enkel strukturell modell
uppskattas hur produktiviteten pdverkats av
temporira respektive permanenta stdrningar.
Den modell som anvinds hir ir en si kallad
Strukturell Vektor AutoRegressiv.  modell
(SVAR-modell), dir arbetsproduktivitet i hela
ekonomin och arbetsldshet ingdr. Den faktiska
produktiviteten delas upp i en permanent och en
temporir del genom att identifiera olika
storningar. I diagram 5.21 visas den med SVAR-
modellen  skattade permanenta respektive
temporira produktivitetstillvixten. Summan av
dessa tvd komponenter utgér den drliga procen-
tuella forindringen 1 faktisk
arbetsproduktivitet.’® Jimfért med tidigare &r

38 Modellen ir en si kallad Bayesiansk Vektor AutoRegressiv modell
(BVAR). Konjunkturdateringarna ir inte exakt desamma som i
féregdende avsnitt, eftersom analysen hir ror hela ekonomin.

39 Modellresultaten for 2008 baseras enbart pd data fér kvartal 1 och 2.
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utvecklas bide de permanenta och de temporira
komponenterna svagt 2007 och 2008.

Diagram 5.21 Faktisk, permanent och temporar

produktivitet

Arlig procentuell férandring
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[ Temporar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Om man utgdr frin den historiska genomsnitt-
liga trendtillvixten i produktiviteten pd ca 1,8
procent och det preliminira utfallet pd arbets-
produktiviteten 2007 pd -0,5 procent, si tyder
resultaten pd att 1,2 procentenheter av hela
storningen (dvs. avvikelsen frin trend) 2007 kan
ses som permanent. Resterande 1,2 procenten-
heter utgdrs av en temporir storning (se tabell
5.6). Motsvarande resultat fér 2008 ir 0,8
respektive 0,5 procentenheter. Resultatet tyder
siledes pd att drygt hilften av inbromsningen i
produktiviteten 2007-2008 kan forklaras av
permanenta stdrningar.

I syfte att forstd de ekonomiska orsakerna
bakom produktivitetsutvecklingen den senaste
tiden analyseras nedan nigra mekanismer bakom
inbromsningen. Dessa mekanismer kan grovt
sett tolkas som temporira respektive perma-
nenta produktivitetsstdrningar.

Tabell 5.6 Produktivitetseffekter enligt SVAR-modell

Total effekt Temporar Permanent
effekt effekt
2007 -2,3 -1,2 -1,2
2008 -1,2 -0,5 -0,8
2007-2008 -3,6 -1,6 -1,9

Temporara faktorer bakom
produktivitetsinbromsningen 2007-2008

De temporira férklaringarna till produktivitets-
inbromsningen relaterar 1 hég grad till 6verrask-
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ningar for féretagen. Framfor allt tycks det som
den ovintat svaga efterfrigeutvecklingen och
den stigande medelarbetstiden pdverkat produk-
tiviteten.

I 2007 4&rs ekonomiska varproposition
vintades BNP-tillvixten uppgd till 3,7 procent
2007, samtidigt som tillvixten forsta halvret
2008 vintades uppgd till 2,5 procent. Nu tyder
istillet prelimindra utfall och prognoser pd att
tillvixten uppgér till 2,7 procent 2007 och 1,6
procent forsta halviret 2008. Statistisk analys
visar att produktiviteten 1 hela ekonomin i
genomsnitt faller med ca 0,4 procent nir BNP
faller med 1 procent. Denna effekt beror till viss
del pd s.k. labour hoarding, dvs. att foretagen inte
direkt anpassar anstillningsplaner och personal-
styrka vid de forsta tecknen pd avmattning.
Enligt analysen skulle den ovintat liga efterfrs-
gan kunna férklara ca 0,8 procentenheter av den
lagre tillvixten 1 produktiviteten 2007 och 2008.

Den minskade frdnvaron under perioden,
orsakad frimst av kortare och firre perioder av
sjukfrdnvaro, resulterade 1 en 6kad medelarbets-
tid. Den ovintat ligre sjukfrinvaron ses 1
huvudsak som en permanent héjning av medel-
arbetstidsnivin. D3 foretagen forfogat dver fler
arbetade timmar dn planerat (givet efterfrdgan)
har produktivitetsnivin tryckts ned temporirt.
Om medelarbetstiden antas vara konstant mellan
2006 och 2007 respektive mellan 2007 och 2008
kan en negativ effekt pd produktiviteten frin den
hogre medelarbetstiden uppskattas till totalt 1,8
procentenheter 2007 och 2008.# Detta skall
tolkas som en Ovre grins for effekten pd
produktivitetsnivdn, di en betydande del av
forindringen 1 medelarbetstiden sannolikt inte
var oférvintad.

Permanenta faktorer bakom
produktivitetsinbromsningen 2007-2008

Som illustreras i diagram 2 har den pigdende
produktivitetsinbromsningen  skett samtidigt
som arbetade timmar och dirmed sysselsitt-
ningsgraden 6kat starkt. Internationella studier
visar att en hogre sysselsittningsgrad tenderar

40 Antagandet om konstant medelarbetstid innebar att andelen
frinvarande av totalt sysselsatta ir oférindrad. Vidare impliceras

oférindrad arbetstid for personer i arbete.



att medfoéra en ligre produktivitetsnivd.*' En
hogre sysselsittningsgrad kan forvintas dimpa
produktiviteten pa flera olika sitt. Dels tenderar
kapitalintensiteten (kapitalstock i férhéllande till
antalet anstillda) att bli ligre. En permanent
negativ effekt pd produktiviteten kan ocksd
uppstd om grupper med en i genomsnitt ligre
produktivitet utgér en allt stérre andel av den
totala sysselsittningen. Dessutom, nir nyrekry-
teringarna ir manga, uppstdr sannolikt bety-
dande negativa produktivitetseffekter som dock
ir av mer temporir natur. Modellskattningar pd
svenska data tyder pd att produktivitetsnivin kan
sinkas med upp ull 0,7 procentenheter om
sysselsittningsgraden okar med en procenten-
het.* Sysselsittningsgraden ckade med totalt ca
1,8 procentenheter 2007 och forsta halvaret
2008, vilket sdledes skulle forklara ca 1,3 pro-
centenheter av dimpningen i1 produktivitetstill-
vixten under dessa 4r.# Aven om en sidan
berikning ska tolkas som en évre grins f6r den
permanenta produktivitetseffekten, stimmer
den férhdllandevis vil dverrens med de berik-
ningar som presenteras 1 tabell 5.6.

Slutsatser

Analyserna 1 denna ruta visar att bide temporira
och permanenta stérningar bidrog till den svaga
produktivitetsutvecklingen 2007 och 2008. #

En viktig forklaring dr att den faktiska
produktivitetsnivin under 2006 var hégre in den
potentiella, dvs. det s.k. produktivitetsgapet var
positivt (se diagram 5.22). Det positiva produk-
tivitetsgapet innebar att maskiner och arbets-

*1 e ex. Dew-Becker & Gordon (2008), “The role of labor market
changes in the slowdown of european productivity growth” —~Working
paper 13840, National Bureau of Economic Research.

2 Skattningen bor tolkas forsiktigt, eftersom resultaten i hog grad ar
beroende av vilken tidsperiod som studeras. Denna skattning f6r Sverige
baseras pd kvartalsdata frin mitten av 1990-talet och framdt.

3 1 skattningen av sysselsttningseffekten inkluderades aven olika matt
pd konjunkturen (arbetsmarknadsgap och BNP-gap) for att kontrollera
for effekten av efterfrigefallet.

#* Se ocksd férdjupningsruta i budgetpropositionen fér 2008. Utdver de
forklaringsfaktorer som tas upp hir diskuterades dir eventuella effekter
av mitproblem i statistiken och branschsammansittningens effekter pd
produktivitetstillvixten. I en férdjupningsruta av Konjunkturinstitutet
“Konjunkturliget augusti 2008” diskuteras bl.a. produktionsrelaterade

utbudsproblem och produktivitetsutvecklingen.
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kraften utnyttjades mer in vad som ir lingsiktigt
hillbart. Detta medférde att féretagen hade ett
uppdimt behov av att anstilla och investera i nya
maskiner.

Den kraftiga sysselsittningsékningen under
2007 och 2008 i kombination med ovintat l3g
frdnvaro och ovintat svag efterfrigan har
bidragit till en negativ produktivitetsutveckling.
Som framgdr av ovanstiende analys bidrog den
starka sysselsittningsutvecklingen till att den
potentiella produktiviteten ~dimpades. Den
ovintat l8ga frinvaron i kombination med den
ovintat svaga efterfrigan bidrog till ett mindre
effektivt utnyttjande av maskiner och arbets-
kraft. Dirmed har den faktiska produktiviteten
utvecklats svagare in den potentiella. T dagsliget
bedéms dirfér produktivitetsgapet vara negativt.

Den senaste tidens produktivitetsutveckling
vintas dock inte pdverka den potentiella
produktivitetstillvixten framéver. Det beror pd
att den potentiella produktivitetsutvecklingen
beddms ha varit tllfilligt 18g 2007-2008, till foljd
av bla. den mycket kraftiga sysselsittningsok-
ningen. Framéver bedoms inte sysselsittningen
oka lika snabbt, vilket medfor att den potentiella
produktiviteten vintas 6ka mer 1 linje med den
historiska trenden. I takt med att efterfrdgan tar
fart kommer foretagen producera mer varor och
yjinster med befintlig personalstyrka och
maskinpark. Detta medfér att den faktiska
produktiviteten bedéms utvecklas vil och vixa
snabbare in potentiell produktivitet 2009-2011,
vilket bidrar till att produktivitetsgapet minskar
framéver.

Diagram 5.22 Produktivitetsgap
Procent

3
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Anm.: Produktivitetsgapet méats som skillnaden mellan faktisk produktivitet och
potentiell produktivitet, i procent av potentiell produktivitet.
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5.3 Arbetsmarknad, resurs—

utnyttjande, I6ner och inflation

Arbetsmarknaden har fortsatt att utvecklas
starkt, trots en avtagande BNP-tillvixt sedan
mitten av 2007. Sysselsittningen och antalet
arbetade timmar har okat samtidigt som arbets-
16sheten har sjunkit. En fortsatt svag konjunktur
under dterstoden av 2008 och under 2009 vintas
dock medféra att efterfrigan pd arbetskraft
dimpas. Dirmed sjunker sysselsittningen och
arbetslosheten stiger. Forst 2011 bedoms syssel-
sittningen Oka igen, efter det att BNP-tillvixten
tagit fart 2010 (se tabell 5.7).

En lingre tid av stark utveckling pd arbets-
marknaden har lett fram till att féretagen upple-
ver svirigheter att rekrytera. Bristen pd arbets-
kraft har dock bérjat avta. I dagsliget bedéms
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden vara
relative hogt, men det faller i takt med den
forvintade avmattningen.

Lonedkningstakten under 2007 var ovintat
lig, men vixlade upp under slutet av dret. Lone-
okningarna har hittills varit fortsatt hdga under
2008, jimfort med de senaste &rens utveckling.
Sammantaget vintas en hog lonedkningstakt for
heldret. Detta beror bide pd den 1 dagsliget
fortfarande starka arbetsmarknaden och de
relativt hoga avtalsnivierna i de centrala avtalen.
Ar 2009 vintas lonedkningstakten dimpas
nigot, d& resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
blir mindre anstringt. Avtalsforhandlingarna
2010 sker i ett lige d& resursutnyttjandet vintas
vara l3gt. Dirmed vintas Ionerna o©ka
lingsammare 2010. Foérst 2011 stiger 16nedk-
ningstakten igen i samband med att efterfrigan
pa arbetskraft okar.

Inflationen har stigit snabbt sedan slutet av
2007, vilket till stor del beror pd stigande priser
pa livsmedel och energi samt ckade rintekostna-
der. Inflationen vintas ligga kvar pd hoéga nivier
under 4terstoden av 2008 och inledningen av
2009, men faller direfter markant d& det svaga
efterfrigeliget dven pdverkar priserna. Dessutom
vintas priserna pi importerad energi dra ner
inflationen. Ett dimpat inflationstryck i kombi-
nation med det fallande resursutnyttjandet
beddms leda till att Riksbanken successivt sinker
reporintan under 2009 och bérjan av 2010.
Direfter vintas gradvisa héjningar av reporin-
tan, d3 resursutnyttjandet dterigen borjar stiga.
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Tabell 5.7 Nyckeltal for arbetsmarknad, loner och inflation

A'rlig procentuell féréndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP! 2,7 15 1,3 3,1 3,5
Produktivitet? -02  -07 2,1 2,7 2,3
Arbetade timmar 3,2 2,2 -0,8 0,4 1,2
Medelarbetstid 0,7 1,0 -0,8 0,7 0,3
Sysselsatta, 16-64 ar 2,4 1,2 0,0 -0,2 0,9
Arbetskraft, 16-64 &r° 1.4 1,0 0,4 0,0 0,3
Arbetsldshet, 16-64 ar** 6,2 6,0 6,4 6,6 6,0
Programdeltagare*® 1,9 1,7 1,9 1,9 1,9
Timlgn® 3,3 43 41 3,5 3,8
Kpl’ 2,2 3,8 2,4 1,3 2,7
KPIX'® 1,2 2,8 2,1 1,3 1,7
KPIF"® 1,5 3,0 2,5 1,7 2,0

Anm.: Siffrorna avser icke kalenderkorrigerade data. En utfrligare tabell finns i
tabellsamlingen i bilaga 2.

L BNP till marknadspris, fasta priser.

? Arbetsproduktivitet mats som BNP till baspris per arbetad timme.

% Inkluderar heltidsstuderande arbetssokande (enligt ILO-definitionen). Officiell
arbetsmarknadsstatistik avser aldersgruppen 15-74 ar, men analysen i denna
prognos utgar fran 16-64 ar. Arbetsloshetssiffror for gruppen 15-74 &r aterfinns i
tabellsamlingen i bilaga 2.

“1 procent av arbetskraften.

5 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

6 Matt enligt Konjunkturldnestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

8 Ett av Rikshankens matt pa underliggande inflation.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

5.3.1 Arbetsmarknad
Sysselsattningen minskar gradvis under 2009
och 2010

Den dimpade BNP-ullvixten under slutet av
2007 och borjan av 2008 har resulterat i att
efterfrigan pd arbetskraft vixer lingsammare.
Den avtagande arbetskraftsefterfrigan speglas
sedan en tid 1 flertalet indikatorer. Bland annat
har antalet nyanmilda lediga platser hos
Arbetstérmedlingen minskat under 2008 (se
diagram 5.23). Historiskt sett har sysselsitt-
ningen samvarierat vil med nyanmilda lediga
platser med en efterslipning pd drygt tvd kvartal.
Det talar for att sysselsittningen borjar falla mot
slutet av 2008.

Aven anstillningsplanerna i Konjunkturinsti-
tutets (KI:s) foretagsbarometer och Statistiska
centralbyrdns (SCB:s) statistik 6ver lediga jobb
indikerar en minskande sysselsittning framéver.



Diagram 5.23 Anstallningsplaner och lediga platser
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Anm.: | serien nyanmélda lediga platser ar saljyrken bortrensade, pa grund av att
statistiken for den yrkeskategorin varit behaftad med dubbelrdkning.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen.

Den allt svagare konjunkturen vintas ocks3 leda
till att antalet arbetade timmar borjar minska
mot slutet av 2008 (se avsnitt 5.2). I vissa bran-
scher finns ett behov av att snabbt rationalisera
produktionskapaciteten genom uppsigningar.
Under andra kvartalet 2008 har detta resulterat 1
att ett Okat antal varsel har rapporterats till
Arbetsformedlingen  (se  diagram  5.24).
Dessutom har ett antal storre foretag aviserat
kommande personalneddragningar, utan att
ndgra varsel dnnu har givits.

Diagram 5.24 Varsel om uppséagning
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Indikatorerna tyder sammantaget pd en svag
sysselsittningsutveckling mot slutet av 2008 och
bérjan av 2009. Under 2009 vintas BNP-tillvix-
ten vara fortsatt l8g. Detta, 1 kombination med
att foretagen har hoga arbetskraftskostnader och
1 utgdngsliget ett visst 6verskott pd arbetskraft,
medfor att efterfrigan pd arbetskraft minskar.
De sinkningar av socialavgifterna som féreslas i
denna proposition bidrar dock till ligre arbets-
kraftskostnader och dirmed en hogre sysselsitt-
ning och BNP in vad som annars skulle vara

fallet.
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Antalet sysselsatta 1 dldern 16-64 3r vintas 6ka
med 1,2 procent under 2008. Totalt sett forvin-
tas en marginell minskning av antalet sysselsatta
under loppet av 2009. Mitt som &rsmedeltal blir
dock sysselsittningen 1 stort sett ofdérindrad
jimfort med 2008.

Trots att BNP-tillvixten tar fart 2010, sjunker
sysselsittningen. Den stigande efterfrigan 2010
bedéms initialt métas av en relativt stark pro-
duktivitetsdterhimtning (se férdjupningsruta
“Forklaringar  till  produktivitetsinbroms-
ningen”). Forst 2011 vintas antalet sysselsatta
oka, eftersom féretagen dd bedoms ha behov av
nyanstillningar for att ha mojlighet att fortsitta
expandera (se diagram 5.25).

Diagram 5.25 BNP, arbetade timmar och sysselsattning
/ir//'g procentuell féréndring

BNP
e frhetade timmar
r Antal sysselsatta, 16-64 ar
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Anm.: Kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Nystartsjobben 6kar 2008 och 2009

Sysselsittningen framdver paverkas inte bara av
konjunkturliget, utan dven av férindringar 1 de
arbetsmarknadspolitiska ~ programmen  och
nystartsjobben. Under 2008 vintas sysselsitt-
ningsékningen hillas tillbaka nigot il foljd av
en omorientering av de arbetsmarknadspolitiska
programmen. De program vars deltagare riknas
som sysselsatta 1 Arbetskraftsundersdkningarna
(AKU) minskar kraftigt i omfattning eftersom
plusjobben fasas ut 2008. Minskningen av antalet
deltagare blir nistan 20 000 personer.

Regeringen inférde under 2007 s.k. nystarts-
jobb. Nystartsjobben riktas till personer som har
uppburit arbetslgshetsersittning, sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersittning eller socialbidrag i
mer in ett ir. Syftet dr att gora det littare for
personer med svag stillning pd arbetsmarknaden
att 3 ett arbete. Antalet nystartsjobb forvintas
6ka bide 2008 och 2009, tll totalt 17000
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respektive 22 000. Okningen ir delvis en f5ljd av
att samtliga offentliga arbetsgivare inkluderas 1
systemet sedan 2008.

I det simre arbetsmarknadsliget framover,
forvintas fler personer kvalificera sig for
nystartsjobb. Samtidigt minskar efterfrigan pa
arbetskraft under 2009, vilket bedéms motverka
okningen av antalet nystartsjobb.

Béde nystartsjobb och sysselsittningsprogram
bedéms leda till en undantringning® av ovrig
sysselsittning, motsvarande runt 70 procent pd
ling sikt. Nettoeffekten pd sysselsittningen blir
dirmed begrinsad.

Fortsatt avtagande sjukfranvaro

Under 2007 steg antalet arbetade timmar mer 4n
antalet sysselsatta, dvs. medelarbetstiden ckade.
Utvecklingen berodde frimst pd den minskade
frinvaron, vilken 1 sin tur framfér allt forklaras
av minskad sjukfrdnvaro. Till den minskade
frdnvaron bidrog dven ligre semesterfrénvaro per
person 1 arbete och avskaffandet av det arbets-
marknadspolitiska programmet fridr*.
Historiskt sett har sjukfrinvaron samvarierat
positivt med sysselsittningsutvecklingen; nir
sysselsittningen ©kat har ocksi sjukfrinvaron
okat. De senaste dren har konjunktureffekten pd
sjukfrdnvaron dominerats av en trendmissigt
sjunkande sjukfrdnvaro. Uppstramade rutiner i
samband med sjukskrivningar samt de av reger-
ingen genomférda férindringarna av sjukforsik-
ringen beddéms ha haft en dimpande effekt pd
sjukfrinvaron. Denna trendmissiga effekt vintas
finnas kvar de nirmaste &ren, samtidigt som
ocksd konjunktureffekten bérjar paverka 1
samma riktning nir sysselsittningen minskar.
Frinvaro av andra skil dn sjukdom, som stdr
for den storre delen av frinvaron totalt sett,
vintas 6ka 2008 och 2009. Denna utveckling
beror bla. pid en trendmissig oOkning av
franvaron f6r vard av barn, som féljer av stigande

*5 Med undantringning avses antingen att (i) en person som fir en
subventionerad anstillning skulle ha blivit anstilld dven i frénvaro av
subventionen, eller (ii) en annan person skulle ha blivit anstilld i frinvaro
av subventionen. Om undantringningen ir hdg innebir detta att
nettoeffekten p3 sysselsittningen blir liten.

4 Bide vikarien och den fridrslediga riknades i statistiken som
sysselsatta, men bara vikarien genererade arbetstimmar, vilket innebar att

fridret drog ned medelarbetstiden.
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barnkullar. Men eftersom sjukfrdnvaron minskar
mer dn den &vriga frinvaron okar, s minskar
den totala frinvaron framéver. Det bidrar till en
hégre medelarbetstid.

Diagram 5.26 Arbetade timmar, medelarbetstid och
sysselsattning

/ir//’g procentuell féréndring
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Anm.: Kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

En forvintad 6kning av den vanligen arbetade
tiden bidrar ocks3 till en 6kning av medelarbets-
tiden 2008. Den vanligen arbetade tiden stiger
eftersom ménga arbetstagare har haft méjlighet
att oka sin Overenskomna arbetstid 1 det
gynnsamma arbetsmarknadsliget. Det allmint
forsimrade liget p& arbetsmarknaden 2009
vintas pd samma sitt medféra en minskning av
den vanligen arbetade tiden.

Sammantaget forvintas en relativt stark
okning av medelarbetstiden 2008, men denna
foljs av sjunkande medelarbetstid 2009. Under
de dirpd foljande dren 6kar medelarbetstiden
dterigen, framforall till f6ljd av att sjukfrdnvaron
fortsitter att minska (se diagram 5.26).

Arbetskraften fortsatter att 6ka 2008 och 2009
trots en forsvagad arbetsmarknad

Arbetskraften har okat starkt de senaste dren.
Den starka utvecklingen ir en f6ljd av en god
konjunktur, en gynnsam demografisk utveckling
och utbudsstimulerande reformer.

En viktig forklaring tll arbetskraftsokningen
ir det goda arbetsmarknadsliget. En okad efter-
frigan pd arbetskraft gor att fler soker sig till
arbetsmarknaden eftersom sannolikheten att f3
ett arbete okar. I takt med att efterfrigan pd
arbetskraft dimpas framéver, blir inflodet till
arbetskraften mindre.

Storleken pd arbetskraften pdverkas dven av
den demografiska utvecklingen. Befolkningen 1



arbetsfor dlder har stigit snabbt de senaste aren,
men Skar allt Iingsammare framéver.

Arbetskraftens storlek pdverkas ocksi av
forindringar 1 omfattningen av de arbetsmark-
nadspolitiska program vars deltagare riknas som
heltidsstuderande arbetssokande 1 AKU. Antalet
deltagare 1 program av detta slag minskade
kraftigt 2007. Utvidgningen av jobb- och
utvecklingsgarantin - samt  jobbgarantin  fér
ungdomar som fortsitter under 2008, innebir att
antalet deltagare 6kar igen. Detta bidrar till att
hilla arbetskraftsdeltagandet uppe dven nir det
allminna liget p& arbetsmarknaden férsimras
framoéver. Programdeltagare i utbildning, liksom
andra heltidsstuderande som soker arbete,
riknas enligt nuvarande definitioner i AKU som
arbetsldsa och inkluderas dirmed 1 arbetskraften.
Detta medfér att svingningarna i arbetskrafts-
deltagandet ir mindre nu dn de var med den
tidigare definitionen av arbetsloshet (6ppen
arbetslgshet). Tortalt sett 6kar antalet program-
deltagare i utbildning mellan 2007 och 2009 frin
52 000 till 78 000 personer. Under dren 2010 och
2011 férvintas programvolymerna vara nira nog
oférindrade. De reformer som genomférts 1
form av bl.a. jobbskatteavdraget bedéms ha en
positiv effekt pd arbetskraftsdeltagandet (se
utforligare redogorelse nedan).

Diagram 5.27 Sysselsattning och arbetskraft
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

e Arbetskraft

Sysselsatta

Sammantaget vintas arbetskraften fortsitta att
oka 2008 och 2009, men i en avtagande takt. Ar
2010 vintas arbetskraften vara 1 stort sett ofér-
indrad. Ar 2011 bedéms arbetskraften 3terigen
oka, 1 samband med att efterfrigan pd arbetskraft
tar fart (se diagram 5.27).
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Arbetslosheten 6kar de nidrmaste aren

I takt med att sysselsittningen vuxit snabbare in
arbetskraften de senaste &ren har arbetslésheten
minskat snabbt (se diagram 5.28). Nir syssel-
sittningen sjunker framdver s stiger arbetslds-
heten, f6r att dterigen sjunka 2011 nir efterfrd-
gan pd arbetskraft tilltar.

Diagram 5.28 Arbetsloshet
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Anm.: Sedan 2007 avser officiell arbetsloshetsstatistik &ldergrupppen 15-74 &r. For

narvarande finns ingen langre tidsserie for denna, sa aldersgruppen 16-64 ar

anvénds har.

Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Antalet heltidsstuderande arbetssékande vintas
variera under prognosperioden, vilket piverkar
arbetslosheten. Under 2007 minskade gruppen
kraftigt, vilket berodde dels p3 att personer 1 det
reguljira utbildningssystemet fick jobb 1 det
gynnsamma arbetsmarknadsliget och dels pd att
ett antal arbetsmarknadspolitiska  program
fasades ut. Antalet heltidsstuderande arbetsso-
kande vintas 6ka 2008 och 2009, delvis till foljd
av att antalet deltagare 1 program o6kar (bla.
jobb- och utvecklingsgarantin). Ar 2011 minskar
gruppen nir arbetsmarknadsliget férbittras.
Detta bidrar till att arbetslosheten sjunker 2011.

Hogt men sjunkande resursutnyttjande pa
arbetsmarknaden

Till foljd av den snabba sysselsittningsékningen
har resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden 6kat
de senaste &ren. En indikator pi detta ir att
andelen foretag i Kl:s foretagsbarometer som
anger att de upplever brist pd arbetskraft steg
kraftigt under férra aret (se diagram 5.29).
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Diagram 5.29 Brist pa arbetskraft i ndringslivet

Nettotal

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Aven SCB:s vakansstatistik tyder pi att resurs-
utnyttjandet dr hdgre dn normalt. I niringslivet
har bide vakansgraden och rekryteringstiderna
nitt héga nivder, vilket indikerar att féretagen
har svirt att rekrytera arbetskraft.

Brist pd arbetskraft och rekryteringssvarighe-
ter brukar leda till 16ne- och prisékningar. Lone-
okningstakten var dock, trots hoga avtal, ovintat
lig forra dret. Men 1 slutet av férra dret steg
l6nerna snabbt. Den underliggande inflationen
steg ocksd under 2007 och ir nu hog jimfort
med de senaste &ren.

Sammantaget bedéms resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden nu vara hogt, vilket kan
uttryckas som att det s.k. sysselsittningsgapet ir
positivt. Det innebir att den faktiska sysselsitt-
ningsnivin ligger 6ver den nivd pd sysselsitt-
ningen som ir férenlig med stabil inflation, den
potentiella sysselsittningen.*”

Under 2008 har utvecklingen vint. Knappt
30 procent av foretagen anger att de upplever
brist pd arbetskraft, jimfoért med 35 uwll
40 procent under 2007. Dimpningen av efterfr3-
gan pd arbetskraft vintas leda ull att resursut-
nyttjandet fortsitter att sjunka framéver. Mitt
som 4rsgenomsnitt vintas dock sysselsittnings-
gapet bli ndgot storre 1 r dn forra dret (se dia-
gram 5.30). Ar 2009 bedsms sysselsittnings-
gapet bli negativt. I takt med att konjunkturen
tar fart och efterfrigan pd arbetskraft dkar 2011

#7 Regeringen beriknar potentiell sysselsittning utifrin tvi faktorer; hur
hégt arbetskraftsdeltagandet ir i ett normalt konjunkturlige samt den
nivd arbetsldsheten kan nd utan att det uppstdr 16nedkningar som driver
upp inflationen 6ver Riksbankens inflationsmél. Potentiell sysselsittning
(och potentiell BNP) kan bedémas och beriknas p flera olika sitt och

osikerheten ir stor.
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s& stiger resursutnyttjandet igen. Foérst 2012
vintas den faktiska sysselsittningen vara pd
samma nivd som den potentiella, dvs. f6érst dd
nds fullt resursutnyttjande.

Diagram 5.30 Sysselsattningsgap och BNP-gap
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Kalla: Finansdepartementet.

Aven om resursutnyttjandet pi arbetsmarkna-
den dr hogt 1 dagsliget och sysselsittningsgapet
ir positivt, s3 beddms BNP-gapet vara negativt.
Det beror pid den snabba inbromsningen i
produktiviteten 2007 och 2008. De kommande
dren vintas dock produktivitetstillvixten tillta
och det negativa BNP-gapet minska.

Regeringens reformer hoéjer potentiell BNP

De reformer som har genomférts och som avise-
ras 1 denna proposition for att 6ka utbudet av ar-
betskraft och férbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt, bidrar tll att bide sysselsittning och
BNP kan 6ka i snabbare takt utan att inflationen
tar fart. Totalt sett vintas de reformer som
genomforts och nu aviseras héja potentiell BNP
och potentiell sysselsittning med 3,4 procent
respektive 2,7 procent pd lang sikt (se tabell 1.10
1 avsnitt 1.7). Reformerna bedéms bidra till att
potentiell sysselsittning och potentiell BNP
Okar foérhdllandevis starkt under 2008-2011.

Det rider dock stor osikerhet kring hur stora
effekterna av reformerna blir. Osikerheten kring
hur snabbt reformerna fir genomslag ir in
storre, eftersom forskningen pd detta omréide ir
begrinsad. Berikningarna bygger pd att det tar
en betydande tid for alla reformer att f3 fullt
genomslag. I berikningarna antas att ca
80 procent av den lingsiktiga effekten pd BNP
har slagit igenom till 2011. Det innebir att
reformerna bidrar till att 6ka tillvixten med 1
genomsnitt 0,5 procentenhet per &r (se diagram



5.31). Totalt sett bedéms potentiell BNP vixa
med 1 genomsnitt 2,7 procent dren 2008-2011.
Som visas i diagram 5.31 ger den demografiska
utvecklingen ett allt mindre bidrag framéver d3
den  arbetstéra  befolkningen — okar  allt
lingsammare.

Diagram 5.31 Potentiell BNP och bidrag till denna frén
reformer och demografi

Arlig procentuell férandring
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Kalla: Finansdepartementet.

De reformer som har genomférts bedéms som
helhet ha en storre effekt pd potentiell BNP in
pa efterfrigan pd kort sikt, vilket har bidragit till
ett ligre resursutnyttjande. De reformer som
foreslds 1 denna proposition bedéms dock totalt
sett bidra mer till efterfrigan in potentiell BNP
under 2009 och 2010.

5.3.2 Loner

Laga léonebkningstakter under 2007

Lonedkningstakten var ovintat 13g forra dret.
Enligt preliminir lonestatistik fran Medlingsin-
stitutet (MI) okade lonerna med endast
3,3 procent 2007, trots att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden var hogre dn normalt och de
centrala avtalen 1 2007 &rs avtalsrorelse blev
relativt hoga.

En mojlig forklaring till den svaga loneut-
vecklingen ir att sammansittningen av de syssel-
satta forindrats med de senaste drens stora
infléden pd arbetsmarknaden. Exempelvis har
relativt sett oerfarna grupper som far ligre loner
tritt in, vilket drar ner den genomsnittliga l6ne-
nivin. En annan méjlig foérklaring dr att de av
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regeringen genomférda reformerna har en 3ter-
hillande effekt pd loéneutvecklingen som ir
storre dn vintat.*

Tillfalligt hdga lonedkningar 2008

I slutet av férra dret steg emellertid 16nerna
snabbt och de vixer totalt sett snabbare 2008 in
2007. Detta beror dels pd det anstringda resurs-
utnyttjandet pd arbetsmarknaden (se diagram
5.32), dels pd hogre centrala avtal 2008 4n 2007.
Det forsta halviret 2008 har 16nerna preliminirt
okat med 4,0 procent, enligt konjunkturlénesta-
tistiken frin MIL. Denna siffra kommer dock att
revideras upp 1 takt med att retroaktiva I6neut-
betalningar registreras.

Héjningen av ligstalonerna 1 de centrala
avtalen 2007 bedéms dessutom medféra en okad
l6neglidning 2008. Att hojda ligstaloner bidrar
till 6kad l6neglidning ir bide en effekt av att
andra anstillda stiller krav pd kompensation och
att arbetsgivarna vill uppritthdlla den ridande
lokala l6nestrukturen. Sammantaget férvintas
lonedkningstakten fér hela ekonomin bli
4,3 procent 2008.

Diagram 5.32 Sysselsattningsgap och lonedékningstakt

Procent /ir//'g procentuell féréndring
2 50
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Under 2008 vintas l6nedkningarna bli hogre i
offentlig sektor dn 1 niringslivet. En anledning
till detta dr att avtalskonstruktionen inom delar
av den offentliga sektorn skiljer sig frdn den i
niringslivet. Kommunalarbetarférbundets med-
lemmar fick till exempel ut huvuddelen av sin

81 2008 rs ekonomiska virproposition diskuteras forklaringar till de

ovintat l8ga utfallen mer utforligt, se avsnitt 6.3.2 Loner.
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l6nedkning for perioden 2007-2008 1 januari
2008.

Ar 2009 beddms l6nedkningstakten dimpas
till 4,1 procent, som en f6ljd bdde av att resurs-
utnyttjandet minskar och att de centrala avtalen
ir lagre.

Ar 2010 Ioper de flesta centrala loneavtalen ut
och o6verenskommelser om nya avtal ska nds.
Dessa férhandlingar kommer att ske 1 ett betyd-
ligt simre konjunkturlige in nir nuvarande avtal
sléts 2007. Lonedkningarna 2010 vintas dirfor
bli ligre; timlénerna i hela ekonomin stiger med
3,5 procent. Ar 2011 bedéms dock lénerna stiga
ndgot snabbare, i takt med att efterfrigan pd
arbetskraft okar. Lonedkningstakten blir d&
3,8 procent, vilket bedéms vara nigot ligre in
vad som ir langsiktigt hillbart.

De genomférda och aviserade reformerna
inom arbetsmarknadsomrddet bedéms medféra
att l6nebildningen fungerar bittre och dirmed
att  lénerna utvecklas l&ngsammare under
prognosperioden.

5.3.3 Inflation¥

Pris6kningarna over Riksbankens mal

Inflationen, mitt som den procentuella forind-
ringen av konsumentpriserna under en tolvma-
nadersperiod, har stigit under flera irs tid. Sedan
november 2007 har den uppmitta KPI-inflatio-
nen legat éver 3 procent, dvs. éver Riksbankens
toleransintervall (se diagram 5.33). De senaste
ménaderna har inflationen legat &ver 4 procent.
Inte sedan 1993 har inflationen varit s hog som
nu.

I forsta hand ir det 6kade rintekostnader for
egna hem som for nirvarande bidrar tll den
héga KPI-inflationen. Den genomsnittliga
rintenivan pa hushéllens skulder fér egnahem ir
fortfarande forhdllandevis 18g historiskt sett,
men den har successivt stigit sedan 3rsskiftet
2005/2006. Den finansiella turbulensen paverkar
hushéllens rintekostnader pd sd sitt att banker-
nas Okade kreditrisker har lett till hogre rintor
pd boldn och hogre uppliningskostnader for

#9 SCB publicerade i september utfall for konsumentpriserna i augusti
och revideringar avseende konsumentpriserna januari till juli. Inget av

detta har beaktats i prognosen.
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hushdllen  (se  vidare  férdjupningsrutan
“Hushéllen méter 6kade kostnader fér bolin™).
Detta paverkar dock endast den del av linen som
ir rorliga eller nytecknas. Men inflationen
exklusive rintekostnader har ocksi stigit och
ligger sedan en td tillbaka iven den &ver 3
procent. Detsamma giller den underliggande
inflationen mitt med KPIX, dir bide rintekost-
nader for egnahem och direkta effekter pd
konsumentpriserna av férindrade indirekta
skatter och subventioner exkluderas.

Stigande livsmedels- och energipriser ir de
andra tvd huvudorsakerna till den héga inflatio-
nen. Sammantaget utgdr  rintekostnader,
livsmedel och energi drygt en fjirdedel av den
varu- och tjinstekorg pd vilken KPI beriknas.
Exklusive dessa tre faktorer ligger inflationen
kring 1 procent (se diagram 5.33).

Diagram 5.33 Inflationen inklusive och exklusive rantor,

energi- och livsmedelspriser
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Men p8 motsvarande sitt som att ett fital
tillsammans ganska stora varugrupper — rintor,
energi och livsmedel — {6r nirvarande drar upp
inflationen finns det andra varugrupper som
verkar 1 motsatt riktning. Diribland kan nimnas
fritid, néjen och kultur samt teletjinster och
teleutrustning. Det idr dirfor inflationen exklu-
sive rintor, energi- och livsmedelspriser ir si
pass l8g. Medianinflationen, dvs. inflationen fér
medianproduktgruppen, har successivt stigit
sedan inledningen av 2007 och ir hog for
nirvarande.

Energi- och livsmedelspriserna dimpas framover
Energipriserna har i stor utstrickning dragit upp

inflationen under 2008. Virldsmarknadspriset pd
olja steg kontinuerligt frin drygt 90 dollar per fat



1 borjan av dret till drygt 140 dollar 1 borjan av
juli men har direfter sjunkit tillbaka till kring
100 dollar 1 borjan av september. Det hoga olje-
priset har bidragit till hga priser bdde pa driv-
medel och pd eldningsolja. Den senaste tidens
ligre virldsmarknadspris pd olja har dock
medfért att bensinpriset sjunkit de senaste
ménaderna och utvecklingen vintas fortsitta
framdver. Mot slutet av 2009 bedéms priserna pd
importerad energi bidra till att dra ner inflatio-
nen.

Priset pd el for omedelbar leverans pd den
nordiska elbérsen Nordpool har ocksd stigit
under dret. Att elpriset varierar beror bland
annat pd variationen av mingden vatten 1
vattenmagasinen. For nirvarande ir de nigot
mindre vilfyllda in normalt. Sedan i vdras har det
ocks3 varit problem med &verfoéringskapaciteten
mellan Norge och Sverige beroende bland annat
pa trasiga kablar 1 Oslofjorden vilket medfért ett
kortsiktigt hdgre elpris 1 Sverige 4n 1 vissa 6vriga
delar av Norden. Kabelproblemen vintas dock
16sas under de nirmaste minaderna. Sammanta-
get innebir det att priset pd el fér leverans under
dterstoden av 2008 och 2009 ir betydligt hogre
nu in vad det var 1 viras. Detta bedéms medféra
relativt hoga elpriser framover. I ett lingre
perspektiv finns en uppitgdende trend i elpri-
serna till f6ljd av handeln med utslippsritter
inom EU% och stigande kolpriser (inklusive
fraktkostnader).

Arets spannmalsskord ser ut att bli bra bade i
Forenta staterna och i Europa. Priset pd
spannmdl, t.ex. vete och majs, pd virldsmarkna-
den har dirmed sjunkit kraftigt de senaste
ménaderna. Mycket av den mat som produceras
under hosten gors dock pd spannmal som képts
in till héga priser och nuvarande bedémning ir
att livsmedelspriserna, mitt i arstakt, fortsitter
att stiga mycket under dterstoden av dret och en
bit in pd 2009. Men idven om utbudet nu 1 viss
mén normaliserats vintas den hoga underlig-
gande efterfrigan medfora att priserna dven de
kommande &ren okar nigot mer in det histo-
riska genomsnittet. Det beror 1 huvudsak pd att
den stigande kopkraften 1 flera tillvixtekono-
mier, sisom Kina och Indien, vintas medfora att

50 EU har infért krav pa utslippsritter vid forbrinning av fossila brinslen
ibla. kraft- och virmeverk. Detta 6kar kostnaden f6r kol- och gaskraften

och hojer dirmed priset ven pd elen.

PROP. 2008/09:1

de fortsitter att gd over fr@n vegetabiliska till
animaliska livsmedel, vilka kriver mycket
spannmal {or att produceras.

Det inhemska kostnadstrycket stiger samtidigt
som efterfragan viker

Den svaga produktivitetsutvecklingen 2007 och
forsta halviret 2008 innebir allt annat lika att in-
flationstrycket i ekonomin stiger. Svag produk-
tivitet medfér ett 6kat behov hos foretagen att
kompensera sig f6r hojda produktionskostnader,
genom att hoja sina priser till konsumenterna.
Arbetskraftskostnaden per producerad enhet,
den si kallade enhetsarbetskostnaden, bedéms
stiga med i genomsnitt ca 5 procent i niringslivet
2007 och 2008. Okningen blir betydligt ligre
2009 dll f8ljd av att produktiviteten dd tar fart
och socialavgifterna sinks. Eftersom det in-
hemska kostnadstryckets genomslag pd konsu-
mentpriserna vanligen sker med viss f6rdrdjning
borde enhetsarbetskostnadens utveckling inne-
bira stigande inflation 2009. Den férhillandevis
svaga efterfrigan 1 ekonomin vintas dock med-
fora att féretagen endast 1 viss mén kan kompen-
sera sig for de hogre produktionskostnaderna
genom att hoja priserna pd sina produkter. Det
innebir att deras vinstmarginaler sinks vilket
bedéms vara mojligt d& vinstliget 1 utgdngs-
punkten ir relativt gott.

Den prognostiserade utvecklingen stods ocksa
av bristtalens utveckling enligt KI:s foretagsba-
rometer. Historiskt sett har prisutvecklingen pd
varor och tjinster 1 hég grad samvarierat med
andelen féretag inom handeln som 1 barometern
uppger att de upplever brist pd personal (med
viss tidsférskjutning, se diagram 5.34). Den sva-
gare efterfrigan 1 ekonomin har medfort att
bristtalen sjunkit tre kvartal i rad. Utifrin det hi-
storiska sambandet indikerar det en relativt svag
prisutveckling mot slutet av 2009.

Prisutvecklingen under 2009 hélls ocks3 till-
baka av de sinkta socialavgifterna. Till foljd av
ligre arbetskostnader vintas foretagen hoja pri-
serna i mindre omfattning in vad de annars hade
gjort. Mot bakgrund av det svaga konjunkturli-
get beddms sinkningen av socialavgifterna pi-
verka priserna i relativt stor utstrickning. P4 ling
sikt antas hela socialavgiftssinkningen 6vervilt-
ras pd lonen, dvs. pris- och vinstnivderna piver-
kas inte. Aren 2010 och 2011 ir resursutnyttjan-
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det ligt men stigande och den underliggande
inflationen stiger endast ldngsamt.

Diagram 5.34 Bristtal i handeln och inflation

Procent Nettotal
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Anm.: Varu- och tjansteinflation avser varor exkl. energi och tjdnster exkl. boende.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Andrade rantekostnader paverkar KPl-inflationen
i hog utstrackning aven framaver

Den rinteutveckling som prognosen bygger pd
innebir att KPI-inflationen dven framéver 1 stor
utstrickning pdverkas av dndrade rintekostnader
for egnahem. Rintekostnaderna vintas fortsitta
hoja inflationen fram till och med férsta halviret
2009 di de 6vergr till att ha en inflationsdim-
pande effekt under en period. Det medfér att
KPI-inflationen fr.o.m. juli 2009 bedéms vara
ligre in den underliggande inflationen, mitt med
sdvil Riksbankens mitt KPIX som med KPIF5!.
Forst under andra halvaret 2010 bidrar 3terigen
rintekostnaderna till att dra upp KPI-inflationen
som di 4terigen kommer att ligga 6ver KPIX-
och KPIF-inflationen men fortfarande inom
Riksbankens toleransintervall.
Sammanfattningsvis dr inflationen hog for
nirvarande till foljd av hoéga rintekostnader for
egnahem, hoga energipriser och hoga livsme-
delspriser. Det inhemska kostnadstrycket 1 form
av enhetsarbetskostnader stiger kraftigt for
andra 3ret 1 rad. Det svagare efterfrigeliget be-
doms dock f3 relative stort genomslag pé infla-
tionen nista &r, vilket 1 kombination med sjun-
kande energipriser medfér en snabbt sjunkande
inflation (se diagram 5.35). KPI-inflationen be-

51 1 KPIF (KPI med fast rinta) hills den del av forindringen i
rintekostnaden i KPI som beror p4 férindrade rintesatser konstant. Den
del av forindringen i rintekostnaden som beror pé férindrad kapitalstock

ingdr fortfarande.
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doms frdn och med andra kvartalet 2009 &terigen
ligga inom Riksbankens toleransintervall. Den
fortsitter direfter att sjunka ytterligare for att 1
bérjan av 2010 ligga ndgot under 1 procent. I
takt med att efterfrigan i ekonomin tilltar och
Riksbanken successivt hojer reporintan stiger
KPI-inflationen till 2,8 procent i december 2011.

Diagram 5.35 Inflationen méatt med KPI, KPIF och KPIX
Procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Riksbanken bedoms sanka styrrantan under
2009

Riksbanken har de senaste dren stramat &t pen-
ningpolitiken i takt med att inflationstrycket sti-
git 1 svensk ekonomi. Svagare konjunktur 1 Sve-
rige och 1 omvirlden, 1 kombination med ligre
rivarupriser, innebir att inflationen vintas falla
tillbaka mot Riksbankens mal p4 tv procent un-
der 2009. Eftersom inflationsférvintningarna i
relativt stor utstrickning forklaras av den fak-
tiskt uppmitta inflationen vintas ocksi dessa
dimpas. Hushillens inflationsférvintningar {6l
kraftigt 1 augusti enligt KI:s barometer. Mitt
som den sd kallade breakeven-inflationen® har
ocks3 inflationsférvintningarna fallit tillbaka ni-
got. Fallande inflation och inflationsférvint-
ningar 1 kombination med att resursutnyttjandet
minskar medfér att Riksbanken bedéms sinka
reporintan under 2009. I takt med att efterfrd-
gan i ekonomin tilltar hojer Riksbanken &terigen
rintan under 2010 och den bedéms mot slutet av
2011 ligga pé 4,0 procent.

52 Med breakeven-inflation avses rinteskillnaden mellan nominella och
reala statsobligationer med samma I6ptid vilket visar den inflation som

marknaden forvintar sig.



Hushallens rantekostnader har 6kat

Rintorna pd hushéllens boldn har stigit betydligt
de senaste tre &ren. I ett historiskt perspektiv ir
dock inte boldnerintorna hoga, utan det ir sna-
rare de liga rintorna 2004-2006 som idr avvi-
kande (se diagram 5.36).

Diagram 5.36 Korta rantor
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Kélla: Reuters.

De stigande rintorna ir delvis en f6ljd av att
Riksbanken hojt styrrintan. Detta illustreras av
att statsskuldsvixelrintan (SSVX), som bestims
av Riksbankens styrrinta, har stigit. Borintorna
har dock stigit mer in statskuldvixelrintorna (se
diagram 5.37). Den o¢kande skillnaden mellan
borintor och statsskuldvixlar beror pd att den
finansiella turbulensen medfort att bankernas
och boléneinstitutens kostnader fér att lina
pengar har stigit. Kreditrisken i bankerna har
okat och bankerna fir betala mer fér sin uppli-
ning. Bankernas kostnad fér kort upplining
speglas 1 den s.k. interbankrintan. Sedan hosten
2007 har interbankrintan stigit mer in en stats-
skuldsvixelrinta med samma lopud. For lingre
l6ptider har det varit en liknande utveckling dir
de fasta borintorna har stigit mer in statsobliga-
tionsrintorna med samma l6ptid.

Det finns inga tydliga tecken pd att bankerna
har héjt sina marginaler. Skillnaden mellan
bankernas utléningsrinta och uppléningsrinta,
mitt som skillnaden mellan borinta och inter-
bankrinta, ir kvar pd de nivder som etablerats de
senaste dren (se diagram 5.37). Dock kan det ha
blivit svirare att f3 rabatter pd bankernas offici-
ella rintesatser, vilket kan bidra till 6kade margi-
naler f6r bankerna. Denna effekt dr dock svér att
kvantifiera.
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Diagram 5.37 Skillnad mellan bordnta och statsskuldsranta,

respektive interbankranta
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Kallor: Reuters och Finansdepartementet.
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Att hushillen upplever rinteliget som hégt,
trots att det inte dr det 1 ett historiskt perspektiv,
beror pd att bostadspriserna kat och dirmed
storleken pd hushéllens bolin 1 férhdllande till
deras disponibla inkomst. I genomsnitt motsva-
rar hushillens totala skulder omkring 150
procent av inkomsten, vilket ir en historiskt hég
nivd. Boldnen utgér en stor del av hushillens
samlade skulder. For hushidll i storstadsomri-
dena, eller som ir nya pd bostadsmarknaden, ir
andelen av den totala skulden sirskilt stor.
Hégre rintor och storre bolin medfér att rinte-
kostnaden som andel av disponibelinkomsten
har 6kat (diagram 5.38).

Diagram 5.38 Rintekostnader fér bolan som andel av

disponibelinkomst
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.
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5.4 Risker och alternativscenarier

5.4.1 Riskbilden

Osikerheten ir stor avseende bedémningar av
sdvil den framtida konjunkturutvecklingen som
den l3ngsiktigt hallbara tillvixttakten i ekono-
min. Det finns risker som pekar mot en svagare
utveckling och risker som pekar mot en starkare
utveckling. For nirvarande bedéms riskerna for
en svagare utveckling dominera p3 kort sikt.

Det finns bla. en uppenbar risk fér att den
finansiella turbulensen férdjupas och blir mer
utdragen dn vad som antas 1 huvudscenariot. For
Sverige utgdr utvecklingen i Baltikum en specifik
risk. En fordjupad finansiell turbulens skulle leda
till en ligre tillvixt och en hégre arbetsloshet
under de nirmaste dren in vad som férutses 1
huvudscenariot.®

En ytterligare osdkerhet i prognosen ir att
svenska hushdll fér nirvarande dr vildigt
pessimistiska. Detta avspeglas bl.a. 1 att hushal-
lens forvintningar om svensk ekonomi ir de
ligsta pd 15 4r enligt Konjunkturinstitutets
(KLs) konfidensindikator fér hushdllen. Det
finns en risk att de pessimistiska férvintningarna
leder till att konsumtionen dimpas mer in vad
som antagits 1 huvudscenariot, vilket 1 sin tur
skulle leda till en djupare konjunktursvacka med
svagare inhemsk efterfrigan (se diagram 5.39).

Produktivitetstillvixten utvecklades ovintat
svagt 2007 och férsta halviret 2008. Huvudsce-
nariot baseras pd bedémningen att det berodde
pd bide permanenta och temporira storningar
(se fordjupningsrutan ”Férklaringar till produk-
tivitetsinbromsningen”). Bedémningen ir dock
mycket osiker.

Om  produktivitetsinbromsningen  istillet
framfor allt beror pd permanenta faktorer
kommer produktiviteten utvecklas svagare
framover, vilket skulle driva upp féretagens
arbetskostnader ytterligare och rintorna skulle
bli hogre. En sidan utveckling skulle dimpa
ullvixten i svensk ekonomi under de nirmaste
dren och leda till en ligre BNP-niva pd lng sikt.

P& motsvarande sitt kommer produktiviteten,
om nedgingen i huvudsak ir en f6ljd av tempo-

53 Effekterna av ett sidant scenario finns beskrivet i kapitel 6 1 2008 &rs

ekonomiska virpropositionen.
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rira faktorer, utvecklas starkare framéver och
dirmed bidra till en snabbare BNP-ullvixt (se
diagram 5.39).

Det rdder ocks? stor osikerhet kring hur stor
effekt regeringens politik har pd den ekonomiska
utvecklingen pa sdvil kort som ling sikt.5*

Diagram 5.39 BNP-tillvaxt

Arlig procentuell féréndring
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Svagare inhemsk efterfragan

Hogre produktivitet
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

5.4.2 Alternativscenario med svagare

inhemsk efterfraganss

I detta alternativscenario antas hushéllens pessi-
mistiska férvintningar leda till att konsumtionen
dimpas betydligt mer in vad som forutses i
huvudscenariot.’ Vidare fortsitter hushéllen 1
detta scenario att vara mycket pessimistiska om
det ekonomiska liget under den nirmaste tiden.
Hushallens 6kade pessimism leder dven till att
efterfrigan pd bostider dimpas och att bostads-

1 kapitel 6 i 2008 &rs ekonomiska vrpropositionen analyseras ett
effekter.

jaimviktsarbetslésheten  blir  ligre.

alternativscenario  dir regeringens reformer fir storre
Arbetsutbudet dkar mer och
Sammantaget innebir detta att BNP och sysselsittningen stiger snabbare
under de nirmaste dren och att sysselsittnings- och BNP-nivén varaktigt
kan ligga pd en hégre niva.

35 1 scenarioarbetet har makromodellen KIMOD anvints. For en
A. mfl. KIMOD 1.0:

Macroeconomic

modellen se
NIER’s

beskrivning av Bergvall,

Documentation  of Dynamic General
Equilibrium Model of the Swedish Economy” Working paper 100,
Konjunkturinstitutet, 2007.

56 Historiskt finns det en hég korrelation mellan hushallens
forvintningar om Sveriges ekonomi, enlig KI:s barometer, och hushillens
konsumtion. Om hushéllens forvintningar enligt KI:s konfidensindikator
for hushdllen (CCI) skulle f§ samma genomslag pd konsumtionen som
den haft historiskt skulle konsumtionstillvixten helt avstanna under det
tredje kvartalet 2008. Det ir betydligt svagare dn vad som férutses i

huvudscenariot.



priserna faller nigot. De fallande priserna
minskar hushdllens férmégenhet, vilket i sin tur
leder till att hushéllen blir in mer forsiktiga med
okat sparande och ligre konsumtion som féljd
(se tabell 5.8). Sammantaget bedéms tillvixten 1
hushéllens konsumtion bli 0,9 procentenheter
ligre 2008 och 1,7 procentenheter ligre 2009 4n 1
huvudscenariot.

Forsvagningen pd den svenska bostadsmark-
naden i kombination med den svagare inhemska
efterfrigan leder till att investeringarna utvecklas
betydligt svagare 2009 och 2010 in i det mest
troliga scenariot (se tabell 5.8).

Tabell 5.8. Nyckeltal, alternativscenario med svagare
inhemsk efterfraga

Awvikelse fran huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2008 2009 2010 2011
BNP 1,3(02) 08¢0 3,3(0,2) 3,8(0,3)
Hushéllens
konsumtion 09(09  05(1,7) 4,6 (1,4) 7(1,5)
Investeringar 29(-0,1) -1,9(11) 3,9(0,5) 2(0,8)
Sysselsatta 1,2(0,0 -0,1¢0,1) -0,3(-0,1) 1(0,2)
Arbetsloshet! 6,0 (0,0) 6,5(0,1) 6,8 (0,2) 00,0)
Timlgn 43(0,0 39(02) 3,104 6 (-0,2)
KPIX? 2,7(-01)  19(02 11(0,2) 1,7 (0,0)
BNP-gap® -0,9(-0,2) -25(0,7) -1,8(-05 -0,7(-0,1)
Reporanta* 4,50 (-0,25) 2,50 (-0,50) 3,00 (-0,25) 4,00 (0,00)
Finansiellt
sparande® 2,7(-0,1) 0,8 (-0,3) 1,6 (0,0) 2,7(0,2)

'| procent av arbetskraften.

2 frsgenomsnitt.

3 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
*Slutkurs.

S Procent av BNP.

Kalla: Finansdepartementet.

Samre arbetsmarknadslage, lagre inflation och
mer expansiv penningpolitik

Konjunkturférsvagningen leder till att resursut-
nyttjandet blir ligre in i huvudscenariot. Resurs-
utnyttjandet dr som ligst 2009, d& BNP-gapet ir
ca 0,7 procentenheter ligre in i huvudscenariot.
Den ligre efterfrigan bidrar tll att sysselsitt-
ningstillvixten blir ligre och att arbetslésheten
blir hégre 2009-2010 (se tabell 5.8 och diagram
5.41). Foretagen anpassar dock inte antalet
anstillda omedelbart till den ovintat svaga efter-
frigeutvecklingen, vilket medfér att dven
produktivitetstillvixten utvecklas simre 2008
och 2009 in 1 huvudscenariot.
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Ligre resursutnyttjande och ligre loneok-
ningar medfor att inflationstrycket dimpas (se
tabell 5.8). Till f6]jd av detta sinker Riksbanken
reporintan mer in i huvudscenariot. Reporintan
ir som ligst under slutet av 2009 d& den ir 0,50
procentenheter ligre dn i det mest troliga fallet.

Ligre rintor och ligre 16neskningar leder till
att  exportforetagens  konkurrenssituation
forbittras. Exporten utvecklas dirfér ndgot star-
kare dn 1 huvudscenariot.

Effekten pd BNP blir siledes mindre in
forsvagningen av den inhemska efterfrigan.
BNP-tillvixten ir 0,2 procentenheter ligre 2008
och 0,5 procentenheter ligre 2009 in i huvud-
scenariot (se diagram 5.39 och tabell 5.8).

Den svagare utvecklingen av hushéllens kon-
sumtion, 1 kombination med en svagare utveck-
ling p& arbetsmarknaden, leder ocksd till att det
finansiella sparandet blir ligre bidde 2008 och
2009.

Hagre tillvaxt 2010 och 2011

I takt med att den internationella finansiella
turbulensen forvintas klinga av under andra
halviret 2009 och de internationella tillvixtut-
sikterna ljusnar, foérvintas hushallen bli betydligt
mer optimistiska om framtiden. Den &kade
optimismen 1 kombination med den buffert
hushéllen har byggt upp 1 och med det ckade
forsiktighetssparandet 2008-2009 leder till att
konsumtionen tar rejil fart 2010-2011. Aven den
expansiva penningpolitiken bidrar till dterhimt-
ningen. Den starkare tillvixten leder tll att
sysselsattmngen okar kraftigare dn 1 huvudscena-
riot under 2011. Ar 2012 har huvuddelen av
effekterna av konjunkturférsvagningen ebbat ut.
BNP och arbetslésheten dr di pd samma nivd
som i huvudscenariot (se diagram 5.40). Aven
det finansiella sparandet forbittras 2010-2011 1
takt med att resursutnyttjandet stiger. P lang
sikt dtergdr det finansiella sparandet till samma
nivd som 1 huvudscenariot.
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Diagram 5.40 BNP-niva

Procentuell avwvikelse fran huvudscenariot

2,5

20 -

Svagare inhemsk efterfragan

e Hdgre produktivitet

05 |

0,0

05 b

-1,0 f f f f f f f f
07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kélla: Finansdepartementet.

5.4.3 Alternativscenario med hogre
produktivitet

I huvudscenariot bedéms att produktivitetsin-
bromsningen 2007 och foérsta halviret 2008
drevs bide av permanenta och temporira stér-
ningar (se férdjupningsrutan “Férklaringar till
produktivitetsinbromsningen”). I detta alterna-
tivscenario antas produktivitetsfallet 2007 och
forsta halvdret 2008 huvudsakligen vara av tem-
porir karaktir. Den potentiella produktivitetsni-
vén andra kvartalet 2008 antas vara 1,5 procent
hégre dn 1 huvudscenariot.

Jimfért med huvudscenariot ir den lingsik-
tigt hillbara produktionsnivdn siledes hogre,
dvs. mer produkter och tjanster kan produceras
vid given arbetsstyrka.

Den svaga efterfrigan 1 kombination med
hégre produktionskapacitet per anstilld, jaimfort
med bedémningen 1 huvudscenariot, medfor att
foretagen kommer att minska personalstyrkan
for att anpassa den till efterfrigan. Dirmed blir
arbetslosheten redan 2008 hogre dn 1 huvudsce-
nariot (se tabell 5.9 och diagram 5.41). En hogre
arbetsloshet leder 1 sin tur tll att 16nerna okar
lingsammare.
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Tabell 5.9 Nyckeltal, alternativscenario med hogre
produktivitet

Awvikelse fran huvudscenariot inom parentes, procentuell férdndring
om annat ej anges

2008 2009 2010 2011
BNP 1,5(0,0) 2,1(0,8) 3,9(0,8) 3,9(0,4)
Hushéllens
konsumtion 1,8 (0,0) 5(1,2) 9(1,7) 3,0 (-0,2)
Investeringar 3,5(0,5) 1,2 (2,0) 7,4 (3,2) 9,1(1,6)
Sysselsatta 1,0(-0,2) -0,2(-0,2) 0,2 (0,4) 1,0 (0,1)
Arbetsloshet! 6,2 (0,2) 6,8 (0,4) 6,6 (0,00 59(-0,1)
Timlon 4,3 (0,0) 3(-0,8) 1(-0,4) 4,0 (0,2)
KPIX? 2,4 (-0,4) 9(-1,2) 9(-0,4) 1,7 (0,0)
BNP-gap® 2,1(14) -22(-04)  -09(04) -02(0,4)
Reporanta® 4,50 (-0,25) 2,50 (-0,50) 2,50 (-0,75) 3,50 (-0,50)
Finansiellt
sparande® 2,7(-0,1)  0,8¢(-0,3) 1,7(0,1) 2,6 (0,1)

! | procent av arbetskraften.

2 frsgenomsnitt.

3 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
* Slutkurs.

5 Procent av BNP.

Kalla: Finansdepartementet.

Hdogre tillvaxt och lagre inflation 2009-2011

Den starkare produktivitetsutvecklingen, som
foljer av anpassningen av personalstyrkan, 1
kombination med ligre lonedkningar leder till
betydligt ligre enhetsarbetskostnader jimfort
med i huvudscenariot. Det svaga efterfrigeliget
leder till att foretagen lter en stor del av sina
lagre kostnader sl igenom 1 ligre prisokningar.

Det ligre inflationstrycket medfor att Riks-
banken sinker reporintan mer in vad som ir
fallet i huvudscenariot. Den ligre rintan i
kombination med hogre realléner och hogre
forvintade framtida inkomster, till f6ljd av den
hégre produktiviteten, bidrar till att hushillens
konsumtion utvecklas betydligt bittre 2009-
2010 dn 1 det mest troliga scenariot.

Den hogre potentiella produktionsnivin
medfér att foretagen redan under 2008 borjar
anpassa produktionskapaciteten mot den nya
hégre nivdn. Investeringarna utvecklas dirmed
bittre 2008-2011 4n 1 huvudscenariot.

Den starkare efterfrigan leder dven till att
sysselsittningen 6kar fortare under 2010-2011.
Arbetslosheten ligger pd samma nivd som 1
huvudscenariot 2010, for att 2011 vara ndgot
ligre (se diagram 5.41 och tabell 5.9). Den inled-
ningsvis svagare utvecklingen pa arbetsmarkna-
den medfor att det finansiella sparandet forsim-



ras ndgot 2008 och 2009 jimfért med huvudsce-
nariot (se tabell 5.9).

Ett alternativt antagande om vad som orsa-
kade produktivitetsfallet 2007 och forsta halviret
2008 har sdledes en stor effekt pd den framtida
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Aren 2008—
2011 blir BNP-tillvixten 1 genomsnitt 0,5
procentenhet hogre per r dn 1 huvudscenariot.

P3 lang sikt har den hogre produktiviteten
slagit igenom 1 en BNP-niv8 som ir 1,8 procent
hégre in 1 huvudscenariot (se diagram 5.40).%
Det finansiella sparandet forbittras pa ling sikt
jimfért med huvudscenariot.

Diagram 5.41 Arbetsloshet

| procent av arbetskraften

72
68
6,4
6,0
e Huvudscenario
56 — Svagare inhemsk efterfragan
Hogre produktivitet
5,2 } } } } }
06 07 08 09 10 11

Kélla: Finansdepartementet.

57 BNP okar mer 4n den initiala produktivitetsékningen eftersom hégre
realléner medfér att relativpriset pd kapital faller, vilket innebir att
foretagens dnskade kapitalintensitet stiger. Det innebir att kapitalstocken
Skar mer dn den initiala produktivitetsuppgingen indikerar.
Sysselsittningsgraden och inflationen 3tergdr till samma nivier som i

huvudscenariot.
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6 Inkomster och skattefragor

Sammanfattning

e Bolagsskatten sinks frin 28 till 26,3 procent
och arbetsgivar- och egenavgifterna sinks
fran 32,42 tll 31,42 procent resp. 30,71 till
29,71 procent.

e Jobbskatteavdraget utvidgas vilket samman-
taget innebdr att jobbskatteavdraget har
sinkt skatten med &ver 1000 kronor per
ménad fér det stora flertalet l6ntagare.

e Den nedre skiktgrinsen for statlig skatt
hojs, vilket innebir att firre personer kom-
mer att betala statlig inkomstskatt.

o Skattekvoten beriknas falla frin 47,4 pro-
cent av BNP 2008 till 45,8 procent av BNP

2011. Skattekvoten exklusive skatt pd
transfereringar beriknas uppgd tll cirka
42 procent av BNP 2011.

I detta kapitel redovisar regeringen kommande
tgirder pd skatte- och avgiftsomridet samt
utfall och prognoser f6r den offentliga sektorns
skatteintikter och statsbudgetens inkomster.
Kapitlet inleds med en genomgéng av de skatte-
politiska riktlinjer regeringen presenterade 1 2008
drs ekonomiska vérproposition. I avsnitt 6.2
presenteras forslag pd skatte- och avgiftsomradet
tillsammans med en offentligfinansiell bedém-
ning for budgetdret 2009. I avsnitt 6.3 redovisas
prognoser foér den offentliga sektorns skatte-
intikter och statsbudgetens inkomster. I kapitlet
finns ocksd en férdjupningsruta med en ekono-
miskt orienterad klassificering av svenska skatter
och avgifter.

6.1 De skattepolitiska riktlinjerna
Regermgen presenterade 12008 &rs ekonomiska
virproposition forslag pd ett antal riktlinjer for
skattepolitiken (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3).
Det innebar att skattepolitiken fér de kom-
mande &ren genom fem hillpunkter inriktas pd
att stodja de dvergripande mélen for regeringens
ekonomiska politik genom att bidra till en
varaktigt hogre sysselsittning och en hogre
generell och rittvist fordelad vilfird. Forslaget
innebar ocks3 att skattepolitiken utformas s§ att
fem allminna krav som stills pd de svenska
skattereglerna i en globaliserad virld tillgodoses.
Riksdagen antog regeringens forslag (bet.
2007/08:Fi420, rskr. 2007/08:259). I detta av-
snitt dterges forst de olika riktlinjerna varefter
deras funktion kommenteras liksom deras rela-
tion till de skattedtgirder som aviseras i denna
proposition.

De fem héallpunkterna

1. Goda forutsittningar for varaktigt hog

sysselsdittning
Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga
sysselsittningen  (antalet arbetade timmar)

genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom
att personer som redan har arbete okar sitt
arbete och genom ¢6kad utbildning och
kompetens hos dem som arbetar.

2. Goda villkor for foretagande och investeringar

Skattereglerna ska ge goda villkor fér investe-
ringar 1 Sverige, genom att attrahera utlindska
foretags lokalisering och investeringar i Sverlge
och genom att foretag redan verksamma 1
Sverige Okar sina investeringar. Dirutéver ska
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ocksd goda villkor gilla for svenska foretags
investeringar 1 utlandet.

3. Generell och réttvist fordelad vilfird
Skattepolitiken ska utformas s3 att mdlen om en
generell och rittvist fordelad vilfird och hogre
sysselsittning sikerstills.

4. Effektiva ekonomiska styrmedel

Skattereglerna ska bidra till att negativa miljo-
och folkhilsoaspekter fdngas upp 1 prisbild-
ningen pa olika marknader genom internalisering
av s.k. negativa externa effekter. Korrigeringar av
sidana effekter bor ske pd ett s3 effektivt sitt
som mojligt med beaktande av andra krav pd
skattesystemet. P& miljoomridet ska skatterna
samordnas med andra styrmedel — som exempel-
vis handel med utslippsritter — s& att miljostyr-
ningen blir samhillsekonomiskt effektiv. Prin-
cipen om att férorenaren ska betala ska gilla.

5. Ett legitimt och rétrvist skattesystem
Skattereglerna ska utformas si att de stirker
medborgarnas fértroende for skattesystemet och
underlittar f6r dem att gora ritt for sig. Skattefel
ska begrinsas och skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas.

De fem kraven

6. Hallbara offentliga finanser

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter p3 ett
hillbart sitt med bevarande av sambhills-
ekonomisk balans. Utifrin detta fiskala krav ska
skattereglerna utformas p3 ett s enkelt sitt som
mojligt med beaktande av mélet om hog vilfird
och hég varaktig sysselsittning.

7. Generella och tydliga regler

Med beaktande av hillpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande sirregler
(skatteutgifter) 16pande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme
for att sinka strategiska skattesatser.

8. Hallbara regler i forbdllande till EU
Skatteregler och dtgirder ska vara hillbara och
forsvarbara 1 ett EG-rittsligt perspektiv.

9. Beskattning i nira anslutning till
inkomstrillfillet

P43 inkomstskatteomrddet bor pa sikt olika inslag
av s.k. uppskjuten beskattning undvikas.
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10. Forenkling av regler for ckad effektivitet
Arbetet med att forenkla skattereglerna
(minskad administrativ borda) drivs vidare. I
arbetet ska nyttan av férenklingar fér foretagen
beaktas liksom behovet av att virna skatte-
intikterna.

Hillpunkterna och kraven ger en ram for
utvecklingen av skattepolitiken. De anger vilka
dtgirder som ir angeligna och vad som bor
undvikas. De fem hillpunkterna med dess kopp-
ling till den ekonomiska politiken pekar i forsta
hand ut vad som ir angeliget medan de fem
kraven har sin tyngdpunkt pd det som bor
undvikas. En 1 férhdllande tll hillpunkter och
krav framgingsrik skattepolitik mirks dirmed i
forsta hand genom att hillpunkterna férstirks
medan avvikelserna frdn kraven bor vara s be-
grinsade som méjligt.

I relation ull riktlinjerna tar de &tgirder som
aviseras 1 denna budgetproposition sikte pd att ge
bittre forutsittningar for en varaktigt hogre
sysselsittning genom den sinkta skatten pd
forvirvsinkomster. Vidare forbittras villkoren
for foretagande och investeringar genom det
brett anlagda féretagspaketet. Paketet bidrar
ocksd wll ett mer rittvist och legitimt
skattesystem genom de tgirder mot avancerad
skatteplanering som aviseras och innehiller
dessutom ett antal férenklingar for foretagen.
Den generella och rittvisa vilfirden forstirks
genom skattelittnaden f6r pensionirer.

6.2 Kommande férslag pa skatte-

och avgiftsomradet

Regeringen redovisar hir ett antal tgirder pd
skatteomridet med effekter fér budgetdret 2009
och framit. Med undantag for forslaget om fort-
satt avtrappning av energiskatteavdraget for
vindkraft kommer 6vriga dtgirder att foreslds 1
sirskilda propositioner under hosten 2008 och
redovisas dirfoér 1 denna proposition som
bedémningar.

For beskattningen av forvirvsinkomster avise-
ras sinkt skatt dels genom en férstirkning av
jobbskatteavdraget, dels genom en begrinsning
av uttaget av den statliga inkomstskatten. For
personer 65 &r och ildre aviseras en forenkling av
jobbskatteavdraget och fér pensionirer en sir-
skild skattelittnad. Vidare ska skattereduktionen



for hushdllstjinster forenklas och utvidgas och
det icke-avdragsgilla beloppet for resor till och
frén arbetet hojas.

Som en del av regeringens féretagspaket avise-
ras pa socialavgiftsomridet en generell sinkning
av den sammanlagda avgiftsnivdn och en kraft-
fullare nedsittning av socialavgifterna for unga.

Som en del av regeringens foretagspaket
aviseras pd omridet for kapital- och egendoms-
skatter forbittringar 1 de sk. 3:12-reglerna
genom hojt schablonbelopp i férenklingsregeln
och genom sinkt krav pi loneuttag i l6ne-
underlagsregeln. Vidare aviseras pd samma om-
ride ett inordnande av igarligenheter 1 skatte-
systemet, forindringar i beskattningen av vinster
pd utlindska premieobligationer m.m. och ett
héjt schablonavdrag fér andrahandsuthyrning.

Som en del av regeringens foretagspaket
aviseras pd3 foretagsbeskattningsomridet en
sinkning av bolagsskatten, en sinkning av
expansionsfondsskatten, mojlighet ull &ver-
foring av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften, utdkade mojligheter il
direktavskrivningar {ér inventarier av mindre
virde och idndrade regler fér avrikning av
utlindsk skatt. Vidare aviseras forindringar 1
underprisreglerna f6r handelsbolag m.m., for-
indringar 1 reglerna om avdragsritt f6r rintor i
foretagssektorn och ett antal férenklingsdtgirder
som ror reglerna for periodiseringsfonder, méj-
ligheter att limna koncernbidrag till lagerbolag,
kravet pd stillande av sikerhet vid fysiska per-
soners skalbolagsdeklarationer och reglerna om
grinsbelopp 1 3:12-reglerna.

P3 energi- och miljoskatteomridet limnar
regeringen en beddémning 1 frigan om skatter
och effektiv miljostyrning. Vidare aviseras den
enligt gillande regler &rligen &terkommande
upprikningen av energi- och koldioxidskatte-
satserna efter prisutvecklingen, fortsatta skatte-
littnader for koldioxidneutrala drivmedel, en
kommande utredning om skatt pi fluorerande
vixthusgaser och kommande férslag om
indringar 1 tringselskatten. Forslag limnas ocks3
pd avtrappning av energiskatteavdraget for
vindkraft.

For ovriga punktskatter aviserar regeringen
forslag till férindringar for stirke kontroll vid
inforsel av alkohol m.m. Vidare redovisas en
bedémning av reklamskatten.

P& mervirdesskatteomrddet och som en del av
regeringens foretagspaket aviseras forindringar i
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reglerna om uttagsbeskattning for fastighets-
yjdnster.

P3 det skatteadministrativa omridet aviseras
forindringar 1 reglerna om F-skatt och om fér-
indringar i reglerna om personnummer i folk-
bokféringen. Som en del av regeringens foretags-
paket aviseras férindringar 1 kraven pd kassa-
register och pa kontrolluppgifter om betalningar
till och frdn utlandet.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsforslag som
limnas och aviseras 1 denna proposition.

Beskattningen av sparande

Det ir angeliget att skattereglerna fér olika
sparformer ir utformade s3 att likartade ekono-
miska aktiviteter behandlas pd ett skattemissigt
neutralt sitt samt si att skatteplanering foére-
byggs. En reformering av skattereglerna méste
ocksd beakta den pdgiende integrationen av de
finansiella marknaderna i Europa. Regeringen av-
ser dirfor att paborja ett arbete med att se ver
beskattningen av sparande genom bl.a. indirekt
dgande av aktier genom kapitalférsikring med
syfte att dstadkomma en enkel, neutral och
effektiv beskattning.

Vissa nya utredningar pd skatteomrddet
Tillgdngen till riskvilligt kapital 4r en avgdrande
framgdngsfaktor i bdde nystartade foretag och 1
expansiva och innovativa féretag. Regeringen har
dirfér den 5 juni 2008 beslutat om direktiv till en
utredning om skatteincitament fér investeringar
1 mindre foretag (dir. 2008:80). Utredaren ska
bl.a. analysera forutsittningar for att infora sir-
skilda skatteincitament fér att stimulera fysiska
personers investeringar 1 onoterade féretag. Ut-
redaren ska redovisa uppdraget senast den
31 mars 2009.

I enlighet med vad regeringen uttalat 1 2008
irs budgetproposition kommer regeringen att
tillsitta en utredning om skatteincitament for
gavor till forskning och ideell verksamhet.

Arendet och dess beredning m.m.

For det drende dir forslag limnas finns lag-
forslag 1 kapitel 3. Lagforslaget har beretts under
hand med Skatteverket.

Lagridet

Det forslag som limnas kring férindringar 1
energiskatteavdraget for vindkraft ir enligt rege-
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ringens mening av sidan enkel beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse.

6.2.1 Skatter pa arbetsinkomster —

forvarvsinkomstbeskattningen

6.2.1.1 Sinkt skatt pa forvarvsinkomster

Regeringens beddmning: For att ytterligare
stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga
sysselsittningen, bor skatten pd forvirvs-
inkomster frin och med 2009 sinkas med
15 miljarder kronor. Detta sker genom att
jobbskatteavdraget forstirks och delvis férenklas
inom ramen for ett tredje steg. Vidare begrinsas
uttaget av den statliga inkomstskatten pd
forvirvsinkomster.

Skilen for regeringens bedomning: I 2008 &rs
ekonomiska virproposition aviserade regeringen
ett tredje steg 1 jobbskatteavdraget och en
begrinsning av uttaget av den statliga inkomst-
skatten pd forvirvsinkomster (prop. 2007/08:100
s. 17 och 52). Regeringen framhéll dg att i vilken
omfattning och genomférandetakt forslagen kan
komma att inféras beror pd utvecklingen av de
offentliga finanserna och det ekonomiska liget.

Efter det att vdrpropositionen presenterades
har Finanspolitiska ridet limnat sin férsta ut-
virdering av madluppfyllelsen 1 regeringens
ekonomiska politik. Sivitt giller jobbskatte-
avdraget bedémer ridet att detta utifrdn rege-
ringens malsittningar — att stimulera sysselsitt-
ning och arbetskraftsdeltagande — varit vilmoti-
verat 1 férhdllande till de alternativa skatterefor-
mer rddet analyserat. Vad giller dessa alternativ
kan noteras att rddet bedémer att en héjning av
den nedre skiktgrinsen for uttag av statlig
inkomstskatt skulle ha en 13g offentligfinansiell
kostnad genom att &tgirden har en hog sjilv-
finansieringsgrad.

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter under senvdren 2008 en promemoria som
innehdll alternativa forslag till ett tredje steg i
jobbskatteavdraget och en begrinsning av ut-
taget av den statliga inkomstskatten pd foérvirvs-
inkomster. Dessa hade olika budgetomslutning
med totala skattesinkningar pd 5eller 15 mil-
jarder kronor. Promemorian har remissbehand-
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lats (dnr Fi2008/3983). En majoritet av remiss-
instanserna ir positiva till ett tredje steg i
jobbskatteavdraget och en begrinsning av ut-
taget av den statliga inkomstskatten pd forvirvs-
inkomster.

For att ytterligare stimulera arbetsutbudet och
dirmed 6ka den varaktiga sysselsittningen, anser
regeringen att jobbskatteavdraget bor forstirkas
och delvis foérenklas inom ramen for ett tredje
steg. Vidare bor uttaget av den statliga inkomst-
skatten pd beskattningsbara férvirvsinkomster
begrinsas. Skattesinkningen boér uppgd ill
sammanlagt 15 miljarder kronor och motsvarar
dd det hogre alternativet 1 promemorian. Det
samhillsekonomiska utrymmet och de offentliga
finanserna dr sidana att de tilliter en skatte-
sinkning 1 denna storleksordning. I férhillande
till en skattesinkning enligt 5-miljarders-
alternativet i promemorian ger en skattesinkning
med 15 miljarder kronor ca tre ginger s& stora
effekter pd sysselsittning och BNP. Denna
skattesinkning fir siledes storre effekter pd
arbetsutbud och dirmed pd8 den varaktiga
sysselsittningen. Den gor det dven mera lénsamt
att arbeta for frimst lig- och medelinkomst-
tagare som redan ir sysselsatta genom att dessa
far en marginalskattesinkning.

Liksom de tvd tidigare stegen, bor det tredje
steget 1 jobbskatteavdraget sirskilt inriktas mot
att dels sinka trosklarna for att g frin fulltids-
frinvaro till dtminstone deltidsarbete, dels for-
stirka drivkraften hos dem som redan har ett
arbete att 6ka sin arbetsinsats. Med detta dubbla
syfte bor det tredje steget utformas sd att den
disponibla  inkomsten  okar  férhdllandevis
mycket for l3g- och medelinkomsttagare.

Det tredje steget innebir tillkommande
skatteldttnader f6r dem som forvirvsarbetar. For
dem som under 2009 har arbetsinkomster som
ligger 6ver 39 000 kronor per r bér jobbskatte-
avdraget hojas. For den som har 22 000 kronor i
ménadslon och som betalar genomsnittlig kom-
munal inkomstskatt (31,44 procent fér 2008)
blir skattesinkningen genom detta tredje steg
225 kronor per ménad. Av tabell 6.1 framgdr vad
det totala jobbskatteavdraget efter det tredje
steget blir per mdnad for ndgra yrkesgrupper.



Tabell 6.1 Jobbskatteavdragen fér olika manadsloner
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I diagram 6.2 visas marginalskatten, vid genom-
snittlig kommunalskatt, utan och med gillande
jobbskatteavdrag och med féreslagna regler.

Diagram 6.2 Marginalskatt for personer som inte har fyllt
65 ar utan jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt

gallande regler (ljus linje) samt enligt férslaget om sankt
skatt pa férvirvsinkomster (mérk linje)

Yrke Ménadslon Jobbskatteavdrag Sankt skatt som

andel av 16n
Vérdbitrade 19000 kr 1102 kr/man -5,8%
Metallarbetare 24 000 kr 1362 kr/mén -57%
Sjukskoterska 27 000 kr 1477 kr/mén -5,5%
Gymnasielérare 29 000 kr 1 511 kr/mén -52%
Lakare 50 000 kr 1 511 kr/mén -3,0% 60

Anm: Den féreslagna héjningen av den undre skiktgransen for statlig skatt ger
|akaren ytterligare 302 kronor per manad i minskad skatt. Den sankta skatten
som andel av [on uppgér for lakaren sammantaget till 3,6 %.

Begrinsningen av uttaget av den statliga
inkomstskatten pd beskattningsbara férvirvs-
inkomster bor inriktas mot den nedre delen av
den statliga inkomstskatteskalan foér att oka
drivkrafterna till storre arbetsinsatser, ©kad
arbetstid och hégre produktivitet. Denna sink-
ning bor ske genom att den nedre skiktgrinsen
héjs med 18 100 kronor.

Skattelittnaden pd férvirvsinkomster medfér
ytterligare ligre genomsnittlig skatt. I diagram
6.1 visas genomsnittsskatten, vid genomsnittlig
kommunalskatt, utan och med gillande jobb-
skatteavdrag och med foreslagna regler.

Diagram 6.1 Genomsnittlig skatt for personer som inte har
fyllt 65 ar utan jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt

géllande regler (ljus linje) samt enligt forslaget om sankt
skatt pa foérvirvsinkomster (mork linje)

Genomsnittlig
skatt %
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0 +———————————
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Arbetsinkomst

Som framgir av diagrammet kommer den
genomsnittliga skatten att understiga 25 procent
for arbetsinkomster upp till 340 000 kronor. For
liginkomsttagare ligger beskattningen dirmed
ungefirligen pd europeisk medelnivd (jfr. S-O
Lodin, Svenska skatter och omvirldsbeskatt-
ningen — en jimforelse mellan skatteuttaget i
Sverige och fjorton viktiga omvirldslinder, 2008,

Swedbank).
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Jobbskatteavdragets tredje steg innebir att
marginalskatten sinks med ca 1,5 procent-
enheter for arbetsinkomster mellan  ca
39000 och 117000 kronor per &r. For arbets-
inkomster mellan ca 118 000 och 300 000 kronor
per dr sinks marginalskatten med 1 procent-
enhet. For beskattningsbara férvirvsinkomster
mellan 349 500 och 367 600 kronor per ar sinks
marginalskatten med 20 procentenheter. Dir-
med sinks marginalskatten vid genomsnittlig
kommunalskatt frén 51,44 procent till 31,44 pro-
cent for minga heltidsarbetande med loner
motsvarande de for t.ex. kontorspersonal, lirare,
poliser och specialistsjukskoterskor.  Siledes
sinks marginalskatten med 20 procentenheter
for drygt 180 000 personer

I tabell 6.2 visas skatten utan och med jobb-
skatteavdrag enligt gillande och foreslagna regler
vid genomsnittlig kommunalskatt. Dessutom
visas den totala inkomstskattesinkningen som
procent av arbetsinkomsten. Redovisningen av-
ser personer som har hela sin inkomst frin
arbete.
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Tabell 6.2 Skatt pd arbetsinkomster och jobbskatteavdrag
enligt gillande regler samt enligt forslaget om forstarkt

jobbskatteavdrag fér personer som inte har fyllt 65 ar
(2009)

6.2.1.2 Sankt skatt for pensionarer

Regeringens bedémning: En skattelittnad bor in-
foras for dem som vid beskattningsdrets ingdng
har fyllt 65 &r. Skattelittnaden bér gilla det stora
flertalet &lderspensionirer och vara sirskilt stor
for pensiondrer med ligre inkomster. Reformen
bor trida i1 kraft den 1 januari 2009.

Arbets- Skatt Géllande Fore- Totalt Totalt
' utan jobb- slagen jobb- jobb-
inkomst jobb- skatte- héjning skatte- skatte-
per ar skatte- avdrag av jobb- avdrag avdrag i
avdrag skatte- procent
avdrag avin-
komsten
100 000 22 102 6746 960 7706 1,7
150 000 37319 7623 1563 9186 6,1
200000 54 611 9714 2 066 11780 59
250 000 71903 11 805 2 569 14 374 57
300000 89 195 13 888 3082 16 970 5,7
350000 106078 15082 3081 18 133 5,2
400000 129378 15052 3081 18 133 45
500000 180818 15052 3081 18 133 3,6

Jobbskatteavdraget gor det mer lonsamt att
arbeta fér dem som 1 dag stdr utanfér
arbetsmarknaden. Det bidrar ocksd, genom
sinkta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud
for manga av dem som redan har ett arbete. Av
tabellen framgdr att jobbskatteavdraget for-
stirker utbytet av att, vid en hypotetiskt given
drsinkomst pd 250000 kronor, gi frin t.ex.
heltidsarbetsloshet  till  heltidsarbete, med
14 374 kronor. Jobbskatteavdraget, som procent
av inkomsten, ir hoégre for l3g- och medel-
inkomsttagare.

For personer som vid beskattningsirets in-
ging har fyllt 65 ar bor jobbskatteavdraget
forenklas. Det bor bestimmas som summan av
20 procent av arbetsinkomster upp till och med
100 000 kronor och 5 procent av arbets-
inkomster mellan 100 000 och 300 000 kronor.
Dirmed utvidgas jobbskatteavdraget si att
pensionirer med liga arbetsinkomster ocksd
omfattas.

Regeringen avser att under hosten ligga fram
forslag till riksdagen om ett forstirke och delvis
forenklat jobbskatteavdrag och en sinkning av
den statliga inkomstskatten med nu aviserad
innebérd. Forslagen bor trida 1 kraft den
1 januari 2009.
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Skilen for regeringens bedomning: I 2008 &rs
ekonomiska vérproposition aviserade regeringen
forbittringar av de ekonomiska villkoren fér i
forsta hand de simst stillda pensionirerna (prop.
2007/08:100 s. 18 och 57).

Inom Finansdepartementet utarbetades dir-
efter en promemoria med en modell for
skattelittnad for personer som vid beskattnings-
drets ingdng har fyllt 65 ir och som har l3ga
taxerade forvirvsinkomster. Reformen skulle
innebira ett forhojt grundavdrag vid 1iga
inkomster. Ca 28 procent av samtliga pen-
sionirer 1 &ldersgruppen skulle omfattas av
promemorians forslag. Den offentligfinansiella
effekten av forslaget uppskattades tll ca
790 miljoner kronor. I promemorian framholls
att regeringens slutliga stillningstagande 1 friga
om skattelittnadens storlek och avtrappnings-
regler skulle ske i budgetpropositionen fér 2009.

Promemorian har remissbehandlats och en
majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inga synpunkter pd forslaget.

Den ekonomiska utvecklingen foér pensio-
nirerna har varit god under senare ir, eftersom
inkomst- och tilliggspensionerna ir kopplade till
inkomstutvecklingen genom s.k. foljsamhets-
indexering.

De ekonomiska villkoren foér pensionirer ser
emellertid olika ut beroende p4 lder och tidigare
arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget un-
derstiger den genomsnittliga disponibla inkoms-
ten fér personer som ir over 65 &r den
genomsnittliga disponibla inkomsten fér per-
soner som ir under 65 3r.



Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det
ir angeliget att forbittra den ekonomiska situa-
tionen fér pensionirerna.

Till skillnad frin vad som féreslogs 1 prome-
morian beddmer regeringen att reformen bor
omfatta det stora flertalet pensionirer. Skatte-
littnaden bor vara sirskilt stor vid liga in-
komster.

Reformen innebir att grundavdraget hojs vid
taxerade inkomster upp till ca 363 000 kronor
for beskattningsdret 2009. For en ensamstiende
garantipensionir, f6dd 1938 eller senare, som
saknar inkomstpension, kar den drliga netto-
inkomsten med ca 2 600 kronor vid en genom-
snittlig kommunalskattesats (31,44 procent for
2008). Skattelittnaden fér den som har inkoms-
ter mellan ca 133 000 kronor och 337 000 kronor
beriknas till ca 800 kronor per &r. Vid inkomster
dver ca 363 000 kronor limnas inget foérhojt
grundavdrag.

Reformen innebir att drygt 90 procent av
3ldersgruppen kommer att omfattas av skatte-
sinkningen.

I diagram 6.3 redovisas grundavdraget enligt
gillande regler och enligt aviserade regler for
beskattningsdret 2009.

Diagram 6.3 Grundavdrag enligt géllande regler (mark linje)

och enligt aviserat forslag (ljus linje).

Grundavdrag
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Taxerad forvarvsinkomst

I tabell 6.3 visas exempel pd arliga nettoinkomst-
okningar genom det férhdjda grundavdraget vid
olika kombinationer av inkomster och kom-
munala skattesatser.

Pensionirer med inkomster over ca
363 000 kronor fir inget forhojt grundavdrag
men gynnas 1 stillet genom en hojning av skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med ett forslag till lagstiftning med nu aviserad
innebérd senare under hosten 2008.
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Tabell 6.3 Exempel pé nettoinkomstokningar per ar (kronor)

genom det forhojda grundavdraget vid olika inkomst-och
kommunalskattenivaer

Kommunalskatt (%)

Inkomstniva Lagsta Medel Hogsta
(28,89) (31,44) (34,09)

L&g inkomst, 50 000 kr 4800 5200 5700

Garantipensiondr, fodd 1938 eller

senare:

— Gift/sammanboende, 81 300 kr 3000 3300 3500

— Ensamstéende, 91 200 kr 2400 2600 2900

Garantipensionar, fodd 1937 eller

tidigare:

— Gift/sammanboende, 82 800 kr 2900 3200 3400

— Ensamstéende, 92 900 kr 2300 2500 2700

150 000 kr 800 800 900

200 000 kr 800 800 900

300 000 kr 800 800 900

400 000 kr 0 0 0

6.2.1.3 Skattereduktionen for hushallstjanster
forenklas och utvidgas

Regeringens bedémning: Det nuvarande systemet
med skattereduktion for hushillstjinster bor
forenklas samt utvidgas till att dven omfatta
tjinster utforda av fysiska personer som inte har
F-skattsedel. Andringarna bér trida i kraft den
1 juli 2009,

Skilen for regeringens bedomning: Lagen
(2007:346) om skattereduktion fér hushélls-
arbete tridde 1 kraft den 1 juli 2007. I
propositionen  Skattelittnader fér hushalls-
tjinster, m.m. (prop. 2006/07:94, s. 36) gjorde
regeringen bedomningen att det var angeliget att
s& snabbt som mojligt infora skattelittnaden. Av
denna anledning inférdes till att borja med ett
beprévat system med skattereduktion. Rege-
ringen framholl dock att det borde tillsittas en
utredning fér att undersoka mojligheterna att
hitta ett enklare system for att subventionera
kop av hushéllstjinster (prop. 2006/07:94, s. 36).

I  Hushéllsgjinstutredningens  betinkande
Skattelittnader for hushdllsgjinster (SOU
2008:57) foreslds forenklingar av systemet med
skattelittnader for hushéllstjinster. Utredningen
foresldr att en privatperson som kdoper en
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hushillstjinst av nigon som innehar F-skattsedel
ska kunna komma 6verens med siljaren om att
endast betala halva arbetskostnaden. Siljaren kan
direfter begira utbetalning frin Skatteverket
med resterande belopp. Det siljaren fir utbetalat
motsvarar koparens skattereduktion vid nu-
varande regler. Utredningen féresldr vidare att
dven en privatperson som koper en hushills-
yinst av en fysisk person som inte har F-
skattsedel ska kunna tillgodoriknas skattereduk-
tion. I detta fall ska skattereduktion tillgodo-
riknas med ett belopp som motsvarar de redo-
visade arbetsgivaravgifterna.

Betinkandet har remissbehandlats under som-
maren 2008. Remissutfallet dr 1 huvudsak posi-
tivt.

Regeringen avser att senare under hdsten 2008
dterkomma till riksdagen med férslag till lag-
stiftning med anledning av  betinkandet.
Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 2009.

6.2.1.4 Avdrag for resor

forslag med angivna indring. Den aviserade
indringen bor trida i kraft den 1 januari 2009.
Regeringen avser att senare under hosten 2008
dterkomma till riksdagen med ett forslag.

6.2.2 Skatter pa arbetsinkomster —

socialavgifter m.m.

6.2.2.1 Sankta socialavgifter och férandrade
avgiftsnivaer

Regeringens beddomning: Det sammanlagda ut-
taget av socialavgifter och allmin l6neavgift bor
sinkas med 1 procentenhet. Det sammanlagda
uttaget kommer dirmed att uppga till 31,42 pro-
cent av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter
och 29,71 procent av avgiftsunderlaget for
egenavgifter. Dirutdver bor iven avgifternas
sammansittning forindras. De nya nivierna bor
gilla frén och med den 1 januari 2009.

Regeringens bedémning: Beloppsgrinsen for nir
kostnader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen fir dras av bor hojas frin 8 000 kronor
till 9 000 kronor. Andringen bér trida i kraft den
1 januari 2009.

Skilen for regeringens beddmning: Avdrag for
kostnader fér resor mellan bostaden och arbets-
platsen fir enligt gillande regler goras endast till
den del kostnaderna &verstiger 8 000 kronor.
Skatteverket har 1 en hemstillan till Finans-
departementet (dnr Fi2008/1817) foreslagit att
beloppsgrinsen av forenklingsskil hojs il
9 000 kronor. Forslaget har sin bakgrund i1 att
Storstockholms lokaltrafik har hojt priset for ett
30-dagarskort till 690 kronor och att &rs-
kostnaden dirmed kommer att overstiga nu
gillande beloppsgrins. Enligt regeringens be-
domning bor dirfor en hojning av belopps-
grinsen ske. En sddan hojning utgor vidare ett
led i finansieringen av de skattesinkningar som
regeringen bedémer ska géras. Hojningen moti-
veras ocksd utifrdn att kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen 1 inte obetydlig grad
kan hinféras tll privata levnadskostnader, vilka
inte bor f3 dras av vid inkomstberikningen.
Finansdepartementet kommer att remittera ett
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Skilen for regeringens bedémning: Social-
avgifter tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen. Socialavgifterna betalas 1
form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Ut-
over socialavgifterna ska arbetsgivare och en-
skilda niringsidkare betala allmin l6neavgift. For
2008 uppgar arbetsgivaravgifterna, inklusive den
allminna léneavgiften, till 32,42 procent av
avgiftsunderlaget och egenavgifterna, inklusive
den allminna loneavgiften, till 30,71 procent.

Det sammanlagda uttaget av socialavgifter och
allmin loneavgift ligger 1 dagsliget pd en for-
hdllandevis hog niv. Regeringen anser dirfor att
det sammanlagda avgiftsuttaget bor sinkas och
detta av tvd skil. For det forsta leder en sinkning
av avgifterna till att skattekilen pd arbete
minskar. Detta 6kar arbetsutbudet, frimjar den
ekonomiska effektiviteten och reducerar de vil-
fardsforluster som foljer av en hog skattekil. For
det andra kan en sinkning av avgifterna antas ha
en positiv effekt pa arbetskraftsefterfrigan, i vart
fall pd kort och medelling sikt. Detta giller
sirskilt 1 dagens lige pd arbetsmarknaden som
innebidr att en avgiftssinkning pd kort sikt kan
forvintas f3 forhdllandevis smi effekter p 16ne-
bildningen. Enligt regeringen bér avgiftsuttaget
sinkas med 1 procentenhet.

Sinkningen bor 1 princip ske genom en ned-
sittning av den allminna I6neavgiften med



1 procentenhet. En sidan nedsittning kommer
att leda till att det totala avgiftsuttaget uppgér till
31,42 procent for arbetsgivaravgifterna och 29,71
procent fér egenavgifterna.

Forutom att det sammanlagda uttaget av
socialavgifter och allmin 16neavgift bor sinkas
med 1 procentenhet bér dven avgifternas
sammansittning indras. Fér 2009 beriknas de
utgifter som sjukférsikringsavgiften ska ticka
uppga till 85,6 miljarder kronor. Sjukforsikrings-
avgiften 1 arbetsgivaravgifterna bor dirfér sinkas
med 1,00 procentenheter till 6,71 procent av
avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna likasd med
1,00 procentenheter till 6,93 procent av avgifts-
underlaget. Justeringen av sammansittningen
bér goras inom ramen fér ett oférindrat avgifts-
uttag. Det sker genom att den allminna léne-
avgiften justeras i motsvarande man. Eftersom
det totala avgiftsuttaget foreslds sinkas med en
procentenhet kommer dock sinkningen av sjuk-
forsikringsavgiften inte innebira nigon for-
indring av den allminna I6neavgiften. Den all-
minna l6neavgiften forblir oférindrad (7,49 —
1,00 + 1,00 = 7,49). I tabellerna 6.4-6.5
redovisas arbetsgivaravgifter och egenavgifter
fore och efter nu aviserade férindringar.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med angivna indringar. Regeringen
avser att senare 1 host dterkomma med forslag till
riksdagen. Forindringarna 1 avgiftsnivierna bor
trida 1 kraft den 1 januari 2009.

Tabell 6.4 Arbetsgivaravgifter 2008 och 2009 enligt
regeringens bedomning

procent
Arbetsgivaravgifter 2008 2009
Sjukforsakringsavgift 1,71 6,71
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Riderspensionsavgift 1021 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 2,43 2,43
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 24,93 23,93
Allméan léneavgift 7,49 7,49
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 32,42 31,42
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Tabell 6.5 Egenavgifter 2008 och 2009 enligt regeringens
bedémning

procent
Egenavgifter 2008 2009
Sjukforsakringsavgift 7,93 6,93
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
f\lderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 0,50 0,50
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 2322 22,22
Allméan léneavgift 7,49 7,49
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 30,71 29,71

6.2.2.2 Kraftfullare nedséattning av
socialavgifter for unga

Regeringens beddomning: Nedsittningen av social-
avgifterna for unga bor goras kraftfullare genom
att ldersgruppen utvidgas till att omfatta alla
som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r och
genom att avgifterna sinks  ytterligare.
Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Ungdoms-
arbetslosheten har under 2000-talet varit hog 1
Sverige 1 férhillande till minga andra jimférbara
linder. Flera atgirder har vidtagits for att be-
kimpa ungdomsarbetslésheten. Den 1 juli 2007
sinktes arbetsgivaravgifterna fér personer som
vid drets ingdng har fyllt 18 men inte 25 ir frin
32,42 ull 21,30 procent. Motsvarande sinkning
gjordes dven betriffande egenavgifterna frin
30,71 till 20,45 procent.

Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 4r)
minskade under 2007 med 2,1 procentenheter.
Trots det uppgick arbetslésheten bland ung-
domar tll 19,2 procent under 2007. Bland 15-
19-3ringar var arbetslosheten nistan 30 procent
under samma period. Andelen ungdomar (15—
24 3r) av befolkningsintervallet 1564 &r har
dessutom ©kat med cirka 2 procentenheter
under de senaste fem 3ren.
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Eftersom arbetsldsheten bland unga fortfarande
ir alltfor hog, anser regeringen att det finns skl
att ytterligare stimulera efterfrigan pd yngre
arbetskraft och dirmed underlitta for fler unga
att komma in pd arbetsmarknaden. For att
stimulera efterfrigan pd yngre arbetskraft bor
milgruppen for gillande nedsittning utvidgas.
Atgirden bér ven omfatta personer under 18 4r
och personer som vid &rets ingdng har fyllt 25
men inte 26 ir. Dirmed kommer alla som vid
3rets ingdng inte har fyllt 26 &r att omfattas. En
sddan utvidgning kommer bla. att 6ka mojlig-
heterna f6r unga som vill feriearbeta och under-
litta f6r unga som av olika skil vill komma ut p3
arbetsmarknaden fore 18 4rs alder.

Férutom den utvidgning av nedsittningen till
fler dldersgrupper som boér goras bér dven sjilva
nedsittningen géras mer kraftfull. De nya ligre
avgifterna bor uppgd tll hela 8lderspensions-
avgiften samt endast en fjirdedel av de 6vriga
avgifterna. De totala arbetsgivaravgifterna, in-
klusive den allminna Iéneavgiften, for unga
kommer siledes, med beaktande av den 1
foregdende avsnitt aviserade generella nedsitt-
ningen, att uppga till 15,49 procent 1 stillet for
nuvarande 21,30 procent, vilket innebir en
sammanlagd sinkning med 5,81 procentenheter.
De totala egenavgifterna, inklusive den allminna
l6neavgiften, for unga kommer pd motsvarande
sitt att uppga till maximala 15,07 procent 1 stillet
for nuvarande 20,45 procent, vilket innebir en
sammanlagd sinkning med 5,38 procentenheter.
For de nya 8ldersgrupperna innebir de aviserade
forslagen en sammanlagd sinkning med
16,93 procentenheter av arbetsgivaravgifterna
och 15,64 procentenheter av egenavgifterna.
Regeringen har den 28 augusti 1 dr beslutat att
inhimta Lagridets yttrande o6ver forslag till
kraftfullare nedsittning av socialavgifter for
unga. Andringarna bor trida i kraft den 1 januari
2009. Regeringen avser att senare under hdsten
dterkomma till riksdagen med f6rslag.
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6.2.3  Skatter pa kapitalagande - kapital-

och egendomsskatter
6.2.3.1 Forbattringar av 3:12-reglerna

Hojt schablonbelopp i férenklingsregeln

Regeringens bedémning: Nivin p& schablon-
beloppet 1 den s.k. férenklingsregeln bér hojas
frén tvd tll tvd och ett halvt inkomstbasbelopp.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Reglerna
om utdelning och kapitalvinst for idgare av
fdmansforetag ir komplicerade. De ir sirskilt
administrativt betungande f6r de foretagare som
har ett litet kapital och ett fital anstillda. Detta
giller for manga nystartade foretag. Av bla.
denna anledning har regelverket frin och med
beskattningsiret 2006 kompletterats med en
forenklingsregel. Denna innebar ursprungligen
att ett schablonbelopp pd ett och ett halvt
inkomstbasbelopp alltid skulle kunna tas ut som
kapitalbeskattad inkomst med en skattesats pd
20 procent. Nir férenklingsregeln infordes be-
démdes att uppemot 60 procent av samtliga
dgare till kvalificerade andelar skulle vilja att
tillimpa denna regel. Ytterligare ett skil for
denna regel dr att loneunderlagsregeln har ett
begrinsat virde for t.ex. dgare av nystartade
foretag pd grund av att kravet pd eget loneuttag
inte alltid kan uppfyllas 1 ett start- eller
expansionsskede.

Efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1, finansplan m.m., avsnitt
5.5.1.1) har schablonbeloppet hojts wll tvd
inkomstbasbelopp. Andringen giller frin in-
gdngen av 2007.

Regeringen anser att det nu finns skil att
ytterligare stimulera nyféretagande och férenkla
for dgarna av de mindre f&mansforetagen.
Schablonbeloppet bor dirfor hojas till tva och ett
halvt inkomstbasbelopp. Finansdepartementet
kommer att remittera ett sidant forslag.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.



Sankt loneuttagskrav i loneunderlagsregeln

Regeringens beddémning: Det maximala 16ne-
uttagskravet 1 loneunderlagsregeln bor sinkas
frdn femton tll tio inkomstbasbelopp. Lone-
uttagskravet uppgar hirefter till sex inkomstbas-
belopp plus fem procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen tll anstillda 1 foretaget
och 1 dess dotterforetag, dock hogst tio
inkomstbasbelopp. Andringen bor trida i kraft
den 1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: De
indringar som genomférdes 1 reglerna for dgare
av fimansforetag med verkan frdn och med
beskattningsdret 2006 innebar bl.a. att utbetalda
loner 1 foretaget gavs okad tyngd vid berik-
ningen av den inkomst som ska kapitalbeskattas
hos dgarna. Reglerna innebir att en procentandel
av loneunderlaget 1 foretaget, det s.k. 16nebase-
rade utrymmet, under vissa villkor liggs till
grinsbeloppet, som dr det maximala belopp som
ska beskattas som kapitalinkomst med en
skattesats pd tjugo procent. Loneunderlaget var
ursprungligen den del av den sammanlagda
kontanta ersittningen till alla anstillda 1
foretaget och dotterféretag ret fore beskatt-
ningsdret som dversteg tio inkomstbasbelopp.
Grinsbeloppet fick 6kas med summan av
yjugo procent av det totala 16neunderlaget och
trettio procent av den del av l6neunderlaget som
dversteg sextio inkomstbasbelopp

For att tillimpa l6neunderlagsregeln och 3
berikna ett lonebaserat utrymme madste idgaren
av ett fAmansforetag ta ut lon av viss storlek.
Detta s.k. loneuttagskrav innebir att dgaren
under dret fore beskattningsdret méste ha gjort
ett eget l6neuttag som inte understiger sex
inkomstbasbelopp plus fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen till anstillda
1 foretaget och 1 dess dotterforetag, dock hogst
femton inkomstbasbelopp. Inom en nirstiende-
krets ska minst en person uppfylla 16neuttags-
kravet.

Efter regeringens foérslag 1 budgetproposi-
tionen foér 2007 (prop. 2006/07:1, finansplan
m.m., avsnitt 5.5.1.2) har forbittringar skett
genom att det avdrag pd tio inkomstbasbelopp
som begrinsade den lénesumma som legat till
grund for berikning av l6nebaserat utrymme
togs bort. Vidare hojdes utrymmet for kapital-
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beskattad inkomst som baseras pd l6nesumman
frdn tjugo ull tjugofem procent upp tll en
lénesumma pd  sextio inkomstbasbelopp.
Andringarna giller frin ingingen av 2007.
Loneuttagskravet upplevs av minga foretagare
som alltfor hogt. Kritiken har bla. gdtt ut pd att
héga 16neuttag riskerar att leda ull likviditets-
problem och att ett hogt 16nekrav leder till
svirigheter fér medarbetarigda konsultf6retag.
Vidare ir det svirt for foretagare som arbetar
deltid att utnyttja I6neunderlagsregeln.
Regeringen anser att det finns anledning att
ytterligare férbittra villkoren f6r sméaforetagarna
och gora det mer attraktivt att bedriva féretag.
Som en del av denna sméiféretagarinriktning bor
det maximala I6neuttagskravet sinkas frdn fem-
ton till tio inkomstbasbelopp. Finansdeparte-
mentet kommer att remittera ett sidant forslag.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.

6.2.3.2 Taxering och beskattning av
agarlagenheter

Regeringens bedémning: Agarligenheter bor in-
ordnas i skattesystemet pd ett sddant sitt att det
rider neutralitet 1 beskattningen av igarligen-
heter och smihus.

Skilen for regeringens bedémning: Inom
Justitiedepartementet bereds en lagrddsremiss
med forslag till inférande av igarligenheter 1
samband med nyproduktion (Ju2008/3484/L1).
En sirskild utredare har i en promemoria ut-
arbetat forslag till de kompletterande virderings-
och beskattningsregler som behévs for att dgar-
ligenheter ska kunna inforas. Forslagen innebir
att skattereglerna for igarligenheterna 1 allt
visentligt ska vara desamma som f6r smihusen. 1
promemorian féreslds dock att igarligenheter
ska virderas enligt samma regler som giller for
hyreshus. Promemorian har remissbehandlats.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med ett forslag med denna innebérd. Lag-
indringarna bedéms kunna trida i kraft under
nista dr.
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6.2.3.3 Beskattning av vinster pa utldndska
premieobligationer m.m.

6.2.3.4 Haojt schablonavdrag for
andrahandsuthyrning

Regeringens beddémning: Vinster 1 utlindska
lotterier som anordnas i ett EES-land och vid
vinstdragning pd utlindska premieobligationer
som ir utstillda av ett land inom EES-omréidet
bor vara befriade frin inkomstskatt 1 Sverige.
Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2009.

Regeringens bedomning: Schablonavdraget vid
upplételse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresritt bor hojas frin 4 000 kronor per ir
till 12000 kronor per &r frdn och med den
1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: EG-
domstolen fann i dom den 13 november 2003
(m3l C-42/02, Lindman) att det inte ir férenligt
med EG-ritten att inkomstbeskatta vinnaren av
en lotterivinst frin en annan medlemsstat nir
vinster 1 lotterier som anordnas i den egna
medlemsstaten ir skattefria vid inkomstbeskatt-
ningen. Den svenska lagstiftningen medfor
enligt huvudregeln en beskattning av vinster i
utlindska lotterier eller vid vinstdragning pd
utlindska premieobligationer samtidigt som
motsvarande svenska vinster ir skattefria.

Med anledning av domen utarbetades inom
Finansdepartementet en promemoria med
forslag till nya regler avseende beskattning av
denna typ av vinster frin utlandet. I
promemorian gjordes bedémningen att vinster i
utlindska lotterier och vid vinstdragning pd
utlindska premieobligationer ska vara skattefria 1
Sverige om lotterierna ir anordnade inom EES-
omrddet och har erforderliga tillstdnd eller stir
under offentlig kontroll respektive ir utgivna av
stater som tillhor detta omréde.

En sirskild utredare fick hirefter 1 uppdrag att
se Over lagstiftningen inom spel- och lotteri-
omridet. Utredaren gjorde samma beddémning
som den som gjordes i promemorian (SOU
2006:11).

Betinkandet har remissbehandlats. Rege-
ringen avser att under hosten dterkomma till
riksdagen med forslag wll lagstiftning med
anledning av betinkandet. Andringarna bor trida
1 kraft den 1 januari 2009.
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Skilen for regeringens bedémning: Vid upp-
litelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresritt giller att avdrag ska goras med ett
schablonbelopp, som uppgir tll 4 000 kronor
per r. Vid uppldtelse av privatbostadsfastighet
ska dessutom ett belopp som motsvarar
20 procent av intikten av upplitelsen dras av.
Detta belopp — dvs. det avdrag som ska goras
utdver schablonbeloppet - motsvaras  av
upplitarens hyra vid upplitelse av hyresritt
respektive innehavarens avgift vid upplitelse av
bostadsritt.

Utredningen om privatpersoners upplitelse av
den egna bostaden (SOU 2007:74) har féreslagit
att schablonavdraget vid uppldtelse av privat-
bostadsfastighet, privatbostad eller hyresritt ska
hojas. Forslaget har remissbehandlats. Rege-
ringen avser att under hésten limna ett forslag
till riksdagen med innebérd att schablonavdraget
hoys till 12000 kronor per &r frin och med den
1 januari 2009.

6.2.4 Skatter pa kapitalanvindning —
foretagsskatter

6.2.4.1 Sankt bolagsskatt

Regeringens  beddmning:  Bolagsskatten bor
sinkas frdn 28 procent tll 26,3 procent.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Den
svenska bolagsskatten har tidigare haft en kon-
kurrenskraftig utformning som inneburit goda
villkor for befintliga féretag samt fér investe-
ringar i Sverige och dirmed f6r den ekonomiska
tillvixten. Ur ett tillvixtperspektiv visar studier
att bolagsskatten, sdvil vad giller skatteuttagets
nivd som skattens utformning, tillhér de skatter
som betyder allra mest for tillvixten.



Under senare r har emellertid Sveriges relativa
position forsimrats genom att ett flertal linder
sinkt sina skattesatser. En sammanfattande bild
av férindringarna av bolagsskattesatserna 1 EU

framgdr av tabell 6.6 och diagram 6.4.

Tabell 6.6 Forandringar av formell bolagsskattesats i EU:s

medlemslander

Land Bolagsskattesats (%) Reformar

Belgien (BE) 39 till 33 2003

Bulgarien (BG) 15 till 10 2006, 2007
Cypern (CY) 25 till 10 2003, 2005, 2006
Danmark (DK) 30 till 25 2005, 2007
Estland (EE) 26 till 23 2005, 2006
Finland (F1) 29 till 26 2005

Frankrike (FR) 35,4 till 34,4 2005, 2006
Grekland (EL) 35 till 25 2005, 2006, 2007

Irland (IE) 40 till 12,5 (atta steg) 2003 (senaste
steget)
Italien (IT) 36 till 27,5 2003, 2004, 2008
Lettland (LV) 22 till 15 2003, 2004
Litauen (LT) 29 till 15 2000, 2002
Luxemburg (LU) 29,63 till 25,5 (tva 2009, 2010
planerade steg)
Malta (MT) 35 Uppgift saknas
Nederlanderna 34,5 till 25,5 2005, 2006, 2007
(NL)
Polen (PL) 28 till 19 2003, 2004
Portugal (PT) 30 till 25 2004
Rumanien (R0) 38/25 till 16 2000, 2005
Slovakien (SK) 25 till 19 2004
Slovenien (SI) 25 till 22 2007, 2008
Spanien (ES) 35 till 30 (25 for 2007, 2008
vinster upp till 120 202
euro)
Storbritannien 30 till 28, 19 till 21 for 2007, 2008

(UK)

vinster upp till 300 000
pund

Tjeckien (CZ) 3Ltill 21 2004, 2005, 2006,
2008

Tyskland (DE) 38,7 till 29,8 2008

Ungern (HU) 18 till 16 2004

Osterrike (AT) 34 1ill 25 2005

1 Den formella skattesatsen var fore resp. &r efter sdnkningen egentligen 26,38
resp. 15,83 procent. Till detta laggs emellertid ett "solidaritetspaslag” om 5,5
procentenheter samt kommunal skatt. Pa grund av storleken av tillaggen anges
skattesatsen for Tyskland med dem inkluderade.

Kalla: EEAG CES ifo, The EEAG Report on the European Economy 2007 och
Finansdepartementet
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Diagram 6.4 Justerad genomsnittlig formell
bolagsskattesats i EU 1995-2008!
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'Den justerade formella genomsnittliga bolagsskattesatsen inkluderar eventuella
pélagor och genomsnittliga lokala skatter.

Kalla: Data fran Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008 edition

Tabell 6.6 och diagram 6.4 visar pd en tydlig
utveckling inom EU mot ligre bolagsskatte-
satser. En forklaring till denna utveckling ir att
bolagsskattebasen ir en av de mest littrorliga
skattebaserna. Som framgdr av diagram 6.4 har
skattekonkurrensen tilltagit inom EU, framfor
allt fr.o.m. slutet av 90-talet. Sedan 2004 har
Sverige en hogre bolagsskatt in EU-genom-
snittet.

Diagram 6.5 Bolagsskatteintdkternas andel av BNP och den

justerade bolagsskattesatsen, genomsnitt 2002-2006
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Bolagsskattesats

Kélla: Data fran Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008 edition
och Finansdepartementet

Diagram 6.5 visar att det inte finns ndgot tydligt
samband mellan bolagsskattesats och bolags-
skatteintikter som andel av BNP. Detta indi-
kerar att en sinkning av bolagsskattesatsen pd
ling sikt kan ge en ungefir motsvarande dkning
av bolagsskattebasen, dvs. sjilvfinansierings-
graden kan vara nirmare 100 procent.
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Regeringen bedomer dirfor att det nu finns goda
skil att sinka dven den svenska bolags-
skattesatsen. Skattesatsen bor sinkas frin
28 procent till 26,3 procent fr.o.m. 2009. Finans-
departementet kommer att remittera ett sddant
forslag. Forslaget bor trida 1 kraft den 1 januari
2009.

Den sinkta skattesatsen bor finansieras inom
bolagssektorn genom att vissa skatteuppligg
med rinteavdrag, s.k. rintesnurror, férhindras.
Dessa uppligg har lett till ett betydande skatte-
bortfall, ett bortfall som riskerar att o6ka i
framtiden. Begrinsningarna avses dock utformas
sd att affirsmissiga transaktioner, bla. genom
s.k. internbanker, inte onodigt férsvéras.

6.2.4.2 Sankt expansionsfondsskatt

6.2.4.3 Overforing av skogskonto och
skogsskadekonto vid generationsskiften

Regeringens bedémning: Det bor inféras en moj-
lighet att 6verfora skogskonton och skogsskade-
konton i samband med generationsskiften.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Regeringens bedémning: Expansionsfondsskatten
bor sinkas frin 28 procent till 26,3 procent.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Expan-
sionsfonden ger enskilda niringsidkare en moj-
lighet att expandera sin verksamhet och bygga
upp ett kapital 1 den med kvarhillna vinster som
beskattas med samma skattesats som bolags-
skatten uppgir till. Som en foljd av att bolags-
skatten sinks bor dven expansionsfondsskatten
sinkas 1 motsvarande min. Den ligre skatte-
satsen bor gilla frdn och med beskattningsiret
2009. P4 grund av regelverkets konstruktion och
for att inte komplicera ett regelverk som riktar
sig mot de minsta féretagen, bér sinkningen
utformas sd att den omfattar dven redan gjorda
avsittningar till expansionsfond. Det innebir att
skillnaden mellan den nuvarande hogre skatte-
satsen och den ligre skattesatsen dterfors till
foretagen som en engdngsforstirkning. Finans-
departementet kommer att remittera ett sddant
forslag. Andringen bér trida i kraft den 1 januari
2009.
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Skilen for regeringens bedémning: Som tidi-
gare har aviserats 1 2007 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2006/07:100, avsnitt 1.8.3)
och 1 2008 4&rs budgetproposition (prop.
2007/08:1, finansplan m.m., avsnitt 5.5.4) avser
regeringen att infora en mojlighet att fora Gver
skogskonton och skogsskadekonton i samband
med generationsskiften. I Finansdepartementet
har det arbetats fram en promemoria med forslag
till de aviserade reglerna (Fi2008/3859). Prome-
morian har remissbehandlats. Regeringen avser
att dterkomma med ett forslag ull riksdagen
under hosten 2008. Reglerna bor trida i kraft
den 1 januari 2009.

6.2.4.4 Utbkade mdjligheter till omedelbart
avdrag for inventarier av mindre vérde

Regeringens beddmning: Alla foretag bor ges
mojlighet att omedelbart dra av utgifter for
inventarier vars anskaffningsvirde understiger
ett halvt prisbasbelopp. Nya regler bedéms
kunna trida 1 kraft udigast den 1 juli 2009.

Skilen for regeringens beddmning: I 18 kap.
4§ inkomstskattelagen (1999:1229) anges att
omedelbart avdrag fir goéras for inventarier av
mindre virde. Dirutéver finns i dag Skatte-
verkets allminna rdd (SKV A 2007:2) som utgir
frn att vad som ir ett mindre virde varierar
beroende pd storleken pd foretaget. Enligt de
allmidnna riden anses med mindre virde for
storre féretag normalt 20 000 kronor, f6r mindre
foretag normalt 10 000 kronor och fér enskilda
niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut
normalt 5 000 kronor.



Av forenklingsskil och for att 6ka forutsebar-
heten 1 bedémningen av nir ett inventarium ska
anses vara av mindre virde finns det anledning
att lagreglera denna grins och faststilla ett en-
hetligt grinsbelopp for nir ett inventarium ska
anses vara av mindre virde. Mdnga mindre och
medelstora foretag fir i dag gora dessa bedom-
ningar och har di att som en form av vigledning
anvinda sig av Skatteverkets allminna rid. En ut-
okad mojlighet till omedelbart avdrag bor leda
till en forenklad administration och har dirmed
sirskilt stor betydelse fér de minsta foretagen.
Det finns dirfor skil att i lag ange en belopps-
grins och hur denna grins ska hanteras 1 olika
situationer. Regeringen gér bedémningen att alla
foretag bor f8 mojlighet att omedelbart dra av
utgifter fér inventarier vars anskaffningsvirde
understiger ett halvt prisbasbelopp. Prisbas-
beloppet uppgér f6r ar 2008 till 41 000 kronor.

Ett forslag méste emellertid beredas och
remitteras 1 sirskild ordning. I sammanhanget
finns det dven anledning att studera vilka still-
ningstaganden som utredningen om sambandet
mellan redovisning och beskattning (SamRob)
(dir. 2004:146) gor 1 sitt slutbetinkande betrif-
fande frigan om sambandet i framtiden men
dven 1 friga om eventuella férslag till for-
enklingar. Utredningen limnar sitt slutbetin-
kande under september 2008.

Nya regler om ett beloppsbestimt omedelbart
avdrag for inventarier av mindre virde bedoms
kunna trida i kraft tidigast den 1 juli 2009. Som
utgdngspunkt och om mgjligt ska dock de nya
reglerna 3 tillimpas pd beskattningsdr som
borjar efter den 31 december 2008. Regeringen
avser att dterkomma tll riksdagen med ett
forslag senare under riksmotet.

6.2.4.5 Andrade regler for avrikning av
utlandsk skatt
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forlingas frin tre till fem &r. Slutligen bor regler
inféras som tydliggor vilka kostnadsposter som
ska beaktas vid sparrbeloppsberikningen.

Regeringen avser att dterkomma med ett
forslag till riksdagen under hosten 2008.

6.2.4.6 Vissa férenklingar pa
foretagsskatteomradet

Regeringens bedémning: Reglerna om &terféring
av periodiseringsfond bor foérenklas sd att det
ildsta kvarvarande avdraget for avsittning till
periodiseringsfond alltid terfors forst. Det bor
inféras en mojlighet att limna koncernbidrag till
s.k. lagerbolag. Reglerna om stillande av siker-
het 1 samband med skalbolagsdeklaration inlim-
nad av fysiska personer bor forenklas. De s.k.
3:12-reglerna bor dndras s3 att drets grinsbelopp
bara beriknas for andelar som igdes vid
beskattningsirets inging. Andringarna bor trida
1 kraft den 1 januari 2009.

Regeringens bedémning: Reglerna for avrikning
av utlindsk skatt bor 1 vissa delar dndras.

Skilen for regeringens beddmning: Regler bor
inforas som sikerstiller att avrikning medges 1
kommissionirsforhillanden och vid kvalificerade
fusioner och kvalificerade fissioner. Vidare bor
carry forward-perioden (méjligheten att avrikna
en utlindsk skatt hinforlig till ett tidigare &r)

Skilen f6r regeringens bedomning: I dag
saknas regler om i vilken ordning dterféring ska
gbras av avsittningar till periodiseringsfond.
S&dana bestimmelser bor inféras 1 syfte att for-
enkla for de skattskyldiga. Reglerna bor ut-
formas s3 att det idldsta kvarvarande avdraget for
avsittning till periodiseringsfond alltid &terférs
forst. P4 s& sitt kommer uppgiftslimnandet att
forenklas och foérutsittningarna for kontrollen
att forbittras. Vidare minimeras risken for att fel
uppstar nir dterféring gors.

Ett lagerbolag dr ett vilande aktiebolag som
inte har bedrivit ndgon verksamhet innan det
forvirvas av ett annat foretag. Efter ett prejudi-
cerande rittsfall (RA 2006 ref. 58) 4r det inte
lingre mojligt att med skatterittslig verkan
limna koncernbidrag till ett lagerbolag som
forvirvats under dret. Reglerna bor dndras s8 att
detta blir mojligt. En sidan idndring skulle
minska de administrativa kostnaderna f6r fore-
tagen i samband med omstruktureringar.

En fysisk person som avyttrar en andel i ett
skalbolag och limnar in en skalbolagsdeklaration
miste 1 dag stilla sikerhet i form av en bank-
garanti for den obetalda skatten 1 skalbolaget.
Detta ir administrativt betungande och innebir
kostnader f6r sdvil den enskilde som for Skatte-
verket. Reglerna bor dirfér anpassas till det
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regelverk som giller for juridiska personer, dir
sikerhet bara behover stillas om Skatteverket
begir detta.

De s.k. 3:12-reglerna giller vid beskattning av
aktiva deligare i fimansféretag och syftar till att
forhindra att inkomster frén fimansforetag om-
vandlas fr8n progressivt beskattade arbetsin-
komster till proportionellt beskattade kapital-
inkomster. Reglerna innebir bla. att utdelning
frdn ett fimansforetag ska beskattas med
20 procent i inkomstslaget kapital upp il ett
schablonmissigt beriknat grinsbelopp, och dir-
utdver 1 inkomstslaget tjinst. Grinsbeloppet ir
summan av drets grinsbelopp och sparat utdel-
ningsutrymme uppriknat med statsldnerintan
6kad med tre procentenheter. Arets grinsbelopp
bestims 1 vissa delar utifrdn férhillandena vid
utdelningstillfillet, eller, om utdelning inte sker,
vid beskattningsdrets utgdng och i andra delar
utifrin forhillandena vid drets ingdng. I syfte att
forenkla 3:12-reglerna  samt att motverka
odnskad skatteplanering boér &rets grinsbelopp
enbart beriknas for andelar som igs vid beskatt-
ningsirets inging.

Skatteverket har 1 den tll Finansdeparte-
mentet ingivna promemorian “Andringar av
skattebeslut 1 efterhand samt Aaterforing av
avdrag for avsittningar till periodiseringsfonder”
(dnr Fi2006/2548) foreslagit de nimnda for-
indringarna av reglerna om periodiserings-
fonder. I Finansdepartementet har det arbetats
fram en promemoria med férslag ull 6vriga
angivna forenklingar pd foretagsbeskattningens
omride (dnr Fi2008/2590). Promemoriorna har
remissbehandlats. Regeringen avser att 3ter-
komma till riksdagen med férslag senare under
hosten 2008. Andringarna bér trida i kraft vid
arsskiftet.

6.2.4.7 Forandrade underprisregler for
handelsbolag och begransning av ratten
till avdrag for lagerandelar i
byggnadsrorelse

Regeringens bedémning: For att forebygga vissa
skatteuppligg bor dels mojligheterna till under-
prisoverlitelser till eller frdn handelsbolag slopas,
och dels bér ritten till avdrag fér virdenedging
pd lagerandelar 1 byggnadssektorn begrinsas.
Reglerna bor tillimpas fr.o.m. den 18 april 2008.
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Skilen for regeringens bedémning: Skatte-
verket har uppmirksammat att reglerna om
kapitalvinstberikning pd handelsbolagsandelar
systematiskt utnyttjas for omfattande skatte-
uppligg med avsevirt skattebortfall som féljd.
Skatteverket har 1 samband med taxeringsarbetet
vid 2005-2007 &rs taxeringar observerat sddana
forfaranden dir avdragsbeloppen for forluster pd
handelsbolagsandelar uppgir till ca 54 miljarder
kronor. Det férekommer att tillgingar — van-
ligen fastigheter — avyttras férpackade 1 handels-
bolag. Transaktionen medfér normalt att siljaren
inte betalar nigon skatt pd fastighetens over-
virde och att kdparen inte bara erhiller fastig-
heten, utan ocksd kan f3 ett skattemissigt avdrag
motsvarande overvirdet pd fastigheten. For-
farandet kan ge upphov till ett avdrag for en
forlust pd andelarna 1 handelsbolaget som 1
ekonomisk mening inte kan anses vara verklig.
En nédvindig férutsittning for att genomféra
dessa transaktioner ir att évervirden kan foras
till och frén handelsbolag genom 6verlitelse till
ett pris som understiger marknadsvirdet utan att
uttagsbeskattning aktualiseras. Regeringen be-
domer dirfér att handelsbolag inte lingre bor
kunna vara part i en transaktion enligt reglerna
om underprisoverlitelser 1 23 kap. inkomst-
skattelagen  (1999:1229). Maojligheterna il
underprisoverldtelser till eller frin handelsbolag
bor dirfor slopas.

Skatteverket har dven uppmirksammat att det
forekommer vissa skatteuppligg — med ett bety-
dande skattebortfall till f6ljd — dir de inblandade
utnyttjar reglerna om lagerandelar i byggnads-
rorelse. Betriffande denna typ av férfaranden har
Skatteverket vid 2005-2007 4rs taxeringar obser-
verat avdragsbelopp om ca 6,7 miljarder kronor.
Foretag 1 en koncern inom bygg- och fastig-
hetsbranschen kan i dag under vissa forutsitt-
ningar forvirva ett fastighetsforvaltande foretag
for ett visst belopp, placera samtliga tillgingar
fran det forvirvade foretaget 1 ett annat foretag
inom koncernen, och silja sistnimnda foretag
for samma belopp som det férstnimnda fore-
taget koptes for. Trots att transaktionen medfort
ett nollresultat for koncernen kan det for-
virvande foretaget fi gora ett skattemissigt
avdrag pa skillnaden mellan marknadsvirdet och
det skattemissiga virdet pd tillgingarna. For att
motverka detta slag av skatteplanering bor det
inforas sirskilda bestimmelser 1 27 kap. in-
komstskattelagen som 1 vissa fall begrinsar



ritten till avdrag f6r nedskrivning och férlust pd
lagerandelar i byggnadsrorelse.

Regeringen har tidigare i en skrivelse till riks-
dagen den 17 april 2008 (skr. 2007/08:148)
aviserat de nimnda 3tgirderna betriffande han-
delsbolag och lagerandelar 1 byggnadsrorelse.
Regeringen har i skrivelsen forklarat att eftersom
de nu gillande reglerna utnyttjas for omfattande
skatteplanering med avsevirt skattebortfall som
foljd bor de nya reglerna, med stéd av undan-
tagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen, tillimpas frdn och med den
18 april 2008. En promemoria med férslag har
remissbehandlats (dnr Fi2008/2857).

Regeringen avser att under hosten dterkomma
med ett forslag till riksdagen 1 dessa frigor.

6.2.4.8 Forandringar i reglerna om avdragsratt
for rantor i foretagssektorn

Regeringens bedomning: Reglerna om avdrag for
rintor 1 foretagssektorn bor dndras for att mot-
verka vissa skatteuppligg inom en intresse-
gemenskap utan att onddigt forsvira fér normal
affirsverksamhet. Reglerna bor trida 1 kraft den
1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Skatte-
verket har identifierat ett antal koncerninterna
skatteuppligg som innebir att rinteavdrag kan
goras 1 Sverige medan motsvarande rinteintikt
beskattas l3gt eller inte alls hos mottagaren.
Enligt uppskattningar gjorda av Skatteverket
reduceras det svenska skatteunderlaget med
minst 25 miljarder kronor per ar ull f6ljd av
dessa forfaranden, vilket motsvarar 7 miljarder
kronor 1 skattebortfall. Skatteverket bedémer att
transaktionerna inte alls, eller endast marginellt,
har motiverats av foretagsekonomiska 6ver-
viganden. Genom att dberopa lagen (1995:575)
om skatteflykt har Skatteverket férsoke for-
hindra att avdrag ges for rintor som har sam-
band med sddana forfaranden. Regeringsritten
har dock 1 de s.k. Industrivirden-domarna den 6
november 2007 (RA 2007 ref. 84 och 85)
klargjort att den lagen inte ir tillimplig 1 dessa
fall. Mot bakgrund av detta har Skatteverket i en
promemoria, “Forslag om begrinsningar 1
avdragsritten for rinta m.m. pd vissa skulder”
(dnr Fi2008/4093), daterad den 23 juni 2008
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foreslagit att rinteutgifter m.m. inte far dras av
under vissa forutsittningar. De foreslagna reg-
lerna omfattar skulder som har uppkommit 1
samband med vissa transaktioner, bl.a. koncern-
interna férvirv av niringsbetingade andelar.
Skatteverkets hemstillan har remissbehand-
lats. Flertalet remissinstanser stoder syftet att
motverka skatteplanering med hjilp av rinte-
avdrag men ir kritiska mot forslagets utform-
ning med hinsyn till att det iven omfattar
transaktioner som ir affirsmissigt motiverade.
Regeringen beddmer att denna form av
skatteuppligg utgor ett allvarligt problem. Den
svenska skattebasen urholkas, vilket 1 sin tur pa-
verkar sdvil skatteintikterna som skattesys-
temets legitimitet. For att motverka detta slag av
skatteuppligg bor reglerna om ritt till avdrag for
rintor i foretagssektorn dndras si att avsedda
forfaranden triffas av reglerna utan att affirs-
missigt bedriven verksamhet férhindras.
Regeringen instimmer 1 remissinstansernas
kritik om att Skatteverkets forslag pa ett oaccep-
tabelt sitt skulle foérsvira for normal affirs-
verksamhet som t.ex. bedrivs av sk. intern-
banker. Inom Finansdepartementet har dirfor
utarbetats ett justerat forslag som avser att mot-
verka den aktuella formen av skatteplanering
utan att férhindra normal affirsverksamhet. I de
flesta medlemsstater inom EU finns regler som
begrinsar avdragsritten fér rinteutgifter inom
foretagssektorn. Det forslag som tagits fram
inom Finansdepartementet har tagit sin ut-
gingspunkt 1 de regler som finns i bla.
Nederlinderna. Forslaget har remissbehandlats.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med ett forslag senare under hésten 2008.
Reglerna bor trida 1 kraft den 1 januari 2009.

6.2.5 Skatter pa konsumtion m.m. -

energi- och miljoskatter
6.2.5.1 Skatter och effektiv miljostyrning

Sverige och andra linder stir infér stora utma-
ningar inom klimat- och energiomridet, inte
minst frdn den globala uppvirmningen. Dessa
utmaningar miste tacklas gemensamt, effektivt
och utan drojsmal. Miljéskatter och andra eko-
nomiska styrmedel dr av central betydelse for att
milen pd klimat- och energiomridet ska kunna
nds. Det ir angeliget att dessa styrmedel ut-
formas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.
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Regeringen bedriver dirfor, som aviserades
redan 1 f6rra drets budgetproposition, ett arbete
med syfte att foresld vissa dndringar av frimst
miljoskatterna si att effektiviteten av den férda
miljé- och energipolitiken férbittras. Detta
arbete ir angeliget och inriktas pd att 3stad-
komma en forbittrad samordning mellan de
olika ekonomiska styrmedlen pd omridet.

Regeringen avser att dterkomma 1 klimat-
propositionen med principer och riktlinjer foér
forindringar av milj6- och energiskatter som
bidrar tll att uppfylla Sveriges del av EU:s
klimat- och energipolitiska mal. Aven miljobils-
premiens upphérande under 2009 aktualiserar
frdgan om skatteindringar for att 6ka miljéstyr-
ningen.

Som regeringen tidigare uttalat, bor de olika
skatternas roll goras tydligare for att skapa ett
overskddligt och begripligt system. Det bor
provas om energiskatten ska tas ut pd en mer
generell bas dn 1 dag. Beskattning bor dven i
fortsittningen vara det primira styrinstrumentet
for att minska koldioxidutslippen frin brinsle-
forbrukning utanfér den handlande sektorn.
Aven fortsittningsvis kan dock skatter behova
kompletteras med andra styrmedel for att &stad-
komma en effektiv miljostyrning. Koldioxid-
skatten bor balanseras for att uppnd 6nskvirda
utslippsminskningar pd ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt sitt. Att minska nedsittningar
frin den generella koldioxidskattenivin ir ange-
liget, eftersom det medfér incitament att
genomféra ytterligare minskningar av koldioxid-
utslippen inom sektorer eller omriden med l3ga
marginalkostnader. Inriktningen bor vidare vara
att sirregler och skattenedsittningar 1 mojligaste
mén ska slopas pd ling sikt. Forindringar av
beskattningen bér dock ske varsamt och stegvis
for att overgdngseffekterna ska bli rimliga for
berérda hushdll och féretag. Om &tgirderna
leder till att konkurrensférutsittningarna fér
produktion i Sverige férsimras och dirmed ut-
slipp av koldioxid och andra vixthusgaser flyttar
pa ett sidant sitt att de globala utslippen inte
minskar utan till och med 6kar, ir detta en
oonskad effekt. Styrmedlen bér dirfor utformas
s att de utan att begrinsa handeln tar hinsyn till
sddana effekter. Sirskilda nedsittnings- eller
begrinsningsregler kan dirvid vara motiverade
for vissa delar av niringslivet. Framtida skatte-
hojningar pd energi- och miljdomridet for
foretag bor balanseras av sinkningar av foretags-
beskattningen si att den sammanlagda skatten
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for foretagen inte okar. P4 samma sitt bor fram-
tida skattehdjningar f6r hushall balanseras av till
exempel sinkt inkomstskatt.

EG-ritten sitter ramarna for mojligheterna
att nationellt utforma skatter och andra ekono-
miska styrmedel. Regeringen avser dirfor att
dven 1 fortsittningen bedriva ett aktivt arbete
inom EU fér att sikerstilla mojligheterna for en
kostnadseffektiv anvindning av de ekonomiska
styrmedlen inom det nationella lagstiftnings-
arbetet.

6.2.5.2 Uppréakning av energi- och
koldioxidskattesatserna efter
prisutveckling (indexering)

Regeringens beddmning: Energi- och koldioxid-
skattesatserna bor riknas upp motsvarande
forindringarna 1 konsumentprisindex under
perioden juni 2007—juni 2008. Héjningarna bor
trida 1 kraft den 1 januari 2009.

Skilen f6r regeringens bedomning: Sedan 1994
ska det enligt bestimmelser 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi ske en drlig indexomrikning
av energi- och koldioxidskattesatserna. Syftet ir
att realvirdesikra skatteuttaget, ungefir pd
samma sitt som t.ex. mervirdesskatten ir real-
virdesikrad. Varje dr, senast i november, ska
regeringen berikna och faststilla det kommande
kalenderdrets energi- och koldioxidskattesatser
med hinsyn till den allminna prisutvecklingen.
De nya skattesatser som ska gilla under 2009
baseras pd forindringen i konsumentprisindex
mellan juni 2007 och juni 2008. Index har under
den perioden 6kat med cirka 4,31 procent. En
effekt via hojd mervirdesskatt tillkommer om
energipriserna hojs i motsvarande min och om
kdparen ir en privatperson. For foretag som har
ritt att dra av ingdende mervirdesskatt upp-
kommer inte nigon sidan effekt.

For 2009 medfér indexhdjningen att skatten
pd bensin kommer att héjas med 23 6re per liter
(28,75 ore per liter inklusive mervirdesskatt).

Indexupprikningen av skattesatserna pd el
medfér en hojning f6r hushdll och serviceniring
med 1,2 ére per kWh 1 sédra Sverige och med
0,8 ore per kWh 1 norra Sverige. Den skattesats
som tillimpas for industrin, jordbruket, skogs-
bruket och vattenbruket dndras inte pd grund av



avrundningsregler. Skattesatsindringarna for el
och de vanligaste brinslena redovisas 1 tabell 6.7.

Tabell 6.7 Skattehdjningar pa grund av indexupprikning fér

el och vissa branslen for 2009, inklusive mervardesskatt
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planen for avtrappning av miljsbonusen (EUT C
223,10.9.2005, s. 3).

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 10§
lagen (1994:1776) om skatt pi energi. Ett lag-
forslag i drendet finns 1 avsnitt 3.1.

6.2.5.4 Skattelattnader for koldioxidneutrala
drivmedel

Energislag Energi- Kol- Mer- Summa
skatt dioxid- vérdes-
skatt skatt

El, sédra Sverige, 6re/kWh 1,2 - 0,3 1,5
El, norra Sverige, ore/kWh 0,8 - 0,2 1
Bensin, miljéklass 1,

ore/liter 13 10 5,75 28,75
Diesel, miljoklass 1,

ore/liter 55 12,4 448 22,38
Eldningsolja, kr/m* 33 124 39,25 196,25

6.2.5.3 Energiskatteavdrag for vindkraft

Regeringens forslag: Under 2004 inleddes en av-
trappning av avdraget for energiskatt pd el som
produceras i1 vindkraftverk. Denna avtrappning
fortsitter. For landbaserad vindkraft slopas av-
draget nu helt och fér havsbaserad vindkraft
sinks avdraget frdn 13 ull 12 6re per kWh.
Andringarna féresls trida i kraft den 1 januari
2009.

Regeringens beddmning: Regeringen fortsitter att
besluta om skattenedsittning for koldioxid-
neutrala drivmedel genom dispensbeslut dven
efter den 31 december 2008. Den generella
skattebefrielsen bor gilla lingst till och med
utgdngen av 2013. Det sirskilda villkoret, som
giller for att etanol som l3ginblandas 1 bensin ska
vara skattebefriad, bor slopas senast den 1 januari
2009. Regeringen avser att undersdka olika
alternativ for att fortsatt ge svensk etanol-
produktion stabila forutsittningar. For att skapa
forutsittningar att 6ka andelen f6rnybart brinsle
avser regeringen att skyndsamt utreda ett
kvotsystem.

Skilen for regeringens forslag: Merparten av de
tdigare stddsystemen for den férnybara el-
produktionen I8pte ut vid utgdngen av 2002 eller
1 samband med att elcertifikatsystemet infordes
den 1 maj 2003. Elcertifikatsystemet behovde
dock kompletteras med 6vergingsregler for
vindkraften. I stillet for ett avskaffande, inleddes
dirfor frin och med den 1januari 2004 en
avtrappning av avdraget for energiskatt pd vind-
kraftsproducerad el (den s.k. miljdbonusen).
Samtidigt inférdes en produktionsgrins f6r hur
linge vindkraftproduktionen 1 ett kraftverk kan
berittiga till skatteavdrag. Avtrappningen fére-
slds fortsitta nista &r 1 enlighet med den plan
som presenterades i1 budgetpropositionen fér
2004. Avdraget for landbaserad vindkraft, som 1
dag dr 2 6re per kWh, slopas och avdraget for
havsbaserad vindkraft sinks frén 13 till 12 6re
per kWh. Avdraget f6r havsbaserad vindkraft av-
ses upphora vid utgdngen av 2009.

Andringarna  foreslis trida i kraft den
1 januari 2009. De omfattas av kommissionens
tidigare beslut om statsstddsgodkinnande av

Skilen for regeringens bedomning: Rege-
ringens skattestrategi foér koldioxidneutrala
drivmedel innebir att dessa drivmedel for
nirvarande helt undantas frén koldioxidskatt och
energiskatt genom dispensbeslut med stéd av
2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Kommissionen har godkint skattestrategin till
och med utgdngen av 2013 (EUT C 303,
13.12.2006, s. 77). De nuvarande dispensbesluten
l6per ut den 31 december 2008 eller vid den
tidigare tidpunkt di en lagstiftning om generell
skattebefrielse f6r koldioxidneutrala drivmedel
trider 1 kraft.

I budgetpropositionen fér 2008  (prop.
2007/08:1, finansplan m.m., avsnitt 5.6.13, s. 128
f.) har regeringen forklarat att skattestrategin
bér foras in som en generell skattebefrielse i
lagstiftningen senast den 1 januari 2009. For
nirvarande pagir dock férhandlingar i ridet om
indringar av brinslekvalitetsdirektivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av
den 13 oktober 1998 om kvaliteten pd bensin
och dieselbrinslen och om indring av ridets
direktiv 93/12/EEG, EUT L 350, 28.12.1998, s.
58, Celex 3199810070, senast dndrat genom
direktiv 2003/17/EG, EUT L 76, 22.3.2003, s.
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10, Celex 320031.0017). Andringarna avser bl.a.
mojligheter for medlemsstaterna att 6ka andelen
etanol som kan liginblandas i bensin, men dven
inforandet av ett bindande mél {6r drivmedels-
distributérer att minska utslippen av vixthus-
gaser frin brinslen fér vigfordon och mobila
maskiner. Det ir inte klarlagt vilka statsstods-
rittsliga effekter ett sddant bindande mal far for
medlemsstaternas mojlighet att ge skattelitt-
nader fér brinslen som anvinds fér att uppfylla
milet. Det ir sdledes osikert om det skulle vara
mojligt att Sver huvud taget ha kvar skatte-
befrielsen f6r biodrivmedel. Regeringen avvaktar
dirfor med att fora in generella regler om skatte-
befrielse for biodrivmedel 1 svensk lagstiftning
till dess det dr klart vad som blir resultatet av
forhandlingarna kring brinslekvalitetsdirektivet.
I stillet fortsitter regeringen att besluta om
skattenedsittning genom dispensbeslut. Den
generella skattebefrielsen bor dock inte ges
lingre 4n till och med utgdngen av 2013 d3 stats-
stodsgodkinnandet l6per ut.

Regeringen bedomer att det sirskilda villkor
som giller for att ldginblandad etanol ska vara
skattebefriad kan tas bort utan att det uppstir
ndgon éverkompensation for etanol jimfért med
bensin. Regeringen avser dirfér att ge in en
ansokan till kommissionen fér att kunna ta bort
det sirskilda villkoret. Dirmed kommer etanol
for ldginblandning att behandlas pd samma sitt
som etanol som anvinds 1 E85 och bussbrinsle.
Ett slopande av villkoret skulle kunna innebira
att priset pa vanlig bensin sjunker med upp till
10 6re per liter. Enligt regeringens bedémning
kan ett godkinnande frin kommissionen erhéllas
1 sddan ud att slopandet av villkoret kan gilla
senast frin och med den 1 januari 2009.

Regeringen avser att underséka olika alter-
nativ for att fortsatt ge svensk etanolproduktion
stabila forutsittningar. For att skapa forutsitt-
ningar att oka andelen férnybart brinsle avser
regeringen att skyndsamt utreda ett kvotsystem.

6.2.5.5 Trangselskatt

Vilka dtgirder som bér genomforas for att
effektivisera uppbérden av tringselskatt och
andra fordonsrelaterade skatter och avgifter bor
utredas ytterligare.

Regeringens  bedomning: Undantaget frin
tringselskatt for miljobilar bor upphéra den
1 januari 2009. Fér befintliga miljobilar bor dock
undantag fortsitta att gilla till och med den
31 juli 2012.

Den s.k. Lidingdregeln bér slopas férst i sam-
band med firdigstillandet av Norra linken.
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Skilen for regeringens bedomning: Det s.k.
miljobilsundantaget 1 lagen (2004:629) om
tringselskatt innebir att vissa fordon ir undan-
tagna frin skatteplikt till och med den 31 juli
2012. Andelen miljobilar som har passerat
betalstationerna fér tringselskatt har 6kat
visentligt — frn ca 2 procent fore forsoket med
tringselskatt till nirmare 9 procent under sista
kvartalet 2007. Detta innebir att det nu finns en
risk for att miljébilsundantaget ska underminera
tringselskattens primira syfte att leda il
minskad tringsel, inte minst eftersom antalet
undantagna miljobilar 1 Stockholmsregionen
okar. Okad tringsel forsimrar framkomligheten
i trafiken och leder till férsimrad stadsmiljo.
Undantaget innebir vidare en risk f6r minskade
skatteintikter och dirmed minskning av de
medel som kan finansiera satsningar pd t.ex.
korfile for kollektivtrafik och annan vig-
infrastruktur.

Mot denna bakgrund anser regeringen att
undantaget frin tringselskatt fér miljbilar bor
upphora att gilla frin och med den 1 januari
2009. Med hinsyn till vikten av férutsebarhet for
dem som dessforinnan anskaffat undantagna
miljobilar, bér en dvergingsregel inféras. Miljs-
bilsundantaget bor siledes fortsitta att gilla till
och med den 31 juli 2012 fér de fordon som
enligt nuvarande regler ir undantagna frin
tringselskatt. Att undantaget upphor berér nya
fordon.

En promemoria med férslag i1 frigan har
remissbehandlats (dnr Fi2008/3996). Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med lagforslag
under hosten 2008.

I promemorian har ocks3 foreslagits dndringar
betriffande uttaget av tringselskatt vad giller
den s.k. Lidingoregeln. Enligt regeringens be-
démning bor dndrade regler for Lidingdtrafiken
bli aktuella férst 1 samband med firdigstillandet
av Norra linken. D3 kan det finnas mojligheter
att 3ka frin Lidingd tll riksvignitet utan att
passera ndgon betalstation. Forst vid detta
tillfille bor Lidingéregeln slopas.

Promemorian innehdller dven ett forslag om
inférande av sanktioner med avseende p obetald
tringselskatt och obetalda tlliggsavgifter. Bak-



grunden till férslaget dr att det for nirvarande
finns ett betydande och snabbt ©kande
skuldbelopp  restfort  hos  Kronofogde-
myndigheten. Detta ir ett allvarligt problem.
Liknande problem finns dock idven for
fordonskatten och vissa fordonsrelaterade av-
gifter, t.ex. felparkeringsavgifter. Regeringen
avser dirfor att ytterligare utreda vilka dtgirder
som bér genomféras f6r att komma tillritta med
dessa problem och effektivisera uppborden av
fordonsrelaterade skatter och avgifter.

6.2.5.6 Skatt pa fluorerade vaxthusgaser

Regeringens bedoémning: En sirskild utredare bor
tillkallas med uppdrag att utreda om en skatt pd
fluorerade vixthusgaser bér inforas.
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tillimpa en nedsatt skattenivd bor ocksd under-
sokas utifrin kriterierna for regeringens virde-
ring av minskade utslipp av vixthusgaser inom
olika sektorer.

Utredningsarbetet bedéms vara av sddan om-
fattning att det bor ske inom ramen for ett
uppdrag till ett sirskild utredare. Arbetet med
att ta fram direktiv till utredningen pigir for
nirvarande inom Regeringskansliet. Avsikten ir
att utredningen ska tillsittas senare under hosten
2008.

6.2.6  Skatter pa konsumtion m.m. -
ovriga punktskattefragor

6.2.6.1 Reklamskatt

Skilen for regeringens bedomning: Fluorerade
vixthusgaser uppkommer vid anvindning av
vissa fluorféreningar. Gaserna har en stark vixt-
husetfekt nir de kommer ut i atmosfiren. En
successiv avveckling pigdr pd EU-niv3 av dessa
fluorféreningar f6r vissa anvindningsomriden.
Klimatberedningen foresldr i sitt betinkande
Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) att en skatt
ska inféras pid vissa fluorerade vixthusgaser.
Enligt Klimatberedningens berikningar skulle en
skatt kunna bidra till en minskning av utslippen
av fluorerade vixthusgaser med 0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket skulle motsvara
0,4 procent av de totala svenska utslippen av
vixthusgaser. Regeringen anser att Klimatbered-
ningens forslag ir intressant och bor 6vervigas
vidare. Innan ett slutligt stillningstagande tas till
om en skatt dr det mest limpliga styrmedlet for
att minska dessa vixthusgaser, ir det dock
nddvindigt med ytterligare utredningsarbete.
Det finns ett antal frigor som behéver ana-
lyseras nirmare. En sidan friga ir vilka fluore-
rade vixthusgaser som bér omfattas. Vidare bor
niarmare undersokas vilka varugrupper och fore-
tag som berors och vilka som bér vara skatt-
skyldiga for en sddan skatt. Utvecklingen av EG-
ritten bor foljas och det bor sirskilt évervigas i
vad min ett svenskt, nationellt agerande ir att
foredra framfor att soka dstadkomma en okad
harmoniserad EG-reglering pd omridet. Vidare
bor nivdn pd skatten utredas pd ett forutsitt-
ningslést sitt. I vad mén det finns skil att

Regeringens beddémning: Forutsittningar  for
finansiering av ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten féreligger for nirvarande inte.

Skilen for regeringens bedomning: 1996 &rs
reklamskatteutredning féreslog i sitt betinkande
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53), ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam.

Den dvarande regeringen uttalade i prop.
1997/98:150 att man ansdg att reklamskatten bor
avskaffas. Det konstaterades dock att det vid
detta tillfille saknades férutsittningar att finan-
siera ett totalt avskaffande av reklamskatten.
Eftersom den d&varande regeringen ansdg att det
foreldg sirskilt allvarliga problem nir det gillde
beskattningen av reklamtrycksaker, féreslogs ett
avskaffande av skatten 1 denna del. Reklam-
skatten pd reklamtrycksaker avskatfades den
1 januari 1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 som
sin  mening vad  skatteutskottet  (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért om
att reklamskatten bor avvecklas och att frigan,
med beaktande av de budgetpolitiska mélen, bor
prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan 2002 har frdgan tagits upp 1 det arliga
budgetarbetet. Ett andra steg i1 avskaffandet av
den resterande reklamskatten féreslogs av den
dévarande regeringen i budgetpropositionen for
2006. Andringarna tridde i kraft den 1 januari
2006. Regeringen foreslog direfter hosten 2007
ett ytterligare steg i avskaffandet av den
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resterande reklamskatten, prop. 2007/08:18.
Andringarna, som tridde i kraft den 1 januari
2008, innebar att antalet skattepliktiga tidningar
minskade och att samtliga periodiska publika-
tioner, dven gratisutdelade, som inte ir annons-
blad, katalog eller program, fick samma ligre
reklamskatt som tdigare gillt fér allminna
nyhetstidningar som inte ir gratisutdelade.

Skatteutskottet har i yttrandena
2006/07:SkU2y till konstitutionsutskottet och
2006/07:SkU3y till finansutskottet anfért att det
ser med tillfredsstillelse pd att regeringen
aviserat att ytterligare en betydande del av den
resterande reklamskatten ska avskaffas. Ut-
skottet erinrade ocksd om att riksdagens tidigare
tillkinnagivande avsdg en avveckling av hela
reklamskatten.

Aven i drets budgetberedning har frigan om
ytterligare steg 1 avskaffandet av reklamskatten
provats. Regeringen anser att det dr viktigt att
den resterande reklamskatten avskaffas. Rege-
ringen har dock prioriterat skatteindringar som
okar den varaktiga sysselsittningen, som hojt
jobbskatteavdrag och sinkt foretagsskatt, fore
ytterligare sinkning av reklamskatten.

6.2.6.2 Starkt kontroll vid inforsel av alkohol
m.m.

Regeringens beddmning: For att motverka
kontrollproblem vid inférsel av alkoholvaror
genom s.k. oberoende mellanhand bér foérare
som inte medfor foreskrivet forenklat ledsagar-
dokument vid transport av beskattade varor pi-
foras transporttilligg.

Vissa dndringar bor goras av bestimmelserna
om beskattning av brinsle vid inférsel for
personligt bruk.

Andringarna bér trida i kraft den 1 januari
2009.

Skilen for regeringens bedomning: Efter for-
slag 1 propositionen Alkoholfrigor med EG-
rittslig anknytning (prop. 2007/08:119) inférdes
vissa anpassningar av alkohollagen (1994:1738)
till EG-ritten fr.o.m. den 1 juli 2008. De nya
reglerna innebir bla. att spritdrycker, vin och
starkol far foras in till Sverige frin ett annat EG-
land av en enskild person som har fyllt 20 &r,
genom yrkesmissig befordran eller annan obero-
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ende mellanhand om dryckerna ir avsedda for
den enskildes eller dennes familjs personliga
bruk. Bestimmelsen utgdér en anpassning av
lagstiftningen till f6ljd av EG-domstolens domar
den 5 juni 2007 1 mil C-170/04 (fallet
Rosengren) och den 4 oktober 2007 1 mél C-
186/05. Svensk alkoholskatt ska 1 dessa fall
betalas av den person som bestillt alkohol-
varorna.

Genom mojligheten att féra in alkoholvaror
med s.k. oberoende mellanhand bedémer rege-
ringen att antalet legala inférseltransporter av
alkoholvaror till enskilda privatpersoner kommer
att 6ka. Hur stor 6kningen blir dr svirt att
forutse. De befintliga reglerna i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
(LPK) 4r konstruerade for att férhindra att varor
fors in utan att en behérig mottagare kan
identifieras och fér att beskattningen ska bli
korrekt nir den skattskyldige bestillaren ir
identifierad. Det dr dock sannolikt att ett okat
antal inforselfall kommer att innebira en 6kad
arbetsbelastning f6r Tullverket. For att mot-
verka detta bor forare som inte medfor fore-
skrivet forenklat ledsagardokument péféras
transporttilligg. Denna &tgird syftar all att
sikerstilla identifikationen av skattskyldiga be-
stillare och underlitta Tullverkets mojligheter
att kontrollera dessa bestillare.

Efter en dom frin EG-domstolen den
15 november 2007 1 mil C-330/05 (Granberg-
fallet) finns det anledning att indra bestim-
melserna om beskattning av uppvirmnings-
brinsle som fors in tll Sverige for personligt
bruk. Det bér dirfor inféras bestimmelser som
gor det mojligt att under vissa férutsittningar
féra in sddant brinsle utan att det utléser
beskattning hir. Forutsittningarna for skatte-
friheten bor vara att brinslet fors hit av en
enskild person som har férvirvat brinslet i ett
annat EG-land och som sjilv transporterar
brinslet hit, och brinslet ska vara avsett for
personligt bruk av den enskilde sjilv eller dennes
familj. Om brinslet f6érs in med ett s.k. ovanligt
transportsitt bor beskattning dock ske hir i
Sverige. Detta innebir att skattefri inférsel av
uppvirmningsbrinsle endast kommer att kunna
ske om brinslet fors in hit 1 tankfordon med
fasta tankar. Det finns ocksd skil att gora vissa
justeringar 1 LPK 1 samband med en sidan
mojlighet till skattefri inforsel.



En promemoria med forslag i nimnda frgor har
remissbehandlats (dnr Fi2008/3753). Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med lagférslag
under hosten 2008. Andringarna bér trida i kraft
den 1 januari 2009.

6.2.7 Skatter pa konsumtion -

mervardesskatt

6.2.7.1 Uttagsbheskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Regeringens beddémning: Lonegrinsen {or uttags-
beskattning av vissa fastighetstjinster som utférs
av en fastighetsigare 1 egen regi pid en egen
fastighet bor hojas frdn 150 000 kronor il
300 000 kronor.

Skilen for regeringens bedomning: Fastig-
hetstjinster kan upphandlas av fastighetsigaren
eller utféras av denne sjilv genom anstilld
personal (egen regi). En fastighetsigare som
handlar upp fastighetstjanster fir betala mer-
virdesskatt pd tjinsterna. Mervirdesskatten ir
inte avdragsgill om inte fastigheten omfattas av
frivillig skattskyldighet. Fastighetsigaren fir dir-
for 1 dessa fall en kostnad for mervirdesskatten.
Nir tjinsterna i stillet utfors i egen regi upp-
kommer inte motsvarande kostnad. I syfte att
uppnd konkurrensneutralitet i valet mellan att
upphandla ginster och utféra tjinster 1 egen regi
ska dirfor uttagsbeskattning ske 1 vissa fall nir
en fastighetsigare utfér arbeten i egen regi pd en
egen fastighet (prop. 1989/90:111, s. 92 f).

En forutsittning for uttagsbeskattning ir att
arbetena utférs pd en fastighet som utgor till-
ging 1 en yrkesmissig verksamhet som inte
medfor skattskyldighet fér mervirdesskatt eller
ritt till dterbetalning av ingdende skatt. Det kan
t.ex. vara friga om arbeten som utfors pd egen
fastighet av fastighetsférvaltande och fastighets-
handlande foretag samt av byggféretag som inte
bedriver byggentreprenadverksamhet. Uttags-
beskattning kan bli aktuell nir det ir friga om
bygg- och anliggningsarbeten, inriknat repara-
tioner och underhill, ritning, projektering, kon-
struktion eller andra jimférliga tjanster samt
lokalstidning, fonsterputsning, renhéllning och
annan fastighetsskotsel. En ytterligare forutsitt-
ning for uttagsbeskattning ir att lonekostna-
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derna for jinsterna under beskattningsiret dver-
stiger 150 000 kronor, inriknat skatter och av-
gifter som grundas pd [6nekostnaderna.

Den aktuella 16negrinsen har varit densamma
sedan regleringen inférdes genom skatterefor-
men 1990/1991. Med hinsyn hirtill, samt tll att
det skulle vara en administrativ férenkling for
berérda foretag, bor 16negrinsen nu héjas. Rege-
ringen anser att en héjning av 16negrinsen till
300 000 kronor, som 1 stort motsvarar den totala
[neutvecklingen sedan 1990, vore limplig. At-
girden ingdr som en del 1 regeringens arbete med
att minska féretagens administrativa borda.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med nu angivna indringar.
Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 2009.

6.2.8 Skatteadministrativa fragor

6.2.8.1 Reformerad F-skatt

Regeringens beddmning: Regeringen avser att gd
vidare med utredningens forslag om F-skatt &t
fler 1 syfte att f8 en lagindring 1 kraft den
1 januari 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Utred-
ningen om &versyn av kraven for F-skatt m.m.
har limnat betinkandet F-skatt &t flera (SOU
20089:76). Utredningen féreslir att nirings-
verksamhetsbegreppet 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, utvidgas. Detta foreslds ske
genom att en bestimmelse inférs 1 13 kap. 1§ IL
innebirande att vid bedémningen av om en verk-
samhet bedrivs sjilvstindigt sirskilt ska beaktas
graden av beroende till uppdragsgivaren, integra-
tion 1 dennes verksamhet och vad parterna har
avtalat.

Forslaget har remissbehandlats och huvudsak-
ligen fitt en positiv respons frin flertalet av
niringslivets foretridare.

Regeringen avser att gd vidare med utred-
ningens forslag 1 syfte att i en lagindring 1 kraft
den 1 januari 2009.

6.2.8.2 Folkbokféringsfragor
Med nuvarande konstruktion av personnumren

saknas nummer fér personer som ir fédda vissa
dagar under vissa ir. Foér andra dagar finns en-
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dast ett begrinsat antal personnummer att tillgs.
Denna brist utgor ett akut problem som kriver
en férindring av personnumrets konstruktion si
att fler nummer tillskapas. Folkbokforingsutred-
ningen har i ett delbetinkande, Personnummer
och samordningsnummer, SOU 2008:60, fore-
slagit en ny konstruktion av personnumren dir
fodelsetiden anges med enbart &r och ménad. En
forindring av personnumren kommer att {3 kon-
sekvenser for en stor mingd datasystem 1 sam-
hillet. Kostnaderna for det nya systemet ir
beroende av vilken modell f6r personnummer
som viljs och gdr for nirvarande inte att preci-
sera. I Folkbokféringsutredningens delbetin-
kande foreslas dven att personer som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall ska kunna f8 personnummer utan att
folkbokféras. Betinkandet har remitterats och
bereds vidare inom Finansdepartementet. Rege-
ringen avser att dterkomma med nirmare forslag
1 frigorna till riksdagen senare under riksmotet.

6.2.8.3 Slopat krav pa arlig teknisk kontroll av
kassaregister

6.2.8.4 Lattnader i kontrolluppgiftsskyldigheten
om betalningar till och fran utlandet

Regeringens beddmning: Regeringen har for av-
sikt att gd vidare med forslagen till littnader 1
kraven pd kontrolluppgifter i1 syfte att fi en
lagindring 1 kraft den 1 januari 2009.

Regeringens bedémning: Kravet pd arlig teknisk
kontroll av kassaregister bor slopas. Regeringen
avser att foresld en lagindring som kan trida 1
kraft samtidigt som kravet pd kassaregister, den
1 januari 2010.

Skilen for regeringens bedémning: I lagen
(2007:592) om kassaregister m.m. finns en
bestimmelse som innebir att kassaregister ska
genomgd dterkommande teknisk kontroll minst
en ging om dret. Med den tekniska losning
angdende krav pd kassaregister som Skatteverket
nu avser att foreskriva om, bedéms denna iter-
kommande tekniska kontroll inte lingre ha
ndgot virde for skattekontrollen. Skatteverket
har dirfér hemstillt om att kravet pd arlig
kontroll ska slopas. Regeringen avser att foresld
att kravet ska tas bort. Detta kommer att minska
foretagens kostnader. Bestimmelsen bor trida i
kraft den 1 januari 2010, dvs. samtidigt med att
kravet pd kassaregister trider i kraft.

158

Skilen for regeringens bedomning: Svenska
Bankféreningen har inom ramen for arbetet med
regelférenkling limnat forslag till vissa forenk-
lingar rérande skyldigheten att limna kontroll-
uppgifter om betalningar till och frin utlandet.
Finansdepartementet har behandlat férslagen 1
promemorian Slopad kontrolluppgiftsskyldighet
om tillgdngar och skulder, m.m. (dnr
Fi2008/2835). I promemorian foreslds att upp-
gift om vad betalningen avser inte ska behéva
limnas betriffande betalningar fr8n utlandet.
Vidare foreslds att uppgift om Dbetalningens
belopp i svenska kronor inte ska behéva limnas
nir det giller betalningar till och frin utlandet,
utan det ska ricka att uppgift limnas om betal-
ningens belopp 1 anvind valuta, betalningsdatum
och valutakod. Promemorian har remissbehand-
lats och forslagen har mottagits vil av flertalet
remissinstanser. Av allt att déma skulle de
foreslagna regelindringarna medféra en minsk-
ning av den administrativa bordan for de foretag
som limnar kontrolluppgifter om aktuella betal-
ningar. Regeringen har for avsikt att gi vidare
med forslagen 1 syfte att i en lagindring 1 kraft
den 1 januari 2009.

6.2.9 Offentligfinansiella effekter av

skatte- och avgiftsforslagen

I tabell 6.9 redovisas de offentligfinansiella effek-
terna av de skatte- och avgiftsforindringar som
presenterats tidigare i avsnitt 6.2. I redovisningen
gors en uppdelning av de budgetpiverkande
dtgirderna 1 dels forslag ull férindrade skatte-
regler som limnas i denna proposition, dels
bedémningar som gors av vissa dtgirder men dir
forslagen limnas 1 sirskilda propositioner.
Budgetneutrala &tgirder och 4tgirder som
bedéms innebira en férsumbar effekt for de
offentliga finanserna redovisas 1 ett sirskilt
avsnitt  (se “Budgetneutrala &tgirder samt
dtgirder med foérsumbar offentligfinansiell



effekt”). Vidare redovisas separat sidana 3tgirder
som det har funnits skil att dterkomma till i
denna proposition, men dir dtgirden redan har
aviserats och budgeterats 1 budgetpropositionen
for 2008 eller 1 2008 4rs ekonomiska varproposi-
tion.

Tre olika effekter redovisas 1 tabell 6.9. Forst
anges den &rliga bruttoeffekten, vilken beskriver
den statiskt beriknade férindringen i1 intikterna
frdn den skatt som regelindringen avser. Brutto-
effekten beaktar siledes inte eventuella indirekta
effekter som t.ex. regelindringens paverkan pd
andra skattebaser och pd konsumentprisindex.
Om konsumentprisindex paverkas av en regel-
indring si uppkommer en indirekt effekt di
utgifter 1 olika offentliga transfereringssystem
paverkas av forindringar 1 konsumentprisindex.
Denna indirekta effekt beaktas inte i brutto-
effekten.

Vid en bedémning av de kortsiktiga offentlig-
finansiella effekterna av olika 4tgirder ir den
periodiserade nettoeffekten f6r den konsoliderade
offentliga sektorn mest relevant. I den perio-
diserade redovisningen forliggs forindringar i
skatte- och avgiftsintikter till det inkomstar
skatten eller avgiften avser. Vidare beaktas i
nettoeffekten dven vissa indirekta effekter pd
skatteintikterna och pd de offentliga utgifterna
(se forklaring av indirekt effekt 1 stycket ovan).
Den periodiserade nettoeffekten redovisas for
aren 2009-2011.

Dirtill redovisas 1 tabell 6.9 den wvaraktiga
nettoeffekten for varje tgird. Den ger ett mitt pd
den l&ngsiktiga kostnaden for offentlig sektor av
de olika &tgirderna. Avvikelser mellan den var-
aktiga nettoeffekten och de periodiserade &rliga
nettoeffekterna beror bla. pd fordrojd over-
viltring av vissa skatter pa andra skattebaser. For
en nirmare beskrivning av metodfrigor kopp-
lade till denna redovisning hinvisas till publika-
tionen: ”Berikningskonventioner 2008: Metoder
for etfektberikningar av dndrade skatteregler” (Fi
2007.19).

De offentligfinansiella effekterna av de olika
dtgirderna som redovisas i detta avsnitt har
beriknats utifrin 2009 &rs priser och volymer.
Den prognos av offentliga sektorns totala
intikter fér 4r 2009-2011, som redovisas 1 avsnitt
6.3, baseras pd prognoser for Sveriges ekono-
miska utveckling inklusive effekterna av de nu
aviserade 4tgirderna pd tex. tllvixt och
sysselsittning. I prognosavsnittet 6.3 redovisas
intikterna i respektive drs priser och volymer.
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Budgetpaverkande férslag och bedomningar

Ar 2007 inférdes jobbskatteavdraget och den
1 januari 2008 forstirktes jobbskatteavdraget i
ett andra steg. For en inkomsttagare med
genomsnittliga arbetsinkomster innebir de tvd
forsta stegen en skattesinkning pa ca 1100 kro-
nor per minad. I denna proposition aviseras
sinkt skatt pd forvirvsinkomster frin och med
2009 med ytterligare 15 miljarder kronor. Inom
ramen for ett tredje steg sinks skatten pd
forvirvsinkomster dels genom ett forstirkt och
delvis férenklat jobbskatteavdrag, dels genom att
uttaget av statlig skatt pd férvirvsinkomster
sinks. For en individ med genomsnittliga in-
komster beriknas skattesinkningen, inklusive
det tredje steget 1 jobbskatteavdraget, till ca
1 400 kronor per mdnad.

Vidare infoérs en skattelittnad i form av ett
forhojt grundavdrag f6r dem som vid inkomst-
drets ingdng har fyllt 65 dr. Skattelittnaden, som
omfattar det stora flertalet &lderspensionirer
men ir sirskilt stor for pensionirer med ligre
inkomster, beriknas forsvaga de offentliga
finanserna med 1,82 miljarder kronor.

Ett foretagsskattepaket med en rad olika
dtgirder inférs fr.o.m. 2009. I tabell 6.8 presen-
teras en sammanstillning av samtliga forslag i
foretagsskattepaketet. Paketet innebir att skat-
terna sinks for féretagen med 15,91 miljarder
kronor 2009. Samtidigt presenteras dtgirder for
att forebygga skatteplanering s att bolagsskatte-
basen breddas. Dessa tgirder beriknas ¢ka in-
tikterna med 12,70 miljarder kronor 2009.
Berikningen har sin grund i de observationer
Skatteverket gjort vid taxeringsarbetet.

I skattepaketet ingir sinkt bolagsskattsats
frin 28 procent till 26,3 procent, vilket beriknas
minska intikterna med 6,81 miljarder kronor.
Som en f6ljd av den sinkta bolagsskatten sinks
iven expansionsfondsskatten fér enskilda
niringsidkare, frdn 28 procent till 26,3 procent.
Den siinkta expansionsfondsskatten utformas si
att den omfattar redan gjorda avsittningar till
expansionsfond. Skillnaden mellan 28 procent
och 26,3 procent terfors dirfor till foretagen
som en engdngsforstirkning. Detta innebir till-
falligt minskade skatteintikter 2009 med
0,19 miljarder kronor. Ar 2010 och 2011 be-
riknas intikterna minska med 0,02 miljarder
kronor per &r.
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Tabell 6.8 Foretagsskattepaket (infors fr.o.m. 2009)
Periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor, miljarder kronor

2009 2010 2011

Sankt bolagsskattesats, 28%—>26,3% -6,81 -6,81 -6,81

Sankt expansionsfondsskatt,
28%->26,3% -0,19  -0,02  -0,02

Direktavskrivning av inventarier upp till
V2 prishasbelopp -0,52  -0,41 -0,30

Ytterligare lattnader i 3:12-reglerna;

schablonbeloppet hdjs till 2,5 inkomst-

bashelopp och léneuttagskravet sénks

till 10 inkomstbasbelopp -0,056  -0,10 -0,15

Sankta socialavgifter med 1 p.e.
arbetsgivaravgifter, 32,42%>31,42%
egenavgifter, 30,71%-> 29,71% -7,54  -7.27  -1,14

Utvidgad nedséttning av socialavgifter
for ungdomar; upp till 26 ar och stérre

nedsattning! -0,79 -0,77  -0,76
Hojd lonegrans vid uttagsheskattning

avseende moms -0,01  -0,01  -0,01
Skalbolagsbeskattning, enhetliga regler

for fysiska och juridiska personer 0 0 0
Méjlighet att ge koncernbidrag till

lagerbolag 0 0 0
Minskat uppgiftsldmnande om

periodiseringsfond 0 0 0
Kontrolluppgift om betalning fran

utlandet 0 0 0
Andrade regler for avrakning av

utldndsk skatt 0 0 0
Slopat krav pé besiktning i

kassaregistersystemet 0 0 0
1) Summa sankta foretagsskatter -1591 -1539 -15,19
2) Atgarder mot skatteplanering; stopp

fér handelsholagsupplédgg m.m. och

s.k. rantesnurror (5,70+7,00=12,70) 12,70 12,70 12,70
142 -3,21 0 -2,69 2,49

1) -5,59 miljarder kronor inkl. tidigare avsatt belopp om 4,8 miljarder kronor.

Alla foretag kommer att ges mojlighet att
omedelbart dra av utgifter f6r inventarier vars
anskaffningsvirde understiger ett halvt prisbas-
belopp. Intikterna férvintas kortsiktigt minska
med 0,52, 0,41 och 0,30 miljarder kronor &ren
2009-2011. P4 ldng sikt uppkommer emellertid
endast en rinteeffekt som varaktigt minskar in-
tikterna med 0,06 miljarder kronor.

De s.k. 3:12-reglerna dndras s att schablon-
beloppet 1 forenklingsregeln hojs frdn 2 wll 2,5
inkomstbasbelopp och det maximala l6neuttags-
kravet 1 I6neunderlagsregeln sinks frin 15 till 10
inkomstbasbelopp. Sammanlagt bedéms de bida
dtgirderna minska intikterna med 0,05, 0,10 och
0,15 miljarder kronor dren 2009-2011. Varaktigt
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bedéms forindringarna 1 3:12-reglerna minska
intikterna med 0,40 miljarder kronor.

Den generella nivin fér uttag av socialavgifter
och allmin I6neavgift sinks med en procent-
enhet. For arbetsgivaravgifterna innebir det en
sinkning frn 32,42 procent till 31,42 procent
och for egenavgifterna frin 30,71 procent till
29,71 procent. Sinkningen innebir att netto-
intikterna for den offentliga sektorn minskar
med 7,54 miljarder kronor 2009.

Nedsittningen av socialavgifterna for unga
gors kraftfullare genom att &ldersgruppen ut-
vidgas till att omfatta alla som vid &rets ingdng
inte har fyllt 26 ir och genom att avgifterna
sinks ytterligare. Intikterna beriknas minska
med 0,79 miljarder kronor 2009 utdver de i
budgetpropositionen fér 2008 redan budgete-
rade 4,80 miljarder kronor. Sammantaget innebir
den ytterligare sinkningen av socialavgifterna for
ungdomar att avgiftsintikterna 2009 minskar
med 5,59 miljarder kronor (=4,80+0,79).

Lonegrinsen for uttagsbeskattning av vissa
fastighetstjinster som utférs av en fastighets-
dgare 1 egen regi hojs frdn 150 000 kronor till
300 000 kronor Atgirden beriknas minska in-
tikterna med 0,01 miljarder kronor.

For att forebygga otillborlig skatteplanering
bér mojligheterna till underpriséverldtelser till
eller frdn handelsbolag slopas och ritten till
avdrag fo6r virdenedging pd lagerandelar 1
byggnadssektorn begrinsas. Atgirden breddar
bolagsskattebasen och intikterna beriknas
dirfor forstirkas med 5,70 miljarder kronor.
Vidare aviseras forindringar i avdragsritten for
rintor i foretagssektorn for att motverka vissa
skatteuppligg inom en intressegemenskap, s.k.
rintesnurror, vilket beriknas foérstirka de
offentliga finanserna med 7,00 miljarder kronor.

Forutom sinkt skatt pd forvirvsinkomster,
sinkt skatt fér pensiondrer och féretagsskatte-
paketet presenteras ytterligare ett antal dtgirder i
tabell 6.9. Schablonavdraget vid upplitelse av
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyres-
ritt hojs frin 4000 kronor per &r till
12 000 kronor per ar. Atgirden beriknas minska
intikterna med 0,17 miljarder kronor. Vidare
hojs beloppsgrinsen for nir kostnader fér resor
mellan bostaden och arbetsplatsen fir dras av.
Grinsen justeras upp fr&n 8000 kronor till
9000 kronor vilket forstirker de offentliga
finanserna med 0,39 miljarder kronor 2009.
Avtrappningen av energiskatteavdraget fér vind-
kraftverk som inleddes 2004 foreslds fortsitta



2009. Intikterna beriknas dirmed o6ka med
0,04 miljarder kronor.

Budgetneutrala atgirder samt atgirder med
forsumbar offentligfinansiell effekt

De sex regelforenklingsitgirderna 1 foretags-
skattepaketet (se tabell 6.8) bedéms inte paverka
de offentliga finanserna.

Den foérindrade sammansittningen av avgifts-
nivierna for uttag av socialavgifter har ingen
offentligfinansiell effekt di dtgirden gérs inom
ramen for oférindrat totalt uttag av social-
avgifter.

Forenklingen och utvidgningen av det nu-
varande systemet med skattereduktion for ut-
gifter f6r hushillsarbete till att dven omfatta
yanster utforda av fysiska personer bedéms inte
medféra nigon offentligfinansiell effekt.

Agarligenheter ska inordnas i skattesystemet
sd att det rider neutralitet gentemot beskatt-
ningen av smihus. Lagindringen bedéms inte ha
ndgon offentligfinansiell effekt.

Forindringen av beskattning av vinster pd
utlindska premieobligationer och utlindska
lotterier férvintas endast ha en férsumbar
offentligfinansiell effekt.

Overféringen av skogskonto och skogsskade-
konto vid generationsskiften har ingen effekt pd
de offentliga finanserna.
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Forindringen av grinsbeloppet i syfte att for-
enkla 3:12-reglerna och samtidigt motverka
skatteplanering foérvintas inte paverka de offent-
liga finanserna.

Fortsatt skattelittnad for koldioxidneutrala
drivmedel genom dispens har ingen offentlig-
finansiell effekt.

Nya regler om tringselskatt, t.ex. att undan-
taget for miljobilar upphor, har férsumbar eller
ingen effekt pd de offentliga finanserna.

i\tgérder som redan ar budgeterade

I budgetpropositionen fér 2008 avsattes 4,80
miljarder kronor f6r nedsittning av socialavgifter
1 tjinstesektorn. Detta belopp tillgodoriknas den
ytterligare nedsittning av socialavgifter for unga
som aviseras 1 denna proposition.

I 2008 4rs ekonomiska virproposition avise-
rades begrinsningsregeln for fastighetsavgift.
Budgeteffekten uppskattades till 63 miljoner
kronor 2008 och beaktades 1 inkomstberik-
ningarna.

Sammantagna effekter av skatteatgirderna

Forslagen och bedémningarna i budgetpropo-
sitionen innebidr sammantaget en negativ perio-
diserad nettoeffekt for offentlig sektor 2009 pd
19,77 miljarder kronor. Den negativa brutto-
effekten av &tgirderna som beriknas inféras
under 2009 uppgdr till 26,54 miljarder kronor.
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Tabell 6.9 Budgeteffekter av forslag och bedémningar pa skatteomradet

Bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor ar 2009-2011 samt varaktiga effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

Brutto- Offentlig sektor Varaktig
effekt! periodiserad nettoeffekt effekt
Effekt frén 2009 2010 2011
|. Forslag i budgetpropositionen
Skatter pa konsumtion m.m. — energi- och miljiskatter
Avtrappning energiskatteavdrag fér vindkraft 1/1 2009 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
Delsumma 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
IIl. Bedémningar i budgetpropositionen
Direkt skatt pa arbetsinkomster — firvérvsinkomstbeskattningen
Tredje steg jobbskatteavdrag och hojd skiktgrans statlig skatt 1/1 2009 -15,00 -15,00 -15,00 -15,00 -15,00
Sankt skatt for pensionarer 1/1 2009 -1,92 -1,82 -1,82 -1,82 -1,82
Avdrag for resor 1/1 2009 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
Indirekt skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
Sénkta socialavgifter 1/12009  -12,77 -7,54 -1,21 -7,14 -6,96
Kraftfullare nedséttning av socialavgifter for unga 1/1 2009 -2,34 -0,79 -0,77 -0,76 -0,74
Skatt pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter
Hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning 1/1 2009 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17 -0,17
Skatt pa kapitalanvdndning — foretagsskatter
Sénkt bolagsskatt 1/1 2009 -6,81 -6,81 -6,81 -6,81 -6,81
Sankt expansionsfondsskatt 1/1 2009 -0,19 -0,19 -0,02 -0,02 -0,02
Forandrade underprisregler fr handelsbolag? 1/1 2009 5,70 5,70 5,70 5,70 5,70
Forandringar i reglerna om avdragsratt for rantor i foretagssektorn 1/1 2009 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Ytterligare l4ttnad 3:12-reglerna 1/1 2009 -0,05 -0,05 -0,10 -0,15 -0,40
Direktavskrivning av inventarier 1/1 2009 -0,52 -0,52 -0,41 -0,30 -0,06
Skatter pa konsumtion m.m. — mervérdesskatt
Uttagsheskattning avseende vissa fastighetstjanster, moms 1/1 2009 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Delsumma -26,59 -1981 -19,29 -19,09 -18,90
Summa -26,64 -19,77 -19,25 -19,05 -18,86

Not 1: Med bruttoeffekt avses endast den direkta &rliga effekten av den skatt som regelindringen avser.
Not 2: Atgirden bér tillimpas fr.o.m. den 18 april 2008 och beriknas dka intikterna detta r med 3,8 miljarder kronor. Heldrseffekten 2009
beriknas till 5,70 miljarder kronor.
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En ekonomisk klassificering av skatter och
avgifter

Skatter och avgifter kan beskrivas och klassifi-
ceras pa olika sitt. Som en bakgrund till redovis-
ningen och grupperingen av dtgirder pd skatte-
och avgiftsomridet 1 avsnitt 6.2 och tll den
inkomstprognos som limnas 1 avsnitt 6.3
presenteras hir en ekonomiskt orienterad
klassificering. Denna bygger pd att varje skatt
och avgift kan ses som skatter pd en av de tvd
grundliggande produktionsfaktorerna i ekono-
min, arbete och kapital.

Forutom en indelning 1 skatter pd arbete och
skatter pd kapital forekommer 1 den statistiskt
orienterade klassificeringen av skatter, exempel-
vis 1 nationalrikenskaperna, ocksi skatter pd
konsumtion som ses som en separat kategori
dtskild frin de tvd ovriga grupperna. Den
inkomstprognos som redovisas 1 avsnitt 6.3
bygger pid denna tredelning av de svenska
skatterna.

I en mer ekonomiskt orienterad klassificering
kan skatter pd konsumtion och insatsvaror i
stillet ses som en undergrupp till skatterna pd
arbete. Dirutdver kan skatterna pd kapital delas
upp pd dels skatter pd kapitaligande, dels skatter
pd kapitalanvindning. Redovisningen av fér-
slagen pd skatte- och avgiftsomridet 1 avsnitt 6.2
bygger 1 huvudsak p& denna ekonomiskt
orienterade klassificering.

Skatter pd arbete och skatter pd kapital

Huruvida en viss skatt 1 ekonomiskt avseende ir
att se som en skatt pd arbete eller en skatt pd
kapital har att géra med hur bérdan av skatten
belastar olika aktiviteter (konsumtion, investe-
ringar, sparande, arbetsutbud m.m.) och grupper
1 samhillet (konsumenter, sparare, investerare,
lontagare, m.fl.). Dessa s.k. incidensfrigor hand-
lar om hur férdelningen av realinkomster for
privat bruk férindras som ett resultat av skatten
och det beror pd hur skatten paverkar priser,
vinster och léner 1 ekonomin.

De mer komplicerade incidensfrigorna upp-
kommer nir den som ir skattesubjekt och
formellt betalningsskyldig for skatten kan viltra
over bordan av skatten pd nigon annan. Svaren
pa dessa frigor beror pd valet av tidsperspektiv
dir effekterna pd ling sikt kan skilja sig frin de
kortsiktiga effekterna. Ibland talar man dirfor
om den “formella” incidensen for att beskriva
effekten pd kort sikt och den ”slutliga”
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incidensen som handlar om den l&ngsiktiga
effekten.

Svaren beror ocksd pd hur marknads-
forhdllanden for den aktuella varan, tjinsten,
arbetskraften, kapitaltillgdngen osv. ser ut vad
giller priskinslighet hos efterfrigan och utbud.
Generellt giller att ju mer littrorlig skattebasen
ir desto storre dr sannolikheten att skatten
viltras dver frin skattesubjektet till nigon annan.

En fyrdelning av de svenska skatterna

Om man kombinerar en tudelning mellan
skatter pa arbete och skatter pd kapital med en
uppdelning mellan skatter pd hushall och skatter
pd foretag erhdller man en fyrdelning av det
svenska skattesystemet med fyra huvudgrupper
av skatter. I tabell 6.10 redovisas denna
fordelning3®.

Tabell 6.10 Skatter och avgifter i det svenska skatte-

systemet fordelade pa skatter pa kapital och skatter pa
arbete och pa hushall och foretag.

Skatter pa hushall Skatter pé foretag

Skatter pa
arbete

Statlig och kommunal
inkomstskatt
Allméan pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter
Egenavgifter
Sarskild loneskatt

Mervardesskatt
Punktskatter pa
konsumtion och

insatsvaror
Skatter pa Skatter pa kapitalagande Skatter pa kapital-
kapital anvandning

Skatt pé kapitalinkomster
Fastighetsavgift
Avkastningsskatt pa
pensionskapital

Bolagsskatt
Expansionsfondsskatt

Skatter pa arbete (hushdllsnivin) — skatter pd
forvirvsinkomster m.m.

De skatter pd arbete som tas ut pd hushéllsnivin
utgdrs 1 forsta hand av den statliga och de
kommunala inkomstskatten pd forvirvsinkoms-
ter, dir den kommunala inkomstskatten utgér
den helt dominerande inkomstkillan f6ér den
offentliga sektorn.

58 En kvantitativ beskrivning av det svenska skattesystemet med denna
indelning av skatterna 4terfinns i den arliga publikationen Skatter i
Sverige, Skattestatistisk Arsbok, Skatteverket, med senaste utgdva frin

2007.

163



PROP. 2008/09:1

Till denna grupp riknas iven den allminna
pensionsavgiften som utgdr ett exempel pd
socialavgifter som pfors den enskilde individen.

Skatter pd arbete (foretagsnivin) — socialavgifter
m.m.

Den beloppsmissigt helt dominerande gruppen
bland de skatter pi arbete som tas ut pd fore-
tagsnivd utgdrs av socialavgifter 1 form av
arbetsgivaravgifter. Till samma grupp hér egen-
foretagarnas  motsvarighet  till  arbetsgivar-
avgifterna, egenavgifterna. Till detta kommer
den sirskilda l6neskatten. Arbetsgivaravgifterna
klassificeras som skatter pd arbete — och ingir
dirmed 1 den s.k. skattekilen pd arbete — di de,
dtminstone 1 ett lingre tidsperspektiv, fir antas
biras av I6ntagarna genom ligre realloner.

Skatter pd konsumtion och insatsvaror

Skatter pd konsumtion och insatsvaror — dvs.
mervirdesskatten och olika punktskatter pd
varor och tinster — utgér alltsi en kategori
skatter som beroende pd perspektiv antingen kan
ses som sirskild grupp, skild frin skatter pd
arbete och skatter pd kapital, eller som en del av
skatterna p3 arbete.

Det finns ett antal ekonomiska skil tll att se
konsumtionskatterna som 1 viss mening lik-
virdiga med inkomstskatten pd hushillens for-
virvsinkomster och de arbetsgivaravgifter som
tas ut pa foretagen.

Savitt giller arbetsutbudet fokuseras ofta
intresset pd marginalskatterna sisom dessa be-
skrivs av skatteskalan for forvirvsinkomster.
Men detta traditionella marginalskattebegrepp
kan och har utvidgats pd tva sitt. For det forsta
har arbetsgivaravgifterna, till den del de inte
motsvaras av Okande socialférsikringsformaner
vid hogre inkomst, en liknande funktion som
inkomstskatten och bor dirfér inkluderas 1 ett
bredare marginalskattebegrepp. Men utéver
denna utvidgning &t produktionssidan finns
ocksd skil att beakta konsumtionssidan genom
att inkludera mervirdesskatten och punktskat-
terna pd konsumtion. Genom en sddan utvidg-
ning av marginalskattebegreppet erhdller man
det som kallas skattekilen pd arbete. I den
arbetsmarknadsekonomiska litteraturen beskrivs
ibland denna skattekil som skillnaden mellan den
reala produktlénen (= arbetsgivarens arbets-
kraftskostnad) och den reala konsumtionslénen
(= lontagarens reallon efter skatt).

164

I en stiliserad virld utan sparande dir alla
inkomster kommer frén arbete och anvinds for
konsumtion ir det uppenbart att f6r den med
l6neinkomst ir exempelvis en skatt pd denna
inkomst med 50 procent likvirdig med en skatt
pa 100 procent (riknat som pdslag) av priset pd
all konsumtion. Dessa tvd alternativa skatter
resulterar ju 1 samma reduktion av individens
realinkomst.

Likvirdigheten mellan l6ne- och konsum-
tionsskatter giller i princip iven i en mer
realistisk virld med sparande. En férutsittning dr
dock att konsumtionsskatten dr konstant. Om
den i stillet forindras fungerar den som en skatt
pa kapital. Exempelvis minskar en momshéjning
realvirdet av en viss férmogenhet.

Resonemanget har gillt f6r mervirdesskatten
och punktskatter pd privat konsumtion. Men
dven punktskatter pd insatsvaror, exempelvis den
koldioxidskatt som industrin betalar, kan ses
som skatter pd arbete. Tv3 forutsittningar ska
dock vara uppfyllda. Producenten ska inte kunna
viltra &ver skatten pd producenten av insatsvaran
och avkastningen pa realkapital ska vara bestimd
pd internationella kapitalmarknader.

Men det finns skatter pd insatsvaror som i
stillet kan ses som skatter pa kapital. Det giller
skatten pd kirnkraftsel och fastighetsskatten pd
vattenkraftverk. I den utstrickning energi- och
elpriser dr bestimda pd internationella mark-
nader fungerar de som &vervinst- eller
jordrinteskatter och som skatter pa kapital.

Skatter pd hushdllens kapitaligande — kapital- och
egendomskatter

Skatterna i denna grupp ir de som 1 allt visentligt
betalas av individer bosatta 1 Sverige. Gemensamt
for dessa skatter dr att de utgdr pd kapital som
dgs 1 Sverige men som inte nddvindigtvis an-
vinds 1 Sverige. Det giller exempelvis rinte-
inkomster frin utlandet.

Till denna grupp hor den statliga inkomst-
skatten pd fysiska personers kapitalinkomster 1
form av rintor, utdelningar och kapitalvinster.
Till gruppen hor ocks3 fastighetsavgiften, till den
del den utgdr pd privatbostider, liksom avkast-
ningsskatten pd visst pensionskapital. Visserligen
ir forsikringsbolagen och pensionssparinstituten
skattskyldiga men skatten betalas 1 praktiken av
forsikringstagarna. Dessutom dr den ocks3 att se
som en skatt pd kapitaligande, inte pd kapital-
anvindning.



Skatter pd kapitalanvindning i foretag —
foretagsbeskattning m.m.
Till skatterna pa kapital som tas ut pd foretags-
nivin hor inkomstskatten for juridiska personer,
dvs. bolagsskatten, liksom motsvarigheten for
egenforetagare, expansionsfondsskatten. Till
skillnad fr8n skatten pd personliga kapital-
inkomster kan bolagsskatten 1 princip éverviltras
frin kapitaligarna exempelvis genom att fére-
tagens investeringar paverkas vilket indirekt kan
paverka reallénerna i ekonomin. Just denna
mekanism illustrerar att bolagsskatten, om man
anligger ett lingsiktigt tidsperspektiv, ocksd
skulle kunna uppfattas som en skatt pd arbete.

Den del av fastighetsskatten som betalas av
juridiska personer riknas ocksi till de indirekta
skatterna pd kapital d& skatten kan verviltras pd
andra grupper, bl.a. hyresgister.

Gemensamt for skatterna i denna grupp ir att
de utgdr pd kapital som anvinds 1 Sverige men
som inte nédvindigtvis dgs av svenskar.
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6.3 Inkomster

De senaste drens ekonomiska utveckling har
priglats av hog tillvixt, god utveckling pd arbets-
marknaden, hdga vinster i féretagen och en stark
uppging pid virdepappers- och fastighetsmark-
naderna. Den goda ekonomiska utvecklingen har
medfort en stark utveckling av skatteintikterna.
De senaste tvd dren har betydande skattesink-
ningar genomforts, frimst i form av jobbskatte-
avdragets forsta tvd steg men ocksd av nedsatta
arbetsgivar- och egenavgifter och slopad for-
mogenhetsskatt.

Tabell 6.11 Totala skatteintakter

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pd arbete 857 871 910 908 940 986
Skatt pé kapital 192 204 174 188 202 212
Skatt pa konsumtion 375 399 431 438 455 471
(Ovriga skatter -2 -1 -2 -4 -4 -5
Totala skatteintakter 1423 1473 1513 1529 1593 1665
BNP 2900 3071 3189 3305 3457 3638
Skattekvot (%) 491 480 474 463 46,1 458

Prognosen fér de totala skatteintikterna redovi-
sas 1 tabell 6.11, dir de ir indelade 1 huvudgrup-
perna skatt pd arbete, skatt pd kapital, skatt pd
konsumtion samt 6vriga skatter. Tabellen visar
ocksd prognosen foér BNP i1 [6pande priser samt
skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som
andel av BND.

Skatt pd arbete utgdr ca 60 procent av de
totala skatteintikterna och kan delas in 1 direkta
och indirekta skatter. Direkta skatter pd arbete
bestar till stérsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pd
arbete redovisas ocksd skattereduktionerna.
Skattereduktionerna har ¢kat i omfattning de
senaste &ren, till stor del pd grund av inférandet
av jobbskatteavdraget. Indirekta skatter pad
arbete utgdrs huvudsakligen av arbetsgivarav-
gifter. Skatt pd kapital bestdr frimst av skatt pd
hushillens kapitalinkomster och skatt pd fore-
tagsvinster, men ocksd av fastighetsskatten och
den kommunala fastighetsavgiften. Totalt utgor
skatt pd kapital ca 12 procent av de totala skatte-
intikterna, varav skatt pd foéretagsvinster uppgir
till drygt hilften. Den tredje undergruppen, skatt
pa konsumtion, bestdr till mer in 70 procent av
intikter frdn mervirdesskatt. Resterande del
utgdrs huvudsakligen av punktskatter i form av
skatt pd alkohol och tobak, skatt pa energi och
miljo samt skatt p3 vigtrafik. Ovriga skatter
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bestdr av omprévningar av skattebeslut, vissa
avgifter, t.ex. avgifter till Insittningsgarantifon-
den samt av restférda skatter, dvs. skatter som
inte betalats och éverforts till Kronofogdemyn-
digheten.

De totala skatteintikterna fordelas till fyra
sektorer: EU, kommunsektorn, dlderspensions-
systemet och staten. Den sektorsvisa fordel-
ningen av skatteintikterna redovisas i tabell 6.12.
I tabellen redovisas dven skatteintikterna som de
redovisas 1 nationalrikenskaperna (NR). Efter-
som utfallen f6r bdde 2006 och 2007 var progno-
ser vid den tidpunkt NR-utfallen publicerades
skiljer sig utfallen ar.

Tabell 6.12 Sektorsvis fordelning av totala skatteintakter

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU-skatter 9 7 8 8 8 9
Kommunalskatter 454 479 518 540 559 585
Avgifter till AP-systemet 160 169 178 185 192 200

800 818 809 797 833 872
1423 1473 1513 1529 1593 1665
1421 1479

Statens skatteintakter
Totala skatteintdkter
Totala skatteintakter enl. NR

EU-skatterna bestdr frimst av tullmedel och den
mervirdesskattebaserade EU-avgiften. Kommu-
nalskatterna dr huvudsakligen inkomstskatter pa
arbete, men frin och med 2008 inkluderas dven
den kommunala fastighetsavgiften.

I tabell 6.13 finns en sammanstillning av
effekterna av regelindringarna pd skatteomridet
mellan 2006 och 2011. Tabellen visar den arligt
tillkommande intiktsforindringen till {6ljd av de
indrade skattereglerna. Beloppen ir periodise-
rade bruttoeffekter, dvs. storleken pd den initiala
skatteindringen. Forindringar 1 skatteregler har
ofta dven indirekta effekter genom att de pdver-
kar offentliga utgifter och andra skattebaser,
bland annat via férindringar i l6ner, priser och
foretagsvinster. Dessa effekter ir inte medrik-
nade 1 redovisningen. En nirmare beskrivning av
hur offentligfinansiella effekter beriknas finns i
avsnitt 6.2.9.

Tabell 6.13 Effekter av regelandringar i skattesystemet

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pé arbete -1 -3 12 -38 0 0
Skatt pa kapital -2 -1l 4 1 0 0
Skatt pa konsumtion 3 3 7 0 0 0
Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintakter -10 -42 -2 -37 0 0




Under 2007 minskade skatteintikterna till f6ljd
av regelindringar med sammanlagt 42 miljarder
kronor. Den storsta skattesinkningen utgérs av
det forsta steget av jobbskatteavdraget, men
avskaffandet av formogenhetsskatten och littna-
der 1 uttaget av fastighetsskatt innebar ocksd
betydande skattesinkningar. Under 2008 inne-
bir regelindringarna att skatteintikterna mins-
kar med 2 miljarder kronor. De storsta skatte-
sinkningarna kommer frdn det andra steget av
jobbskatteavdraget och de nedsatta arbetsgivar-
avgifterna och egenavgifterna fér ungdomar.
Hojningar av energi- och koldioxidskatten samt
pa tobak och alkohol bidrar tll att 6ka skattein-
tikterna. Under 2009 bedéms skatteintikterna
minska med 37 miljarder kronor till f61jd av ind-
rade skatteregler. En del av regelindringarna har
aviserats eller beaktats 1 tidigare propositioner.
Bruttoeffekten av de regelindringar regeringen
aviserar 1 denna proposition uppgir till
29 miljarder kronor, vilket framgdr i tabell 6.9.
Regelindringarna dr beskrivna 1 detalj 1 avsnitt
6.2. T tabell 6.26, sist i kapitel 6, finns en mer
detaljerad uppstillning av effekterna av regelind-
ringarna pd skatteomridet under perioden 2000
2011.

6.3.1 Offentliga sektorns skatteintakter

Regeringens forslag: Den berikning av statsbud-
getens inkomster f6r 2009 som sammanstillts i
bilaga 1 avsnitt 2, godkinns.

I tabell 6.14 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter mellan 2000 och 2006 samt pro-
gnosen for dren 2007-2011.

Osdkerhet och bedémning i skatteprognoserna

Drygt hilften av skatterna, t.ex. arbetsgivarav-
gifter och mervirdesskatt, har manatlig uppbérd,
vilket innebir att skatten faststills varje ménad.
Resterande skatter, bl.a. inkomstskatter fér hus-
hall och féretag och fastighetsskatt, faststills i
den 4rliga inkomsttaxeringen. Taxeringen ir klar
1 november dret efter inkomstaret, vilket innebir
att det finns en stor efterslipning i utfallen for
dessa skatter. I den aktuella prognosen ir unge-
fir hilften av de totala skatteintikterna for 2007
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fortfarande en prognos. Efterslipningen i utfal-
len, som innebir att det senaste utfallet for flera
skattebaser avser 2006, innebir dven en osiker-
het i bedémningen av skatterna fér 2007, fram-
foralle vad giller foretagens inkomstskatt och
hushéllens skatt pa kapitalvinster.

P3 kort sikt avser osikerheten i prognosen
frimst bedémningen av foretagens vinster och
hushéllens kapitalvinster. P4 lingre sikt avser
osikerheten i prognosen relationen mellan fére-
tagens vinster och utbetalda 16ner, dvs. vinst-
andelen.

Prognosmetoderna for skatteintikterna for
perioden 2007-2011 beror 1 hég grad pd vilken
tidshorisont prognosen avser. Grunden for
skatteprognoserna, oavsett tidsperspektiv, ir den
bedémning av den ekonomiska utvecklingen i
Sverige och omvirlden som redovisas 1 kapitel 5 1
denna proposition. Skatteberikningarna utgir
dessutom frin gillande skatteregler samt pa fat-
tade eller aviserade beslut.

P3 kort sikt, 2007 och 2008, kombineras pro-
gnosen for den ekonomiska utvecklingen med
annan 16pande information t.ex. betalningar av
skatter, utvecklingen av olika skattebaser som
loner och transfereringar, prisutvecklingen pad
olika tillgingsmarknader samt information frin
foretagens deldrsrapporter. For dren 2009-2011
grundas skatteprognosen 1 princip enbart pd den
makroekonomiska prognosen.

En 6kning av summan av utbetalda l6ner med
1 procent okar skatteunderlaget med ca 12 milj-
arder kronor och dirigenom skatteintikterna
frén skatt pd arbete med 7-8 miljarder kronor.
For konsumtionsbaserade skatter giller att en
forindring med 1 procent av hushéllens kon-
sumtion leder tll férindrade mervirdesskatte-
intikter med drygt 1,5 miljarder kronor.

6.3.2 Skatt pa arbete
Utvecklingen pd arbetsmarknaden har varit god
de senaste &ren. Sysselsittningen, arbetskraften
och antalet arbetade timmar har 6kat snabbt
samtidigt som arbetslosheten har minskat. Den
goda utvecklingen avspeglas dven i1 en stark
underliggande utveckling av skatteintikterna
fran skatt pd arbete. Med underliggande utveck-
ling menas utvecklingen exklusive effekten av
forindrade skatteregler.

I syfte att stirka sysselsittningen och o6ka
arbetsutbudet har regeringen sedan 2007 genom-
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Tabell 6.14 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

Inkomstér 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arhete 709,7 7412 7464 7829 8069 8296 8572 8710 9098 9075 9404 9864
Direkta skatter 414,0 4234 4204 4495 4656 4769 4901 481,8 4996 5025 5207 5465
Kommunal inkomstskatt 336,3 3594 3785 403,1 4198 4356 4541 4789 5057 5260 5453 5704
Statlig inkomstskatt 335 346 331 327 340 383 410 439 479 438 448 479
Allméan pensionsavgift 63,1 657 681 703 721 742 773 810 8,6 893 924 962
Skattereduktioner m.m. -189 -364 -594 -566 -605 -713 -824 -122,1 -139,7 -156,6 -161,9 -168,0
Artistskatt 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 2956 3178 3260 3335 3414 3528 3670 3892 4102 4050 4198 4399
Arbetsgivaravgifter 2884 3046 3148 3219 329,00 341,1 3570 3820 407,33 4100 4247 4454
Egenavgifter 8,2 8,5 8,9 9,0 93 101 109 114 122 123 12,7 134
Sérskild loneskatt 224 253 216 272 283 293 289 294 295 323 337 348
Nedsattningar 59 63 -81 -84 -87 -85 -88 -106 -141 -239 -248 -258
Skatt pa tjanstegruppliv 1,0 11 11 1,3 1,3 1,1 1,2 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Avgifter till premiepensionssystemet -183 -154 -184 -175 -178 -203 -223 -239 -257 -266 -275 -289
Skatt pa kapital 161,1 1193 101,7 107,5 1359 167,9 1922 2044 1740 1878 2020 2124
Skatt pa kapital, hushall 344 142 6,3 68 119 229 374 486 245 267 295 292
Skatt pa foretagsvinster 725 52,1 439 489 715 920 992 101,0 950 1060 1151 1241
Avkastningsskatt 133 149 134 127 113 120 11,1 130 161 149 163 178
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 233 21,2 235 240 243 251 250 261 224 241 247 243
Stampelskatt 49 5,4 58 6,0 7,1 7.8 9,5 9,4 9,9 99 104 109
Férmogenhetsskatt 8,2 6,5 39 49 53 5,0 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 2,1 2,5 1,9 1,9 1,8 1,9 3,7 6,3 6,1 6,1 6,1 6,1
Arvs- och gévoskatt 2,5 2,6 3,0 2,5 2,6 11 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 289,1 300,7 3149 3279 337,8 357,3 3753 3985 431,1 4382 4547 4113
Mervirdesskatt 1984 2070 2171 2266 2354 2501 2652 2844 3107 3138 3274 3419
Skatt pé tobak 7,7 81 8,4 8,3 8,2 8,2 8,6 97 106 105 10,3 102
Skatt pa etylalkohol 49 49 5,1 4,7 41 41 42 42 42 42 4,2 42
Skatt pa vin m.m. 3,6 3,7 35 3,6 3,5 3,6 3.8 4,0 4,0 4,1 41 42
Skatt pa 6l 2,4 2,4 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 29 29 3,0 3,0
Energiskatt 383 364 371 364 351 378 382 382 387 405 415 423
Koldioxidskatt 120 170 199 238 264 255 247 251 267 283 295 301
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,7 3,6 3,6 3,7 3,5 3,3 47 47 55 5,9 55 5,9
Skatt pa vagtrafik 74 1,7 8,2 8,3 88 110 118 131 161 164 168 171
Skatt pa import 3.8 3,6 3,4 35 39 47 5,2 59 6,2 6,3 6,7 72
Ovriga skatter 6,9 6,3 6,0 6,3 6,4 6,4 6,3 6,4 5,5 5,6 5,6 5,6
Restforda och dvriga skatter 54 -1,1 -33 -26 -19 -13 -18 -14 -20 41 43 4]
Restforda skatter 50 52 -713 59 59 -76 54 -16 81 -84 87 -92
Ovriga skatter 10,4 35 39 3,4 41 6,3 3,5 6,3 6,1 44 44 4.5
Totala skatteintakter 1165,3 1159,6 1159,7 1215,8 1278,9 1353,5 1422,8 1472,5 1512,9 1529,4 1592,8 16654
Avgér, EU-skatter -120 -108 -86 -89 -73 -18 94 -12 -16 -18 -82 -87
Offentliga sektorns skatteintakter 1153,3 1148,7 1151,1 1206,9 1271,6 1345,7 1413,5 14653 15053 1521,6 1584,6 1656,7
Avgar, kommunala inkomstskatter -336,3 -359,4 -3785 -403,1 -419,8 -4356 -454,1 -4789 -517,8 -539,7 -559,5 -584,7
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -126,8 -136,9 -139,8 -1429 -1472 -1510 -159,6 -1689 -1782 -1852 -191,7 -200,4
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 7591 799,7 8176 809,3 7967 8334 8716
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Tabell 6.14 Forts. Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

Inkomstar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 7591 799,7 8176 8093 796,7 8334 8716
Periodiseringar -16,6 300 256 -23,0 -32,2 -16,0 66 -20 -1,7 -105 -47 -113
Uppbérdsforskjutningar =259 441 269 99 -238 -266 -36 6,0 3,7 -102 -47 -114
Betalningsforskjutningar 93 -139 -09 -130 -84 108 103 -69 -41 1,0 1,3 1,5
varav kommunsektorn 50 -13 -49  -145 -8,5 42 6,3 8,7 -19 53 2,4 1,1
varav alderspensionssystemet 2,0 1,2 0,5 03 -01 -09 2.8 L5 -05 0,2 0,5 0,7
varav privat sektor 1,8 -143 35 1,6 0,6 8,0 1,0 -145 1,1 08 -04 -03
varav kyrkosektorn 0,5 04 -01 -04 -04 -05 -01 0,4 06 -09 -1.2 0,0
varav EU 0,0 00 -01 0,0 0,1 0,0 02 -30 -34 6,2 0,0 0,0
Ansténd 00 -02 -03 -02 00 -02 00 -12 -13 -13 -14 -14
Statens skatteinkomster 673,6 6824 6584 6379 6724 743,1 806,3 8155 8076 7862 8287 860,3
Ovriga inkomster 1359 727 720 238 221 2,1 40 482 982 506 550 534
2000 Inkomster av statens verksamhet 441 443 433 241 292 215 434 665 545 471 455 438
3000 Inkomster av férsald egendom 61,5 0,2 0,1 0,0 0,1 6,7 0,1 180 80,2 50,0 50,0 50,0
4000 Aterbetalning av 14n 2.5 2,6 2,1 2.5 2,4 2.3 2,1 2,0 1,9 1,8 1,7 1,5
5000 Kalkylméssiga inkomster 8,6 8,4 9,9 9,5 8,3 8,8 7.8 8,2 8,7 8,6 9,0 9,7
6000 Bidrag fran EU 9,0 8,5 93 120 116 126 124 130 11,1 11,1 11,7 119
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet 102 101 108 -173 -218 -415 -482 -51,9 -558 -679 -62,7 -634
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 00 -14 40 -70 -77 -136 -137 -7 -24 01 -02 02
Statshudgetens inkomster 809,5 7551 7305 661,7 6944 7458 8103 863,7 9058 8368 883,7 9137

fort ett antal forindringar pd skatteomridet. Till
de mest betydelsefulla forindringarna hér info-
randet av jobbskatteavdraget, skattereduktionen
for hushdllstjinster och sinkta arbetsgivar- och
egenavgifter. Jobbskatteavdraget har genomférts
1 tvd steg, 2007 och 2008, och har totalt sinkt
skatteuttaget pd arbete med 51 miljarder kronor.
I denna proposition aviserar regeringen ett tredje
steg 1 jobbskatteavdraget och sinkt statlig skatt
pa forvirvsinkomster som sinker skatten med
ytterligare 15 miljarder kronor.

For att ytterligare oka sysselsittningen for
ildre och ungdomar har sinkningar av arbetsgi-
var- och egenavgifter riktats mot dessa grupper.
For personer over 65 r har den sirskilda 16ne-
skatten slopats medan arbetsgivar- och egenav-
gifterna, med undantag for 8lderspensionsav-
giften, har halverats for personer mellan 18 och
24 3r. Regeringen aviserar i denna proposition att
nedsittningen av arbetsgivar- och egenavgifterna
for unga bér utdkas och dessutom omfatta alla
som vid drets ingdng inte har fyllt 26 &r. Reger-
ingen aviserar ocksd att det sammanlagda uttaget
av arbetsgivar- och egenavgifter generellt sinks
med 1 procentenhet frdn och med 2009.

En del av finansieringen av de genomforda
skattesinkningarna har skett inom skatt pi
arbete. Skattereduktionen for fackféreningsav-
gifter och avgifter till arbetsléshetskassa har slo-

pats samtidigt som beloppsgrinsen fér avdrag
for resor och 6vriga utgifter har hojts. Dirtill har
den generella nedsittningen av arbetsgivar- och
egenavgifter pd 5 procent slopats. Totalt okar
skatteintikterna med ca 10 miljarder kronor till
foljd av dessa tgirder.

Trots de stora skattesinkningarna som
genomférdes 2007 6kade skatteintikterna frdn
skatt pd arbete jimfért med 2006. Den frimsta
forklaringen till det dr utvecklingen av antal
arbetade timmar och dirmed l6nesumman. Bide
direkta och indirekta skatter pi arbete drivs
huvudsakligen av utvecklingen av 16nesumman.
Ar 2007 okade l6nesumman med 6,9 procent,
vilket 4r en mycket stark utveckling 1 ett histo-
riskt  perspektiv.  Loénesummeutvecklingen
bedéms vara fortsitt stark 2008 och uppgd till
6,5 procent, med ett mindre bidrag frn arbetade
timmar och ett stérre bidrag frin timlénen. Ar
2009 och 2010 bedéms arbetade timmar minska
och 16nesummeutvecklingen drivs istillet av en
okning 1 timlénen. Utvecklingen av arbetade
timmar, timlén och lénesumma mellan 1994 och
2011 framgir 1 diagram 6.6. Den redovisade
timlénen  dr  beriknad enligt  national-
rikenskapernas principer.
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Diagram 6.6 Utveckling av arbetade timmar, timlon och

l6nesumma

Procentuell utveckling

I Arbetade timmar

3+ I Timltn

— | fnesumma

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

I diagram 6.7 visas l6nesumman som andel av
BNP under perioden 1993-2011. Frin 2001, d3
l6neandelen uppgick till 42 procent, {6l andelen
fram till 2006, di den borjade stiga igen. Mellan
2007 och 2008 bedéms loneandelen ¢ka med
1 procentenhet och den vintas stiga ytterligare
ndgot 2009.

Diagram 6.7 Lonesumman som andel av BNP

Procent av BNP

38 - Lénesumman som andel av BNP

37 —ttttt—t—t—t—t—t—t—t——F—+
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Statsitiska centralbyran och Finansdepartementet.

Direkta skatter pa arbete

Prognosen for direkta skatter pa arbete f6r 2009
ir 503 miljarder kronor. Den stérsta delposten ir
den kommunala inkomstskatten som beriknas
6ka med 4 procent jimfort med 2008 och uppgi
till 526 miljarder kronor. Skattereduktionerna,
som minskar intikterna frin direkta skatter pd
arbete, bedoms uppgd till 157 miljarder kronor.
Intikterna frdn statlig inkomstskatt vintas bli
44 miljarder kronor.
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Diagram 6.8 Antal personer som betalar statlig skatt

Tusental personer

1600

M Antal personer som betalar 25%
1400 - M Antal personer som betalar 20%
1200 -
1000 -

800

600

400

200 -

04

Kallor: Skatteverket och Finansdepartementet.

I diagram 6.8 redovisas hur ménga personer som
betalar statlig skatt. En uppdelning gérs mellan
grundnivin pd 20 procent och tilliggsnivin pd
5 procent. Statlig inkomstskatt betalas pd
inkomster som  &verstiger  skiktgrinserna.
Skiktgrinserna riknas &rligen upp med konsu-
mentprisindex, KPI, plus 2 procentenheter.
Avsteg frdn denna upprikning har gjorts dren
2000-2002, di upprikningen utdkades med ett
fast belopp, samt &ren 2004-2006, di upprik-
ningen var KPI plus 1 procentenhet.

Regeringen aviserar 1 denna proposition en
sinkning av den statliga inkomstskatten genom
att den nedre skiktgrinsen 2009 hojs med
18 100 kronor, utéver upprikningen med KPI
plus 2 procentenheter. Efter reformen beriknas
15 procent av inkomsttagarna betala statlig skatt
pd forvirvsinkomster, jimfort med 17 procent
2008.

Forutom utvecklingen av 16nesumman péver-
kas direkta skatter pd arbete ocksd av utveck-
lingen av skattepliktiga transfereringar, t.ex.
pensioner, sjuk- och foérildrapenning och ersitt-
ningar vid arbetsloshet eller deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program. Diagram 6.9 visar
utvecklingen av transfereringsinkomster som
andel av BNP mellan 1991 och 2011. Uppgingen
1 pensionernas andel 2003 beror pd inférandet av
garantipensionen.



Diagram 6.9 Transfereringsinkomster som andel av BNP
1991-2011

Procent av BNP Procent av BNP

Sjuk- och foraldrapenning m.m. (vanster axel)

7T r Arbetsldshetsersattningar (vanser axel)
e Pensioner (hoger axel)

o """"""@—""—7+ 10
91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Kélla: Skatteverket och Finansdepartementet.

Tabell 6.15 visar utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag.

Tabell 6.15 Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Procentuell férandring

Utfall Prognos
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aktuell berdkning 4,3 56 6,0 4,0 3,7 46
VAP2008 43 53 58 42 45 47
BP2008 43 55 61 53 45

Indirekta skatter pa arbete

Indirekta skatter pd arbete vintas totalt uppgd
till 405 miljarder kronor 2009. Arbetsgivar-
avgifter utgdr huvuddelen av intikterna. I denna
proposition aviserar regeringen att det samman-
lagda uttaget av socialavgifter och allmin 16neav-
gift bor sinkas med 1 procentenhet. Det innebir
att avgifterna, inklusive allmin léneavgift, kom-
mer att uppga till 31,42 procent av avgiftsunder-
laget for arbetsgivaravgifter och 29,71 procent av
avgiftsunderlaget for egenavgifterna. Reformen
innebdr att intikterna fr@n indirekta skatter pd
arbete minskar med ca 13 miljarder kronor 2009.

Tidigare nedsittningar av arbetsgivaravgif-
terna har 1 stor utstrickning varit generella. For
att oka efterfrigan pd arbetskraft och 3 storre
effekter pd sysselsittningen har regeringens
sinkningar av arbetsgivaravgifterna under 2007
och 2008 1 stillet varit riktade till vissa grupper
pd arbetsmarknaden. I denna proposition avise-
rar regeringen att utvidga nedsittningen for
unga. Nedsittningarna bedéms direfter uppgd
till 24 miljarder kronor 2009. Tabell 6.16 redovi-
sar nedsittningarna av arbetsgivar- och egenav-
gifterna.
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Tabell 6.16 Nedsattningar av arbetsgivar- och egenavgifter

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Generell nedséattning 6,5 3,4
Regional nedséttning 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7

Sjofartsstod 1,7 1,8 L9 20 20 21
Ungdomar 45 106 20,1 20,8 21,7
Nystartsjobb 0,4 0,9 1,2 1,3 1,3

Summa nedsattningar 88 106 141 239 248 258

Utover sinkta arbetsgivaravgifter till vissa grup-
per har regeringen iven slopat den sirskilda
loneskatten pd forvirvsinkomster for personer
&ver 65 &r frin och med 2008.

6.3.3  Skatt pa kapital

De senaste dren har skatteintikterna frén skatt
pa kapital varit mycket hoga. Det beror 1 huvud-
sak pd att hoga vinster i foretagen och en stark
utveckling pid de finansiella marknaderna har
medfort att intikterna frdn skatt pd foretags-
vinster och hushdllens kapitalinkomster varit
héga. Denna trend vintas brytas under 2008.
Foretagens vinster bedéms sjunka och den
finansiella oron medfor betydligt ligre kapital-
vinster. Historiskt sett dr dock skatteintikterna
frin skatt pd kapital fortfarande hoga.

Intikterna frdn skatt pd foretagsvinster och
kapitalvinster ir de intikter som uppvisar storst
variation Over &ren. Det ir ocksd for dessa
skatteintikter prognososikerheten ir som storst.
En anledning ir att skattebaserna for dessa skat-
ter r svdra att knyta till utvecklingen av nigon
underliggande ekonomisk variabel.

Sedan 2007 har flera betydande skatteind-
ringar inom undergruppen skatt pid kapital
genomforts. Formogenhetsskatten avskaffades
den 1 januari 2007, vilket innebar ett intikts-
bortfall fér staten p& 6,9 miljarder kronor.
Avskaffandet ir en del 1 regeringens satsning pd
foretagande och syftar till att 6ka viljan att inve-
stera 1 Sverige. Regeringen har ocksd reformerat
beskattningen av aktiva delidgare i fimansbolag,
de s.k. 3:12-reglerna, 1 syfte att gora regelverket
enklare och stimulera entreprenérskap och till-
Vaxt.

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighets-
skatten pd sméhus och bostadsdelen i hyreshus
och ersattes av en kommunal fastighetsavgift.
Avgiften for smihus uppgar till 6 000 kronor per
virderingsenhet, dock hogst 0,75 procent av
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taxeringsvirdet. Avgiften for bostadsdelen 1
hyreshus uppgér tll 1200 kronor per bostads-
ligenhet, dock hogst 0,4 procent av taxe-
ringsvirdet. Avgiften skrivs arligen fram med
utvecklingen av inkomstbasbeloppet. Sedan
regeringen tilltritt har fastighetsskatteuttaget pd
smihus och bostadsdelen 1 hyreshus minskat
med ca 10 miljarder kronor.

Den sinkning av fastighetsskatteuttaget som
skedde 1 och med 6vergingen till systemet med
en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom forindringar i beskatt-
ningen av kapitalvinster pa bostider. Bland annat
har kapitalvinstskatten fér privatbostider hojts
frin 20 ull 22 procent, ett tak pd 1,6 miljoner
kronor fér uppskovsbelopp har inférts och upp-
skovsbeloppen har rintebelagts med ett belopp
motsvarande 0,5 procent av uppskovsbeloppet.

Skatt pa kapital, hushall

Underlaget for hushéllens kapitalinkomstskatt ir
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Kapitalinkomsterna utgoérs av bland annat
intiktsrintor, utdelningar och kapitalvinster,
medan kapitalutgifterna utgors av utgiftsrintor
och kapitalférluster. Storre delen av hushéllens
skatt pd kapitalinkomster utgérs av skatt pd
kapitalvinster.

Diagram 6.10 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

prisindex 1988-2007
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Kallor: Statistiska Centralbyran, Aff4rsvarlden, Finansdepartementet.
Anm.: Kapitalvinsterna for 2007 &r en prognos.

Kapitalvinsternas storlek beror pd olika till-
gingars marknadsvirde samt nir ackumulerade
kapitalvinster realiseras. Diagram 6.10 visar
utvecklingen av kapitalvinster, aktieprisindex
och fastighetsprisindex mellan 1988 och 2007.
Upp- och nedgingar 1 realiserade kapitalvinster
foljer 1 stor utstrickning variationerna i aktie-
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prisindex, dock med viss tidstérskjutning. De
taxerade kapitalvinsternas storlek bestims i sam-
band med taxeringen av hushillens inkomster
som dr klar i november &ret efter inkomstdret.
Det innebir att 2007 4rs kapitalvinster dnnu inte
ir faststillda och att skatteintikterna fér 2007
fortfarande ir en prognos. Kapitalvinsternas
storlek varierar mycket mellan &ren, vilket bidrar
till osikerhet 1 prognosen for skatt pa kapital.

Efter flera &rs uppging pd de finansiella mark-
naderna och en ling prisuppging pd fastighets-
marknaden  uppgick  kapitalvinsterna il
134 miljarder kronor 2006. Foér 2007 vintas
kapitalvinsterna ha 6kat ytterligare och uppga till
172 miljarder kronor. Turbulensen pd de finansi-
ella marknaderna under 2007 bedéms ha medfért
att mdnga hushill valt att realisera ackumulerade
vinster. Bilden bekriftas av att hushillens netto-
sparande 1 fonder, framférallt aktiefonder, har
varit kraftigt negativt under iret. Aven under
forsta  halviret 2008 har hushillens netto-
sparande i fonder varit negativt. Nedgingen pd
de finansiella marknaderna under 2008, Stock-
holmsbérsen har t.ex. fallit med ca 20 procent
frin &rsskiftet till bérjan av september, 1 kombi-
nation med de stora realiseringarna av vinster
som skett under 2007 medfor att de taxerade
kapitalvinsterna bedéms falla tillbaka under 2008
och uppgi till 98 miljarder kronor.

P43 grund av svirigheterna med att géra prog-
noser for kapitalvinster langt fram 1 tiden gors pd
lingre sikt ingen explicit prognos ¢ver hushal-
lens kapitalvinster. I stillet antas att kapitalvins-
terna dtergdr till en historisk nivd pd 3 procent
som andel av BNP. Allteftersom mer informa-
tion om utvecklingen pd fastighets- och finans-
marknaderna blir tillginglig 6verges kopplingen
till BNP 1 prognoserna.

Skatt pa foretagsvinster

Prognosen fér skatt pd foretagsvinster dr kopp-
lad till utvecklingen av driftséverskottet 1 fore-
tagssektorn. Driftsoverskottet ir det produk-
tionsoverskott som tillfaller féretagen nir loner
och insatsvaror ir betalda. Diagram 6.11 visar
utvecklingen av driftsdverskottet 1 foretagssek-

torn och féretagens rorelseresultat mellan 1999
och 2007.



Diagram 6.11 Driftséverskott och foretagens rorelseresultat
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Driftséverskottet och féretagens rorelseresultat
samvarierar timligen vil vad giller upp- och
nedgingar, men skillnaden 1 utvecklingstakt ett
visst r kan vara stor. En anledning till det ir att
driftsoverskottet beriknas utifrin féretagens
produktion, medan rorelseresultatet beriknas
utifrdn foretagens forsiljning. Det innebir att
driftsoverskottet inkluderar produktion som
liggs i lager men inte forsiljning frén lager me-
dan rorelseresultatet exkluderar produktion till
lager och inkluderar forsiljning frin lager.
Driftsoverskottet fir dirfér en jimnare utveck-
ling.

Diagram 6.12 Driftsoverskott och foretagens inkomstskatt,

1994-2011
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Utvecklingen av driftsdverskottet och foreta-
gens inkomstskatt foljer dven de varandra vil i
upp- och nedgingar, vilket framgir i diagram
6.12. men idven hir kan skillnaden i utveck-
lingstakt diremot vara stor. En procentenhet i
forindrad utvecklingstakt 2008 innebir cirka
1 miljard kronor 1 forindrade skatteintikter.
Diagrammet visar bide den faktiska utveck-
lingen av inkomstskatten samt den underlig-
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gande utvecklingen, di effekter av dndrade
skatteregler och ullfilliga skatteintikter har
rensats bort.

I tabell 6.17 visas prognosen for skatt pd fore-
tagsvinster. Dessutom redovisas den faktiska
och underliggande procentuella utvecklingen av
intikterna.

Tabell 6.17 Skatt pa foretagsvinster

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pa foretagsvinster 99 101 95 106 115 124
Utveckling (%) 79 18 -59 116 85 78
Underliggande utveckling (%) 230 51 -93 76 89 81

De senaste dren har skatteintikterna frdn skatt
pa foretagsvinster varit hoga. Det forklaras bide
av héga vinstnivder i féretagen och att foretagen
1 stor utstrickning valt att dterféra periodise-
ringsfonder till beskattning. Det ir effekten frin
de 4terforda periodiseringsfonderna 2005 som
gor att den underliggande utvecklingen 2006 ir
betydligt starkare in den faktiska utvecklingen
av skatteintikterna. Foretagens resultatutveck-
ling har dimpats under 2007 och skatteintik-
terna vintas utvecklas 1 méttligare takt jimfort
med tidigare ir. Effekten av indrade skatteregler
verkar dimpande p3 skatteintikterna 2007, vilket
innebir att den underliggande utvecklingen av
skatten ir hogre dn den faktiska.

Under 2008 bedéms vinstnivierna i féretags-
sektorn falla tillbaka, bl.a. till foljd av en svagare
efterfrigan 1 ekonomin samt stigande arbets-
kraftskostnader. Bolagens deldrsrapporter for
forsta halvdret 2008 indikerar att resultaten har
minskat ndgot jimfort med forra dret. Bolagens
redovisade inkomstskatt har dock minskat mer
in resultatet. Den underliggande utvecklingen av
skatteintikterna 2008 bedéms dirfér bli negativ.
Regeringens aviserade forslag om férindrade
underprisregler f6r handelsbolag m.m. innebir
att skattebasen for bolagsskatten breddas, vilket
bidrar till att hilla uppe skatteintikterna under
2008.

Efter att ha utvecklats negativt under 2008
okar driftséverskottet &terigen 2009, vilket
bidrar till en wunderliggande utveckling av
skatteintikterna pd cirka 8 procent. Dirtill
paverkas  skatteintikterna av de indrade
skatteregler regeringen aviserar i denna proposi-
tion. De férindrade reglerna f6r avdragsritt for
rintor medfér att skatteintikterna okar, men
reformen foreslds kombineras med en sinkning
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av  bolagsskattesatsen frdn 28 procent till
26,3 procent. Andrade regler for direktavskriv-
ningar for inventarier innebir att skatteintik-
terna vintas minska med 0,5 miljarder kronor.

For perioden 2010-2011 bedéms skattein-
tikterna 1 genomsnitt 6ka med cirka 8 procent
per ar.

Diagram 6.13 Skatt pa féretagsvinster som andel av BNP,

1991-2011
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Diagram 6.13 visar intikterna frn foretagens
inkomstskatt som andel av BNP mellan 1991
och 2011. Diagrammet visar dven inkomstskat-
tens andel av BNP korrigerad fér den totala
skatteeffekten av den tillfilliga skatteetfekten av
3terbiringen frin Alecta 2000 samt hela periodi-
seringfondssystemet. Under inférandeskedet
bidrog avsittningar till periodiseringsfonderna
till att minska skatteintikterna. Rintebeligg-
ningen 2005 medférde att minga foretag dter-
forde sina avsittningar till beskattning vilket
okade skatteintikterna. Under perioden 2008-
2011 beriknas skatt pd féretagsvinster uppg? till
mellan 3,0 och 3,4 procent av BNP. Den genom-
snittliga andelen mellan 1991 och 2006 ir
2,3 procent.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalforsikringar. Basen for beskattningen
ir ett kapitalunderlag som utgors av virdet av
tillgdngarna 1 pensions- och kapitalférsikring-
arna. Kapitalunderlaget multipliceras med stats-
linerintan &ret fore beskattningsdret for att
berikna en schablonmissig intikt som tas upp
till beskattning.
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Tabell 6.18 Kapitalunderlag for avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2006 2007 2008 2009 2010 2011

2076 2241 2426 2195 2345 2483

Kapitalunderlag

Tabell 6.18 visar det totala kapitalunderlaget som
ligger till grund for avkastningsskatten. Den allra
storsta delen av underlaget finns placerat 1 f6r-
sikringar hos livbolagen. Utdver placeringar 1
livbolag betalas avkastningsskatt av pensions-
stiftelser och av arbetsgivare som avsitter medel
till pensioner. Avkastningsskatt tas ocksd ut pd
individuellt pensionssparande. En liten del av
avkastningsskatten betalas av fysiska personer
som innehar kapitalférsikring eller pensions-
forsikring 1 utlandet.

Prognosen fér avkastningsskatten baseras pd
en prognos av kapitalunderlagets utveckling. Det
gors ocksd en bedémning av hur stor andel av
medlen som placeras i kapital- respektive pen-
sionsforsikringar. Skattesatsen dr 27 procent for
kapitalférsikringar och 15 procent fér pensions-
forsikringar. Dessutom paverkas prognosen for
statsldnerintans utveckling.

Skatteintikterna frin avkastningsskatten vin-
tas 2007 uppgd till 13 miljarder kronor. Under
2008 Dbedoms = skatteintikterna uppgd il
16 miljarder kronor. Den svaga borsutvecklingen
under 2008 medfér att kapitalunderlaget som
ligger till grund for skatteintikterna 2009 mins-
kar och skatteintikterna bedéms falla wll
15 miljarder kronor 2009.

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Intikterna frin den kommunala fastighetsav-
giften beriknas uppgd till 9,4 miljarder kronor
for smihus och 2,6 miljarder kronor fér bostads-
ligenheter 2008. Indexeringen av avgifternas
storlek innebir att intikterna stiger 2009 och
2010. Under 2009 sker dven en allmin fastig-
hetstaxering av sméhus, vilket medfér att intik-
terna Okar ytterligare. Denna intiktsokning till-
faller kommunerna.

Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av
hyreshus som avser kommersiella lokaler samt
pd industrifastigheter. Fastighetsskattens utveck-
ling beror till stor del pd utvecklingen av taxe-
ringsvirdena. Allmin fastighetstaxering av bade
hyreshus och industrifastigheter genomférdes
2007.



I tabell 6.19 redovisas fastighetsskatten och den
kommunala fastighetsavgiften uppdelad pd fas-
tighetsslag.

Tabell 6.19 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sméhus 131 133 94 109 11,2 114
Hyreshus, bostadsdelen 40 3,2 2,6 2.8 29 2.9
Hyreshus, lokaler 45 5,6 517 58 59 5,9
Industrier 1,2 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Vattenkraftverk 2,0 2,2 2,8 2,8 2,8 2,2
Summa 250 261 224 241 2471 243

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Stampelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar. Av
de totala intikterna frin stimpelskatt kommer
den allra storsta delen frin kép av och inteck-
ningar i fast egendom och tomtritter.

Staimpelskattens utveckling beror frimst pd
utvecklingen pd fastighetsmarknaden. Bide sti-
gande priser och 6kad omsittning gor att skat-
teintikterna okar.

Intikterna frdn stimpelskatten uppgick 2007
till 9,4 miljarder kronor. Intikterna vintas oka
ndgot 2008 och uppgi till knappt 10 miljarder

kronor.

6.3.4  Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt och punktskatter bildar tillsam-
mans undergruppen skatt pd konsumtion och
insatsvaror. Ar 2008 beriknas skatt pd konsum-
tion och insatsvaror sammantaget utgora
29 procent av de totala skatteintikterna, varav
mervirdesskatten stdr f6r 21 procent och punkt-
skatterna stir f6r 8 procent. Prognosen fér skatt
pa konsumtion och insatsvaror redovisas 1 tabell
6.20.

Tabell 6.20 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aktuell prognos 375 399 431 438 455 4T1
Utvecklingstakt (%) 50 62 82 16 38 3,7
Mervardesskatt (%) 60 73 93 1,0 43 44
Punktskatter (%) 27 36 55 33 23 17
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Intikterna frin mervirdesskatt hirrér 1 huvud-
sak frin hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och tjinstegrupper beror intikterna bide pd den
totala konsumtionen och av sammansittningen i
konsumtionen. Mervirdesskatt tas ut pd varor
och tjinsters marknadspris, vilket medfor att
intikterna ir starkt kopplade till priséknings-
takten 1 ekonomin. Utdver hushillens konsum-
tion bestdr skattebasen for mervirdesskatt dven
av offentlig konsumtion och investeringar 1 bide
privat och offentlig sektor.

Punktskatter skiljer sig frin mervirdesskatt 1
avseendet att de oftast ir baserade pd konsume-
rad kvantitet istillet f6r pd marknadspris. Intik-
terna frdn punktskatter beror framforalle pd
efterfrigade kvantiteter inom de varugrupper
som beliggs med skatten. Till undantagen hér
beskattningen av cigaretter, som till viss del
beror pd detaljhandelspriset, samt energi- och
koldioxidskatterna som skrivs upp med férind-
ringen 1 KPL

Som en foljd av den kommande forsknings-
politiska propositionen avser regeringen att
generellt ta bort myndigheters skyldighet att
betala en avgift om 3tta procent pid mottagna
externa medel, vilket innebir att den si kallade
hogskolemomsen avskaffas. Ett avskaffande av
avgiften pdverkar inte intikterna frdn mervirdes-
skatt eftersom denna inte redovisas som en skatt
utan under inkomsttyp 7000 Avrikningar m.m. i
anslutning  till ~ skattesystemet. ~Statsbudgetens
inkomster beriknas dirmed minska med
0,3 miljarder kronor for respektive &r 2009-2011.

Mervardesskatt

En relativt stark utveckling av konsumtionen
inom bide privat och offentlig sektor under
2007 medférde att intikterna frin mervirdes-
skatt 6kade med cirka 7 procent och uppgick till
284 miljarder kronor. Konsumtionsutvecklingen
inom privat sektor pédverkades av en stark
utveckling av hushéllens disponibla inkomst
bland annat till f6ljd av jobbskatteavdraget. En
stark konsumtion iven under forsta halviret
2008, i kombination med regelférindringar pd
redovisningsomridet fér mervirdesskatt berik-
nas stirka utvecklingstakten for intikterna 2008
jimfort med 2007. Intikterna bedéms 6ka med
cirka 9 procent och uppg? till 311 miljarder kro-
nor. Den héga utvecklingstakten beror till stor
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del pd de nya redovisningsreglerna av mervirdes-
skatt vid omsittning av bygg- och anliggnings-
yinster. De nya reglerna, som borjade gilla
fr.o.m. den 1 januari 2008, innebir att skatten
debiteras lopande 1 stillet for efter firdigstillan-
detidpunkten. Debiteringarna beriknas dirfor
tidigareliggas med cirka ett halvir. Overgingen
till de nya reglerna innebir att debiteringar sker
bide enligt det nya och gamla systemet under
2008, vilket ger en engidngseffekt pd cirka
10 miljarder kronor 1 &r. Rensat fér denna effekt
ir den underliggande utvecklingstakten 2008
5,7 procent och 2009 4,2 procent. Den svagare
konsumtionsutvecklingen 2009 forsvagar den
faktiska utvecklingstakten 2009. De faktiska
intikterna frin mervirdesskatten bedoms o6ka
med endast 1 procent 2009. En 3terhimtning av
konjunkturen 2010 férvintas leda till att intik-
terna frdn mervirdesskatten okar med drygt
4 procent per &r 2010 och 2011 fér att 2011
uppga till 342 miljarder kronor.

Cirka 78 procent av intikterna frin mervir-
desskatt kan hinféras privat sektor medan
kommunal och statlig sektorn stdr f6r omkring
14 respektive 8 procent av intikterna. Dessa
andelar ir relativt stabila 6ver tiden. Privat sektor
bestdr 1 sin tur till tvi tredjedelar av hushillens
konsumtion, resterande delar ir investeringar
och férbrukning i niringslivet. Sdledes forklaras
den storsta delen av intikterna frin mervirdes-
skatt av hushéllens konsumtionsutgifter.

Diagram 6.14 Hushallens konsumtionsutgifter och underlig-

gande intdkter fran mervirdesskatt 2001-2011
Procentuell féréndring
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Kéllor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Diagram 6.14 visar utvecklingen av hushéllens
konsumtionsutgifter och de underliggande
intikterna frin mervirdesskatt. Eftersom skatte-
satserna varierar mellan olika varu- och tjinste-
grupper spelar férdelningen av konsumtionen en
viktig roll. En férindrad sammansittning i hus-
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hillens konsumtion kan leda till att utvecklings-
takterna mellan konsumtionen och skatteintik-
terna avviker. Under perioden 2005-2007 ¢kade
de underliggande skatteintikterna frin mervir-
desskatt 1 en snabbare takt in hushéllens kon-
sumtionsutgifter, delvis till f6ljd av att hushl-
lens konsumtion av bilar och sillanképsvaror
okade. Dessa varor beliggs med den hogsta mer-
virdesskattesatsen. For dren 2008 och 2009 ir
intikterna frin mervirdesskatt rensat for effek-
terna till f6ljd av de nya redovisningsreglerna av
mervirdesskatt vid omsittning av bygg- och
anliggningstjinster.

Diagram 6.15 Mervardesskatteintikter fran hushallens kon-

sumtion uppdelat pa olika varugrupper 1993-2011
Procentuell andel

55

Bilar och séllankdpsvaror
e Dagligvaror

L e Tjanster

0 Energi

50

35
30

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I diagram 6.15 redovisas mervirdesskatteintik-
terna frin hushillens konsumtion indelat i varu-
grupper. Skattesatsen pd bilar, sillanképsvaror
och energi ir, med nigra fi undantag,
25 procent. For varugrupperna dagligvaror och
yinster ir skattesatserna mer differentierade,
exempelvis beliggs dagligvaran livsmedel med
12 procents mervirdesskatt. D3 bilar och sillan-
kdpsvaror stdr for en stor andel av hushillens
konsumtion férklarar utvecklingen 1 denna
grupp till stor del dven férindringen i intikterna
frdn mervirdesskatt. Klider, mobler och 6vriga
fritidsartiklar dr de storsta varuposterna bland
sillankdpsvaror. De stdr tillsammans fér knappt
hilften av intikterna frin sillankdpsvaror.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera foér de externa kostnader fér sam-
hillet som uppstdr 1 samband med férbrukning
av vissa varor och tinster. Punktbeskattning



anvinds for att piverka konsumtionen i en for
samhillet onskvird riktning, dven om de ocksd
har en klar offentligfinansiell betydelse. Den
dubbla betydelsen hos punktskatterna illustreras
av energibeskattningen som bestdr bide av kol-
dioxid- och energiskatt.

Skatt pd tobak
Skatt pd tobak omfattar skatt pd cigaretter,
cigarrer, cigariller, snus samt rok- och tuggtobak.
Ar 2007 kunde 76 procent av skatteintikterna
hinféras till konsumtion av cigaretter och
16 procent till konsumtion av snus. Cigaretter
beliggs dels med en styckskatt, dels med en vir-
derelaterad skatt som beror pd detaljhandelspri-
set. Skatt pd snus baseras endast pd den konsu-
merade kvantiteten. Intikterna frin skatt pd
tobak 6kade 2007 med 13 procent, vilket 1 hog
utstrickning kan férklaras av en hojning av
styckskatten pd cigaretter frin 20 tll 28 6re och
en dubblering av skatten pd snus frin 123 till
246 kronor per kilo frén den 1 januari 2007.
Intikterna frin skatt pd tobak beriknas 2008
uppga till 11 miljarder kronor, vilket ir 9 procent
hégre dn 2007. De relativt hoga intikterna 2008
forklaras av att skatten hojts pa cigaretter, snus
och roktobak frin den 1 januari 2008. Hojningen
av styckskatten pd cigaretter frin 28 tll 31 ore
forvintas 6ka detaljhandelpriset och dirmed
dven skatteintikterna frin den virdebaserade
delen av skatten. Skatten pd snus hojdes frin 246
till 336 kronor per kilo. Skattehdjningarna fér-
vintas generellt minska konsumtionen av tobak
de kommande 3ren. Den kraftigaste minsk-
ningen bedéms intriffa 2008, delvis till f6ljd av
en bunkring av cigaretter och snus 1 slutet av
2007. Perioden 2009-2011 beriknas intikterna
uppga till drygt 10 miljarder kronor per ar.
Diagram 6.16 visar hur konsumtionen av ciga-
retter och snus har utvecklats sedan 1995 och
hur den forvintas férindras de kommande &ren.
I diagrammet framgdr att konsumtionsned-
gingen 2007 och 2008 sammanfaller vil med de
genomfoérda skattehdjningarna. De stora forind-
ringarna 1 konsumtionen av cigaretter 1 slutet av
90-talet beror till stor del pd att skatt pid
cigaretter hojdes kraftigt 1997 for att sedan sin-
kas 1999.
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Diagram 6.16 Konsumtion av cigaretter och snus 1995-

2011

Miljarder styck Miljoner kg
10 10
9L ===-- Cigaretter, miljarder styck 19

Snus, miljoner kg
8r 138

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Skatteverket och Finansdepartementet.

Skatt pd alkohol

Skatt pd alkohol omfattar skatt pd etylalkohol,
vin och &l Intikterna fr@n skatt pd alkohol
dkade med 3 procent 2007 och uppgick till cirka
11 miljarder kronor. I &r beriknas intikterna 6ka
med 2 procent fér att sedan ¢ka endast margi-
nellt dren 2009-2011.

Frin och med den 1januari 2008 hojdes
skatten pd 6l samtidigt som skatten pd vin sink-
tes. Trots skattehojningen pd 6l har élkonsum-
tionen utvecklats starkt under irets forsta halvar,
vilket tll stor del forklarar den férvintade
intdktsokning 1 dr frin skatt pd alkohol.

Diagram 6.17 Reseinforsel och punktskatteintakter fran

alkohol 2002-2011
Miljarder kronor Miljoner liter

25

17 +

mm— Skatteintakter 12

JUNS e Reseinforsel (ren alkohol)

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, SoRad och Finansdepartementet.

Intikterna frin skatt pd alkohol beror dels pi
den inhemska forsiljningen, dels pd inforseln av
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alkohol*. Diagram 6.17 visar utvecklingen av
reseinforsel och de totala intikterna frdn alko-
holbeskattningen sedan 2002. Av diagrammet
framgdr att reseinférseln har minskat sedan 2004
och att den 2007 var tillbaka p& 2002 &rs niva.

Skatt pd energi

Prognoserna 6ver skatt pd energi baseras dels pd
den volymprognos over energianvindningen i
Sverige som Statens energimyndighet redovisade
till regeringen den 15 augusti 2008 och dels pd
forindringen 1 KPI. De viktigaste skattebaserna
for energiskatten ir elektrisk kraft och bensin
och fér koldioxidskatten olja och bensin. Fér-
delningen av intikter mellan dessa skattebaser
redovisas 1 tabell 6.21.

Tabell 6.21 Intikter fran skatt pa energi 2006-2011

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa energi 63 63 65 69 n 12
Energiskatt 38 38 39 41 41 42
Elektrisk kraft 19 19 19 20 21 21
Bensin 15 14 14 14 14 14
Olja och dvrigt 5 5 6 7 7 8
Koldioxidskatt 25 25 21 28 30 30
Bensin 11 11 11 11 11 11
Olja och ovrigt 14 14 16 17 19 19

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Skatt pd energi beriknas 2008 uppgd till
65 miljarder kronor, vilket ir 3 procent hégre in
2007. Anledning tll att intidkterna bedéms 6ka
beror till stor del pd den hojda koldioxidskatten
frdn den 1 januari 2008. Utdver den generella
héjningen av koldioxidskatten med 6 6re per
kilo koldioxid sd héjdes dven koldioxidskatten
pa diesel klass 1 och 2 med 20 6re per liter. En
lg energianvindning inom bostads- och service-
sektorn till f6]jd av ett varmt forsta halvr bidrar
till att minska skatteintikterna 2008. Under
perioden 2009-2011 beriknas intikterna frin
skatt pd energi 6ka med 1 genomsnitt 3 procent
per &r. Den relativt stora 6kningen av intikterna
2009 beror delvis pa att KPI stigit forhéllandevis
mycket under det senaste 4ret.

Sedan 2000 har koldioxidskattens andel av de
totala intikterna dkat. Detta ménster bryts dock

59 Statistikinsamlingen om reseinférsel skots av SoRad (Social Research
on Alcohol and Drugs). Uppgifterna bygger pa ett slumpmissigt urval

om 1 500 personer varje ménad.
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till foljd av energiskattehojningarna 2005 och
2006. Ar 2008 forvintas andelarna for energi-
och koldioxidskatt utgéra omkring 60 respektive
40 procent av de samlade intikterna frin skatt pd
energi.

En betydelsefull men osiker faktor i progno-
sen ir prisutvecklingen pd riolja. Konsumtionen
av drivmedel inom transportsektorn péverkas i
stor utstrickning av priset pd rdolja. Diagram
6.18 visar prognostiserade intikter frin energi-
och koldioxidskatt pd bensin vid olika nivier pd
oljepriset. I diagrammet framgir exempelvis att
ett oljepris pd 115 dollar per fat beriknas minska
punktskatteintikterna frin bensin med cirka
1 miljard kronor 2008 jimfért med ett oljepris pd
84 dollar per fat. I rutan pd nista sida redovisas
hur det finansiella sparandet pdverkas av forind-
ringar 1 oljepriset.

Diagram 6.18 Punktskatteintikter fran bensin vid olika

nivaer pa oljepriset 2008-2011
Miljarder kronor
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84 dollar per fat
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Kallor: Statens energimyndighet och Finansdepartementet.

Ovwriga skatter pd energi och milji
Huvuddelen av intikterna frin 6vriga skatter pd
energi och miljo utgdrs av skatt pa termisk effekt
1 kirnkraftsreaktorer. Andra skatter som omfat-
tas dr exempelvis avfallskatt, skatt pd naturgrus
och skatt pd bekémpningsmedel och godsel.
Ovriga skatter pd energi och milj6 uppgick till
knappt 5 miljarder kronor 2007. Ar 2008 vintas
intikterna 6ka med nirmare 1 miljard kronor till
foljd av skattehdjningen pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer. Skattehdjningen pd 24 pro-
cent tridde 1 kraft den 1 januari 2008. Intikterna
frén 6vriga skatter pd energi antas vara oférind-
rade 4r 2009-2011.



Oljeprisets inverkan pa de offentliga
finanserna

Priset pa riolja steg kraftigt forsta halvaret 2008.
Arsgenomsnittet g i mitten av augusti pi
114 dollar per fat vilket kan jimféras med forra
drets genomsnitt pd 73 dollar. I den allminna
debatten beskrivs ibland ett hogre oljepris som
positivt for de offentliga finanserna eftersom
intikterna frdn mervirdesskatt okar. Emellertid
ir det mer sannolikt att ett hégre oljepris paver-
kar skatteintikterna, och dirmed det finansiella
sparandet, 1 negativ riktning. Férindringen av
det finansiella sparandet beror till stor del pd hur
hushillen dndrar sin efterfrdgan pd oljeproduk-
ter, vilket illustreras i1 f6ljande tv stiliserade fall.

Oforéindrad efterfragan pa drivmedel

Ett stigande oljepris leder till att priset pd driv-
medel hojs. Givet att hushéllen har oférindrade
inkomster innebir det att de mdste minska sin
konsumtion av andra varor och tjinster. Om
hushéllen viljer att minska sin konsumtion av
varor med en ligre skattesats (t.ex. kultur, livs-
medel) s blir nettot av intikter frin mervirdes-
skatten positivt for offentlig sektor medan det
blir oférindrat om varor med samma skattesats
viljs bort (t.ex. bilar, sillanképsvaror, restau-
rangbesok). Nettot av intikterna frin mervir-
desskatten ir siledes beroende av hur hushéllen
viljer att dndra sina inkop.

I de fall hushdllen viljer att minska sin kon-
sumtion av varor och tjinster som till stor del
produceras 1 Sverige paverkas dven andra skatte-
baser. En minskad inhemsk produktion leder till
ligre sysselsittning, firre arbetade timmar och
dirmed minskade intikter frin inkomstskatter
och arbetsgivaravgifter samt 6kade utgifter for
arbetslshetsersittning. Sammantaget innebir
ett hogre oljepris vid oférindrad efterfrigan pd
drivmedel i de flesta fall en foérsvagning av de
offentliga finanserna.

Minskad efterfragan pa drivmedel

Anta nu istillet att ett stigande oljepris leder till
att hushillen minskar sina ink6p av drivmedel si
att fordelningen av konsumtionen p3 olika varor
1 kronor ir oférindrad (dvs. den kopta kvanti-
teten drivmedel minskar). I och med att mervir-
desskatt tas ut bide pd importvirdet av oljan och
pad mervirdet 1 senare led pdverkas inte mervir-
desskatteintikterna frdn drivmedel om inképen 1
kronor ir oférindrad. Eftersom hushillens kon-
sumtion av andra varor och tjinster inte férind-
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ras innebir det att nettot av intikterna frin mer-
virdesskatten ir oférindrat f6r offentlig sektor.
De minskade inképen av drivmedel medfér dock
ligre intikter frin energi- och koldioxidskatten
pd drivmedel, eftersom dessa skatter ir baserade
pd den kopta kvantiteten. Nettoeffekten av ett
hogre oljepris vid en minskad efterfrigan pa
drivmedel blir dirmed en férsvagning av de
offentliga finanserna.

Efterfragan och den allmdnna prisnivin

Ett hogre oljepris paverkar dessutom den all-
minna prisnivdn (KPI), dels direkt via det hogre
oljepriset, dels indirekt genom att oljepriset
paverkar produktion i samhillet. Produktionen
paverkas via hogre priser pd insatsvaror och
transporter vilket 1 sin tur pdverkar priserna i
konsumentledet (en beskrivning av oljeprisets
effekter pd inflationen terfinns 1 kapitel 5). Den
hégre allminna prisnivin minskar hushéllens
kopkraft vilket 1 forlingningen, genom minskad
produktion och dirmed sysselsittning, innebir
minskade intikter frin inkomstskatter och
arbetsgivaravgifter samt okade utgifter for
arbetsloshetsersittning.

Hur reagerar hushdllen pa ett hogre oljepris?
Studier pd omridet tyder pd att efterfrigan inte
paverkas nimnvirt pd kort sikt (nigra &r). P4
lingre sikt, nir teknikanpassning och beteende-
forindringar anpassats till en ny jimvikt, dr
minskningen 1 efterfrigan storre, dock inte lika
stor som prishdjningen.

Berikningar visar att en oljeprishojning for-
simrar det finansiella sparandet pd kort sikt. En
prishojning fir en omedelbar effekt pd KPI, pri-
vat konsumtion, export och import medan
effekten pa arbetsmarknaden kommer ett till tva
dr senare. En oljeprishojning pa 25 procent for-
simrar  det  finansiella  sparandet  med
0,1 procentenheter &ret efter prishdjningen. Den
omedelbara effekten ir mindre eftersom det tar
tid att anpassa produktionen till den férindrade
efterfrigan. De lingsiktiga effekterna pi det
finansiella sparandet dr mer osikra eftersom de 1
stor utstrickning beror pa férindringar 1 exem-
pelvis vixelkurser, 16ner och produktivitet.
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Skatt pd végtrafik

I skatt pd vigtrafik ingdr fordonsrelaterade
skatter och vigavgifter. Ar 2007 uppgick intik-
terna fran skatt pd vigtrafik till cirka 13 miljarder
kronor. Ar 2008 vintas intikterna &ka med
23 procent till drygt 16 miljarder kronor.
Okningen beror i huvudsak p4 att inforandet av
skatt pd trafikforsikringspremier och &terinfs-
randet av tringselskatt 1 Stockholms innerstad
far fullt genomslag 1 &r. De okade intikterna
beror ocksd pd att fordonsskatten pa litta lastbi-
lar och bussar hojdes med 45 procent fr.o.m. den
1 januari 2008. De totala intikterna frin skatt pd
vigtrafik bedéms 6ka med i1 genomsnitt 2 pro-
cent f6r dr 2009-2011.

Intikterna frin fordonsskatt beriknas 2008
till cirka 11 miljarder kronor. I diagram 6.19
redovisas utvecklingen av antalet bilar 1 trafik
och fordonsskatteintikterna under perioden
1996-2011. Antalet person- och lastbilar i trafik
hade 2007 6kat med 20 procent jimfért med
1996. Cirka 70 procent av intikterna avser pri-
vatbilism medan resterande andel avser yrkestra-
fik.

I diagrammet framgdr dven att intikterna frin
fordonskatt okade kraftigt 2005. Nivahojningen
beror pd att fordonsskatten hojdes med
23 procent pd bensindrivna personbilar och
40 procent for litta lastbilar och bussar. Skatte-
héjningen frdn den 1 januari i dr beriknas 6ka
intikterna frdn fordonsskatt med cirka 1 miljard
kronor.

Diagram 6.19 Antal person- och lastbilar i trafik och

fordonsskatteintiakter 1996-2011
Miljarder kronor

Bilar, tusental

15 F < 5400
mmmm Fordonsskatteintakter

- 5000
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~ 4600

+ 4200

+ 3800
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Kllor: Statistiska Centralbyran, Ek istyrningsverket och Fi

Skatt pd trafikforsikringspremier inférdes den
1 juli 2007, bland annat i syfte att styra mot 6kad
trafiksikerhet. Intikterna frn skatten uppgick
till 1,6 miljarder kronor under andra halvéret
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2007 och férvintas bli drygt 3 miljarder kronor 1
ar. Tringselskatt 1 Stockholms innerstad 4terin-
fordes fr.o.m. den 1januari i &r. Intikterna
beriknas till 0,8 miljarder kronor 2008.

Skatt pa import

Skatt pd import omfattar tullmedel, jordbruks-
tullar och sockeravgifter. Frin 2006 ingdr dven
omstruktureringsavgifter for att minska pro-
duktionen av socker inom EU. Till {6ljd av en
fortsatt stark utveckling av varuimporten férsta
halviret 2008 beriknas intikterna frin skatt pd
import uppga till cirka 6 miljarder kronor, vilket
ir 6 procent hogre dn 2007. En svagare kon-
junktur under andra halviret 2008 och 2009
bedéms dock leda till en svagare varuimport.
Den dimpade varuimporten forvintas minska
utvecklingstakten for intikter frdn skatt pd
import tillfilligt till 2 procent nista &r for att
sedan oka igen dr 2010 och 2011.

Ovriga skatter

Under 6vriga skatter redovisas bland annat inle-
vererat dverskott frin AB Svenska spel, skatt pd
annonser och reklam samt lotteriskatt. Ar 2007
var utfallet drygt 6 miljarder kronor. Intikterna
antas 1 dr minska med 14 procent, 1 huvudsak tll
foljd av att skattesatsen sinks och fribeloppet
hojts for skatt pd annonser och reklam fr.o.m.
den 1 januari 2008. Lagindringarna av skatt pd
annonser och reklam giller retroaktivt f6r 2007,
vilket medfér att skattintikterna temporirt blir
lagre 2008 jimfért med perioden 2009-2011.

6.3.5 Skattekvot

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNDP. I tabell 6.22 redovisas
skattekvoten mellan 2006 och 2011. I tabellen
redovisas dven skattekvoten exklusive skatt pd
offentliga transfereringar. En &verging frin
brutto- till nettoredovisning, dir bl.a. pensioner,
sjuk- och férildrapenning och ersittningar vid
arbetsloshet dr skattefria, skulle minska skatte-
kvoten med ca 3,5 procentenheter. Det finansi-
ella sparandet skulle dock inte paverkas.



Tabell 6.22 Skattekvot

Procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skattekvot 491 480 474 463 46,1 458
varav
Skatt pa arbete 296 284 285 2715 212 271
Skatt pé kapital 66 67 55 57 58 58
Skatt pd konsumtion 129 130 135 133 132 13,0
(Ovriga skatter -1 00 -01 -01 -01 -01
Skattekvot exkl. skatt pa
transfereringar 453 445 440 428 42,1 424
Ar 2007 minskade skattekvoten med 1,1 pro-

centenheter, till foljd av de betydande skatte-
sinkningar som genomférdes under dret. Jobb-
skatteavdraget minskade skatteintikterna med
40 miljarder kronor och dessutom avskaffades
formogenhetsskatten och littnader i1 fastighets-
skatteuttaget genomfordes.

Den fortsatta minskningen av skattekvoten
under 2008 forklaras 1 huvudsak av det andra
steget 1 jobbskatteavdraget samt med att refor-
men med halverade arbetsgivaravgifter f6r unga
far fullt genomslag under aret.

Diagram 6.20 visar utvecklingen av skatte-
kvoten mellan 1980 och 2011.

Diagram 6.20 Skattekvot 1980-2011
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6.3.6 Statsbudgetens inkomster

I tabell 6.23 redovisas statsbudgetens inkomster
for perioden 2006-2011.

Skatteinkomster

For statsbudgetens inkomstsida tillimpas perio-

diserad redovisning av skatterna. Det innebir att
skatterna redovisas under det inkomstdr di den
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skattepliktiga hindelsen igde rum. Statens
skatteintikter, som t.ex. kan avlisas 1 tabell 6.14
eller 1 tabell 6.23, ir sdledes periodiserade. Stats-
budgetens totala inkomster, skatter och 6vriga
inkomster, ska enligt budgetlagen redovisas kas-
samissigt. Dirfor finns dven en kassamissig
redovisning av statens skatter. Skatteinkoms-
terna utgdrs av betalningsfléden som kan avse
skatter for flera olika inkomstdr. Skillnaden
mellan statens skatteintikter och statens skatte-
inkomster utgdrs av periodiseringar, som i sin
tur utgdrs av uppbords- och betalningsforskjut-
ningar samt anstdnd. En detaljerad redovisning
av Overgdngen frin statens skatteintikter till
skatteinkomster finns 1 tabell 6.14.

For 2009 beriknas statens skatteintikter
uppgd till 796,7 miljarder kronor. Intikterna
minskar jimfért med 2008. Det forklaras till stor
del av ligre prognostiserade intikter frin skatt
pa foretags- och kapitalvinster samt av det avise-
rade forslaget att utoka jobbskatteavdraget med
ett tredje steg.

Statens skatteinkomster beriknas uppgd till
786,2 miljarder kronor 2009.

Tabell 6.23 Statsbudgetens inkomster 2006 — 2011

Miljarder kronor
2006 2007

Statens skatteintakter 799,7 817,6 809,3 796,7 833,4 871,6
Periodiseringar 66 -20 -1,7 -105 -47 -113

806,3 815,5 807,6 786,2 828,7 860,3

2008 2009 2010 2011

Statens skatteinkomster

Ovriga inkomster 40 482 98,2 50,6 550 534
2000 Inkomster av statens
verksamhet 434 66,5 545 471 455 438
3000 Inkomster av forsald
egendom 0,1 180 80,2 50,0 50,0 50,0
4000 Aterbetalning av 14n 21 20 19 18 1,7 15
5000 Kalkylmassiga inkomster 78 82 87 86 90 97
6000 Bidrag fran EU 124 130 11,1 11,1 11,7 119

7000 Avrakningar m.m. i
anslutning till skattesystemet
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekonto

-48,2 -51,9 -55,8 -67,9 -62,7 -63,4

-137 -7 -24 01 -02 -02
810,3 863,7 905,8 836,8 883,7 913,7

Statshudgetens inkomster

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som
redovisas under statsbudgetens 6vriga inkomster
presenteras i tabell 6.23. Ar 2008 beriknas dessa
inkomster  att  uppgd tll  sammanlagt
98,2 miljarder kronor, vilket dr 50,0 miljarder
kronor hégre in utfallet for 2007. Okningen
forklaras frimst av att forsiljningsinkomsterna
av statligt aktieinnehav 2008 beriknas till
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80 miljarder kronor jimfért med 18 miljarder
kronor 2007. Prognosen avseende &vriga
inkomster for 2009-2011 uppgir tll drygt
50 miljarder kronor per r.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bland annat utdelningar frin statligt aktieinne-
hav, affirsverkens inlevererade &verskott, Riks-
bankens inlevererade 6verskott, rinteinkomster
och offentligrittsliga avgifter.

Prognosen fér aktieutdelningar, exklusive AB
Svenska Spel, uppgr till cirka 25 miljarder kro-
nor foér 2008. I detta ingdr dven utdelningar av
engdngskaraktir med cirka 4,6 miljarder kronor
utdver de ordinarie utdelningarna avseende 2007
ars resultat. Prognosen for 2009 avseende aktie-
utdelningarna dr 22 miljarder kronor, for 2010 ir
prognosen 20 miljarder kronor, och fér 2011
18 miljarder kronor. Den ligre prognosen for
2009-2011 forklaras framférallt av genomférda
forsiljningar av statligt aktieinnehav samt ligre
forvintade utdelningar tll f6ljd av ligre férvin-
tade vinster dren 2008-2010.

Regeringen avser att sinka avgifterna som
arbetsloshetskassorna betalar till staten for sys-
selsatta medlemmar s3 att medlemsavgiften for
sysselsatta medlemmar sinks. Forindringen
beriknas trida ikraft den 1 juli 2009. Férslaget
innebdr att inkomsterna frén inkomsttitel 2525
Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor mins-
kar med 1 miljard kronor 2009, 2 miljarder kro-
nor 2010 och 2 miljarder kronor 2011. De totala
inkomsterna via finansieringsavgift frn arbets-
loshetskassor beriknas uppgd till 9,0 miljarder
kronor 2008, 7,1 miljarder kronor 2009,
7,1 miljarder kronor 2010 samt 6,9 miljarder
kronor 2011. Jimfért med prognosen i 2008 &rs
ekonomiska virproposition innebir detta att
prognosen fér finansieringsavgiften frin arbets-
loshetskassorna  dr  nedreviderad ~ med
0,5 miljarder kronor 2008 och med drygt
1 miljard kronor 2009-2011. Att minskningen
inte blir storre 2010-2011 beror pd att avgiften
som ir kopplad till utgifterna for arbetsléshets-
ersittningen okar till f6ljd av att antalet arbets-
lssa 2010 och 2011 forvintas bli hogre in
bedémningen i vdrpropositionen.
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3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsald egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgoér
vanligtvis den storsta delen.

Prognosen fér 2008 dr 80 miljarder kronor. I
prognosen ingdr férsiljningen av statens aktiein-
nehav 1 OMX, férsiljningen av Vin & Sprit samt
forsiljningen av Civitas Holding AB som iger
Vasakronan AB.

For perioden 2009-2011 antas forsiljningsin-
komsterna  berikningstekniskt  uppgd il
50 miljarder kronor per ar. Forsiljningsbeloppen
och tidpunkterna ir behiftade med stor osiker-

het.

4000 Aterbetalning av 1an

Under Aterbetalning av lin redovisas bland annat
Aterbetalning av studiemedel (avser lan upptagna
fore 1989) och Aterbetalning av ovrzga lin. Ar
2008 beriknas inkomsterna uppgd till cirka
1,9 miljarder kronor, varav 3terbetalningar av
studiemedel utgér den storsta delen.

Under perioden 2009-2011 beriknas inkoms-
terna frin studiemedelsavgifter minska eftersom
antalet 3terbetalare blir firre. Studiemedels-
avgiften dr den 3rliga dterbetalningspliktiga delen
(amorteringen) av studiemedel tagna fore 1989. 1
takt med att antalet lintagare som 3terbetalat
hela skulden pd 18n tagna fore 1989 6kar, mins-
kar dessa inkomster.

5000 Kalkylméassiga inkomster

Under Kalkylmdssiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, vilka utgdér merparten av in-
komsterna.

For 2008 beriknas inkomsterna uppgd till
8,7 miljarder kronor, varav 8,1 miljarder kronor
ir inkomster frin statliga pensionsavgifter.
Under perioden 2009-2011 &kar inkomsterna
och prognosen fér 2011 ir 9,7 miljarder kronor.
Hela 6kningen beror pd 6kade inkomster frin
statliga pensionsavgifter.

Jimfort med prognosen 1 2008 &rs ekono-
miska virproposition har inkomsterna reviderats
ner med 0,1 miljarder kronor 2009-2010 och
0,2 miljarder kronor 2011 till f6ljd av en ligre



prognos for statliga pensionsavgifter. Nedrevide-
ringen beror frimst pd nya ekonomiska antagan-
den.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag
frdn olika EG-fonder inom EU:s budget. De
storsta enskilda bidragen fér 2008 avser arealbi-
drag, bidrag frdn EU:s landsbygdsfond samt
bidrag frin EG:s socialfond. Bidragen ir kopp-
lade till utgifter pd anslag inom utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nir-
ingar samt utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Inkomsterna under 2008 beriknas sammanta-
get uppgd tll cirka 11,1 miljarder kronor. De
prognostiserade inkomsterna 6kar ndgot f6r dren
framover och beriknas uppgi till cirka 11,9 mil-
jarder kronor 2011. Okningen &ver tiden beror
bland annat pd att utgifterna fér program inom
den nya programperioden 2007-2013 skjuts
framdt 1 perioden vilket dven pdverkar bidragen
frén EU.

Jimfért med prognosen 1 2008 &rs virpropo-
sition har inkomsterna reviderats ner med
0,3 miljarder kronor fér 2008 och reviderats upp
med 0,3 miljarder kronor 2009 samt 0,2 miljarder
kronor f6ér 2010-2011.

7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Tillkommande inkomster

De ullkommande inkomsterna uppgick 2007 till
12 miljarder kronor och beriknas 2008 uppga till
13 miljarder kronor. De bestdr av EU-skatter
samt kommunala utjimningsavgifter avseende
kostnadsutjimningssystemet for verksamhet en-
ligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. EU-skatterna, vilka
omfattar tullmedel och den momsbaserade EU-
avgiften, utgdr den storsta delen av inkomsterna,
ca 85 procent. Ar 2009 beriknas inkomsterna
minska med nirmare 10 miljarder kronor. Det
beror pd att det egnamedelsystem som ingick 1
uppgorelsen om EU:s finansiella perspektiv
2007-2013 beriknas trida 1 kraft 2009. I uppgo-
relsen ingick att den momsbaserade EU-avgiften
for  Sveriges vidkommande sinks frin
0,3 procent till 0,1 procent. Detta motsvarar en
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sinkning om knappt 3 miljarder kronor &rligen.
Eftersom avgiftssinkningen kommer att gilla
retroaktivt frin och med 2007, beriknas det
2009 ske 4terbetalningar avseende 2007 och
2008, vilket sinker de tillkommande inkoms-
terna med ytterligare ca 7 miljarder kronor.

Avrikningar

Under avrikningar redovisas intikter som férs
till fonder utanfér statsbudgeten och kompen-
sation for mervirdesskatt som betalats av statliga
och kommunala myndigheter. Avrikningarna
uppgick 2007 till 64 miljarder kronor och berik-
nas 6ka ull 72 miljarder kronor 2009. De
beloppsmissigt storsta avrikningarna ir kom-
pensation och avlyft for mervirdesskatt.

8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Vissa krediteringar som ges pd skattekonto ir
stdd som enligt nationalrikenskaperna ir att
likstilla med utgifter. For att 6ka mojligheten att
kontrollera statsutgifternas utveckling redovisas
dessa utgifter under en egen inkomsttyp.

Det stora flertalet skattekrediteringar har
upphort eller flyttats till statsbudgetens utgifts-
sida, vilket innebir att krediteringarna minskat
frén 13,7 miljarder kronor 2006 till 2,4 miljarder
kronor 2008. Ar 2009-2011 beriknas de totala
skattekontokrediteringarna ligga pd mellan 0,1
och 0,2 miljarder kronor och inkluderar d&
endast en kreditering f6r jimstilldhetsbonus.

6.3.7 Jamforelse med prognosen i 2008
ars ekonomiska varproposition och
uppfoljning av statsbudgeten for

2007 och 2008

I tabell 6.24 redovisas den aktuella prognosen
jimfort med prognosen 1 2008 4rs ekonomiska
varproposition. Dessutom visas den aktuella
prognosen for skatteintikterna 2007 och 2008
samt en jimforelse med den berikning som l3g
till grund foér statsbudgeten 2007 respektive
2008.
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Tabell 6.24 Aktuell prognos jamfort med 2008 ars ekonomiska varproposition samt statsbudgeten fér 2007 respektive 2008
Miljarder kronor

Jamforelse med 2008 ars ekonomiska varproposition Aktuell Jmf. Aktuell Jmf.

Prognos prognos SB prognos SB

Inkomstar 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2007 2008 2008
Skatt pa arbete -11 3,0 -26,6 -35,4 -34,1 871,0 8,6 909,8 -0,7
Direkta skatter 11 21 -152 -20,0 -196 481,8 34 499,6 -3,8
Kommunal inkomstskatt 1,1 2,2 1,3 -2,8 -3,4 4789 49 505,7 -2,3
Statlig inkomstskatt -1,0 -0,9 -5,8 -6,4 -53 439 -1.9 479 -2,1
Allméan pensionsavgift -0,2 0,0 0,4 -0,2 -0,4 81,0 1,6 85,6 -0,1
Skattereduktioner m.m. 1,2 0,8 -111 -10,5 -10,5 -122,1 -1,2 -139,7 1,2
Indirekta skatter -2,3 09 -11,5 -154 -15,1 3892 52 4102 31
Arbetsgivaravgifter -1,0 1,6 -10,9 -14,6 -13,6 382,0 8,0 407,3 -0,3
Egenavgifter -0,4 -0,6 -1,0 -1,2 -1,3 11,4 0,5 12,2 -0,7
Sarskild loneskatt -2,3 -1,8 -1,8 -2,1 2,1 29,4 -2,1 29,5 -2,1
Nedséttningar 1,4 1,7 2,3 2,4 2,3 -10,6 0,3 -14,1 7,1
Skatt pa tjanstegruppliv 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,9 -0,3 1,0 -0,1
Avgifter till premiepensionssystemet 0,0 -0,1 -0,2 0,1 0,0 -23,9 -0,6 -25,7 0,0
Skatt pa kapital 04 -8,2 -11,2 -11,0 -12,1 2044 339 174,0 -16,8
Skatt pa kapital, hushall 6,1 -2,1 -2,6 -1,2 -2,5 48,6 30,0 24,5 -3,3
Skatt pa féretagsvinster -5,6 -6,1 -5,4 -5,5 -5,2 101,0 38 95,0 -13,9
Avkastningsskatt 0,0 0,0 -2,8 -3,8 -39 13,0 0,4 16,1 -0,6
Fastighetsskatt 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 26,1 0,7 22,4 -0,1
Stampelskatt 0,0 0,0 -0,5 -0,5 -0,5 9,4 0,2 9,9 -0,1
Formogenhetsskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -4,5 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 33 6,1 1,1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,1 -1,1 -1,3 -2,1 -4,0 398,5 0,8 4311 0,7
Mervardesskatt -0,1 -0,2 -1.8 -3,1 -4.7 2844 1,6 310,7 35
Skatt pé tobak 0,0 -0,1 0,1 0,2 0,3 9,7 -04 10,6 -0,8
Skatt pa etylalkohol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42 0,1 42 0,1
Skatt pa vin m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 40 0,2 40 0,2
Skatt pa 6l 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 2,8 0,1 2,9 -0,2
Energiskatt 0,0 -0,8 0,0 -0,3 -0,3 38,2 -0,7 38,7 -4
Koldioxidskatt 0,0 -0,7 0,1 0,2 0,2 25,1 0,2 26,7 -0,3
Ovriga skatter p energi och miljo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 47 -0,6 55 0,0
Skatt pa vagtrafik 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 13,1 -0,4 16,1 0,4
Skatt pa import 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 59 0,1 6,2 -0,1
Ovriga skatter 0,0 -04 -0,3 -0,3 -0,1 6,4 0,6 55 -0,7
Restforda skatter och dvriga skatter 0,0 1,2 0,1 0,1 0,1 -14 5,2 -2,0 0,4
Restférda skatter 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 -7,6 0,7 -8,1 -2,0
Ovriga skatter 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 6,3 45 6,1 2.4
Totala skatteintakter -0,8 -5,6 -39,1 -49,0 -50,8 1472,5 485 15129 -16,4
Avgar EU-skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 7,2 0,1 1,6 -0,1
Offentliga sektorns skatteintakter -0,8 -5,6 -39,1 -49,0 -50,7 1465,3 48,3 1505,3 -16,4
Avgar, kommunala inkomstskatter 1,1 2.2 1,4 -2,8 -3,4 4789 49 5178 -2,3
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -0,2 0,5 1,0 -0,5 -0,4 168,9 42 178,2 0,0
Statens skatteintakter -11 -8,2 -41,5 -45,7 -46,9 817,6 39,3 809,3 -14,1
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Jamforelse med prognosen i 2008 ars
ekonomiska varproposition

Skatt pd arbete

For 2008 har intikterna frin skatt pd arbete revi-
derats upp med 3 miljarder kronor jimfort med
prognosen 1 2008 ars ekonomiska virproposi-
tion. For dren 2009-2011 har intikterna diremot
reviderats ned med mellan 27 och 35 miljarder
kronor, vilket i huvudsak beror pi de skatte-
sinkningar regeringen aviserar i denna proposi-
tion. I tabell 6.25 redovisas de prognosindringar
som gjorts for skatteintikterna frin skatt pd
arbete jimfért med virpropositionen, tillsam-
mans med antaganden om lénesumman 1 vér-
propositionen och i den aktuella prognosen.

Tabell 6.25 Prognosandringar skatt pa arbete jaimfért med

2008 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor om inget annat anges

2007 2008 2009 2010 2011

Lénesumma VAPO8! 6,9 59 3,8 44 45
Lonesumma BP09! 6,9 6,5 3,9 3,6 49
Effekt av
Prel. taxeringsutfall fér 2007 -1 -1 -1 -1 -1
Lonesumma 0 5 6 -1 3
Transfereringar till hushall 0 -1 0 -1 -5
Skatteregler, brutto 0 0 -30 -30 -30
(Ovriga prognosandringar 0 0 -2 -2 -2
Summa -1 3 21 -3/ -3

Not.: Arlig procentuell forandring.

Prognosindringen av lénesumman fér 2008
beror pd en starkare utveckling av antal arbetade
timmar. I virpropositionen antogs att arbetade
timmar skulle 6ka med 1,1 procentenheter
medan timmarna nu bedéms o6ka med
1,7 procentenheter. Under 2010 bedéms bade
arbetade timmar och timlénen bli ligre jimfort
med prognosen i virpropositionen, medan anta-
let arbetade timmar 2011 bedéms utvecklas star-
kare.

De skattesinkningar regeringen aviserar 1
denna proposition beriknas minska intikterna
fran skatt pd arbete med 30 miljarder kronor per
4r frin och med 2009.

Den relativt stora nedrevideringen av skatt pd
arbete till f6ljd av en dndrad prognos for transfe-
reringar till hushall 2011 férklaras av dndrade
regler f6r sjuk- och aktivitetsersittningen 1
kombination med minskade volymer 1 sjukskriv-
ningarna. Skatteintikterna frdn transfereringarna
minskar och istillet 6kar intikterna frdn skatt pd
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l6neinkomster eftersom antal arbetade timmar
bedoms 6ka till f6ljd av reformen.

Skatt pd kapital, hushdill

Det preliminira taxeringsutfallet f6r 2007 indi-
kerar att kapitalvinsterna f6r 2007 kommer att
bli visentligt hogre jimfort med den prognos
som redovisades 1 2008 &rs ekonomiska varpro-
position. D3 bedémdes kapitalvinsterna uppgd
till 149 miljarder kronor medan de nu beriknas
ha uppgitt till 172 miljarder kronor. Det finns
innu inget utfall éver hur mycket av forind-
ringen som beror pd att tidigare uppskov har
dterforts till beskattning. Det preliminira utfallet
fér 2007 har dock inte dndrat bedémningen av
kapitalvinsternas storlek 2008-2011.

For perioden 2008-2011 har intikterna frin
hushillens skatt pd kapitalinkomster reviderats
ned jimfort med varpropositionen. Det beror pd
att ett hogre rintelige 6kar skattereduktionen
for underskatt av kapital samt att ett ligre
sparande minskar hushéllens rinteinkomster.

Skatt pd foretagsvinster

Det preliminira taxeringsutfallet foér skatt pd
foretagsvinster 2007 pekar pd att skatteintik-
terna blir cirka 5 miljarder kronor ligre 4n pro-
gnosen 1 2008 4rs ekonomiska virproposition.
Till f6ljd av foretagens deldrsrapporter for forsta
halviret 2008 har prognosen fér skatt pd fore-
tagsvinster reviderats ned jimfért med varpropo-
sitionen. Rapporterna visar pd en svag minskning
av vinsterna och en minskning av den skatt bola-
gen redovisar 1 sina rapportern. De minskade
skatteintikterna vigs delvis upp av okade intik-
ter till f6ljd av regeringens aviserade férslag om
indrade regler f6r underprisoverldtelser for han-
delsbolag m.m. som foreslds gilla fran april 2008.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Intikterna fr8n mervirdesskatten beriknas
2009-2011 bli 2 wll 5 miljarder kronor ligre
jimfort med 2008 &rs ekonomiska varproposi-
tion, vilket forklaras av att prognosen fér hus-
hillens konsumtion har reviderats ned.

Uppféljning av statsbudgeten for 2007 och 2008

I 2008 &rs ekonomiska virproposition gjordes en
genomging av hur intiktsprognosen foér 2007
forindrats jimfért med berikningen till stats-
budgeten for 2007. De revideringar som skett
direfter beror frimst pd det preliminira taxe-
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ringsutfallet f6r 2007, vilket finns kommenterat 1
avsnittet som jimfér den aktuella prognosen
med prognosen 1 virpropositionen. I detta
avsnitt kommenteras dirfér endast de prognos-
indringar som gjorts for 2008 jimfoért med den
berikning som gjordes till statsbudgeten for
2008.

Skatt pd arbete

De totala intikterna frin skatt pd arbete har
justerats ned med knappt 1 miljard kronor jim-
fort med berikningen till statsbudgeten for
2008. De direkta skatterna har reviderats ned
med knappt 4 miljarder kronor, vilket till stor
del ir en f6ljd av att l6nesumman fér 2007 blev
ligre jimfort med den prognos som lag till grund
for berikningen till statsbudgeten for 2008. De
indirekta skatterna har diremot reviderats upp
med 3 miljarder kronor, vilket forklaras dels av
att forslaget om nedsatta arbetsgivaravgifter i
yinstesektorn inte kunnat genomféras till fl;d
av EU:s begrinsningsregler, dels av att utfallet
for sirskild loneskatt pd pensionsavsittningar
2007 bedéms bli knappt 3 miljarder kronor ligre
jimfort med statsbudgeten f6r 2008.

Skatt pd kapital, hushdll

Jamfort med berikningen till statsbudgeten for
2008 beriknas intikterna frin skatt pd hushéllens
kapitalinkomster bli drygt 3 miljarder kronor
ligre. Revideringen forklaras dels av hogre rin-
tor, vilket 6kar skattereduktionen fér underskott
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av kapital, dels av ett ligre sparande i hushalls-
sektorn, vilket medfér ligre skatt pd rintein-
komster.

Skatt pa foretagsvinster

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster bedéms
bli 14 miljarder kronor ligre jimfort med stats-
budgeten f6r 2008. En stor del av revideringen
gjordes 1 prognosen 1 2008 &rs ekonomiska vir-
proposition di intikterna reviderades ned med
8 miljarder kronor. Sedan virpropositionen har
intikterna justerats ned med ytterligare
6 miljarder kronor. Det férklaras till stor del av
det preliminira taxeringsutfallet fér 2007, vilket
dven paverkar intiktsprognosen fér 2008. Ett
ytterligare nedjustering har gjorts p.g.a. av att
bolagens halvirsrapporter visat pi en svagare
utveckling av foretagsvinsterna in vad som
antogs 1 berdkningen till statsbudgeten for 2008.
Denna nedjustering motverkas dock av de 6kade
intikter som blir f6ljden av regeringens aviserade
forslag om dndrade regler f6r underpriséverlitel-
ser f6r handelsbolag m.m..

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frin mervirdesskatten ir nu drygt
3 miljarder kronor hégre jimfért med berik-
ningen till statsbudgeten for 2008, vilket till
storsta delen forklaras av hogre utfall. Intikterna
frdn skatt pd energi har justerats ned med
1,4 miljarder kronor till f6ljd av en ligre for-
brukning drivmedel p.g.a. det hoga oljepriset.
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Tabell 6.26 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

Miljarder kronor

Inkomstér 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arbete -114  -157 219 55 20 -124 -109 -346 -125 -383 0,0 0,0
Direkta skatter -102  -145 -204 55 33 -103 81 -338 -11,1 -165 00 0,0
Kommunal inkomstskatt 59 48 33 1,2 46 -10 -04 1,8 03 -15
Statlig inkomstskatt -08 -24  -13 0,7 0,7 0,8 0,5 -4.2
Allmén pensionsavgift 0,5
Skattereduktioner m.m. -158  -16,9 -224 43 20 99 -85 -361 ~-114 -10,8
Artistskatt
Indirekta skatter -3 -12  -15 00 -12 -21 -28 -08 -13 -217 00 00
Arbetsgivaravgifter -1,2 -0,9 -1,2 25 =20 -12,8
Egenavgifter 0,0 0,0 0,0 -0,1
Sarskild [oneskatt -1,1 -0,7
Nedsattningar 02 -15 04 -07 02 -07 -90

Skatt pa tjanstegruppliv
Avgifter till premiepensionssystemet

Skatt pa kapital 14 -11 -18 -04 -14 -25 -18 -10,6 41 1,2 0,2 0,1
Skatt pa kapital, hushall 1,5 -0,1 0,0 43  -04 01 -01
Skatt pa féretagsvinster 20 =31 -0,8 1,2 02 -12 3,5 1,6 0,1 0,1

Avkastningsskatt
Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift 06 -33 00 -04 -03 00 -19 -25 -36
Stampelskatt

Formdgenhetsskatt -2,2 -1,8 -1,1 -6,9
Kupongskatt m.m.
Arvs- och gavoskatt 03  -26
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2,8 25  -0,1 3,1 2,1 34 2,8 3.2 6,8 04 0,1 0,0
Mervardesskatt -1,00 -13 00 -01 -02 -02 -02 0,1 0,5 0,1
Skatt pé tobak 0,1 0,3 2,1 1,5
Skatt pé etylalkohol
Skatt pa vin m.m. -0,6 -0,1
Skatt pa ol 0,4
Energiskatt 1,7 -05 0,9 1,8 1,4 2,7 0,5 0,0 0,5 0,1
Koldioxidskatt 4,0 0,9 0,9 08 -08 0,2 0,1 15 -0l
Ovriga skatter p energi och miljo 1,1 0,1 0,4 0,0 0,0 1,6 0,0 0,8
Skatt pa vagtrafik 01 -01 1,8 0,7 1,3 2,2
Skatt pa import
Ovriga skatter -0,3 -0,1
Restforda och dvriga skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Restférda skatter
Ovriga skatter

Totala skatteintikter -2 -204 -238 8,3 2,17 -114 98 -420 -15 -36,7 0,3 0,1
varav

EU-skatter

Kommunalskatter 59 48 3.3 1,2 46 -10 -04 L8 123 -15

Avgifter till alderspensionssystemet

Statens skatteintakter -132  -251 -27,1 70 -19 -104 94 -439 -138 -352 0,3 0,1
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/ Utgifter

Sammanfattning

e De takbegrinsade utgifterna sjunker som
andel av BNP wunder perioden frin
29,6 procent 2007 till 27,5 procent 2011, bl.a.
ull  fojld av  att  utgifterna  for
sjukforsikringen beriknas falla.

o Reformer pd utgiftssidan som foreslds 1
denna proposition inom bla. omridena
infrastruktur, forskning, utbildning,
integration, klimat och psykiatri &kar
utgifterna 2009-2011 med 11, 13 respektive
13 miljarder kronor jimfért med bedém-
ningen 1 vdrpropositionen.

e For 2009-2011 har de takbegrinsade
utgifterna ©kat med 10, 13 respektive
4 miljarder kronor jimfort med
bedémningen i vrpropositionen.

e  Okningar av den kommunala konsumtionen
och inkomstpensionerna medfér att den
offentliga sektorns utgifter 6kar som andel
av BNP 2009.

I detta kapitel redovisas utvecklingen av stats-
budgetens utgifter och de takbegrinsade utgif-
terna for perioden 2007-2011. Férslag il ut-
giftsramar f6r 2009 och preliminir f6rdelning av
utgifter per utgiftsomrdde 2010 och 2011
limnas. Utgiftsutvecklingen analyseras dels som
forindring mellan &r, dels som férindring jim-
fort med 2008 4rs ekonomiska virproposition.
Vidare gors en uppfdljning av utgifterna i den av
riksdagen beslutade statsbudgeten for 2008 dir
de storsta avvikelserna kommenteras. Slutligen

redovisas den offentliga sektorns utgifter enligt
nationalrikenskaperna uppdelat pa de olika sek-
torerna samt fordelat pd olika utgiftsslag.

7.1 Statsbudgetens utgifter och
takbegransade utgifter

I detta avsnitt redovisas statsbudgetens utgifter
for &ren 2007-2011. Statsbudgetens utgiftssida
delas in 1 27 utgiftsomrdden, minskning av an-
slagsbehillningar, myndigheters m.{l. in- och
utldning i Riksgildskontoret samt kassamissig
korrigering.

Dessutom redovisas utvecklingen av de utgif-
ter som omfattas av utgiftstaket for staten, de s3
kallade takbegrinsade utgifterna, som omfattar
utgiftsomrdde 1-25, 27 samt &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Under perioden 2007-2011 beriknas stats-
budgetens utgifter exklusive statsskuldsrintor
oka med cirka 30 miljarder kronor. Uttrycke
som andel av BNP beriknas utgifterna minska
med 2,8 procentenheter (se tabell 7.1). En viktig
orsak till att utgifterna minskar som andel av
BNP ir ligre utgifter for ohilsan under perio-
den. Alderspensionssystemets utgifter beriknas
under perioden 2007-2011 6ka med 61 miljarder
kronor. Alderspensionssystemets utgifter ut-
tryckt som andel av BNP okar dirmed med
0,8 procentenheter. De takbegrinsade utgifterna
beriknas 6ka med 91 miljarder kronor under
perioden 2007-2011. Uttryckt som andel av
BNP beriknas de takbegrinsade utgifterna
minska med 2,1 procentenheter.

191



PROP. 2008/09:1

Tabell 7.1 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos

Tabell 7.2 Utgiftsramar 2009

Tusental kronor

Utgiftsomrade Utgiftsram 2009

2007 2008 2009 2010 2011

1 Rikets styrelse 12 372 919
Utgifter exkl. stats-
PN 19 71382 7326 7496 7520 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11899 978
Procent av BNP 235 231 2270 217 207 3 Skatt, tull och exekution 9 459 505
Statsskuldsrantor 473 428 338 340 320 4 Rattsvasendet 32 624 297
Procent av BNP 15 13 10 10 0.9 5 Internationell samverkan 1643 286
Statshudgetens utglﬂer 769,2 781,0 766,4 783,6 784,0 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 44 707 384
Procent av BNP 250 245 237 227 215 7 Internationellt bistand 30109379
Alderspensionssystemet 8 Migration 5899 313
vid sidan av Al g - )
statsbudgeten 188,2 2019 2207 2357 2493 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 54 807 253
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
6,1 6,3 6,7 6,8 6,9 X
Procent av BNP handikapp 113 927 470
a ifter? 10,1 40,1 4 ,3 1001, ) .
Takbegransade utgifter 310 40 353 9853 10013 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 42 456 000
Procent av BNP 296 295 288 285 275 ) —
e 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 68 465 863
" Inklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) samt 13 Integration och jamstélldhet 5473 139
alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten. ;
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 55945 649
15 Studiestdd 21451 959
7.1.1 Utgiftsramar for 2009 16 Uthildning och universitetsforskning 50 188 757
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 287 317
. . . 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
Regeringens forslag: Utglfterna for 2009 fordelas och byggande samt konsumentpolitik 1677 490
pa utgiftsomrdden enligt tabell 7.2. 19 Regional tillvxt 3501 601
_ Berdkningen av fofandrlng av anslagsbehdll- 50 ™ ynan mitjo- ch naturvara 5337 628
nmgar“un(‘ier 2009 enhgt tabcill 70.2 godkanps. 0 Energi 2811333
Berikningen av utgifter fér 8lderspensionssy- —
oy 9 . . 22 Kommunikationer 40 223 104
stemet vid sidan av statsbudgeten for 2009 enligt
. 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
tabell 7.2 godkinns. naringar 17573 442
24 Néringsliv 5186 480
. .. . . . 25 Allm&nna bidrag till kommuner 67 039 055
Skilen for regeringens forslag: I enlighet med e Statestadorant 33871 000
bestimmelsen 1 3 kap. 2 § riksdagsordningen ska et L
forslaget till statsbudget innehdlla en férdelning 21 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 094
av anslagen pd utgiftsomriden. Regeringens for- Minskning av anslagsbendliningar -2310977
slag till ramar f6r 2009 redovisas i tabell 7.2. En Summa utgiftsomraden’ 766 447 718
nirmare redovisning av utgiftsramarna fér 2009, Summa utgiftsomraden exkl.
och av forslaget om preliminir f6rdelning av ut- statsskuldsréntor' 732 645 618
gifterna per utgiftsomride for 2010 och 2011, Riderspensionssystemet vid sidan av
finns 1 avsnitt 7.1.2. statshudgeten 220 749 000
Takbegréansade utgifter 953 394 618
Budgeteringsmarginal 37605 382
Utgiftstak for staten 991 000 000
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7.1.2  Utgifter 2008-2011

Regeringens forslag: Preliminir fordelning av
utgifter per utgiftsomrdde f6r 2010 och 2011 en-
ligt tabell 7.3 godkinns som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen for ett utgiftsomride anger
summan av arets anvisade anslagsmedel f6r detta
utgiftsomride. I tabell 7.3 redovisas for varje ut-
giftsomride utfallet for anslagsférbrukningen
2007, utgiftsram per utgiftsomride fér 2008
(inklusive forslag till tilliggsbudget 2 1 proposi-
tion 2008/09:2), utgiftsprognos fér 2008, forslag
till utgiftsramar f6r 2009 samt en preliminir for-
delning av utgiftsramarna fér 2010 och 2011. T
prognosen for utgifterna per utgiftsomride for
2008, i forslaget till utgiftsramar fér 2009 samt
berikningen av utgiftsramarna fér 2010 och 2011
har hinsyn tagits till redan tidigare beslutade och
nu foreslagna eller aviserade utgiftsreformer och
besparingar (se avsnitt 7.2 och avsnitt 8.2.1). De
beriknade utgiftsramarna fér 2010 och 2011 ba-
serar sig, med nigra undantag, pi samma regelsy-
stem och budgetpolitik som de foreslagna ut-
giftsramarna  fér 2009. Vidare har makro-
ckonomiska forutsittningar, volymantaganden
inom vissa transfereringssystem samt den pris-
och 16neomrikning som ligger till grund fér be-
rikningarna uppdaterats jimfért med de berik-
ningar som presenterades 1 2008 &rs ekonomiska
varproposition (se avsnitt 7.2).

Forbrukning av anslagsbehdllningar p& raman-
slag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2009-2011 redovisas samlat under posten
Minskning av anslagsbehillningar och inte pd
respektive utgiftsomride (se tabell 7.3).

Mellan 2007 och 2011 sjunker de takbegrin-
sade utgifterna frin 29,6 ull 27,5 procent av
BNP. Det ir 1 forsta hand utgifter inom ohilso-
omridet som faller kraftigt. Inom detta omride
har riksdagen fattat beslut om en rad reformer
med ikrafttridande fr.o.m den 1 juli 2008. Det
samlade 4tgirdspaketet for en forbittrad sjuk-
skrivningsprocess innehdller bland annat en
rehabiliteringskedja med tydliga hillpunkter och
en fast tidsgrins for ritten till sjukpenning samt
permanent nedsatt arbetsférmiga som grund-
princip for att bevilja sjukersittning. Dirutdver
ingdr betydande satsningar pd foretagshilsovar-
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den och en garanti f6r evidensbaserad medicinsk
rehabilitering. Tillsammans med de tidigare be-
slutade nationella férsikringsmedicinska riktlin-
jer som stdd for likaren i dennes sjukskrivnings-
bedémning leder det till att sjukférsikringen blir
tydligare och uppmuntrar dterging till arbete.

Utgifterna inom utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp beriknas
falla med 16 miljarder kronor under perioden
2008-2011, vilket motsvarar 4 procent per &r i
genomsnitt. Utgiftsomrddets andel av de
takbegrinsade  utgifterna  minskar  frdn
13 procent 2007 till 10 procent 2011.

Nir det giller arbetsloshetsrelaterade utgifter
genomférdes omfattande reformer under 2007
for att stirka arbetslinjen, oka utbudet av och
efterfrigan pd arbetskraft samt forbittra match-
ningen pé arbetsmarknaden. Samtidigt tangerade
okningen av antalet sysselsatta 2007 de hogsta
virden som uppmitts 1 Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersokningar. Aven okningen av
antalet arbetade timmar nidde 2007 rekord-
noteringar.

Antalet Sppet arbetslosa minskade kraftigt
under 2007 och fortsitter att minska 2008. Un-
der 2009 och 2010 beriknas antalet 6ka ndgot for
att 2011 minska till 2007 &rs nivi. Aven den
andel av de &ppet arbetslosa som ir ersittnings-
berittigade har minskat markant under 2008.
Under perioden 2009-2011 beriknas denna
andel successivt att stiga. Utgifterna under ut-
giftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv dr
som ligst 2008 och stiger sedan fram till 2010.

Regeringen genomfér den stérsta forsknings-
satsningen 1 modern tid och kommer att pre-
sentera en forsknings- och innovations-
proposition under hésten 2008 som anger
inriktningen for statens politik pd omradet under
dren 2009-2012. Propositionen kommer bla.
innehilla dtgirder for att svensk forskning ska
ges bittre forutsittningar att vara av hogsta
kvalitet. Utéver de 400 miljoner som tidigare
aviserats som en nivihojning kommer regeringen
att satsa 2 miljarder kronor 2009. Detta 6kas till
3 miljarder kronor 2010 och 2011 stiger
resurstilldelningen ytterligare for att uppgi till
3,5 miljarder  kronor.  Forskningssatsningen
innebir en kraftig 6kning av anslagen pi flera
utgiftsomriden, 1 huvudsak utgiftsomride 16
Utbildning och universitetstorskning, och bidrar
till att Sverige kan fortsitta riknas som en av de
frimsta forskningsnationerna i virlden.
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Regeringen foreslar ett resurstillskott il inf-
rastrukturomridet, utgiftsomride 22 Kommuni-
kationer, pd motsvarande 3,8 miljarder kronor
fr.o.m. 2009. De férsta tvd ren ska tillskottet
finansiera en nirtidssatsning som innebir att en
ling rad viktiga infrastrukturobjekt kan pabdorjas
och att pdgiende objekt kan firdigstillas 1 opti-
mal takt. Fr.om. 2011 uppgir tllskottet ll
3,85 miljarder kronor. D3 avser medlen finansie-
ringen av den kommande infrastrukturproposi-
tion som skall omfatta planeringsperioden 2010
2021. Regeringen foresldr pd tilliggsbudget 1
denna proposition att drygt 25 miljarder kronor
anvisas 2008 for att amortera Banverkets och

Vigverkets samlade 1dneskuld 1 Riksgildskonto-
ret. Amorteringen skapar stabilare planerings-
forutsittningar och tydliggor att statliga infra-
strukturinvesteringar ska finansieras med anslag.
I tabell 7.3 framgdr att utgiftsnivin inom utgifts-
omride 22 Kommunikationer minskar mellan
2008 och 2009. Det beror frimst pi att ingen
extra amortering planeras f6r 2009. Dessutom
sinks anslagsnivierna fr.o.m. 2009 med ett be-
lopp motsvarande den framtida utgiftsminskning
som amorteringen 2008 medfér. Bortsett frin
denna amortering sker sdledes en omfattande
forstirkning av resurserna pd utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Tabell 7.3 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2007 2008 2008 2009 2010 2011
Utgiftsomrade Utfall! Anslag!? Prognos' Forslag Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 10 594 11015 10 887 12 373 11789 11913
2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 11208 11501 11510 11 900 12 262 12 724
3 Skatt, tull och exekution 9670 9237 9289 9 460 9687 9 888
4 Rattsvasendet 30 627 31950 32128 32 624 33309 33981
5 Internationell samverkan 1586 1790 1729 1643 1650 1656
6  Forsvar och samhéllets krisberedskap 46 530 43908 43 328 44 707 45595 46 616
7 Internationellt bistand 25441 27702 27 789 30109 31430 33184
8  Migration 5295 6 347 6300 5899 5545 5112
9  Halsovard, sjukvérd och social omsorg 46 653 51373 50 492 54 807 56 797 58 184
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 119 464 120 028 116 721 113 927 108 175 103 433
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 43738 42 948 42 697 42 456 41 804 40 474
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 64 945 66 697 66 428 68 466 70 599 121772
13 Integration och jamstalldhet 4253 6334 5375 5473 5867 4902
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 54 880 56 614 50 088 55 946 59 710 59 217
15 Studiestod 19328 20 327 19 080 21 452 22 895 23 692
16 Utbildning och universitetsforskning 42 198 46 382 44 889 50 189 52 864 53763
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10091 10 115 9987 10 287 10 517 10 736
18  Samhillsplanering, bostadsforsérjning,
byggande samt konsumentpolitik 2423 1809 2196 1677 1503 1266
19 Regional tillvaxt 2879 3393 3399 3502 3395 3345
20 Allmén miljo- och naturvard 4312 4961 4789 5338 5185 5050
21  Energi 2172 2838 2677 2811 2627 2279
22 Kommunikationer 44 290 61111 60 982 40 223 39 414 39938
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar 15478 17 559 16 706 17 573 17 292 17 314
24 Naringsliv 4252 4 867 4902 5186 5168 4 857
25 Allménna bidrag till kommuner 72 975 64 765 64771 67 039 67 306 67 526
26 Statsskuldsrantor m.m. 47 255 47170 42 803 33871 34 070 32070
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 635 30 122 29098 19 878 27 191 27 837
Minskning av anslagsbehallningar -2371 -43 319
Summa utgiftsomraden® 769 172 802 862 781043 766 448 783 602 784 046
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor* 121 917 755 692 738 240 132 646 749 587 152 047
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 188 227 201 093 201 876 220 749 235 666 249 261
Takbegransade utgifter 910 144 956 785 940 116 953 395 985 253 1001 308
Budgeteringsmarginal 27 856 16 884 37 605 34747 48 692
Utgiftstak for staten 938 000 957 000 957 000 991 000 1020 000 1050 000

! Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2009.

? Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggsbudgetproposition (bet.2007/08:FiU21) och forslag till tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for 2008 (prop. 2008/09:2).

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
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Utgifterna for 3lderspensionssystemet, vilka
ingdr under utgiftstaket for staten, 6kar snabbt
under prognosperioden: frin cirka 200 miljarder
kronor 2008 till nira 250 miljarder kronor 2011.
Detta ir en effekt av att antalet pensionirer
under dessa &r kar och att de nya pensionirerna
gdr 1 pension med en hogre inkomstrelaterad
3lderspension.

7.1.3 Forandring av takbegriansade

utgifter 2008-2011

De takbegrinsade utgifterna ¢kar i genomsnitt
med 26 miljarder kronor per &r under berik-
ningsperioden nir tekniska forindringar beakt-
ats.

I tabell 7.4 redovisas de huvudsakliga fakto-
rerna bakom férindringen av de takbegrinsade
utgifterna. I berikningarna har hinsyn tagits till
tekniska férindringar som féranlett justering av
utgiftstaket for staten.

Tabell 7.4 Forandring av takbegrénsade utgifter jamfort
med foregaende ar

Miljarder kronor

Forandring 2008 2009 2010 2011
Takbegrénsade utgifter 30 13 32 16
Tekniska forandringar' 14 -2 1 0

Takbegrédnsade utgifter
justerade for tekniska

forandringar 44 1 33 16
Férklaras av:

Pris- och I6neomrakning 2 4 6 5
Ovriga makroekonomiska

forandringar 9 25 16 10
Reformer’ 22 -20 -2 -2

Ovrigt (volymer, férandring
av anslagshehallningar
m.m.) 11 1 12 3

Anm: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Tekniska forandringar motsvarar skillnaden mellan ursprunglig okningstakt
mellan aren nédr utgiftstaken forst faststélldes och slutlig arlig okningstakt for
utgiftstaket.

22009 minskar anslagen under utgiftsomrade 22 med 25 miljarder kronor i
jamférelse med 2008 t.f.a. att 25 miljarder kronor anvisas pa tillaggsbudget
2008 i syfte att genomfora extra amorteringar av infrastrukturlan engangsvis
2008.

Pris- och 16neomrakning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsandamal

Metoden fér pris- och léneomrikningen be-
skrivs nirmare 1 avsnitt 7.2.3. Pris- och léne-
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omrikning av anslag foér forvaltnings- och
investeringsindamal 6kar utgifterna med
mellan 2 och 6 miljarder kronor per &r 2008-
2011. De 4&rliga 6kningarna ir stérre 2009-
2011 in 2008 vilket beror pid hogre lone-
okningar och en ligre produktivitetsut-
veckling. Omrikningen for ett visst r baseras
pa pris- och loneutvecklingen tvé ar tidigare.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga finanserna paverkas 1 hog grad av hur
ekonomin utvecklas 1 Sverige och 1 omvirlden.

De statliga utgifterna piverkas, givet gillande
regler, frimst av forindringar i arbetsléshet,
l6ner, rintor och priser. Som ett exempel kan
nimnas att en tiondels procentenhet ligre 6ppen
arbetsloshet minskar utgifterna for arbetslos-
hetsférsikringen med cirka 350 miljoner kronor.
En 6kning av pris- och l16nenivén med 1 procent
medfor att utgifterna under utgiftstaket okar
med drygt 5 miljarder kronor. Den fulla utgifts-
effekten av forindrade priser och loner slir ige-
nom med tv3 irs f6rdrojning.

Aven bruttonationalinkomsten (BNT) har en
direkt paverkan pd statsbudgetens utgifter via
dess effekt pd EU-avgiften och bistindet. Om
BNI 6kar med 1 procent beriknas utgifterna till
foljd av detta ka med cirka 300 miljoner kronor.
Samtidigt tillkommer en indirekt effekt som gir
1 motsatt riktning, dvs. reducerar utgifterna
eftersom exempelvis utgifterna for arbetslos-
hetsersittning minskar vid ¢kad aktivitet i eko-
nomin. Dirtill stirks inkomsterna nir BNT 6kar.

De takbegrinsade utgifterna beriknas oka
med 1 genomsnitt ca 15 miljarder kronor per ar
under perioden 2008-2011 ull f6ljd av makro-
ekonomiska férindringar. De okade utgifterna
2008-2011 beror frimst pd att inkomstindex,
prisbasbelopp, timlén och BNI héjs. Vidare okar
utgifterna  2009-2010 ull foljld av att
arbetslosheten 6kar ndgot.

Reformer

For en redovisning av férindringarna tll f6]jd av
reformer 1 denna proposition, se avsnitt 7.2.1.
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Ovrigt

I tabell 7.5 redovisas utfall (iven konsfordelat)
och prognoser fér volymer inom olika transfere-
ringssystem. Redovisningen har begrinsats till
anslag dir férindrade volymer medfor bety-
dande utgiftstorindringar.

Det genomsnittliga antalet personer registre-
rade som asylsékande per dygn vid Migrations-
verket beriknas minska under prognosperioden.
Nuvarande bedémning fér innevarande ar inne-
bir att det genomsnittliga antalet registrerade
asylsokande overstiger 2007 drs nivd med
16 procent, vilket medfér okade utgifter inom
utgiftsomridde 8 Migration. Utgiftsokningarna
begrinsas dock av att antalet nya asylsckande
forvintas minska. En ligre bifallsandel innebir
dirutdver att fler personer vistas en lingre tid i
Migrationsverkets mottagandesystem di mer-
parten 6verklagar avslagsbeslutet. Av den ligre
andelen bifall foljer ocksd att firre beviljas uppe-
hallstillstdnd och dirmed att antalet personer
som kommunerna fir ersittning foér beriknas
minska.

Den samlade volymen 1 sjukférsikringen
(sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersitt-
ning) har fallit sedan 2004. De férsta dren {5l
sjukpenningdagarna medan antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning fortsatte att oka.
Sedan 2007 faller volymerna i bida systemen.
Hitulls 1 r finns ingen antydan om att minsk-
ningstakten 1 nigot av system héller p3 att mattas
av. Exempelvis minskade sjukpenningdagarna
med 15 procent under det forsta halviret 2008.

Bidde antalet nya  sjukpenningfall och
sjukfallslingderna  har minskat. Under de
kommande dren fortsitter antalet
sjukpenningdagar att minska. Utvecklingen

inom sjuk- och aktivitetsersittningen forklaras i
forsta hand av att inflédet frén sjukpenningen
minskar. De reformer som riksdagen fattat

196

beslut om med ikrafttridande fr.o.m. den 1 juli i
dr dr centrala f6r minskningen. Viktiga delar 1
reformpaketet ir rehabiliteringskedjan, en bortre
tidsgrins for ritten till sjukpenning och férlingd
sjukpenning (12 respektive 18 minader) samt att
sjukersittning beviljas endast vid permanent
nedsatt arbetsférmiga. Minskningen forstirks
2010 och 2011 av att den tidsbegrinsade
sjukersittningen upphor.

Antalet personer med inkomstpension berik-
nas Oka kraftigt samtliga ir under prognosperio-
den. Prognoserna for innevarande 4r innebir att
antalet personer med inkomstpension dkar med
26 procent jimfért med 2007. Inkomstpensio-
nen kan bara betalas ut till personer som ir fé6dda
1938 eller senare. Orsaken till den kraftiga
Okningstakten for inkomstpensioner ir att det
varje 4r tillkommer en fédelsedrgdng med ritt till
inkomstpension. Aven antalet personer med
tilliggspension beriknas ©ka under prognos-
perioden, men mer méttligt, med cirka 4 procent
per ar.

Vad giller antalet uttagna dagar for forildra-
penning har dessa 6kat &r for &r under 2000-talet
och férvintas fortsitta 6ka under hela prognos-
perioden (med omkring 2 procent per &r). Ar
2007 blev antalet uttagna dagar fér forildrapen-
ning 45,3 miljoner, en 6kning med drygt 4 pro-
cent jimfért med 2006. Okningen under perio-
den 2007-2011 kan frimst kopplas till fler fodda
barn.

P4 grund av att det nya beslutet om EU-bud-
getens finansiering inte beriknas trida i kraft
forrin 2009, och di tillimpas retroaktivt for
2007 och 2008, beriknas EU-avgiften bli
9 miljarder kronor ligre 2009 in 2008. Detta
forklaras frimst av att beslutet innehdller
reduktioner av den svenska EU-avgiften, som
kassamissigt dock inte kommer Sverige till del
férran 2009.
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Tabell 7.5 Volymer

Utgifts- Kdns- Kons-
omrade fordelning fordelning Utfall Utfall Prognos
Utfall
Utfall 2006 2007 2006 2007 2008 2009 2010 2011

8 Asylsokande,

genomsnittligt antal 36,0% kv 31,0%kv

registrerade per dygn 64,0% m 69,0%m 31800 33000 38 300 32 800 27 800 24 000
9 Antal personer med 47,2% kv 47,0%kv

assistansersattning 52,8% m 53,0%m 13 900 14 900 15200 15700 16 200 16 500
10 Antal sjukpenningdagar 61,5% kv 61,0%kv

(netto), miljoner 38,5% m 39,0%m 61,1 53,5 45,4 42,6 36,1 36,5
10 Antal rehabiliterings-

penningdagar (netto), 66,8% kv 67,0%kv

miljoner 33,2% m 33,0%m 3,4 3,1 2,6 2,6 2,2 23
10 Antal personer med 60,0% kv 60,2%kv

sjukersattning, 40,0% m 39,8%m 537 000 533 200 520 300 498 600 465 000 421500
10 Antal personer med 51,1% kv 50,1%kv

aktivitetsersattning 48,9% m 49,9%m 17 500 20700 23200 25000 26 700 28 200
11 Antal personer med 79,5% kv 80,1%kv

garantipension 20,5% m 19,9%m 828 100 801 900 786 400 767 700 753 200 738 100
Ap Antal personer med 52,3% kv 52,4%kv

tillaggspension 47,7% m 47,6%m 1526100 1570200 1625800 1693300 1765600 1836800
AP Antal personer med 48,6% kv 48,6%kv

inkomstpension 51,4% m 51,4%m 350 500 458 700 577 400 706 600 840 800 973 500
10 och  Antal pensiondrer samt
11 personer med aktivitets-

och sjukersattning som 73,5% kv 73,0%kv

erhaller bostadstillagg 26,5% m 27,0%m 423 900 414 200 405100 403 400 395900 384 500
12

Antal barnbidrag 1686600 1673300 1670300 1665200 1663900 1668700
12 Antal uttagna foraldra- 79,4% kv 79,2%kv

penningdagar, miljoner 20,6% m 20,8%m 43,5 453 47,0 48,2 49,5 50,6
12 Antal uttagna tillfalliga

foréldrapenningdagar, 55,0% kv 55,0%kv

miljoner 45,0% m 45,0%m 57 54 55 55 5,6 5,6
15 Antal personer med 48,9% kv 48,8%kv

studiehjalp 51,1% m 51,2%m 459 400 476 500 488 000 488 600 478 600 460 700
15 Antal personer med 60,5% kv 61,7%kv

studiemedel® 39,5% m 38,3%m 447 800 446 700 439 500 447 100 447 200 447 300

Anm.: Antaganden om arbetsldshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i kapitel 5.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettordknat var antalet

studiemedelstagare 414 700 personer &r 2006 och 412 300 personer ar 2007.

Ersittning inom vissa transfereringssystem
Under 2007 minskade volymerna i de offentliga
transfereringssystemen, se tabell 7.6. Antalet
heldrsekvivalenter som uppbir ersittning inom
system som ror ohilsa, arbetsloshet och ekono-
miskt bistdind minskade med 125 000. Minsk-
ningen skedde bide i1 ohilso- och arbetsloshets-
relaterade system.

Under perioden 2008-2011 kommer den to-
tala volymen ersatta att fortsitta minska. Det dr i
forsta hand 1 sjukforsikringen (sjukskrivna samt

aktivitets- och sjukersittning) som minskningen
bedéms ske. Det finns flera orsaker: de nyligen
foreslagna reformerna som nu bérjar gilla, den
fallande trenden (som i sin tur delvis beror pd
tidigare fattade beslut pd ohilsoomridet) samt
en demografisk effekt.

Centralt fé6r minskningen under framfér allt
slutet av prognosperioden ir de reformer som
regeringen har genomfért. Sammantaget mins-
kar antalet personer (mitt som heldrsekvivalen-
ter) 1 sjukforsikringen med 137 000 under peri-
oden 2008-2011.
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Tabell 7.6 Helarsekvivalenter i vissa férsérjningssystem

Tusental

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sjukskrivna 217 196 172 165 146 147
Aktivitets- och
sjukersattning 475 471 462 445 418 382
Arbetslésa med
a-kassa 178 132 107 117 134 126
Arbetsmarknads-

politiska program 135 83 77 82 82 82

Ekonomiskt
bistand 80 77 78 81 85 86
Summa 1084 958 897 889 865 824

Antalet individer 1 sjukforsikringen kommer att
minska 6ver tiden. Minskningen dr hinférlig
bide till minskat infléde och ékat utfléde.

I forsta hand blir effekten att fler personer
kommer 1 arbete. Av dem som gdr frin sjukfor-
sikring har ménga anstillning och riknades
dirmed som sysselsatta men utférde inget arbete
eller arbetade deltid. Sysselsittningen 1 personer
okar alltsd inte lika mycket som minskningen
inom sjukférsikringen.

Vidare bedéms en del limna de offentliga
trygghetssystemen av ndgon annan orsak in ar-
bete. Slutligen kommer en del 1 stillet att erhilla
ersittning frdn ndgot annat offentligt finansierat
system och medfér dirmed hogre utgifter pd
andra omriden. Till exempel kommer en del in-
divider att ha uppnitt pensionsilder och ta ut 3l-
derspension. Antalet individer med ekonomiskt
bistdnd 6kar nigot under perioden 2008-2011.
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7.2 Férandringar av takbegransade
utgifter jamfért med 2008 ars
ekonomiska varproposition

I tabell 7.7 redovisas forindringen av utgiftsra-
mar f6r 2009-2011 1 férhéllande till berikningen
1 2008 ars ekonomiska vérproposition. Utgif-
terna per utgiftsomride har dndrats till f6]jd av
forslag tll nya reformer, férindrade makroeko-
nomiska férutsittningar och férindrade volymer
inom vissa regelstyrda transfereringssystem. For
2009 redovisas 1 tabell 7.7 férindringen av ut-
giftsramarna till f6ljd av nya férslag till reformer
(se dven tabell 7.9), reviderade makroekono-
miska férutsittningar och 6vriga faktorer. I ko-
lumnen for strukturforindring i tabell 7.7 visas
forindringen for utgiftsomridena pd grund av
den flytt av verksamhet mellan utgiftsomrddena
som riksdagen beslutat ska gilla frin och med
2009 (bet. 2007/08:KU24, rskr. 2007/08:265).
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Tabell 7.7 Férandring av utgiftsramar 2009-2011 jamfért med 2008 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total Total
forandring Varav forandring forandring
Struktur- .
Beslut fordndring Makro QOvrigt
Utgiftsomrade 2009 2009 2009! 2009 2009 2010 2011
1 Rikets styrelse 430 465 -16 -19 371 355
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 214 59 9 79 66 174 157
3 Skatt, tull och exekution 190 191 -1 199 211
4 Réttsvasendet 781 767 14 0 697 695
5 Internationell samverkan 11 11 0 11 11
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap -366 -487 121 -416 -629
7 Internationellt bisténd 182 122 -489 549 -243 -145
8 Migration -373 67 5 -444 -601 -676
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 574 862 -174 15 -129 1560 1318
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp -3967 310 669 -4 946 -9460 -16 237
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 115 10 29 76 50 -480
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 566 79 487 664 824
13 Integration och jamstalldhet -55484 13 -55 507 49 -39 770 516
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 54 882 533 55 496 -1055 -92 3721 2394
15 Studiestod 29 138 16 136 -261 9 -189
16 Utbildning och universitetsforskning 2276 2 046 198 32 3542 4163
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 43 83 -40 0 53 51
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik 21 -35 -4 -64 124 11 -10
19 Regional tillvaxt 80 100 -20 0 22 -28
20 Allméan miljé- och naturvard 863 871 -8 595 480
21 Energi 470 465 5 726 902
22 Kommunikationer 3210 3013 197 1845 2101
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 321 324 -3 164 168
24 Naringsliv 341 328 24 -12 360 175
25 Allmé&nna bidrag till kommuner 2504 596 1909 2775 2995
26 Statsskuldsrantor m.m. 201 1 200 1400 3900
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 604 419 184 980 1598
Minskning av anslagshehélliningar -1208 -1208 2575 3766
Summa utgiftsomraden 1510 10 853 0 12 -3415 12 559 8 384
Alderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 2391 1943 448 2081 -113
Takbegransade utgifter 9700 10 852 0 1816 -2 968 13 240 43N

U Enligt riksdagsbeslut (bet. 2007/08:KU24, rskr. 2007/08:265) dér ett trettiotal anslag helt eller delvis berdrs av flyttar mellan utgiftsomraden. Beslutet galler frn och

med budgetaret 2009.

I tabell 7.8 redovisas den totala utgiftseffekten i
forhillande tll berikningen i 2008 &rs ekono-
miska varproposition till {6]jd av nya férslag till
reformer, utgiftsminskningar, reviderad pris- och
loneomrikning, reviderade makroekonomiska
forutsittningar, volymférindringar och 6vriga
faktorer foér perioden 2009-2011. Av tabellen
framgdr att de takbegrinsade utgifterna okar

med 9,7 miljarder kronor 2009, 13,2 miljarder
kronor 2010 samt med 4,4 miljarder kronor
2011.

Forindringar till foljd av nya forslag till ut-
giftsforindringar jimfért med 2008 ars ekono-
miska virproposition redovisas i avsnitt 7.2.1,
medan férindringar till {6ljd av évriga faktorer i
tabell 7.8 redovisas 1 avsnitt 7.2.2.
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Tabell 7.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med 2008 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2009 2010 2011

Takbegrinsade utgifter i 2008 ars

ekonomiska varproposition 943,7 972,0 996,9
Reformer 10,9 12,9 13,0
Reviderad pris- och loneomréakning 0,0 0,7 0,6
Ovriga makroekonomiska

forandringar 1,8 3,7 -2,6
Volymforandringar -5,0 -9,7 -12,1
Tekniska forandringar! 1,9 1,9 1,9
Ovrigt 14 1,2 -0,2
Minskning av anslagsbehallningar -1,2 2,6 3,8
Total utgiftsforandring 9,7 13,2 44
Takbegransade utgifter i

budgetpropositionen for 2009 953,4 9853 1001,3

! De tekniska forandringarna redovisas i avsnitt 4.5.

7.2.1 Nya foreslagna och aviserade

reformer for perioden 2009-2011

For varje utgiftsomrdde sammanfattas i detta av-
snitt anslagseffekter av de reformer som reger-
ingen foresldr for 2009 samt aviserar fér 2010
och 2011. Anslagseffekterna redovisas i forhdl-
lande till den berikning som lig till grund foér
2008 &rs ekonomiska varproposition. Avsnittet
omfattar inte de anslagseffekter som orsakas av
makroekonomiska férindringar, dndrade voly-
mer 1 transfereringssystemen eller pris- och 16-
neomrikning (se avsnitt 7.2.2), utan begrinsas
till de dtgirder som regeringen aktivt fattar be-
slut om.

Avsnittet omfattar inte heller de férslag som
regeringen limnar 1 tilliggsbudget 2 tll stats-
budgeten f6r 2008 (prop. 2008/09:2).

De reformer som féreslds 1 denna proposition
medfér en Okning av féreslagna anslagsmedel
2009 med 10 853 miljoner kronor i férhillande
till berdkningarna 1 virpropositionen. Foér 2010
och 2011 beriknas nu foreslagna och aviserade
reformer oOka anslagsbehoven med 12869
miljoner kronor respektive 13 042 miljoner
kronor i férhdllande till berikningarna 1 virpro-
positionen.

Under respektive utgiftsomrdde redovisas
foreslagna eller aviserade reformer med en an-
slagspdverkan pd minst 10 miljoner kronor per ar

60 Anslagsforindringar under utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket f6r staten

ingdr inte. (se vidare avsnitt 4.5)
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(se vidare tabell 7.9). For de fall regeringen ocksd
limnar forslag 1 tilliggsbudget 2 till statsbudge-
ten for 2008 (prop. 2008/09:2) for de anslagsfor-
indringar som redovisas, framgir detta ocksi i
tabellen. I normalfallet férutsitts de redovisade
anslagsforindringarna motsvaras av en lika stor
utgiftsforindring.

Foér nirmare beskrivningar av reformerna
hinvisas till respektive utgiftsomridesbilaga.

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Regeringen bedémer att antalet migrationsrela-
terade irenden vid utlandsmyndigheterna kom-
mer att ligga pd en fortsatt hog nivd eftersom
ménga anséker om uppehillstillstdnd och viser-
ingar. I syfte att stirka sirskilt belastade
utlandsmyndigheter foresldr regeringen att
Regeringskansliets anslag 6kas med 30 miljoner
kronor 2009 1 férhillande till berikningen i var-
propositionen.

Enligt tidigare gjorda indringar i passlagen
(1978:302), ska pass forses med biometriska
uppgifter. Dessa forindringar tillsammans med
att ett gemensamt europeiskt system for viser-
ingsinformation (VIS) beriknas starta under
2009, kommer att innebira 6kade kostnader for
utrikesforvaltningen. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget till Regeringskansliet okas med
15 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011 be-
riknar regeringen att anslaget 6kas med
15 miljoner kronor 1 férhdllande till berikningen
1 virpropositionen.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2008 inrittandet av en krishanteringsenhet i
Statsridsberedningen. Kansliet for krishantering
1 Statsrddsberedningen, som ir verksamt sedan
den 31 mars 2008, ska tillgodose regeringens be-
hov av samordning vid kriser, kontinuerligt
samla in och analysera information samt verifiera
hindelser som kan komma att utvecklas till
storre kriser. For denna verksamhet foreslar re-
geringen att Regeringskansliets anslag ¢kas med
42 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011 be-
riknar regeringen att anslaget o6kas med
42 miljoner kronor 1 forhéllande till berikningen
1 virpropositionen.

Atersppnandet av ambassaden i Bagdad
kommer att medféra okade kostnader 1 forhdl-
lande till vad regeringen tidigare beriknat.
Regeringen foresldr dirfér att anslaget Reger-



ingskansliet m.m. dkas med 31 miljoner kronor
2009. For 2010 och 2011 beriknar regeringen att
anslaget 6kas med 31 miljoner kronor 1 férhal-
lande till berikningen 1 virpropositionen.
Okningen finansieras delvis genom att anslaget
Bistdndsverksamber under utgiftsomride 7
Internationellt bistdind minskas med 21 miljoner
kronor respektive dr.

Ny skattelagstiftning for statligt anstillda un-
der utlandsstationering giller sedan den 1 januari
2007, vilket innebir 6kade kostnader for Reger-
ingskansliet. Enligt regeringens beddmning 1
propositionen Beskattning av statligt anstillda

under  utlandsstationering  m.m.  (prop.
2005/06:19, bet. 2005/06:SkU6, rskr.
2005/06:113) ska Regeringskansliets anslag

kompenseras for detta motsvarande det belopp
som statens skatteintikter 6kar med till foljd av
forindringen. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget 6kas med 41 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 berdknar regeringen att anslaget
6kas med 57 miljoner kronor 1 férhdllande till
berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen foreslar att anslaget Allmdinna val
och demokrati okas med 179 miljoner kronor
2009 f6r genomférandet av val till Europaparla-
mentet.

For insatser som stirker de nationella mino-
riteterna beriknar regeringen att anslaget Argir-
der for nationella minoriteter 5kas med 70 miljo-
ner kronor 2010 och 2011 1 férhillande till
berikningen 1 virpropositionen.

Med anledning av férslag 1 den kommande
klimat- och energipropositionen foresldr reger-
ingen att anslaget till linsstyrelserna 6kas med
20 miljoner kronor 2009 fér att forkorta
handliggningstiderna  f6r  vindkraftirenden.
Aven 2010 beriknar regeringen att anslaget till
linsstyrelserna 6kas med 20 miljoner kronor fér
denna verksamhet. Vidare foreslar regeringen att
anslaget till linsstyrelserna 6kas med 30 miljoner
kronor 2009 for att forbittra tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget till foljd av detta 6kas med
30 miljoner kronor i férhillande till berikningen
1 virpropositionen. Slutligen féreslir regeringen
att anslaget till linsstyrelserna o©kas med
20 miljoner  kronor 2009  fér  hojda
kontrollfrekvenser av utbetalade jordbruksstod.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget for detta
indamdl o©kas med 20 miljoner kronor i
forhallande till berikningen i virpropositionen.
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Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Regeringen avser att utdka uppféljnings- och ut-
virderingsverksamheten vid Statskontoret. Det
ir dven viktigt att verksamheten fir ett tydligt
effektivitetsfokus. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget till Statskontoret 6kas med 20 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas ansla-
get okas med 25 miljoner kronor i férhdllande
till berikningen 1 virpropositionen. Regeringen
anser att det ska bildas en e-delegation for att
samordna, folja upp och sikerstilla besparingar
inom e-férvaltningen. For detta indamél féreslar
regeringen att anslaget till Statskontoret ©kas
med 14 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 berdknas anslaget 6kas med 17 miljoner
kronor i férhllande till berikningen i virpropo-
sitionen.

Ekonomistyrningsverket har ansvaret f6r revi-
sion av de EU-bidrag som Sverige fir foér pro-
gramperioden 2007-2013. Fér denna uppgift {6-
resldr  regeringen  att  anslaget il
Ekonomistyrningsverket 6kas med 15 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknar
regeringen att anslaget 6kas med 15 miljoner
kronor 1 férhéllande till berikningen 1 virpropo-
sitionen. Finansiering sker delvis genom minsk-
ning av anslag under utgiftsomride 2 Sambhalls-
ekonomi och finansférvaltning, utgiftsomride 4
Rittsvisendet, utgiftsomrdde 8 Migration och
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Till f6]jd av att Verket for forvaltningsutveck-
ling avvecklas och viss verksamhet 6verfors till
andra myndigheter féreslir regeringen att ansla-
get minskas med 45 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 berdknar regeringen att anslaget
minskas med 54 miljoner kronor i férhéllande till
berikningen 1 virpropositionen.

For att forstirka verksamheten, for folkbild-
ningsinsatser och fér att bilda ett nytt samord-
ningsorgan fér frigor om penningtvitt foresldr
regeringen att anslaget till Finansinspektionen
okas med 23 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknar regeringen att anslaget 6kas med
23 miljoner kronor 1 férhéllande till berikningen
1 vdrpropositionen.

For att stirka arbetet med att utarbeta upp-
handlingsstéd f6r upphandlande myndigheter
foreslar regeringen att Kammarkollegiets for-
valtningsanslag 6kas med 22 miljoner kronor
2009. For 2010 och 2011 beriknar regeringen att
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anslaget 6kas med 22 miljoner kronor jimfort
med berikningen i vrpropositionen.

Slutligen beriknar regeringen att anslaget for
arbetsgivarpolitiska frigor 6kas med 10 miljoner
kronor 2010 och 2011 i férhdllande till berik-
ningen 1 virpropositionen fér virdegrundsarbete
1 staten.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Skatteverket har fitt 6kade uppgifter till f6ljd av
ny skattelagstiftning. For detta arbete foresldr
regeringen att Skatteverkets anslag 6kas med
35 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget o6kas med
35 miljoner kronor 1 férhillande till berikningen
1 virpropositionen.

Skatta.se dr en webbaserad tjinst som ska
kunna hantera arbetsgivares arbete med skatte-
avdrag, kontrolluppgiftslimnande och utrikning
av arbetsgivaravgiften. Tjinsten borde innebira
betydande littnader 1 det administrativa arbetet
for foretagare och arbetsgivare. Regeringen fére-
sldr att  Skatteverkets anslag 6kas med
25 miljoner kronor 2009 fér arbetet med
skatta.se.

Skatteverkets undersokningar visar att svart-
arbetet 6kar. For att stivja detta ska Skatteverket
intensifiera sina insatser inom omradet. Vidare
ska Skatteverket samarbeta med andra linder 1
syfte att folja skatteplaneringsaktiviteter. For
detta arbete foreslar regeringen att Skatteverkets
anslag 6kas med 25 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget ©kas med
25 miljoner kronor 1 férhéllande till berikningen
1 virpropositionen.

Slutligen foreslar regeringen att Skatteverkets
anslag 6kas med 31 miljoner kronor 2009 fér
arbetet med ID-kort till personer som inte ir
svenska medborgare. Fér 2010 och 2011 berik-
nar regeringen att anslaget ckas med 10 miljoner
kronor 1 férhdllande till berikningen i virpropo-
sitionen.

For att mojliggéra en fortsatt utveckling av
nya och effektivare arbetsmetoder fér Tullver-
kets bdda huvudprocesser Effektiv handel och
Brottsbekimpning foresldr regeringen att ansla-
get Tullverket 6kas med 50 miljoner kronor
2009. Foér 2010 och 2011 beriknar regeringen att
anslaget 6kas med 50 miljoner kronor 1 férhal-
lande till berikningen 1 virpropositionen.
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For arbetet med Customs Trade Systems och
moderniseringen av tullkodex foreslir reger-
ingen att anslaget Tullverket Skas med
25 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget o6kas med
25 respektive 35 miljoner kronor fér detta inda-
mdl 1 forhdllande dll berikningen 1 var-
propositionen.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Arbetsbelastningen inom Aklagarmyndigheten
har 6kat huvudsakligen som en f6ljd av en 6kad
irendetillstrémning frin polisen, men ocksd pd
grund av domstolarnas insatser fér att minska
sina drendebalanser. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget till Aklagarmyndigheten ckas med
80 miljoner kronor 2009. Foér 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 80 miljoner kronor i
forhallande till berikningen 1 virpropositionen.

For att kunna uppritthdlla nuvarande verk-
samhetsnivd 1 ekobrottsbekimpningen foresldr
regeringen att anslaget till Ekobrottsmyndighe-
ten 6kas med 20 miljoner kronor 2009. Fér 2010
och 2011 beriknas anslaget 6kas med
20 miljoner kronor 1 férhdllande till berikningen
1 virpropositionen.

Malbalanserna i Sveriges domstolar 4r gene-
rellt sett héga och antalet inkommande mal fort-
sitter att 6ka. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget Sveriges Domstolar 6kas med 120 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas ansla-
get 6kas med 120 miljoner kronor 1 férhdllande
till berdkningen 1 virpropositionen.

Med anledning av férslag 1 den kommande
klimat- och energipropositionen féresldr reger-
ingen satsningar pd vindkraftens utveckling,
vilket bedéms leda till en 6kad belastning pa
miljodomstolarna. Dirfér foresldr regeringen att
anslaget till Sveriges Domstolar 6kas med ytter-
ligare 10 miljoner kronor 2009. Fér 2010 berik-
nas anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 1 for-
hillande till berikningen i vdrpropositionen.

Det o6kade idrendeinflodet 1 rittsvisendet
medfor att utgifterna pd anslaget Rartsliga bitri-
den m.m. Skar. Det ir framforallt en dkning av
antalet inkomna och avgjorda brottmal f6r vilka
offentliga férsvarare foérordnas samt omfatt-
ningen av dessa mél som ligger till grund for de
okade utgifterna. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget 6kas med 300 miljoner kronor 2009.



Rittsmedicinalverkets arbetsbelastning har ékat
bla. tll f6ljd av ett hogre irendeinfldde frin
polisen avseende drograttfylleriutredningar. For
att Rittsmedicinalverket ska kunna uppritthélla
en hog kvalitet och effektivitet 1 sin verksamhet
foresldr regeringen att anslaget till Rittsmedici-
nalverket ¢kas med 35 miljoner kronor 2009.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget ¢kas med
35 miljoner kronor i férhillande till berikningen
1 vdrpropositionen.

De satsningar som regeringen gjort inom
rittsvisendet leder till ett 6kat beliggningstryck
for Kriminalvdrden. En omfattande om- och ny-
byggnation av hikten och anstalter pigir. Aven
innehdllet 1 verkstilligheten behover utvecklas.
Mot denna bakgrund foresldr regeringen att
anslaget  till  Kriminalvirden 6kas med
100 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget 6kas med
100 miljoner ~ kronor 1 férhdllande il
berikningen 1 virpropositionen.

Antalet platser pd polisutbildningen har till-
falligt okats for att det I&ngsiktiga milet om
20000 poliser 2010 ska uppnds. Polis-
programmet pid Polishégskolan berittigar till
studiemedel. Det finns en sedan tidigare
finansierad basnivd fér studiemedel och studie-
medelsrintor f6ér polisutbildningen. Utdkningen
av antalet platser innebidr att utgifterna under
utgiftsomride 15 Studiestdd 6verstiger den
finansierade basnivin f6r studiemedel och
studiemedelsrintor. Regeringen foresldr dirfor
att polisens anslag minskas med 20 miljoner
kronor 2009 fér att finansiera ©kningen av
utgifterna for studiemedel och
studiemedelsrintor. Nir antalet studenter som
antas till polisutbildningen blir firre igen berik-
nas utgifterna f6r studiemedel och studiemedels-
rintor att minska och understiga den finansie-
rade basnivin. For 2010 och 2011 beriknar
regeringen dirfér att anslaget till polisen ©kas
med 12 respektive 20 miljoner kronor 1 férhil-
lande till berikningen i virpropositionen. Vidare
foresldr regeringen att anslaget till polisen 6kas
med 20 miljoner kronor 2009 som ett led i sats-
ningen pi att 6ka antalet poliser. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget okas med 20 miljoner
kronor i férhdllande till berikningen i virpropo-
sitionen.

For att ge Sikerhetspolisen méjlighet att
stirka férmégan att bekimpa terrorism samt 6ka
kapaciteten inom &vriga verksamhetsgrenar
foresldr regeringen att anslaget till Sikerhetspoli-
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sen okas med 100 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget okas med
100 miljoner kronor i férhillande till berik-
ningen 1 vdrpropositionen.

Utgiftsomrade 6
Forsvar och samhdllets krisberedskap

I arbetet med att effektivisera Forsvarsmaktens
materielforsérjning  har regeringen omprovat
vissa materielprojekt, vilket medfor ligre
utgifter. Regeringen foresldr dirfor —att
Forsvarsmaktens anslag for materielférsorjning
minskas med 659 miljoner kronor 2009 och
beriknar att anslagen minskas med 789 miljoner
kronor 2010 samt med 1331 miljoner kronor
2011, 1 forhillande tll berikningen 1 var-
propositionen.

Regeringen anser att en del av de medel som
frigors genom effektiviseringen av forsvarets
materielforsérjning ska anvindas till att forstirka
forsvarets forbandsverksamhet, bl.a. for att 6ka
Forsvarsmaktens mojligheter att delta 1 interna-
tionella fredsfrimjande truppinsatser. Reger-
ingen foreslir dirfér att forbandsanslaget okas
med 139 miljoner kronor 2009 och beriknar att
anslaget 6kas med 269 miljoner kronor 2010
samt med 811 miljoner kronor 2011.

For att bla. finansiera vissa utgifter som tidi-
gare belastat Forsvarsmaktens anslag f6r materiel
men som nu belastar myndighetens anslag for
forbandsverksamhet foresldr regeringen att for-
bandsanslaget 6kas med 170 miljoner kronor
2009 och beriknar att anslaget o6kas med
170 miljoner kronor 2010 och 2011. For att
finansiera okningen foreslr regeringen att
Forsvarsmaktens anslag for materielférsorjning
minskas med 170 miljoner kronor 2009 och
beriknar att anslagen minskas med samma
belopp 2010 och 2011.

Vidare avser regeringen att foresld ett antal
tillfalliga férindringar av Foérsvarsmaktens anslag
2009 och 2010, i syfte att dstadkomma en eko-
nomi i balans infér kommande inriktning av f6r-
svaret. Regeringen foresldr att anslaget for for-
bandsverksamhet 6kas med 594 miljoner kronor
2009 samt beriknar att anslaget 6kas med
320 miljoner kronor 2010. For att finansiera en
del av okningen foresldr regeringen att anslaget
for forskning och teknikutveckling minskas med
100 miljoner kronor 2009 samt beriknar att
anslaget minskas med 200 miljoner kronor 2010.
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Vidare foresldr regeringen att anslaget f6r mate-
rielanskaffning  minskas med 276 miljoner
kronor 2009 samt beriknar att anslaget minskas
med 63 miljoner kronor 2010. Slutligen, fér att
fullflja finansieringen av 6kningen pé forbands-
anslaget, foresldr regeringen att anslaget for
vidmakthillande av materiel minskas med
218 miljoner kronor 2009 samt beriknar att
anslaget minskas med 57 miljoner kronor 2010.

Regeringen anser att Forsvarets radioanstalts
mojligheter att stédja Forsvarsmaktens freds-
frimjande truppinsatser boér oka och foreslir
dirfor att anslaget Forsvarets radioanstalt okas
med 20 miljoner kronor 2009 samt beriknar att
anslaget 6kas med 20 miljoner kronor 2010 och
2011 i forhéllande till berikningen i virproposi-
tionen. For att finansiera 6kningen foresldr re-
geringen att Forsvarsmaktens férbandsanslag
minskas med 20 miljoner kronor 2009 och be-
riknar att anslaget minskas med samma belopp
2010 och 2011.

Regeringen foreslar att anslaget till Forsvarets
radioanstalt 6kas med 20 miljoner kronor 2009
for att finansiera 6kade utgifter i verksamheten.
For 2010 och 2011 beriknar regeringen att an-
slaget okas med 44 respektive 66 miljoner kro-
nor 1 forhdllande till berikningen i virpropo-
sitionen.

For att forstirka tillsynen av de svenska
kirntekniska anliggningarna och tillsynen av
anvindningen av radiologisk diagnostik inom
sjukvirden foresldr regeringen att Strilsiker-
hetsmyndighetens anslag 6kas med 8 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas ansla-
get 6kas med 16 respektive 24 miljoner kronor 1
forhéllande till berikningen i vrpropositionen.

Regeringen avser att genom férordningsind-
ring besluta om hojda avgifter med motsvarande
belopp.

For att anpassa Sverige till ett forindrat klimat
beriknar regeringen att anslaget for forebyg-
gande atgirder mot jordskred och andra natur-
olyckor 6kas med 20 miljoner kronor per ir
2010 och 2011.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Mot bakgrund av Rysslands starka tillvixt och
minskade fattigdom bedomer regeringen att ut-
fasningen av bistindet till landet kan fortsitta
och gradvis 6vergd till ett grannlandssamarbete
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grundat pid Omsesidiga intressen. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget Bistdndsverksambet
minskas med 46 miljoner kronor 2009. For 2010
och 2011 beriknar regeringen att anslaget mins-
kas med 46 miljoner kronor respektive &r 1 for-
hdllande till berikningen i virpropositionen.

I forhéllande till vad som tidigare planerats an-
ser regeringen att fordelningen mellan interna-
tionellt utvecklingssamarbete och reformsamar-
bete i Osteuropa bér forindras. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget Reformsamarbete i
Osteuropa 6kas med 240 miljoner kronor 2009.
Regeringen beriknar att anslaget okas med
362 miljoner kronor 2010 och med 379 miljoner
kronor 2011 1 férhillande till berikningen 1 var-
propositionen. For att finansiera detta minskas
anslaget Bistdndsverksambet med motsvarande
belopp.

For att bibehilla kvaliteten 1 bistindsforvalt-
ningen foreslir regeringen att anslaget till Sida
6kas med 10 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknar regeringen att anslaget kas med
10 miljoner kronor 1 férhdllande till berikningen
1 virpropositionen. For att finansiera detta
minskas anslaget Bistdndsverksambet med mot-
svarande belopp.

Att 6ppna ambassaden 1 Bagdad kommer att
medféra 6kade kostnader i1 férhillande wll vad
regeringen tidigare beriknat. Eftersom Irak
uppfyller  kriterier ~ for  bistdind  enligt
OECD/DAC finansieras delar av kostnadsok-
ningen genom att avrikningarna for bistindsad-
ministration frdn bistdndsramen Skar med
21 miljoner kronor frdn och med 2009, vilket
innebir att anslaget Bistindsverksambet minskas
med motsvarande belopp.

De utgifter inom utgiftsomride 8 Migration
som  definieras  som  bistdnd  enligt
OECD/DAC:s kriterier har 6kat. Regeringen
foresldr dirfor att avrikningarna frin bistdnds-

ramen foér flyktingkostnader 6kas med
105 miljoner kronor 2009, vilket innebir att
anslaget  Bistdndsverksambet ~minskas med

motsvarande belopp. Foér 2010 och 2011
beriknas att avrikningen for indamélet okas
med 18 miljoner kronor i férhéllande till berik-
ningen 1 virpropositionen.

Regeringen har beslutat (dnr.-
UD2006/4028/MU) att Exportkreditnimnden
(EKN) ska kompenseras f6r kostnader orsakade
av bilaterala skuldavskrivningar. Fér de bilaterala
skuldavskrivningar som genomférdes under
2007 uppgdr kompensationen till 292 miljoner



kronor. De bilaterala skuldavskrivningarna for
2007 riknades av frin bistdndsramen foér 2007.
For att bistdndsramen inte ska belastas dubbelt
for  samma utgift, mdiste bistindsramen
tillgodogoras det belopp som EKN kompenseras
med. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
Bistandsverksambet  6kas med 292 miljoner
kronor 2009.

Utgiftsomrade 8
Migration

Viéren 2008 beslutade regeringen om propositio-
nen Nya regler for arbetskraftsinvandring (prop.
2007/08:147). Regeringens forslag gor det littare
att rekrytera arbetskraft utanfér Europa och att
komma till Sverige for att arbeta. Samtidigt
sikerstills de grundliggande villkoren avseende
16ne- och forsikringsskydd samt 6vriga anstill-
ningsvillkor. De nya reglerna foéreslds trida 1
kraft den 15 december 2008. Propositionen be-
handlas fér nirvarande i riksdagen. De nya reg-
lerna férvintas innebira fler ansékningar om
uppehdllstillstdnd.  Vidare kommer arbets-
uppgifter att dverforas frin Arbetsférmedlingen
till Migrationsverket. Regeringen féreslar dirfor
att  anslaget  Migrationsverker  6kas  med
24 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 24 miljoner kronor 1
forhdllande till berikningen i virpropositionen.
Tillskottet finansieras delvis inom utgifts-
omridet men ocksi frin utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Antalet personer med lagakraftvunna avvis-
nings- eller utvisningsbeslut som ska &tervinda
till hemlandet har 6kat. Det dr Migrationsverkets
uppgift att omedelbart vidta dtgirder for att
verkstilla beslutet om avvisning respektive
utvisning. Foér att forstirka Migrationsverkets
arbete med 4tervindande foresldr regeringen att
anslaget Migrationsverket dkas med 40 miljoner
kronor 2009.

Migrationsverkets verksamhet kommer de
nirmaste dren att anpassas nedat, vilket ligger 1
linje med nuvarande prognos om ett minskat
antal asylsokande. For 2009 kommer det dock
finnas en fortsatt stor drendebalans. Regeringen
anser att anpassningen av Migrationsverket bor
ske 1 en sddan takt att den inte riskerar genomf6-
randet av prioriterad verksamhet och féreslar att
anslaget Migrationsverket 6kas med 45 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 beriknar
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regeringen att anslaget 6kas med 45 miljoner
kronor 1 forhdllande till berikningen i
varpropositionen.

Sverige fir medel frdn EU-budgeten for
flyktingfonden och &tervindandefonden. Dessa
medel betalas in pd inkomsttitel och anvisas
sedan 6ver anslaget Fran EU-budgeten finansie-
rade insatser for asylsokande och flyktingar.
Regeringen foresldr att detta anslag 6kas med
29 miljoner kronor 2009, eftersom Sverige
tilldelats mer medel in tidigare foér perioden
2008-2013. For 2010 och 2011 beriknas anslaget
okas med 29 miljoner kronor.

Under 2008 har stéd till kommuner fér skol-
ging for barn som avvisas eller utvisas belastats
anslaget Kommunalekonomisk utjimning under
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommu-
ner. Regeringen foresldr att si sker dven under
2009. Detta innebir att regeringen foreslar att
anslaget  Ersdttningar och  bostadskostnader
minskas med 50 miljoner kronor 2009 och att
anslaget Kommunalekonomisk utjimning okas
med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Den psykiska hilsan ir 1 dag en allt viktigare del
av minniskors upplevelse av vilfird och livskva-
litet. T syfte att ytterligare st6dja huvudminnen 1
arbetet med att utveckla en vil fungerande
psykiatri foresldr regeringen att anslaget Bidrag
till psykiatri 5kas med 650 miljoner kronor 2009.
Medlen ska bla. anvindas for att stirka forsta
linjens barn- och ungdomspsykiatri, stirkt bas-
kompetens och sysselsittningsverksamhet samt
for att stédja utvecklingen mot en mer evidens-
baserad vird. Regeringen beriknar att anslaget
6kas med 650 miljoner kronor 2010 och 2011 i
forhallande till berikningen 1 virpropositionen.

Den nuvarande modellen for tillginglighets-
satsningar inom hilso- och sjukvirden har inte
gett avsedd effekt. Till foljd av detta avser
regeringen att ingd en overenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om att var-
aktigt forbittra tillgingligheten. Mot bakgrund
av detta beriknar regeringen att anslaget Presta-
tionsbunden vdrdgaranti 5kas med 1 000 miljoner
kronor 2010 och 2011.

I syfte att ingd ett avtal med Sveriges
Kommuner och Landsting om ekonomisk er-
sittning for likemedelsforminerna foreslir
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regeringen att det anslag som finns uppfort for
indamalet 6kas med 200 miljoner kronor 2009 i
forhallande till berikningen 1 virpropositionen.

Omregleringen av apoteksmarknaden medfor
konsekvenser for berérda myndigheter i form av
nya och utdkade arbetsuppgifter. Vidare innebir
omregleringen att vissa uppgifter som tidigare
fullgjorts av Apoteket AB ges en dndrad organi-
satorisk placering och finansieras via statsbud-
geten. Det handlar frimst om sddana uppgifter
som kan anses utgéra ett sirskilt samhillsansvar,
diribland  producentoberoende  likemedelsin-
formation och Giftinformationscentralens fort-
satta verksamhet. Mot bakgrund av detta foreslir
regeringen att anslaget Bidrag till hilso- och sjuk-
vdrd dkas med 93 miljoner kronor 2009. Reger-
ingen beriknar att anslaget 6kas med 93 miljoner
kronor 2010 och 2011. Dessutom foreslir
regeringen att anslagen till Socialstyrelsen och
Tandvirds- och likemedelsférménsverket okas
med sammanlagt 14 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslagen 6kas med
14 miljoner kronor. Detta innebir att totalt
107 miljoner kronor per 8r avsitts fér reformen.

Regeringen féreslir 1 denna proposition en
sirskild satsning pa dldreomsorg och socialtjinst.
Mot bakgrund av detta foreslds anslaget Stimu-
lansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken Skas
med 45 miljoner kronor 2009. Foér 2010 och
2011 beriknas anslaget 6kas med 100 respektive
80 miljoner kronor. Regeringen foresldr vidare
att anslaget Bidrag till utveckling av social arbete
m.m. Skas med 55 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget okas med
50 miljoner kronor i férhillande till berikningen
1 Vﬁrpropositionen

Istillet for att 1 nuliget pibérja uppbyggnaden
av en fabrik fér tillverkning av pandemivaccin
har regeringen ingdtt ett avtal med en tillverkare
som innebir leverans av influensavaccin vid hin-
delse av en pandemi. Mot bakgrund av detta
foresldr regeringen att anslaget f6r vaccinbered-
skap minskas med 215 miljoner kronor 2009.
Regeringen beriknar att anslaget minskas med
315 miljoner kronor 2010 och 2011 1 férhéllande
till berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen foresldr att anslaget Vissa statsbi-
drag inom handikappomrddet minskas med
22 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget minskas med
15 miljoner kronor. Avsikten ir att finansiera
kommunernas ¢kade kostnader till f6ljd av for-
slag 1 prop. 2007/08:43 om rapporteringsskyl-
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dighet av ej verkstillda beslut enligt LSS. Ansla-
get  Kommunalekonomisk — utjimning under
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommu-
ner 6kas med motsvarande belopp 2009-2011.
Regeringen kommer att presentera sin forsk-
ningspolittk 1 en  forsknings-  och
innovationsproposition. I denna  kommer
regeringen att foresld inriktning samt resurser
for forskningspolitiken for perioden 2009-2012.
Med anledning av detta foreslir regeringen att
anslaget  Forskningsrddet  for — arbetsliv  och
socialvetenskap: forskning Skas med 41 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas
anslaget ©6kas med 45 miljoner kronor i
forhallande till berikningen 1 virpropositionen.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Riksdagen har godkint regeringens férslag
(prop. 2007/08:99, bet. 2007/08:FiU21, rskr.
2007/08:262) om att dtergd till den tidigare re-
geln om att personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning ska erhdlla 3lderspensionsritt for
93 procent 1 stillet fér 80 procent av antagande-
inkomsten ~ som  gillde to.m.  2006.
Regelindringen giller frdn den 1 januari 2008.
Forindringar i dlderspensionsavgifter under ett
visst &r korrigeras 1 regel tvd dr senare 1 det drets
uttag av statliga 3lderspensionsavgifter. Folj-
aktligen har en sddan korrigering beriknats for
2011 1 2008 4rs ekonomiska vérproposition.
Regeringen anser emellertid att korrigeringen
bor goras under innevarande budgetdr. Skilet for
att tidigareligga korrigeringen av den statliga
8lderspensionsavgiften ir att sikerstilla att
inbetalda avgifter till dlderspensionssystemet for
2008 speglar att pensionsritten hojdes frén 80 till
93 procent den 1 januari 2008. I forslag i
tilliggsbudget 2 tll statsbudgeten foér 2008
(prop. 2008/09:2) féresldr regeringen att anslaget
Aktivitets-  och  sjukersitining  okas  med
1755 miljoner kronor 2008 fér detta indama4l.
Till foljd av detta beriknar regeringen att
anslaget minskas med 1755 miljoner kronor
2011 jimfort med berikningen i virpropositio-
nen.

For att stimulera landstingen till att ge sjuk-
skrivningsfrigorna hogre prioritet 1 hilso- och
sjukvirden och utveckla sjukskrivningsproces-
sen, inférde staten for ren 20062008 ekono-



miska incitament, den s.k. sjukvirdsmiljarden.
Regeringen anser att det dr angeliget att ekono-
miska incitament finns som stimulerar hilso-
och sjukvirden att aktivt medverka till att ut-
veckla sjukskrivningsprocessen. Frin 2010 be-
riknar regeringen mot denna bakgrund att an-
slaget Bidrag for arbete med sjukskrivningar inom
hélso- och sjukvdrden Skas med 1000 miljoner
kronor 4rligen i forhillande till berikningen i
varpropositionen. P4 kort sikt dr avsikten med
medlen att mojliggéra en férlingning av
nuvarande modell. P3 lingre sikt ar
mélsittningen att utveckla en ldngsiktigt hillbar
modell dir hilso- och sjukvirden tar medansvar
for utvecklingen av ohilsokostnaderna.

Regeringen anser att Forsikringskassan ska i
medel fér att bla. genomfora reformerna inom
det familjepolitiska omridet och sjukforsik-
ringsomradet. Regeringen féresldr en temporir
okning av Forsikringskassans anslag 2009 och
beriknar direfter att anslaget minskas som en
foljd av sjukforsikringsreformerna. Mot bak-
grund av bl.a. detta féresldr regeringen att ansla-
get till Forsikringskassan 6kas med 286 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 beriknas ansla-
get Okas med 30 miljoner kronor 2010 och
minskas med 223 miljoner kronor 2011.

Regeringen avser att inritta Inspektionen dver
socialférsikringen for att stirka rittssikerheten
och effektiviteten inom socialférsikringsomra-
det. For detta indamil foresldr regeringen att
24 miljoner kronor anvisas pa ett nytt anslag pd
statsbudgeten 2009. For 2010 och 2011 beriknas
anslaget uppgd till 51 respektive 63 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

I denna proposition féreslir regeringen en re-
form som syftar till att foérbittra den ekono-
miska situationen fér pensionirerna. Huvudde-
len av forslaget bestdr av en skattelittnad som
beror cirka 90 procent av pensionirerna och som
ir sirskilt stor fér pensionirer med l3ga in-
komster. Skattelittnaden innebir en ¢kning av
den disponibla inkomsten, vilket beriknas leda
till att utgifterna f6r férminerna sirskilt bo-
stadsstilligg till pensionirer och ildreférsorj-
ningsstdd minskar med 20 miljoner kronor
fr.o.m. 2009. Inom ramen fér samma reform {6-
reslds dven att normen for skilig levnadsnivd
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inom férménerna sirskilt bostadstilligg foér pen-
siondrer samt ildreférsorjningsstod hojs. Utgif-
terna for ovanstdende forméner beriknas oka
med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2009 som en
konsekvens av detta. Regeringen foresldr dirfor
att anslagen Bostadstilligg till pensiondrer och
Aldreforsonjningsstod  sammanlagt  6kas  med
10 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslagen o6kas med
10 miljoner kronor 1 férhdllande till berikningen
1 vdrpropositionen.

Utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet

Som en f6ljd av den nya och samlade diskrimine-
ringslagstiftning som trider i kraft den 1 januari
2009 slds Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (DO), Jimstilldhetsombudsmannen
(JimO), Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning (HomO) och Han-
dikappombudsmannen (HO) samman till en
myndighet: Diskrimineringsombudsmannen. De
tidigare ombudsminnen mot diskriminering av-
vecklas den 31 december 2008. Regeringen fore-
slar dirfor att ett nytt anslag fors upp pa stats-
budgeten och att 93 miljoner kronor anvisas
2009. Finansiering sker genom att medel frin de
avvecklade myndigheterna overférs till den nya
myndighetens anslag. Fér 2010 och 2011 berik-
nar regeringen att anslaget uppgdr ull
80 miljoner kronor. Som en del i regeringens
satsning pd integration beriknar regeringen
vidare att anslaget till Diskrimineringsombuds-
mannen 6kas med 10 miljoner kronor 2010 och
2011. Sammanlagt innebir detta att regeringen
for 2010 och 2011 beriknar anslaget till 90
miljoner kronor.

Regeringen avser att under viren 2009 3ter-
komma till riksdagen med férslag om styrning,
ansvar, utformning och finansiering av
flyktingmottagande samt andra insatser som
paskyndar arbetsmarknadsetablering fér nyan-
linda flyktingar. Regeringen beriknar med an-
ledning av detta att anslaget Kommunersitmingar
vid flyktingmottagande 6kas med 920 miljoner
kronor 2010 och 2011 i férhillande till berik-
ningen 1 virpropositionen.
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Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

En rad insatser for att stirka arbetslinjen och 6ka
arbetsutbudet har redan genomférts inom
arbetsmarknadspolitiken och nu tas ytterligare
ett steg genom att den aviserade tredje fasen 1
jobb- och utvecklingsgarantin genomférs inom
ramen for utgiftsomridet.

Det ir viktigt att minniskor som arbetar har
ett inkomstrelaterat skydd i hindelse av
arbetslshet. Regeringen avser dirfér att foresld
tgirder som ska underlitta f6r manniskor att bli
medlemmar i en arbetsloshetskassa.

Regeringen avser att under en Overgingspe-
riod l8ta nya medlemmar snabbare kvalificerar
sig for inkomstrelaterad ersittning. Ett villkor
for att kvalificera sig for inkomstrelaterad ersitt-
ning ir att man ska ha varit medlem 1 en arbets-
loshetskassa 1 tolv manader. Regeringen avser att
foresld att medlemsvillkoret dndras temporirt
under 2009. For varje medlemsminad under
2009 kommer en medlem att kunna tillgodo-
rikna sig en ytterligare ménad. Forslaget innebir
att alla som dr medlemmar i en arbetsloshets-
kassa under 2009 kommer att kvalificera sig for
inkomstrelaterad ersittning pd8 sex méanader
istillet for tolv, under férutsittning att de andra
villkoren i férsikringen dr uppfyllda. Regelind-
ringen bor trida ikraft den 1 juli 2009, men avse
medlemstid frin den 1 januari 2009.

Regeringen avser ocksd att férenkla intrides-
villkoren f6r medlemskap for att ytterligare sti-
mulera intride i arbetsloshetskassor. Kravet pd
viss arbetad tid fér att kunna trida in i en ar-
betsloshetskassa tas bort fr.o.m. den 1 juli 2009.
Kravet pd att omfattas av arbetslgshetskassans
verksamhetsomrdde kvarstdr dock. Regeringen
foreslr att anslaget Bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstod till {6ljd av snabbare kvali-
ficering for inkomstrelaterad ersittning och
forenklade intridesvillkor okas med
467 miljoner kronor 2009. For 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 623 miljoner kronor
i férhallande till berikningen i virpropositionen.

Regeringen avser ocks3 att frdn och med den 1
juli 2009 indra villkoren i arbetsléshetsforsik-
ringen for dem som varit tillfilligt eller delvis
frinvarande under tid med sjukpenning, rehabi-
literingspenning,  forildrapenning,  havande-
skapspenning, smittbirarpenning eller ersittning
for nirstiendevard. Nuvarande regler innebir att
en person som varit helt frinvarande kan erhilla
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hogre arbetsloshetsersittning dn en person som
varit tillfilligt eller delvis fr@nvarande. For att
inte de med lig frinvaro ska missgynnas dndras
reglerna. Forindringen syftar ocksd till att for-
bittra incitamenten for arbete. Regeringen fore-
slar dirfor att anslaget Bidrag till arbetslshetser-
sdttning och aktivitetsstod 6kas med 72 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas ansla-
get okas med 216 respektive 283 miljoner kronor
i forhdllande till berikningen i vdrpropositionen.

Ekonomiskt stdd till merkostnader 1 samband
med sirskilt anstillningsstéd {6r den som deltar 1
jobb- och utvecklingsgarantin féreslds avvecklas
frén den 1 januari 2009. Redan fattade beslut om
merkostnader vid denna tidpunkt fdr dock fort-
16pa hela beslutsperioden. Férslaget om att av-
skaffa ekonomiskt stéd till merkostnader inne-
bir att utgifterna pd anslaget Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser be-
riknas minska med 57 miljoner kronor 2009.
For 2010 och 2011 beriknar regeringen att ut-
gifterna pd anslaget minskar med 115 miljoner
kronor respektive ir. En del av detta belopp an-
vinds till att finansiera de arbetsmiljdsatsningar
som redovisas nedan. Resterande belopp ompri-
oriteras till andra insatser inom anslaget.

En birande utgdngspunkt for arbetsmiljépoli-
tiken ir att den kan skapa forutsittningar for
fler, bittre och mer utvecklande arbeten samti-
digt som utanforskapet for dem som stir lingt
frén arbetsmarknaden ska brytas.

Mot denna bakgrund har arbetet med den
framtida arbetsmiljépolitiken givits tvd huvudin-
riktningar, nimligen att politiken ska bidra till
den samlade jobbpolitiken samt att den ska lyfta
fram arbetsmiljons potential for kad konkur-
renskraft. Inom ramen fér denna inriktning f6-
reslr regeringen att Arbetsmiljoverkets anslag
6kas med 33 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknar regeringen att anslaget kas med
45 respektive 47 miljoner kronor. Satsningen av-
ser forbittrad information och kunskapsfor-
medling inom arbetsmiljsomradet, forstirkt in-
formation till utlindska féretag och arbetstagare
samt forstirke arbete f6r en vil fungerande inre
marknad fér sikra varor och tjinster, i enlighet
med Sveriges dtaganden inom EU. En viktig del i
denna satsning ir att lyfta fram arbetsmiljofrd-
gornas potential frin bla. produktivitets- och
konkurrenssynpunkt.



Utgiftsomrade 15
Studiestod

Regeringens foreslagna satsning pd yrkesutbild-
ning innebir bland annat att ett statsbidrag for
gymnasial yrkesutbildning inom kommunal vux-
enutbildning inférs. Som en f6ljd av behovet av
studiemedel for dessa platser foresldr regeringen
att anslagen for studiemedel och studiemedels-
rintor dkas med 76 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknar regeringen att anslagen
okas med 150 miljoner kronor respektive
224 miljoner kronor jimfért med berikningen i
vérpropositionen.

Vidare foresldr regeringen att antalet platser
pd eftergymnasial yrkesutbildning inom yrkes-
hégskolan 6kar. Regeringen féresldr dirfor att
anslagen f6r studiemedel och studiemedelsrintor
okas med 19 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknar regeringen att anslagen 6kas med
38 respektive 39 miljoner kronor 1 férhllande
till berikningen 1 virpropositionen.

Som en foljd av att speciallirarutbildningen
inrittas foresldr regeringen att anslagen for stu-
diemedel och studiemedelsrintor 6kas med
13 miljoner kronor 2009 1 férhillande till berik-
ningen 1 virpropositionen. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslagen 6kas med 17
respektive 22 miljoner kronor i férhillande till
berikningen 1 virpropositionen.

Antalet platser pd polisutbildningen har till-
filligt okat for att det l&ngsiktiga milet om
20000 poliser 2010 ska uppnds. Polis-
programmet pd Polishdégskolan berittigar till
studiemedel. Det finns en finansierad basniva for
studiemedel och studiemedelsrintor fér polis-
utbildningen. Utdkningen av antalet platser
innebdr att utgifterna fér studiemedel och
studiemedelsrintor overstiger den finansierade
basnivin 2009. Regeringen foresldr dirfor att
anslagen for studiemedel och studiemedelsrintor
6kas med 20 miljoner kronor 2009 i férhdllande
till berikningen 1 virpropositionen. Nir antalet
studenter som antas till polisutbildningen blir
firre igen kommer utgifterna att understiga den
finansierade basnivn. Foér 2010 och 2011
beriknar regeringen dirfor att anslagen minskas
med 11 respektive 20 miljoner kronor jimfért
med berikningen i vrpropositionen.
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Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Som en del i den storsatsning pd férskolan som
regeringen presenterar 1 denna proposition och
for att stirka det pedagogiska inslaget 1 forskolan
foresldr regeringen att anslaget Fortbildning av
lirare byter namn till Forthildning av lirare och
forskolepersonal och att anslaget okas med
200 miljoner kronor 2009. Foér 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 200 miljoner kronor
1 forhllande till berikningen i vrpropositionen.

Regeringen foresldr vidare att samma anslag
okas med ytterligare 150 miljoner kronor 2009
och beriknar att anslaget 6kas med 150 miljoner
kronor 2010. Tillsammans motsvarar detta det
belopp som inte utnyttjades 2007 inom det s.k.
Lirarlyftet. Fér 2011 beriknas anslaget 6kas med
1 000 miljoner kronor i forhdllande till berik-
ningen 1 virpropositionen som en f6ljd av att
satsningen férlings till 2011.

Regeringen foresldr en sirskild MNT-
satsning (matematik, natur och teknik) som bl.a.
innehdller ett stimulansbidrag som grundskolor
kan anséka om for att utveckla sin
matematikundervisning. Som en f6ljd av detta
foresldr regeringen att anslaget for forstirkning
av basfirdigheter 6kas med 107 miljoner kronor
2009. Fér 2010 och 2011 beriknar regeringen att
anslaget okas med 182 miljoner kronor i forhil-
lande till berikningen 1 virproposition.

Forsoksverksamheten med lirlingsutbildning
inom gymnasieskolan har fitt en bra start.
Regeringen vill nu utoka antalet lirlingsplatser
inom férsoket och foreslar dirfor att anslaget
Utveckling av skolvisende dkas med 50 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas
anslaget ©kas med 100 respektive 200 miljoner
kronor 1 forhdllande till berikningen i
varpropositionen.

Regeringen avser att frin och med 2009 inféra
nya nationella prov 1 grundskolan och géra andra
obligatoriska. Dirfor foreslir regeringen att
anslaget Kommunalekonomisk utjimning under
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommu-
ner 6kas med 56 miljoner kronor 2009, och att
anslaget Utveckling av skolvisende, forskoleverk-
sambet och barnomsorg minskas med 39 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas
samma beloppsmissiga anslagsforindringar i
forhallande till berikningen 1 virpropositionen.

Vidare foresldr regeringen att anslaget Statens
skolverk 6kas med 24 miljoner kronor 2009 for
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att  stirka arbete med nationella prov,
utvirdering och uppféljning. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget 6kas med
24 miljoner kronor 1 férhllande till berikningen
1 vdrpropositionen.

Regeringen har nyligen beslutat om en
forindrad reglering av modersmalsundervisning i
finska  och  jiddisch.  Anslaget  Kom-
munalekonomisk utjimning under utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner féreslds dir-
for 6kas med 24 miljoner kronor 2009 medan
utvecklingsanslaget for skolverksamhet foreslds
minskas med samma belopp. Foér 2010 och 2011
beriknas anslagsférindringarna till 16 miljoner
kronor 1 férhdllande till berikningen i virpropo-
sitionen.

Regeringen avser att inritta en ny forvalt-
ningsmyndighet for yrkeshoégskolan. Ett antal
eftergymnasiala yrkesutbildningar som tidigare
legat under olika myndigheter férs samman och
far ett gemensamt regelverk. For detta indamal
foreslir regeringen att 71 miljoner kronor anvi-
sas pa ett nytt anslag pd statsbudgeten. For 2010
och 2011 beriknas anslaget uppga till 71 miljoner
kronor respektive dr.

Regeringen anser att antalet eftergymnasiala
yrkesutbildningar inom yrkeshégskolan ska 6ka.
Regeringen foreslar dirfor att anslaget for stat-
ligt stéd till vuxenutbildning 6kas med 31 miljo-
ner kronor 2009. For 2010 och 2011 beriknar
regeringen att anslaget 6kas med 62 respektive
61 miljoner kronor i férhillande till berikningen
1 virpropositionen.

Vidare foresldr regeringen att ett riktat stats-
bidrag fér gymnasial yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning inférs. Vuxenut-
bildningens dimensionering miste kunna variera
over tiden med hinsyn till konjunkturer,
arbetsmarknadslige och utbildningsbehov. Den
nu foreslagna satsningen pd yrkesvux kommer
att leda till en 6nskvird forskjutning av innehdl-
let i den svenska vuxenutbildningen mot mer av
yrkesutbildningar. P3 sikt ir det emellertid
rimligt att statsbidraget till vuxenutbildningen
inordnas 1 det generella statsbidraget till
kommunerna. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget for statligt stod till vuxenutbildning
okas med 124 miljoner kronor 2009. Fér 2010
och 2011 beriknar regeringen att anslagen ¢kas
med 250 miljoner  kronor  respektive
376 miljoner  kronor 1  forhdllande  ill
berikningen 1 virpropositionen.
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Regeringen foreslar att anslaget Sarskilda utgifter
inom universitet och hiogskolor m.m. 6kas med
47 miljoner kronor 2009 med anledning av
inférandet av speciallirarutbildningen. Fér 2010
och 2011 beriknar regeringen att anslaget tkas
med 41 respektive 35 miljoner kronor 1 férhil-
lande till berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen kommer att presentera sin forsk-
ningspolittk 1 en  forsknings-  och
innovationsproposition. I denna kommer
regeringen att foresld inriktning samt presentera
fordelning av resurser for perioden 2009-2012.
Med anledning av detta foreslar regeringen att
anslagen Sirskilda utgifter inom universitet och
hogskolor ~ m.m.,  Rymdforskning ~ samt
Vetenskapsridets ~ forskningsanslag  okas med
sammanlagt 1 174 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknas dessa anslag 6kas med
2039 respektive 2539 miljoner kronor i
forhallande till berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen foresldr en fortsatt utbyggnad av
likar- och tandlikarutbildningen frin och med
2009. For utbyggnaden foreslds sammanlagt
29 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknas 58 respektive 88 miljoner kronor.
Finansieringen sker genom omprioriteringar
inom utgiftsomradet.

Ett utdkat antal utbildningsplatser vid For-
svarshogskolan medfor att regeringen foreslar en
okning av anslaget till Forsvarshogskolan med
10 miljoner kronor 2009. Fér aren 2010 och
2011 beriknas anslaget 6kas med 10 miljoner

kronor 1 foérhillande wll berikningen i
virpropositionen. Finansiering sker genom
motsvarande minskning av anslaget foér

grundutbildning f6r Luled tekniska universitet.
Med anledning av det nybildade Havsmiljéin-
stitutet vid Goteborgs universitet  foreslar
regeringen att anslaget Goteborgs universitet:
Forskning och  forskarutbildning  6kas med
10 miljoner kronor 2009. Foér 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 10 miljoner kronor i
forhallande till berikningen 1 varpropositionen.
Finansiering sker genom att havsmiljoanslaget
under utgiftsomride 20 Allmin miljo- och
naturvdrd minskas 1 ssmma omfattning.
Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att godkinna forsiljning av aktier 1
Ideon AB under 2009. Regeringen foresldr vidare
att anslaget Lunds wuniversitet: Forsning och
forskarutbildning dkas med 120 miljoner kronor
2009. Atgirden fir ingen effekt pa finansiellt



sparande, eftersom forsiljningsintikter &terfors
mot inkomsttitel.

Som en del 1 regeringens satsning pd integra-
tion, foresldr regeringen att anslaget Statligr stod
tll vuxenutbildning 5kas med 10 miljoner kronor
2009 for validering av utlindsk yrkeskompetens.
For 2010 beriknas anslaget 6kas med 5 miljoner
kronor i férhdllande till berikningen i virpropo-
sitionen. Vidare féresldr regeringen att anslaget
Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m. 6kas med 43 miljoner kronor 2009 fér an-
ordnande av kompletterande hogskoleutbild-
ningar f6r personer med hilso- och sjukvardsut-
bildning frin tredje land. Foér 2010 och 2011
beriknas anslaget okas med 43 respektive
42 miljoner  kronor. Okade utgifter for
studiemedel med anledning av satsningen
beriknas under utgiftsomride 15 Studiestdd.

I syfte att utveckla svenska spetsutbildningar
inom entreprendrskap och innovation foresldr
regeringen att anslaget for sirskilda utgifter
inom universitet och hogskolor o6kas med
8 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011 be-
riknar regeringen att anslaget 6kas med 15 re-
spektive 11 miljoner kronor 1 férhéllande till be-
rikningen 1 virpropositionen.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier trossamfund och fritid

I syfte att lingsiktigt stirka museernas mojlig-
heter att virda och visa kulturarvet foresldr re-
geringen att anslagen till museisektorn 6kas med
40 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011 be-
riknar regeringen att anslagen o©kas med
41 miljoner kronor 1 férhillande till berikningen
1 virpropositionen. Inom ramen for satsningen
foresldr regeringen en 6kning av bidraget till
Skansen med 10 miljoner kronor 2009 och be-
riknar en 6kning med 5 miljoner kronor 2010
och 2011. Okningen av bidraget till Skansen fo-
reslds bl.a. mot bakgrund av Skansens omfat-
tande behov av renoveringar och upprustningar.

Regeringen foresldr vidare att anslagen till den
fria scenkonsten och de regionala institutionerna
6kas med 20 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknas berérda anslag o6kas med
20 miljoner kronor 1 férhéllande till berikningen
1 virpropositionen.

Slutligen féreslir regeringen att bidraget till
Operan 6kas med 15 miljoner kronor 2009 foér
att stirka och sikerstilla nationalscenens verk-
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samhet. Fér 2010 och 2011 beriknar regeringen
att bidraget kas med 10 miljoner kronor 1 f6r-
hallande till berikningen 1 virpropositionen.

Utgiftsomrade 18
Samhaillsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Under 2009 bedoms efterfrigan pd stod for att
underlitta for enskilda att ordna bostad vara
ligre 4n bedémningen 1 vdrpropositionen.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget minskas
med 50 miljoner kronor. Fér 2010 och 2011 be-
riknas anslaget minskas med 50 miljoner kronor
i férhallande till berikningen i virpropositionen.

Utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt

Inom ramen for regeringens arbete med en stra-
tegi for stirkt utvecklingskraft pd landsbygden,
genomfors inom utgiftsomridet en sirskild in-
sats for tillgdng till kommersiell och offentlig
service. Regeringen foreslir dirfor att anslaget
for regional tillvixt kas med 50 miljoner kronor
2009 1 férhillande tll berikningen 1 virproposi-
tionen.

Transportbidraget kompenserar foretag 1 de
fyra nordligaste linen fér kostnader till f6ljd av
linga transportavstind. Mot bakgrund av kon-
junkturen och 6kade oljepriser antas utgifterna
for transportbidrag bli hogre 2009 dn vad reger-
ingen tidigare beriknat. Regeringen foreslr
dirfor att anslaget {or transportbidrag 6kas med
50 miljoner kronor 2009. Regeringen beriknar
att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor 2010.

Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

Med anledning av forslag 1 den kommande kli-
mat- och energipropositionen foreslir reger-
ingen att anslaget f6r klimatinvesteringar i andra
linder 6kas med 230 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknas anslaget 6kas med 230
respektive 210 miljoner kronor i férhéllande till
berikningen 1 virpropositionen. Regeringen {6-
resldr vidare att ett nytt anslag fors upp pa stats-
budgeten. Andamélet med anslaget ska vara att
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anpassa Sverige till ett férindrat klimat. Fér 2009
foreslir regeringen att anslaget anvisas
100 miljoner kronor. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget till 100 miljoner kronor
respektive 3r.

Till foljd av den 6kande miljsbilsférsiljningen
foresldr regeringen att anslaget f6r miljébilspre-
mien 6kas med 325 miljoner kronor 2009 i for-
hillande till berikningen i virpropositionen. An-
slaget beriknas ricka till premier fér alla som
képer miljobil fére den 1 juli 2009, di méjlighe-
ten till miljobilspremie kommer att upphéra.

Med anledning av forslag som presenteras i
den kommande forskningspropositionen fore-
sldr regeringen att anslaget Forskningsrddet for
miljo, areella  ndringar och  sambillsbyg-
gande:Forskning 6kas med 56 miljoner kronor
2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget okas
med 64 miljoner kronor respektive &r 1 forhal-
lande till berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen avser att under 2009 presentera en
havspolitisk proposition som bla. kommer att
innehdlla forslag till konkreta dtgirder for havs-
miljon. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
for havsmiljo 6kas med 150 miljoner kronor
2009. Anslaget beriknas 6kas med 200 miljoner
kronor 2010 och med 305 miljoner kronor 2011 i
forhallande till berikningen 1 varpropositionen.
Dirmed beriknar regeringen att den tidigare
satsningen pa 200 miljoner kronor som finansie-
ras frin anslaget Argirder for biologisk méngfald
till anslaget Havsmiljo fortgdr dven 2011.

Med anledning av det nybildade Havsmiljoin-
stitutet vid Goteborgs universitet foreslar re-
geringen att universitetets forskningsanslag ckas
med 10 miljoner kronor 2009, vilket finansieras
fran havsmiljoanslaget. Detta beriknas ske dven
2010 och 2011.

Utgiftsomrade 21
Energi

Med anledning av forslag i den kommande kli-
mat- och energipropositionen féresldr reger-
ingen ett antal satsningar for energieffektivise-
ring och 6kad andel férnybar energi. For 2009
foresldr regeringen att anslaget f6r energiforsk-
ning 6kas med 145 miljoner kronor for att un-
derlitta utveckling och kommersialisering av ny
teknik foér férnybar energi. Foér 2010 och 2011
beriknas anlaget ©kas med 380 respektive
350 miljoner kronor.
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Regeringen beriknar ocksd att de tidigare
satsningarna pd teknikupphandling for att ut-
veckla och introducera ny energieffektiv teknik
pd marknaden forlings, liksom lokala och regio-
nala insatser for energieffektivisering. Som en
foljd av detta beriknar regeringen att anslaget for
insatser for uthdllig energianvindning 6kas med
60 miljoner kronor 2010 och med 120 miljoner
kronor 2011 1 férhillande till berikningen 1 vr-
propositionen. Regeringen beriknar ocksd att
anslaget for lokala och regionala insatser for
energieffektivisering 6kas med 140 miljoner
kronor 2011. Vidare foresldr regeringen att an-
slaget Stod for installation av energieffektiva fons-
ter m.m. 1 smdhbus 5kas med 80 miljoner kronor
2009.

For 2009 foresldr regeringen dven att anslaget
Planeringsstod  for vindkraft m.m. 6kas med
30 miljoner kronor. Fér 2010 beriknas anslaget
Okas med 40 miljoner kronor och 2011 med
20 miljoner kronor 1 forhllande till berikningen
1 virpropositionen.

Regeringen foresldr vidare att ett nytt anslag
uppfors pd statsbudgeten f6r spridning av ener-
giteknik. Regeringen foreslr att anslaget anvisas
100 miljoner kronor 2009. For 2010 och 2011
beriknas anslaget till 122 respektive 117 miljoner
kronor. Regeringen kommer att presentera sin
forskningspolitik 1 en forsknings- och
innovationsproposition. I denna kommer
regeringen att foresli inriktning samt resurser
for forskningspolitiken fér perioden 2009-2012.
Med anledning av detta foreslar regeringen att
anslaget  for  energiforskning  6kas  med
110 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 110 miljoner kronor
1 férhéllande till berikningen 1 virpropositionen.

For fortsatt provning, mirkning och certifie-
ring av energikrivande utrustning beriknar re-
geringen att Energimyndighetens férvaltnings-
anslag 6kas med 15 miljoner kronor 2011 och att
energiforskningsanslaget minskas med samma

belopp.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Regeringen foreslar 1 tlliggsbudget 2 till stats-
budgeten fér 2008 (prop. 2008/09:2) att drygt
25 000 miljoner kronor anvisas for att amortera
Banverkets och Vigverkets samlade l&neskuld i
Riksgildskontoret. Med amorteringen skapas



stabilare planeringsférutsittningar och tydlig-
gors att statliga infrastrukturinvesteringar ska
finansieras med anslag. Hirmed forbittras
dverskidligheten 1 statsbudgeten och riksdagens
mojligheter till helhetssyn pd utgiftsomridet. De
investeringar som riksdagen tidigare har beslutat
ska l&nefinansieras kommer idven fortsatt att
linefinansieras i beslutad omfattning. L3nefi-
nansiering kommer dock inte att foreslds f6r nya
objekt sivida kostnaderna inte ticks av brukarav-
gifter eller dylikt. Detta innebir att
linefinansieringen 1 huvudsak  successivt
kommer  att  fasas  ut  allteftersom
investeringsobjekten firdigstills. Den foreslagna
amorteringen innebir, allt annat lika, att
amorterings- och  rinteutgifterna  minskar
kommande &r. Anslagen justeras ned i
motsvarande grad, varfér varken budgetsaldo,
finansiellt sparande eller verksamhetsvolym
paverkas. Mot bakgrund av detta foresldr reger-
ingen att anslagen Vighdllning och statsbidrag
samt Banhdllning och sektorsuppgifter minskas
med 2 207 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknas anslagen minskas med 2 078 re-
spektive 1 844 miljoner kronor i férhillande till
berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen foreslir en kraftfull nirtidssats-
ning som innebir att en lng rad viktiga infra-
strukturobjekt kan piborjas och att pigiende
objekt kan byggas 1 optimal takt. Till f6ljd av
detta foreslar regeringen att anslagen Vighdllning
och  statsbidrag  samt  Banbdllning  och
sektorsuppgifter okas med 3 800 miljoner kronor
2009. Foér 2010 och 2011 beriknar regeringen att
anslagen ~ 6kas med 3800  respektive
3 850 miljoner kronor. Den exakta férdelningen
mellan dessa anslag 2011 kommer att avgéras
efter att dtgirdsplaneringen f6r perioden 2010-
2021 ir slutférd vid Arsskiftec 2009/2010. I
avvaktan pd detta har hela tillskottet pad
3 850 miljoner kronor 2011 ullfilligtvis lagts pd
anslaget Vighdllning och statsbidrag.

Upprustningen av Adalsbanan pagr och har
en nira koppling till firdigstillandet av Botnia-
banan. Regeringen anser att det ir av stor vikt att
Adalsbanan firdigstills i nira anslutning il att
Botniabanan blir klar. For att sikerstilla detta
foresldr regeringen att anslaget f6r banhillning
dkas med 90 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknar regeringen att anslaget 6kas och
med 90 miljoner kronor 1 férhdllande till berik-
ningen i virpropositionen. Okningen finansieras
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genom att anslaget for vighillning minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen avser att presentera en proposi-
tion om indrad verksamhetsform for delar av
Vigverket och Banverket. Forslaget innebir att
vissa delar av Vigverket och Banverket bolagise-
ras tidigast den 1 januari 2009. Bolagiseringarna
forvintas bidra till en totalt sett bittre konkur-
renssituation inom anliggningssektorn och dir-
med ocksd till produktivitetsdkningar. Dirtill
minskar det statliga dtagandet. Bolagiseringarna
medfér omstillningskostnader samt ett behov av
anslagstillskott till myndigheterna 1 samband
med 6verforingen av tillgdngar och skulder till de
bildade bolagen. Nir delar av myndigheternas
produktionsverksamhet blir bolag med staten
som igare kan inte lingre dessa enheters resultat
anvindas 1 verksamheten. Regeringen foreslir
dirfor att Vigverkets och Banverkets anslag
sammantaget 6kas med 1563 miljoner kronor
2009. For 2010 och framdt beriknar regeringen
att anslagen 6kas med 113 miljoner kronor.
Samtidigt beriknas statsbudgetens inkomster
oka 1 forhdllande till berikningarna i virproposi-
tionen till foljd av att bolagen frin och med nista
dr limnar utdelningar och betalar bolagsskatt.
Den offentliga sektorns finansiella sparande be-
riknas sammantaget stirkas under perioden
2009-2014 till f6ljd av de nu foreslagna bolagise-
ringarna.

Det hoga oljepriset medfér att utgifterna for
trafikavtalen okar 1 forhdllande till berikningen i
varpropositionen. For att Rikstrafiken ska kunna
fullgéra sitt uppdrag foreslar regeringen att an-
slaget for statens trafikavtal o©kas med
50 miljoner kronor 2009.

Slutligen beriknar regeringen att anslaget
Kanalisation och samforliggning m.m. 6kas 2010
och 2011 med 20 miljoner kronor respektive ar 1
forhallande till berikningen 1 virpropositionen.
Anslaget anvinds for att frimja att infrastruktur
for bredband eller kanalisation fér sddan infra-
struktur liggs ner samtidigt som annan infra-
struktur forliggs eller rustas upp.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér

2008 en tredrig satsning pa en livsmedelsstrategi i
syfte att stirka livsmedelssektorns konkurrens-
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kraft. Regeringen foresldr dirfor att anslagen till
Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket
sammanlagt 6kas med 15 miljoner kronor 2009.
For 2010 och 2011 beriknar regeringen att be-
rorda anslag sammanlagt 6kas med 15 miljoner
kronor i férhdllande till berikningen i virpropo-
sitionen.

Regeringen avser att inom ramen fér en tvé-
drig satsning utveckla och uppdatera den s
kallade blockdatabasen, vilken ligger till grund
for bidragsansdkningar inom jordbrukssektorn.
Regeringen foresldr att anslaget for Statens jord-
bruksverk 6kas med 150 miljoner kronor 2009.
Riksdagen har enligt forslag 1 tilliggsbudget 1 ill
statsbudgeten for 2008 (bet. 2007/08:FiU21,
rskr. 2007/08:262) beslutat att anvisa 70 miljoner
kronor f6r samma dndamal.

Under 2009 bedéms ersittningar f6r viltska-
dor oka. Ersittning betalas ut enligt viltskade-
forordningen (2001:724). Regeringen avser att
under 2009 dterkomma till frigan i en proposi-
tion om rovdjur. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att anslaget for viltskador 6kas med
20 miljoner kronor 2009 i férhillande till berik-
ningen 1 virpropositionen.

Med anledning av férslag i den kommande
klimat- och energipropositionen féresldr reger-
ingen olika 4tgirder inom jordbruket. Till foljd
av detta foresldr regeringen att ett antal anslag
under utgiftsomridet ©kas med 80 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 beriknas ansla-
gen 6kas med 88 miljoner kronor i férhéllande
till berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen kommer att under hdosten
presentera en forsknings- och innovations-
proposition. I denna kommer regeringen att
foresld inriktning samt resurser foér perioden
2009-2012. Med anledning av detta foreslar
regeringen att anslaget Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
och  samfinansierad  forskning  Skas  med
50 miljoner kronor 2009. Foér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget 6kas med
56 miljoner kronor i férhillande till berikningen
1 virpropositionen.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv
Som ett led i regeringens strivan att frimja kon-

kurrens och effektiv offentlig upphandling fére-
sldr regeringen att anslaget till Konkurrensverket
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okas med 22 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och
2011 beriknas anslaget 6kas med 23 miljoner
kronor 1 férhéllande till berikningen 1 virpropo-
sitionen.

Kommerskollegium ska utveckla den kon-
taktpunkt for framférallt utlindska tjinsteleve-
rantdrer som Sverige ir skyldig att inféra med
anledning av genomférandet av det s.k. tjinstedi-
rektivet. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
till Kommerskollegium 6kas med 11 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas ansla-
get 6kas med 9 miljoner kronor 1 férhéllande till
berikningen 1 virpropositionen.

For att stirka Visit Swedens arbete med att
marknadsféra Sverige som turistland foresldr re-
geringen att anslaget Turismfrimjande Skas med
10 miljoner kronor 2009. Fér 2010 beriknas an-
slaget 6kas med 10 miljoner kronor i férhillande
till berdkningen 1 vrpropositionen. Satsningen
finansieras med de medel som frigors 1 samband
med permutationen av stiftelsen  Sveriges

Turistrdd.
Regeringen kommer att presentera sin forsk-
ningspolittk 1 en  forsknings-  och

innovationsproposition. I denna kommer
regeringen att foresli inriktning samt resurser
for forskningspolitiken for perioden 2009-2012.
Med anledning av detta foreslar regeringen att
anslaget for forskning och utveckling under
detta utgiftsomridde okas med 170 miljoner
kronor 2009. Fér 2010 och 2011 beriknas
anslaget ©6kas med 185 miljoner kronor i
forhallande till berikningen 1 varpropositionen.
Regeringen foéresldr vidare att finansieringen av
industriforskningsinstituten stirks. Detta inne-
bir att befintlig finansiering samlas pd ett nytt
anslag. Dessutom foreslar regeringen att det nya
anslaget okas med 100 miljoner kronor 2009.
For 2010 och 2011 beriknas anslaget ckas med
200 miljoner kronor.

Mot bakgrund av att forsiljningsinkomsterna
for aktier 1 statligt dgda bolag berikningstekniskt
antas uppgd till 50 miljarder kronor per ar
2009-2011 avser regeringen att dterkomma till
riksdagen 1 det fall anslagsnivin for anslaget
Kostnader for omstrukturering och genomlysning
av statligt dgda foretag m.m. inte beddéms vara till-
ricklig.



Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Regeringen foresldr att en barnomsorgspeng in-
fors fr.o.m. den 1 juli 2009. Med anledning av
detta foreslar regeringen att anslaget Kommunal-
ekonomisk  utjimning 6kas med 135 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 beriknas ansla-
get Okas med 220 miljoner kronor 1 férhdllande
till berikningen 1 vrpropositionen. Vidare fére-
slar regeringen att vilfirdsuppdraget breddas ge-
nom att avgiftsfri allmin forskola dven gors till-
ginglig for tredriga barn frdn hosten 2010. Som
en f6ljd av detta beriknar regeringen att nimnda
anslag 6kas med 220 miljoner kronor 2010 och
med 440 miljoner kronor 2011 i férhillande till
berikningen 1 virpropositionen.

Regeringen avser att inféra nya nationella
prov 1 grundskolan och géra andra obligatoriska
2009. Dirfor foreslir regeringen att anslaget
Kommunalekonomisk — utjimning Skas med
56 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 56 miljoner kronor.

Regeringen foresldr utdkad modersméilsun-
dervisning 1 finska och jiddisch. Till f6]jd av det
foreslds att anslaget Kommunalekonomisk ut-
jamning okas med 24 miljoner kronor 2009. For
2010 och 2011 beriknar regeringen att anslaget
6kas med 16 miljoner kronor. Samtidigt minskas
anslaget for utveckling av skolvisende, forskole-
verksamhet och skolbarnomsorg under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
med motsvarande belopp.

Till f6ljd av Socialstyrelsens beslut att inféra
pneumokockvaccin 1 det allminna barnvaccina-
tionsprogrammet fr.o.m. den 1 januari 2009 {6-
resldr regeringen att landstingen ersitts, 1 enlig-
het med den kommunala f1nan51er1ngspr1nc1pen,
med 150 miljoner kronor per ir 2009-2012 och
direfter med 120 miljoner kronor per dr. Reger-
ingen foresldr dirfor att anslaget Kommunaleko-
nomisk utjigmning 6kas med 150 miljoner kronor
2009. For 2010 och 2011 beriknas anslaget okas
med 150 miljoner kronor i férhillande till berik-
ningen 1 vdrpropositionen.

I syfte att finansiera kommunernas okade
kostnader som en foljld av forslag i
proposition 2007/08:43  om  rapporterings-
skyldighet av ej verkstillda beslut enligt LSS
foresldr regeringen att anslaget Kommuna-
lekonomisk utjgmning okas med 22 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 beriknas
anslaget 6kas med 15 miljoner kronor. Anslaget
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Vissa statsbidrag inom handikappomridet under
utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg minskas med motsvarande belopp.

Under 2008 har stdd till kommuner for skol-
ging for barn som avvisas eller utvisas belastat
anslaget Kommunalekonomisk utjimning. Re-
geringen foresldr att s sker dven under 2009.
Detta innebir att anslaget foreslds okas med
50 miljoner kronor 2009 i férhdllande till berik-
ningen i virpropositionen. Anslaget Ersdttningar
och bostadskostnader under utgiftsomride 8
Migration minskas med motsvarande belopp.

Med anledning av att omslutningen i utjim-
ningssystemet for LSS-kostnader okar féreslar
regeringen att anslaget Statligt utjgmningsbidrag
for LSS-kostnader kas med 246 miljoner kronor
2009. For 2010 och 2011 beriknar regeringen att
anslaget okas med 246 miljoner kronor i forhil-
lande wll berikningen i vérpropositionen. Av-
gifter som kommuner betalar och som uppgir
till motsvarande belopp redovisas pd statsbud-
getens inkomstsida. Okningen paverkar dirfor
inte finansiellt sparande. Till f6ljd av underskott i
ugdmningssystemet f6r LSS-kostnader 2008
foresldr regeringen att anslaget kommunaleko-
nomisk utjimning minskas med 31 miljoner
kronor 2009.

Regeringen foreslir ocksi att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning minskas med
287 miljoner kronor 2009 till foljd av indrade
regler f6r reseavdrag. Forslaget om idndrade reg-
ler for reseavdrag beriknas 6ka skatteintikterna
med motsvarande belopp. For 2010 och 2011 be-
riknar regeringen att anslaget minskas med
287 miljoner  kronor 1  foérhillande il
berikningen 1 Varproposmonen

I denna proposition foéresldr regeringen en
reform som syftar till att forbittra den ekono-
miska situationen foér pensiondrerna. Huvudde-
len av forslaget bestdr av en skattelittnad som
beriknas innebira att kommunernas skattein-
komster minskar med cirka 1950 miljoner
kronor. Inom ramen fér samma reform foreslds
dven att nivadn for foérbehillsbeloppet vid fast-
stillande av avgift enligt socialgjinstlagen hojs.
Forslaget beriknas innebira att kommunernas
avgiftsinkomster ~ minskar ~ med  cirka
100 miljoner kronor. Regeringen féresldr dirfor
att anslaget Kommunalekonomisk utjimning dkas
med 1 950 miljoner kronor 2009. Dessutom {6-
reslr regeringen att anslaget, enligt den kom-
munala  finansieringsprincipen, ¢kas  med
100 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
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beriknas anslaget till {6ljd av reformen 6kas med
2 050 miljoner kronor i férhillande till berik-
ningen 1 vdrpropositionen.

Riksdagen har godkint ett avtal mellan
Sverige och Danmark om vissa skattefrdgor som
innehiller bestimmelser om ett system for ut-
jimning betriffande skatt som tas ut av skatt-
skyldiga som pendlar 6ver Oresund. Det utjim-
ningsbelopp som 1 det fall ett nettobelopp ska
betalas av Danmark till Sverige tillférs anslaget
Kommunalekonomisk — utjgmning.  Eftersom
nettobeloppet okar foresldr regeringen att ansla-
get Okas med 89 miljoner kronor 2009.
Okningen p4 anslaget motsvaras av en kning ps
statsbudgetens inkomstsida. For 2010 och 2011
beriknas anslaget 6kas med 89 miljoner kronor i
forhallande till berikningen i virpropositionen.
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Tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Foreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i férhallande till 2008 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar pd minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2008 2009 2010 2011
Reformer
UO 1 Rikets styrelse 33 465 330 310
varav Migration okade kostnader 2009 30
Biometriska pass samt gemensamt system for
viseringsinformation 15 15 15
Kansliet for krishantering i Statsradsberedningen 42 42 42
Kteroppnande av ambassaden i Bagdad 31 31 31
Ny skattelagstiftning for statligt anstallda under
utlandsstationering 41 57 57
Genomférande av val till Europaparlamentet 179
Atgérder for nationella minoriteter 70 70
Lansstyrelserna: Forkorta handlaggningstider for
vindkraftérenden 20 20
Lénsstyrelserna: Forbéttra tillampningen av plan- och
bygglagstiftningen 30 30 30
Lénsstyrelserna: Hojd kontrollfrekvens av utbetalade
jordbruksstod 20 20 20
U0 2 Samhélisekonomi och finansforvaltning 67 59 69 69
varav Statskontoret: Utokat uppdrag 20 25 25
E-delegation 14 17 17
Ekonomistyrningsverket: EU-revision 15 15 15
Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling -45 -54 -54
Finansinspektionen: Tillsyn, folkbildningsinsatser samt
samordningsorgan for fragor om penningtvitt 23 23 23
Kammarkollegiet 22 22 22
Vérdegrundsarbete i staten 10 10
U0 3 Skatt, tull och exekution 3 191 144 154
varav Skatteverket: Implementering av ny skattelagstiftning 35 35 35
Skatteverket: skatta.se 25
Skatteverket: Internationell skattekontroll och insatser mot
organiserad brottslighet 25 25 25
Skatteverket: ID-kort for icke-svenska medborgare 31 10 10
Tullverket: Nya och effektivare arbetsmetoder 50 50 50
Tullverket: Customs Trade systems och modernisering av
tullkodex 25 25 35
U0 4 Rattsvasendet 269 167 499 497
varav f\klagarmyndigheten: Okad &rendetillstromning 59 80 80 80
Ekobrottsmyndigheten: Uppratthélla verksamhetsnivan 20 20 20
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i forhallande till 2008 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar pa minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2008 2009 2010 2011
Sveriges Domstolar: Fler inkomna mal och dkade balanser 35 120 120 120
Sveriges Domstolar: Klimat- och energiproposition, okad
belastning i miljodomstolarna 10 10
Réttsliga bitrdden m.m. 150 300
Rattsmedicinalverket: Okat &rendeinflode 18 35 35 35
Kriminalvérden: Platsutbyggnad och verkstallighet 100 100 100
Studiemedel och studiemedelsréntor: Férandrat antal
studieplatser i polisutbildningen -20 12 20
Polisorganisationen 20 20 20
Sakerhetspolisen: Starka formagan att bekdmpa terrorism m.m. 100 100 100
U0 5 Internationell samverkan 0 10 10 10
U0 6 Forsvar och samhallets krisheredskap 1 -487 -432 -402
varav Effektivare materielférsorjning -659 -789 -1331
Forstarkt forbandsverksamhet 139 269 811
Justering forbandsverksamhet 170 170 170
Justering materiel och anldggningar -170 -170 -170
Tillfallig forstarkning av férbandsanslaget 100 594 320
Tillfallig neddragning forskning och teknikutveckling -100 -100 -200
Tillfallig neddragning anskaffning forsvarsmateriel -276 -63
Tillfallig neddragning vidmakthéllande av materiel m.m. -218 -57
Stdd till fredsframjande truppinsatser, Forsvarets radioanstalt 20 20 20
Minskad forbandsverksamhet -20 -20 -20
Forsvarets radioanstalt 20 44 66
Stralsdkerhetsmyndigheten: Forstarkt tillsyn 8 16 24
Klimat- och energiproposition: Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor 20 20
U0 7 Internationellt bistand 0 122 -84 -84
varav Utfasning av bistand till Ryssland -46 -46 -46
Reformsamarbete i Osteuropa 240 362 379
Bistandsverksamhet: Finansierar Reformsamarbete i Osteuropa -240 -362 -379
Sida 10 10 10
Bistandsverksamhet: Finansierar okning av anslag till Sida -10 -10 -10
Bistdndsverksamhet: Finansierar delvis &teréppnande av
ambassad i Bagdad -21 -21 -21
Bistandsverksamhet: Utgifter inom utgiftsomrade 8 som
definieras som bistand enligt OECD/DAC:s kriterier -105 -18 -18
Exportkreditndmnden: Kompensation for skuldavskrivning 292
U0 8 Migration 202 67 16 16
varav Nya regler for arbetskraftsinvandring 24 24 24
Finansiering av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring -20 -20 -20
Forstarka Migrationsverkets arbete med &tervandande 40
Migrationsverket: Asylprévning 45 45 45
Fran EU-budgeten finansierade atgérder 29 29 29
Skolgang for gomda barn, till utgiftsomrade 25 -50
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i férhallande till 2008 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar pa minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2008 2009 2010 2011

U0 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 44 862 1623 1601
varav Psykiatrireform 650 650 650

Prestationsbunden vardgaranti 1 000 1000

Bidrag till Iakemedelsforménerna 200

Omreglering av apoteksmarknaden: Uppgifter som kan anses

utgora ett sarskilt samhéallsansvar, t.ex.

Giftinformationscentralen 93 93 93

Omreglering av apoteksmarknaden: Socialstyrelsen och

Tandvérds- och lakemedelsférmansverket 14 14 14

Aldre- och socialtjanstpaket 100 150 130

Tidigare planerad utbyggnad av fabrik for tillverkning av

pandemivaccin pabdrjas inte -215 -315 -315

Okade kostnader till foljd av rapporteringsskyldighet av ej

verkstdllda beslut enligt LSS, till utgiftsomrade 25 -22 -15 -15

Forsknings- och innovationsproposition: Forskningsradet for

arbetsliv och socialvetenskap: Forskning 41 45 45
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2005 310 1081 -915
varav Rtergang till 93% av antagandeinkomsten for personer med

sjuk- och aktivitetsersattning 1755 -1755

Bidrag for arbete med sjukskrivningar inom hélso- och

sjukvarden 1000 1000

Forsakringskassan 250 286 30 -223

Inspektionen dver socialforsékringen 24 51 63
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0 10 10 10
varav Lagre utgifter inom forménerna bostadstillagg till pensionarer

och aldreférsorjningsstod till foljd av férslaget om forhojt

grundavdrag -20 -20 -20

Hojd norm inom formanerna bostadstillagg till pensionarer och

aldreforsorjningsstod 30 30 30
U0 13 Integration och jamstalldhet 0 13 M 940
varav Diskrimineringsombudsmannen 93 90 90

Reformerad styrning av flyktingmottagande 920 920
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv -5 533 826 893
varav Snabbare kvalificering for inkomstrelaterad

arbetsloshetsersattning och enklare att bli medlem i en

arbetsloshetskassa 467 623 623

Andrade regler for berakning av arbetsloshetsersattning till

personer som fore arbetsldsheten varit tillfalligt eller delvis

franvarande 72 216 283

Avveckling av ekonomiskt stdd till arbetsgivare for merkostnader -33 -45 -47

Arbetsmiljoverket: Bl.a. forbattrad information och

kunskapsformedling inom arbetsmiljoomradet 33 45 47
U0 15 Studiestod 0 138 209 284
varav Riktat statsbidrag for gymnasial yrkesutbildning inom

kommunal vuxentutbildning 76 150 224

Okat antal platser for eftergymnasial yrkesutbildning inom

yrkeshégskolan 19 38 39

Uppbyggnad av speciallararutbildning 13 17 22
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i forhallande till 2008 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar pa minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2008 2009 2010 2011
Forandring av antal studieplatser i polisutbildningen 20 -11 -20
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 0 2 046 3085 4 660
varav Fortbildning av férskolepersonal 200 200 200
Fortbildning av ldrare, bl.a. férlangning till 2011 150 150 1000
MNT-satsning (matematik-natur-teknik) 107 182 182
Utdkat antal larlingsplatser inom gymnasieskolan 50 100 200
Nya obligatoriska nationella prov, till utgiftsomrade 25 -39 -39 -39
Skolverket: Nationella provsystemet 24 24 24
Modersmélsundervisning i finska och jiddisch, till utgiftsomréade
25 -24 -16 -16
Myndigheten for yrkeshogskolan 71 71 71
Okat antal platser for eftergymnasial yrkesutbildning inom
yrkeshdgskolan 31 62 61
Riktat statshidrag for gymnasial yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning 124 250 376
Uppbyggnad av speciallararutbildning 47 41 35
Forskningspropositionen 1174 2039 2 539
Utbyggnad av lakar- och tandldkarutbildningen 29 58 88
Finansiering av utbyggnad av l&kar- och tandlakarutbildningen
via omprioriteringar inom och mellan larosaten -29 -58 -88
Okat antal utbildningsplatser vid Férsvarshdgskolan 10 10 10
Luled tekniska universitet: Finansiering av dkat antal
studieplatser vid Forsvarshogskolan -10 -10 -10
Havsmiljdinstitut vid Goteborgs universiet 10 10 10
Ideon 120
Validering av utldndsk yrkeskompetens 10 5
Kompletterande hdgskoleutbildningar for personer med hélso-
och sjukvardsutbildning fran tredje land 43 43 42
Utveckla svenska spetsutbildningar inom entreprendrskap 8 15 11
UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 5 83 11 18
varav Langsiktigt starka museernas mojligheter att varda och visa
kulturarvet 40 41 41
Forstarkning av anslagen till den fria scenkonsten 20 20 20
Operan 15 10 10
U0 18 Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning, byggande samt
konsumentpolitik 0 -35 -35 -4
varav Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad -50 -50 -50
U0 19 Regional tillvaxt 0 100 50 0
varav Strategi for starkt utvecklingskraft pa landsbygden 50
Transportbidrag 50 50
U0 20 Allmén miljo- och naturvard 0 8N 599 481
varav Klimatinvesteringar i andra lander 230 230 210
Klimatanpassning 100 100 100
Miljobilspremie 325
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i férhallande till 2008 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar pa minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2008 2009 2010 2011

Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallshyggande: Forskning och samfinansierad forskning 56 64 64

Havspolitisk proposition 150 200 305

Atgérder for biologisk mangfald -200

Finansiering av Havsmiljdinstitut vid Goteborgs universitet -10 -10 -10
U0 21 Energi 0 465 112 865
varav Energiforskning: Underlatta utveckling och kommersialisering av

ny teknik for fornybar energi 145 380 350

Forlangning av satsningar pa teknikupphandling for att utveckla

och introducera ny energieffektiv teknik 60 120

Lokala och regionala insatser for energieffektivisering 140

Stod for installation av energieffektiva fonster m.m. i smahus 80

Planeringsstod for vindkraft 30 40 20

Energiteknik 100 122 117

Forskningspropositionen: Energiforskning 110 110 110

Energimyndighetens forvaltningsanslag: Fortsatt provning,

markning och certifiering av energikrdvande utrustning 15

Energiforskning -15
U0 22 Kommunikationer 25 356 3013 1626 1910
varav Vagverket: Vdghallining och stat§bidrag (anslagseffekt av extra

amortering och finansiering till Adalsbanan) 11 822 -874 -882 -891

Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (anslagseffekt av

extra amortering) 13390 -1423 -1 286 -1043

Végverket och Banverket: Nartidssatsning och tillskott till

infrastrukturram 3800 3800 3850

Banverket: Upprustning av Adalsbanan 87 90 90 90

Véagverket och Banverket: Bolagisering, delar av Vagverket och

Banverket 1563 113 113

Rikstrafiken 72 50

Samforldggning och kanalisation 20 20
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 51 324 160 160
varav Livsmedelsstrategi 15 15 15

Blockdatabasen 150

Viltskador 20

Klimat- och energiproposition: Satsningar inom utgiftsomradet 80 88 88

Forskningspropositionen: Satsningar inom utgiftsomradet 50 56 56
U0 24 Néringsliv 6 328 421 401
varav Effektiv konkurrens och offentlig upphandling 2 22 23 23

Genomférande av det s.k. tjdnstedirektivet — kontaktpunkt 4 11 9 9

Stérka Visit Swedens arbete med att marknadsfdra Sverige som

turistland 10 10

Satsningar till foljd av forskningspropositionen 270 385 385
U0 25 Allmanna hidrag till kommuner 246 2 504 21775 2 995
varav Barnomsorgspeng 135 220 220
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Fortsattning av tabell 7.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i forhallande till 2008 ars ekonomiska vérproposition. Endast féréndringar som medfér
anslagsférandringar pa minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2008 2009 2010 2011
Avgiftsfri allmén forskola 220 440
Nationella prov i grundskolan 56 56 56
Modersmalsundervisning i finska och jiddisch 24 16 16
Pneumokockvaccin i det allmanna barnvaccinationsprogrammet 150 150 150
Rapporteringsskyldighet av ej verkstallda beslut enligt LSS 22 15 15
Skolgang for gomda barn 50
Okad omslutning i utjAmningen for LSS-kostnader' 246 246 246 246
Underskott i utjamningssystemet for LSS-kostnader (2008) -31
Nya regler for reseavdrag’ -287 -287 -287
Reglering av kommunbidraget till foljd av sarskilt grundavdrag
till pensionarer* 1950 1950 1950
Reglering av kommunbidraget till f6ljd av héjt forbehélishelopp
vid faststallande av avgift enligt socialtjanstlagen 100 100 100
Utjamningsbelopp till foljd av att riksdagen godkant ett avtal
mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor 89 89 89
Summa okning av takbegrinsade utgifter’ 28 044 10 853 12 869 13 042

"Anslagsforandringar under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for staten ingdr har ej i 'Summa okning

av takbegransade utgifter’ (se vidare avsnitt 4.5)

7.2.2 Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med 2008 ars ekonomiska
varproposition

I avsnitt 7.2.1 redovisas effekten av nya forslag
till utgiftsférindringar 1 form av utgiftsreformer
och férslag till finansiering. I detta avsnitt
redovisas férindringen av utgiftsramarna 2009—
2011 till foljd av andra faktorer (se dven tabell
7.8).

Pris- och loneomrikning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamdl

Metoden fér pris- och léneomrikningen be-
skrivs nirmare 1 avsnitt 7.2.3.

I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag for forvaltnings- och invester-
ingsindamadl 1 fasta priser. Dessa anslag riknas
om till l6pande priser genom att pris- och léne-
index knyts till anslagen.

I 2008 &rs ekonomiska virproposition gjordes
en slutlig pris- och léneomrikning f6r 2009 och
en preliminir pris- och l6neomrikning fér 2010
och 2011. T denna proposition revideras den
prelimindra pris- och l6neomrikningen fér 2010
och 2011. Omrikningen baseras bland annat pi
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antaganden om loneutvecklingen 1 den konkur-
rensutsatta sektorn. Vid berikningen gors ett
avdrag for produktivitetsutvecklingen motsva-
rande ett &rligt genomsnitt av produktivitetsut-
vecklingen inom den privata tinstesektorn
under de senaste tio dren, se iven avsnitt 7.2.3.
Den reviderade preliminira pris- och l6neom-
rikningen leder till att anslagen okar med cirka
0,7 miljarder kronor 2010 och med 0,6 miljarder
kronor 2011 1 férhillande till berikningen i var-
propositionen. Revideringen beror frimst pi att
produktivitetsutvecklingen nu bedoms bli ligre.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med 2008 &rs ekonomiska virpropo-
sition har anslag som styrs av den makroekono-
miska utvecklingen justerats med hinsyn tagen
till det bedémda makroekonomiska liget som
presenteras 1 denna proposition (se kapitel 5).
Justeringen berér huvudsakligen ett trettiotal an-
slag for transfereringsindamal.

Forindringarna av makroprognosen medfor
att de takbegrinsade utgifterna okar med
1,8 miljarder kronor 2009, 3,7 miljarder kronor
2010 samt att de minskar med 2,6 miljarder
kronor 2011 1 férhéllande till bedémningen i1 var-
propositionen. De 6kade utgifterna 2009 och



2010 beror frimst pd att inkomstindex och pris-
basbelopp okar jimfért med virpropositionen.
En ytterligare faktor som bidrar till de ¢kade
utgifterna 2010 ir att antalet Sppet arbetsldsa
okar ndgot. De minskade utgifterna 2011
forklaras 1 huvudsak av att prisbasbelopp och
inkomstindex  sjunker 1 férhillande il
bedémningen i vdrpropositionen.

Volymer
Utgifterna fér 2008-2011 har ocksd foérindrats
jimfért med berikningen i 2008 &rs ekonomiska
vérproposition till f6ljd av nya prognoser for
volymer inom frimst regelstyrda transfererings-
system.

Antalet nya asylsokande férvintas minska i
forhallande till vad som beriknades i virpropo-
sitionen. Aven antalet genomsnittligt inskrivna
asylsokande 1 Migrationsverkets mottagningssy-
stem férvintas minska under prognosperioden 1
forhallande till bedémningen 1 virpropositionen.
Sammantaget innebir volymférindringar inom
utgiftsomride 8 Migration att utgifterna minskar
med 0,8 miljarder kronor 2009, 1,2 miljarder
kronor 2010 respektive 1,3 miljarder kronor
2011 i forhillande till bedémningen 1 virpropo-
sitionen.

Volymerna i1 sjukforsikringen (sjukpenning
samt sjuk- och aktivitetsersittning) har revide-
rats kraftigt sedan vrpropositionen. Detta for-
klaras bl.a av att regeringen 1 denna proposition
gor en samlad bedémning av hela sjukférsik-
ringsreformen. Regeringen har gjort bedém-
ningen av volymerna i sjukforsikringen med
stdd av Forsikringskassans omarbetade analys
frdn maj 2008 av den kommande utvecklingen
inom omrddet. Forsikringskassan har bland
annat tagit fram en ny metod fér att bedéma den
kommande utvecklingen av antalet personer 1
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning.
Metoden utgdr frin historiska kvarstdendesan-
nolikheter, dvs sannolikheten for att ett sjukfall
vid ett specifikt tillfille ska tergd till arbete eller
kvarstd 1 sjukforsikringen. Metoden tar dess-
utom storre hinsyn till samvariationen mellan
systemen. Utvecklingen inom sjukpenningen ir
av stor betydelse foér utvecklingen inom sjuk-
och aktivitetsersittningen. Med den nya meto-
den har Forsikringskassan ocksd gjort en forsta
samlad bedémning av effekterna av regeringens
reformpaket inom ohilsoomrédet.

Jimfort med 2008 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas volymerna i bide sjukpenning
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och sjuk- och aktivitetsersittning bli betydligt
ligre. Antalet sjukpenningdagar (inkl. rehabili-
tering) beriknas bli 2,5 miljoner firre 2008,
3,4 miljoner firre 2009, 9,3 miljoner firre 2010
samt 7,8 miljoner firre 2011.

Antalet personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning beriknas bli 5 500 firre 2008, 18 300
firre 2009, 33 200 firre 2010 och 60 500 firre
2011.

Regeringen delar Forsikringskassans analys
att storre delen av den minskade volymen ir
hinforlig till de genomférda reformerna. Dir-
emot dr det inte méjligt att redovisa effekten av
separata delar av reformen. Regeringen har dock
gjort en nigot mer konservativ bedémning av
den allminna trendutvecklingen foér antalet
nettosjukpenningdagar och antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning in Forsikrings-
kassan.

Sammantaget innebir de ligre volymerna 1
sjukférsikringen att utgifterna inom utgiftsom-
ride 10 Trygghet vid sjukdom och handikapp
revideras ner med 4,2 miljarder kronor 2009,
med 9,6 miljarder kronor 2010 och med
12,5 miljarder kronor 2011 jimfért med bedém-
ningen 1 virpropositionen.

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn har prognosen for antalet
uttagna dagar for forildrapenning reviderats upp
for samtliga dr 2009-2011 1 forhillande till be-
démningen 1 virpropositionen. Det har idven
skett en smirre revidering i forhdllande till var-
propositionen av antalet uttagna dagar for tillfil-
lig férildrapenning samt antalet barn med barn-
bidrag. Den enskilt storsta forklaringen till
prognosrevideringarna ir Statistiska centralby-
rins nya befolkningsprognos som pekar pi att
antalet barn kommer att bli hégre in tidigare be-
riknat. Sammantaget innebir volymférindringar
inom utgiftsomrdde 12 att utgifterna revideras
upp med 0,8 miljarder kronor 2009, med
1,1 miljarder kronor 2010 och med 1,2 miljarder
kronor 2011 jimfért med bedémningen 1 vir-
propositionen.

Inom utgiftsomride 13 Integration och jim-
stilldhet bedéms antalet asylsokande som kom-
munplaceras och som omfattas av ersittnings-
forordningen att minska, baserat pd en prognos
frin Migrationsverket. Sammantaget innebir
volymférindringen att utgifterna ir oférindrade
2009, men minskar med 0,2 miljarder kronor
2010 respektive 0,4 miljarder kronor 2011 jim-
fort med bedémningen i virpropositionen.
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Antalet personer med inkomstpension och
tilliggspension vintas bli nigot fler 2009-2011
in vad som beriknades 1 virpropositionen.
Sammantaget innebir dessa volymférindringar
inom &lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten att utgifterna revideras upp med
0,2 miljarder kronor 2009, med 0,8 miljarder
kronor 2010 och med 1,3 miljarder kronor 2011 i
forhillande till bedémningen i virpropositionen.

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Volymférindringar (se tabell 7.8) att de
takbegrinsade  utgifterna  minskar  med
5,0 miljarder kronor 2009, med 9,7 miljarder
kronor 2010 samt med 12,1 miljarder kronor
2011 1 férhdllande tll berikningen 1 virproposi-
tionen.

Tekniska forindringar
Regeringen foresldr 1 denna budgetproposition
tre forindringar som motiverar tekniska juster-
ingar av utgiftstaket for 2009. De tre tekniska
forindringarna beror alla anslaget Kommunal-
ekonomisk wutjimning under utgiftsomrdde 25.
De tekniska férindringarna foranleds av infé-
randet av ett hojt grundavdrag f6r pensionirer,
hégre omslutning 1 det kommunala kostnadsut-
jimningssystemet samt hojt reseavdrag, se
avsnitt 4.5.

Sammantaget innebir denna typ av foérind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna 6kar med
1,9 miljarder kronor 2009-2011.
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Ovrigt
Revideringar av utgifterna kan féranledas av nya
prognosmetoder, justeringar till f6ljd av ny in-
formation, korrigeringar av tidigare gjorda fel
samt regelindringar utom regeringens direkta
kontroll, t.ex. genom dndringar 1 EU:s regelverk.
For 2009 och 2010 bedéms utgifterna 6ka
med 1,4 respektive 1,2 miljarder kronor 1 forhél-
lande till bedémningen i virpropositionen.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterfoljande ar.
Det innebir att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel iven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel, vilket ger en viss flexibilitet 1 pla-
neringen. Myndigheter har ocksd méjligheter att
inom vissa grinser 1ina av efterféljande &rs an-
slag. Forskjutningar av detta slag redovisas som
en for alla ramanslag gemensam berikningspost
benimnd Minskning av anslagsbehdllningar.
Denna post ingdr i de takbegrinsade utgifterna.
For kommande budgetdr erhdlls en prognos for
de takbegrinsade utgifterna genom att den be-
riknade forindringen av anslagsbehillningarna
liggs ull utgiftsramarna och &lderspensionssy-
stemets utgifter. Myndigheternas férbrukning av
anslagsbehdllningar och utnyttjande av anslags-
krediter utgor en osikerhetsfaktor 1 berikningen
av de takbegrinsade utgifterna.

I f6rhillande till prognosen 1 virpropositionen
beriknas  anslagsbehillningarna  6ka  med
1,2 miljarder kronor 2009, samt att minska med
2,6 miljarder kronor 2010 och minska med
3,8 miljarder kronor 2011.
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Tabell 7.10 Volymer 2008-2011

Féréndring jégmfért med 2008 ars ekonomiska vérproposition anges inom parentes

Utgiftsomrade 2008 2009 2010 2011

8 Asylstkande, 38 300 32 800 27 800 24000
genomsnittligt antal (-1 097) (-7572) (-11 910) (-13 061)
inskrivna per dygn

10 Antal sjukpenningdagar, 48,0 452 38,3 38,8
ink. rehabilitering (-2,5) (-3,4) (-9,3) (-7,8)
(netto), miljoner

10 Antal personer med 520 250 498 586 465019 421 531
sjukersattning (-5 200) (-17 500) (-31 856) (-58 742)

10 Antal personer med 23194 25 046 26 738 28 227
aktivitetsersattning (-300) (-800) (-1300) (-1730)

12 Antal uttagna 47,0 48,2 49,5 50,6
foraldrapenningdagar, (0,8) (1,2) (1,4) (1,5
miljoner

13 Totalt antal 21900 20 300 14 000 14 900
kommunmottagna (-1 300) (100) (-5 500) (-4 000)
personer under aret

ip Antal personer med 1625 800 1693 300 1765 600 1 836 800
tillaggspension (- 1400) (1200) (5200) (8 800)

ip Antal personer med 577 400 706 600 840 800 973 500
inkomstpension (-1 300) (600) (4 300) (7 600)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

7.2.3  Pris- och I6neomrakning

Principerna for pris- och loneomrikningen

Nir pris- och 16neomrikningen fick sin nuva-
rande form angavs foljande syften med de nya
budgeteringsprinciperna (prop. 1992/1993:100):

—  Det forsta syftet r att myndigheternas verk-
samhet ska prévas som en helhet och att an-
slagsnivin ir ett uttryck for beslutad och
forvintad ambitionsniva 1 verksamheten.

—  Det andra syftet med nya principer {ér stats-
makternas budgetering ir att den allminna
prisutvecklingen inom den konkurrensut-
satta sektorn ska utgdra utgingspunkt vid
faststillandet av kompensationen for kost-
nadsutvecklingen.

—  Det tredje syftet ir att klart skilja statsmak-
ternas ansvar inom ramen for den statliga
budgetprocessen frdn frigor som det an-
kommer pi staten som arbetsgivare att for-
handla om 1 likhet med andra parter pd ar-
betsmarknaden.

For att mojliggora en langtgdende delegation till
myndigheterna och f6r att undvika intring eller
inblandning i 16nerérelsen var det angeliget for
regeringen att skapa ett system fér pris- och

l6neomrikning dir myndigheterna genom  sitt
handlande inte skulle kunna pdverka kompen-
sationen. Grunden for systemet har sedan dess
varit att det ir de beslutade anslagsnivierna for
myndigheternas verksamhet som ska pris- och
l6neomriknas. De kostnader som ska riknas om
ir loner, hyror och évriga forvaltningskostnader.
Vid omrikningen anvinds separata index for
prisutvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna. Transfereringar inom myndighets-
anslag riknas inte om inom ramen for pris- och
loneomrikningssystemet.

Diruill ska systemet bidra tll att skapa forut-
sittningar foér en produktivitetsutveckling som
motsvarar den som uppnds i den privata sektorn.
Dirfor reduceras l6neindex med ett produktivi-
tetsavdrag som  motsvarar  produktivitets-
utvecklingen 1 den privata tjinstesektorn.

Systemet med pris- och l6neomrikning ir ett
generellt system med en automatisk berikning.
Systemet tar siledes inte direkt hinsyn till den
faktiska utgiftsutvecklingen under det enskilda
anslaget.

Index for loneandelen

Foér omrikningen av 16neandelen beriknar Sta-
tistiska centralbyrin (SCB) varje ar ett arbets-
kostnadsindex (AKI) avseende utvecklingen for
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tjinstemin inom tillverkningsindustrin. Om inte
Arbetsgivarverket meddelar att sirskilda avsitt-
ningar gjorts 1 avtalen for vissa verksamhetsom-
rdden och/eller yrkeskategorier fir normalt alla
anslag samma omrikningsindex. Omrikningsin-
dexet minskas direfter med produktivitetsavdra-
get. Produktivitetsavdraget motsvarar genom-
snittet av de senaste tio drens produktivitetsut-
veckling inom den privata tjinstesektorn enligt
SCB:s nationalrikenskaper. Fér omrikningen av
loner till 2009 ir det omrikningstal som anvints
for samtliga anslag 1,14 procent.

Index for hyresandelen

Lokalhyror som inte omfoérhandlas under det
kommande budgetiret riknas 1 pris- och lone-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av konsumentprisindexférindringen
tvd 4r fore det aktuella budgetdret. For omrik-
ningen av hyror till 2009 ir det omrikningstal
som anvints for hyresavtal som inte ska omfér-
handlas 1,90 procent.

Omrikningen for hyresavtal som ska omfér-
handlas bygger pa prisutvecklingen under perio-
den frin det att avtalet tecknades till det att av-
talet ska omférhandlas. Detta omrikningstal dr
individuellt f6r varje berort anslag.

Omvrikning av vriga forvaltningskostnader

For omrikningen av 6vriga forvaltningskostna-
der anvinds samma index fér alla anslag som
pris- och 16neomriknas. Detta index faststills
genom en sammanvigning av flera index frin
SCB avseende utgifter som forekommer vid
myndighetsutévning. Fér omrikningen av &v-
riga forvaltningskostnader till 2009 ir det om-
rikningstal som anvints 2,71 procent.
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Tabell 7.11 Pris- och I6neomrédkning fér 2008
Miljoner kronor

Ursprunglig Pris- och
statshudget léneomrak-

Utgiftsomrade 2008! ning till 2009
1 Rikets styrelse 10 078 203
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 1583 25
3 Skatt, tull och exekution 9234 138
4 Rattsvasendet 30 144 504
5 Internationell samverkan 1490 2
6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 43 447 864
7 Internationellt bisténd 957 17
8 Migration 2619 47
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 2447 42
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 6693 106
13 Integration och

jamstalldhet 103 2
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 5582 89
15 Studiestdd 16
16 Utbildning och

universitetsforskning 41 045 800

17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 8692 135
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsdrjning,

byggande samt

konsumentpolitik 832 15
19 Regional tillvaxt 26
20 Allmén milj6- och

naturvard 1263 26
21 Energi 1089 26
22 Kommunikationer 33293 1231
23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande néringar 3130 54
24 Néringsliv 3622 84

Summa 207 386 4410

! Ursprunglig statshudget 2008 ar den bas som anvands vid berakningen av pris-
och loneomrakningen for 2009. Den ursprungliga statsbudgeten per
utgiftsomrade som redovisas i denna tabell innehaller enbart de anslag inom
respektive utgiftsomrade som pris- och léneomraknas.

I tabell 7.11 visas resultatet av pris- och 16neom-
rikningen for 2009 per utgiftsomrdde. Pris- och
loneomrikningen f6r varje anslag framgdr av den
hirledningstabell som finns 1 respektive anslags-
avsnitt. Om  pris- och léneomrikningen ger
anmirkningsvirda resultat kommenteras detta.



7.3 Uppféljning av statsbudgetens
utgifter och takbegransade

utgifter 2008

I detta avsnitt redovisas prognosen for statsbud-
getens utgifter och de takbegrinsade utgifterna
2008 jimfort med den ursprungliga statsbudge-
ten. Prognosen fér statsbudgetens inkomster
2008 redovisas 1 avsnitt 6.3.7 och prognosen for
statsbudgetens saldo redovisas 1 avsnitt 8.1.

I prognoserna har hinsyn tagits till beslut pd
tilliggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetpro-
position (bet. 2007/08:FiU21) och férslag till
tilliggsbudget 2 tll statsbudgeten 2008 (prop.
2008/09:2). Utdver detta inkluderar prognoserna
iven effekter av nya volymprognoser i
rittighetsstyrda  transfereringssystem  samt
forindrade makroekonomiska forutsittningar
m.m.

Tabell 7.12 Statsbudgetens utgifter 2008

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statshudget! Prognos statshudget
Utgifter exkl. utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m.2 726,9 7382 11,3
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 40,8 42,8 2,0
Summa utgiftsomraden 167,6 781,0 13,4
ﬂlderspensionssystemet vid
sidan av statshbudgeten 201,1 201,9 0,8
Takbegrinsade utgifter® 928,0 940,1 12,1
Budgeteringsmarginal 29,0 16,9 -12,1
Utgiftstak for staten 957,0 957,0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
! Statshudgeten for 2008 enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet.
2007/08:FiU10, rskr. 2007/08:123).

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

%1 de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.
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I statsbudgeten f6r 2008 uppgick utgifterna till
767,6 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 781,0 miljarder kronor,
dvs. 13,4 miljarder kronor hégre (se tabell 7.12).

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
statsbudgeten f6r 2008 till 928,0 miljarder kro-
nor. D4 riksdagen beslutat att utgiftstaket for
staten ar 2008 ska vara 957,0 miljarder kronor in-
nebar detta att budgeteringsmarginalen berikna-
des uppgd till 29,0 miljarder kronor. I den nu
aktuella prognosen beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppgd till 940,1 miljarder kronor foér
samma ar (se tabell 7.12). Budgeteringsmargina-
len for 2008 har dirfér minskat jimfort med be-
rikningen 1 budgetpropositionen och beriknas
nu bli 16,9 miljarder kronor.

Att utgifterna bedéms bli hégre beror frimst
pa den extra amortering pd ln upptagna fér inf-
rastrukturinvesteringar enligt forslag till tilliggs-
budget 2 wull statsbudgeten 2008 (prop.
2008/09:2). Om denna amortering exkluderas
har utgiftsprognosen istillet sjunkit i férhallande
till den ursprungliga statsbudgeten fér 2008 till
foljd av bland annat ligre utgiftsprognoser for
arbetsldshetsersittning, sjukpenning, och avgif-
ten till EU jimfért med de bedomningar som l3g
till grund for berikningarna 1 statsbudgeten (se
diagram 7.1).

I tabell 7.14 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, anvisade medel pd
tilliggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetpro-
position (bet. 2007/08:FiU21), forslag ull
tilliggsbudget 2 tll statsbudgeten 2008 (prop.
2008/09:2) summerat per utgiftsomride, de
prognostiserade utgifterna for respektive utgifts-
omride samt for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

For vissa utgiftsomriden avviker aktuella
utgiftsprognoser visentligt frin de medel som
riksdagen 1 december 2007 beslutade om (se
diagram 7.1). Nedan redogors for de viktigaste
orsakerna till avvikelserna per utgiftsomride. De
volymer som ligger till grund fér aktuella pro-
gnoser avseende transfereringsanslagen redovisas
1tabell 7.5 1 avsnitt 7.2
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Diagram 7.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2008 och anvisade medel pa statsbudgeten for 2008*

Miljarder kronor

4 Réttsvasendet

10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

13 Arbetsmarknad

15 Studiestod

16 Uthildning och
universitetsforksning

22 Kommunikationer

26 Statsskuldsrantor m.m.

217 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

-10,0 -5,0 0,0

! Statshudgeten enligt riksdagens beslut (bet. 2007/08:FiU1)

Utgiftsomrdde 4 Riittsvésendet

Utgifterna bedéms bli cirka 0,7 miljarder kronor
hégre in anvisade medel pd statsbudgeten. Den
storsta upprevideringen finns under anslag 4:12
Rittsliga bitriden m.m. dir utgifterna bedoms bli
cirka 0,4 miljarder kronor hogre in anvisade
medel i statsbudgeten frimst till f6ljd av ckade
utgifter for offentliga férsvarare och maélsigan-
debitriden. Finansiering har skett genom till-
skott pd tilliggsbudget enligt 2008 ars tilliggs-
budgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) samt
forslag till wlliggsbudget 2 till statsbudgeten
2008 (prop. 2008/09:2).

Utover detta bedoms dven utgifterna for savil
anslag 4:1 Polisorganisationen som anslag 4:5
Sveriges Domstolar bli hdgre dn anvisade medel
pa statsbudgeten. For polisen beror detta bland
annat pd uppdaterade berikningar for det nya
loneavtalet. For domstolsvisendet beror uppre-
videringen frimst pd en okad méltillstrémning.
Finansiering har skett genom att regeringen be-
slutat att anslagssparande frin 2007 fir anvindas.
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Anslaget 4:5 Sveriges Domstolar foreslds dess-
utom 6kas pa tilliggsbudget 2 till statsbudgeten
2008 (prop. 2008/09:2).

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
cirka 1,3 miljarder kronor ligre in anvisade me-
del pad statsbudgeten. Nedrevideringen beror
frimst pd att antalet sjukdagar fortsitter att
sjunka snabbare in vad som antogs i den ur-
sprungliga statsbudgeten bide under slutet av
2007 och bérjan av 2008. Minskningstakten for
de sex forsta mdnaderna 2008 var 15 procent
jimfort med motsvarande period férra dret vilket
ir ligre 4n bedémningen som lig ull grund for
statsbudgeten. Detta sinker prognosen for an-
slag 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. med
cirka 2,3 miljarder kronor jimfért med den ur-
sprungliga statsbudgeten.

Utover detta bedoms utgifterna for sjuk- och
aktivitetsersittning bli ligre dn den ursprungliga



bedémningen i statsbudgeten till foljd av firre
nybeviljade sjuk- och aktivitetsersittningar samt
fler som gitt fran sjukersittning till 8lderpension
jimfért med beddmningen 1 statsbudgeten.
Samtidigt foresldr regeringen pd tilliggsbudget 2
till statsbudgeten 2008 (prop. 2008/09:2) att
tidigareligga korrigeringen av statlig dlderspen-
sionsavgift f6r personer med sjuk- och aktivi-
tetsersittning for dr 2008. Ursprungligen skulle
denna korrigering kassmissigt genomférts 2011
men regeringen har valt att gora korrigeringen
under innevarande &r. Sammantaget innebir
detta att prognosen for anslag 19:2 Aktivitets-
och sjukersitiningar m.m. ir cirka 0,3 miljarder
kronor hégre in ursprungligen anvisade medel
pa statsbudgeten.

Slutligen bedéms utgifterna for anslag 19:6
Forsikringskassan bli cirka 0,8 miljarder kronor
hégre in anvisade medel pd statsbudgeten. Den
frimsta forklaringen ir dels att regeringen be-
slutat att anslagssparande for 2007 fir anvindas
under 2008, dels genom att regeringen pad
tilliggsbudget 2 till statsbudgeten 2008 (prop.
2008/09:2) foreslar att anslaget okas. Skilet till
besluten ir att Forsikringskassan behéver tem-
porira medel foér att genomféra reformerna
inom sjukforsikringsomridet.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
cirka 7,5 miljarder kronor ligre in anvisade
medel pd statsbudgeten. Den viktigaste forklar-
ingen 4r att prognosen for anslag 22:2 Bidrag till
arbetslishetsersittning och aktivitetsstéd har revi-
derats ner med cirka 3,7 miljarder kronor. Detta
beror framférallt pd att andelen arbetslosa som
uppbir arbetsloshetsersittning forvintas bli be-
tydligt lagre 4n 1 den berikning som &g till grund
for statsbudgeten.

Vidare har anslag 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och dvriga kostnader reviderats
ner med cirka 2,2 miljarder kronor jimfért med
anvisade medel pd statsbudgeten. Minskningen
beror bland annat pd ligre utgifter fér jobbga-
rantin f6r ungdomar samt jobb- och utveck-
lingsgarantin tll f6ljd av att de medel som av-
satts for kompletterande aktdrer inom ramen fér
dessa garantier kommer att utnyttjas 1 mindre
utstrickning dn 1 den ursprungliga berikningen.
Dessutom beriknas firre personer delta i pro-
gram for vilka merkostnadsersittning utgir
jimfort med bedémningen 1 statsbudgeten.
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Slutligen har prognoserna fér anslag 10:3
Kommunersittningar m.m. reviderats ner med
cirka 0,9 miljarder kronor frimst till f6ljd av att
prognosen fér antalet personer som beviljats up-
pehéllstillstdnd och beriknas kommunplaceras
under 2008 har reviderats ner betydligt jimfort
med bedémningen i statsbudgeten, frin 31 000
till 21 900 personer.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomrddet férvintas bli
cirka 1,2 miljarder kronor ligre in anvisade me-
del pé statsbudgeten. Detta beror framférallt pd
att prognosen for antalet studerande med ritt till
det si kallade hogre bidraget dr firre jimfort
med den ursprungliga berikningen.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
cirka 1,5 miljarder kronor ligre in anvisade me-
del pd statsbudgeten. I forhdllande till den pro-
gnos som lg till grund f6r budgetpropositionen
for 2008 beriknas antalet studenter pd universi-
tet och hégskolor bli ligre, bland annat till f6l;d
av ett okat utflode frin utbildningarna.
Dirutdver bedéms utgifterna for regeringens
fortbildningssatsning  for lirare  bli  cirka
0,1 miljarder kronor ligre f6r 2008 jaimfort med
anvisade medel pd statsbudgeten till f6ljd av firre
ansdkningar om fortbildning dn férvintat.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
cirka 25,2 miljarder kronor hogre in anvisade
medel pd statsbudgeten. De storsta avvikelserna
dterfinns pd anslagen 36:2 Vighdllning och stats-
bidrag samt 36:4 Banverket: Banhdllning och
sektorsuppgifter. Regeringen foreslir pd tlliggs-
budget 2 wull statsbudgeten 2008 (prop.
2008/09:2) att de bida anslagen 6kas med totalt
25,3 miljarder kronor for att amortera l&n upp-
tagna for infrastrukturinvesteringar. Med amor-
teringen skapas stabilare planeringsférutsitt-
ningar  och  tydliggérs  att  statliga
infrastrukturinvesteringar ska finansieras med
anslag (se vidare avsnitt 7.2.1).

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
cirka 2,0 miljarder kronor hogre in anvisade
medel pd statsbudgeten. Prognosen for anslag
92:1 Rdntor pd statsskulden har reviderats upp
jamfort med anvisade medel pd statsbudgeten,
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frimst till f6ljd av minskade valutavinster bero-
ende pd dollarférsvagningen. Tillsammans med
att anslagskrediten utnyttjades maximalt for
2007 gor detta att prognosen for anslaget ir cirka
2,1 miljarder kronor hégre in anvisade medel pd
statsbudgeten.

De o6kade utgifterna finansieras genom att an-
slaget 92:1 Réntor pd statsskulden foreslds ckas pa
ulliggsbudget 2 ull statsbudgeten 2008 (prop.
2008/09:2).

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
cirka 1 miljard kronor ligre in anvisade medel pd
statsbudgeten. Detta forklaras av en rad faktorer.

En viktig férklaring till nedrevideringen ir den
indringsbudget som antogs for 2007 for att
justera for bland annat felaktigheter i andra
medlemsstaters BNI-statistik samt en ligre ge-
nomférandetakt 1 de olika programmen pd EU-
nivé under 2007. Andringen fér 2007 regleras
kassamissigt 2008 och innebir en sinkning av
Sveriges avgift jimfért med den ursprungliga be-
rikningen 1 statsbudgeten.

Vidare beslutades EU:s drsbudget for 2008 pd
en nivd som understeg det ursprungliga budget-
forslag som l3g tll grund for beddmningen 1
statsbudgeten. Detta innebar en ytterligare
sinkning av Sveriges avgift. Det ligre beloppet i
drsbudgeten beror bland annat pd ligre jord-
bruksstod till f6ljd av en férindrad marknadssi-
tuation f6r jordbruksprodukter.

EU:s 6vriga inkomster — béter etc. — har ocks
okat jimfért med tidigare, vilket minskar den del
av budgeten som maiste finansieras av medlems-
staterna. Andra faktorer som sinkt prognosen ir
att Sveriges momsbas beriknas bli mindre in i
tidigare berikningar och att Sveriges andel av
finansieringen av den s.k. UK-rabatten blir ligre
in tidigare beriknat. Forindringar pd dessa om-
riden for samtliga medlemsstater ger en indirekt
effekt pa Sveriges BNI-avgift, som ocksg har pa-
verkats av forindringar av andra medlemsstaters
BNI.

Andra faktorer har bidragit till att héja pro-
gnosen. Sveriges tullintikter, som till storsta del
betalas in till EU-budgeten, beriknas bli betyd-
ligt hogre dn tidigare beriknat. En ytterligare
forandring ir att EU-budgetens utgifter 2008
genom en indringsbudget har justerats upp ni-
got. Dirtll blev slutkursen SEK/EUR for &r
2007 betydligt hogre in vad som beriknats i
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statsbudgeten, vilket innebir att EU-avgiften
2008 blir hogre.

Tabell 7.13 Berdknad forandring av anslagsbehallningar
2008

Miljarder kronor

Ramanslag (fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp’ 40,7
+ Anvisat pa ursprunglig statshudget 726,9
+ Anvisat pa tilldggsbudget for 2008? 1,9
+ Forslag till tilliggsbudget 2 for 2008° 28,3
+ Medgivna overskridanden 0,0
- Indragningar 25,2
Prognos 738,2
= Beriknat utgdende dverfaringshelopp 34,3
Berdknad férandring av anslagsbehéliningar -6,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och Gverensstmmer darfor ej alltid med summan.
UEnligt Arsredovisning for staten 2007 (skr. 2007/08:101).

? Enligt tilliggsbudget till statsbudgeten 2008 (bet. 2007/08:FiU21).

¥ Enligt forslag till tilliggshudget 2 till statsbudgeten for 2008 (prop.
2008/09:2).

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten f6r 2008 var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehdllningar inte férdelad
per utgiftsomride, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statsbudgeten som sum-
man av utgiftsramarna och berikningsposten
Minskning av anslagsbehdllningar. Denna be-
rikningspost uppgick i statsbudgeten fér 2008
till 1,3 miljarder kronor.

I den aktuella prognosen for innevarande
budgetdr ingdr emellertid forindringen av an-
slagsbehdllningar under respektive utgifts-
omride. Forindringen av anslagsbehillningarna
under 2008 kan nu dirfor beriknas som skillna-
den mellan prognostiserat utfall och anvisade
medel, med hinsyn tagen till forslag till tilliggs-
budget, indragningar av anslagsmedel och med-
givna verskridanden (se tabell 7.13).

Statsbudgetens utfall 2007 visar att anslagsbe-
hillningarna pd ramanslag uppgick till 40,7 mil-
jarder kronor vid &rsskiftet 2007/08. Under 2008
kommer anslagssparandet att 6ka jimfort med
2007 i den min utgifterna ir ligre dn anvisade
medel pd statsbudgeten fér 2008, eller minska 1
den min utgifterna 6verstiger anvisade medel
eller till foljd av beslut om indragningar.

I enlighet med riksdagens beslut om tilliggs-
budget fér 2008 har anvisade medel 6kat med
sammanlagt 1,9 miljarder kronor. Enligt férslag
till tilliggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop.
2008/09:2) foreslds okade anslag om totalt
28,3 miljarder kronor (exklusive
statsskuldsrintor).  De  hittills  beslutade



indragningarna av anslagsmedel uppgir il
25,2 miljarder kronor varav merparten beror
rittighetsstyrda transfereringsanslag som till
exempel anslag  22:1  Bidrag ull  ar-
betsloshetsersittning och aktivitetsstod samt ansla-
get 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd
ramanslag inklusive tilliggsbudget och f6rslag till
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tilliggsbudget och prognostiserade utgifter for
ramanslag beriknas nu till 34,4 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehillningarna minska med 6,4 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2007/08 och drsskiftet
2008/09.

Tabell 7.14 Utgifter 2008

Miljarder kronor

Differens
Forslag prognos— Differens
Urspr. till urspr. prognos—
stats- Tillaggs- tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade budget! budget? budget’ anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 10,9 0,0 0,0 11,0 10,9 -0,1 -0,1
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11,1 0,3 0,1 11,5 11,5 0,4 0,0
3 Skatt, tull och exekution 9,2 0,1 0,0 9,2 9,3 0,1 0,1
4 Réttsvasendet 31,4 0,3 0,3 31,9 32,1 0,7 0,2
5 Internationell samverkan 1,7 0,1 1,8 1,7 0,1 -0,1
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 439 0,0 0,0 439 43,3 -0,6 -0,6
7 Internationellt bistand 21,1 21,7 27,8 0,1 0,1
8 Migration 6,1 0,0 0,2 6,3 6,3 0,2 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 50,8 0,6 0,0 51,4 50,5 -0,3 -0,9
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 118,0 0,0 2,0 120,0 116,7 -1,3 -3,3
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42,9 42,9 42,7 -0,3 -0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66,7 66,7 66,4 -0,3 -0,3
13 Arbetsmarknad 61,8 0,0 61,8 54,3 -1,5 -7,4
14 Arbetsliv 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0 0,0
15 Studiestod 20,3 0,0 20,3 19,1 -1,2 -1,2
16 Utbildning och universitetsforskning 46,4 0,0 46,4 449 -1,5 -1,5
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10,1 0,0 0,0 10,1 10,0 -0,1 -0,1
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 1,8 1,8 2,2 0,4 0,4
19  Regional utveckling 3,4 0,0 3,4 3,4 0,0 0,0
20 Allmén milj6- och naturvérd 47 0,2 5,0 48 0,1 -0,2
21 Energi 2,8 28 2,7 -0,2 -0,2
22 Kommunikationer 35,8 0,0 25,4 61,1 61,0 25,2 -0,1
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 17,4 0,1 0,1 17,6 16,7 -0,7 -0,9
24 Naringsliv 48 0,0 0,0 49 49 0,1 0,0
25 Allmédnna bidrag till kommuner 64,5 0,2 64,8 64,8 0,3 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 40,8 6,4 472 42,8 2,0 -4.4
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 30,1 30,1 29,1 -1,0 -1,0
Minskning av anslagsbehallningar 1,3
Summa utgiftsomraden 167,6 1,9 34,1 802,9 781,0 13,4 -21,8
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréantor 726,9 1,9 28,3 155,7 138,2 11,3 -11,5
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 201,1 201,9 0,8
Takbegréansade utgifter 928,0 940,1 12,1
Budgeteringsmarginal 29,0 16,9 -12,1
Utgiftstak for staten 957,0 957,0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan

!'Statshudgeten for 2008 enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:'FiU10, rskr. 2007/08:123).
2 D4r 0,0 anges har tillaggsbudget beslutats eller forslag till tilliggsbudget 1amnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre 4n 50 miljoner kronor.
S Anvisat pa statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2007 och beslut pa tillaggsbudget enligt 2008 ars tilliggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och

forslag till tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for 2008 (prop. 2008/09:2).
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7.4 Den offentliga sektorns utgifter
Fran statens takbegransade utgifter till den
offentliga sektorns utgifter

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor uppgick till 722 miljarder kronor 2007,
motsvarande 23,5 procent av BNP. Enligt
nationalrikenskapernas (NR) redovisning var
statens utgifter exkl. rinteutgifter 799 miljarder
kronor, se tabell 7.15.

Skillnaden beror till stérsta delen pa skillnader
1 redovisningsprinciper, som emellertid inte pa-
verkar skillnaden mellan budgetsaldot och sta-
tens finansiella sparande. Bland de saldoneutrala
skillnaderna ingdr att mervirdesskatt pd offent-
liga sektorns foérbrukning ingdr i utgifterna for
den statliga konsumtionen och investeringarna
samt statsbidragen till kommunerna 1 NR. P3
statsbudgeten redovisas dessa utgifter exkl. mer-
virdesskatt, medan mervirdesskatten redovisas
som en negativ post pd statsbudgetens inkomst-
sida.

I statsbudgeten redovisas EU-finansierade bi-
drag, medan de i NR redovisas som bidrag direkt
frin EU tll mottagaren. Dirtill finns skillnader 1
redovisningen och periodiseringen av EU-avgif-
ten. I de saldoneutrala skillnaderna ingdr ocksd
redovisningen av vissa bidrag till kommunerna
och kalkylmissiga kostnader for pensionsavgif-
ter och kapitalforslitning.

Vidare finns utgifter som inte redovisas pd
budgetens utgiftssida, men som pdverkar statens
finansiella sparande. Krediteringar pd skatte-
konto, som inte har ndgon koppling till skatte-
lagstiftningen, redovisas pd utgiftssidan 1 NR.
Dessa krediteringar har tidigare uppgitt till
ganska stora belopp, men flertalet av dem redo-
visas numera pd budgetens utgiftssida medan
andra fasas ut.

Infrastrukturinvesteringar som l3nefinansie-
ras redovisas inte pd statsbudgetens utgiftssida,
men diremot ingdr amorteringar pd linen. I NR
redovisas diremot dven dessa investeringar, men
inte amorteringar, som utgifter. Fér 2007 och
2008 ir de extra amorteringarna som ingdr i
statsbudgeten stdrre in nyuppliningen.

Den offentliga sektorn bestdr férutom av sta-
ten iven av 3lderspensionssystemet (inkomst-
pensionen) samt den kommunala sektorn. Kon-
soliderat for transfereringar mellan sektorerna,
som huvudsakligen bestdr av statsbidrag till
kommunsektorn och statliga &lderspensionsav-
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gifter, si uppgick den offentliga sektorns utgifter
inklusive rintor till 1537 miljarder kronor eller
50 procent av BNP 2007.

Tabell 7.15 Statens takbegransade utgifter och den
offentliga sektorns utgifter

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Staten U0
exkl. statskuldsrantor 122 138 133 750 152
Procent av BNP 235 231 222 21,7 207
Till NR-redovisning
Offentlig moms 63 67 69 71 72
EU-relaterade utgifter -26 -19 -11 -18 -18
Kommunbidrag 3 3 3 4 4
Kalkylméssiga utgifter 26 28 29 29 29
Skatteutgifter 8 2 0 0 0
Lanefinansierade -5 -17 7 7 4
investeringar, netto
Ovrigt 9 3 4 4 3
NR
Staten 799 805 834 845 845
Rlderspensionssystemet 189 202 221 236 249
Kommunsektorn 682 714 749 773 800
Offentlig sektor exkl.
ranteutgifter 1669 1721 1804 1854 1894
Inomoffentliga
transfereringar 190 185 188 191 192

Konsoliderad offentlig
sektor exkl. ranteutgifter 1479 1536 1616 1663 1702

Procent av BNP 482 482 489 481 46,8
Rénteutgifter 57 61 52 49 46
Konsoliderad offentlig
sektor 1537 1597 1668 1712 1749
Procent av BNP 50,0 501 505 495 481

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De offentliga utgifterna, som andel av BNP,
minskade kontinuerligt mellan 2003 och 2007
delvis tll f6ljd av den starka tillvixten under
perioden. Den férsvagade konjunkturen bidrar
till att utgiftskvoten ékar nigot 2009. Okningen
ir emellertid visentligt ligre dn vid konjunktur-
nedgingen 2002-2003, se diagram 7.2.



Diagram 7.2 Den offentliga sektorns utgifter 2000-2011
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I nationalrikenskaperna beskrivs utgifterna i s.k.
realekonomiska kategorier, dir de klassificeras
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len frimst tll f6ljd av fortsatt minskning av ut-
gifterna inom sjuk- och arbetslshetsférsikring-
arna. Bidragen till kommunerna har sinkts 1 &r i
samband med inférandet av den kommunala
fastighetsavgiften. Nista r medfér de nu fére-
slagna reformerna en kraftig 6kning av de stat-
liga investeringarna. Forsimringen pd arbets-
marknaden medfér att transfereringarna till hus-
hillen 6kar. Bidragen till kommuner och lands-
ting hojs till f6ljd av regeringens foreslagna sats-
ningar pd sjukvdrd och utbildning. Den
minskade statsskulden medfor en kraftig minsk-
ning av rinteutgifterna, se tabell 7.17.

Tabell 7.17 Statens utgifter

Procentuell utveckling , om annat ej anges

som konsumtion, investeringar och transfere- Mdkr
. . . . 2007 2008 2009 2010 2011
ringar inkl. subventioner. Konsumtion och .
investeringar utgér en direkt resursforbrukning ~ Konsumtion arf sp 3908 13
h inedr i BNP fr3 sndni id forsde Investeringar 44 2,4 10,8 2,1 -9,0
och Ingar 1 ran anvananngssidan ( 0rsor}- Transfereringar till
ningsbalansen). Transfereringarna kan tillfalla ~ hushall 280 -15 30 L1 01
hushalls- eller foretagssektorn eller utlandet. Transfereringartll
kommuner och AP-
systemet 184 -2,5 1,3 1,5 0,2
Tabell 7.16 Den offentliga sektorns utgifter Ovriga transfereringar 80 7,5 59 3,6 0,8
Procent av BNP Rénteutgifter 49 82 -194 -8,0 -5,6
2007 2008 2009 2010 2011 Totala utgifter 847 1,2 2,2 1,0 -0,3
Konsumtion 259 26,1 2.4 259 253 Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Investeringar m.m. 31 3,2 3,2 31 3,0
Hushallstransfereringar 161 158 161 159 155
Ovriga transfereringar 32 33 34 33 32 7.4.2 Alderspensionssystemet
Rénteutgifter 1,9 1,9 1,6 1,4 1,3
Summa utgifter 500 501 505 435 481 Alderspensionssystemets utgifter uppgick 2007
Exklusive rantor 482 482 489 481 468

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I 4r beriknas utgiftskvoten vara i stort sett ofér-
indrad jimfoért med 2007, se tabell 7.16. Kon-
sumtionen Okar medan transfereringarna mins-
kar som andel av BNP. Nista 3r stiger utgifts-
kvoten genom att bdde konsumtionen och
transfereringarna till hushillen okar. Rinteut-
gifterna beriknas till 1,6 procent av BNP 2009.
Det ir en minskning med nira 2 procentenheter
sedan 2000, vilket motsvarar drygt 60 miljarder
kronor 12009 ars prisniva.

7.4.1 Staten

Statens utgifter, inklusive rinteutgifter, uppgick
till 847 miljarder kronor, eller 27,6 procent, av
BNP 2007. Under prognosperioden kar statens
utgifter 1 lingsam takt och minskar 1 relation till
BNP. I r minskar transfereringarna till hushal-

till 189 miljarder kronor, eller 6,2 procent av
BNP. Utgifterna beriknas 6ka med i genomsnitt
ca 7 procent per ir under berikningsperioden, se
tabell 7.18. Den starka 6kningen ir en f6]jd av att
antalet alderspensionirer vintas 6ka samtidigt
som nytillkommande pensionirer erhiller hogre
pension. Den kraftiga 6kningen av utbetalda
pensioner nista ir forklaras dven av den starka
inkomstutvecklingen under senare ar vilket har
medfort att inkomstindex, som styr utveck-
lingen av pensionen, 6kar sirskilt starkt.

Tabell 7.18 Alderspensionssystemets (Inkomstpensionen)
utgifter

Procentuell utveckling , om annat ej anges

Mdkr

2007 2008 2009 2010 2011
Pensioner 186 7,1 9,3 6,8 58
Ovriga utgifter 3 -6,8 10,6 49 42
Totala utgifter 189 6,9 9,4 6,7 57

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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7.4.3 Kommunsektorn

Kommunsektorns utgifter uppgick 2007 till
688 miljarder kronor, eller 22,8 procent av BNP.
Merparten av kommunsektorns utgifter gir till
konsumtion. Fér 2006 fordelades konsumtions-
utgifterna enligt diagram 7.3.¢!

Diagram 7.3 Andamalsfordelade konsumtionsutgifter for

kommunsektorn 2006.

Procent av totala utgifter

Ovrigt
14,1% Socialt skydd
25,5%

Vard
32,3%

Skola
28,1%

Kalla: Statistiska centralbyran.

De tre storsta omridena hilso- och sjukvird,
socialt skydd samt utbildning svarade for ca
86 procent av de totala konsumtionsutgifterna
2006. Utvecklingen inom samtliga tre omrdden
paverkas frimst av den demografiska utveck-
lingen samt ambitionsnivin inom respektive om-
ride.

Socialt skydd omfattar social omsorg for bl.a.
barn, handikappade och ildre. Den stérsta en-
skilda posten svarar idldreomsorgen fér, som
2006 utgjorde nirmare hilften av utgifterna for
socialt skydd.

Under de senaste tvd dren har resursinsatsen i
den kommunala sektorn 6kat relativt starkt. T 3r
beriknas kostnadsokningarna i fasta priser avta,
men relative hoga 16nedkningar gor att den
kommunala konsumtionen 6kar med 4,6 pro-
cent 1 lopande priser. Statliga satsningar pd skola
och vird samt sinkta arbetsgivaravgifter vintas
medfora att resursinsatsen dter okar starkt nista
ar. Under 2010 och 2011 antas att kostnadsok-
ningen ligger mer 1 linje med den l8ga demogra-
fiskt betingade efterfrigan.

Sedan mitten av 1990-talet har kommuner och
landsting 1 allt storre utstrickning valt att ligga

61 Utfallet for 2006 ir det senaste tillgingliga dndaméilsfordelade
statistiken.
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ut produktionen av skattefinansierade tjinster pd
niringslivet. Denna utveckling vintas fortsitta
under berikningsperioden, se diagram 7.4. Kon-
sumtionen av dessa tjinster redovisas som soci-
ala naturaférminer och ingdr i den kommunala
konsumtionen.

Diagram 7.4 Sociala naturaférmaner 1993-2011

Procent av kommunal konsumtion
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Anm.: Sociala naturaférméner r berdknade exklusive lakemedelsférmanen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Vid sidan av konsumtionen bestr sektorns ut-
gifter av investeringar, transfereringar och rinte-
utgifter, se tabell 7.19.

Tabell 7.19 Kommunsektorns utgifter

Procentuell utveckling , om annat ej anges

Mdkr

2007 2008 2009 2010 2011
Konsumtion 584 46 53 3,0 35
Investeringar 47 6,3 1,4 42 46
Transfereringar 51 45 472 39 2,1
Rénteutgifter 10 11,0 6,7 39 3,7
Summa utgifter 692 48 5,0 3,2 3,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

7.5 Berdkning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens forslag: Taket for den offentliga
sektorns utgifter beriknas till 1553 miljarder
kronor 2009, 1603 miljarder kronor 2010 och
1 659 miljarder kronor 2011.

Skilen f6r regeringens forslag: Principen om
kommunalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva fattar beslut om sina utgifter.
Riksdagen faststiller dirfor inte ett tak for den
offentliga sektorns utgifter utan godkinner en-
dast en berikning. Nivin pd taket for den of-



fentliga sektorns utgifter ir pa sikt avgdrande for
det totala skatteuttaget. I tabell 7.20 redovisas
berikningen av taket fér den offentliga sektorns
utgifter.

Taket f6r den offentliga sektorns utgifter ut-
gors av utgiftstaket for staten samt beriknade
faktiska utgifter 1 kommunsektorn. Rintor pi
statsskulden ingdr inte 1 berikningen. I berik-
ningen elimineras iven interna transaktioner
mellan staten och kommunsektorn samt mellan
staten och &lderspensionssystemet. Den storsta
delen av de interna transaktionerna utgors av ge-
nerella och riktade statsbidrag till kommunsek-
torn samt av statliga 8lderspensionsavgifter.

Det ir virt att notera att delarna som summe-
rar upp till taket fér den offentliga sektorns ut-
gifter skiljer sig definitionsmissigt 3t, vilket
ma3ste tas hinsyn till vid analys. Férutom att ta-
ket for offentlig sektor blandar prognostiserade
utgifter (kommunal sektor) och utgiftsbegrins-
ning (utgiftstaket for staten) sd blandar det re-
dovisningsdefinitioner (kommunal sektor enligt
nationalrikenskaperna och utgiftstaket for sta-
ten enligt statsbudgetdefinition). Eftersom taket
for de offentliga utgifterna inte tillfér nigon yt-
terligare restriktion inom det finanspolitiska
ramverket och en studie av de offentliga delsek-
torernas utgifter bittre gors 1 jimférbara natio-
nalrikenskapstermer kommer taket for de of-
fentliga utgifternas existens att utredas vidare
inom Finansdepartementets ¢versyn for det fi-
nanspolitiska ramverket. Riksrevisionen har 1 sin
granskning ’Sambandet mellan utgiftstaket,
dverskottsmilet och skattepolitiken — regering-
ens redovisning’ (RiR 2007:21) fort fram lik-
nande kommentarer och rekommenderat att ta-
ket f6r offentlig sektor avskaffas.
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I jimforelse med berikningen i budgetpropo-
sitionen for 2008 har berikningen av taket for
den offentliga sektorns utgifter reviderats ner
samtliga ir. Detta beror frimst pd ligre utgifter
inom kommunal sektor.

Som andel av BNP beriknas taken fér den
offentliga sektorns utgifter minska mellan 2007
och 2011 frin 46,6 till 45,6 procent av BNP.
Detta ir frimst en f6ljd av att utgiftstaken for
staten minskar som andel av BNP under denna
period (se avsnitt 4.4).

Tabell 7.20 Utfall och berdkning av tak for den offentliga

sektorns utgifter 2007-2011
Miljarder kronor

Utfall ~ Berakning
2007 2008 2009 2010 2011

Utgiftstak for

staten 938 957 991 1020 1050
Kommunsektorn 649 679 713 736 761
Interna

transaktioner -156  -150  -151 -153 -152
Tak for den

offentliga

sektorns

utgifter 1430 1486 1553 1603 1659
Procent av BNP 46,6 46,6 470 46,4 45,6
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8 Statsbudgetens saldo, finansiellt
sparande och skuldutvecklingen

Sammanfattning

e Statsbudgetens saldo uppvisar stora &ver-
skott 2008-2011, vilket medfér att stats-
skulden minskar frdn 31 procent av BNP till
19 procent under samma period.

e Den offentliga sektorns finansiella sparande
vintas overstiga 1 procent av BNP 2009 och
oka till 2,5 procent 2011.

e Den offentliga sektorns totala férmégenhet
har 6kat under 2000-talet och uppgick 2007
till 2 000 miljarder kronor eller 65 procent av
BNP. Under prognosperioden stirks den
finansiella stillningen ytterligare.

e Under de kommande 25 &ren kommer
andelen ildre 1 befolkningen att o6ka 1
forhdllande till dem i arbetsfor 8lder. Denna
utveckling kommer att sitta de offentliga
finanserna under press. Utgifter for vird och
omsorg okar samtidigt som  firre
forvirvsarbetande  medfér  krympande
skattebaser. Enligt den héllbarhetsbedom-
ning som gors 1 kapitlet kan de offentliga
finanserna ind3 betraktas som lingsiktigt
hillbara. Hillbarheten ir dock bricklig och
smd variationer 1 de berikningsantaganden
som gjorts kan medfora stora konsekvenser
pa lang sikt. Av avgorande betydelse ir att
sysselsittningen utvecklas positivt och att de
offentliga utgifterna inte ¢kar mer in vad
som ir demografiskt motiverat.

I detta kapitel redovisas statsbudgetens saldo,
den offentliga sektorns finanser, tillgingar och
skulder. Kapitlet inleds med att regeringen lim-
nar forslag pd berikningen av myndigheters m.fl.
in- och utldning 1 Riksgildskontoret och den
kassamissiga korrigeringen samt en redovisning
av statsbudgetens saldo. Direfter redovisas den
offentliga sektorns finanser, tillgingar och skuld-
er. Avslutningsvis redovisas de offentliga finan-
sernas l&ngsiktiga hillbarhet.

8.1 Statsbudgetens saldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2009 ta upp l&n enligt lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret for 2009 enligt
tabell 8.1 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korriger-
ingen for 2009 enligt tabell 8.1 godkinns.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov. For att statsbudgetens saldo ska
dverensstimma med statens l&nebehov redovisas
dven Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning
och en kassamissig korrigering pd statsbudgeten.
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Ett budgetunderskott innebir att ett lika stort
linebehov uppstir och att statsskulden normalt
sett okar. P4 motsvarande sitt innebir ett
budgetdverskott ett negativt ldnebehov och
normalt sett en minskning av statsskulden. Stats-
skuldens utveckling pdverkas emellertid dven av
utvecklingen pd de finansiella marknaderna, till
exempel valutakursf6rindringar.

For 2008 prognostiseras statsbudgetens saldo
till 138 miljarder kronor, det wvill siga ett
betydande budgetoverskott (se tabell 8.1). Detta
ir en forbittring med 33 miljarder kronor
jimfoért med prognosen 1 2008 irs ekonomiska
vrproposition, vilken frimst forklaras av
forandringar pd inkomstsidan.

De kassamissiga inkomsterna prognostiseras
att bli ca 30 miljarder kronor hégre in i
virpropositionen. Férindringen forklaras till
storsta delen av att prognosen fér forsiljning av
statliga aktieinnehav har okat frin 50 till
80 miljarder kronor. De totala utgifterna
prognostiseras att bli 3 miljarder kronor ligre in
1 varpropositionen. Utgifterna foérvintas bli
betydligt ligre in tidigare beriknat frimst inom
utgiftsomrddet 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Samtidigt bedéms utgifterna for statsskulds-
rintorna 6ka jimfort med virpropositionen.

For 2009 beriknas ett budgetdverskott pd
58 miljarder kronor, vilket ir en minskning med
48 miljarder kronor jimfoért med berikningen 1
virpropositionen. Aven fér 2010 och 2011 har
statsbudgetens saldo forsimrats och beriknas nu
ull 88 respektive 121 miljarder kronor. For
perioden 2009-2011 gérs bedémningen att
inkomsterna minskar samtidigt som de totala
utgifterna 6kar jimfort med virpropositionen. I
berikningarna f6r 2009-2011 antas inkomster av
forsdld egendom uppgd till 50 miljarder kronor
per ar.

Som framgr av diagram 8.1 bedéms statsbud-
getens saldo gi med stora 6verskott 2008-2011
och ge ett sammanlagt 6verskott pd ca
405 miljarder kronor. Budgetsaldot har varierat
kraftigt under 2000-talet, vilket visar att statens
inkomster och utgifter dr konjunkturkinsliga. I
en hogkonjunktur forbittras normalt budget-
saldot av hégre inkomster och dimpade utgifter.
Det omvinda giller 1 en ligkonjunktur.
Budgetsaldots storlek for ett enskilt &r paverkas 1
hég grad dven av engdngseffekter, vilket beskrivs
1 kommande avsnitt.
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Diagram 8.1 Statsbudgetens saldo 2000-2011

Utfall fér 2000-2007, prognos fér 2008-2011
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Riksgéldskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgdrs
av forindringen av RGK:s in- och utldning till
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgors av for-
indringar av in- och utbetalningar av premie-
pensionsmedel, Centrala studiestddsnimndens
(CSN) nettouppldning fér finansiering av
studielin samt nettoutldning f6r infrastruktur-
investeringar.

Inbetalningar av premiepensionsmedel place-
ras tillfilligt p4 ett konto 1 RGK fram till dess att
de definitiva pensionsritterna faststillts och
tillgodoférs pd pensionsspararnas konton hos
Premiepensionsmyndigheten. Under perioden
2008-2011 beriknas de 4rliga inbetalningarna
successivt 6ka frdn 29 till 34 miljarder kronor.

Riksgildskontorets nettoutldning till CSN
beriknas uppgd till 5 miljarder kronor i ir och
okar till ca 5,4 miljarder kronor 2011.

Jimfoért med 2008 4rs ekonomiska var-
proposition har prognosen fér RGK:s netto-
utldning reviderats ned med 32 miljarder kronor
2008. Forindringen forklaras frimst av den
amortering om 25 miljarder kronor som
regeringen foreslar pd tilliggsbudget 1 samband
med denna proposition.

Kassamassig korrigering

En kassamissig korrigering kan uppstd pa
statsbudgeten om betalningen respektive an-
slagsavrikningen sker olika budgetdr. Det kan
ocksd forekomma transaktioner Gver stats-
verkets checkrikning som inte har sin mot-



svarighet pd anslag eller inkomsttitlar eller vice
versa.

For 2008 beriknas den kassamissiga korri-
geringen uppga till 5,8 miljarder kronor, vilket ir
5 miljarder kronor hogre in berikningen 1
vrpropositionen. Det forklaras av att regeringen
1 2008 érs tilliggsbudgetproposition (prop.
2007/2008:99) foreslog att slopa Statens jord-
bruksverks sirskilda rintekonto fér EU-medel
den 1 juli 2008, vilket inte beaktades 1 prognosen
for den kassamissiga korrigeringen 1 2008 4rs
ekonomiska varproposition.

Under 2008-2011 uppstédr dven poster pa den
kassamissiga korrigeringen till f6ljd av att RGK
under 2007 o&vertagit gildenirsansvaret for
Venantius AB:s [dn m.m.

Tabell 8.1 Statsbudgetens saldo 2007-2011

Miljarder kronor, utfall 2007, prognos 2008-2011
2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 863,7 905,8 836,8 883,77 913,77
Utgifter exkl. statsskulds-
rantor! 121,9 738,2 732,6 749,6 7520
Statsskuldsrantor m.m.2 413 428 33,8 340 320
Riksgéldskontorets netto-
utlaning -4,3 -191 11,0 111 1,9
varav
Inbetalning av premiepen-
sionsmedel inkl. rdnta -27,2 -28,9 -30,4 -32,3 -33,7
Utbetalning av premiepen-
sionsmedel 27,2 28,7 289 304 323
CSN, studielén 55 5,0 5,1 54 54

Jordbruksverkets EU-konto -1,0 -5,0
In-/utléning fran

myndigheter (rantekonto)? -3,0
Banverkets infrastrukturlan ~ -1,9
Vagverkets infrastrukturlan ~ -6,6

-114 33 36 29
-103 2,0 1,7 07

Lan till Botniabanan 2,2 2,8 1,8 1,0 -0,5
Ovrigt, netto® 05 00 04 13 09
Kassamassig korrigering -4,3 58 1,4 0,6 0,8

103,2

!Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 hvser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan
hér redovisas endast utfallet.

* Avser infrastrukturlan (netto) for Banverket, Botniabanan AB och Vagverket.

S Avser bl.a. dvertagna 1an fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB
samt investeringslan till myndigheter.

Statshudgetens saldo 138,1 57,9 884 1209

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engangseffekter

Av tabell 8.2 framgir att det for stérre extra-
ordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot for 2008 uppvisar ett dverkott pd
ca 49 miljarder kronor. Engingseffekterna be-
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riknas bli ca 89 miljarder kronor under inne-
varande 3r.

Den storsta enskilda forklaringen 1 r ir
forsiljning av statliga aktieinnehav, vilket antas
uppgd till 80 miljarder kronor och dirmed
forbittrar saldot med motsvarande belopp. Extra
utdelningar pa statliga aktieinnehav frin framfér
allt TeliaSonera férbittrar saldot med ca 5
miljarder kronor. En ytterligare forklaring ir
forindringen av inbetalning av mervirdesskatt
for foretag inom bygg- och anliggningssektorn.
De nya reglerna innebir en tidigareliggning av
inbetalningar, vilket medfér att mervirdes-
skatteinbetalningarna tillfilligt 6kar med 10
miljarder kronor under 2008. Aven den hégre
EU-avgiften 2007 och 2008 samt den ligre EU-
avgiften 2009 ir engingseffekter. Detta forklaras
av att det nya beslutet om EU-budgetens
finansiering inte beriknas trida 1 kraft forrin
2009, och di ullimpas retroaktivt f6r 2007 och
2008. Beslutet medfér reduktioner av den
svenska EU-avgiften, som kassamissigt dock
inte kommer Sverige till del férrin 2009.

For 2009-2011 beror skillnaderna mellan
statsbudgetens saldo och saldot justerat for
storre engdngseffekter frimst pd de forsiljnings-
inkomster som antas uppgd till 50 miljarder
kronor per &r.

Tabell 8.2 Statsbudgetens saldo samt justeringar for stérre
engangseffekter 2007-2011
Miljarder kronor, utfall 2007, prognos 2008-201 1

2007 2008 2009 2010 2011

Statshudgetens saldo 103,2 138,1 51,9 88,4 1209
Storre engangseffekter 64,5 89,2 54,7 48,7 489
varav
Forsaljning av
statligt aktieinnehav 50,0 80,0 50,0 50,0 50,0
Extra utdelningar 15,0 46
Forandrad inbetalning
av moms inom bygg-
och anlaggningssektorn 10,0
EU-avgift, forsenat
beslut avseende egna

medel -3,3 -3,3 6,7

Omfinansiering av

infrastrukturlan -1,3 -1,3 -0,6 -0,7 -0,3
Venantius AB —

betalning 41

Venantius AB,
férfalloprofil

overtagna lan -0,8 -1,4 -0,6 -0,8
Statshudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter 38,7 48,9 3,2 39,7 72,0
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8.2 Den offentliga sektorns finanser

8.2.1 Utgifts- och inkomstférandringar

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt budget-
effekterna dels av de reformer och finansieringar
som foreslds eller aviseras 1 denna proposition,
dels av de reformer och finansieringar som
tidigare beslutats eller aviserats. I redovisningen
forutsitts att de angivna anslagsférindringarna
motsvaras av lika stora utgiftsférindringar.

Nu foreslagna utgifis- och inkomstférindringar

I tabell 8.3 redovisas de sammantagna effekterna
pa de offentliga finanserna av nu foreslagna eller
aviserade utgifts- och inkomstférindringar 1
forhillande tll den politik som 2008 &rs
ekonomiska virproposition baserades p3. Av
tabellen framgir sdledes hur utformningen av
politiken har férindrats sedan 2008 irs ekono-
miska virproposition. Utéver de férindringar
som redovisas 1 tabell 8.3 sker dven forindringar
av budgetens utgifter och inkomster till f6ljd av
bland annat den makroekonomiska utveck-
lingen. En mer detaljerad beskrivning av de nya
inkomst- och utgiftsférslagen aterfinns 1 kapitel
6 ochiavsnitt 7.2.

Det framgir av tabell 8.3 under rubriken
Utgiftsférindringar att de nu féreslagna och
aviserade utgiftsreformerna beriknas 6ka de tak-
begrinsade utgifterna f6ér samtliga &r under
perioden 2009-2011. Till f6ljd av nya beslut som
paverkar budgetens utgiftssida beriknas de tak-
begrinsade utgifterna 6ka med 13,1 miljarder
kronor 2009, med 14,9 miljarder kronor 2010
och med 14,9 miljarder kronor 2011. Bland
forslagen till utgiftsreformer finns framfor allt
satsningar pd forskning och infrastruktur. P3
budgetens inkomstsida vidtas skattepolitiska
dtgirder for att forstirka arbetsutbudet och
forbittra villkoren for foretagen. Den enskilt
storsta dtgirden ir att jobbskatteavdraget utdkas
ytterligare.

I tabell 8.3 redovisas ocksi de indirekta
effekter som uppstir till {6]jd av de nu f6reslagna
eller aviserade utgifts- och inkomstreformerna.
Indirekta effekter dr skillnaden mellan en
reforms effekt pd finansiellt sparande i offentlig
sektor och den direkta effekten pd stats-
budgeten. De nu foreslagna eller aviserade
dtgirderna pd statsbudgetens utgifts- och in-
komstsida medfér, allt annat lika, att den
offentliga sektorns finanser férsvagas med 32,4
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miljarder kronor 2009, 35,1 miljarder kronor
2010 och 36,3 miljarder kronor 2011.

Tabell 8.3 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstforandringar 2009-2011

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till 2008 ars ekonomiska
varproposition.

2009 2010 2011

Utgiftsfordndringar

Anslagstkningar 16,6 18,5 21,2
Anslagsminskningar -3,6 -3,6 -6,3
Summa anslagsforandringar (6kning

av anslag)' 13,1 14,9 14,9
Inkomstférandringar

Sankta skatter -26,6 -26,4  -26,4
(Ovriga inkomstreformer -1,3 -2,3 -2,3
Summa inkomstforandringar, brutto -21,9 -28,1 -28,1
Utgifts- och inkomstreformer, brutto -41,0 -43,1 -43,5
Indirekta effekter av inkomstreformer 6,9 71,2 7,3
Indirekta effekter av utgiftsreformer -1,8 -1,4 0,1

Forandring finansiellt sparande
offentlig sektor -32,4 -35,1 -36,3

! Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen,
volymforandringar i transfereringssystemen m.m. ingar ej (se avsnitt 7.2.2).
Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket for staten
ingér ej (se avsnitt 4.5). Vidare ingar inte heller anslagsforandringar 2009-2011
till foljd av extra amortering 2008 pé infrastrukturomréadet. Den extra
amorteringen paverkar inte den offentliga sektorns finansiella sparande dé
anslagen inom infrastrukturomradet séanks i samma utstrackning som utgifter for
rantor och amorteringar minskar (se tabell 7.9).

Forindringar jamfort med foregdende dr

Av tabell 8.3 framgir férindringen med an-
ledning av politiken jimfért med 2008 Ars
ekonomiska vdrpropositionen medan det av
tabell 8.4 gir att utlisa f6érindringen mellan &r.
Det som avses 1 tabell 8.4 ir de samlade
budgetetfekterna i forhdllande till foregdende ar
av beslutade, nu féreslagna och aviserade eller
tidigare aviserade reformer samt finansieringen
av dessa. P4 sd vis framgir pd en 6vergripande
nivd regeringens prioriteringar. De reformer som
redovisas 1 tabell 8.4 avser bide statsbudgetens
utgifts- och inkomstsida och visar konsekven-
serna av regeringens beslut. Indirekta effekter av
utgiftsreformer pd statsbudgetens inkomstsida
ingdr inte 1 redovisningen 1 tabell 8.4. Vidare
ingdr inte de forindringar av budgetens utgifter
som uppstdr till f6ljd av bland annat den
makroekonomiska utvecklingen och volymfér-
indringar i transfereringssystem m.m. Dessa
forindringar redovisas i avsnitt 7.1.3.

Av tabell 8.4 framgdr att de beriknade
utgifterna till f6]jd av reformer 6kar inom nigra
omriden bla., arbetsmarknad, forskning och
allminna bidrag till kommuner. En minskning av



de beriknade utgifterna sker bland annat inom
forsvaret och migrationsomridet. Sammantaget,
inklusive forindringar i l&nefinansierade infra-
strukturinvesteringar, minskar utgifterna pd
statsbudgeten till foljd av beslut pd stats-
budgetens utgiftssida med 2 miljarder kronor
under perioden 2009-2011.
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De tidigare beslutade och nu foreslagna
dtgirderna pd statsbudgetens utgifts- och
inkomstsida medfér en forsvagning med
28 miljarder kronor perioden 2009-2011. Aren
2010 och 2011 forstirks de offentliga finanserna
till f6ljd av férindringarna pd utgiftssidan och
inkomstsidan 1 statsbudgeten.

Tabell 8.4 Utgifts- och inkomstforandringar 2009-2011 i férhallande till féregadende ar av tidigare beslutade och aviserade

samt nu foreslagna och aviserade reformer och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar. Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program upphdr eller

minskar i omfattning.

2009 2010 2011
Anslagsokningar -6,08 3,88 5,91
Anslagsminskningar -13,77 -5,99 -1,97
Anslagsférdndringar uppdelat per utgiftsomréde, netto’
U0 1 Rikets styrelse 1,19 -0,90 -0,11
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -0,34 -0,12 0,00
UO 3 Skatt, tull och exekution 0,09 -0,06 0,00
U0 4 Rattsvasendet 0,20 -0,27 0,00
U0 5 Internationell samverkan -0,12 0,00 0,00
U0 6 Forsvar och samhallets krisberedskap -0,18 -0,40 0,00
U0 7 Internationellt bistand 0,60 -0,22 0,00
U0 8 Migration -0,38 -0,10 -0,24
U0 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg -0,15 1,12 -0,32
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -0,52 -1,17 -0,78
U0 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 0,01 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,03 -0,03 0,00
U0 13 Integration och jamstalldhet -2,00 1,39 -0,02
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,40 0,26 -0,33
U0 15 Studiestdd 0,11 -0,12 0,07
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 2,74 1,22 0,72
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0,08 -0,03 -0,01
U0 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik -0,55 0,01 -0,02
U0 19 Regional tillvaxt 0,13 -0,10 -0,05
U0 20 Allman miljo- och naturvard 0,36 -0,20 -0,17
U0 21 Energi -0,03 -0,21 -0,40
U0 22 Kommunikationer? -22,21 -1,66 -0,28
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar -0,04 -0,37 -0,06
U0 24 Néringsliv 0,24 -0,05 -0,26
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 0,61 0,27 0,22
U0 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen -0,04 -0,38 0,00
Summa Anslagsforandringar -19,85 -2,11 -2,05
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® 26,04 -0,74 -3,21
Summa Anslagsforandringar inkl. lanefinansierade infrastrukturinvesteringar 6,19 -2,85 -5,26

! Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymforandringar i transfereringssystemen m.m. ingér ej (se avsnitt 7.1.3).
Anslagsfordndringar som i denna proposition motiverar teknisk justering av utgiftstaket for staten ingar ej (se avsnitt 4.3). Anslagsforandringar som aviseras eller

foreslds i denna proposition redovisas i tabell 7.9.

22009 minskar anslagen under utgiftsomrade 22 med 25 miljarder kronor i jamforelse med 2008 till foljd av att 25 miljarder kronor anvisas pa tillaggsbudget i denna
proposition i syfte att genomfora extra amorteringar av infrastrukturlan engangsvis 2008.

$ Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering. Fér 2008 foreslas en
extra amortering om 25 miljarder kronor vilket férklarar den stora skillnaden mellan 2008 och 2009.
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Fortsittning av tabell 8.4 Utgifts- och inkomstférandringar 2009-2011 i forhallande till féregdende ar av tidigare beslutade

och aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer och finansieringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende &r. Fullsténdigt periodiserad redovisning fér skatter. Minustecken innebér att

Skatteinkomsterna minskar.

2009 2010 2011
Inkomstreformer
Skatt pa arbete -38,31 0,05 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition -31,64 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i 2008 rs vérproposition* -6,63 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2008 -0,04 0,05 0,00
varav i tidigare propositioner 0,00 0,00 0,00
Skatt pa kapital 1,92 0,57 0,06
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 1,16 0,23 0,06
varav foreslagna/aviserade i 2008 ars varproposition 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2008 0,76 0,34 0,00
varav i tidigare propositioner 0,00 0,00 0,00
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,30 -0,28 0,00
varav foreslagna/aviserade i denna proposition 0,04 0,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2008 ars varproposition 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fér 2008 -0,17 -0,28 0,00
varav i tidigare propositioner -0,17 0,00 0,00
Summa skattereformer, brutto -36,69 0,34 0,06
Summa indirekta effekter av skatter 1,36 0,31 0,13
varav fireslagna/aviserade i denna proposition 6,87 0,29 0,13
varav foreslagna/aviserade i 2008 4rs varproposition 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fir 2008 0,42 0,04 0,00
varav i tidigare propositioner 0,07 -0,02 0,00
Ovriga inkomstreformer -0,85 -0,50 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition -1,30 -1,00 0,00
varav foreslagna/aviserade i 2008 4rs varproposition 0,00 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i budgetpropositionen fir 2008 -2,05 0,50 0,00
varav i tidigare propositioner 2,50 0,00 0,00
Summa inkomstreformer, netto -30,18 0,15 0,19
Utgifts- och inkomstreformer 36,37 -2,99 -5,45

! Den planerade nedséattningen av socialavgifter inom tjanstesektorn har p4 grund av EU:s begransningsregler inte kunnat genomforas. | 2008 ars ekonomiska
varproposition aviserades darfor i stéllet en utvidgning av nedsattningen av socialavgifter for unga.

2 Minustecken innebar att den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer forbattrar de offentliga finanserna jamfort med aret innan. | redovisningen
av utgiftsreformer i tabell 8.4 ingar ej indirekta effekter av utgiftsreformer pé statsbudgetens inkomstsida.

8.2.2 Den konsoliderade offentliga

sektorns finansiella sparande

Fran statens budgetsaldo till den offentliga
sektorns finansiella sparande

Budgetsaldot visar statens l&nebehov, och
avspeglar dirmed foérindringen av statsskulden.
Finansiellt sparande visar foérindringen av den
finansiella férmoégenheten, exklusive virdefor-
indringar.

244

Det finansiella sparandet pdverkas inte av att
staten siljer eller koper finansiella tillgdngar, som
exempelvis aktier, eller ¢kar utliningen, som
exempelvis studiemedel, eftersom detta inte for-
indrar f6rmogenheten. Diremot pdverkas bud-
getsaldot och statsskulden av sddana finansiella
transaktioner.

Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten i flera avseenden
frin redovisningen 1 nationalrikenskaperna
(NR). Budgetsaldot redovisas kassamissigt, dvs.
nir betalningen sker, medan NR tillimpar



periodiserad redovisning, dvs. nir den underlig-
gande aktiviteten sker. Denna skillnad paverkar
framfor allt redovisningen av skatter och rinte-
utgifter.

Ar 2007 uppgick budgetoverskottet il
103 miljarder kronor medan statens finansiella
sparandet var 66 miljarder kronor. Stérre delen
av skillnaden mellan budgetsaldot och statens
finansiella sparande 2007 beror pd forsiljningar
och dterkop av aktier samt extra utdelningar, se
tabell 8.5.

Tabell 8.5 Statens budgetsaldo och den offentliga sektorns
finansiella sparande

Miljarder kronor, om annat ej anges
2007 2008 2009 2010 2011

Budgetsaldo 103 138 58 88 121
Till finansiellt sparande
Réntor, periodisering,

kursvinster/forluster 7 -4 -4 0 1

Periodisering av skatter 2 2 10 5 11

Forséljning aktier,

extra utdelningar m.m. -33 -84 -50 -50 -50

Ovrigt -13 -2 3 2 3
Finansiellt sparande

Staten 66 51 18 45 86

Riderspensionssystemet 34 27 15 8 4

Kommunsektorn 9 10 3 2 2
Offentliga sektorn 108 88 35 56 93

Procent av BNP 35 28 11 16 25

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I &r har staten silt aktier f6r 80 miljarder kronor,
och under perioden 2009-2011 planeras forsilj-
ningar av aktier till ett virde pd 50 miljarder kro-
nor per ar. Aktieférsiljningarna medfér att bud-
getoverskottet ir storre dn statens finansiella
sparande under hela prognosperioden.

Den offentliga sektorn omfattar férutom sta-
ten dven &lderspensionssystemet och den kom-
munala sektorn. Samtliga sektorer vintas visa
positivt  finansiellt sparande under prognos-
perioden. Sammantaget beriknas den offentliga
sektorns finansiella sparande till 1,1 procent av
BNP 2009. Under 2010 och 2011 okar statens
sparande successivt medan &lderspensionssy-
stemets och den kommunala sektorns sparande
minskar.

Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser har stirkts un-
der de senaste fyra dren och 2007 uppgick det fi-
nansiella sparandet till 3,5 procent som andel av
BNP. Det ir det stérsta verskott som redovi-
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sats sedan 2000, se diagram 8.2. Rensat for
engingseffekter ir overskottet 2007 det storsta
sedan 6verskottsmilet inférdes. Utvecklingen
forklaras frimst av den starka ekonomiska till-
vixten och den gynnsamma utvecklingen pa
arbetsmarknaden, 1 kombination med att utgif-
terna minskat som andel av BNP.

Diagram 8.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

2000-2011
Procent av BNP

5

4 +

3t

00 o0 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Konjunkturavmattningen och de reformer som
foreslds och aviseras 1 denna proposition bidrar
till att det finansiella sparandet minskar som
andel av BNP 1 &r och nista &r. Inkomsterna
minskar som andel av BNP, medan utgifterna
okar ndgot, se tabell 8.6.

Under 2010 och 2011 beriknas sparandet
stirkas till f6]jd av att utgifterna minskar relativt
kraftigt som andel av BNP. Vid en normal eko-
nomisk utveckling och vid frénvaro av regelind-
ringar Okar skatteinkomsterna ungefir 1 takt
med BNP medan utgifterna minskar i relation
till BNP.

Tabell 8.6 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1645 1685 1703 1768 1841
Procent av BNP 536 528 51,5 511 50,6
Skatter och avgifter 1472 1505 1522 1585 1657
Procent av BNP 47,9 47,2 46,0 458 455
(Ovriga inkomster 173 180 181 183 185
Utgifter 1537 1597 1668 1712 1749
Procent av BNP 50,0 50,1 50,5 495 481
Finansiellt sparande 108 88 35 56 93
Pracent av BNP 35 2,8 11 16 25

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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8.2.3 Statens finanser
Statens finansiella sparande visade ett 6verskott
pa 66 miljarder kronor, eller 2,2 procent av BNP
2007. S&vil statens inkomster som utgifter mins-
kar som andel av BNP under prognosperioden.
Till minskningen 1 dr bidrar att den statliga fas-
tighetsskatten ersatts med en kommunal fastig-
hetsavgift samtidigt som statsbidragen till
kommunerna reducerats med motsvarande
belopp. Det finansiella sparandet beriknas som
andel av BNP till 1,6 procent i &r och 0,5 procent
2009.

Med de aktuella ekonomiska férutsittning-
arna och hittills fattade beslut och aviseringar om
finanspolitiken si beriknas &verskottet succes-

sivt 6ka till 86 miljarder kronor eller 2,4 procent
av BNDP 2011, se tabell 8.7.

Tabell 8.7 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 913 908 894 930 968
Procent av BNP 297 285 270 269 266
Skatter och avgifter 821 809 797 833 872
Ovriga inkomster 92 99 97 96 96
Utgifter 841 857 876 885 882
Procent av BNP 276 269 265 256 242
Utgifter exkl. rantor 799 805 834 845 845
Procent av BNP 260 252 252 245 23,2
Ranteutgifter 49 53 43 39 37
Finansiellt sparande 66 51 18 45 86
Procent av BNP 22 16 05 13 24

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8.2.4 i\lderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet uppgick till 34 miljarder kronor 2007,
eller 1,1 procent av BNDP, se tabell 8.8.

Avgiftsinkomsterna overstiger pensionsutbe-
talningarna 1 ir. Successivt 6kade pensionsutbe-
talningar medfér emellertid att utbetalningarna
blir stérre dn avgiftsinkomsterna frin och med
2009. Direktavkastningen pd AP-fondernas
tillgdngar ticker dock avgiftsunderskottet och
det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet ir alltjimt positivt fram t.o.m. 2011.
Det finansiella sparandet beriknas visa under-
skott omkring 2015. Det framtida underskottet
finansieras under en o6vergingsperiod av AP-
fondernas tillgingar, som vid utgidngen av 2007
uppgick till ca 900 miljarder kronor eller ca
30 procent av BNP.
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Tabell 8.8 i\lderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Avgifter 193 202 208 215 224
Pensioner -186  -199 217 -232  -246
Avgiftsoverskott 1 3 -9 -17 -22
Réntor, utdelningar 30 26 28 29 30
Forvaltningsutgifter m.m. -3 -3 -3 -4 -4
Finansiellt sparande 34 21 15 8 4
Procent av BNP 11 08 04 02 0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8.2.5 Kommunsektorn

Den kommunala sektorns finansiella sparande
uppgick till 9 miljarder kronor 2007, medan det
ekonomiska  resultatet  blev 14 miljarder
kronor®2, se tabell 8.9.

Sysselsittningstillvixten i1 ekonomin dimpas 1
r men eftersom 16nerna kar mer in forra dret
s& stirks skatteunderlaget ytterligare. Den
genomsnittliga kommunalskatten har sinkts
med 11 6re, vilket minskar skatteinkomsterna
med ca 1,5 miljarder kronor. Statsbidragen har
reducerats med 13 miljarder kronor till f6ljd av
regleringarna avseende den kommunala fastig-
hetsavgiften och sinkt avdragsritt f6r pensions-
sparande.® Justerat for regleringar har de gene-
rella bidragen hojts med 5 miljarder kronor 1 r.
Dirtill 6kar riktade bidrag till verksamheter som
flyktingmottagning och dldreomsorg.

Sammantaget okar inkomsterna frin skatter
och statsbidrag nigot mer in utgifterna och det
finansiella sparandet ¢kar nigot medan det eko-
nomiska resultatet minskar.

Nista &r avtar inkomsttillvixten medan kon-
sumtionsutgifterna beriknas 6ka mer dn 1 &r. Det
finansiella sparandet och resultatet férsvagas.

For 2010 och 2011 &kar inkomsterna och
utgifterna 1 samma takt och det finansiella
sparandet och resultatet ir 1 stort sett oférindrat.

62 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.

63 Den kommunala fastighetsavgiften hojer kommunernas inkomster
med 12 miljarder kronor 2008. Indexeringen av avgiftens storlek innebir
att intikterna frin avgiften beriknas 6ka de kommande dren. Dirtill 6kar
skatteinkomsterna med 1 miljard genom att avdragsritten for
pensionssparande begrinsas.



Tabell 8.9 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 101 136 164 188 815
Procent av BNP 228 230 231 228 224
Skatter och statshidrag 641 673 698 721 746
Procent av BNP 209 21,1 211 208 205
Ovriga inkomster 60 63 66 67 69
Utgifter 692 125 761 186 813
Procent av BNP 25 27 230 227 223
Konsumtion 584 611 643 662 685
Ovriga utgifter 108 115 118 123 127
Finansiellt sparande 9 10 3 2 2
Procent av BNP 03 03 0,1 0,1 01
Resultat fore
extraordinédra poster 14 12 4 4 3

Anm.: Statsbidragen redovisas inklusive kompensation for ingadende mervérdes-
skatt pa den kommunala sektorns inkdp av varor och tjénster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8.3 Skuldutvecklingen och den
ekonomiska stallningen
8.3.1 Utvecklingen av statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens uppla-
ning for att ticka underskott 1 den 16pande verk-
samheten eller for att finansiera investeringar
och kreditgivning. Statsskuldens utveckling
bestims framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden péverkas emellertid ocksd av valuta-
kursforindringar eftersom ca en femtedel av
skulden inklusive skuldskotseldtgirder (derivat-
instrument och swappar) ir upptagen i utlindsk
valuta. Denna del av skulden virderas till aktuella
valutakurser.

Diagram 8.3 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av

BNP 2000-2011

I Statsskuld

Mdkr —«+—Procent av BNP Procent av
BNP
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Som framgir av diagram 8.3 har statsskulden
som andel av BNP (skuldkvoten) minskat frin
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en nivd pa ca 58 procent 2000 till ca 36 procent
2007.

Tabell 8.10 Statsskuldens forandring 2007-2011

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Lanehehov -103 -138 -58 -88 -121
Skulddispositioner m.m.! 1 14 -22 -1 -1
Foréndring av

okonsoliderad statsskuld -102  -124  -80 -89 -122
Okonsoliderad statsskuld’ 1168 1045 964 875 753
Eliminering av myndigheters

innehav av statspapper 53 53 54 55 56
Statsskuld vid arets slut® 1115 992 910 820 697
Statsskuldsforandring* -105  -124  -81 -90  -123

Statsskuld i procent av BNP 36,3 31,1 275 23,7 1972

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Utgors bl.a. av orealiserade valutakursdifferenser, kortfristiga placeringar och
forfalloprofil av dvertagna lan fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder
AB samt Venantius AB. RGK beddmer att ca 25 miljarder kronor fran forsaljningen
av Vin & Sprit inte kommer att hinna anvéndas for amortering av lan innan
arsskiftet 2008/09, vilket forklarar stora delar av skulddispositionerna 2008 och
2009.

2| den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av
statspapper.

3 Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

* Avser statsskuldsférandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kélla: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

Vid utgingen av 2007 uppgick den konsolide-
rade statsskulden till 1 115 miljarder kronor, vil-
ket var en minskning med 105 miljarder kronor
jamfért med utgdngen av 2006. Det forklaras
frimst av overskottet i statsbudgetens saldo.
Den konsoliderade statsskulden paverkas dven av
forindringar av statliga myndigheters innehav av
statspapper. Statsskulden beriknas minska fram
till utgdngen av 2011 med ytterligare ca
420 miljarder kronor, vilket beror pd overskott i
statsbudgetens saldo samt férindringar av skuld-
dispositioner m.m. Skuldkvoten beriknas
minska frin 36 procent vid utgdngen av 2007 till
19 procent vid utgdngen av 2011.

8.3.2 Den ekonomiska stallningen

Den offentliga sektorns férmogenhet bestdr av
realkapital och finansiella tillgingar med avdrag
for skulder. Realkapitalet eller kapitalstocken
innefattar sdvil materiella tillgdngar, t.ex. bygg-
nader och anliggningar, som immateriella till-
gingar, tex. dataprogram. Storre delen av den
offentliga sektorns kapitalstock bestdr av bygg-
nader, vigar och annan infrastruktur som inte
ger nigon direkt avkastning. En del av kapital-
stocken anvinds foér produktion av offentliga
tjinster, t.ex. skolor, sjukhus och kontorsbygg-
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nader, medan infrastrukturen ger en sambhills-
ekonomisk avkastning. De finansiella tillgdng-
arna omfattar férutom olika fordringar pd den
privata sektorn dven aktier. Aktierna kan vara en
likvid tillgdng dir avsikten dr att maximera
avkastningen, som t.ex. AP-fondernas aktiein-
nehav. Men aktier kan ocksd vara en form for
kontroll av realkapital, t.ex. statens dgande av
Vattenfall AB.

Skulderna omfattar finansiella skulder, t.ex.
statsskulden, samt leverantors- och léneskulder.
Dirtill har staten och den kommunala sektorn
dtaganden for tjinstepensioner for egen
personal.

Utvecklingen fram till 2007

Ar 2007 beriknas den offentliga sektorns for-
mogenhet ha uppgdtt till 2 009 miljarder kronor,
vilket motsvarade 65,4 procent av. BNP. Som
andel av BNP uppgick tillgdngarna till 127,2 och
skulderna inklusive pensionsskulden till 61,9
procent. De finansiella tillgingarna 6versteg
skulderna och inkomsterna av rintor och utdel-
ningar var ocksd storre in rinteutgifterna, se
tabell 8.11.

Tabell 8.11 Den offentliga sektorns formégenhet 2007

Miljarder kronor Procent av BNP

Tillgangar 3 1274
Finansiella 2097 68,3
varav aktier 1039 33,8
Kapitalstock 1814 59,1
Skulder 1902 61,9
Finansiella 1455 474
Maastrichtskuld 1247 40,6
Ovriga 208 6,8
Pensionsskuld 447 14,6
Formdgenhet 2009 65,4
Staten 171 5,6
/f\lderspensionssystemet 890 29,0
Kommunsektorn 948 30,9

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Formogenheten har okat frin 20,5 procent av
BNP 1998 till 65,4 procent av BNP 2007, se dia-
gram 8.4. Det ir huvudsakligen den finansiella
nettostillningen som forstirkts och di frimst
genom att skulderna har minskat. Den konsoli-
derade bruttoskulden (Maastrichtskulden) mins-
kade med nira 30 procent av BNP mellan 1998
och 2007. Ovriga skulder inkl. pensionsskulden
minskade med drygt 8 procent av BNP. Virdet
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av de finansiella tillgdngarna okade med ca 6
procent av BNP. Kapitalstocken var 1 stort sett
oférindrad som andel av BND.

Diagram 8.4 Offentliga sektorns tillgangar och skulder

1998-2007
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Formogenheten var positiv for samtliga delsek-
torer 1 den offentliga sektorn 2007. For staten
var det forsta dret efter 1998 som
formogenheten var positiv. medan 3lderspen-
sionssystemet och kommunsektorn har haft
positiva férmogenheter under hela perioden. For
kommunsektorn beror den positiva formogen-
heten pd en stor kapitalstock medan skulderna
inkl. pensionsskulden 6verstiger de finansiella
tillgdngarna, se diagram 8.5.

Diagram 8.5 Offentliga sektorns formogenhet 1998-2007
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Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 1998 och 2007 okade férmoégenheten
med i genomsnitt 5 procent av BNP per &r.
Sparandet (finansiellt sparande och nettoinve-
steringarna) svarade for knappt hilften av
okningen. Prisokningar pi realkapitalet och
andra virdeférindringar uppgick till i genom-
snitt 4,5 procent av BNP per &r. Okningen av
BNP medfér att en positiv férmogenhet



eroderas over tiden som andel av BNP. Bidraget
fran denna faktor okar i takt med Skningen av
formogenheten, se diagram 8.6.

Diagram 8.6 Bidrag till utvecklingen av den offentliga

sektorns formogenhet 1999-2007
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utvecklingen 2007-2011

Berikningarna fér prognosperioden omfattar
enbart den finansiella stillningen. I prognosen
ingdr, férutom for 2008, inga virdeférindringar,
vilket innebir att den finansiella formdgenheten
utvecklas 1 linje med det finansiella sparandet.
Aktieférsiljningar paverkar nettoskulden endast
i den min forsiljningspriset avviker frdn det
virde som redovisas i statistiken. Detta ir fallet
for 2008 d staten for férsiljningen av AB Vin
och Sprit erholl 58 miljarder kronor att jimféra
med det bokférda virdet pd 8 miljarder kronor.

Overskotten i det finansiella sparandet under
prognosperioden medfér att den finansiella for-
mogenheten okar till motsvarande 26,2 procent
av BNP 2011. Statens nettoskuld gir di mot
noll, se tabell 8.12.

Tabell 8.12 Bidrag till den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 2011
Offentlig sektor 209 242 244 249 26,2
Staten -104  -71  -63 48 -22
/f\lderspensionssystemet 29,0 287 282 272 259
Kommunsektorn 2,3 2,5 2,5 2,5 2.4

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Forstirkningen av den finansiella stillningen
sker genom att statsskulden minskar. Statsskul-
den svarar fér ca 90 procent av den offentliga
sektorns  konsoliderade  bruttoskuld. Detta
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skuldbegrepp definieras av EU-regler och an-
vinds inom EU i samband med Stabilitets- och
tillvixtpakten, dir medlemslindernas offentliga
finanser bedéms mot bakgrund av konvergens-
kraven. Definitionen innebir att den offentliga
sektorns bruttoskuld konsolideras, dvs. minskas
med den offentliga sektorns innehav av egna
skulder. Virderingen sker till nominellt virde.
For svenska forhdllanden innebir definitionen
att den konsoliderade bruttoskulden bestir av
summan av den konsoliderade statsskulden och
kommunsektorns skulder pd kreditmarknaden

minus AP-fondernas innehav av statspapper, se
tabell 8.13.

Tabell 8.13 Bidrag till den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden)

Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 2011
Offentlig sektor 406 355 322 283 238
Staten 364 314 279 241 195
Rlderspensionssystemet -5 15 -15  -14  -14
Kommunsektorn 57 5,6 57 57 5,6

Anm.. Statens bidrag till den offentliga sektorns bruttoskuld avviker nagot fran
den statskuld som redovisas av Riksgéldskontoret. Skillnaden beror framst p4 att
i den offentliga skulden ingér statens skuld till premiepensionssystemet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt Stabilitets- och tillvixtpakten ska den
konsoliderade bruttoskulden som andel av BNP
understiga 60 eller minska mot 60 procent 1 till-
fredsstillande takt.

Som framgdr av diagram 8.7 har statsskulden
och den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) minskat sedan
1995 och den konsoliderade skulden har under-
stigit 60 procent av BNP sedan 2000. Sedan 2001
ir bruttoskulden ndgot storre dn statsskulden till
foljd av att AP-fonderna di kraftigt minskade
sitt innehav av statsobligationer. Detta skedde 1
samband med att AP-fonderna gjorde en stor
kapitaloverforing till staten som en del av
finansieringen av pensionsreformen.

Den konsoliderade bruttoskulden beriknas
minska frin 40,6 procent av BNP vid utgingen
av 2007 ull ca 24 procent av BNP 2011. Av
minskningen pd ca 17 procentenheter beror ca
6 procentenheter pd &rets genomférda och
framtida planerade forsiljningar av statens
aktieinnehav och lika mycket pa att BNP okar.
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Diagram 8.7 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
och statsskuld 1994-2011
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8.4 De offentliga finansernas

langsiktiga hallbarhet

Den offentliga sektorns finansiella stillning ir
for nirvarande stark och férvintas vara s& dven
under de nirmast kommande dren. Under den
period som redovisningen i denna proposition i
huvudsak avser (2008-2011) wuppgir den
offentliga sektorns finansiella sparande till
mellan 1,1 och 2,8 procent av BNP.

Det faktum att finanserna under den nirmast
dverblickbara tiden ser starka ut behéver dock
inte nddvindigtvis betyda att detsamma giller pd
lingre sikt. De offentliga utgifterna utgérs i stor
utstrickning av transfereringar och tjinster som
varierar kraftigt med mottagarnas lder. Utgifter
for utbildning berér tex. i huvudsak yngre
personer medan 3lderspensioner, ildreomsorg
och sjukvdrd har en tydlig koppling till ildre.
Variationer 1 befolkningens &lderssamman-
sittning kan dirfér medféra att utgiftsnivin
dndras utan att politikens inriktning gor det. De
offentliga inkomsternas storlek kan dven de
forindras 6ver tid utan att skattesatserna dndras.
En ogynnsam utveckling av demografin och
andra relevanta faktorer kan siledes pd sikt
forsvaga finanserna trots att de 1 dagsliget ser
starka ut. I detta avsnitt genomférs dirfor en
analys av de offentliga finansernas l&ngsiktiga
hillbarhet.

Om den nuvarande politiken pa ling sikt kan
forvintas leda tll att den offentliga skuld-
sittningen ©kar okontrollerat ir de offentliga
finanserna inte ldngsiktigt hdllbara. En sidan
inriktning pd politiken kommer férr eller senare
att behova revideras. Tva nyckelfrigor i samman-
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hanget dr hur “nuvarande politik” definieras och
vad som avses med “okontrollerad” skuldtillvixt.

I avsnittet resoneras kring dessa och andra
frigor med biring pd de offentliga finansernas
lingsiktiga utveckling. Fokus i analysen ligger pd
den demografiska utvecklingens piverkan pd
offentliga utgifter och inkomster. Med hjilp av
lingsiktiga projektioner av ekonomins ut-
veckling analyseras den offentligfinansiella hill-
barheten. Ett antal faktorer som kan piverka
hillbarheten, sisom t.ex. arbetsutbudet och
hilsoutvecklingen, diskuteras. Slutligen bedéms
vilka krav pd polittken som utvecklingen kan
medfora och vad som kan goras for att mota de
utmaningar som politiken stir infér.

8.4.1 Den demografiska utvecklingen
Sveriges befolkning uppgir 1 dagsliget ull
9,2 miljoner personer. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska central-
byrdn under viren 2008 kommer befolkningen
2050 att ha vixt till 10,4 miljoner personer. Av
den totala 6kningen pd 1,2 miljoner sker cirka
tvé tredjedelar i gruppen 65 &r eller dldre (se dven
bilaga 3 dir berikningsférutsittningarna for
lingsiktskalkylerna redovisas mer i detalj).

Den demografiska utvecklingen kan samman-
fattas 1 forsorjningskvoter dir antalet personer 1
icke-yrkesverksam &lder sitts 1 relation till
antalet personer 1 yrkesverksam alder. For-
sorjningskvoten fér dldre, mitt som antalet
personer som ir 65 &r och ildre i férhillande till
personer 1 dldrarna 20-64 &r, beriknas ¢ka frén
ca 30procent 2008 till ca 44 procent 2035
(diagram 8.8).¢* Detta dr en kraftig men 1 ett
internationellt perspektiv indd maittlig 6kning.
Mellan 2004 och 2050 bedéms t.ex. dldrekvoten
inom EU 6ka fran 25 till 50 procent.¢

64 I takt med att livslingden okar finns det naturligtvis en méjlighet att
dven pensionsildern stiger. For att dldrekvoten ska behillas pd 30 procent
miste gruppen ildre dr 2035 definieras som 70 &r eller dldre och aktiv
lder som 20 till 69 &r. I de scenarier som presenteras hir antas dock
ingen férindring i genomsnittlig pensionsilder.

65 Aldrekvoten definieras d& som antalet personer som ir 65 &r eller ildre
i forhdllande till antalet personer mellan 15 och 64 ir. Med denna
definition &kar dldrekvoten i Sverige mellan 2004 och 2050 frin 26 till
39 procent.
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s fildrekvot

Yngrekvot

Forsorjningskvoten for yngre, mitt som antalet
personer under 20 4r i relation tll personer i
3ldrarna 20-64 ar, ir mer stabil och varierar kring
40 procent under hela perioden.

Invandringen stdr f6r huvuddelen av
befolkningstillvixten och ir ocksd av avgérande
betydelse fér okningen av befolkningen 1
yrkesverksam dlder. Utan invandring skulle
antalet personer 1 8ldersgruppen 20-64 ir minska
(se diagram 8.9). Den avgjort storsta delen av
invandrarna utgdrs av personer som ir fédda
utanfér EU. Denna grupp har i dagsliget en
betydligt ligre sysselsittningsgrad dn genom-
snittet 1 den svenska befolkningen. Den 6kning
som forutses 1 dldersgruppen 20-64 ar resulterar
dirfor, om integrationen av invandrare pd arbets-
marknaden inte forbittras, endast 1 en svag
6kning av antalet sysselsatta.

Diagram 8.9 Befolkningen i aldrarna 20-64 &r
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8.4.2 De offentliga finanserna langsiktiga

utveckling

Hillbarhetsanalysens syfte ir att bedéma om
dagens politik, om den uppritthélls 1 framtiden,
ir forenlig med lingsiktigt hillbara offentliga
finanser. I framskrivningarna dr dirfor ett
antagande om oforindrad politik framdt i tiden
grundliggande. Vad detta innebir ir dock inte
sjilvklart. Dels dr det svirt att entydigt
bestimma vad som innefattas i dagens politik,
dels kan oforindrad tolkas pd olika sitt. I fram-
skrivningen méste dven en bedémning av den
ekonomiska utvecklingen pd ling sikt goras.
Denna bedémning blir naturligen ganska grov
och utvecklingen blir i hog grad en produkt av
de antaganden som gors. Av dessa skil baseras
analysen inte pi en enda beddémning av den
framtida ekonomiska och offentligfinansiella ut-
vecklingen utan pi flera scenarier. Utifrin dessa
scenarier gors sedan en sammantagen bedom-
ning av den ldngsiktiga hillbarheten.

Som referenspunkt anvinds dock ett bas-
scenario mot vilket 6vriga scenarier jimfors.
Detta betyder inte att utvecklingen i bas-
scenariot ir mer sannolik in utvecklingen 1
alternativscenarierna. Ambitionen med bas-
scenariot ir att det ska spegla en utveckling med
oférindrad politik och oférindrat beteende.
Forutom basscenariot presenteras 1 denna
proposition totalt fem alternativscenarier.®® Den
fortsatta framstillningen avser, om inget annat
anges, basscenariot.

Utgdngspunkten 1 samtliga scenarier ir den
prognos av den ekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna 2008-2011 som presenteras
1 denna proposition. I prognosen tas hinsyn till
den politik som féreslds 1 denna proposition.
Politikférindringarna kommer 1 regel att trida 1
kraft under nista budgetdr. De f6ljande tvd &ren i
prognosen baseras diremot pd en politik dir inga
reformer genomfors. Direfter tar de l8ngsiktiga
framskrivningarna vid. Med dagens politik avses
alltsd snarare den situation som, enligt progno-
sen, rader 2011 4n situationen 2008 nir denna
proposition limnas till riksdagen.

De offentliga finanserna uppvisar i prognosen
ett dverskott motsvarande 2,5 procent av BNP
2011. Detta sparande 6verskrider milet om en

66 Regeringens ambition ir att i kommande propositioner successivt
presentera ytterligare alternativscenarier och kinslighetsanalyser.
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procents overskott.” I berikningarna antas att
dverskottsmalet mdste uppfyllas och att ett upp-
ritthllande av detta mal utgor en visentlig del av
en oférindrad politik. Begreppet ofdrindrad po-
litik tolkas som att ambitionsnivén 1 det offent-
liga dtagandet ligger fast och att finansieringen
sker enligt ofdrindrade principer samt att
overskottsmdlet dr styrande for politiken.

Det har aldrig fastslagits under vilken period
dverskottsmilet ska gilla. Den demografiska
forindring, som har anférts som ett av motiven
for malet, paborjas dock kring &r 2015 (se dia-
gram 8.11). I berikningarna antas dirfér att ma-
let giller fram till och med detta ar.

Mot denna bakgrund gors en teknisk justering
s& att det finansiella sparandet minskar till en
procent av BNP i enlighet med éverskottsmalet.
Den tekniska justeringen sker successivt mellan
2012 och 2015.6% P4 motsvarande sitt har spar-
andet, d& det 1 tidigare propositioner understigit
mélet, justerats upp.

Anpassningen av sparandet ir av beriknings-
teknisk natur och implementeras genom en
transferering frin staten till hushillen. Trans-
fereringen forbattrar hushdllens inkomster och
okar konsumtionsutgifterna men antas inte pi-
verka ekonomins funktionssitt.

For att illustrera betydelsen av strukturella
reformer for de offentliga finansernas langsiktiga
utveckling kontrasteras detta basscenario mot
ett alternativt scenario — ett s.k. sysselsittnings-
scenario. Dir sker anpassningen till enprocent-
mélet genom skattesinkningar som varaktigt
hojer arbetsutbudet och sysselsittningen.

I bigge scenarierna hills skattesatserna kon-
stanta efter 2015 och sdvil utgifter som in-
komster styrs di i huvudsak av demografiska
faktorer.”® Detta medfor att det beriknade
offentligfinansiella sparandet normalt avviker
frin en procent av BNP efter 2015. De offentliga
finanserna kommer i berikningarna att uppvisa
underskott under linga perioder. Dessa under-
skott dr en direkt f6ljd av de antaganden som
gjorts 1 berikningarna och ska tolkas som en
konsekvensanalys och inte som en prognos. Ut-

67 Se kapitel 4 for en diskussion om finanspolitikens inriktning.

8 Den tekniska justeringen ligger efter 2015 kvar som en oférindrad

andel av BNP.

9 1 bilaga 3 redovisas information over de offentliga finansernas
utveckling i sysselsittningsscenariot.

70 1 basscenariot konstanthills skattekvoten redan frin 2011 medan
lasningen sker frén 2015 i sysselsittningsscenariot.

252

vecklingen efter 2015 ir alltsd en mekanisk fram-
skrivning som beskriver vad som, givet ett antal
antaganden, skulle hinda i avsaknad av ett fram-
tida finanspolitiskt regelverk. Syftet dr att 1 moj-
ligaste man isolera demografins inverkan pi de
offentliga finanserna. I avsnitt 8.4.4 diskuteras
férutsittningarna f6r ett ramverk efter 2015.7!

Den ekonomiska utvecklingen efter 2011

Den lingsiktiga framskrivningen av den eko-
nomiska utvecklingen utgdr frin den prognos
for svensk ekonomi fram till 2011 som redovisas
1 kapitel 5. Sysselsittningsutvecklingen efter
2011 bygger huvudsakligen pi den forvintade
befolkningsutvecklingen. I berikningen antas
svenskfédda och utrikes f6dda kvinnor och min
inom olika 3ldersgrupper arbeta i samma ut-
strickning som 1 dag. Genomsnittlig arbetstid,
andelen sysselsatta, arbetslosa m.m. hills alltsd
konstant inom grupper definierade efter kon,
dlder och fodelseland.

Fram t.o.m. 2014 antas dven att en viss an-
passning till f6ljd av de utbudsstimulerande &t-
girder som regeringen genomfér fortfarande pa-
gdr (se bilaga 3 f6r en nidrmare beskrivning).

Produktiviteten i niringslivet antas fram till
2020 6ka med i genomsnitt 2,4 procent per ir.
Antagandet sammanfaller vil med den genom-
snittliga utvecklingen frdn 1970 till idag. Under
dren efter 2020 antas produktivitetstillvixttakten
1 niringslivet gradvis sjunka till 1 genomsnitt 2,2
procent per &r.”2 Produktivitetstillvixten 1
offentlig sektor antas vara noll.” T kombination
med sysselsittningsforskjutningar mellan privat
och offentlig sektor leder detta till en produkt-
ivitetsokning 1 hela ekonomin som varierar mel-
lan 2,0 och 1,7 procent per &r under perioden
2012-2050.

BNP-tillvixten ges av produktivitetsokningen
och utvecklingen av antalet arbetade timmar

71 Regeringen har piborjat ett arbete med en samlad &versyn av det
finanspolitiska ramverket i syfte att oka dess tydlighet och transparens
samt for att stirka ramverket infor framtida utmaningar (se kapitel 4).
Diskussionen i avsnitt 8.4.4 bygger pd detta arbete.

721 bilaga 3 redogérs mer i detalj f6r produktivitetsantagandet och hur
detta skiljer sig frin tidigare antaganden.

73 Tidigare var produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor per
definition noll i nationalrikenskaperna. Dessa principer har nu reviderats
s att produktivitetsnivin i vissa delar av offentlig sektor kan variera éver
tiden. De resultat som hittills redovisats ger dock liten vigledning och
antagandet om konstant produktivitet behdlls dirfér i de langsikts-
projektioner som presenteras hir.



(diagram 8.10). Den beriknas vixa med drygt
2,0 procent om &ret 1 genomsnitt under perioden
2008-2050. BNP per capita vixer med knappt
1,8 procent per dr 1 genomsnitt.

Diagram 8.10 BNP, arbetade timmar och produktivitet
Procentuell utveckling
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Kélla: Finansdepartementet

Foretagens vinstnivder antas vara ofdrindrade,
vilket innebir att 16neutvecklingen 1 privat sek-
tor styrs av produktivitetsutvecklingen. Lénerna
1 offentlig sektor antas félja l6nerna 1 niringsli-
vet. D& produktivitetsutvecklingen 1 offentlig
sektor antas vara noll medfor detta att produkti-
viteten 1 den totala ekonomin vixer lingsammare
in reallonerna.’* De viktigaste beriknings-
forutsittningarna sammanfattas 1 bilaga 3.

Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas l&ngsiktiga utveckling ir 1
hég grad beroende av sysselsittningsutveck-
lingen. Huvuddelen av skatterna ir en direkt el-
ler indirekt beskattning av arbete. Den stérsta
delen av hushéllens inkomstskatter samt de soci-
ala avgifterna styrs av [6nesumman. Dessa skat-
ter stdr for mer dn hilften av de offentliga in-
komsterna. Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir
ocksd av stor betydelse fér hushillens konsum-
tionsutgifter. Dessa genererar inkomster i form
av mervirdesskatt och punktskatter. Aven om
skattesatserna hills oférindrade 1 férhillande till
respektive skattebas kommer den totala skatte-
kvoten, dvs. skatter och avgifter i férhéllande till
BNP, att forindras nigot de nirmaste
decennierna. Orsaken ir att skattebaserna inte
nédvindigtvis vixer 1 samma takt som BNP.

74 Detta hade varit fallet ven med en positiv produktivitetstillvixt i
offentlig sektor s4 linge denna tillvixt 4r ligre 4n i privat sektor.
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Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens utveckling fir stora
effekter pd de offentliga utgifterna. Att antalet
ildre blir allt stérre piverkar utgifterna for
pensioner, sjukvird och dldreomsorg. Utgifterna
for sjukvdrd och dldreomsorg beriknas oka frin
9,9 procent av  BNP 2008 tll knappt
12,5 procent 2050. Sammantaget 6kar utgifterna
for pensioner, sjukvird och ildreomsorg med
drygt 2,8 procentenheter som andel av BNP
fram dll 1 mitten av 2030-talet (diagram 8.5).
Direfter minskar de nigot.

Diagram 8.11 Utgifter for alderspensioner, sjukvard och

aldreomsorg
Procent av BNP
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Kalla: Finansdepartementet

Mellan 2010 och 2030 beriknas de primira’
utgifterna som andel av BNP 6ka med knappt
3,4 procentenheter (tabell 8.14.). Utgiftskvoten
okar direfter under ytterligare nigra ar och nir
sin kulmen 1 mitten av 2030-talet.

Antagandet om oférindrad kvalitet och
omfattning i offentlig verksamhet leder i sig till
att de offentliga utgifterna minskar som andel av
BNP i takt med att ekonomin vixer. Fram till
bérjan av 2030-talet motverkas dock denna ner-
dtgdende trend av befolkningsutvecklingen. Mot
slutet av perioden, nir utgiftstrycket inte lingre
hills uppe av demografin, slir den igenom och
den offentlig konsumtion minskar di som andel
av BNP. Totalt sett utgor offentlig konsumtion
och transfereringar (exklusive den tekniska
justeringen) en relativt konstant andel av BNP
och minskar ndgot mot slutet av kalkylperioden.

75 Med primdra utgifter avses alla utgifter utom skuldrintor, primira
inkomster ir alla inkomster utom kapitalavkastning.
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Tabell 8.14 Offentliga finanser i basscenariet

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 54,4 50,5 48,9 49,1 49,4 49,7 49,5 49,0
Skatter och avgifter 51,3 47,2 45,8 46,4 46,9 47,3 47,4 47,1
Ovriga inkomster 3,1 3,3 3,0 2,7 2,6 2,3 2,1 1,9
Primara utgifter 49,5 48,2 48,1 49,1 49,6 51,5 51,1 49,8
Transfereringar 21,0 19,1 19,3 18,6 18,7 19,1 18,8 18,1
Konsumtion 26,0 26,1 25,9 24,5 24,9 26,4 26,2 25,6
Investeringar 2,5 3,0 3,0 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8
Teknisk justering' 0,0 0,0 0,0 33 33 33 33 33
Primart finansiellt sparande 48 2,3 0,8 -0,0 -0,2 -1,8 -1,6 -0,9
Kapitalinkomster, netto -11 0,4 0,9 1,0 1,1 0,9 0,1 -0,3
Finansiellt sparande 3,7 2,8 1,6 1,0 0,9 -1,0 -1,5 -1,2

Finansiell stéllning
Statsskuld 56,8 31,1 23,7 11,1 5,0 5,2 14,1 21,1
Mastrichtskuld’ 53,6 35,5 28,3 16,3 11,0 12,8 22,2 29,1
Nettoskuld 55 -24,2 =249 -29,5 -31,3 -23,3 -6,5 3,3

!Transferering fran staten till hushallen som medfor att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir en procent av BNP 2015. Den tekniska justeringen blir nagot
storre 4n forandringen i finansiellt sparande mellan 2011-2015. Detta beror pa att de aldersanknutna utgifterna faktiskt minskar under denna period. Utan den tekniska
justeringen skulle sparandet 2015 darfér ha varit storre 4n 2011. Det &r forst efter 2015 som det demografiska utgiftstrycket satter in pa allvar (se diagram 8.11).

2 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar av statspapper (se avsnitt 8.3).

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8.4.3 Hallbara offentliga finanser
Offentligtinansiell héllbarhet definieras som att
den nuvarande politiken inte fir leda till en
okontrollerad skuldtillvixt. De antaganden som
gors 1 basscenariot avspeglar en mojlig definition
av en oférindrad inriktning pd politiken. I
diagram 8.12 redovisas den utveckling av stats-
skulden, mitt som andel av BNP, som dessa
antaganden leder fram tll. I diagrammet visas
utvecklingen for bide bas- och sysselsittnings-
scenariot. Gemensamt for de bigge scenarierna
ir, som tidigare beskrivits, att de offentliga
finanserna antas uppvisa ett Overskott pd
1,0 procent av BNP &r 2015.

I basscenariot férsimras saldot genom en
transferering frin staten till hushillen. Denna
transferering kommer att piverka hushillens
disponibla inkomster, deras konsumtion och
dirigenom skatteintikter frin konsumtions-
skatter. I sysselsittningsscenariot 3stadkoms
neddragningen av budgetsaldot i stillet genom
skattesinkningar som ir utformade si att arbets-
utbudet stimuleras.”®

76 For en mer detaljerad beskrivning av hur denna arbetsutbuds-
anpassning sker se kapitel 12 1 2008 &rs ekonomiska virproposition.
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Diagram 8.12 Statsskulden
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Kélla: Finansdepartementet

Kalkylen f6r basscenariot resulterar 1 en skuld-
kvot 2050 som ir ligre dan 2008. Kalkylen for
sysselsittningsscenariot uppvisar en statsskuld
som 2050, mitt som andel av BNP, ir ca
7 procentenheter ligre dn 1 basscenariot (diagram
8.12).

Skuldkvoten 6kar mot slutet av perioden och
frigan ir om denna utveckling pd lingre sikt
riskerar att leda till en alltfor hog skuld. Ett sitt
att bedéma detta utgdr frdn den offentliga
sektorns s.k. intertemporala budgetrestriktion.



Denna restriktion kan anvindas for att hirleda
olika indikatorer f6r langsiktig hdllbarhet.””

S8dana indikatorer baseras pd den offentliga
nettoskulden snarare dn statsskulden. I strikt
mening ir de offentliga finanserna ldngsiktigt
hillbara om nuvirdet av alla framtida inkomster
och utgifter, exklusive rintor, ir lika med eller
storre dn nettoskulden 1 periodens bérjan. EU-
kommissionen har tagit fram en indikator som
bygger p8 en sidan hillbarhetsdefinition.”
Indikatorn, kallad S,, anger den permanenta
budgetforstirkning som krivs for att hillbarhet
ska uppnds. S, uttrycks i andel av BNP och blir i
basscenariot -0,1 och 1 sysselsittningsscenariot
-0,3. De negativa virdena betyder att de
offentliga finanserna ir héllbara enligt detta
kriterium och att de t.o.m. til en liten permanent
budgetforsvagning (6kade utgifter eller min-
skade skatter) utoéver den tekniska justeringen
2012-2015. I basscenariot motsvarar detta ut-
rymme 0,1 procent av. BNP och 1 syssel-
sittningsscenariot finns utrymme fér en
permanent budgetférsvagning pd 0,3 procent av
BNP utan att hillbarheten dventyras.

De offentliga finanserna kan alltsd betraktas
som langsiktigt hillbara 1 bdde basscenariot och
sysselsittningsscenariot. Man boér dock betinka
att héllbarheten uppnds med liten marginal och
att l&nga framskrivningar ir behiftade med stor
osikerhet. Det teoretiska utrymme fér budget-
forsvagning, utdver den tekniska justeringen
2012-2015, som S,-indkatorn anger utgor dirfor
inte nigon bedémning av ett reellt reform-
utrymme idag. Indikatorn kan snarare anvindas
for att bedéma sannolikheten att i framtiden
rika ut for hdllbarhetsproblem. Ett positivt virde
pd indikatorn ska uppfattas som en varnings-
signal om att den aktuella inriktningen pa
politiken kan komma att behéva liggas om.

Basscenariot  illustrerar  6verskottsmailets
betydelse fér mojligheten att  bibehdlla
standarden 1 de skattefinansierade vilfirds-
systemen. Som berikningarna visar finns sddana
mojligheter men marginalerna dr mycket sma.

77 For en diskussion av begreppet hillbarhet och indikatorer for att
bedéma densamma se t.ex. Blanchard, Chouraqui, Hageman & Sartor
(1990) The sustainability of Fiscal Policy: New Answers to an Old
Question. OECD Economic Studies No. 15.

78 Long-term Sustainability of Public Finances in the European Union,
European Economy no. 4/2006. Indikatorns konstruktion beskrivs dven
kort i bilaga 3.
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Sysselsittningsscenariot illustrerar tydligt den
avgorande betydelse som en permanent 6kad
sysselsittning har fér de offentliga finanserna
och det framtida vilstdndet. Under perioden
2012-2018 6kar sysselsittning och BNP betyd-
ligt snabbare 4n 1 basscenariot. Sysselsittnings-
graden 6kar permanent med 1,6 procentenheter.
BNP ligger efter anpassningen varaktigt nistan 2
procent hdgre idn 1 basscenariot (diagram 8.13).7?

Diagram 8.13 BNP-effekt av sysselsattningsscenariot
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Anm.: | diagramet anges den dkning av BNP som uppkommer i
sysselsttningsscenariot i forhdllande till basscenariot
Kélla: Finansdepartementet

Bedémningen att de offentliga finanserna ir
lingsiktigt hillbara ir avhingig de antaganden
som gjorts 1 berikningarna. Av avgérande
betydelse ir att de offentliga utgifterna inte dkar
mer dn vad som ir demografiskt betingat under
perioden efter 2011. Detta innebir att den
forvintade framtida tillviixten inte till nigon del
anvinds for att 6ka den offentliga servicens
kvalitet eller omfattning.

Férdjupad hallbarhetsanalys

For att avgora hur robust hillbarheten ir
diskuteras 1 detta avsnitt nigra viktiga faktorer
som kan pdverka bedémningen. I bilaga 3 redo-
visas ytterligare ndgra kinslighetskalkyler dir
centrala antaganden varieras.

7% Den sysselsittningseffekt som skattesinkningarna medfér fir i
berikningarna inte fullt genomslag p& produktionsnivén. Detta beror pd
att produktiviteten hos de tillkommande sysselsatta antas vara nigot ligre
in 1arbetskraften i genomsnitt. Trots detta antagande ir effekten pd BNP
storre dn p3 sysselsittningen. Det beror pi att de tillkommande syssel-
satta hamnar i privat niringsliv. Sysselsittningen i offentlig sektor styrs i
basscenariot enbart av den demografiska utvecklingen.
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Real urholkning av den offentliga
konsumtionen

I takt med att ekonomin vixer kommer ut-
rymmet fér olika typer av konsumtion att 6ka. I
basscenariot vixer t.ex. privat konsumtion av
varor och tjinster med motsvarande 15 procent-
enheter av BNP 1 fasta priser under trettiodrs-
perioden 2008 till 2038 (se diagram 8.14).

I berikningen antas, som tidigare nimnts, att
den offentliga konsumtionen inte vixer mer in
vad som ir demografiskt motiverat. Detta med-
for att den offentliga konsumtionen i volym-
termer (fasta priser) kommer att minska relativt
annan konsumtion. I diagram 8.14 illustreras
effekten med konsumtion av sjukvérd och ildre-
omsorg som 1 berikningarna minskar fran 9,3 till
7,3 procent av BNP mellan 2008 och 2038.
Totalt sett minskar den offentliga konsum-
tionens andel av BNP frdn 25,7 tll 16,7 procent
av BNP i volymtermer mellan 2008 och 2038.%

Diagram 8.14 Offentlig sjukvards- och dldreomsorgs-

konsumtion samt privat konsumtion
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Kalla: finansdepartementet

Befolkningen kommer att kunna unna sig mer
privat konsumtion av varor och tjinster medan
den offentliga servicen ligger still. Denna ut-
veckling ir sannolikt inte vad hushéllen 6nskar.
Historiskt har konsumtionen av vird och om-
sorg snarare tenderat att vixa som andel av BNP
1 takt med att inkomsterna okar. I basscenariot
ir utvecklingen den motsatta och detta utgor

80 De l6pande kostnaderna for offentlig konsumtion minskar dock inte
pa det sitt som redovisas i diagram 8.14. Detta beror p4 att l6nerna i den
personalintensiva offentliga produktionen antas stiga i takt med l6nerna i
privat sektor. I privat sektor matchas l6nedkningarna av motsvarande
produktivitetsdkningar men i offentlig sektor antas inte produktiviteten
Ska.
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med stor sannolikhet det storsta hotet mot den
langsiktiga offentligfinansiella hillbarheten.

I ett alternativscenario, vdrdscenariot, antas
dirfor att den offentliga konsumtionen vixer
snabbare dn vad som antagits 1 basscenariot. An-
tagandet baseras pd den historiska utvecklingen.
Mellan 1980 och 2007 vixte den offentliga
konsumtionen (i volymtermer) med i genom-
snitt 1,2 procent per dr. Den demografiskt
motiverade tillvixten var dock endast 0,5
procent per &r vilket ger en “6vertillvixt” pd 0,7
procentenheter per ar.

I lingsiktiga projektioner for sjukvirdskost-
naderna 1 USA som genomférts av kongressens
budgetkontor (CBO) ir denna overtillvixt
(excess cost growth) mycket viktigare for
kostnadsutvecklingen in vad den &ldrande
befolkningen ir.8" CBO antar i sina kalkyler att
denna snabbare kostnadsutveckling i viss min
kommer att fortsitta 1 framtiden. En invindning
mot detta antagande ir att den historiska period
som anvinds for att bestimma overtillvixten
inte priglades av ofdrindrad politik utan att
reformer som hojde ambitionsnivin genom-
fordes.® Inte heller 1 Sverige kan den historiska
utvecklingen anses bygga pa oférindrad politik.
Det ir dock 1 detta sammanhang svirt att
sirskilja effekten av en 6kad politisk ambitions-
nivd frin inkomsteffekter som gor att hushillen
efterfrigar mer offentliga tjinster. Sannolikt
forklaras &tminstone en del av den historiska
overtillvixten av hushdllens efterfrigan och
férvintningar.

I virdscenariot antas den offentliga konsum-
tionen volymmissigt vixa 1 takt med den
demografiskt motiverade 6kningen plus ett pé-
slag som motsvarar en tredjedel av den historiska
overtillvixten.® I diagram 8.15 nedan redovisas
den faktiska och den demografiskt motiverade
tillvixttakten 1 offentlig konsumtion mellan 1980
och 2007, samt utvecklingen direfter enligt bas-
och virdscenarierna.

81 Congressional Budget Office (2007) The Long-Term Outlook for
Health Care Spending, Congress of The United States, November 2007.

82 Follette & Sheiner (2008) A Microeconomic Perspective on  the
Sustainability of Health Spending Growth in the United States. Paper
presented at the Banca D’Italia 10th Workshop on Public Finances,
Perugia, April 2008.

83 Detta pislag ger, i kombination med den kning som demografin
medfor, en utvecklingstakt som ligger vil i linje med den historiska.



Diagram 8.15 Offentlig konsumtion 1980-2050
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Av diagrammet framggr tydligt skillnaden mellan
faktisk och demografiskt motiverad volymtill-
vixt av offentlig konsumtion. Med en rent
demografiskt utveckling hade den offentliga
konsumtionen 2007 varit 14 procent hégre in
1980, “overtillvixten” medférde dock att den
faktiska Skningen blev 36 procent. Efter 2007
vixer konsumtionen i basscenariot i enlighet
med demografin medan volymtillvixten ir nigot
snabbare 1 virdscenariot. I basscenariot kommer
den offentliga konsumtionen 1 volym 2050 att
vara 68 procent hogre dn 1980, 1 virdscenariot
blir den sammanlagda tllvixten 84 procent.®* I
l6pande priser utgdér den offentliga konsum-
tionen 1 basscenariot 25,5 procent av BNP 2050.
I virdscenariot blir motsvarande andel 30,9
procent.

Denna utveckling ir inte finansiellt hdllbar
och S,iindikatorn (som var negativ 1 bas-
scenariot) blir hela 4,6. En permanent
budgetférstirkning pd motsvarande 4,6 procent
av BNP midste alltsd genomforas idag for att
detta scenario ska bli hillbart. I bilaga 3 redovisas
ytterligare ett alternativscenario som innehéller
samma overtillvixt som virdscenariot, men 1
ovrigt bygger pa sysselsittningsscenariot i stillet
for pd basscenariot. Den permanent hogre
sysselsittning som detta medfér ricker dock inte
for att kompensera det utgiftsstryck som over-
tillvixten genererar och utvecklingen blir
ohéllbar dven i detta scenario med ett S,-virde pd
4,3. Dessa scenarier illustrerar att utrymmet for
utgiftsdkningar utéver det som ir demografiskt
motiverat ir mycket begrinsat dven om syssel-

84 Om demografin hade styrt utvecklingen under hela perioden mellan
1980 och 2050 hade ékningen varit 41 procent.
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sittningen utvecklas mer positivt dn 1 bas-
scenariot.

Hilsoutvecklingens betydelse

En vanlig invindning mot att en &ldrande
befolkning medfér okade utgifter for vird och
omsorg, ir att de ildre blir friskare och att
kostnaderna for vird snarare kar mot slutet av
livet in med 6kande 4lder.%5 En rent demografisk
framskrivning av kostnaderna sigs dirfor over-
driva det framtida kostnadstrycket. I lingtids-
projektioner kan denna effekt hanteras genom
att flytta de dldersspecifika kostnaderna for vard
och omsorg uppdt i &ldrarna i takt med att
livslingden okar. Det finns dven idéer om att
anvinda ett alternativt dldersbegrepp dir antalet
forvintade ar till doden anvinds 1 stillet f6r antal
r frin fodseln.® I en studie pd svenska data
uppskattas kostnaderna for sjukvird 6ka med 11
procent mellan dr 2000 och 2030 om kostnads-
profilerna justeras med avseende pd forvintat
antal dterstdende levnadsir jimfoért med 18
procents 6kning vid en rent demografisk fram-
skrivning.®

Hypotesen om att hilsoférbittringar medfor
minskade virdbehov per &lder om livslingden
okar dr dock inte oomtvistad. Medicinska land-
vinningar medfér att fler kan uppnd hog 8lder
trots dilig hilsa, vilket kan leda tll att det
genomsnittliga virdbehovet per &lder snarast
kommer att 6ka.

P43 senare tid har dven utvecklingen mot en
successivt forbittrad hilsa bland ildre ifrigasatts.
I en nyligen publicerad forskningsantologi gors
lingsiktiga  framskrivningar av  sjukvirds-
konsumtionen 1 Sverige.®® Forfattarna ldter
antalet virddagar styras av den demografiska ut-
vecklingen samt av ett antagande om successivt
forsimrad hilsa. Den férsimrade hilsan baseras
pa observationen att den &ldersspecifika hilsan
bland dagens aktiva ir simre in vad den tidigare

85 Gerdtham & Jonsson (1990) Sjukvérdskostnader i framtiden — vad
betyder aldersfaktorn? Rapport till expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi, ESO. Ds 1990:39.

86 Shoven (2007) New Age Thinking: Alternative Ways of Measuring Age,
Their Relationship to Labor Force Participation, Government Policies and
GDP. NBER Working Paper No. 13476, October 2007.

87 Batljan & Lagergren (2004) Inpatient/outpatient health care costs and
remaining years of life—effect of decreasing mortality on future acute health
care demand. Social Science & Medicine; Dec2004, Vol. 59 Issue 12,
p2459-2466.

88 Klevmarken & Lindgren red. (2008) Simulating an Ageing Population —
A microsimulation approach applied to Sweden. Contributions To
Economic Analysis 285. Emerald Publishing.
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varit i motsvarande 3ldrar. Detta kan medféra att
hilsan bland framtidens ildre kommer att vara
simre dn bland dagens ildre. Om kostnaden per
virddag okar i takt med historiska monster fir
detta till foljd att vdrdkostnaderna 6kar drama-
tiskt.

I de scenarier som presenteras 1 denna pro-
position antas varken forsimrad eller forbittrad
hilsa utan behovet och konsumtionen av hilso-
och sjukvird hills konstant inom grupper
definierade utgdende frin dlder och kon. I de tv3
virdscenarierna tillits en snabbare ©kning av
konsumtionen. Denna motiveras dock inte av
hilsoutvecklingen utan av den historiska utveck-
lingen.

Sammantagen héllbarhetsbedomning

Enligt de scenarier som huvudsakligen analys-
erats 1 detta avsnitt, basscenariot och syssel-
sittningsscenariot, kan de offentliga finanserna
betraktas som langsiktigt hallbara. Hillbarheten i
basscenariot uppnds dock med mycket liten
marginal, sysselsittningsscenariots hillbarhet ir
nigot stérre men indd inte betryggande.
Resultaten frn de bigge virdscenarierna visar
att en ndgot snabbare 6kning av de offentliga
konsumtionsutgifterna, som inte pd nigot sitt
kan betraktas som orimlig, rubbar hillbarheten.
Ett antal faktorer kan dock forbittra hall-
barheten. T bilaga 3 redovisas t.ex. ett produk-
tivitetsscenario dir produktiviteten 1 niringslivet
utvecklas mer positivt dn 1 basscenariot och ett
integrationsscenario  dir  arbetsmarknadssitua-
tionen for utrikes fodda forbittras. Dessa bigge
scenarier har en forstirkande effekt pd hillbar-
heten. I tabell 8.15 nedan redovisas S,-indikatorn
for samtliga scenarier som anvinds 1 analysen.

Tabell 8.15 Hallbarhet i langsiktsscenarierna

Scenario S2
Basscenario -0,1
Sysselsattningsscenario -0,3
Produktivitetsscenario -0,3
Vardscenario 46
Vard- och sysselsattningsscenario 43
Integrationsscenario -0,4

Anm.: Alternativscenarierna beskrivs mer i detalj i bilaga 3.

Utover en forbittrad integration av utrikes
fédda finns betydande arbetsutbudspotentialer
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bland ungdomar och ildre samt 1 viss utstrick-
ning dven bland kvinnor.¥ Om fler inom dessa
grupper deltar 1 arbetslivet kan de problem som
uppstér i vdrdscenarierna mildras. Ett ¢kat antal
arbetade timmar kan dock sannolikt inte ensamt
ge hillbarhet i virdscenariot.

I samtliga scenarier antas att ingen produk-
tivitetsutveckling sker 1 offentlig sektor. Det
finns dock sannolikt vissa mojligheter att
effektivisera de offentliga verksamheterna.

Den sammantagna bedémningen blir att inga
omedelbara hillbarhetsproblem féreligger. Den
dldrande befolkningen i kombination med hus-
hillens forvintningar att den offentliga servicen
ska utvecklas och forbittras utgér dock en
framtida utmaning fér de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet.

8.4.4 Finanspolitisk strategi efter

nuvarande dverskottsmal

Ett skil till att mélet for den offentliga sektorns
finansiella sparande ir satt till en procent av BNP
ir att det skapar utrymme for att méta de 6kade
krav pd resurser som en &ldrande befolkning
medfér. Genom ett spardverskott idag kan den
offentliga skulden amorteras ner. Dirmed skapas
en buffert for att hantera den framtida
belastningen pd de offentliga finanserna.

Regeringen har tidigare aviserat att nuvarande
mal om en procents 6verskott ska uppritthillas
under innevarande mandatperiod och si linge
det behovs.” Men samhillsekonomiska férut-
sittningar férindras och nivin for det finansiella
sparandet kan pi sikt behéva justeras med
hinsyn tll nya omstindigheter. D3 de dlders-
beroende utgifterna ©kar markant under
perioden 2015-2030 kan en nedjustering av det
finansiella sparandet komma att aktualiseras.

For att 3skddliggéra framtida utmaningar
redovisas 1 diagram 8.16 utvecklingen av det
finansiella sparandet 1 basscenariot, dir ett
finanspolitiskt mél efter 2015 saknas.

89 Se Eriksson, Hallberg & Hemstrém (2008) Fler i arbete: Grunden for

framtidens vdlfird. Finansdepartementet, Ds 2008:36

90 Se Prop 2006/07:100.
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Diagram 8.16 Finansiellt sparande i offentlig sektor (enligt Diagram 8.17 Den konsoliderade offentliga sektorns
basscenariot) bruttoskuld
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Av diagrammet framgir att sparandet uppvisar
underskott frin mitten av 2020-talet till
berikningsperiodens slut. Detta resulterar, som
tidigare visats, 1 en timligen dramatiskt stigande
skuldkvot under berikningsperioden. Héllbar-
hetsanalysen 1 avsnitt 8.4.3 visar att utvecklingen
trots detta bedéms vara hillbar enligt EU-
kommissionens indikator. Kinslighetsberik-
ningarna visar dock att smi férindringar 1 an-
taganden kan f& stora konsekvenser fér skuld-
utvecklingen. Om exempelvis den offentliga
konsumtionen antas vixa snabbare dn vad som ir
demografiskt betingat ("virdscenariot”) uppnds
inte ldngsiktig hillbarhet.

Tidigare erfarenheter visar pd konsekvenserna
av en ohéllbar skuldutveckling. En lng period
med vixande underskott och ©kande skuld
resulterade 1 den offentlig-finansiella krisen 1
borjan pd 1990-talet. Situationen med svaga
offentliga finanser var inte unik fér Sverige.
Diagram 8.17 visar att den svenska brutto-
skulden 6kade fr&n omkring 30 procent 1970 till
dver 85 procent 1 mitten av 1990-talet. Under
samma period kade skulden 1 USA frin drygt
45 till 6ver 70 procent. Aven utvecklingen i
EU12 foljde ett liknande monster.
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Anm.: | serien avseende EU12 saknas tidigare Osttyskland fore 1991.
Kélla: OECD Economic Outlook 2007/2

De huvudsakliga orsakerna till denna utveckling
anses vara institutionella dir en avsaknad av ett
tydligt regelverk bidrog till en férsvagning 1 de
offentliga finanserna. Det rider en allmin upp-
fattning om att det ekonomisk-politiska besluts-
fattandet ibland kan priglas av en maélkonflikt
mellan  kortsiktiga vinster och lingsiktigt
hillbara och stabila offentliga finanser. Detta
synsitt har dven stdd i ekonomisk forskning
som ger ett antal forklaringar till varfor finans-
politiska beslut kan priglas av tendenser till
underskott (s.k. deficit bias) och resultera 1 en
alltfér stor offentlig skuldsittning. Gemensamt
for dessa forklaringar dr att de visar pd att det
finns svagheter 1 beslutsprocessen, framférallt
med tendenser till kortsiktighet 1 besluts-
fattandet.”!

Diskussionen kring hur dessa problem ska
hanteras har dirfér 1 huvudsak handlat om att
skapa ritt incitamentsstruktur for beslutsfattare.
Genom att infoéra regler och mil for finans-
politiken frimjas lingsiktighet 1 beslutsfattandet.

Savil hillbarhetsanalysen som tidigare erfaren-
heter av svaga offentliga finanser — i Sverige och
andra linder — visar siledes pd vikten av att
finanspolitiken omgirdas av tydliga mdl och

ol Det finns grovt sett fyra forklaringar till denna tendens till
budgetunderskott i) politiker fér en expansiv finanspolitik infér val
(politiska konjunkturcykler); i) grupper som agerar for utgifts-
Skningar/skattesinkningar i egenintresse utan hinsyn till den samhills-
ekonomiska kostnaden det medfér (common-pool problem); iii)
politiska partier, som riskerar att inte bli omvalda, vill gynna de egna
viljarna nir de sitter vid makten (strategiskt beteende); iv) en regering
forsoker uppnd kortsiktiga ekonomisk-politiska mal pd bekostnad av mal
pa lang sikt (tidsinkonsistensproblem). Fér en mer utférlig beskrivning
av de teoretiska mekanismerna hinvisas exempelvis till Calmfors (2005)
What Remains of the Stability Pact and What Next? Sieps Report No
2005:8.
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regler. Regeringen avser dirfor att dven framgent
lata finanspolitiken vigledas av ett mal for det
finansiella sparandet.

Anpassningar av den ekonomiska politiken ar
nddvandiga

Det 6kade utgiftstryck som foljer av den demo-
grafiska utvecklingen efter 2015 kan komma att
aktualisera en nedjustering av det finansiella
sparandet.

Ett framtida mal for det finansiella sparandet
kommer dock med nédvindighet innebira att
sparandet dr hogre dn det som uppkommer 1 bas-
scenariot (se diagram 8.16).

Ett hogre sparande (jimfért med bas-
scenariot) kommer att stilla krav pd en an-
passning av den ekonomiska politiken. An-
passning kan ske genom hojt skatteuttag eller
genom minskade offentliga utgifter.”? Det finns
dock en rad problem med att méta utvecklingen
genom hojda skattesatser. Exempelvis pdverkar
hojda  skattesatser pd arbete arbetsutbudet
negativt. Dessutom medfér den  pdgdende
globaliseringen att kostnaderna av beskattning
kan antas bli hogre, dd skattebaser blir alltmer
rorliga dver nationsgrinserna.

Ett alternativ till hojda skattesatser dr att
minska de offentliga utgifterna. Detta skulle
medfora en minskad ambitionsniva 1 det offent-
liga 3tagandet. Som tidigare nimnts &verens-
stimmer detta sannolikt inte med hushéllens
forvintningar. T takt med att den materiella
standarden ©kar i samhillet visar erfarenheten att
efterfrigan dven pd vilfirdstjinster okar (se
“vardscenariot” 1 avsnitt 8.4.3). Ett sitt att mota
denna utveckling, utan att de offentliga
finansernas hillbarhet dventyras, ir att l3ta en
okande andel av offentliga tjinster finansieras
privat. En sddan utveckling skulle dock medféra
ett forindrat offentligt dtagande.

I avsnitt 8.4.3 diskuteras ett antal faktorer
som kan mildra den framtida belastningen pa de
offentliga finanserna och dirmed kostnaden av
att uppritthilla ett framtida sparmil. En
effektivisering av den offentliga verksamheten ir
en sddan faktor. Det rider dock osikerhet kring

92 Se Langtidsutredningen 2003/04 SOU 2004:19 fér en analys av
vilfirdssystemens framtida utmaningar och finansieringsproblem.
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hur mycket effektiviteten kan 6ka 1 den
offentliga tjinsteproduktionen.

Helt avgorande ir dirfér fortsatta anstring-
ningar for att 6ka sysselsittningen vilket illustre-
ras av sysselsittningsscenariot. Den sysselsitt-
ningsokningen som krivs ir dock betydande,
sirskilt om efterfrigan pi offentliga vilfirds-
tjinster drivs av annat dn bara demografiska
foérindringar.

Sammantaget stiller framtida utmaningar
héga krav pd en ansvarsfull och vil avvigd
finanspolitik. Det pdgir ett internt arbete inom
Regeringskansliet 1 syfte att se o6ver det
finanspolitiska ramverket. Centralt 1 detta arbete
ir att analysera framtida mal f6r det finansiella
sparandet som ska ersitta det nuvarande over-
skottsmélet nir det vil 6verges. Regeringen avser
att dterkomma med utférliga konsekvens-
analyser av framtida mél. For att uppritthilla
fortroendet f6r finanspolitiken ir det av vikt att
det finanspolitiska ramverket ir vil férankrat.
Det ir dirfor angeliget att redan idag initiera en
diskussion om méjliga konsekvenser av framtida
mil  f6r  det  finansiella  sparandet.
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9 Lan, garantier och bemyndiganden

Sammanfattning

e Den totala lineramen fér investeringar i
anliggningstillgdngar foreslds uppgd ull 31,7
miljarder kronor 2009, vilket ir en 6kning
med 1,4 miljarder kronor jimf&rt med 2008.

e Den totala kreditramen fér rorelsekapital
foreslds uppgd till 19,8 miljarder kronor och
ir dirmed oférindrad i forhillande till
foregdende &r.

o For 2009 foreslar regeringen bestillnings-
bemyndiganden som uppgir till totalt
229,7 miljarder kronor, vilket ir en minsk-
ning med 42,0 miljarder kronor jimfért med
2008.

faststiller riksdagen drligen en total kreditram 1
Riksgildskontoret for att ticka behovet av rorel-
sekapital (21 §).

9.1.1 Laneramar fér 2009

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2009 be-
sluta om 1an i Riksgildskontoret fér invester-
ingar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1 sta-
tens  verksamhet inull ett belopp av
31 700 000 000 kronor.

I detta kapitel redovisas 1an, garantier och be-
myndiganden. Kapitlet inleds med att regeringen
limnar forslag pd en total ldneram och rinte-
kontokredit for 2009 samt en redovisning av &v-
rig utldning frin Riksgildskontoret. Direfter re-
dovisas statliga garantier och bestillningsbe-
myndiganden. Avslutningsvis limnar regeringen
forslag om bemyndigande for ramanslag.

9.1 Finansiering av
anlaggningstiligangar och
rérelsekapital

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fast-
stiller riksdagen &rligen en total ldneram i Riks-
gildskontoret for investeringar 1 anliggningar
som anvinds 1 statens verksamhet (20 §). Vidare

I tabell 9.1 redovisas for varje utgiftsomrade be-
riknade sammanlagda l&neramar fér invester-
ingar 1 anliggningstillgingar 1 statens verksamhet
for 2009. Den totala lineramen avser summan av
lin for detta indamdl som regeringen via myn-
digheterna (exkl. Sjunde AP-fonden) hogst fir
ha i Riksgildskontoret under 2009.

Beloppen fér respektive utgiftsomride ir pre-
liminira eftersom regeringen normalt fattar be-
slut om respektive myndighets l&neram i sam-
band med regleringsbreven. Summan per ut-
giftsomrade innefattar ocks3 tidigare tagna lin.

Regeringen beriknar att det behovs en total
laneram pa 31,7 miljarder kronor fér 2009, varav
257 miljoner kronor initialt inte bedéms férdelas
till myndigheterna.

Jimfort med den ldneram som riksdagen be-
slutat for 2008 innebir forslaget till 1dneram for
2009 en 6kning med 1,4 miljarder kronor eller
4,6 procent. Den genomsnittliga 6kningstakten
for ldneramen under perioden 2002-2008 har
uppgatt till cirka 5 procent per ar.
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Myndigheternas totala skuld avseende inves-
teringar 1 anliggningstillgingar uppgick till
22,2 miljarder kronor vid halvirsskiftet 2008, vil-
ket ir cirka 1,8 miljarder kronor mer in vid
samma tidpunkt ett dr tidigare.

Tabell 9.1 Laneram fér 2009

Miljoner kronor
Ram 2008 i Preliminar
reglerings- Skuld Laneram

Utgiftsomrade’ brev  30/6 2008 2009
1 Rikets styrelse? 1086 789 1133
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning® 735 441 694
3 Skatt, tull och exekution 1415 930 1415
4 Rattsvdsendet 4677 3835 4993
5 Internationell samverkan 26 6 18
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 7408 5081 8461
7 Internationellt bisténd 122 89 128
8 Migration 148 105 180
9 Halsovérd, sjukvérd och

social omsorg 304 206 371
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 1950 1919 2250
13 Integration och jam-

stélldhet 8 4 10
14 Arbetsmarknad och ar-

betsliv 586 230 501
16 Utbildning och universi-

tetsforskning 6223 4463 5966

17 Kultur, medier, trossam-

fund och fritid 553 410 595
18  Samhallsplanering, bo-

stadsforsorjning, byg-

gande samt konsument-

Diagram 9.1 Myndigheternas investeringsladn juni 2000—juni

2008
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Diagram 9.1 visar utvecklingen av linevolymen
sedan juni 2000.

Tabell 9.2 Investeringslan och laneramar 2002-2008

Miljoner kronor

Lan Laneram Utnyttjandegrad

30 juni 30 juni

2002 14 878 22 500 66%
2003 14618 23500 62%
2004 16 494 25000 66%
2005 18 594 26 500 70%
2006 19752 28 000 711%
2007 20 384 28 500 12%
2008 22 155 30300 73%!

politik 312 155 307
19 Regional tillvaxt 1 1 1
20 Allmé&n miljo- och natur-

vard 209 146 234
21 Energi 40 22 40
22 Kommunikationer 3190 2 399 2 887
23 Jord- och skogsbruk,

fiske med anslutande

naringar 931 745 956
24 Néringsliv 323 181 307

Ej férdelat 257
Summa 30 245 22 155 31700

Anm.: Laneramen for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 9.1.3) och
ingar darfor inte i tabellen.

! Laneramarna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhor i statsbudgeten
for 2009

2 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén samt justitieom-
budsménnen.

3 Exklusive Riksrevisionen.

Kalla: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.
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! Utnyttjandegraden under perioden 1 januari—30 juni 2008 uppgar till 75 pro-
cent.
Kalla: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

Som framgdr av tabell 9.2 har 1dnevolymen 6kat
med 7,3 miljarder kronor sedan 2002, medan ut-
nyttjandegraden 6kat med 7 procentenheter till
73 procent. Utnyttjandegraden under perioden

1 januari-30 juni 2008 uppgick diremot ull 75
procent. Det bér ocksd observeras att uppli-
ningen 1 regel 6kar under det andra halviret,
varfér utnyttjandegraden som redovisas ovan i
regel dr ligre dn utnyttjandegraden vid utgingen
av respektive 3r. Regerlngen arbetar for att nytt-
jandegraden ska oka i1 forhdllande till begird 13-
neram, 1 enlighet med vad som anges 1 finansut-
skottets stillningstagande i bet. 2006/07:FiUT.



9.1.2 Rantekontokrediter for 2009

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2009 be-
sluta om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
19 800 000 000 kronor.

Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i Riks-
gildskontoret. Respektive myndighet har for
dessa indamal ett rintekonto med kredit. Stor-
leken pd rintekontokrediten varierar, men ligger
normalt 1 intervallet 5-10 procent av summan av
respektive myndighets anslag, bidrag och av-
giftsinkomster. Beriknade kreditramar fé6r 2009
redovisas per utgiftsomride i tabell 9.3 tillsam-
mans med totalt saldo och bruttoskuld pé rinte-
kontona per den 30 juni 2008. Vid berikningen
av bruttoskulden ingdr endast de myndigheter
som hade ett negativt saldo pd rintekontot och
som dirmed utnyttjat sin kredit.

Regeringen foresldr att summan av kreditra-
marna f6r myndigheternas rintekonton (exklu-
sive Sjunde AP-fonden) fir uppgd till hogst
19,8 miljarder kronor fér 2009, varav 206 miljo-
ner kronor initialt inte bedéms foérdelas till
myndigheterna. Den totala ramen ir oférindrad
jimfért med den ram som riksdagen beslutat om
for 2008.

Av forsta kolumnen 1 tabell 9.3 framgdr att
flera myndigheter under respektive utgiftsom-
ride vid halvrsskiftet i &r hade betydande inli-
ning pi sina rintekonton. En anledning till att
inliningen ir stérre dn utliningen ir det anslags-
sparande som myndigheterna har byggt upp. Det
kan ocksé bero pd att det fér den avgiftsfinansie-
rade verksamheten uppstdr en likviditet som pla-
ceras pa rintekontot. Ett exempel pd att det ir
vanligt att myndigheterna har stérre inlining in
utldning ir att endast 22 av de 239 myndigheter
som har rintekonton med kredit i Riksgilds-
kontoret utnyttjade sin kredit per den 30 juni
2008. Dock utnyttjade drygt 70 myndigheter sin
kredit ndgon ging under &ret och di sirskilt
strax fore utbetalningarna till rintekontot.
Merparten av myndigheterna har dock stadig-
varande éverskottslikviditet pa sina rintekonton.
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Tabell 9.3 Rantekontokreditram for 2009

Miljoner kronor
Saldo Brutto- Preliminar
30/6 skuld kreditram

Utgiftsomrade’ 20087 30/6 2008 2009

1 Rikets styrelse?® -1814 0 792
Samhéllsekonomi och

2 finansforvaltning -1132 622 2212

3 Skatt, tull och exekution -112 33 881
Rattsvasendet -983 76 3095
Internationell samver-

5 kan -1 0 3
Forsvar och samhéllets

6 krisberedskap -4 639 6 3268

7 Internationellt bistand -133 0 31

8 Migration -159 0 130
Halsovard, sjukvard och

9 social omsorg -962 0 334
Ekonomisk trygghet vid

10 sjukdom och handikapp -452 0 686
Integration och jam-

13 stélldhet -7 0 7
Arbetsmarknad och

14 arbetsliv -163 0 380
Utbildning och univer-

16 sitetsforskning -15 674 0 3155

Kultur, medier, tros-
17 samfund och fritid -232 3 229
Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning,
byggande samt konsu-

18 mentpolitik 32 79 251
19 Regional tillvaxt -1 0 3
Allmén milj6- och na-
20 turvard -231 1 28
21 Energi -27 0 22
22 Kommunikationer -4 259 95 3340
Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
23 naringar -1186 39 516
24 Néringsliv 0 21 231
Ej fordelat 206
Summa -32135 975 19 800

Anm.: Rantekontokrediten for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 9.1.3)
och ingar darfor inte i tabellen.

! Laneramarna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhor i statsbudgeten
for 2009

2 Ett negativt belopp for saldo den 30 juni 2008 innebar en behallning i Riks-
géldskontoret.

% Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsméan samt justitieom-
budsménnen.

* Exklusive Riksrevisionen.

Kalla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.
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9.1.3 Sjunde AP-fonden

Regeringens forslag: For Sjunde AP-fondens
verksamhet fir regeringen f6r 2009 dels besluta
om ldn 1 Riksgildskontoret fér investeringar 1
anliggningstillgdngar som anvinds i verksamhe-
ten till ett belopp av 5000 000 kronor, dels be-
sluta om kredit pd rintekonto i Riksgildskonto-
ret till ett belopp av 150 000 000 kronor.

Sjunde AP-fonden har bildats for att férvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade 3l-
derspensionssystemet. En del av pensionsavgif-
ten ger ritt till premiepension och forvaltas 1
virdepappersfonder efter individuella val. Fér de
personer som avstdr frn att vilja ndgon annan
fond ska medlen placeras 1 Premiesparfonden
som forvaltas av Sjunde AP fonden. Dirutdver
forvaltar Sjunde AP fonden Premievalsfonden
som kan viljas fritt pd samma sitt som andra
fonder inom premiepensionssystemet. Sjunde
AP-fonden har inga uppgifter utdver forvalt-
ningen av dessa fonder.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska tickas med férvaltningsavgifter som
tas ur fonderna. Detta giller iven kostnaderna
for att bygga upp verksamheten frin grunden.
Med syfte att dstadkomma neutralitet mellan ge-
nerationer sprids kostnaderna under uppbygg-
nadsskedet 6ver en lingre period. For detta dn-
damdl disponerar Sjunde AP-fonden krediter i
Riksgildskontoret (RGK). Fér 2008 disponerar
Sjunde AP-fonden dels ett rintekonto med kre-
dit pd hogst 150 miljoner kronor, dels en l&ne-
ram pd hogst 5 miljoner kronor for finansiering
av investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten.

Forvaltningsavgiften uppgér till 0,15 procent
av forvaltat kapital. Med den utgdngspunkten har
Sjunde AP fondens avgiftsintikter beriknats till
drygt 130 miljoner kronor fér 2008. Samtidigt
har verksamhetens kostnader uppskattats till
knappt 130 miljoner kronor, varav rintekostna-
der utgor fem miljoner kronor. Det balanserade
underskottet, som uppgick till 139 miljoner
kronor vid utgdngen av 2007 och 150 miljoner
kronor ett ir tidigare vintas dirmed minska
marginellt under 2008.

Sjunde AP-fondens behov av krediter ir ligre
in det balanserade underskottet, frimst dirfor
att kostnaderna for externa forvaltare betalas
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kvartalsvis 1 efterskott. Prognosen ir mer osiker
in tidigare 3r till f6ljd av nya avtal om bl.a. re-
sultatberoende avgifter som Sjunde AP-fonden
har ingitt med externa kapitalférvaltare. Om
dessa forvaltare overtriffar vissa angiva mal for
avkastningen belastas fondférvaltaren Sjunde
AP-fonden av hogre avgifter medan den motsva-
rande hogre avkastningen tillfaller fonderna och
dirmed fondspararna. Ur ett helhetsperspektiv
tillforsikras emellertid att de hogre avgifterna
utbetalas endast under foérutsittning av en till-
rickligt god avkastning.

Mot bakgrund av det ovan sagda bedomer re-
geringen att en oférindrad ram for kredit pd
rintekonto om 150 miljoner kronor ger tillrick-
lig sikerhetsmarginal fér 2009. En oférindrad
ram om 5 miljoner kronor avseende 1in fér fi-
nansiering av anliggningstillgdngar under 2008
bedéms dven vara tillricklig.

Berikningar utifrin en rad antaganden inne-
fattande bla. in- och utfléden 1 Premiesparfon-
den och Premievalsfonden, forvintad avkastning
och kostnadsutveckling, visar att Sjunde AP-
fonden kommer att redovisa successivt forbitt-
rade drsresultat. Med de férutsittningar som
gillde vid arsskiftet 2007/08 beriknades det ba-
lanserade underskottet och kreditbehovet bli allt
ligre for att slutligen elimineras senast 2015.

9.1.4  Ovrig utléning fran
Riksgaldskontoret

Av 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
foljer att riksdagen for en viss myndighet eller
for viss anskaffning kan besluta att 13n ska ske pd
annat sitt in genom ovan beskrivna line- och
kreditramar.

Totalt uppgick denna utlining i Riksgilds-
kontoret till 202,5 miljarder kronor den 30 juni
2008. Centrala studiestddsnimndens kredit for
studie- och hemutrustningsldn ir stérst och
uppgick till 151,1 miljarder kronor. I tabell 9.4
presenteras en oversikt av dvriga kreditramar 1
och utanfér Riksgildskontoret.

Forslagen till beslut om nya eller indrade ra-
mar for 6vrig utlining frin Riksgildskontoret
dterfinns inom respektive utgiftsomrade.



Tabell 9.4 Ovriga kreditramar 2009

Miljoner kronor

Skuld Kreditram
Myndighet/verksamhet 30/6 2008! 2009
A-train 1000
Banverket 11539 3600
Botniabanan 13 440 17 600
Centrala studiestddsndmnden 151127 159700
Exportkreditndmnden -10906  obegransad
Fortifikationsverket 7924 9090
Forsvarets materielverk 1623 20 000
Statens jordbruksverk -966
Kammarkollegiet -68 255
Luftfartsverket 4053 5500
Premiepensionsmyndigheten 312 9000
Radiotjanst i Kiruna -19 1150
RGK:s garantiverksamhet,
ordinarie garantireserv obegransad
RGK:s garantiverksamhet,
garantier till internationella finansi-
eringsinstitut obegransad
RGK insattningsgaranti obegransad
RGK investerarskydd -2121*  obegransad
Sjofartsverket —642 335
Skatteverket 0  obegrénsad
Socialstyrelsen 296 350
Statens bostadskreditnamnd,
nya garantier -268  obegransad
Statens bostadskreditnamnd,
dldre garantier -1720 obegransad
Statens fastighetsverk 10 049 11 900
Statens jarnvdgar 1118 3000
Statens pensionsverk 0 75
Svensk-Danska broférbindelsen AB 4381
Svenska kraftnat 416 2000
Véagverket 11915 3200
Summa 202 483

Anm.: Affarsverk har aven mojlighet att lana utanfor Riksgaldskontoret.

! Visar nettot av skulden fér de myndigheter som har flera kreditramar.

2 Visar summan av skulden for RGK:s olika kreditramar.

Utdver de kreditramar som redovisas i tabellen finns ocksa laneramar och rént-
kontokrediter for riksdagens myndigheter som féreslas av Riksdagsstyrelsen och
styrelsen for Riksrevisionen. Dessa forslag aterfinns inom utgiftsomrade 1 re-
spektive 2.

Kalla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

9.2 Statliga garantier

Staten har utestdende ekonomiska forpliktelser 1
form av garantier, t.ex. kapitaltickningsgarantier,
kreditgarantier, borgensitaganden, grundfonds-
forbindelser och pensionsgarantier. En samlad
redovisning av den statliga garantiverksamheten
ges i Arsredovisning for staten 2007 (skr.
2007/08:101). I detta avsnitt presenteras en
dversikt avseende de anslag som under 2009 kan
komma att belastas till foljd av garantiverksam-
heten.

Sedan den 1 januari 1998 stills krav pd kost-
nadstickning 1 hanteringen av statliga garantier.
Detta innebir att risken i varje garantiengage-
mang eller grupp av engagemang ska beriknas.
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Utifrin detta bestims en avgift for garantin som
debiteras garantitagaren. Riksdagen kan emeller-
tid besluta att en ligre eller ingen avgift ska de-
biteras for ett visst tagande. Till den del full
kostnadstickning inte erhdlls frin garantitagaren
ir det friga om en statlig subvention som ska
belasta ett anslag. Avgiftsinkomster och 1 fore-
kommande fall anslagsmedel motsvarande sub-
ventionen fors till ett konto, en garantireserv, i
Riksgildskontoret. Till reserven férs ocksd
eventuella dtervinningar frin tidigare infriade ga-
rantier. Reserven finansierar garantiverksamhe-
tens administration och skadeutfall. Garanti-
verksamheten ska vara ldngsiktigt sjilvbirande.

I tabell 9.5 presenteras en 6versikt éver de an-
slag vars indamal 2009 féreslds omfatta garanti-
verksamhet. Regeringens forslag presenteras
under respektive utgiftsomride.

Tabell 9.5 Anslag vars andamél 2009 omfattar garantiverk-
samhet

U0 Anslag Garantiatagande

A/0 dom Shvetsii

Vissa internationella
finansieringsinstitut

2 1:14 Vissa garanti- och med-
lemsavgifter

7 1:1 Bistandsverksamhet Garantier under
Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet
7 1:1 Bistandsverksamhet U-kreditgarantier
16 2:10 Stockholms universitet: Fysikhuset

Forskning och forskarutbildning Stockholm KB

2:18 Kungl. Tekniska hdgskolan:
Forskning och forskarutbildning

22 1:4 Banhallning och sektorsupp-  Arlandabanan
gifter Projekt AB
9.3 Bestédllningsbemyndiganden

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen, for det indamdl och med hogst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, ldn eller liknande som medfér utgifter
under senare budgetdr in det statsbudgeten av-
ser.

P4 de olika utgiftsomridena motiverar reger-
ingen behovet av och foresldr att riksdagen ska
limna nédvindiga bemyndiganden. I anslagsav-
snitten for de olika utgiftsomrddena redovisas
tabeller med information om bla. nya och infri-
ade forpliktelser under 2007-2009.
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I tabell 9.6 gors en sammanfattning av begirda
bemyndiganden fér 2009. I kolumnen Ingdende
forpliktelser redovisas de dtaganden som staten
vid ingdngen av 2009 beriknas ha i form av be-
stillningar av varor och tjinster, beslut om bi-
drag m.m. I nista kolumn anges de Nya for-
pliktelser av denna typ som staten férvintas
iklida sig under 2009. Kolumnen Infriade fér-
pliktelser visar forpliktelser som férvintas bli
betalda under 2009 och som regeringen ingitt
tidigare &r. Kolumnen Utestdende forpliktelser
utgdr summan av ingdende och nya forpliktelser
minus infriade forpliktelser. I den sista kolum-
nen, Begirda bemyndiganden, redovisas omfatt-
ningen av de bemyndiganden som regeringen
under de olika utgiftsomridena begir i denna
proposition. Bemyndigandena innebir att riks-
dagen medger att regeringen fir iklida staten
forpliktelser, som innebir utgifter efter 2009, for
vilka anslag dnnu inte har anvisats. Forpliktel-
serna innebir 1 manga fall utgifter bide 2010 och
flera ar drefter.
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Av tabell 9.6 framgdr att regeringen begir be-
myndiganden om totalt 229,7 miljarder kronor.
Jimfért med de bestillningsbemyndiganden som
riksdagen limnat f6r 2008 innebir forslagen for
2009 en minskning med 42,0 miljarder kronor,
eller 15,5 procent. Merparten av minskningen
kan hinféras till utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner. Det beror pi den extraamortering av
Vigverkets och Banverkets 18n f6r vig- och jirn-
vigsinvesteringar som foreslds i tilliggsbudget-
propositionen som &verlimnas i samband med
denna proposition.

Utover bestillningsbemyndiganden, som ir
kopplade till anslag, begir regeringen dven ett
bemyndigande for Botniabanan pd 25 miljarder
kronor. Hirutéver begir regeringen bemyndi-
gande att iklida staten hogst det utgiftsdtagande
som féljer av faststilld EU-budget f6r 2009 (se
utgiftsomride 27 Avgiften tll Europeiska ge-
menskapen, avsnitt 3).

For anslaget 2:9 Insatser for vaccinberedskap
under utgiftsomridde 9 begirs inget bemyndi-
gande for 2009 eftersom nya forpliktelser inte
kommer att ingds. Vid utgingen av 2009 kom-
mer det dock fortfarande att finnas utestdende
forpliktelser som beriknas uppgd till cirka 85
miljoner kronor.
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Tabell 9.6 Sammanfattande redovisning av bestéillningsbemyndiganden avseende 2009

Miljoner kronor

Ingéende Nya Infriade Utestaende Begirda
forpliktelser forpliktelser forpliktelser forpliktelser bemyndiganden
Utgiftsomrade 2009 2009 2009 2009 2009
1 Rikets styrelse 185 175 175 185 185
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 50 50 50 50 50
5 Internationell samverkan 118 91 82 127 137
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 39 567 18 637 15 207 42 997 43294
7 Internationellt bisténd 51 086 20127 18213 53 000 53 206
9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg 1148 4692 713 5127 5127
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 2 28 22 33 34
13 Integration och jamstalldhet 63 1 24 40 40
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 11168 10 524 9144 12 548 13729
15 Studiestad 5 5 5 5 6
16 Utbildning och universitetsforskning 11411 7201 5950 12 662 12 812
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 338 210 217 331 362
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning,
byggande samt konsumentpolitik 36 62 12 86 86
19 Regional tillvéxt 5024 3437 2959 5502 6200
20 Allmé&n miljo- och naturvérd 2217 2 559 854 3922 3950
21 Energi 2236 3014 1223 4027 4027
22 Kommunikationer 60 277 22 974 14 024 69 227 72 060
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar 8632 3317 2256 9693 9693
24 Naringsliv 3 853 2789 1954 4 688 4718
Summa: 197 441 99 893 73 084 224 250 2291716

Anm: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

269



PROP. 2008/09:1

9.4 Bemyndigande fér ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndlgas att
under 2009 besluta att ett ramanslag som inte av-
ser forvaltningsindamal fr 6verskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd ulliggsbud-

get inte hinner invintas, och

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag far
dverskridas, om detta dr nodvindigt f6r att 1 en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda di anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat indamdl med anslaget ska
kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga ut-
giftsdkningar 1 forhillande tll anvisade medel
rymmas inom den hdgsta tillitna anslagskrediten
pa 10 procent som féreskrivs 1 6 § forsta stycket
lagen om statsbudgeten. I friga om ramanslag
for forvaltningsindamadl dr det nistan aldrig ak-
tuellt att overskrida anslaget mer in vad som
ryms inom den hégsta tillitna anslagskrediten.
Nigot sirskilt bemyndigande som ger reger-
ingen befogenhet att besluta om 6verskridande
av ramanslag som anvisats {6r férvaltningsinda-
mél behover dirfér inte inhimtas. Vid behov
kommer ytterligare medel att begiras p8 tilliggs-
budget.

Nir det diremot giller ramanslag som anvi-
sats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara
EU-relaterade utgifter, infriande av garantier
samt oférutsedda utgifter kan s& stora forind-
ringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tillitna anslagskrediten.
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Regeringen avser 1 sidana fall att 1 férsta hand
dterkomma till riksdagen med férslag om anslag
pa tlliggsbudget. Forindringarna kan dock in-
triffa snabbt och betalningarna kan behéva goras
utan dréjsmél. Om anslag pd tilliggsbudget inte
hinner invintas bor regeringen bemyndigas att
besluta om 6verskridande nir de férutsittningar
som anges 1 6 § andra stycket lagen om statsbud-
geten dr uppfyllda, dvs. om det ir nodvindigt for
att 1 en verksamhet ticka sirskilda utgifter som
inte var kinda di anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat indam8l med anslaget
ska kunna uppfyllas. Overskridandet fir inte
vara storre dn att det ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten. Bemyndigandet begirs
for ett budgetdr i taget. Regeringens avsikt ir att
dven fortsittningsvis pd tilliggsbudget foresld
forindringar av berérda anslag som ersitter de
medgivna éverskridandena. I Arsredov1sn1ng tor
staten 2007 (skr. 2007/08:101, avsnitt 5.3.4) lim-
nades en redovisning av vilka anslag som reger-
ingen medgivit 6verskridanden f6r under 2007.

Innevarande &r har regeringen pi utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar medgivit ett Sverskridande av an-
slaget 42:4 Bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar med 56 miljoner kronor. Anslaget har
pa tilliggsbudget tillférts medel motsvarande det
medgivna 6verskridandet.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndlgandet
senare 1 &r kommer att redovisas 1 Arsredovis-
ning f6r staten 2008.

I anslutning till utgiftssomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. iterkommer regeringen med férslag
om bemyndiganden rérande 6verskridanden av
vissa anslag.
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Granskning, kontroll och ekonomisk

styrning

10.1 Finanspolitiska radet

Regeringen tillsatte under 2007 ett finanspoli-
tiskt rdd med uppgift att félja upp och bedéma
mélen for finanspolitiken och den ekonomiska
politiken.

Radet har ull uppgift att utvirdera malupp-
fyllelse och inriktning fér finanspolitiken samt
att bedéma om finanspolitiken bidrar till en
lingsiktigt uthdllig hog tillvixt och sysselsitt-
ning. Ridet ska ocksd granska om grunderna fér
den ekonomiska politiken ir tydligt presenterade
1 vdr- och budgetpropositioner. Dessutom ska
ridet bedoma kvaliteten i regeringens prognoser,
underlag och berikningsmodeller samt verka for
okad samhillsdebatt om den ekonomiska politi-
ken.

Den 15 maj i ir limnade Finanspolitiska rddet
sin forsta rapport till regeringen. Rapporten be-
handlar i férsta hand regeringens tillimpning av
det finanspolitiska ramverket samt de lingsiktiga
effekterna av ullvixt- och sysselsittningspoliti-
ken. T féljande avsnitt redovisas regeringens
kommentarer med anledning av ridets rapport.

10.1.1 Mal och inriktning for
finanspolitiken

Finanspolitiska rddet framhdller i sin rapport
dverlag betydelsen av det finanspolitiska ramver-
ket for stabilitet och l3ngsiktig hillbarhet. Radet
limnar emellertid flera synpunkter pd utform-
ningen och tillimpningen av finanspolitiken.

Ett hégt sparande i offentlig sektor bor bibebdllas,
principerna for dverskottsmdlet bor ses dver
Finanspolitiska rddets samlade bedémning ir att
det 1 dagsliget inte finns skil att revidera
dverskottsmalet. Sparandet boér dven fortsitt-
ningsvis vara 1 procent av BNP eller hojas till
och med 2015, pd grund av osikerheten om
kostnader for vilfirdssystemen och arbetskrafts-
deltagandet 1 framtiden. Ridet anser dock att det
ir hog ud att se 6ver Sverskottsmilets principi-
ella utformning, eftersom 6verskottsmilet bara
forutsitts gilla under en begrinsad period.
Regeringen anser, 1 likhet med Finanspolitiska
ridet, att 6verskottsmailet ir en mycket viktig del
av det ramverk som sikerstiller lingsiktig hall-
barhet 1 de offentliga finanserna. Osikerheten
om framtida utgifter och inkomster motiverar
ett hogt sparande. Regeringen arbetar for nirva-
rande med en &versyn av det finanspolitiska
ramverket, dir frigan om den principiella ut-
formningen av dverskottsmalet efter 2015 ingdr.

Overskottsmdlet bor motiveras biittre.

Ridet anser att regeringen bittre boér under-
bygga motiven till ett sparande i den offentliga
sektorn. Redogorelserna i var- och budgetpropo-
sitionerna klargér inte om skilet dr att omférdela
vilfird mellan generationer, eller att bygga upp
en féormogenhetsbuffert f6r att klara en 8ldrande
befolkning, eller att uppnd samhillsekonomisk
effektivitet. Vidare anser rddet att regeringen for
att dstadkomma tydlighet och minska osikerhe-
ten kring motiveringen av overskottsmilet bor
utveckla sina metoder och modeller fér ling-
siktiga berikningar, speciellt s.k. generations-
rikenskaper.
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Regeringen arbetar kontinuerligt 1 vir- och
budgetpropositioner med att tydliggéra och
motivera dverskottsmalet. Att forbittra metoder
och berikningsmodeller ingdr i den pigiende
dversynen av det finanspolitiska ramverket.

Uppfoliningen av mdlet bar blivit biittre
Fmanspohtlska ridet vilkomnar regermgens
tydlighet i uppfoljning av dverskottsmalet i vir-
propositionen, med flera indikatorer éver hur
milet utvecklas over tid. Ridet anser dock att
det bor framgd tydligare vilken av indikatorerna
som viger tyngst.

Regeringen gor 1 dagsliget en sammanvigd
bedémning av samtliga faktorer. Regeringen av-
ser att dterkomma till indikatorerna och dess
betydelser i vir- och budgetpropositioner samt
inom ramen foér den pigdende Gversynen av det
finanspolitiska ramverket.

En gyllene regel for offentliga investeringar bor
overvagas.
Finanspolitiska ridet anser att regeringen bor
prova om ett framtida 6verskottsmdl bor avse
det totala sparandet, inte bara det finansiella.
Med ett sddant mal inkluderas dven nettoinve-
steringar och det totala sparandet ger dirmed en
bild &ver utvecklingen av den offentliga sektorns
nettoférmdgenhet. Motivet enligt ridet ir att
dagens mél férmodligen leder till att l6pande ut-
gifter tringer undan nddvindiga investeringar.
Regeringen ser skil att ifrigasitta Finanspoli-
tiska rddets rekommendation. Erfarenheterna av
det nuvarande ramverket ir goda och statistik
visar att investeringarna ligger 1 nivd med eller ir
hégre in 1 minga jimférbara linder. Erfaren-
heterna frin perioden 1950-1960 nir statsbud-
geten var indelad i en drifts- respektive kapital-
budget ir daliga. Svirigheterna var stora med den
praktiska tillimpningen, exempelvis avseende
hur olika typer av investeringar skulle virderas
eller hur olika tillgdngars virde skulle virderas
over tiden. Ett finanspolitiskt ramverk madste
vara enkelt for att inte férsvira budgetdisciplinen
1 prioriteringar mellan olika utgifter, vilket enligt
regeringen talar emot att inféra en gyllene regel.
En gyllene regel skulle ocksé innebira ett avsteg
frdn EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

Finanspolitikens roll i stabiliseringspolitiken bor
klargiras

Finanspolitiska rddet overviger i vilken ut-
strickning diskretionir finanspolitik bor tllgri-
pas for att stabilisera konjunkturen, d.v.s. att ak-
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tivt dndra skatter och offentliga utgifter 1 syfte
att paverka konjunkturen. Ridet konstaterar att
redogorelsen 1 virpropositionen fér regeringens
syn i frigan ir ett framsteg, men efterlyser ytter-
ligare klargéranden vid vilka ekonomiska ligen
diskretionira ingrepp kan vara aktuella.
Regeringens utgdngspunkt idr att det huvud-
sakliga ansvaret for stabiliseringspolitiken ligger
pd Riksbanken och att 3terhillsamhet bér gilla
vid anvindandet av finanspolitik fér att stabili-
sera konjunkturen. Finanspolitikens roll i stabili-
seringspolitiken kommer att tydliggoras ytterli-
gare 1 kommande propositioner. Regeringen an-
ser emellertid inte att det ir mojligt att enbart
med stéd av en modell avgéra nir interventioner
kan komma ifriga. Sddana avvigningar miste ske

fran fall uill fall.

Utgiftstaket kan stramas upp ytrerligare
Finanspolitiska rddet férordar att regelverket
kring utgiftstaket tydliggors. Det avser bland
annat att taket bor bestimmas for tre r 1 forvig
och att redovisningen av hur utgiftstaket be-
stams blir tydligare.

Regermgen anser sig ha forbittrat redovis-
ningen 1 virpropositionen pi vilka grunder ut-
giftstaket bedéms, dven om ytterligare forbitt-
ringar kan dstadkommas. Vad giller faststillande
av utgiftstak tre &r 1 férvig tillimpar regeringen
redan den principen och anser att férindringar i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten bor évervi-
gas for att sikerstilla detta.

10.1.2 Langsiktigt hallbar tillvaxt och
langsiktigt hog sysselsattning

I en sammantagen bedémning av reformerna for
okad sysselsittning pekar Finanspolitiska ridet
pi att effekterna 1 hog grad ir positiva.

Jobbskatteavdrager dkar sysselsittningen
Rédet konstaterar att jobbskatteavdraget kan ha
betydande effekter pd sysselsittning och arbets-
16shet; sysselsittningen beriknas ©ka med
2 procent, och jimviktsarbetslosheten minska
med 0,5-2 procentenheter. Ridet konstaterar
ocksd att jobbskatteavdraget ger storre syssel-
sittningseffekter jimfért med andra skattesink-
ningar, sdsom hojd grins for statlig inkomstskatt
eller avskaffad virnskatt.

Regeringen delar ridets bedémning. En sink-
ningen av jimviktsarbetslosheten med 0,5-2



procentenheter medfér 15-30 procents ligre ar-
betsloshet pd sik, vilket dr en kraftig minskning.

Sinkt arbetsloshetsersittning ger ligre arbetsloshet
Rédet konstaterar ocksd att sinkningarna av er-
sittningsnivierna 1 a-kassan leder till ligre
arbetsloshet. Forskningsresultat visar att jim-
viktsarbetslosheten kan minska med uppskatt-
ningsvis 0,4-0,8 procentenheter tll foljd av
denna reform.

Regeringen delar rddets bedomning av effekt-
erna. Jobbskatteavdraget och den sinkta arbets-
l6shetsersittningen minskar markant jimvikts-
arbetslsheten.

Rddet éir kritiska till genomforandet av reformerna
1 a-kassans finansiering

Finanspolitiska ridet ir kritiska till reforme-
ringen av a-kassans finansiering. I det forsta ste-
get av reformen ir kopplingen mellan avgifter
och arbetslgshet liten. R&det menar dirfor att de
positiva effekterna pa lonebildningen och syssel-
sittningen kan forvintas bli begrinsade. Ridet
anser ocks3 att den minskade anslutningsgraden
till a-kassorna ir problematisk eftersom manga
arbetslsa kan komma att std utan fullgott f6r-
sikringsskydd vid arbetsloshet.

Regeringen konstaterar att en starkare kopp-
ling mellan avgifter och arbetsléshet har inférts
inom ett andra steg av reformen, vilket kan for-
vintas leda till forbittrad 16nebildning och dir-
igenom positiva sysselsittningseffekter.

Ménga av dem som enligt 2007 drs utredning
om obligatorisk arbetsloshetstorsikring
(SOU 2008:54) limnat a-kassan - personer med
lig arbetsldshetsrisk sdsom hoginkomsttagare,
studerande, personer 1 legitimationsyrken, for-
tidspensionirer, foretagare — forefaller gjort det
for att de inte har sd stort behov av férsikrings-
skydd. Regeringen finner det dock problema-
tiskt om ménga valt bort férsikringsskydd vid
arbetsloshet pd grund av svag hushéllsekonomi.
Regeringen avser dirfér genom nya reformer
underlitta nyintride och dterintride till a-kassan.
Det sker genom sinkt medlemsavgift med ca 50
kr, ett temporirt intrideserbjudande for snab-
bare kvalificering till inkomstrelaterad ersittning
samt permanent forenklade intridesvillkor for
medlemskap.

Oklarhet om effekter av sjukforsikringsreformerna
Ridet konstaterar att reformerna i sjukforsik-
ringen kan forvintas leda till 6kad sysselsittning
genom att antalet arbetade timmar 6kar. Effek-
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ten ir emellertid osdker eftersom ett antal oklar-
heter finns, exempelvis kring hur de nya refor-
merna kan komma att tillimpas.

Regeringen delar rddets uppfattning att re-
formerna i sjukférsikringen kan komma att 6ka
sysselsittningen genom 6kat antal arbetade
timmar. Reformeringen av Férsikringskassan till
en samlad organisation verkar ha inneburit for-
bittringar kring tillimpningen av regelverket 1
sjukforsikringen, och kan forvintas bidra posi-
tivt till en tydlig och rittssiker tillimpning av de
nya reglerna. Regeringen kommer noga félja im-
plementeringen av reformerna.

Skattesinkningar till unga ger oklara
sysselsdttningseffekter
Ridet anser att regeringen bor vara dterhdllsam
med fortsatta selektiva skattesinkningar. Skilet
enligt ridet dr att sinkningarna inte alltid ndr de
svaga grupperna. Rider bedémer att nystarts-,
nyfrisk och instegsjobben kan {3 sysselsittnings-
effekter eftersom de sannolikt ndr svaga grupper.
Diremot anser ridet att det ir tveksamt om
sinkningarna av arbetsgivaravgifterna for unga
leder till 6nskvirda sysselsittningseffekter.
Regeringen konstaterar, pd samma sitt som
ridet, att nystarts-, nyfrisk och instegsjobben
kan f3 sysselsittningseffekter. Regeringen anser
didremot att subventioner till ungdomar bor
omfatta alla unga; om endast de unga som stir
utanfor arbetsmarknaden kvalificerar sig fér en
nedsatt arbetsgivaravgift si kan den riktade sub-
ventionen bli en subvention av arbetslgshet. Den
generella nedsittningen for unga har ocksd fér-
delen att den inte ir stigmatiserande.

Fastighetsskattereformen dr diligt underbyggd
Radet ir kritisk till reformeringen av fastighets-
skatten eftersom den innebir att bostadskapital
beskattas ligre dn andra kapitaltillgingar, vilket
leder till en snedvriden resursallokering.

Regeringen vill betona att fastighetsskatten
hade stora legitimitetsproblem, vilket var det hu-
vudsakliga motivet till reformen. Skatten ska-
pade osikerhet f6r ménga fastighetsigare genom
att skatten var svar att férutsiga fran ar ull &r.

10.1.3 Tydlighet i grunder for den
ekonomiska politiken

Rédet anser att Finansdepartementet 1 hogre ut-
strickning bor publicera de interna berikningar
och analyser som gors, exempelvis 1 en rapport-
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serie. Ridet anser vidare att alternativa utform-
ningar av forslag bor publiceras 1 vr- och bud-
getpropositioner.

Regeringskansliet éverviger att 1 hogre grad
in 1 dag publicera interna berikningar och analy-
ser 1 en separat rapportserie. Regeringen anser
det emellertid inte limpligt att publicera alterna-
tiva utformningar av forslag 1 storre omfattning
in1idag.

10.1.4 Kuvalitet i underlag och prognoser

Ridet konstaterar att Finansdepartementets
prognoser inte ir simre dn andras, men inte hel-
ler bittre.

Finansdepartementet féljer 16pande upp sina
prognoser och gor jimférande analyser med
andra prognosmakare. Resultatet av uppféljning-
arna publiceras i virpropositionerna. Slutsatsen
ir att Finansdepartementet stdr sig vil 1 jimf6-
relse med andra prognosmakare och hiller god
kvalitet i sina prognoser.

10.2 Revision

10.2.1 Inledning

Regeringen ska enligt 47 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten arligen for riksdagen redovisa
vilka dtgirder regeringen vidtagit med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser.

Den &rliga revisionens revisionsberittelser
med invindning har anmilts samlat 1 &rsredovis-
ningen for staten 2007 (skr. 2007/08:101).

I detta avsnitt ges en samlad bild av de iaktta-
gelser som revisionen redovisat sedan féregdende
drs budgetproposition samt frigor med nira
koppling till revision och kontroll. Redogorelsen
inriktas pd iakttagelser och atgirder av storre
vikt som till exempel rér budget-, effektivitets-
eller kontrollaspekter. Eventuella iakttagelser av-
seende drsredovisningen for staten kommente-
ras. Dirtill limnas en sammanstillning éver de
granskningsrapporter som ir slutbehandlade (av-
skrivna). Dessutom limnas en samlad férteck-
ning &ver, och korta referat av, samtliga gransk-
ningsrapporter som limnats sedan féregdende
3rs budgetproposition.

Under respektive utgiftsomride redovisas och
kommenteras, under rubriken Revisionens iakt-
tagelser, rapporter frdn Riksrevisionens effekti-
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vitetsrevision och revisionsberittelser med in-
vindning frin den &rliga revisionen.

10.2.2 Arlig revision

Riksrevisionen har inom ramen for den 4rliga re-
visionen granskat 260 myndigheter och andra
organisationer samt nordiska institutioner med
site 1 Sverige. Dirutover har Riksrevisionen ge-
nomfort rlig revision av 27 bolag och 6 stiftelser
dir staten har ett bestimmande inflytande.

Revisionsberattelser med invdndning

Betriffande de granskade myndigheterna har i
10 fall revisionsberittelsen limnats med invind-
ning, vilket innebir att revisionen har konstate-
rat ett eller flera visentliga fel 1 drsredovisning
eller férvaltning. En férteckning 6ver vilka myn-
digheter som fitt revisionsberittelse med in-
vindning, och orsaken till respektive invindning,
limnades i drsredovisningen for staten 2007.

For  rikenskapsiret =~ 2006  limnades
11 revisionsberittelser med invindning. Antalet
revisionsberittelser med invindning ir dirmed 1
princip oférindrat mellan 4ren. I avsnitt 10.3
limnas en kortfattad redogérelse for regeringens
fortsatta arbete med att stirka den interna styr-
ningen och kontrollen 1 staten samt den statliga
internrevisionen. Regeringens bedémning avse-
ende de dtgirder som féranleds av revisionsbe-
rittelser med invindning redovisas under re-
spektive utgiftsomride.

Granskning av arsredovisningen for staten

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning for &rsredovisningen for staten
2007 (dnr Fi2008/0223).

10.2.3 Effektivitetsrevision
Behandling av granskningsadrenden

Finansutskottet anfor gillande formerna f6r re-
dovisningen av granskningsirendena i budget-
propositionen att ett kort omnimnande om att
en rapport anses slutbehandlad, férutom i an-
slutning till respektive politikomride, dven bor



limnas 1 det 6vergripande revisionsavsnittet 1
volym 1, di detta skulle ge en bittre 6verblick
(bet. 2006/07:FiU8).

Regeringen kan konstatera att finansutskottet,
med ledning av den redovisning som regeringen
limnade i budgetpropositionen fér 2008, vil-
komnar regeringens tydligare redovisning av om
en granskningsrapport ir firdigbehandlad (bet.
2007/08:FiU8).

I det f6ljande limnas en redovisning av de av
Riksrevisionens granskningsrapporter som slut-
behandlats sedan motsvarande redovisning lim-
nades féregiende &r. Med slutbehandlad avses att
det drende som respektive granskningsrapport
gett upphov tll ir avskrivet.

Detta forhdllande hindrar dock inte att sak-
frdgan 1 sig dgnas ytterligare uppmirksamhet i
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regeringens fortsatta arbete med att utveckla och
effektivisera den statliga verksamheten trots att
en granskningsrapport i formell mening ir slut-
behandlad.

Dirtill limnas pd sedvanligt sitt en redovis-
ning av slutbehandlade rapporter under respek-
tive utgiftsomrdde. Nir det giller pigdende eller
kommande arbeten ir strivan dirtill att 1 mojli-
gaste man ange en tidsram.

I &r har 20 granskningsrapporter slutbehand-
lats. T foregdende rs budgetproposition redovi-
sades 67 granskningsrapporter som slutbehand-
lade. Detta innebir att 87 av totalt
134 granskningsrapporter har slutbehandlats.

Tabell 10.1 Slutbehandlade granskningsrapporter

Rapport nr Namn

Beslut

2004:21 Forsakringskassans kop av tjdnster for rehabilitering Prop. 2007/08:1
2004:22 Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt Prop. 2007/08:1
2004:30 Barnkonventionen i praktiken Skr. 2005/06:206
2005:29 Statliga bolags arsredovisningar Prop. 2007/08:1
2006:4 Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importdrer av ke-

miska produkter Ad acta 7 januari 2008
2006:5 Lénsstyrelsernas tillsyn av dverférmyndare Prop. 2007/08:150
2006:9 Tandvardsstad for aldre Prop. 2007/08:49
2006:10 Punktskattekontroll — mest reklam? Ad acta 9 januari 2008
2006:24 Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll av informationssa-

kerheten Prop. 2007/08:1
2006:25 Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av informationssakerhe-

ten Prop. 2007/08:1
2006:29 Reformen av Forsvarets logistik Blev det billigare och effektivare Regeringsbeslut 3 april 2007
2006:30 Socialforsakringsforméner till gravida Forsakringskassans agerande for en lagenlig och

enhetlig tilldmpning Prop. 2007/08:1
2006:32 Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar Ad acta 15 oktober 2007
2007:5 Regeringens skatteprognoser Prop. 2007/08:1
2007:6 Véagverkets korprov — lika for alla? Ad acta 7 september 2007
2007:8 Regeringens beredning av forslag om forsaljning av sex holag Prop. 2007/08:1
2007:11 Statens foretagsbeframjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlandsk bak-

grund? Prop. 2007/08:1
2007:13 Granskning av Arsredovisning for staten 2006 Prop. 2007/08:1
2007:19 Tas sjukskrivnas arbetsformaga till vara? Forsékringskassans kontakter med arbetsgi-

vare Prop. 2007/08:136
2008:1 Pandemier - hantering av hot mot manniskors hélsa Ad acta 10 mars 2008

277



PROP. 2008/09:1

Granskningsrapporter

I det foljande redovisas korta referat av samtliga
granskningsrapporter som Riksrevisionen lim-
nat sedan féregdende drs budgetproposition. Re-
geringens Overviganden med anledning av dessa
rapporter redovisas under respektive utgiftsom-
ride.

RiR 2007:18 Bilprovningen och tillgingligheten —
Granskning av ett sambillsuppdrag
Riksrevisionen har granskat tillgingligheten till
AB Svensk Bilprovnings kontrollbesiktning.

Riksrevisionen framhéller att det uppdrag som
Bilprovningen givits av riksdagen nir det giller
tillginglighet ir mycket brett. Vidare anfor Riks-
revisionen att regeringen inte har anvint sig av
sina mojligheter att genom férordningar, fast-
stillandet av avgifterna eller dgarstyrningen av
bolaget precisera Bilprovningens uppdrag i detta
avseende. Riksrevisionen anfér att ndgon upp-
foljning av kontrollbesiktningens bidrag till de
dvergripande médlen om siker trafik och god
milj6 inte har gjorts.

RiR 2007:19 Tas sjukskrivnas arbetsformdga till-
vara$ Forsikringskassans kontakter med arbetsgi-
vare
Riksrevisionen har granskat om Forsikringskas-
san 1 enlighet med gillande ritt utreder mojlig-
heten till anpassning av den sjukskrivnes arbets-
plats och mojligheten till nya arbetsuppgifter.
Riksrevisionen framhéller att Forsikringskas-
sans handliggning priglas av passivitet och
bristande bedémning av arbetsférméga. Vidare
anges att arbetsgivarkontakter inte dr priorite-
rade och att det férekommer flera brister 1 ut-
redningen av sjukfall hos smi arbetsgivare. Riks-
revisionen anfor vidare att arbetshjilpmedel inte
anvinds som ett instrument for att ta till vara ar-
betsformiga och bryta sjukskrivningar. Vidare
har Forsikringskassan enligt Riksrevisionen
dnnu inte sikerstillt hur myndigheten ska fi in
den information som tidigare férmedlades frin
arbetsgivare via de obligatoriska rehabiliterings-
utredningarna.

RiR 2007:20 Oegentligheter inom bistind — Ar Si-
das kontroll av bistindsinsatser via enskilda orga-
nisationer tillricklig?

Riksrevisionen har granskat Sida och det bistdnd
som kanaliseras till samarbetslinderna via en-
skilda organisationer.
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Riksrevisionen anfor att granskningen visar
att Sida dr medveten om att korruption och
andra oegentligheter ir ett problem och att Sida
har sékt organisera ett skydd via kontrakt och en
del kontrolldtgirder. Dessa atgirder har dock
enligt Riksrevisionen visat sig vara otillrickliga.
Vidare anfér Riksrevisionen att det 1 de svenska
organisationerna saknas en tillricklig medveten-
het om riskerna f6r férekomst av oegentligheter
i den egna verksamheten, vilket bidragit till att
skyddsdtgirderna dr bristfilliga. Skyddet i de lo-
kala projekten kan enligt Riksrevisionen betrak-
tas som nist intill obefintligt nir det giller intern
kontroll som ska forhindra férekomst av oe-
gentligheter.

Riksrevisionen har vidare granskat 15 projekt i
fyra linder. Det uppbyggda kontrollsystemet har
enligt Riksrevisionen inte uppfattat rddande
oordning, och Sida har dirmed inte fitt signaler
om de brister och problem som finns.

RiR 2007:21 Regeringens analys av finanspoliti-
kens lingsiktiga hillbarbet

Riksrevisionen har granskat regeringens analys
av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet under
dren 1998-2007.

Riksrevisionen anfér att granskningen visar
att det finns visentliga brister i regeringens ana-
lys och redovisning av finanspolitikens 18ngsik-
tiga hillbarhet. Regeringens redovisning av fi-
nanspolitikens hillbarhet ir enligt Riksrevisio-
nen bristfillig. Vidare uppvisar enligt Riksrevi-
sionen regeringens hdllbarhetsindikator ett antal
brister. Dirtill kommer enligt Riksrevisionen att
kopplingen mellan analysen av finanspolitikens
hdllbarhet och utformningen av finanspolitiken
pa kort och medelling sikt dr svag.

RiR 2007:22 Sambandet mellan  utgiftstaket,
dverskottsmalet och skattepolitiken — regeringens
redovisning
Riksrevisionen har granskat regeringens redovis-
ning av sambandet mellan utgiftstaket,
overskottsmilet och skattepolitiken.
Riksrevisionen framhéller att tidsperspektivet
for utgiftstaket har stramats upp. Det finns en-
ligt Riksrevisionen brister i regeringens moti-
vering till utgiftstaket. Dirtill dr principerna for
justeringar av utgiftstaket enligt Riksrevisionen
oklara. Riksrevisionen anser avslutningsvis att
utgiftstaket for offentlig sektor inte fyller nigon
funktion.



RiR 2007:23 Statens insatser vid anmdlningar av
vdrdskador — Kommer patienten till tals?
Riksrevisionen har granskat om regeringen, So-
cialstyrelsen och Hilso- och sjukvirdens an-
svarsnimnd (HSAN) gjort vad som aligger dem
nir det giller hanteringen av anmilningar av
virdskador.

Riksrevisionen anser att regeringen borde ha
informerats tidigare om tillimpningsproblemen
nir det giller utformningen av anmilningens in-
nehill. Inte forrin 2006 limnade HSAN en skri-
velse till regeringen som beskrev de praktiska
svirigheterna med att tillimpa dagens anmil-
ningssystem. Riksrevisionen anser vidare att So-
cialstyrelsen saknar en nationell bild av virdska-
deanmilningar.

RiR 2007:24 Utanférskap pd arbetsmarknaden —
Funktionshindrade med nedsatt arbetsformdga
Riksrevisionen har granskat om statens arbets-
marknadsstdd till funktionshindrade med ned-
satt arbetsférmdga har bidragit tll att gruppen
fitt en starkare stillning pd arbetsmarknaden.
Granskningen har haft fokus pd [6nebidraget.

Riksrevisionen framhéller att arbetsmarknads-
situationen for funktionshindrade med nedsatt
arbetsformiga kinnetecknas av 13g sysselsitt-
ningsgrad, 1inga inskrivningstider och hog ar-
betsloshet. Riksrevisionens sammanfattande be-
domning dr att gruppens stillning pi arbets-
marknaden inte har forbittrats. Vidare anfér
Riksrevisionen att andelen évergingar frin sto-
det 16nebidrag till osubventionerade arbeten har
okat successivt for varje dr under den granskade
perioden. Riksrevisionen framhdller dirtill att
handliggningen av lonebidraget uppvisar ett
flertal brister. Dirtill kommer enligt Riksrevi-
sionen brister 1 regeringens styrning pd omradet.
Dessutom ifrdgasitter Riksrevisionen om nigra
insatser genomforts 1 syfte att frimja arbetsgiva-
res vilja att anstilla funktionshindrade med ned-
satt arbetsférméga.

RiR 2007:25 Styrelser med fullt ansvar
Riksrevisionen har granskat hur myndighetssty-
relserna fungerar och om regeringen ger styrel-
serna tillrickliga forutsittningar for att ta sitt an-
svar.

Riksrevisionen anser att regeringen inte har
gett styrelser med fullt ansvar de befogenheter
som bor folja med ett sidant uppdrag. Vidare ir
det enligt Riksrevisionen oklart om styrelserna
tagit ansvar for den strategiska ledningen. Styrel-
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seledaméter uppfattar enligt Riksrevisionen sitt
ansvar som otydligt. Riksrevisonen anser vidare
att regeringen brister 1 att félja upp och utkriva
ansvar av styrelserna. Dessutom foreligger det
enligt Riksrevisionen bristande samrdd vid till-
sittning av myndighetschef. Regeringens pro-
cess for tillsittning av styrelseledamoter dr enligt
Riksrevisionen inte tillrickligt transparent.

RiR 2007:26 Regeringens redovisning av budget-
effekter
Riksrevisionen har granskat regeringens redovis-
ning av budgeteffekter i de ekonomiska propo-
sitionerna under perioden 2000-2007.
Regeringen har férindrat redovisningen av
budgeteffekterna dver &ren. Riksrevisionen anser
att de forindringar som gjorts ofta har inneburit
forbittringar. Trots detta anser Riksrevisionen
att det fortfarande finns brister 1 redovisningen.
Dirtill kommer enligt Riksrevisionen att reger-
ingens redovisning av budgeteffekter ir ofull-
stindig, exempelvis di det giller dynamiska ef-

fekter.

RiR 2007:27 Statligt bildade stiftelsers drsredovis-
ningar
Riksrevisionen har granskat kvaliteten 1 ett urval
av statligt bildade stiftelsers &rsredovisningar.
Riksrevisionens sammantagna bedémning ir
att de krav som stills 1 drsredovisningslagen 1
ménga fall inte tillgodoses av de statligt bildade
stiftelserna. Riksrevisionen anfér att det finns
brister bade 1 stiftelsernas finansiella redovisning
och i férvaltningsberittelserna.

RiR 2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet —
Tekniska hot och risker

Riksrevisionen har granskat regeringens och an-
svariga myndigheters insatser for att férebygga
och hantera tekniska hot och risker i det centrala
betalningssystemet.

Riksrevisionen bedémer att statens &tgirder
for att forebygga och hantera allvarliga tekniska
storningar 1 betalningssystemet inte ir tillrick-
liga. Riksrevisionen anser vidare att regeringens
mél och krav ir otydliga. Dessutom féreligger
enligt Riksrevisionen svagheter di det giller an-
svarstérdelning och samverkan. Dirtill kommer
enligt Riksrevisionen att regeringen och myn-
digheterna inte har bedémt risker och sirbarhe-
ter inom betalningssystemet som helhet. Riksre-
visionen anser att regeringens och myndigheter-
nas forberedelser for att hantera en allvarlig
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storning inte ir tillrickliga. Dessutom foljer re-
geringen inte upp krisberedskapen pd ett samlat
sitt enligt Riksrevisionen.

RiR 2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?
Riksrevisionen har granskat Vattenfall AB.

Riksrevisionen bedémer att koncernen har
vidtagit betydelsefulla &tgirder f6r att nd upp till
de onskade ambitionsnivierna for elproduktion
av fornybar energi. Satsningarna ir dock ling-
siktiga och férknippade med flera osikerhets-
moment, sisom det framtida subventionssyste-
met och kapaciteten hos leverantérer av vind-
kraftsutrustning. Vidare bedémer Riksrevisionen
att dterrapporteringen till regeringen och riksda-
gen bor férdjupas. Resultatet av den nya inrikt-
ningen av verksamheten bér enligt Riksrevisio-
nen fortydligas, si att effekterna av insatserna
tydliggors.

RiR 2007:30 Sd forvaltas formégenbeten — fem
stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll
som stiftare

Riksrevisionen har granskat kapitalférvaltningen
1 fem stiftelser bildade av staten och regeringens
roll som stiftare.

Riksrevisionen bedémer att stiftelsernas sty-
relser har forvaltat sin férmogenhet s att ris-
kerna begrinsats och méjligheterna till god av-
kastning tagits till vara. Stiftelserna har valt stra-
tegier for sin kapitalférvaltning som enligt Riks-
revisionen stimmer Gverens med de mail som
finns 1 verksamheten, och kapitalférvaltningen
utfors 1 enlighet med vald strategi. Vidare bedo-
mer Riksrevisionen att stiftelsernas strategi, or-
ganisation, styrning, forvaltningskostnader och
rapportering 1 viktiga avseenden féljer best prac-
tice dven om det finns vissa avvikelser.

I vissa stiftelsers organisation finns enligt
Riksrevisionen brister i hur tydlig arbetsfordel-
ningen ir mellan styrelse, rddgivande organ och
kapitalférvaltning. T vissa styrelser har viktiga
policybeslut 6verldtits till ett ridgivande organ.
Internkontrollen utvirderas enligt Riksrevisio-
nen inte regelbundet. I stiftelsernas placerings-
policyer finns flera avvikelser mot best practice.
Riksrevisionen bedémer vidare att regeringen i
begrinsad utstrickning paverkat kapitalforvalt-
ningen 1 de granskade stiftelserna. Regeringen
borde enligt Riksrevisionen ha skaffat sig ett
bittre kunskapsunderlag dn vad som varit fallet
om kapitalférvaltningen i stiftelserna.

280

RiR 2007:31 Budgetstod genom bistind — reger-
ingens och Sidas hantering av en central bistinds-
form
Riksrevisionen har granskat regeringens och Si-
das hantering av budgetstodet samt regeringens
dterrapportering till riksdagen om budgetstodet.
Riksrevisionen anser att det finns ett antal
brister 1 regeringens riktlinjer fér budgetstod.
Riktlinjerna ir ett omfattande dokument med
hég detaljrikedom. Det ir minga faktorer som
ska virderas, men det saknas enligt Riksrevisio-
nen preciseringar f6r hur bedémningarna ska go-
ras. Riksrevisionen anser att regeringens riktlin-
jer f6r budgetstdd inte har fitt tillrickligt stort
genomslag 1 Sidas beslutsunderlag. Riksrevisio-
nen anser vidare att den redovisning som reger-
ingen limnat 1 budgetpropositionen inte ger en
rittvisande bild av hur budgetstsdet fungerar.

RiR 2007:32 Forsikringskassans hantering av ar-
betsskadeforsikringen
Riksrevisionen har granskat Forsikringskassans
hantering av arbetsskadeforsikringen.
Riksrevisionen anser att Forsikringskassan i
vissa avseenden inte hanterar den offentliga ar-
betsskadeforsikringen rittssikert och effektivt.
Riksrevisionen anfér att en forutsittning for en
rittssiker tillimpning ir att skillnader mellan
grupper inte beror pd att Forsikringskassan be-
handlar s6kanden olika. Tvd uppmirksammade
skillnader i andelen beviljade ansékningar om ar-
betsskadeersittning ir skillnader mellan kvinnor
och min och skillnader beroende pa var den for-
sikrade bor. Vidare finns enligt Riksrevisionen
brister 1 Forsikringskassans uppféljning och ru-
tiner som Okar risken for att ersittning betalas ut
nir forutsittningarna fér en individ dndras. Dir-
till dr enligt Riksrevisionen kopplingen mellan
arbetsskadeforsikringen och arbetsskadepreven-
tion svag. Detta giller sirskilt kopplingen mellan
avgift och férekomsten av arbetsskador, vilken
enligt Riksrevisionen ir obefintlig sivil fér den
enskilde arbetsgivaren som fér arbetsgivar- och
arbetstagarkollektiven.

RiR 2008:1 Pandemier — hantering av hot mot
ménniskors hilsa
Riksrevisionen har granskat om regeringen och
ansvariga statliga myndigheter sikerstiller en
god beredskap fér att hantera ett utbrott av en
pandemisk influensa.

Riksrevisionen noterar att pandemiberedska-
pen 1 Sverige har utvecklats under de senaste



dren. Flera centrala aktorer har dock enligt Riks-
revisionen inte forberett sig tillrickligt genom
krisplanering, ¢vningar och andra dtgirder som
syftar till att begrinsa konsekvenserna av en in-
fluensapandemi. Riksrevisionens samlade be-
démning ar att regeringen och ansvariga statliga
myndigheter inte har sikerstillt en god bered-
skap for hantering av ett utbrott av en pande-
misk influensa.

RiR 2008:2 Statens insatser for att bevara de kyrk-
liga kulturminnena
Riksrevisionen har granskat statens insatser for
att bevara de kyrkliga kulturminnena.
Riksrevisionens overgripande slutsats ir att
nuvarande skydd av kyrkliga kulturminnen inte
uppfyller de krav som ir rimliga att stilla utifrén
kulturminneslagen och éverenskommelsen mel-
lan Svenska kyrkan och staten. For att skyddet
ska ha forutsittningar att fungera lingsiktigt
miste de statliga insatserna enligt Riksrevisionen
forindras pd flera punkter. Riksrevisionen anfér
exempelvis att Riksantikvarieimbetet inte ger
linsstyrelserna tillricklig vigledning. Dirtill
kommer enligt Riksrevisionen att linsstyrelser-
nas bedémningar skiljer sig t vad giller kyrko-
antikvarisk ersittning. Vidare finns det enligt
Riksrevisionen risk foér att den nuvarande fér-
delningen av kyrkoantikvarisk ersittning inte ger
storsta mojliga bevarandeeffekt.

RiR 2008:3 Staten och pensionsinformationen
Riksrevisionen har granskat regeringens, Forsik-
ringskassans och Premiepensionsmyndighetens
insatser vad giller den rliga statliga pensionsin-
formationen. Granskningen omfattar ocksd den
statliga tillsynen av privata aktorers prognoser pd
webbplatser.

Riksrevisionen anser att en stor del av den
information som ingér i det orange kuvertet inte
har ndgon storre betydelse fér de pensionspi-
verkande valen. Riksrevisionen anfér vidare att
medborgaren fir pafallande olika prognoser om
den framtida pensionen beroende pi vilken
webbplats som anvinds. Prognoser pd webbplat-
ser skiljer sig ocksd frdn prognoser i det orange
kuvertet.

RiR 2008:4 Regeringens redovisning av arbets-
marknadspolitikens forvintade effekter

Riksrevisionen har granskat om antaganden om
arbetsmarknadspolitikens effekter pd sysselsitt-
ning och arbetsléshet redovisats av regeringen i
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de ekonomiska propositionerna fér dren 2007
och 2008.

Riksrevisionen anser att en genomging av
budgetpropositionerna fér 2007 och 2008 samt
2007 &rs ekonomiska varproposition visar att re-
geringens redovisning av antaganden om ar-
betsmarknadspolitikens  effekter dr ytterst
knapphindig. Vissa aspekter pd berikningsme-
toder och modeller berérs sporadiskt 1 s kallade
fordjupningsrutor 1 bilagan Svensk ekonomi.
Det gir inte enligt Riksrevisionen att utifrin
dessa fordjupningsrutor utlisa regeringens anta-
ganden om arbetsmarknadspolitikens effekter.
Det finns vidare enligt Riksrevisionen ingen re-
dovisad dokumentation av de metoder och mo-
deller som anvinds i framskrivningarna, vare sig
av teknisk eller mer 6vergripande natur. Riksre-
visionens genomgéang av de ekonomiska propo-
sitionerna 1 ¢vrigt (inklusive bilagan Svensk eko-
nomi) visar enligt Riksrevisionen pd en liknande
brist pd preciserade antaganden om arbetsmark-
nadspolitikens effekter. Dirtill kommer enligt
Riksrevisionen att antaganden om arbetsmark-
nadspolitikens effekter pd sysselsittning och ar-
betsloshet inte redovisas 1 samband med att ar-
betsmarknadspolitiska aktiviteter infors eller av-
skaffas. Det gir sdledes inte enligt Riksrevisio-
nen att utvirdera regeringens bedémning av for-
vintade effekter av en omliggning av arbets-
marknadspolitiken.

RiR 2008:5 Hogskolelirares bisysslor
Riksrevisionen har granskat om regeringen,
Hogskoleverket och hégskolorna levt upp till
riksdagens forvintningar och férbehall.
Riksrevisionens samlade bedémning ir att det
fortfarande finns brister 1 hogskolornas kontroll
over lirarnas bisysslor. Nistan alla hogskolor
uppfyller skyldigheten att informera lirarna om
vilka regler som giller f6r bisysslor. Diremot
fanns det enligt Riksrevisionen brister i rutinerna
for hogskolelirarnas anmilningar. Knappt hilf-
ten av de granskade lirositena uppfyllde enligt
Riksrevisionens bedémning hogskoleférord-
ningens krav att lépande dokumentera fére-
komsten av bisysslor. Riksrevisionen anser att
detta innebir en begrinsning av mojligheten till
insyn fér bdde allminheten och statsmakterna.
Vidare bedémer Riksrevisionen att Hogskole-
verket inte har nigon aktuell 6verblick av hog-
skolornas kontroll éver lirarnas bisysslor. Dirtill
anser Riksrevisionen att regeringen inte vidtagit
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tillrickliga dtgirder for att hogskolorna ska folja
regelverket om bisysslor.

RiR 2008:6 Regler och rutiner for indirekt spons-
ring inom SVT — wllrickligt for att sikerstilla
SVT:s oberoende?

Riksrevisionen har granskat regler och rutiner
for kontroll av indirekt sponsring inom Sveriges
Television AB (SVT).

Riksrevisionen anfor att det i minga fall 1
praktiken dr svart for SVT att avgodra férekoms-
ten av indirekt sponsring och om priset dr mark-
nadsmissigt. Riksrevisionens granskning har inte
visat indikationer pd ndgra visentliga brister i
aktorernas styrning och kontroll. Detta innebir
dock inte ndgon garanti for att otilliten spons-
ring eller otillborlig piverkan pd programmen
frin externa finansiirer inte skulle kunna fore-
komma 1 praktiken, eftersom mojligheterna att 1
samtliga fall avgora forekomsten av indirekt
sponsring ir begrinsade. Riksrevisionen bedo-
mer vidare att de specifika restriktionerna i
sindningstillstdndet om att priset ska vara mark-
nadsmissigt vid inkép av indirekt sponsrade
program inte tillfér ngot nimnvirt ytterligare
skydd for paverkan via indirekt sponsring utéver
det som de centrala villkoren for verksamheten
redan ger.

RiR 2008:7 Statligt bildade stiftelser — regeringens
insyn och uppfolining
Riksrevisionen har granskat regeringens insyn 1
och uppfoljning av statligt bildade stiftelser.
Riksrevisionens samlade bedémning ir att re-
geringen har begrinsad insyn i statligt bildade
stiftelser och att de méjligheter till insyn och p3-
verkan som stiftelselagen medger sillan utnytt-
jas. Regeringen foljer verksamheten 1 vissa stif-
telser, men 1 flera avseenden ir den genomférda
uppfoljningen enligt Riksrevisionen ofullstindig.
Vidare anser Riksrevisionen att regeringen inte
har tagit nigot helhetsansvar for hur férvalt-
ningen av de statligt bildade stiftelserna ska foljas
och vilka &tgirder som bér vidtas nir forvalt-
ningen inte ir effektiv.

RiR 2008:8 Dricksvattenforsirining — beredskap
for stora kriser

Riksrevisionen har granskat om regeringen och
de statliga myndigheterna har skapat tillrickliga
forutsittningar for att allvarliga kriser inom
dricksvattenforsérjningen ska kunna hanteras.
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Riksrevisionen framhéller att de stora kom-
munerna har vissa om in klart begrinsade férut-
sittningar att klara av en allvarlig kris 1 dricks-
vattenforsdrjningen. Det finns enligt Riksrevi-
sionen ett behov av ytterligare statligt stod for
allvarliga kriser i storstadsomraden.

RiR 2008:9 Regeringen och krisen — regeringens
krishantering och styrning av sambillets beredskap
for allvarliga sambdllskriser

Riksrevisionen har granskat regeringens kris-
hantering och dess styrning av samhillets krisbe-
redskap.

Riksrevisionen framhiller att regeringen de
senaste dren har utvecklat krisberedskapens ra-
mar fér myndigheter, kommuner och landsting.
Sirskilt har regeringen utvecklat sin egen for-
maéga att snabbt uppticka kriser, larma, analysera
och koordinera itgirder. Riksrevisionen anser
att de brister 1 regeringens krishantering som
framkom 2005 till stor del ir tgirdade. Trots
dessa dtgirder bedomer Riksrevisionen att kris-
beredskapen 1 Sverige har betydande brister pd
flera omraden. Regeringens uppféljning av be-
redskapen ir enligt Riksrevisionen osystematisk
och diligt samordnad inom Regeringskansliet.
Regeringen gor enligt Riksrevisionen ingen
samlad bedémning av landets beredskapsfor-
maga for olika samhillsfarliga kriser och avviger
inte kostnaden fér de olika departementens 4t-
girder. Regeringen styr enligt Riksrevisionen
inte myndigheternas &tgirder genom samlade
avvigningar 1 regeringsbeslut om krisberedska-
pen. Dirtill kommer enligt Riksrevisionen att
krishanteringssystemet saknar en férberedd lag-
stiftning for det extremfall di det 4r nddvindigt
att ndgon pd nationell nivd dvertar den operativa
krisledningen.

RiR 2008:11 Tvérvillkorskontroller i EU:s jord-
bruksstod
Riksrevisionen har granskat regeringens och an-
svariga myndigheters insatser for att sikerstilla
att EG:s bestimmelser om tvirvillkorskontrol-
lerna av jordbruksstodet tillimpas korrekt.
Riksrevisionen anser att bristerna i tillimp-
ningen av EG-bestimmelserna hinger samman
med att kommunernas roll inte har reglerats och
att regeringen inte har klargjort ansvar och roller
for berérda statliga myndigheter. Vidare menar
Riksrevisionen att regeringens beredning av fri-
gan om tvirvillkorskontrollerna var bristfillig.
Vidare anfér Riksrevisionen att den bristfilliga



tillimpningen av  EG-bestimmelserna  iven
hinger samman med att Jordbruksverket inte
har fullgjort sitt ansvar som samordnande myn-
dighet. Detta har lett till betydande samord-
ningsproblem med berérda myndigheter. Dess-
utom har Riksrevisionen funnit olika brister 1
tillimpningen av bestimmelserna om tvirvillko-
ren, vilket dven pdtalats av Europeiska kommis-
sionens revisorer.

RiR 2008:12 Regeringens forsilining av dtta pro-
cent av aktierna i TeliaSonera
Riksrevsionen har granskat regeringens forsilj-
ning av itta procent av aktierna i TeliaSonera.
Riksrevisionen anfér att regeringen har fitt ett
rimligt pris givet den ambitionsnivd som kom-
municerades till dess ridgivare, dvs. att silja en
aktiepost av viss storlek p3 aktiemarknaden med
begrinsade marknadsforingsinsatser och dir
transaktionen genomférdes under kort tid. Vi-
dare anser Riksrevisionen att skillnaden mellan
erhdllet pris per aktie och borskursen var relativt
hég 1 jimforelse med liknande transaktioner som
regeringen fitt information om. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen har redovisat transak-
tionen 1 budgetpropositionen fér 2008. Enligt
Riksrevisionen saknas dock underlag 1 visentliga
avseenden 1 den akt som Niringsdepartementet
sammanstillt efter férsiljningen.

RiR 2008:13 Svenskundervisning for invandrare
(sfi) — En verksambet med okinda effekter
Riksrevisionen har granskat regeringens ansvar
for att utvirdera sfi:s effekter pd deltagarnas
stillning pd arbetsmarknaden samt férutsitt-
ningarna for att genomfora sddana utvirderingar.

Riksrevisionen framhéller att sfi:s effekter ald-
rig har utvirderats, vare sig vad giller deltagarnas
stillning pa arbetsmarknaden eller pd andra om-
riden. Riksrevisionen anfér vidare att det 1 dags-
liget inte gir att utvirdera sfi:s effekter med tra-
ditionella utvirderingsmetoder och att regering-
ens insatser enligt Riksrevisionen hittills inte har
varit tillrickliga for att sikerstilla att sfizs effek-
ter kan utvirderas, bland annat vad giller delta-
garnas arbetsmarknadsstatus.

RiR 2008:14 Kulturbidrag — effektiv kontroll och

goda forutsittningar for fornyelse?

Riksrevisionen har granskat bidragsgivningen

fran Konstnirsnimnden och Statens kulturrdd.
Riksrevisionens dvergripande slutsatser ir dels

att det finns vissa brister 1 Kulturrddets och
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Konstnirsnimndens interna styrning och kon-
troll av bidragsprocessen, dels att férutsittning-
arna for omprévning och férnyelse brister 1 flera
avseenden. Enligt Riksrevisionen miste reger-
ingens och de bidragsgivande myndigheternas
styrning och kontroll av bidragssystemet f6rind-
ras pa flera punkter for att det ska vara mojligt
att komma till ritta med de brister som forelig-
ger. Riksrevisionen anser ocksd att regeringen
och myndigheterna bor se till att uppfoljning
och utvirdering av sivil bidragsmottagare som
bidragstyper skirps i syfte att {8 dokumenterat
underlag f6r omprévning och foérnyelse 1 bi-
dragssystemet.

RiR 2008:15 Tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket Regeringens redovisning 1 2008 drs eko-
nomiska vdrproposition

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har
tillimpat det finanspolitiska ramverket 1 2008 &rs
ekonomiska virproposition.

Riksrevisionen anser att regeringen 1 virpro-
positionen inte redovisar ndgon preciserad upp-
skattning av reformutrymmets storlek. Inte hel-
ler presenteras enligt Riksrevisionen en kvanti-
tativ analys av hur stora anpassningar av finans-
politiken som ir nédvindiga for att dverskotts-
milet ska nds. Vidare anfér Riksrevisionen att
samtliga indikatorer som regeringen anvinder
for att folja upp Overskottsmilet visar pd stora
och vixande 6verskott utdver det av riksdagen
fastlagda malet. Riksrevisionen framhiller dock
att virpropositionen inte innehiller nigon plan
for hur méilavvikelsen pd sikt ska minskas. Riks-
revisionen anser vidare att de bestimningsfakto-
rer regeringen anger inte kvantifieras 1 bedém-
ningen av utgiftstakets nivd 2011. Regeringens
langsiktiga strategi for den offentliga sektorns
inkomster och utgifter och dess samband med
utgiftstaket redovisas inte. Dessutom anser
Riksrevisonen att sambandet mellan regeringens
analys av finanspolitikens hillbarhet och be-
démningen av reformutrymmets storlek ir

otydligt.

10.2.4 Riksrevisionens arliga rapport

Finansutskottet foreslog att riksdagen ligger
Riksrevisionens drliga rapport 2007 (redogérelse
2007/08:RRS1)  wll  handlingarna  (bet.
2007/08:FiU8). Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2007/08:68).
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Regeringen kommenterar revisionens iaktta-
gelser under respektive utgiftsomrdde. P& ett
tematiskt plan, och mot bakgrund av Riksrevi-
sionens drliga rapport 2008 (RiR 2008:10), vill
regeringen dirutdver framfora féljande.

Myndigheternas arsredovisningar

Stora verksambetsforindringar paverkar den in-
terna kontrollen

En erfarenhet som revisorerna minga ginger
menar sig ha gjort ir att risken for brister 1 myn-
digheternas interna kontroll 6kar i samband med
storre forindringar 1 organisation eller verksam-
het. Revisorerna har under &rets granskning an-
sett sig kunnat konstatera detta sivil nir det
giller centralisering av administrativa funktioner
som vid avveckling av myndigheter. Revisorerna
anser att stora forindringsprocesser som péver-
kar de ekonomiadministrativa férutsittningarna
kan genomforas utan att den interna kontrollen
forsimras. Detta kriver dock att myndigheterna
forbereder sig infor forindringen och ges bittre
stod och forutsittningar.

Regeringen bedomer i likhet med revisorerna
att en forklaring till den forsimrade interna
kontrollen kan vara att berérda myndigheter un-
derskattat riskerna med centraliseringen. Det {6-
refaller inte som om tillrickliga dtgirder for att
mota riskerna har genomférts. Det ar viktigt att
roller och ansvar 1 en organisation ir tydliga. Vi-
dare noterar regeringen att vissa avvecklings-
myndigheter har haft sidana fel i sina drsredo-
visningar att de fitt invindning 1 revisionsberit-
telsen. Regeringen avser att nogsamt overviga
hur forutsittningar for avvecklingsmyndigheter
bor utformas framdeles.

Tveksamma tolkningar av den nya myndighetsfor-
ordningen

I och med 6vergdngen till den nya myndighets-
forordningen (2007:515) finns inte lingre ndgot
explicit krav pd att ledningen ska besluta om &rs-
redovisningen. Av  myndighetsférordningen
framgdr att myndighetens ledning ska avgora
irenden av principiell karaktir eller av storre
betydelse. Detta innebir enligt revisorernas me-
ning ingen forindring i sak, dvs. drsredovis-
ningen bor dven enligt den nya férordningen be-
slutas och undertecknas av den hégsta ledningen.
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Regeringen anser att det sjilvfallet ir myndig-
hetens ledning som enligt myndighetstérord-
ningen ska besluta om &rsredovisningen.

Undantag gors fran upphandlingsreglerna

I samband med &rets granskning har revisorerna
riktat kritik mot fem myndigheter for brister 1
upphandlingen. Iakttagelserna handlar i huvud-
sak om att myndigheterna 1 f6r stor omfattning
anvinder sig av lagens (2007:1091) om offentlig
upphandling undantagsregler om direktupp-
handling. Dessutom finns betydande brister i
dokumentationen av dessa undantagsfall. Brister
1 upphandlingen kan enligt revisorernas mening
leda till foérsimrad konkurrens och i férling-
ningen hogre kostnader fér staten.

Regeringen ir medveten om att det emellandt
brister 1 tillimpningen av upphandlingslagstift-
ningen och vidtar dirfor flera dtgirder. For nir-
varande pdgdr en Gversyn av regelverket och av-
sikten ir att limna f6rslag pa bland annat effekti-
vare rittsmedel mot otilldten direktupphandling.
Vidare foresldr regeringen i denna proposition
(utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning, avsnitt 4 Effektiv offentlig upp-
handling) att informationen om regelverket for-
stirks och att det inrittas ett praktiskt upphand-
lingsstod 1 syfte att dstadkomma en bittre till-
limpning av lagstiftningen och en effektiv of-
fentlig upphandling.

Bristande hantering av de anstilldas bisysslor
Revisorerna anfor att det ir sirskilt viktigt att
vara uppmirksam pd fortroendeskadliga bisyss-
lor vid myndighetsutévning. Nir det exempelvis
giller linsstyrelserna och deras uppgifter ingdr
sddant som tillstdndsgivning, tillsyn, upphand-
ling och beslut om bidrag. Revisorerna anser att
bristerna frimst rér att linsstyrelserna inte har
haft rutiner fér att informera personalen om
vilka regler som giller och hur férekomst av bi-
sysslor ska upptickas. De ror ocksd oklarheter
om vem 1 organisationen som ska handligga fri-
gor om bisysslor och hur fértroendeskadliga bi-
sysslor ska hanteras.

Regeringen anser 1 likhet med revisorerna att
det kan finnas skil for att erbjuda anstillda méj-
ligheter att ha bisysslor vid sidan av den ordina-
rie tjinsten. Inom exempelvis hogskolan kan det
vara en forutsittning for att dstadkomma en ef-
fektiv samverkan med niringslivet. Det dr dock
av avgorande betydelse att myndigheterna har
rutiner for bisysslorna si att en sddan mojlighet
inte missbrukas. Det ligger varje myndighets-



ledning att sikerstilla att den interna styrningen
och kontrollen fungerar p3 ett betryggande sitt.

Det finanspolitiska ramverket

En samlad 6versyn har paborjats av det finans-
politiska ramverket. Syftet dr att ka dess tydlig-
het och transparens samt att stirka det infér
framtida utmaningar. Vidare fullféljer regeringen
1 och med 2008 4rs ekonomiska varproposition
riksdagens tidigare beslut om en varproposition
med tydligare fokus pd inriktningen av den eko-
nomiska politiken pid medelling och ling sikt.
Dirtill dr det enligt regeringen angeliget att en
fortlopande bevakning av regeringens tillimp-
ning av det finanspolitiska ramverket kommer
till stdnd. I och med tillkomsten av ett finanspo-
litiskt r&8d 2007 ges forutsittningar for en
granskning av tillimpningen av finanspolitiken.

Riksrevisionen granskar fortlépande regering-
ens insatser inom omridet offentliga finanser. I
det f6ljande kommenterar regeringen den kritik
som revisorerna anfort avseende finanspolitiska
mél, prognoser och budgetetfekter.

Finanspolitiska mal foljs inte alltid upp

Utformningen av éverskottsmdlet

Den institutionella ramen for finanspolitiken har
utformats for att sikerstilla en 13ngsiktigt hdllbar
finanspolitik, sirskilt mot bakgrund av de utma-
ningar som en &ldrande befolkning medfor.
Konstruktionen med ett 6verskottsmdl som
omfattar hela den offentliga sektorn har enligt
revisorerna i huvudsak fungerat vil. Men efter-
som det autonoma och finansiellt stabila pen-
sionssystemet ingdr 1 mélet, pdverkas det for
méluppfyllnad nédvindiga sparandet i staten och
kommunerna av sparandet i pensionssystemet.
Ett hogt sparande 1 pensionssystemet 1 kombi-
nation med ett fast verskottsmal riskerar enligt
revisorerna att leda till ett allefér 13gt sparande 1
staten och kommunerna ur ett hillbarhetsper-
spektiv. Revisorerna anser att hur detta samband
paverkar  finanspolitikens  héllbarhet  och
dverskottsmalets utformning bér klargoras 1 den
dversyn av ramverket som pdgdr i Regerings-
kansliet.

Regeringen anser att storre reformer eller pa-
ket av reformer boér utvirderas dven 1 ett ling-
siktigt offentlig-finansiellt perspektiv. Huruvida
det ska finnas en explicit koppling mellan fi-
nanspolitikens utformning och lingsiktig of-
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fentligfinansiell hillbarhet, och hur denna kopp-
ling 1 53 fall ska utformas, ir en friga som over-
vigs inom den pdgiende Sversynen av det fi-
nanspolitiska ramverket. I detta sammanhang
dvervigs dven om overskottsmilet bor omfatta
hela den offentliga sektorn.

Owydlig redovisning av utgiftstaket

Revisorerna framhéller inledningsvis att utgifts-
taket 1 och med 2008 &rs ekonomiska varpropo-
sition iterigen liggs fast 1 ett tredrigt perspektiv.
Detta ir enligt revisorerna viktigt fér att upp-
ritthdlla budgetprocessens medelfristiga per-
spektiv. Nir det giller principerna f6r hur tek-
niska justeringar av redan beslutade utgiftstak
ska gi till, anser revisorerna att de klargéranden
regeringen tidigare redovisat ir ett vilkommet
steg framdt. Revisorerna anfér dock att dven om
den nuvarande regeringen klargjort sin syn pé de
principiella bestimningsfaktorerna fér ett limp-
ligt utgiftstak, sd ir redovisningen av de avvig-
ningar som ligger till grund for férslaget 1 ménga
avseenden fortfarande otydlig. Framfér allt giller
det pd vilket sitt det foreslagna taket fyller sitt
syfte att ge forutsittningar foér att uppnd
dverskottsmalet inom ramen for en preciserad
strategi for utvecklingen av offentliga inkomster
och utgifter pi medellang sikt. Revisorerna anfér
att trovirdigheten skulle 6ka om regeringen tyd-
ligare redovisade sin syn pd skattepolitikens in-
riktning.

Regeringen har senast 1 och med 2008 Ars
ekonomiska virproposition forbittrat redovis-
ningen av pd vilka grunder utgiftstakets niva be-
doms. Nir det giller samspelet mellan utgiftstak
och 6verskottsmal ir regeringens ambition att s&
lingt mojligt successivt utveckla och fortydliga
redovisningen av de avvigningar som ligger tll
grund fér regeringens stillningstaganden.

Skatteutgifterna mdste synliggoras

Revisorerna anfor att regeringens skatteutgifts-
redovisning inte fungerar som ett indama&lsenligt
beslutsunderlag 1 budgetarbetet. Det ir enligt re-
visorerna viktigt att hanteringen av 3tgirder pd
budgetens utgifts- och inkomstsida ir ndgor-
lunda symmetrisk f6r att det ska vara mojligt att
uppritthdlla en god budgetdisciplin. Revisorerna
menar vidare att regeringen bor klara ut hur
skatteutgifter ska hanteras 1 det finanspolitiska
ramverket. Revisorerna anfor i detta samman-
hang att regeringen i budgetpropositionen fér
2007 aviserade att anvindningen av skattekredi-
teringar ska minska i syfte att stirka utgiftstakets
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trovardlghet Dirtill kommer att regermgen, en-
ligt revisorerna, i senare proposmoner mer ut-
forligt har redovisat sin syn pd betydelsen av
fullstandlghet och bruttoredovisning i utform-
ningen av statsbudgeten. Revisorerna anser att
det dr av stor vikt att dessa grundliggande prin-
ciper efterlevs.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att
den nuvarande redovisningen av skatteutgifter 1
ett internationellt perspektiv forefaller vara om-
fattande och ldngtgiende. Exempelvis redovisas
inte endast skatteutgifter avseende inkomstskatt
utan iven avseende sdvil punktskatt som mer-
virdesskatt, vilket ir ovanligt vid en jimforelse
med andra OECD-linder. Regeringen anser
dock 1 likhet med revisorerna att redovisningen
av skatteutgifter bor utvecklas. Ett forsta steg
mot att 6ka transparensen har skett genom att
ett flertal skatteutgifter har flyttats till utgiftssi-
dan frin och med budgetdret 2008 (i férsta hand
olika typer av skattekontokrediteringar). Detta
ir dock inte tillrickligt. Inom ramen fér bland
annat den pigiende 6versynen av det finanspoli-
tiska ramverket 6vervigs hur skatteutgifter bor
provas 1 budgetprocessen, men ocksd hur de ska
kunna redovisas p3 ett tydligare sitt.

Ofullstéindig uppfolining av kommunernas eko-
nomi

Revisorerna anfér att eftersom Sverskottsmalet
omfattar hela den offentliga sektorn har reger-
ingen ett intresse av att forsikra sig om att
kommunernas ekonomi ir god. Svaga finanser 1
kommunsektorn mdste kompenseras av starka
statliga finanser for att verskottsmilet ska nds.
Revisorerna framhéller emellertid att uppfél}-
ningen av balanskravet forsviras d4 kommuner-
nas ekonomiska resultat beriknas enligt sirskilda
principer. S3 linge denna definition av kommu-
nernas ekonomiska resultat inte ingdr 1 den offi-
ciella statistiken 4r det enligt revisorerna inte
mojligt att enkelt besvara frigan om kommu-
nerna lever upp till balanskravet.

Regeringen foljer 16pande den ekonomiska
utvecklingen 1 kommunsektorn pid aggregerad
nivd. Overskottsmalet ir kopplat till det finansi-
ella sparandet enligt nationalrikenskaperna, vil-
ket dven redovisas f6r den kommunala sektorn.
Den kommunala redovisningen bygger diremot
pd samma teoretiska utgdngspunkter som de
som giller fér redovisning inom niringslivet. For
kommuner och landsting ir dirfor resultatet,
inte det finansiella sparandet, avgorande for hu-
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ruvida de uppfyller kommunallagens (1991:900)
krav pd god ekonomisk hushéllning och balanse-
rad budget. Regeringen féljer dven hur balans-
kravet efterlevs och hur kommuner och lands-
ting lever upp till vad som kan anses vara god
ekonomisk hushéllning. Uppgifter frin kommu-
nernas och landstingens resultatrikningar redo-
visas drligen av Statistiska centralbyrdn, som dven
bérjar himta in uppgifter om kommunernas och
landstingens balanskravsresultat fr.o.m. riken-
skaperna avseende 2008. Regeringen vill emel-
lertid 1 detta sammanhang betona att det ir de av
kommunerna och landstingen faststillda mélen
som utgdr grunden fér bedémningen av varje
enskild kommuns och landstings ekonomi. Det
ir de kommunala revisorerna och kommunernas
och landstingens fullmiktige som ska bedéma
om kommunallagens krav pd balanserad budget

och god ekonomisk hushéllning uppfylls.

Prognoserna dr knapphindigt presenterade
Revisorernas samlade bedémning av beriknings-
underlagen i de ekonomiska propositionerna ir
att de idr av god kvalitet i manga avseenden, men
att de ocksd kan forbittras pd flera punkter. Det
ir enligt revisorerna viktigt att vara tydlig med
osikerheten 1 bedémningarna, och att klart re-
dovisa och analysera prognosavvikelser och pro-
gnosrevideringar. Revisorerna anser att det finns
brister 1 regeringens presentation i de ekono-
miska propositionerna 1 dessa avseenden. Re-
geringen bor enligt revisorerna redovisa mer av
kinslighetsanalyser och alternativa berikningar
for att tydliggora osikerheten. Revisorerna anser
ocksd att beskrivningar av berikningsmetoder
och prognosmodeller bér publiceras si att de
kan granskas av experter pi omrédet, som till ex-
empel Finanspolitiska ridet.

Regeringen avser att successivt utveckla redo-
visningen av prognosavvikelser i budgetdoku-
menten. Diremot ir regeringen inte dvertygad
om det rimliga i en ambition som innebir att en
sddan avvikelseredovisning ska mojliggora ett
sirskiljande 1 faktorer sdsom makroekonomiska
forutsittningar, regelindringar och ny utfallssta-
tistik. I bilagan Svensk ekonomi 1 2006 3rs eko-
nomiska virproposition och 1 budgetpropositio-
nen fér 2007 redovisade regeringen metoderna
for skatteprognoser for skatt pd kapital, frimst
bolagsskatt och kapitalinkomstskatt. I 2008 &rs
ekonomiska virproposition limnades dirtill en
kortare redovisning av hur metoderna for skat-



teprognoserna skiljer sig &t for prognoser for
olika tidsperspektiv.

Budgeteffekter av forslag ir otydligt redovi-
sade

Revisorerna anfér att regeringen redovisar bud-
geteffekterna av aviserade och foreslagna refor-
mer och besparingar i flera olika avsnitt i bud-
getpropositionen. Redovisningen dr mycket
omfattande. Revisorerna anser dock att den kan
bli avsevirt tydligare och mer transparent. I vissa
fall kan det gilla s& enkla saker som tabellupp-
stillningar, benimningar och delsummor. I
andra fall handlar det om mer komplicerade fri-
gor som hur s.k. dynamiska effekter av olika
skatteforindringar ska redovisas, till exempel
gillande effekter pd arbetsutbud och sysselsitt-
ning. Revisorernas granskning visar att dessa ef-
fekter beaktas i1 regeringens prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen, men ngon
helhetsbedémning av budgeteffekten av till ex-
empel jobbskatteavdraget finns enligt reviso-
rerna inte 1 propositionerna.

Det pdgir ett utvecklingsarbete inom Reger-
mgskanshet 1 syfte att utveckla regermgens redo-
visning till riksdagen 1 linje med vad revisorerna
anfor gillande budgeteffekter. Regeringens mal-
sittning ir att statiska budgeteffekter f6r bade
inkomst- och utgiftssidan ska redovisas i en fast
uppsittning tabeller. Vidare har ett arbete pi-
borjats inom Finansdepartementet fér att ta
fram en sammanhillen redovisning av berik-
ningskonventioner. I de fall regeringen bedémer
att ett forslag f&r dynamiska effekter, och att de
kan kvantifieras med en rimlig precision, ir am-
bitionen att redovisa de varaktiga dynamiska ef-
fekterna.

Beredskapen for kriser i samhallet

Revisorerna har granskat beredskapen fér kriser 1
samhillet i ett antal avseenden. Dirvid anfér re-
visorerna att det foreligger en bristfillig formiga
att hantera en kirnkraftsolycka. Vidare ir enligt
revisorerna kontrollen av sikerheten vid vatten-
kraftdammar svag. Det foreligger dven osikerhet
om elsystemet klarar ett omfattande elavbrott.
Revisorerna anser dven att regeringen vidtagit
otillrickliga dtgirder for att forebygga och han-
tera en kris i betalningssystemet. Aven bered-
skapen fér att hantera en pandemi ir enligt revi-
sorerna svag. Revisorerna anser ocksd att dricks-
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vattenforsorjningen inte kan garanteras 1 alla li-
gen.

Revisorerna framhéller att regeringen bir det
yttersta ansvaret for krisberedskapen 1 Sverige.
Under de senaste dren har regeringen vidtagit en
rad viktiga dtgirder, men detta till trots anser re-
visorerna att regeringen behover utveckla sin
krishanteringstérmdga ytterligare pa flera punk-
ter. Vidare bor regeringen limna dterkommande
information till riksdagen om samhillets samlade
krisberedskap och dess férméga att hantera en
omfattande samhillskris.

En viktig férklaring tll de brister som enligt
revisorerna foreligger 1 landets krisberedskap ir
enligt revisorerna att regeringens styrning ir for
svag. Den uppfoljning som regeringen gor av be-
redskapen ir enligt revisorerna osystematisk och
diligt samordnad. Vidare visar revisionens
granskningar enligt revisorerna att de underlag
som ansvariga myndigheter tagit fram har bety-
dande brister. Risk- och sirbarhetsanalyserna har
enligt revisorerna varierande kvalitet eller saknas
ibland helt. Ibland utelimnas enligt revisorerna
visentliga risker och analyserna har inte sam-
manstillts sektorsvis pd nationell nivi. Reger-
ingen mdste enligt revisorerna styra myndighe-
ternas dtgirder utifrin samlade avvigningar av
behovet av krisberedskapsinsatser. Dirtill méste
regeringen enligt revisorerna gora en egen be-
démning av samhillets krishanteringsférméga i
ett tvirsektoriellt perspektiv. Avslutningsvis an-
ser revisorerna att det ir en uppenbar brist att
nuvarande lagstiftning inte medger att reger-
ingen kan utse en myndighet som fir ansvar for
den operativa krisledningen pd nationell nivé,
inte ens om samhillets nédvindiga funktioner
hotas.

Regeringen beddmer att det finns anledning
att noga overviga de iakttagelser som revisorerna
anfoér. Under utgiftsomridde 6 Forsvar samt be-
redskap mot sirbarhet redogor regeringen for de
dtgirder av mera 6vergripande karaktir som ir
aktuella med anledning av revisorernas iakttagel-
ser. I detta sammanhang berérs dven de gransk-
ningsrapporter som ligger till grund fér reviso-
rernas principiella resonemang i den arliga rap-
porten.

Hanteringen av det svenska bistandet

Revisionens granskning visar att regeringen har
beslutat om samarbetsstrategier f6r endast ett av
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de &tta linder som beviljats budgetstod. Avsak-
naden av sidana lingsiktiga bedémningar, till-
sammans med otydligheter 1 regeringens riktlin-
jer, har enligt revisorerna gjort att Sida fitt ta ett
storre ansvar for stodet dn vad regeringen avsett.
Vidare ir enligt revisorerna Sidas beslutsunderlag
som avser mottagarlindernas offentliga finansi-
ella styrning ofullstindiga. Dessutom har enligt
revisorerna de 1 samband med granskningen av
Sidas &rsredovisningar vid upprepade tillfillen
uppmirksammat brister i myndighetens interna
styrning och kontroll. Det har bland annat gillt
kontrollen av bistind som kanaliseras frén ut-
landsmyndigheter.

Regeringen skirpte 1 april 2008 riktlinjerna for
budgetstodet 1 syfte att tydligare styra Sidas
hantering av denna bistdndsform. Under utgifts-
omride 7 Internationellt bistind redogor reger-
ingen for ovriga dtgirder som ir aktuella med
anledning av revisorernas iakttagelser.

Stiftelser bildade av staten

Revisorerna anser att regeringen bor sikerstilla
att de stiftelser som staten medverkat tll att
bilda forvaltas pd ett effektivt sitt enligt stiftel-
sens indamil. Avgorande for att klara denna
uppgift dr enligt revisorerna att regeringen har
dverblick éver och kunskap om den verksamhet
som stiftelserna bedriver. Granskningarna visar
dock enligt revisorerna att regeringen inte har
lyckats fullt ut 1 ndgot av dessa avseenden. Folj-
den blir enligt revisorerna att regeringen inte
heller kan limna heltickande information till
riksdagen om stiftelsernas verksamhet och hur
de uppfyller sina indamal med hjilp av den for-
mogenhet staten en ging har avhint sig.
Granskningarna visar enligt revisorerna att det
saknas officiella uppgifter om hur ménga statligt
bildade stiftelser som finns och hur stor f6rmo-
genhet de forvaltar. Granskningarna visar enligt
revisorerna att regeringen 1 mycket begrinsad
utstrickning nyttjat mojligheten att folja upp
och utvirdera stiftelserna. Dessutom ir den fi-
nansiella redovisningen enligt revisorerna i all-
minhet av godtagbar kvalitet, medan kvaliteten
pa forvaltningsberittelserna varierar stort. I vissa
fall uppfyller de enligt revisorerna inte kraven 1
drsredovisningslagen. Revisorerna har iven
granskat kapitalférvaltningen i fem av de stiftel-
ser som staten har bildat med medel frin l6nta-
garfonderna. Granskningen visar enligt reviso-
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rerna att regeringen inte gor en tillricklig upp-
foljning av kapitalférvaltningen 1 ndgon av stif-
telserna.

Regeringen kan konstatera att en stiftelse all-
mint bildas genom att egendom enligt férord-
nande av en eller flera stiftare avskiljs for att var-
aktigt forvaltas som en sjilvstindig férmogenhet
for ett bestimt dndamal. Stiftelsen ir en egen ju-
ridisk person. Stiftelser, om dn bildade av staten,
ir inte en del av den statliga f6rmogenhetsmas-
san och ska dirfér inte heller ses som en del av
det statliga dtagandet. Stiftelser bildade av staten
omfattas f6ljaktligen inte heller av den redovis-
ning regeringen limnar 1 drsredovisningen for
staten. Den kritik Riksrevisionen riktar mot re-
geringen 1 denna del ska ses mot denna bak-
grund.

For nirvarande remissbehandlas ett utkast till
lagrddsremiss som har utarbetats inom Reger-
ingskansliet och som rér vissa frigor 1 stiftelsela-
gen, m.m. De forslag som 6vervigs syftar bland
annat till att forbittra tillsynen over stiftelser,
genomfdra vissa littnader for stiftelserna nir det
giller bokforing och revision samt 6ka forut-
sittningarna att komma till ritta med missbruk i
samband med insamlande verksamhet. Forslaget
innebir exempelvis att alla stiftelser ska registre-
ras 1 ett stiftelseregister och tilldelas organisa-
tionsnummer. Vidare 6vervigs att koncentrera
tillsynen 6ver stiftelser till ett firre antal linssty-
relser dn 1 dag. Dessutom ska stiftelser som har
bildats av eller tillsammans med staten inte
lingre vara undantagna frin den allminna ullsy-
nen.

10.3 Intern styrning och kontroll samt
internrevision
10.3.1 Intern styrning och kontroll

Som framgir av avsnitt 10.2.2 anser Riksrevisio-
nen att det finns vissa brister gillande intern
styrning och kontroll 1 myndigheterna. Mot
denna bakgrund vill regeringen framfora fol-
jande.

Av myndighetsférordning (2007:515) framgir
bland annat att myndighetens ledning ansvarar
infor regeringen f6r verksamheten och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt,
att den redovisas pd ett tllforlitligt och ritt-
visande sitt samt att myndigheten hush3llar vil
med statens medel (verksamhetsansvaret). Vi-



dare tydliggérs ledningens ansvar for att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kon-
troll som fungerar pd ett betryggande sitt. Re-
geringen har dven Dbeslutat férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll, vil-
ken giller foér forvaltningsmyndigheter under
regeringen som har skyldighet att f6lja internre-
visionsférordningen (2006:1228).

Ekonomistyrningsverket (ESV) fir meddela
de foreskrifter som behovs for verkstilligheten
av forordningen om intern styrning och kon-
troll. Vidare har ESV en central roll 1 det fort-
satta arbetet med att bidra ull att successivt ut-
veckla den interna styrningen och kontrollen vid
statliga myndigheter. ESV har bland annat tagit
fram en handledning till st6d fér myndigheter-
nas arbete med dessa frigor.

Regeringen har erfarit att ledningen vid i prin-
cip samtliga myndigheter som har att félja for-
ordningen om intern styrning och kontroll be-
driver ett utvecklingsarbete som férefaller ligga 1
linje med forfattningskraven. Det finns anled-
ning att i detta sammanhang sirskilt notera att
berdrda myndighetsledningar for forsta gdngen 1
drsredovisningen avseende rikenskapsdret 2008
(viren 2009) 1 anslutning till underskriften ska
limna en bedémning av huruvida den interna
styrningen och kontrollen ir betryggande. Vad
regeringen erfarit pigdr forberedelser hos be-
rorda ledningar f6r att kunna limna en sddan be-
démning. Denna bedémning kommer att om-
fattas av Riksrevisionens &rliga granskning.

10.3.2 Internrevision

Den statliga internrevisionen

Det ir angeliget att regeringen kan forvissa sig
om att den interna styrningen och kontrollen vid
statliga myndigheter fungerar vil. Den statliga
internrevisionen har 1 detta sammanhang en
central uppgift 1 att pd ledningens uppdrag
granska den interna styrningen och kontrollen 1
myndigheten och limna férslag till férbittringar.

Ekonomistyrningsverket (ESV) svarar for
samordning av den statliga internrevisionen. En
viktig uppgift f6r ESV ir att drligen till reger-
ingen samlat redovisa hur vil internrevisionen
vid de statliga myndigheterna fungerar.

For nirvarande idr det 56 myndigheter som ir
skyldiga att félja internrevisionsférordningen
(2006:1228). Av dessa myndigheter ir det unge-
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fir 30 procent som bedriver internrevision ge-
nom ensamrevisorer. P4 sikt bedémer ESV att
ungefir 40 procent av alla myndigheter med in-
ternrevision kommer att vara sddana med ensam-
revisorer.

Av 2008 irs rapport om den statliga internre-
visionen (ESV:s dnr 52-770/2007) framgir att
ESV bedémer att den statliga internrevisionen 1i
allt visentligt fungerar vil. Undersékningen ba-
seras pa svar frdn 51 myndigheter i form av en
sjilvutvirdering. Resultatet av ESV:s mitning av
efterlevnaden av internrevisionsférordningen
etc. visar dessutom att det skett en forbittring
sedan foregdende &r. Det avser 1 forsta hand ar-
betet med intern och extern kvalitetssikring
samt styrningen av internrevisionen for att
uppnd en effektiv verksamhet. Det finns dock
tvd omrdden inom vilka det i likhet med f6regd-
ende 4r finns en relativt stor férbittringspoten-
tial, dels intern och extern kvalitetssikring (trots
en stor forbittring), dels uppfoljning av intern-
revisionens forslag till dtgirder.

ESV konstaterar att i fem av myndigheterna
har tillsittningen av internrevisionens chef inte
faststillts genom ett myndighetsbeslut. ESV be-
domer att den statliga internrevisionen har ett
tillfredsstillande oberoende och objektivitet,
kompetens och erfarenhet for att genomféra
gransknings- och ridgivningsuppdragen. Sam-
manlagt 11 myndigheter (drygt 20 procent) har
genomfort kvalitetssikringar av internrevisionen
under dren 2006-2007. Ingen av dessa ir myn-
digheter med ensamrevisorer. I 4tta myndigheter
har ledningen inte faststillt riktlinjer f6r intern-
revisionen. Vidare anfér ESV att 1 tvd myndig-
heter har internrevisionen inte valt ut gransk-
ningsuppdragen utifrdn en arlig riskanalys av
hela myndighetens verksamhet. En myndighet
har en riskanalys som inte omfattar all verksam-
het som myndigheten bedriver och ansvarar for.
ESV framhiller dessutom att drygt en femtedel
av myndigheterna inte gér ngon uppféljning av
hur internrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer frdn tidigare &r har behand-
lats/dtgirdats av myndigheten. Avslutningsvis
anfér ESV att de statliga internrevisorerna har en
bra utbildningsnivi och ldng erfarenhet inom sitt
yrkesomride.

ESV avser att under det kommande &ret bla.
genomféra moten med internrevisionens upp-
dragsgivare (myndighetsledningar) for att dels f3
kunskap om deras foérvintningar pd internrevi-
sion, dels informera uppdragsgivarna om intern-
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revisionens uppdrag. Dirtill avser ESV att triffa
myndighetsledningar och internrevisorer 1 myn-
digheter med ledningsformen enridighetsmyn-
dighet.

Regeringen konstaterar att den statliga intern-
revisionen 1 stort forefaller fungera tillfredsstil-
lande. Det finns dock anledning for regeringen
att noga folja utvecklingen nir det exempelvis
giller efterlevnaden av internrevisionsférord-
ningen. Det ir ocksd angeliget att omsorgsfullt
folja hur internrevisionen vid myndigheter med
ensamrevisorer fungerar. Dessutom kommer re-
geringen att fista sirskild vikt vid att folja sam-
spelet mellan internrevisionen och myndighets-
ledningen. De 4tgirder som ESV aviserar bor
enligt regeringens bedémning kunna bidra till att
skapa idn bittre férutsittningarna fér att utveckla
och stirka den statliga internrevisionen. En vil
fungerande internrevision i vid mening ir av av-
gorande betydelse for att berdrda myndigheters
ledningar ska kunna fullgora sitt verksamhetsan-
svar.

Intygande avseende hantering av EU-medel

Regeringen kommer att 1 drsredovisningen for
staten limna ett nationellt intygande avseende
forvaltningen av EU-medel 1 Sverige. Regering-
ens intygande avseende EU-medel kommer att
innehdlla en arlig rikenskapssammanstillning
over medel mottagna frén EU:s budget samt en
redogorelse f6r hur dessa medel har anvints.

Det nationella intygandet ir ett irligt inty-
gande som limnas av regeringen till riksdagen,
med kopia till Europeiska kommissionen samt
Europeiska revisionsritten. Intygandet ingdr
som en del 1 &rsredovisningen for staten och
limnas for forsta gdngen 1 april 2009 avseende
budgetiret 2008. Intygandet innehiller dels en
bedémning av att sammanstillningen av EU-ri-
kenskaperna, omfattande resultat- och balans-
rikning samt en kassamissig redovisning, 1 allt
visentligt dr rittvisande, dels att det 1 staten finns
ett system som syftar till att sikerstilla en
betryggande internkontroll av EU-medlen.

Regeringens intygande grundar sig pd ansva-
riga myndigheters intyganden och bedémningar
samt revisionens utldtanden och iakttagelser.
Ansvaret for att sikerstilla en betryggande in-
ternkontroll och en sund ekonomisk férvaltning
ligger pa respektive programansvarig myndighet.
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De EU-medel som omfattas av intygandet ir
de medel som férvaltas 1 partnerskap mellan Sve-
rige och kommissionen och som redovisas pd
statsbudgetens anslags- och inkomsttitlar. For-
utom EU:s egna medel omfattar intygandet Eu-
ropeiska garantifonden fér jordbruket, Europe-
iska jordbruksfonden foér landbygdsutveckling,
Europeiska Fiskerifonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden respektive Europeiska soci-
alfonden avseende programperioden 2007-2013
samt de fonder som hanteras inom rampro-
grammet or solidaritet och hantering av migra-
tionsstrommar.

Huvudsyftet med intygandet ir att stirka in-
ternkontrollen kring de EU-medel som férvaltas
1 Sverige, men ocks3 att ge riksdagen en 6kad in-
syn 1 hur Sverige fullgér sitt forvaltnings- och
kontrollansvar. Ett annat syfte ir att férse kom-
missionen med ett bittre och mer samlat under-
lag for hur Sverige fullgér sitt férvaltningsansvar.

For att mojliggoéra ett nationellt intygande har
regeringen fattat ett antal beslut. Den 1 januari
2008 infordes ett gemensamt ramverk fér intern
styrning och kontroll vid statliga myndigheter.
Som nirmare redovisas ovan utgdrs ramverket av
flera forfattningar. Férutom ny férordning om
intern styrning och kontroll, omfattas ramverket
av en ny myndighetsférordning gillande led-
ningens ansvar, internrevisionsférordning avse-
ende revisionens inriktning samt férordning om
drsredovisning och budgetunderlag gillande un-
dertecknandet av arsredovisningen. Dirtill har
regeringen koncentrerat all EU-revision till
Ekonomistyrningsverket som ska fungera som
nationellt revisionsorgan fér samtliga EU-medel
som hanteras i Sverige under gemensamt f{o6r-
valtningsansvar.

10.4 Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen i staten

10.4.1 Utvecklingen av resultatstyrningen
Utgangspunkter

Utvecklingen av resultatstyrningen har under
decennier utmirkts av en betydande kontinuitet.
I grunden har en och samma férestillning varit
vigledande. Politiska beslut styr férvaltningen
genom resurstilldelning, mil och uppdrag, men
ocksd genom regler. Det ir direfter myndighe-
ternas uppgift att genomfdéra uppdraget 1 enlig-



het med riksdagens och regeringens intentioner
och dirmed forverkliga politiken. Resultaten
foljs upp och granskas. Detta sker genom krav
pd arsredovisningar, specifika dterrapporterings-
krav, expertutvirderingar samt intern och extern
revision.

Regeringen bedémer att styrning och upp-
foljning av statliga myndigheter och verksam-
heter kommer att behdva férindras. Resultat-
styrningen ir dven fortsittningsvis ett viktigt
styrmedel, men kommer att behéva bli mer
flexibel for att bittre kunna svara mot regering-
ens styrbehov. Den férvaltningspolitiska ut-
vecklingen beskrivs mer utforligt under utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning.

De senaste tjugo drens utvecklingsarbete for
att forindra och effektivisera den statliga styr-
ningen av myndigheter har bidragit ull att f6r-
bittra den ekonomiska styrningen i staten och
att uppritthlla en effektiv forvaltning. Den fi-
nansiella styrningen och kontrollen ir numera
foremal for ett omfattande regelverk som liknar
det som andra samhillssektorer tillimpar. Vid en
internationell jimforelse ligger Sverige langt
fram inom dessa omriden. Aven myndigheter-
nas tillimpning av regelverket ir god. En indika-
tion pd detta dr att relativt f8 myndigheter erhdl-
ler revisionsanmirkningar.

Regeringen kan vidare konstatera att det 1
forvaltningen férs en aktiv diskussion om vilka
resultat som skapas till f6ljd av de statliga insat-
serna. Det har enligt regeringens bedémning
etablerats en resultatkultur inom statsforvalt-
ningen. En kultur som ir viktig att bibehilla och
forstirka. Den kommer framfor alle till uttryck
inom myndigheterna, men ocks3 i dialogen mel-
lan regeringen och myndigheterna samt mellan
riksdagen och regeringen.

Trots de framsteg som gjorts och de positiva
effekter som uppndtts har styrningen av férvalt-
ningen varit féremal f6r en omfattande och bit-
vis stark kritik. Kritiken kommer dven ull ut-
tryck 1 Styrutredningens betinkande Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvaltning
(SOU 2007:75) som &verlimnades till reger-
ingen 1 november 2007. Utredningens betin-
kande har remitterats och remissammanstill-
ningen finns att tillgd 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2007/8709).

I princip samtliga remissinstanser delar utred-
ningens problembeskrivning och analys.
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- Regeringens styrsignaler till myndigheterna
ir otydliga eftersom de ir f6r ménga. De
hinger inte heller samman sinsemellan vil-
ket skapar milkonflikter som ytterst gor att
myndigheterna fir avgora vilka mil som ska
prioriteras.

- For stort fokus ligger pd det &rliga re-
gleringsbrevet. Regleringsbreven har blivit
overlastade med mél och 3terrapporterings-
krav. Skillnaden mellan l8ngsiktig strategisk
styrning och kortsiktiga férskjutningar 1
myndighetsuppdraget upplevs som oklara.

- Likformig behandling av alla myndigheter,
vilket inte fungerar i praktiken. For att
styrningen ska bli framg&ngsrik maste styr-
ningen anpassas till regeringens behov och
den enskilda myndighetens férutsittningar.

- Det ir ineffektivt att anvinda myndigheter-
nas resurser for att ta fram information som
inte anvinds.

Utredningen anser vidare att dterrapporteringen
till riksdagen bygger pd en forestillning att det ir
mojligt att bryta ner 6évergripande politiska mal
till verksamhetsmal for hela och delar av en
myndighets verksamhet. Vidare stills krav p3 att
kostnader och resultatindikatorer redovisas och
summeras 1 en sidan struktur pd alla niver. Erfa-
renheten ir att detta inte fungerar 1 praktiken.

Utredningen limnar ett antal forslag av mer
principiell karaktir. Myndigheternas instruktio-
ner foreslds vara de centrala dokumenten {or re-
geringens styrning av myndigheterna. Dirull {6-
reslds att verksamhetsdelen 1 regleringsbreven
avskaffas. Vidare féreslir utredningen att den
enhetliga verksamhetsstrukturen slopas. Styrut-
redningen anfor dven att de informella kontak-
terna mellan departement och myndigheter bor
utvecklas.

Forslaget att myndighetens instruktion ska
vara det centrala styrdokumentet bitrids av ett
stort antal myndigheter. Flertalet myndigheter
tillstyrker forslaget att lita verksamhetsdelen
utgd ur regleringsbrevet. Samtidigt ir det flera
myndigheter som trots nuvarande problem stil-
ler sig tveksamma till att avskaffa verksamhets-
delen i regleringsbrevet. Invindningarna mot ut-
redningens forslag i denna del 4r bland annat att
regeringen forvintas styra p drlig basis gillande
resultat och att ett borttagande av regleringsbre-
vets verksamhetsdel forsvirar samordning mel-
lan myndigheter. Vidare anser vissa instanser att
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mojligheterna att koppla samman verksamhet
och resurser forsviras om verksamhetsdelen ut-
gir. Flertalet myndigheter bejakar forslaget om
att avveckla nuvarande verksamhetsstruktur.

Styrutredningen anser att formerna fér den
informella dialogen mellan féretridare for re-
geringen och myndigheterna méste klargoras.
Ett stort antal instanser dr dock skeptiska till en
okad informell styrning eftersom en sdan riske-
rar att medféra minskad transparens i styrningen
av forvaltningen och dirmed i forlingningen for-
svdrar ett ansvarsutkrivande.

Regeringens dvervaganden

Strategisk myndighetsstyrning

Regeringens fortsatta arbete med att utveckla re-
sultatstyrningen kommer att inriktas mot att
myndighetsstyrningen ska bli mer l&ngsiktig och
strategiskt orienterad. Mingden &terrapporte-
ringskrav 1 regleringsbreven kommer att begrin-
sas. Kravet att &rligen &terrapportera resultat i
form av effekter bor enbart anvindas 1 de fall dir
myndigheterna sjilva kan pdverka dessa. For
ménga styrsignaler 1 form av mal och 4terrap-
porteringskrav har i praktiken givit myndighe-
terna utrymme att sjilva bestimma vilka av dessa
som ska vara vigledande fér myndighetens verk-
samhet. Detta ir enligt regeringen inte tillfreds-
stillande.

Det ir inte nédvindigt for regeringen att for
alla myndigheter drligen ange vilken information
som ska dterrapporteras. Detta kan en myndig-
het sjilv ta stillning till pd basis av det grund-
uppdrag som myndigheten har och som framgar
av dess instruktion (motsvarande). Regeringens
styrning kommer dirfor framéver att successivt i
allt mindre grad bygga p& omfattande arliga 3ter-
rapporteringskrav till myndigheterna.

Aktuella f6rindringar

Riksdagen har vid dterkommande tillfillen riktat
kritik mot regeringens resultatredovisning. Den
har tagit fasta pa att mélen ir otydliga, att reger-
ingen inte redovisar resultatindikatorer eller re-
sultatmdtt som fingar graden av miluppfyllelse
samt att kopplingen mellan den limnade resul-
tatredovisningen och regeringens budgetforslag
ir svag. I och med budgetpropositionen f6r 2001
introducerades nuvarande verksamhetsstruktur.
Ett syfte med strukturen var att skapa en ur
verksamheten sprungen hierarki till stod for att
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dels bryta ned évergripande mal till mél f6r hela
eller delar av myndigheternas verksamheter, dels
summera resultat och kostnader. I och med att
verksamhetsstrukturen  introducerades  fick
ocksd flera myndigheter krav i regleringsbrevet
att ange vilka effekter deras verksamhet gav
upphov till. T flera fall har det som Styrutred-
ningen anfor varit svart for myndigheterna att pd
arlig basis leva upp till dessa krav.

I 2008 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2007/08:100, avsnitt 4.4.4) aviserade regeringen
att den enhetliga verksamhetsstrukturen 1 och
med foreliggande proposition utgir. Anled-
ningen ir att det inte varit mojligt att pd ett ull-
fredsstillande sitt bryta ner évergripande poli-
tiska mél till politikomriden och effektmadl for
den enskilda myndigheten. Vidare har det inte
varit mojligt att pd ett rittvisande sitt redovisa
och summera vare sig resultat eller kostnader i
denna struktur. Dirtill kommer den otydlighet
som foéljer av att resurser anvisas och tilldelas 1 en
specifik struktur (utgiftsomrdden och anslag),
medan resultat redovisas i en annan struktur
(politikomriden,  verksamhetsomriden och
verksamhetsgrenar).

Som en konsekvens av att verksamhetsstruk-
turen utgdr foresldr regeringen 1 denna budget-
proposition att den foéreliggande riksdagsbind-
ningen gillande mal for politikomrdden upphér
(se t.ex. utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning, avsnitt 2.3). Till f6ljd av denna
forindring har dven underindelningen av re-
spektive utgiftsomrdde prévats och 1 vissa fall
forindrats. Vidare foresldr eller anger regeringen
mot vilka mil verksamheter inom utgiftsomri-
dena ska redovisas och féljas upp 1 framtiden (se
t.ex. utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution,
avsnitt 2.3).

Genom att den enhetliga verksamhetsstruktu-
ren tas bort ges tkad flexibilitet 1 utformningen
av resultatredovisningen. Redovisningen av den
verksamhet som finansieras av anslag inom ut-
giftsomrddet kan i 6kad grad utformas utifrdn
sdvil regeringens som riksdagens behov samt
verksamhetens karaktir.

Resultatstyrningen utvecklas

I syfte att 6ka inslaget av lingsiktighet 1 styr-
ningen och dirmed skapa en mer indamaélsenlig
drlig styrning kommer myndigheternas instruk-
tioner och de uppgifter som dir anges utgora ba-
sen for den 16pande styrningen och &terrappor-
teringen. Det &rliga regleringsbrevet kommer



dirfér 1 vissa fall endast innehélla myndighetens
finansiella forutsittningar. Vissa myndigheters
regleringsbrev kommer dock, 1 likhet med 1 dag,
att innehdlla tillkommande mal och krav pd 4ter-
rapportering. Det ir angeliget att styrsignalerna
till myndigheterna for att de ska fi avsett poli-
tiskt genomslag blir sivil firre som tydligare.
Utgdngspunkten ir att myndigheterna ska redo-
visa och bedémas utifrin resultat som de sjilva
har inflytande 6ver. Mer detaljerad information
om tillstdndet inom en viss sektor eller kort- och
langsiktiga effekter av statliga insatser bor redo-
visas 1 andra former och sammanhang.

Nir det giller regeringens behov av arlig re-
sultatinformation frin myndigheterna torde det
for vissa myndigheter vara tillrickligt att de 1 &rs-
redovisningen redovisar resultatet av sin verk-
samhet 1 ljuset av sina instruktionsenliga upp-
gifter (motsvarande). I flera fall finns det dock
skl for regeringen att precisera exempelvis am-
bitionsnivder, sirskilda krav pd &terrapportering
eller uppdrag foér det kommande &ret. Det kom-
mer normalt att ske som 1 dag i myndigheternas
regleringsbrev.

I och med att den enhetliga verksamhets-
strukturen utgdr kommer de 8terrapporterings-
krav som myndigheterna har att hantera 1 férsta
hand att avse myndighetens faktiska uppdrag
och uppgifter och endast i undantagsfall hur
myndigheten bidrar till olika samhillseffekter.
De samlade &terrapporteringskraven som riktar
sig till myndigheterna minskar dirmed.

Myndigheternas verksamhet kommer liksom 1
dag att foljas upp l6pande genom arsredovisning,
myndighetsdialog, krav pd betryggande intern
styrning och kontroll, och i férekommande fall
genom de riskanalyser som myndigheten tar
fram, och eventuella sirskilda dterrapporterings-
krav. Myndigheterna ska styras utifrdn de speci-
fika férutsittningar och krav som stills inom
olika verksamheter. Genom att myndigheter
styrs olika kan styrningen dirmed komma att 1
okad grad priglas av [dngsiktighet och strategiskt
tinkande. I detta sammanhang kommer iven be-
aktas att myndigheterna bedriver en verksamhet
som over tiden stdr olika hogt pd den politiska
dagordningen och att de dirfér kan styras med
olika intensitet 6ver tiden.

Nir det giller underlag till stod for olika slag
av mera begrinsade forindringar féresprikar re-
geringen 1 likhet med Styrutredningen att un-
derlag foér provning av en eller flera myndighe-
ters uppdrag 1 huvudsak bér tas fram utanfér be-
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rérd myndighet. Frigan om innehillet i och
formerna for sddana externa analyser Gvervigs
for nirvarande i Regeringskansliet. Utgings-
punkt for arbetet dr det uppdrag regeringen har
givit Statskontoret att utveckla en modell for
externa myndighetsanalyser (dnr Fi2007/8016)
och som ska redovisas 1 december 2008 (se nir-
mare utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och fi-
nansférvaltning, kap. 3 Statlig forvaltningspoli-
tik).

Mer genomgripande omprdvningar av olika
verksamheter kan ocks3 komma i friga. Det kan
avse att omprova ett statliga dtagande 1 sin hel-
het, men ocksg att 1 grunden préva inriktningen
och omfattningen av en myndighets uppdrag.
Sddana omprévningar kan vanligtvis inte knytas
till i foérvig bestimda tidpunkter. Det handlar
snarare om att sikerstilla att Regeringskansliet,
d frigan vickts, har tillging till kompetens for
att kunna bistd den politiska ledningen med att
ta fram relevant beslutsunderlag. Erfarenhets-
missigt aktualiseras sidana omprévningar ofta
till f6]jd av exempelvis en férindrad inriktning av
den forda politiken eller yttre hindelser.

Inriktning av det fortsatta utvecklingsarbetet

I det foljande ges en oversiktlig beskrivning av
ndgra frigor av olika karaktir och dignitet till
vilka regeringen pd olika sitt avser att &ter-
komma med till riksdagen.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen
Formerna for och innehéllet 1 regeringens resul-
tatredovisning till riksdagen dr féremél for fort-
satt diskussion mellan Regeringskansliet och
riksdagsforvaltningen och riksdagens utskotts-
organisation. En sjilvklar utgdngspunkt i denna
diskussion dr att riksdagens efterfrigan pd re-
sultatinformation ska tillgodoses. Det finns an-
ledning att noga 6verviga i vilken utstrickning
den dndrade indelningen av regeringens resultat-
redovisning, i och med denna proposition, till-
godoser riksdagens behov av information. Det
finns dven anledning att fortsatt verviga hur en
ordning ska skapas som ger bittre forutsitt-
ningar in 1 dag for en dialog mellan riksdagen
och regeringen om inriktningen och resultatet av
den férda politiken.

Regeringskansliet

De forindringar som initieras i foreliggande
proposition férbittrar férutsittningarna fér Re-
geringskansliet att bistd regeringen med kunskap
om hur styrningen av verksamheter och enskilda
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myndigheter ska utformas. Det ir angeldget att i
storre utstrickning flytta fokus frin myndighe-
ternas administration till den verksamhet som
bedrivs. Det avser exempelvis att i hogre grad
beakta samband mellan olika myndigheters verk-
samheter, exempelvis nir instruktioner till myn-
digheterna ses 6éver. Det kan dven avse att han-
tera politiska ambitioner som ir av en sddan ka-
raktir att de 1 nigon mening paverkar all statlig
verksamhet, dvs. sektorsévergripande frigor.

Utikad dialog

Verksamheter och myndigheter ir olika i minga
avseenden. Dessa skillnader kommer till uttryck
pa skilda sitt 1 den formella styrningen. De pé-
verkar ocksi frekvens, form och innehill nir det
giller kontakterna mellan myndigheterna och
regeringen.

Regeringen bedémer att de kontakter som tas
mellan regeringen och myndigheterna ir nod-
vindiga for att den styrning som kommer till
uttryck genom instruktion, regleringsbrev etc.
ska fungera i1 praktiken. Behovet av att utveckla
kontakterna sdvil till form som innehdll bor pro-
vas.

10.4.2 Kostnadsmassig avrakning av
myndigheternas forvaltningsutgifter

Regeringens forslag: Myndigheternas forvalt-
ningsutgifter, med undantag fér universitets och
hogskolors forvaltningsutgifter, ska frin och
med budgetdret 2009 avriknas mot anslag det
budgetér till vilket kostnaden hinfér sig och inte
lingre det budgetér till vilket utgiften hinfér sig.

Bakgrund

I 2008 ars ekonomiska varproposition anférde
regeringen att den avser att 1 budgetpropositio-
nen for 2009 foresld en dndrad anslagsavrik-
ningsgrund foér myndigheternas férvaltningsut-
gifter. Forslaget innebir att férvaltningsutgifter
ska avriknas pd kostnadsmissig grund 1 stillet
for som hittills pa utgiftsmissig grund. Skilet till
forindringen ir att en kostnadsmissig avrikning
av myndigheternas forvaltningsutgifter under-
littar f6r myndigheterna samt ger en bittre bild
av verksamheten. I sammanhanget kan ocksd
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nimnas att pd statsbudgetens inkomstsida redo-
visas skatterna intiktsmissigt sedan 2006.

Regeringens avsikt har 8tergivits av finansut-
skottet (bet. 2007/08:FiU20) utan att detta for-
anlett ndgot sirskilt uttalande frin utskottets
sida.

Skalen for regeringens forslag

Enligt bestimmelserna 1 10 § forsta stycket lagen
(1996:1059) om statsbudgeten ska avrikning
mot andra anslag in anslag for transfereringar
goras det budgetdr ll vilket utgiften hinfor sig.
Det betyder att myndigheternas férvaltningsut-
gifter avriknas mot anslag pd utgiftsmissig
grund. Enligt fjirde stycket i samma lagrum
finns en mojlighet for riksdagen att besluta att
avrikning ska goras p en annan grund.

Regeringen anser av skil som nirmare ut-
vecklas nedan att myndigheternas férvaltnings-
utgifter frin och med budgetiret 2009 i stillet
bor redovisas mot anslag det ar till vilket kostna-
den hinfor sig, dvs. avrikning ska ske pd kost-
nadsmissig grund. Med forvaltningsutgifter av-
ses 1 detta sammanhang kostnader 1 en myndig-
hets egen verksamhet, frimst kostnader for per-
sonal, lokaler, ¢vriga driftkostnader och avskriv-
ningar av anliggningstillgdngar som anvinds i
statens verksamhet samt vissa andra lopande
kostnader som foér nirvarande avriknas pi ut-
giftsmissig grund.

Kostnadsmissig avrikning innebir att myn-
digheterna kan anvinda samma redovisnings-
princip fér anslagsavrikningen som de anvinder
1 rikenskaperna (l6pande redovisning och bok-
slut). Kostnadsmissig avrikning innebir vidare
att anslagsutfallet kommer att ge en mer ritt-
visande bild av resursférbrukningen under re-
spektive budgetir. Andrad avrikningsgrund ut-
gor dirmed bdde en forenkling och ytterligare
ett steg 1 riktning mot férbittrad ekonomisk
styrning 1 staten.

Kostnadsmissig avrikning bér mot denna
bakgrund tillimpas f6r myndigheternas férvalt-
ningsutgifter. Avrikningsprincipen bér avgdras
beroende pd typ av kostnad. Det innebir exem-
pelvis att kostnad for personal ska avriknas pd
kostnadsmissig grund oavsett om den belastar
myndighetens férvaltningsanslag eller ett sakan-
slag.

For universitetens och hogskolornas anslag
for grundutbildning respektive forskning tillim-



pas sedan tidigare sirskilda grunder for anslags-
avrikningen. Regeringen redovisade 1 proposi-
tionen om hogre utbildning f6r 6kad kompetens
nya principer fér tilldelning av resurser och om
att avsteg bor goras frin den utgiftsmissiga an-
slagsavrikningen for hogskoleanslagens  del
(prop. 1992/93:169). Riksdagen hade inget att
erinra mot de redovisade principerna (bet.
1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363). Dessa
myndigheter och anslag bér dirfor inte omfattas
av dndringen.

Konsekvenser av forslaget

Overgangen till kostnadsmissig avrikning ir av
teknisk natur. En utgidngspunkt fér den foére-
slagna forindringen dr att den inte ska pdverka
berikningen av statens kassamissiga budget-
saldo. Redovisning av det finansiella sparandet
beriknas enligt nationalrikenskaperna, som
grundas pd EU:s forordning om det Europeiska
national- och regionalrikenskapssystemet i ge-
menskapen som i Sverige benimns ENS 95, och
paverkas dirmed inte heller av férindringen.

Andrad grund for anslagsavrikningen medfor
dock vissa overgdngseffekter for statsbudgeten
och myndigheterna. Dessa bestar av tidigare 1 ri-
kenskaperna redovisade kostnader som innu
inte har anslagsavriknats, till exempel semester-
loneskuld, avsittningar och andra periodise-
ringar. Det kan ocksd finnas anslagsavriknade
utgifter som dnnu inte har redovisats som kost-
nader i rikenskaperna, till exempel lager.

Reformen innebir en férindring av budgete-
rings- och redovisningsprinciper och de &ver-
gingseffekter som reformen medfor ska tas om
hand med utgingspunkten att budgeteringen
fortsatt ska vara lika stram som tidigare. Refor-
men innebir varken dkade eller minskade anslag
for myndigheternas egen verksamhet (forvalt-
ning).

For att bedéma 6vergingseffekternas storlek,
om en 6verging till kostnadsmissig avrikning av
myndigheternas férvaltningsutgifter hade ge-
nomférts budgetdret 2006, analyserades myn-
digheternas 4rsredovisningar foér 2005. Effek-
terna for budgetiret 2006 uppskattades till ca
9 miljarder kronor. Hur stor den anslagsmissiga
overgdngseffekten blir vid 6vergdngen budget-
dret 2009 kan faststillas forst da &rsredovisning-
arna for 2008 ir firdigstillda.
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For att sikerstilla en tydlig och transparent
hantering och redovisning av férindringen bor
de effekter som uppstdr vid évergdngen sirredo-
visas. Ett sirskilt anslag (ramanslaget 1:4 Over-
gangseffekter av kostnadsmdssig avrikning) fors
dirfor upp pd statsbudgeten under utgiftsom-
ride 26 Statsskuldsrintor m.m. f6r vilket dven
begirs ett bemyndigande att dverskrida anslaget
(se utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m., av-
snitt 6). Eftersom myndigheternas rintekonton,
frén det sirskilda anslaget, tillférs medel for att
finansiera utbetalningar av redan anslagsbelas-
tade kostnader (6vergingseffekten) kommer
myndigheternas ordinarie anslag under 2009 och
nigra dr framdver att minskas tillfilligt med ett
belopp motsvarande det belopp som belastar det
sirskilda anslaget. Det innebir att myndighe-
terna tillférs samma belopp frin anslaget 1:4
Overgéngseffekter av kostnadsmdssig avrikning,
som de ordinarie anslagen minskas med. Over-
gingen till kostnadsmissig avrikning ir siledes
neutral for sivil statsbudgeten som myndighe-
terna.

Av praktiska skil kommer prognoser och
budgetering avseende myndigheternas forvalt-
ningsutgifter att ske utgiftsmissigt 1 budgetpro-
positionen f6ér 2009. Frin och med budgetpro-
positionen fér 2010 gérs prognoser och budge-
tering enligt kostnadsmissiga principer.

Myndigheterna kommer under 2009 att rap-
portera storleken pd 6vergdngseffekten samt en
tidsprofil f6r utfasning de kommande 3ren. Ti-
den fér utfasning av 6vergingseffekten ir satt till
perioden 2009-2013, dvs. fem &r. Eftersom in-
formation om &vergdngseffekterna inte ir till-
ginglig infor arbetet med denna budgetproposi-
tion kommer justeringen av myndigheternas an-
slag att ske genom en indragning under 2009,
samtidigt som beslut tas om 6vergdngseffektens
storlek for respektive myndighet. Justeringen av
anslagen fér 2010-2013 kommer att ske genom
att anslagen tllfilligt sinks 1 budgetpropositio-
nerna for dessa 4r.

Tillfilliga minskningar av myndigheternas or-
dinarie anslag under 2009 och de kommande
dren leder till minskad belastning under utgifts-
taket for staten eftersom myndigheterna fir en
nerdragning av anslagen under utgiftstaket for
staten, men samtidigt fir en kompensation av
motsvarande storlek frdn det sirskilda anslaget
under utgiftsomrdde 26 som ligger utanfér ut-
giftstaket. For att behilla utgiftstakets restrikti-
vitet och inte skapa ytterligare utrymme under
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taket pd grund av denna reform méste utgiftsta-
ket tekniskt justeras. Denna tekniska justering
kan ske férst 1 samband med budgetpropositio-
nen for 2010, eftersom beloppet kommer att
kunna faststillas férst under 2009.

I och med att myndigheternas anslag reduce-
ras med samma belopp som de kompenseras
med genom det sirskilda anslaget som i denna
proposition féreslds anvisas under utgiftsomride
26 kommer reformen inte piverka vare sig stats-
budgetens saldo eller det finansiella sparandet.
Forindrade budgeterings- och avrikningsprinci-
per innebir inte dndrade anslagsnivéer, di skill-
naden mellan utgifter och kostnader bedéms
vara marginellt.

Det senare beror p3 att det redan nu finns vi-
sentliga inslag av kostnadsmissighet 1 avrik-
ningen av myndigheternas férvaltningsutgifter.
Om de forindrade budgeterings- och avrik-
ningsprinciperna forindrar myndigheternas be-
teende  eller  utnytgjande av  anslags-
sparande/anslagskredit kan en kostnadsmissig
budgetering och avrikning leda till mindre skill-
nader mellan &ren jimfort med en utgiftsmissig
budgetering och anslagsavrikning. Eftersom inte
myndigheternas anslagsnivder pd sikt paverkas ir
detta dock endast en friga om en mindre for-
skjutning mellan &ren.
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Myndigheternas ordinarie anslag ska beriknas
pa samma sitt som 1 dag. Det sker sdledes inga
indringar 1 sittet att berikna anslagen i budget-
propositionen vare sig for 2009 eller fér ren
direfter.

Statsbudgetens utgiftssida bestdr for nirva-
rande av en blandning av utgifter och betal-
ningar. I och med reformen kommer den att avse
dven kostnader. Regeringens bedémning ir dock
att benimningarna takbegrinsade utgifter och
utgiftstak for staten bor anvindas dven fortsitt-
ningsvis.

Utfallet pi ramanslaget 1:4 Overgingseffekter
av kostnadsmassig avrikning och utnytyjandet av
bemyndigandet att vid behov éverskrida anslaget
kommer att redovisas i Arsredovisningen foér
staten for 2009.
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