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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om yrkeshdgskolan. Bestimmelserna i
lagen syftar till att inom yrkeshogskolan sdkerstélla att eftergymnasiala
yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand,
att statens stod for dessa utbildningar fordelas effektivt och att utbild-
ningarna héller hdg kvalitet. Bestimmelserna syftar dven till att inom
smala yrkesomraden tillgodose behov av eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar som avses leda till forvarvsarbete for de studerande, eller till en ny
niva inom deras yrke. En myndighet beslutar efter ansékan om en utbild-
ning, som inte fir vara en hogskoleutbildning, ska ingd i yrkeshogskolan
och hur méanga arsplatser utbildningen i s& fall ska omfatta. Utbildning
inom yrkeshogskolan far anordnas av statliga universitet och hogskolor,
kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska personer.
Utbildningsanordnaren far anordna utbildningen i samverkan med andra.

En utbildning inom yrkeshogskolan ska vésentligen bygga pa de
kunskaper som eleverna far pa nationella eller specialutformade program
i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Utbildningen ska ha sin
grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor och tjanster,
dels i vetenskap och utformas sé att en hog kvalitet och yrkesrelevans
nas. Utbildningen ska ge sadana teoretiska, praktiska och erfarenhetsba-
serade kunskaper som krdvs for att sjdlvstandigt och i arbetslag kunna
utfora kvalificerade uppgifter i arbetslivet. Utbildningen ska préglas av
savdl stark arbetslivsanknytning som teoretisk forankring. Utbildningen
ska vidare utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare. Utbildningen ska dven bidra till att bryta traditio-
ner i fraga om konsbundna utbildnings- och yrkesval.



En anordnare av utbildning inom yrkeshogskolan ska efter ansdkan
kunna fa statsbidrag eller sérskilda medel for utbildningen. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilken myndighet som fordelar bidrag och
medel. Utbildning for vilken utbildningsanordnaren far statsbidrag eller
sarskilda medel ska i princip vara avgiftsfri for de studerande. En myn-
dighet far besluta att utbildningsanordnaren far ta ut studerandeavgifter
for annan utbildning inom yrkeshdgskolan. Avgifterna ska vara skéliga
med hinsyn till de kostnader som anordnaren har, forutsatt att kostna-
derna i sig kan anses rimliga for verksamheten. En anordnare av utbild-
ning inom yrkeshogskolan ska efter anmaélan till en myndighet fa bedriva
sadan utbildning &ven som uppdragsutbildning. Regeringen ska fa
meddela foreskrifter om att en myndighet far ta ut avgifter av en séddan
utbildningsanordnare.

En utbildning inom yrkeshdgskolan ska vara 6ppen for alla som upp-
fyller behorighetsvillkoren for utbildningen och studiestdd bdr kunna
lamnas till studerande i utbildningen. Om inte alla behoriga sokande till
en utbildning kan tas emot till utbildningen, ska ett urval goras bland de
sokande. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ansdkan och antagning till utbildningarna inom
yrkeshdgskolan, ytterligare foreskrifter om urval och foreskrifter om
vilka examina som far avldggas. Utbildningsanordnaren ska fa utfarda
utbildningsbevis och examensbevis.

Yrkeshogskoleutbildningens omfattning bér anges enligt ett podng-
system dér 100 podng motsvarar heltidsstudier under 20 veckor. Utbild-
ningen bor fa avslutas med en yrkeshogskoleexamen om den omfattar
minst 200 podng. Utbildning som omfattar minst 400 podng och ett
sjdlvstandigt arbete samt som till minst en fjardedel bestar av larande i
arbete bor f4 avslutas med en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Ett
ytterligare krav for en kvalificerad yrkeshogskolexamen bor vara att det
finns en ledningsgrupp med en sérskild sammansittning for utbildningen.

De personer som anlitas av utbildningsanordnaren foér undervisning
eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens for
den utbildning som de ska bedriva. Utbildningsanordnaren ska se till att
kompetensutveckling anordnas for de personer som anlitas for undervis-
ning eller handledning.

De studerande i en utbildning inom yrkeshdgskolan ska ha rétt att
utdva inflytande dver utbildningen. Utbildningsanordnaren ska verka for
att de studerande tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen. Overklagandenimnden for hogskolan ska prova dverklaganden
av vissa beslut som berdr de studerande. Hogskolans avskiljandendmnd
ska prova fragor om avskiljande inom yrkeshdgskolan.

I propositionen foreslas dven en dndring i skollagen (1985:1100) som
innebdr att bestimmelserna om pabyggnadsutbildning tas bort.

En sérskild myndighet bor inrdttas med uppgift att administrera de
utbildningar som ska ingé i yrkeshdgskolan m.m. Myndigheten for kvali-
ficerad yrkesutbildning bor avvecklas.

Lagen om yrkeshogskolan ska trdda i kraft den 15 april 2009. Genom
lagen ska lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning upphévas.

Lagen om éndring i skollagen ska trdda i kraft den 1 september 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:68

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om yrkeshdgskolan,
2. lag om andring i skollagen (1985:1100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om yrkeshdgskolan

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att inom yrkeshdgskolan

—sékerstdlla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot
arbetslivets behov kommer till stand,

— sakerstilla att statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar for-
delas effektivt,

— sdkerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar haller hog kvalitet,
och

—inom smala yrkesomraden tillgodose behov av eftergymnasiala
yrkesutbildningar som avses leda till forvarvsarbete for de studerande,
eller till en ny niva inom deras yrke.

2§ Ilagen avses med

— studerande: den som &r antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingar i yrkeshdgskolan,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot ersitt-
ning frén uppdragsgivare som inte &r en fysisk person och dér uppdrags-
givaren utser den som ska f2 delta i utbildningen,

— yrkeshogskolan: samtliga utbildningar som avses i 7 § och som inte
ar utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina,
och

—arsplats: en studerandeplats 1 heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.

3§ Verksamheten inom yrkeshogskolan ska utformas i Gverensstdm-
melse med grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som
verkar inom yrkeshogskolan ska frdmja aktning for varje ménniskas
egenvirde samt respekt for de ménskliga rittigheterna och véar gemen-
samma milj6. Sarskilt ska den som verkar inom yrkeshdgskolan frimja
jémstélldhet mellan kénen och aktivt motverka alla former av krankande
behandling.

Utbildningen

4 § Utbildning inom yrkeshogskolan far anordnas av statliga universitet
och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska
personer. Utbildningsanordnaren far anordna utbildningen i samverkan
med andra.
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58§ En utbildning inom yrkeshogskolan ska vésentligen bygga pd de
kunskaper som eleverna far pa nationella eller specialutformade program
i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

6 § Utbildningen ska

1. ha sin grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor
och tjanster, dels i vetenskap och utformas sé att en hog kvalitet och
yrkesrelevans nas,

2. ge sadana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper
som kréavs for att sjdlvstindigt och i arbetslag kunna utfora kvalificerade
uppgifter i arbetslivet,

3. praglas av savil stark arbetslivsanknytning som teoretisk forankring,

4. utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbild-
ningsanordnare, och

5. bidra till att bryta traditioner i friga om konsbundna utbildnings- och
yrkesval.

7§ En myndighet beslutar, efter ansékan, om en utbildning ska inga i
yrkeshdgskolan och hur méanga arsplatser utbildningen i sa fall ska
omfatta. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som
provar dessa fragor.

Bidrag och avgifter

8 § En anordnare av utbildning inom yrkeshogskolan kan efter ans6kan
fa statsbidrag eller sdrskilda medel for utbildningen. Regeringen medde-
lar foreskrifter om vilken myndighet som fordelar bidrag och medel.

9 § Utbildning inom yrkeshogskolan, for vilken utbildningsanordnaren
far statsbidrag eller sirskilda medel enligt 8 §, ska vara avgiftsfri for de
studerande. Enstaka inslag som de studerande fir betala ett obetydligt
belopp for far dock féorekomma.

Utbildningsanordnaren far vad géller sidan utbildning bestimma att
bocker och andra larverktyg, som varje studerande har for eget bruk och
far behélla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjdlva eller
erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar utbildningsanordnarens
anskaffningskostnader. Larverktyg som anvédnds i utbildningen ska i
ovrigt tillhandahéllas utan kostnad for de studerande.

En myndighet far besluta att utbildningsanordnaren fér ta ut studeran-
deavgifter for annan utbildning inom yrkeshogskolan &n sddan som avses
i forsta stycket. Avgifterna ska vara skéliga med hénsyn till de kostnader
som anordnaren har, forutsatt att kostnaderna i sig kan anses rimliga for
verksamheten. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet
som provar denna fraga.
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Uppdragsutbildning

10 § En anordnare av utbildning inom yrkeshdgskolan féar efter anmélan
bedriva sddan utbildning dven som uppdragsutbildning. Regeringen
meddelar foreskrifter om till vilken myndighet anmélan ska goras.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far ta ut
avgifter av en saddan utbildningsanordnare som avses i 10 §.

Organisation

12 § De personer som anlitas av utbildningsanordnaren for undervisning
eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens for
den utbildning som de ska bedriva.

13 § Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anord-
nas for de personer som anlitas for undervisning eller handledning.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka examina som far avliggas inom yrkes-
hogskolan.

Utbildningsanordnaren fér utfarda utbildningsbevis och examensbevis.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om utbildningsbevis och examensbevis.

Studerande

15§ En utbildning inom yrkeshdgskolan ska vara &ppen for alla som
uppfyller behorighetsvillkoren for utbildningen.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ansdkan och antagning till utbildningarna inom
yrkeshogskolan.

17 § Om inte alla behoriga sdkande till en utbildning inom yrkeshog-
skolan kan tas emot till utbildningen, ska ett urval goras bland de
sokande. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om urval.

18 § De studerande i en utbildning inom yrkeshdgskolan ska ha rétt att
utdva inflytande dver utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka for att de studerande tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

19§ En studerande fér tills vidare avskiljas frdn en utbildning som
anordnas av staten, en kommun eller ett landsting om han eller hon

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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Som ytterligare forutséttning for ett avskiljande giller att det, till f6ljd
av nagot sadant forhallande som avses i forsta stycket, bedoms finnas en
pataglig risk att den studerande kan komma att skada ndgon annan person
eller virdefull egendom under utbildningen.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om avskiljande.

Ovriga bestimmelser

20 § Hogskolans avskiljandendmnd ska prova fradgor om avskiljande.
Néamndens beslut i avskiljandefragor far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol av den studerande och utbildningsanordnaren.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskilts begir det,
omprovas efter tva ar.

21§ For provning av &verklagande av vissa andra beslut én de som
avses i 20§ svarar Overklagandenimnden fér hogskolan. Nimndens
beslut med anledning av ett 6verklagande dit far inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder i1 kraft den 15 april 2009 och tillimpas pa utbild-
ning som péabdrjas efter den 1 juli 2009.

2. Genom lagen upphévs lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesut-
bildning. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for utbildning for
vilken det fore den 15 april 2009 har beviljats statligt stod for kvalifice-
rad yrkesutbildning.

3. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
bevilja en utbildningsanordnare som fore den 15 april 2009 har beviljats
statligt stod for kvalificerad yrkesutbildning fortsatt stod, dock langst till
och med 2013. Den upphévda lagen géller dven for utbildning for vilken
beslut om statligt stod har forldngts enligt denna punkt.
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2.2 Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100)"

dels att 2 kap. 3 § och 11 kap. 1, 2, 20, 21 och 24 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att rubriken ndrmast efter 11 kap. 16 § ska lyda “Gymnasial
vuxenutbildning”.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
38

Kommuner och landsting &ar
skyldiga att for undervisningen
anvinda ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagoger som har en
utbildning avsedd for den under-
visning de 1 huvudsak skall
bedriva.

Kommuner och landsting &ar
skyldiga att for undervisningen
anvinda ldrare, forskollarare eller
fritidspedagoger som har en
utbildning som dr avsedd for den
undervisning de i huvudsak ska
bedriva.

Undantag far goras endast om personer med sddan utbildning inte
finns att tillgd eller det finns ndgot annat sdrskilt skidl med hénsyn till

eleverna.

Varje kommun och landsting
skall vidare strava efter att for
undervisning 1 gymnasieskolan,
gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning anstilla
larare som har forskarutbildning.

Varje kommun och landsting
ska ocksd striva efter att for
undervisning 1 gymnasieskolan
och gymnasial vuxenutbildning
anstélla ldrare som har forskarut-
bildning.

11 kap.

Komvux bestér av grundlaggan-
de vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning och  pdabygg-
nadsutbildning.

Utbildningen i1 komvux skall
anordnas i form av kurser.

Grundldggande vuxenutbildning
syftar till att ge vuxna sadana
kunskaper och fardigheter som de
behover for att delta i samhalls-
och arbetsliv. Den skall ocksé
syfta till att mojliggdra fortsatta
studier.

' Lagen omtryckt 1997:1212.

1§
Komvux bestér av grundlaggan-
de vuxenutbildning och gymnasial
vuxenutbildning.

Utbildningen i1 komvux ska
anordnas 1 form av kurser.

2§’

Grundldggande vuxenutbildning
syftar till att ge vuxna sddana
kunskaper och fardigheter som de
behover for att delta i samhalls-
och arbetsliv. Den ska ocksa syfta
till att mojliggdra fortsatta studier.

% Senaste lydelse 2001:293. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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Gymnasial vuxenutbildning syf-
tar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan skall ge.

Pabyggnadsutbildning syftar till
att ge vuxna en sddan utbildning
som leder till en ny niva inom
deras yrke eller till ett nytt yrke.
Vad som sdgs i detta kapitel om
gymnasial vuxenutbildning giller
ocksd pabyggnadsutbildning.

Gymnasial vuxenutbildning syf-
tar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan ska ge.

20 §°

Kommuner och landsting &r skyldiga att till sin gymnasiala vuxenut-
bildning ta emot en behorig sdkande fran en annan kommun, om

1. hemkommunen har atagit sig
att svara for kostnaderna for ele-
vens utbildning,

2.det &ar fraga om en sadan
utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller lands-
tinget har rtt till ersdttning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 24 §, eller

3. det dr fraga om en pdbygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk.

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning skall ansdka om
detta hos styrelsen for utbild-
ningen i sin hemkommun. Detta
gdller dock inte ansékan om att
delta i pabyggnadsutbildning som
finansieras med statliga medel
enligt beslut av Statens skolverk.
En sddan ansokan skall ldmnas till
styrelsen for utbildningen i den
kommun eller det landsting som
anordnar eller ldter anordna
utbildningen.

Om ansokan i andra fall avser
en utbildning som en annan
kommun eller ett landsting anord-

* Senaste lydelse 2006:528.
* Senaste lydelse 2006:528.

1. hemkommunen har étagit sig
att svara for kostnaderna for ele-
vens utbildning, eller

2.det &ar fraga om en sadan
utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller lands-
tinget har rétt till ersittning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 24 §.

21 §*

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning ska ansdka om
detta hos styrelsen for utbild-
ningen i sin hemkommun.

Om ansdkan avser en utbildning
som en annan kommun eller ett
landsting anordnar eller later
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nar eller later anordna, skall sty-
relsen skyndsamt sdnda ansdkan
vidare till styrelsen for utbild-
ningen dér. Till en sddan ansdkan
skall styrelsen foga ett yttrande av
vilket det framgadr om hem-
kommunen atar sig att svara for
kostnaderna for elevens utbild-
ning, sévida det inte pad grund av
tidigare verenskommelse dr ond-
digt. Regeringen far vidare
meddela foreskrifter om nér ett
yttrande inte behover fogas till en
ansokan.

Atagande att svara for kostna-
derna skall alltid ldmnas om den
sokande med hénsyn till sina per-
sonliga forhédllanden har sérskilda
skal att fa gé i en annan kommuns
gymnasiala vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning. 1 sédant
fall dger 5 kap. 33 § motsvarande
tilldmpning betriffande ungdomar
fram till och med det forsta kalen-
derhalvaret det &r d& ungdomarna
fyller tjugo éar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for en kommun att betala
erséttning for gymnasial vuxenut-
bildning till den kommun eller det
landsting som anordnar utbild-
ningen.

Hemkommunen skall ldmna stod
till inackordering enligt 5 kap.
33 § till ungdomar fram till och
med forsta kalenderhalvaret det ar
da ungdomarna fyller 20 dr dels i
sddana fall som avses i forsta
stycket, dels om ungdomarna del-

> Senaste lydelse 2006:528.

anordna, ska styrelsen skyndsamt
sinda ansokan vidare till styrelsen
for utbildningen dér. Till en sddan
ansdkan ska styrelsen foga ett
yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen atar sig att svara
for kostnaderna for elevens utbild-
ning, sévida det inte pa grund av
tidigare verenskommelse &r ond-
digt. Regeringen far meddela
foreskrifter om ndr ett yttrande
inte behover fogas till en ansdkan.

Atagande att svara for kostna-
derna ska alltid ldmnas om den
sokande med héinsyn till sina per-
sonliga forhédllanden har sérskilda
skl att fa gd i en annan kommuns
gymnasiala vuxenutbildning. 1|
sadant fall ska 5 kap. 33 § tillim-
pas pd motsvarande sdtt for ung-
domar fram till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar da ungdo-
marna fyller tjugo ar.

24 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for en kommun att betala
erséttning for gymnasial vuxenut-
bildning till den kommun eller det
landsting som anordnar utbild-
ningen. Hemkommunen ska i
sddana  fall ldmna stod till
inackordering enligt 5 kap. 33 §
till ungdomar fram till och med
forsta kalenderhalvadret det ar da
ungdomarna fyller 20 dr.
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tar i pdbyggnadsutbildning som
finansieras med statliga medel
enligt beslut av Statens skolverk.

1. Denna lag triader i kraft den 1 september 2009.

2. Pabyggnadsutbildning som en elev har paborjat fore den 1 septem-
ber 2009 ska anordnas till dess att eleven har avslutat den. Aldre
bestimmelser ska tillimpas pa sddan utbildning.

Prop. 2008/09:68
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i augusti 2006 Valideringsdelegationen i uppdrag att
lamna en slutrapport om sitt arbete senast den 15 januari 2008
(U2006/5870/SV). Valideringsdelegationen 6verlamnade i januari 2008
rapporten Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell
struktur. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapporten har
remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillginglig i
Utbildningsdepartementet (U2008/205/SV).

Regeringen bemyndigade den 29 mars 2007 ansvarigt statsrad att till-
kalla en sérskild utredare med uppdrag att gora en analys av och ldmna
forslag till hur eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hogskolan ska
sammanforas under ett gemensamt ramverk bendmnt yrkeshdgskolan
(dir. 2007:50). Utredningen antog namnet Yrkeshogskoleutredningen.
Den 30 augusti 2007 gav regeringen utredningen i uppdrag att utover det
som omfattas av de ursprungliga direktiven foresld hur verksamheten vid
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ska forhalla sig till det nya
ramverket (dir. 2007:121).

Yrkeshogskoleutredningen overlimnade i mars 2008 betinkandet
Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i fordndring (SOU 2008:29). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3 och betinkandets lag-
forslag finns i1 bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgédnglig 1  Utbildningsdepartementet
(U2008/2400/SV).

Lagradet

Regeringen bedomer att lagforslagen i denna proposition endast i ett
avseende innehéller en sddan reglering som faller inom Lagrédets
granskningsomrade (9 och 11 §§ forslaget till lag om yrkeshdgskolan).
Denna del far dock anses vara av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Yttrande av Lagradet har darfor inte
inhdmtats.

4 Yrkeshogskolan

4.1 Principiella utgdngspunkter
4.1.1 Bakgrund

Utbyggnaden av hogre utbildning i Sverige har under de senaste aren
varit stor och ar en viktig del av utbildningspolitiken. Andelen personer
med eftergymnasial utbildning som &r tre ar lang eller ldngre har sedan
1990 okat fran 11 till 21 procent. Trots detta finns det fran arbetslivet en
efterfrigan pa kvalificerad yrkeskompetens som inte tillgodoses av
hogskolans nuvarande utbildningsutbud. Denna efterfrdgan finns inom
sambhéllets alla sektorer och den har stadigt 6kat under de senaste aren.
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For att mota denna efterfrigan har det inom andra statliga utbildnings-
former och utanfor det offentliga utbildningsvasendet utvecklats utbild-
ningar som kombinerar teori med praktik och aktivt ldrande i arbetslivet.
De kunskaper och fardigheter som en studerande forvarvar i sadan
utbildning bidrar till utveckling av produktionen av varor och tjanster
och dérmed till ekonomisk tillvaxt. Kunskaperna och fardigheterna 6kar
dven den enskildes mojligheter till ett mera aktivt samhallsliv.

Den eftergymnasiala utbildningen i och utanfor Sverige

En utgéngspunkt for att bestimma vad som ar eftergymnasial utbildning i
Sverige dr de forkunskapskrav som stélls. Om utbildningen stéiller krav
pa och bygger vidare pa kunskaper som motsvarar de som kan fas pa
gymnasieskolans nationella program, ska utbildningen betraktas som
eftergymnasial. Huvuddelen av den eftergymnasiala utbildningen bedrivs
inom hogskolor och universitet. I OECD-sammanhang anvénds
begreppet tertidr utbildning. Begreppet avser utbildning efter gymnasie-
nivd som leder till ndgon examen eller till fortsatta studier. Begreppet
bygger till stor del pa det totala antalet studiear och inte pd krav pé
progression i kunskaper.

Vilka eftergymnasiala utbildningar som rdknas som hogskoleutbild-
ning och vilka som hénfors till annan form av eftergymnasial utbildning
skiljer sig mellan olika ldnder. I Sverige har merparten av de eftergymna-
siala yrkesinriktade utbildningarna, t.ex. utbildning till sjukskoterska,
larare m.fl., samlats inom hogskolan. Vissa andra ldnder gor tidigt en
uppdelning mellan yrkesutbildningar och mer teoretiska utbildningar,
allmédnna utbildningar, vilket lett till parallella system for eftergymnasial
utbildning.

Utdver yrkesinriktade hdgskoleutbildningar finns det eftergymnasiala
yrkesinriktade utbildningar inom andra utbildningsformer. Dessa har i
allménhet ett annat syfte och avser att ge en annan kompetens an yrkes-
utbildningarna inom hdgskolan. I formell och praktisk mening &r det
kravet pa forskningsanknytning och de mal som lagts fast for hogskole-
utbildning pa grundniva och avancerad nivd som skiljer hogskoleutbild-
ning fran 6vrig eftergymnasial utbildning.

Fragan om utveckling av och fastare former for eftergymnasial yrkes-
utbildning utanfor hogskolan i Sverige har varit kontroversiell. Den
genom 1975 ars hogskolereform fastlagda principen att all eftergymna-
sial utbildning ska samlas i hogskolan och forskningsanknytas har fort-
satt haft ménga foresprakare. Forslag om att infora en svensk yrkeshog-
skola framfordes redan i betdnkandet Yrkeshogskolan — Kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning (SOU 1995:38) av Utredningen om kvali-
ficerad eftergymnasial yrkesutbildning. Bendmningen var inspirerad av
dels den davarande finska processen att sammanfora olika eftergymna-
siala utbildningar i1 en yrkeshogskola, dels utvecklingen av Berufsakade-
mie i flera tyska delstater. Anvindningen av beteckningen yrkeshdog-
skola, som innefattar ordet “hdgskola”, for utbildningar som inte anord-
nas enligt hogskolelagen (1992:1434) ifrdgasattes. Utredningens forslag
om en kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning anammades, men med
bendmningen kvalificerad yrkesutbildning. Beslutet att utveckla kvalifi-
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cerad yrkesutbildning som en fristiende utbildningsform utgjorde ett
forsta storre avsteg fran den genom 1975 ars hogskolereform fastlagda
principen. Kvalificerad yrkesutbildning kan anordnas av statliga univer-
sitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juri-
diska personer. Utbildningen ska anordnas med statsbidrag eller sérskilda
medel och den ska bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
eller specialutformade program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Utbildningen ska bl.a. ha sin grund dels i kunskap som gene-
rerats i produktionen av varor och tjanster och dels i vetenskap samt
utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nés, ge sddana fordju-
pade teoretiska och praktiska kunskaper som krivs for att sjélvsténdigt
och i arbetslag kunna utfora kvalificerade uppgifter i ett modernt organi-
serat arbetsliv, priaglas av savil teoretiskt djup som en stark arbetslivsan-
knytning samt utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare.

Kvalificerad yrkesutbildning ar i dag den eftergymnasiala utbildnings-
form utanfor hogskolan som har flest antal studerande, drygt 30 000 indi-
vider under 2007.

Vissa andra eftergymnasiala yrkesutbildningar

Forutom kvalificerad yrkesutbildning erbjuder ocksé de kompletterande
utbildningarna eftergymnasial yrkesutbildning. Det &r i huvudsak fraga
om utbildningar inom yrkes-, konst- eller kulturomradet. Utbildningarna,
som organiseras av en enskild anordnare, kan fa sta under statlig tillsyn
och kan ocksa fa statligt stod i annan form. For att fa statligt stod ska ett
antal kriterier vara uppfyllda i enlighet med forordningen (2000:521) om
statligt stod till kompletterande utbildningar. Om en utbildning anses
vérdefull fran nationell synpunkt kan studiestdd 1&dmnas och om utbild-
ningen anses sarskilt virdefull frdn nationell synpunkt kan statsbidrag
lamnas.

Pébyggnadsutbildningarna inom den kommunala vuxenutbildningen &r
en annan form av eftergymnasial yrkesutbildning. De kan i ménga fall
foljas tillbaka till specialkurser och hogre specialkurser som fanns i
gymnasieskolan fore 1991 ars gymnasiereform (prop. 1990/91:85 Vixa
med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen). Dérefter
har utbildningarna anordnats inom den kommunala vuxenutbildningen. I
kraft av Overgangsbestimmelser till skollagen (1985:1100) och senare
med stod av sérskild reglering har de anordnande kommunerna tidigare
kunnat krdva interkommunal erséttning fran elevernas hemkommuner.
Utbildning enligt fyra nationella kursplaner for pabyggnadsutbildningar
kunde ingé i ramen for den faststdllda kvoten for riksrekrytering. Dérut-
over fanns den nationella ramkursplanen for teknikerutbildning, som var
riksrekryterande men som kunde anordnas utan tillstind av Statens skol-
verk. Systemet reformerades 2005 genom att huvuddelen av pabygg-
nadsutbildningarna omvandlades och overfordes till kvalificerad yrkes-
utbildning. Négra fa omvandlades till kompletterande utbildningar
respektive folkhogskolekurser. Ett mindre antal utbildningar, flertalet
med lokalt faststéllda kursplaner, som inte var lampliga att fora over till
nagon annan utbildningsform fick kvarsta som pébyggnadsutbildningar
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inom kommunal vuxenutbildning, men med statlig finansiering. Prop.2008/09:68

Skolverket beslutar om statsbidrag for dessa utbildningar med stdd av
forordningen (2005:676) om statsbidrag till viss pabyggnadsutbildning. 1
samband med reformen justerades det generella statsbidraget till
kommunsektorn. I forordningen anges bl.a. riktlinjer for beslut om stats-
bidrag for en pabyggnadsutbildning. Mgjligheten for en kommun att
anordna och sjélv finansiera pabyggnadsutbildning kvarstar efter 2005
ars reform. For att stimulera utbildning av personal inom vissa bristom-
raden har Skolverket, pa regeringens uppdrag, meddelat foreskrifter om
kursplaner for bl.a. utbildning till barnskotare och tandskoterska.
Regeringen utsdg 2004 Stockholms Hantverksforenings Forvaltnings
AB att vara huvudman for en forsoksverksamhet med lérlingsutbildning
for vuxna till vissa hantverksyrken. Foreningen hade dessforinnan bedri-
vit en liknande verksamhet med stod av EU-bidrag. Forsoksverksamhe-
ten reglerades genom forordningen (2004:167) om statligt stod till for-
soksverksamhet med lérlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyr-
ken. I 2007 ars ekonomiska varproposition aviserades att forsoksverk-
samheten med lérlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken
skulle goras permanent och utdkas. I budgetpropositionen for 2008 fore-
slogs att medel skulle avsittas for att utoka antalet arsstudieplatser. Plat-
serna ska spridas over landet. Den numera permanenta larlingsutbild-
ningen regleras i forordningen (2008:48) om statsbidrag for larlingsut-
bildning for vuxna till vissa hantverksyrken. Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning administrerar verksamheten. Larlingsutbildningen ar
pa eftergymnasial niva. Sokande till utbildningen ska ha slutfort for
hantverksyrket relevant gymnasial utbildning eller genom yrkesverksam-
het eller annan for yrket relevant verksamhet ha forvérvat motsvarande
kunskaper. Utbildningen &r upplagd sé att 80 procent av utbildningstiden
ar arbetsplatsforlagd och 20 procent &r skolforlagd. Utbildningen far
omfatta hogst 80 veckor. Lérlingen ar studerande och inte anstilld.

Behov av en ny reform av eftergymnasial yrkesutbildning

Eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfor hogskolan anordnas i dag av
en rad olika huvudmén, sévil offentliga som privata. Antalet utbildnings-
anordnare dr mycket stort. Formellt styrs de av flera olika regelverk. Det
ar regeringens bedomning att det behdvs en organisation som kan hantera
denna heterogena grupp utbildningar mer effektivt &n vad som hittills har
varit fallet. For att sékerstélla utbildningarnas kvalitet, forenkla regelver-
ken, oka tydligheten samt forbattra informationen till de studerande och
till arbetsmarknaden behdvs ett nytt regelverk for verksamheterna. Ett
regelverk kallat yrkeshogskolan bor skapas. Regelverket bor bidra till en
mer effektiv resursanvéndning, tydligare prioriteringar med utgangspunkt
i arbetslivets behov samt mer likvdrdiga ekonomiska villkor for anord-
nare och studerande.

4.1.2 Utgangspunkter for yrkeshogskolan

Det dr regeringens uppfattning att utbildningssektorn behover en utbild-
ningsform pa eftergymnasial niva dér arbetslivsgenererad kunskap &r en
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huvudkomponent. Utbildningen ska, liksom kvalificerad yrkesutbildning
i dag, kunna anordnas med statsbidrag eller sérskilda medel som fordelas
efter ansokan. I dverensstimmelse med vad som i dag giller for kvalifi-
cerad yrkesutbildning ska utbildningen vidare kunna anordnas av statliga
universitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska
eller juridiska personer.

Foljande utgangspunkter bor gélla for de eftergymnasiala yrkesutbild-
ningarna utanfor hogskolan. Regelverket for yrkeshogskolan ska vara
utformat s& att det pa bésta sétt kan stodja en struktur som mojliggor
flexibilitet for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna utanfor hogskolan.
Ansvarsfordelningen mellan stat, arbetsliv, anordnare och den enskilde
ska vara tydlig och transparent for alla parter. For de studerande ska ett
kvalitets- och rattssékert system skapas, som ger den enskilde mdjlighet
att fa sina kunskaper dokumenterade i ett 14ngsiktigt och hallbart per-
spektiv. Kunskaperna ska i gorligaste man kunna erkénnas inom och
utom EU.

Statens uppfoljning och nationell utveckling samt prioritering och styr-
ning bor underlittas genom regelverket. En tydlig atskillnad bor goras
mellan yrkeshdgskoleutbildningar och konst- och kulturbevarande
utbildningar samt ett system for validering av eftergymnasiala yrkesut-
bildningar, &dven utldndska, inforas. Regelverket for yrkeshdgskolan bor
skapa en tydlig och transparent plattform f6r malgrupper och intressenter
vad géller eftergymnasial yrkesutbildning. Avgridnsningen mot hogskole-
utbildning bor vara tydlig.

4.2 Yrkeshogskolan

De eftergymnasiala yrkesutbildningarna utanfor hogskolan styrs i dag av
flera olika regelverk, i huvudsak lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning och foérordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesut-
bildning, skollagen (1985:1100) och forordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning, férordningen (2005:676) om statsbidrag till
viss pabyggnadsutbildning, forordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar samt forordningen (2008:48) om statsbidrag
for larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning &r i dag enligt forord-
ningen (2001:723) med instruktion for Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning forvaltningsmyndighet for kvalificerad yrkesutbildning.
Statens skolverk ar enligt forordningen (2008:612) med instruktion for
Statens skolverk forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvésendet. I
det offentliga skolvdsendet ingdr kommunal vuxenutbildning inklusive
pabyggnadsutbildning. Kompletterande utbildningar och lérlingsutbild-
ning for vuxna till vissa hantverksyrken liksom de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna inom folkbildningen ligger utanfor det offentliga
skolvdsendet. Folkbildningsradet har enligt forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen ett visst ansvar for de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna inom folkbildningen.
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4.2.1 Ett gemensamt regelverk

Regeringens forslag: Eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte
utgdr hogskoleutbildningar sammanfors under ett gemensamt regel-
verk bendmnt yrkeshogskolan. Verksamheten regleras i en lag om
yrkeshogskolan. Lagen syftar till att sékerstélla att eftergymnasiala
yrkesutbildningar inom yrkeshdgskolan som svarar mot arbetslivets
behov kommer till stand, att statens stod for utbildningarna fordelas
effektivt och att utbildningarna héller hog kvalitet. Lagen syftar 4ven
till att inom smala yrkesomraden tillgodose behov av eftergymnasiala
yrkesutbildningar som avses leda till forvarvsarbete for de studerande,
eller till en ny niva inom deras yrke.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker info-
randet av ett gemensamt regelverk bendmnt yrkeshogskolan. Nagra
instanser, bl.a. Hogskoleverket, Uppsala, Lunds, Géteborgs, Umed och
Linképings universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Mdlardalens
hégskola samt Glesbygdsverket, ser dock en risk 1 att ett regelverk som
bendmns yrkeshogskolan skulle kunna leda till sammanblandning med
hogskoleutbildning. De anfor att gridnsdragningen mellan yrkesutbild-
ningar i hogskolan och yrkeshdgskoleutbildningar tenderar att bli otydlig.
Svenskt Ndringsliv och Teknikforetagen m.fl. betonar att gransdragningen
gentemot hdgskolan maste vara tydlig och att yrkeshogskolan inte blir en
parallell institution till hdgskolan.

Luled kommun menar att bendmningen yrkeshogskolan kan missforstas
som syftande pa en fysisk plats for utbildningen. Hégskoleverket samt
Uppsala och Linkdpings universitet foreslar att det inarbetade konceptet
kvalificerad yrkesutbildning ska behallas. Géteborgs universitet foreslar
bendmningen hdgre yrkesutbildning.

Konkurrensverket konstaterar att ramverket ger utbildningsanordnare
likartade villkor ur konkurrenssynpunkt.

Skilen for regeringens forslag: Eftergymnasiala yrkesutbildningar
som inte utgdr hogskoleutbildningar bér sammanforas under ett gemen-
samt regelverk bendmnt yrkeshdgskolan. Verksamheten ska regleras i en
lag om yrkeshogskolan. Regelverket bor bl.a. syfta till att fortydliga
gransdragningen mellan olika utbildningsformer. Bendmningen yrkes-
hogskolan skapar enligt regeringens mening en plattform for de efter-
gymnasiala yrkesutbildningarna som ger de olika utbildningar som ska
administreras i regelverket en egen och unik stéllning. Utgangspunkten
ar att renodla regelverket for de eftergymnasiala yrkesutbildningarna,
skapa tydlighet och transparens for studerande och intressenter samt
effektivisera den nationella prioriteringen och det statliga stodet. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Hogskoleverket och flera universitet och hogskolor,
befarar att bendmningen yrkeshdgskolan kan skapa otydlighet i gréns-
dragningen mot hdogskolan. Regeringen anser dock att bendmningen &r
viktig for att markera att det ror sig om en kvalificerad eftergymnasial
studievdg. Utbildningarna inom yrkeshogskolan ska vara visensskilda
frén hogskoleutbildningarna men av hog kvalitet och med stark yrkesre-
levans. Att en yrkeshdgskoleutbildning inte far vara en hogskoleutbild-
ning tydliggors i lagen genom att begreppet yrkeshogskolan definieras
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som samtliga utbildningar som ingar i yrkeshdgskolan och som inte ar
utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstédnd att utfirda vissa examina, se
avsnitt 4.2.2.

I all produktion av varor och tjanster utvecklas i sjélva produktionen en
kunskap som sillan dr dokumenterad och ddrmed ofta 1agt varderad. Det
handlar om en forstaelse- och fortrogenhetskunskap, som har mycket stor
betydelse for produktionsresultatet, men som inte gér att Gverfora enbart
genom skolforlagd utbildning. Att denna kunskap séllan dr dokumenterad
innebér inte att den inte kan beskrivas och systematiseras. Utbildningarna
inom regelverket yrkeshdgskolan bor i de flesta fall bestd av en viss del
arbetsplatsforlagd eller arbetslivsanknuten utbildning som ska ge for-
staelse- och fortrogenhetskunskap. En utbildning inom yrkeshogskolan
bor normalt ge en specialiserad utbildning med inriktning mot ett definie-
rat yrkesomrdde och vara grundad pa faktiskt definierade behov pa kort
sikt. Hogskoleutbildning har i jamforelse en storre bredd och ett storre
djup, och ddrmed ett betydligt langre perspektiv i forhallande till arbets-
marknadens behov. Bada utbildningsformerna fyller viktiga funktioner,
men pé olika nivaer och med olika langa perspektiv. Gransdragningen
gentemot hdgskolan beskrivs ndrmare i avsnitt 4.4.3.

De utbildningsformer som staten ska stodja bor infogas i det foreslagna
regelverket med en myndighet med uppgift att bl.a. svara for priorite-
ringar och resursfordelning pa nationell niva samt sékerstilla utviardering
och kvalitetssdkring. Det nya regelverket forutsitter ingen fordndring av
nuvarande huvudmannaskap for utbildningarna. For att sékerstélla en
stark omvérldsbevakning bor det finnas bestdmda kvalitetskriterier som
ska ligga till grund for provningen av utbildningarna mot arbetsmarkna-
dens efterfragan pa arbetskraft med vissa kvalifikationer.

Bestdmmelserna i lagen om yrkeshogskolan syftar till att sdkerstilla att
eftergymnasiala yrkesutbildningar inom yrkeshdgskolan som svarar mot
arbetslivets behov kommer till stand. Bestimmelserna syftar vidare till
att sikerstilla att statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar inom
yrkeshdgskolan fordelas effektivt och att utbildningarna haller hog kva-
litet. Dessa mal bor kunna uppnds genom en samordnad statsbidrags-
hantering och en kraftfullare kvalitetssdkring. Bestimmelserna syftar
dven till att inom smala yrkesomraden tillgodose behov av eftergym-
nasiala yrkesutbildningar inom yrkeshdgskolan som avses leda till for-
vérvsarbete for de studerande eller till en ny niva inom deras yrke.

4.2.2 Definitioner

Regeringens forslag: I lagen om yrkeshogskolan avses med

— studerande: den som é&r antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingar i yrkeshdgskolan,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersattning fran uppdragsgivare som inte dr en fysisk person och dar
uppdragsgivaren utser den som ska fé delta i utbildningen,

— yrkeshogskolan: samtliga utbildningar som ingér i yrkeshogskolan
och som inte &dr utbildningar enligt hogskolelagen eller kan leda fram
till en examen enligt lagen om tillstand att utfdrda vissa examina, och
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—arsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar bl.a. att den som ar antagen till och bedriver
studier vid en utbildning som ingar i yrkeshdgskolan ska bendmnas del-
tagare.

Remissinstanserna: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
BluePeak AB, Nordic Business Institute och Stiftelsen for Kvalificerad
Yrkesutbildning i Mellansverige anfor att utbildningen inom yrkeshog-
skolan &r en eftergymnasial utbildning och de studerande bor dérfor
bendmnas studenter. Bendmningen deltagare ger enligt remissinstanserna
vid handen att det 4r fraga om studiecirklar eller arbetsmarknadsutbild-
ning. For att markera dignitet pa utbildningsformen maste enligt remiss-
instanserna dven bendmningen pé de studerande vara ritt.

Skilen for regeringens forslag: Definitionen av studerande som den
som &r antagen till och bedriver studier vid en utbildning som ingar i
yrkeshdgskolan motsvarar i princip vad som avses med student i hog-
skolan. Definitionen avser att ge dem som genomgér en utbildning i
yrkeshdgskolan en egen plattform och en egen profil for att tydliggora
gransdragningen gentemot definitionen av begreppet student i hogskole-
forordningen (1993:100). Studerande ar vidare en gangbar bendmning i
arbetslivet och visar pé ett vidare forhallningssitt 4n vad bendmningen
deltagare och student i allminhet férknippas med. Bendmningen stude-
rande anvinds dessutom i dag i den kvalificerade yrkesutbildningen och
ibland i den kommunala vuxenutbildningen.

Inneborden av begreppet uppdragsutbildning dr densamma som i dag
giller inom den kvalificerade yrkesutbildningen, dvs. utbildningsverk-
samhet som anordnas mot ersdttning fran uppdragsgivare som inte dr en
fysisk person och dir uppdragsgivaren utser den som ska fa delta i
utbildningen. Endast uppdragsgivaren kan utse den person som fér delta i
utbildningen och uppdragsgivaren kan inte sjdlv vara en fysisk person.
Begreppet uppdragsutbildning har redan hunnit bli inarbetat inom den
kvalificerade yrkesutbildningen.

En utgéngspunkt bor vara att uppdragsutbildningen ska baseras pé en
utbildning inom yrkeshdgskolan, dvs. en ordinarie utbildning inom det
reguljdra systemet. Uppdragsutbildningen beskrivs ndrmare i avsnitt
4.5.2.

Med yrkeshogskolan avses samtliga utbildningar som ingér i denna och
som inte &r utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda
fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa
examina. Yrkeshogskolan ska sdledes vara en gemensam beteckning for
ett stort antal olika eftergymnasiala yrkesutbildningar som kan anordnas
av statliga universitet och hdgskolor, kommuner, landsting, stiftelser och
andra enskilda anordnare efter ansdkan. Samtliga utbildningar inom
yrkeshogskolan kommer att provas mot de kvalitetskrav och kvalitets-
kriterier som kommer att gilla for yrkeshogskolan.

En arsplats foreslas definieras som en studerandeplats i heltidsutbild-
ning som omfattar 40 veckor. En heltidsutbildning bér pagé under minst
sé lang tid. Om utbildningen &r kortare &n 40 veckor eller bedrivs pa
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mindre dn heltid, kommer antalet studerandeplatser att 6verstiga det antal
arsplatser som en utbildning inom yrkeshdgskolan beviljats. Avsikten &r
att det antal arsplatser som en utbildning inom yrkeshogskolan fér
omfatta ska bestimmas inom ramen for tilldelade medel. Yrkeshogsko-
lans omfattning kan pa sa sitt relativt snabbt anpassas efter behov och
efterfragan.

43 Utbildningsplanering och dimensionering

4.3.1 Beslut om att ingd i yrkeshégskolan

Regeringens forslag: En myndighet beslutar, efter ansdkan, om en
utbildning ska inga i yrkeshogskolan. Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilken myndighet som provar denna fraga.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver forsla-
get tillstyrker det i huvudsak eller ldmnar det utan erinran. Ldnsstyrelsen
i Sodermanlands lin, Goteborgs universitet, Riksforbundet for Kvalifice-
rad Yrkesutbildning, Vuxenutbildning i samverkan m.fl. betonar dock att
initiativ bor kunna tas pad nationell niva. Nykdpings kommun ndmner
sarskilt utbildningar inom el- och flygteknik, medan Hantverkarnas
Riksorganisations Service AB namner ”smalare branscher” som exempel.

Region Skdne, Region Blekinge och Gateborgsregionens kommunal-
forbund framhéller ddremot det regionala inflytandet. Region Skéne
anser att det regionala inflytandet Over prioriteringar av utbildningar
m.m. ska skrivas in i lagstiftningen om yrkeshogskolan. Goéteborgs
kommun anser att det dr oklart vad som menas med regional niva.
Kommunen anfor att en regional organisation kan ges ansvaret att besluta
om godkinnande av ansdkningar och beviljande av statsbidrag medan
myndigheten svarar for fordelning av resurser mellan regionerna samt
tillsyn och kvalitetssakring. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
anfor att utredaren lagger ett alltfor stort ansvar pa anordnare att forankra
utbildningsansokningar i olika regionala organ.

Hogskolan pa Gotland och Teknikforetagen betonar att initieringspro-
cessen ska vara kopplad till arbetsmarknadens behov. IF Metall vilkom-
nar utredningens efterfrageinriktade forhallningssitt till dimensione-
ringen av yrkesutbildningar.

Verket for néringslivsutveckling och Are kommun framhéller de sma
arbetsgivarnas behov och kommunen pépekar vikten av att hinsyn tas till
de branscher som saknar starka arbetsgivar- och branschorganisationer.
Féretagarna anser att det dr nodvéndigt att 10sningar skapas for att kva-
litetssékra utbildningar dven inom sma bristyrken eller yrken med svag
organisationsstruktur. Trands kommun framhaller att det ar viktigt att
mindre kommuner far mojlighet att fortsdtta som utbildningsanordnare.

Malmé kommun &r tveksam till om en arbetsgivare kan vara informe-
rad om forvéntningar och krav som en yrkeshdgskoleutbildning medfor.
Kommunen kan inte heller se att det finns en naturlig foretrddare for
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yrkeshogskolan lokalt till vilken ett foretag kan vinda sig for att uttrycka
ett utbildningsbehov.

Skiilen for regeringens forslag: En god utbildningsplanering &r viktig
for samhéllet och for individerna. Den kan begrénsa samhéllets kostnader
for outnyttjad tillvaxtpotential liksom kostnaderna fér omskolning och
dubbla yrkesutbildningar. Fér den enskilde 6kar den mdjligheten till
meningsfull sysselsittning och personlig utveckling. Historien bjuder pa
fa lyckade exempel da utbildningssystemen har legat steget fore utveck-
lingen pé arbetsmarknaden. De stora teknik- och sambhéllsskiftena &r
oftast svara att forutse pa makroniva. Ocksa arbetsgivarna har svart att
beddma rekryterings- och kompetensbehoven pé ldngre sikt. I det korta
perspektivet forefaller framskrivning av géllande trender vara den vanli-
gaste — och mgjligen sdkraste — prognosen. Planering av utbildning
handlar dock mera sillan om det korta perspektivet. Trots de uppenbara
svérigheterna maste olika myndigheter pd utbildningsomradet stindigt
gora bedomningar av framtida behov av skilda kompetenser. Det handlar
déd om att kombinera signaler och initiativkraft frin bade makro- och
mikronivd. Prognosmodellernas resultat maste vidgas mot tendenser pa
individniva och lokala iakttagelser. Regeringen anser i likhet med utred-
ningen att initiering av en ny utbildning inom yrkeshdgskolan huvudsak-
ligen ska ske i ett samspel mellan arbetsliv, utbildningsanordnare och
andra intressenter pé lokal eller regional niva.

Remissinstansernas kommentarer handlar mest om att beskriva vilka
omsténdigheter som bor paverka ett beslut om att en utbildning ska ingé i
yrkeshogskolan och vilka organ som bor ha ett inflytande pa beslutet.
Goteborgs kommun anfor att en regional organisation kan ges ansvar att
besluta om godkénnande av ansdkningar och beviljande av statsbidrag,
medan myndigheten svarar for fordelning av resurser mellan regionerna
samt tillsyn och kvalitetssékring.

Regeringen anser att planeringen av utbildningarna inom yrkeshog-
skolan bor bygga pa en kombination av initiativ pa lokal och regional
niva, uppfoljning och utvirdering av pagaende verksamhet samt en vél
utvecklad omvérldsbevakning i samverkan med ménga olika aktorer. Det
bor vara en stdndigt pagaende process, som ska bidra till att utbildnings-
utbudet inom yrkeshdgskolan kontinuerligt fornyas. Processens sjélva
natur gor att det inte &r ldmpligt att reglera vare sig det lokala eller regio-
nala inflytandet i lag. Mot denna bakgrund foreslds att en myndighet,
efter ansokan, ska besluta om en utbildning ska fé inga i1 yrkeshdgskolan.
Detta garanterar ett Overgripande, nationellt perspektiv. Regeringen
kommer att meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska prova
denna fraga. Ett beslut om att en utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan
styrs dock inte bara av utbildningens kvalitet och arbetsmarknadens
behov av yrkeskompetens utan ocksa av de av riksdagen givna ekono-
miska ramarna for statsbidrag och studiestdd.
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4.3.2 Vem far anordna yrkeshogskoleutbildningar

Regeringens forslag: Utbildning inom yrkeshdgskolan far anordnas
av statliga universitet och hdgskolor, kommuner, landsting och
enskilda fysiska eller juridiska personer. Utbildningsanordnaren fér
anordna utbildningen i samverkan med andra.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Landstinget i Ostergétlands lin, Regionforbundet Ostsam m.fl. anfor att
det bor tydliggoras att det dr anordnaren som har det juridiska och eko-
nomiska ansvaret.

Skilen for regeringens forslag: Inom yrkeshogskolan ska det finnas
utrymme for utbildningar med olika karaktdr, tradition och huvud-
mannaskap. Yrkeshdgskoleutbildning ska kunna erbjudas av flera olika
anordnare, savél statliga universitet och hdgskolor, kommuner och
landsting som enskilda fysiska eller juridiska personer. En utbildnings-
anordnare ska f4 samverka med andra for att anordna en utbildning. Det
maéste dock alltid finnas en ansvarig utbildningsanordnare sa att det inte
rader nagra tvivel om vem som bér det yttersta ansvaret for verksamhe-
ten. Det forhallandet att det hos utbildningsanordnaren kan komma att
finnas en sirskild ledningsgrupp for utbildningen, liksom det i dag finns
hos varje anordnare av en kvalificerad yrkesutbildning, innebér inte att
anordnaren kan avhinda sig det juridiska och ekonomiska ansvaret for
utbildningen.

4.3.3 Dimensionering av yrkeshdgskolan

Regeringens forslag: En myndighet beslutar om hur ménga arsplatser
en utbildning inom yrkeshogskolan ska omfatta. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken myndighet som provar denna fraga.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker eller lamnar det utan erinran. Folkbildnings-
radet och Fritidsledarskolorna anser att folkhdgskolor med utbildningar
som omfattas av yrkeshogskolans kvalitetssdkringssystem sjdlva ska fa
besluta om antalet platser.

Skiilen for regeringens forslag: Yrkeshogskolan bor huvudsakligen
disponera de resurser som hittills anvénts for kvalificerade yrkesutbild-
ningar, larlingsutbildningar for vuxna till vissa hantverksyrken och stat-
ligt finansierade pabyggnadsutbildningar. Dessa utbildningsformer bor
dock finnas kvar i ett overgangsskede till dess att de utbildningar som
beviljats statsbidrag enligt nuvarande regelverk har slutforts. Resurserna
bor séledes tillforas yrkeshogskolan successivt i takt med att de utbild-
ningsformer som ersdtts av yrkeshdgskolan avvecklas. Det grund-
laggande 1 yrkeshogskolans planeringsprocess blir beslutet att bifalla
eller avsla en ansdkan fran en utbildningsanordnare om att en utbildning
ska ingd i yrkeshdgskolan, dvs. omfattas av yrkeshogskolans kvalitets-
sékringssystem. Detta beslut bor grundas pé en provning av ansdkan mot

Prop. 2008/09:68

24



de kvalitativa krav som ska kénneteckna en yrkeshogskoleutbildning. Det
antal utbildningar som enligt myndighetens beslut ska ingéd i yrkeshog-
skolan utgor yrkeshdgskolans dimensionering.

Varje beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan bor enligt
regeringens beddmning innebédra att utbildningen berittigar de stude-
rande till statligt studiestod, se vidare avsnitt 4.7.4. Ett sadant beslut
kommer dérmed att utgdra ett atagande om en framtida utgift for staten.
En utbildningsanordnare kan ocksa ansoka om statsbidrag eller sérskilda
medel. Det antal beslut som kan fattas om statsbidrag eller sérskilda
medel bestdms av de ekonomiska resurser som avsitts for detta stod.

Ett beslut om att en utbildning ska beréttiga till studiestod okar utgif-
terna péd anslag som hanteras av Centrala studiestddsndmnden. For att
forhindra att statens utgifter for studiestdd okar utan regeringens god-
kidnnande maste antalet studerande som beviljas studiestdd for en utbild-
ning inom yrkeshogskolan begrénsas. Antalet studerande styrs av det
antal drsplatser som en yrkeshdgskoleutbildning omfattar. Det &r lampligt
att det beslut som den myndighet som regeringen foreskriver fattar om att
en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan dven innehéller en uppgift om
utbildningens omfattning i form av arsplatser.

Antalet arsplatser med statsbidrag begriansas av anvisade medel for
dndamaélet. For utbildningar utan statsbidrag finns det emellertid inte
nagon ekonomisk ram, eftersom studiestdd i princip lamnas till alla stu-
derande i en studiestddsberdttigande utbildning. Eftersom utflodet av
studiestdd maste begrdnsas, bedomer regeringen att en ram for det
maximala antalet arsplatser for utbildningar inom yrkeshogskolan bor
inforas.

434 Bidrag och avgifter i yrkeshogskolan

Regeringens forslag: En anordnare av utbildning inom yrkeshogsko-
lan kan efter ansokan fa statsbidrag eller sirskilda medel for utbild-
ningen. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som
fordelar bidrag och medel.

Utbildning for vilken utbildningsanordnaren far statsbidrag eller
sirskilda medel ska vara avgiftsfri for de studerande. Enstaka inslag
som de studerande far betala ett obetydligt belopp for far dock fore-
komma. Utbildningsanordnaren far vad géller sadan utbildning
bestdmma att bocker och andra lérverktyg, som varje studerande har
for eget bruk och far behélla som sin egendom, ska anskaffas av de
studerande sjdlva eller erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar
utbildningsanordnarens  anskaffningskostnader. Larverktyg som
anvénds i utbildningen ska i dvrigt tillhandahallas utan kostnad for de
studerande.

En myndighet far besluta att utbildningsanordnaren far ta ut stude-
randeavgifter for annan utbildning inom yrkeshdgskolan. Avgifterna
ska vara skidliga med hénsyn till de kostnader som anordnaren har,
forutsatt att kostnaderna i sig kan anses rimliga for verksamheten.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som provar
denna fraga.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningens forslag innehaller inte ndgra bestimmelser om att
enstaka inslag som de studerande far betala ett obetydligt belopp for far
forekomma eller om bocker och andra larverktyg. Utredningen har inte
heller foreslagit att en myndighet ska fa besluta om studerandeavgifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att
en anordnare av utbildning inom yrkeshdgskolan efter ansékan ska kunna
fa statsbidrag eller sérskilda medel for utbildningen. Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning anfor att en kvalitetsbedomning och ddrmed
prioritering av enskilda ansdkningar som bygger pa de kvalitetskriterier
som giller for utbildningsformen inte ska paverkas av hur det ekono-
miska ansvaret fordelas mellan staten, arbetslivet och andra finansidrer.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Svenskt Ndringsliv,
Teknikforetagen m.fl. foresprakar att statsbidraget ska ldmnas utifran
schablonkostnader inom olika branscher och utbildningstyper och inte
faktiska kostnader. Svenskt Néringsliv m.fl. understryker att en vidareut-
vecklad schablonmodell inte far anvéndas for att diskriminera kostnads-
krévande utbildningar.

Ett stort antal remissinstanser vidlkomnar forslaget om avgiftsfrihet,
bl.a. Uppsala och Goteborgs universitet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjénstemdnnens Centralorganisation samt Folkuniversitetet. Nagra, t.ex.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Goteborgs och Visterds
kommuner samt Regionforbundet Ostsam, vill dock ga lingre, och menar
att all utbildning inom yrkeshogskolan ska vara avgiftsfri. Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning anser att staten inte bor ata sig kostnader
for kvalitetssékring av ett utbildningsutbud som inte ar 6ppet for alla.

Svenskt Ndringsliv, Teknikforetagen och Svensk Energi anser att det
bor finnas mojlighet att ta ut skiliga elevavgifter om det finns sérskilda
skal. Ett exempel kan vara om efterfragad utbildning annars inte kommer
till stand.

Folkbildningsradet anfor att folkhogskolor precis som i dag bor kunna
ta betalt for nédvéandigt undervisningsmaterial, studieresor samt kost och
logi.

Skilen for regeringens forslag: 1 det foreslagna systemet for efter-
gymnasial yrkesutbildning finns det fyra intressenter: det allménna,
arbetslivet, den enskilde studeranden och utbildningsanordnaren. Roll-
fordelningen dem emellan bor vara tydlig. Staten bor svara for de over-
gripande malen och kvalitetssdkringen. Arbetslivet bor bl.a. svara for att
definiera utbildningsbehoven och tillhandahélla mojlighet till larande i
arbete. Den enskilde investerar nagot eller nagra ar av sitt liv i utbildning
och ekonomiskt i form av studielan och eventuella studerandeavgifter.
Utbildningsanordnaren svarar for att genomfora utbildningen.

En grundlaggande svérighet i sammanhanget &r att fordela kostnaderna
for yrkeshogskolan pa ett rimligt sdtt, frimst mellan staten och arbetsli-
vet. I Sverige bekostar i huvudsak staten utbildningsverksamheten och
arbetslivet forutsétts std for kostnaderna for praktik och larande i arbete
pa foretagen. Individen far i vissa fall sta for en del av kostnaden genom
att vissa utbildningar &r avgiftsbelagda. I andra ldnder fordelas kostna-
derna lagstiftningsvigen eller genom frivilliga &verenskommelser.
Kollektiva fonder, lagreglerad uttaxering av avgifter och skatteldttnader
ar tre metoder som anvénds. Samtliga modeller har ockséa vid olika till-
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fallen aktualiserats i Sverige, framst for finansiering av personalutbild-
ning. Inom négra branscher med mycket stor andel enmans- och smaf6-
retag finns dock oOverenskommelser om gemensam finansiering av
enskilda foretags medverkan i den grundldggande yrkesutbildningen. Ett
skél att avstd fran att foresla en sddan 16sning &r att den eftergymnasiala
yrkesutbildningen, i kvantitativa termer, fortfarande riktar sig mot en
relativt begransad del av arbetsmarknaden. Alltfor méanga skulle uppleva
det oskiligt att bidra till en utbildningsform som saknar relevans for den
egna verksamheten. En annan anledning &r att inte ndgra tungt vigande
skdl har framkommit som talar for att fordndra den finansiella ansvars-
fordelningen som géller for majoriteten av de utbildningar som yrkes-
hogskolan ersétter, dvs. att staten star for hela utbildningskostnaden utom
for den del som &r arbetsplatsforlagd och som arbetslivet str for. En
anordnare av utbildning inom yrkeshogskolan ska alltsd enligt rege-
ringens forslag efter ansdkan kunna fa statsbidrag for utbildningen eller,
om anordnaren &r ett statligt universitet eller en statlig hogskola,
siarskilda medel. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet
som fordelar bidrag och medel. Regeringen avser att uppdra at den
sarskilda utredare som ska forbereda bildandet av en myndighet for
yrkeshogskolan att ndrmare utreda och besluta om statligt stod ska lam-
nas pad grundval av faktiska kostnader eller schablonkostnader. Vilken
modell som 4n véljs fir denna inte vara kostnadsdrivande eller alltfor
administrativt betungande for myndigheten.

Aven fordelningen av kostnaderna mellan staten och den enskilde bor
emellertid vara rimlig. Fordelningen av finansieringsansvaret i de nuva-
rande utbildningsformerna &r olika. Inom de kompletterande utbild-
ningarna och i larlingsutbildningen for vuxna till vissa hantverksyrken
forekommer studerandearavgifter i varierande omfattning.

Offentlig utbildning ar i princip avgiftsfri i Sverige. Utbildningar inom
yrkeshogskolan far offentlig karaktir genom att de omfattas av den stat-
liga kvalitetssdkringen och huvudsakligen finansieras genom statligt
stod. Som ett led i strivandena att begransa skillnaderna i villkor for de
studerande inom yrkeshdgskolan jamfort med studerande i annan offent-
lig utbildning ska en anordnare av yrkeshogskoleutbildning inte fa ta ut
avgifter av de studerande i de fall utbildningen far stod i form av stats-
bidrag eller sirskilda medel. Enstaka inslag som de studerande fér betala
ett obetydligt belopp for far dock forekomma. Folkbildningsrddet har
vidare pekat pa ett behov att ta betalt for bl.a. nodvéndigt undervis-
ningsmaterial. Regeringen foreslar darfor, till skillnad fran utredningen,
att en utbildningsanordnare ska kunna bestimma att bocker och andra
larverktyg, som varje studerande har for eget bruk och far behalla som
sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjdlva eller erbjudas mot
avgifter som hogst motsvarar utbildningsanordnarens anskaffningskost-
nader. Avgifterna bor vara rimliga och kdnda av de studerande innan
utbildningen boérjar. Larverktyg som anvéinds i utbildningen ska i 6vrigt
tillhandahéllas utan kostnad for de studerande. Kostnader for studieresor,
kost och logi &r enligt regeringens mening inte att betrakta som kostnader
for utbildning och bor siledes dven i fortsdttningen kunna tickas genom
avgifter.

Regeringen bedomer till skillnad frén bl.a. Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning att kvalitetssidkringssystemet for yrkeshogskoleut-
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bildningar dven bor kunna omfatta andra utbildningar 4n sédana for vilka
statsbidrag eller sdrskilda medel kan ldmnas. Studerandeavgifter ar nor-
malt en fOrutsittning for att de aktuella utbildningarna ska komma till
stand. Sédana avgifter bor dérfor fa forekomma inom yrkeshogskolan.
For att samtidigt kontrollera antalet avgiftsbelagda utbildningar bor en
myndighet fa besluta om att en utbildningsanordnare far ta ut studeran-
deavgifter for en utbildning for vilken statsbidrag eller sérskilda medel
inte ldmnas. Avgifterna ska vara skiliga i forhéllande till utbildnings-
kostnaden. En forutsittning ar att kostnaderna for utbildningen i sig kan
anses rimliga for verksamheten. P& detta sétt sékerstélls att fler utbild-
ningar anpassas till arbetslivets behov, vilket inbegriper att de leder till
forvarvsarbete for de studerande. Regeringen avser att meddela fore-
skrifter om vilken myndighet som ska prova avgiftsfragan. Ansvaret bor
ligga pa den blivande myndigheten for yrkeshdgskolan och regeringen
avser att ge myndigheten i uppdrag att vidare utreda hur frigan om
avgifterna ska hanteras i forhallande till 6vriga utbildningar som ska inga
i yrkeshogskolan.

4.4 Utbildningar inom yrkeshdgskolan

4.4.1 Yrkeshogskoleutbildningarnas karaktir och sirart

Regeringens forslag: Utbildningen inom yrkeshogskolan ska ge
sadana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som
kravs for att sjélvstdndigt och i arbetslag kunna utféra kvalificerade
uppgifter i arbetslivet.

Utbildningen ska préiglas av savél stark arbetslivsanknytning som
teoretisk forankring, utvecklas och bedrivas i samverkan mellan
arbetsliv och utbildningsanordnare samt bidra till att bryta traditioner i
fraga om konsbundna utbildnings- och yrkesval.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och Regionfor-
bundet Ostsam stiller sig bakom det kunskapsbegrepp som lyfts fram i
betinkandet. Bada betonar dock vikten av att all yrkesutbildning tydligt
maéste knytas till konkret yrkesutovning.

Skilen for regeringens forslag: Utbildningarna i yrkeshogskolan ska
komma till stind och utvecklas for att det finns ett behov av bestdimda
kvalifikationer och kompetenser for produktion av varor och tjanster. De
ska ge sddana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper
som krivs for att sjdlvstindigt och i arbetslag kunna utfora kvalificerade
uppgifter i arbetslivet. Utbildningarna ska vidare préiglas av séval stark
arbetslivsanknytning som teoretisk forankring. Utbildningarna bor
utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nas. Arbetslivet bor
dérfor ha ett avgorande inflytande dver innehallet i yrkeshogskoleutbild-
ningarna, och utbildningarna ska utvecklas och bedrivas i samverkan
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare. Det &r vidare viktigt att
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utbildningarna skapar forstaelse for arbetsmiljons betydelse for att fore-
bygga ohilsa och olycksfall och for att skapa ett héllbart arbetsliv.

Yrkeshogskolan bor vara en utbildningsvéig som tar sin utgangspunkt i
att skapa mojlighet for individer att skaffa sig kvalifikationer och kom-
petenser som efterfragas i arbetslivet. Samtidigt ska utbildningarna inte
vara utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina.
Det yrkeskunnande som yrkeshdgskolan bor ge maste definieras i sam-
verkan med arbetslivet. Arbetslivets inflytande ar viktigt ockséd mot bak-
grund av de snabba fordndringarna pa arbetsmarknaden, som medfor ett
stindigt behov av nya eller férdndrade kvalifikationer och kompetenser.
Yrkeshogskolan bor fylla en viktig funktion vad géller att mota hela
Sveriges behov av kvalificerad arbetskraft.

Yrkeshogskoleutbildning maste foljaktligen i hdg grad vara situations-
bunden. De uppgifter som den studerande bor bli kvalificerad att utfora
kréver att olika former av kunskap utvecklas och tillimpas samtidigt. De
situationer som krévs for att en studerande ska utveckla det nédvindiga
yrkeskunnandet kan séllan i hela sin komplexitet aterskapas i utbild-
ningslokaler. Yrkeshogskolans utbildningar bor darfor genomforas med
en del av utbildningstiden forlagd till en eller flera arbetsplatser eller pa
annat sitt genomforas med stark arbetslivsintegration.

En viktig uppgift for all utbildning ar att den ska bidra till att bryta tra-
ditioner i fraga om konsbundna utbildnings- och yrkesval. Detta har varit
ett viktigt uppdrag for den kvalificerade yrkesutbildningen och det bor
gélla dven for utbildningarna inom yrkeshdgskolan.

4.4.2 Avgrinsningen mot gymnasial yrkesutbildning

Regeringens forslag: En utbildning inom yrkeshogskolan ska vésent-
ligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pé nationella eller spe-
cialutformade program i gymnasieskolan eller motsvarande kunska-
per.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Riksforbundet for Kvalificerad Yrkesutbildning anser att yrkeshdgskolan
inte enbart ska vara en fortséittning pa gymnasieskolans yrkesprogram.
Yrkeshogskolan maste enligt forbundet kunna erbjuda moderna utbild-
ningar som &r inriktade mot alla, dven personer med arbetslivserfarenhet.

Skilen for regeringens forslag: Grundldggande yrkesutbildning
bedrivs inom gymnasieskolans yrkesinriktade program och som gymna-
sial yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning. Utbildningar inom
yrkeshdgskolan ska visentligen bygga pé de kunskaper som gymnasie-
skolans nationella eller specialutformade program ger, eller motsvarande
kunskaper. Yrkeshogskoletbildningarna kommer vanligtvis att direkt
bygga vidare péd yrkesinriktade utbildningar i gymnasieskolan eller pa
annat sétt inhdmtade motsvarande kunskaper. Jimfort med den grund-
laggande yrkesutbildningen syftar utbildningen inom yrkeshogskolan till
att bredda, fordjupa eller specialisera den studerandes kunskaper inom
omraden som efterfragas av arbetslivet. En yrkeshogskoleutbildning som
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bygger pa en grundliggande yrkesutbildning bor leda till en ny kompe-
tensniva inom yrkesomradet som gor att den studerande dr kvalificerad
att utféra mer avancerade och komplexa arbetsuppgifter. En utbildning
inom yrkeshogskolan bor emellertid dven kunna leda till andra yrkes-
roller dn den grundldggande yrkesutbildningen.

Den grundliggande yrkesutbildningen inom gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen &r fokuserade pa fardigheterna att utéva
yrket och det dr naturligt att s #r fallet. Aven inom yrkeshdgskolan
kommer utveckling av fardigheter att ha en central roll, men de bor
utvecklas i ett helhetssammanhang.

I likhet med Riksforbundet for Kvalificerad Yrkesutbildning anser
regeringen att det ocksd kan finnas yrkeshogskoleutbildningar som
bygger pa genomgéingen gymnasieskola eller motsvarande kunskaper
men som saknar direkt grund inom en specifik yrkesutbildning i gymna-
sieskolan. S&dana utbildningar bor svara mot sirskilda arbetsmarknads-
behov och leda till eftergymnasiala yrkeskvalifikationer. Yrkeshogskolan
bor bli en tydlig karridrvig for yrkesutbildning efter gymnasieskolan, en
karridrvag som har saknats i svenskt utbildningsvésende.

I budgetpropositionen for 2009 anges att regeringen avser att utreda
behovet av ett fjarde tekniskt inriktat ar som pabyggnad till gymnasie-
skolans treariga tekniska program (prop. 2008/09:1, utg.omr. 16).
Regeringen avser att dterkomma i fragan.

4.4.3 Avgrinsningen mot hégskolan

Regeringens forslag: Utbildningen inom yrkeshdgskolan ska ha sin
grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor och
tjénster, dels i vetenskap och utformas sa att en hog kvalitet och yrkes-
relevans nas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att det dven bor framga att
det for vissa praktiska hantverksyrken kan ricka med att utbildningen
bygger pa beprovad erfarenhet da yrkeskunnande inte i forsta hand
bygger pé vetenskapliga metoder. Ingen annan remissinstans har sérskilt
kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet yrkeshogskolan definieras
som samtliga utbildningar som ingar i yrkeshogskolan och som inte &r
utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, se
avsnitt 4.2.2. 1 grénsdragningen mellan hogskoleutbildning enligt
hogskolelagen eller en sddan utbildning som kan leda fram till en examen
enligt lagen om tillstdnd att utfdrda vissa examina och yrkeshogskoleut-
bildning ligger att hogskoleutbildningen i sig ska vila pd vetenskaplig
eller konstnérlig grund samt beprovad erfarenhet samtidigt som den ska
vara forskningsanknuten, medan en yrkeshdgskoleutbildning bor ha sin
grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor och tjanster,
dels 1 vetenskap med forankring i relevanta forskningsresultat.
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Utbildningarna inom yrkeshogskolan bor i hdog grad baseras pé
kunskaper, fardigheter och erfarenheter som genereras och utvecklas i
produktionen av varor och tjénster. Detta utgdr ocksa en av kidrnpunk-
terna vid avgransningen mellan hogskoleutbildning och yrkeshdgskole-
utbildning. Dessa kunskaper, fardigheter och erfarenheter &r inte alltid
systematiskt dokumenterade, men det betyder inte att de inte tal reflexion
och analys. Det saknas ofta en traditionell vetenskaplig grund for sddan
kunskap. Kunskapen har utvecklats i olika produktionsmiljéer och den
vidareutvecklas formodligen bast dar. Inte sédllan handlar det om kunskap
som en gang vunnits genom forskning och som vidareutvecklats i prak-
tisk tillimpning. Anknytningen till vetenskap och forskning &r mer indi-
rekt och har mer formen av tillimpning av resultat av vetenskap och
forskning i produktionen. For att en utbildning ska f& inga i yrkeshog-
skolan bor det dock finnas en sddan anknytning. Detta bor gélla dven for
en sddan utbildning for ett praktiskt hantverksyrke som Skolverket nim-
ner. Négon forskning motsvarande den som bedrivs inom universitet och
hogskolor kommer inte att bedrivas inom yrkeshdgskolan.

Hogskoleutbildning ska enligt hdgskolelagen vila pa vetenskaplig eller
konstnérlig grund samt pa beprévad erfarenhet. Utbildningen ska karak-
tariseras av progression nér det géller att utveckla studenternas sjalvstén-
dighet, problemldsningsférmaga och forméga att utveckla sina kunska-
per. Hogskoleutbildning pé grundniva och avancerad niva ska vidare vara
anvéndbar bade i arbetslivet och som ett led pa vigen mot en forskarut-
bildning. Det &r bl.a. utifrdn dessa utgdngspunkter som hogskoleutbild-
ningar kvalitetssékras. Yrkeshogskoleutbildning & andra sidan bor
karakteriseras av arbetslivets krav, och utbildningens relevans for yrkes-
kunnandet bor dérfor vara central nir utbildningen kvalitetssékras.

Dessa avgorande skillnader mellan utbildning som anordnas inom
yrkeshogskolan och hogskoleutbildning utesluter sjalvfallet inte att de
kunskaper och fardigheter som en studerande faktiskt forvirvat inom ett
system kan bedomas, virderas och — om de &r relevanta — tillgodordknas
inom det andra systemet. Vetenskapssamhillet bor ocksa kunna utdva
inflytande 6ver en utbildning inom yrkeshdgskolan i form av representa-
tion fran universitet och hogskolor i en ledningsgrupp for utbildningen.

Genom en tydlig beskrivning av grunden for yrkeshdgskolan dr det
regeringens ambition att ldgga grunden for ett framtida samarbete mellan
de olika formerna av eftergymnasial utbildning. Ett sadant samarbete &r
nddvéindigt for att uppnd en effektiv resurshallning, undvika onddigt
forlingda utbildningstider, kunna skapa flexibla utbildningsvdgar och
med minskande ungdomskullar kunna méta arbetslivets efterfrdgan pa
kvalificerad arbetskraft.

4.4.4 Virdegrund

Regeringens forslag: Verksamheten inom yrkeshdgskolan ska
utformas i dverensstimmelse med grundlaggande demokratiska vér-
deringar. Var och en som verkar inom yrkeshogskolan ska framja
aktning for varje minniskas egenvirde samt respekt for de ménskliga
rattigheterna och var gemensamma milj6. Sarskilt ska den som ver-
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kar inom yrkeshogskolan frimja jamstélldhet mellan kdnen och
aktivt motverka alla former av krinkande behandling.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Hogskoleverket och Umed universitet anser att
diskrimineringsskyddet for deltagarna i de nya eftergymnasiala yrkesut-
bildningarna bor sékerstillas infor inférandet av utbildningarna.
Handikappombudsmannen (HO) anser att fragan om krav pa tillgdngliga
och anvindbara lokaler, aktiva atgirder och likabehandling enligt lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan méaste 19sas
innan yrkeshogskolan infors. HO forutsétter att forslaget dven avser
personer med funktionshinder och efterfragar en tydligare koppling till
den nya diskrimineringslagen.

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten inom yrkeshogskolan
ska utformas i dverensstimmelse med grundldggande demokratiska vér-
deringar. Aktningen for varje manniskas egenvirde ar en viktig vérde-
grund och var och en som verkar inom yrkeshdgskolan ska frimja akt-
ning for detta egenvérde samt respekt for de ménskliga réttigheterna och
var gemensamma miljo. Yrkeshogskolan bor séledes verka for att de
studerande tillignar sig en pa kunskap grundad respekt for var gemen-
samma miljo och det ansvar som var och en har gentemot sina med-
ménniskor och kommande generationer. Sdrskilt ska den som verkar
inom yrkeshogskolan framja jamstdlldhet mellan kénen och aktivt mot-
verka alla former av krinkande behandling. Regeringen anser att en upp-
rakning av olika former av krinkande behandling &r svér att gora helt
uttdmmande. En mer omfattande upprakning kan leda till osékerhet om
andra beteenden &r kridnkande eller inte. Det &r emellertid angeléget att
alla former av mobbning motverkas och att pa alla sétt fraimja att manni-
skor av olika ursprung och bakgrund i vért land ska kunna uppna delak-
tighet och jamlikhet i samhallet.

Verksamheten ska séledes formedla och forankra de demokratiska vér-
deringar som vart samhille vilar pa. Det innebér att verksamheten i sig
och de som verkar inom den aktivt och medvetet bor férmedla till de
studerande vart samhilles gemensamma demokratiska virderingar samt
stimulera de studerande att forverkliga dessa. Detta bor ocksa komma till
uttryck i praktisk och vardaglig handling. P& utbildningsomradet star i
dag nya och effektiva verktyg till buds nér det géller olika former for
larande. Varken social bakgrund, eventuella funktionshinder eller eko-
nomiska forutsittningar far std i vigen for den enskildes mojligheter att
ta del av utbildning sa langt det dr mdjligt. Yrkeshogskolan bor ocksé
medverka till att forbattra mojligheterna for personer med utldndsk bak-
grund att komma in pa arbetsmarknaden. En 6kad mangfald har ett stort
viarde for utvecklingen i samhéllet om vi formar att ta vara pd denna
resurs. Det dr darfor angeldget att mangfaldsperspektivet i stor utstrack-
ning beaktas i utbildningspolitiken. Jamstélldhet &r ocksa en viktig
demokratifrdga, och det bor dérfor vara en central uppgift for yrkeshog-
skolan att ge kvinnor och mén lika méjligheter till eftergymnasial yrkes-
utbildning och i forlangningen samma forutsittningar att mota de fram-
tida kraven pa arbetsmarknaden.
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Diskrimineringslagen (2008:567) trader i kraft den 1 januari 2009. Prop.2008/09:68

Samtidigt upphévs bl.a. lagen om likabehandling av studenter i hogsko-
lan. Diskrimineringslagen ska motverka diskriminering och pé andra sitt
fraimja lika rattigheter och mdjligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder. Ett diskriminerings-
forbud géller enligt lagen for all utbildningsverksamhet och kommer
saledes dven att omfatta yrkeshogskolan. Vad géller utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) och utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina
omfattar diskrimineringsforbudet 4dven lokalernas tillgédnglighet och
anvéndbarhet for personer med funktionshinder. Regeringen anser i lik-
het med HO att det ar otillfredsstéllande att den situationen kan uppsté att
t.ex. en hogskoleutbildning, som omfattas av reglerna om tillgénglighet
och anvindbarhet for personer med funktionshinder, i och med att
utbildningen 6vergér fran att vara en hogskoleutbildning till att vara en
utbildning inom yrkeshdgskolan inte lingre kommer att omfattas av
dessa regler. Mojligheten att lata reglerna omfatta bl.a. hela utbildnings-
omradet utreds for narvarande inom Regeringskansliet.

4.4.5 Kvalitetskriterier och kvalitetssikring

Regeringens bedomning: Utgangspunkten for kvalitetssikringen och
styrningen av utbildningarna inom yrkeshdgskolan bor vara kvalitets-
kriterier och indikatorer som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. En myndighet med ansvar for
yrkeshdgskolan bor fa i uppdrag att folja upp och sdkerstélla ett kva-
litetssékringssystem.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
beddomning. Utredningen foreslér bl.a. ett antal olika kvalitetskriterier.

Remissinstanserna: Region Virmland och Sveriges Kommuner och
Landsting menar att kvalitetskriterierna bor innehalla uppfoljning av
arbetsgivarnas bedomning av de studerandes anstillningsbarhet.

Svenskt Ndringsliv, Teknikforetagen m.fl. tillstyrker i huvudsak de
foreslagna kvalitetskriterierna, men menar att kriteriet om arbetsmark-
nadsrelevans maste vara overordnat. Bl.a. Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning ifragasitter kriteriet Héllbar utveckling och papekar att
ett flertal liknande malomraden inte tas med, t.ex. demokrati, integration
och jamstélldhet. Vidare saknar myndigheten en analys av hur de fore-
slagna kriterierna ska forhalla sig till varandra och vilken relativ vikt som
ska laggas pa vart och ett av dem, samt en kriteriediskussion kring andra
viktiga studeranderéttsliga omréden.

Hégskolan Viist anser att kvalitetskraven bor vara likvirdiga med dem
som giller for hogskolan. Sveriges lantbruksuniversitet och Ldrarnas
Riksforbund anser diremot att kvalitetskriterierna inte ska efterlikna
hogskolans.

Skiilen for regeringens bedomning: Yrkeshogskolan bor kénneteck-
nas av att utbildningarna ska moéta arbetslivets behov. Dess styrformer
behover darfor praglas av flexibilitet. Det nationella ansvaret bor framst
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handla om att sdkerstdlla utbildningarnas anpassning till arbetslivets
behov och andra viktiga maél, t.ex. att bevara kompetens inom smala
yrkesomraden. All utbildning inom yrkeshdgskolan bor halla en hog och
jamn kvalitet. Det bor bli en av de framsta uppgifterna fér den myndighet
som ska ansvara for yrkeshogskolan att f6lja upp och sékerstilla ett kva-
litetssakringssystem for yrkeshogskoleutbildningarna. Systemet bor vara
tydligt och ként av dem som ansdker om att en utbildning ska fa inga i
yrkeshdgskolan. Ett vedertaget sétt att arbeta med kvalitetssdkring utan
tungrodda regelverk ar att tillimpa kvalitetskriterier och identifiera rele-
vanta indikatorer. Utgangspunkten for kvalitetssékringen och styrningen
av utbildningarna inom yrkeshdgskolan bor saledes vara kvalitetskriterier
och indikatorer som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Ett stort antal remissinstanser har framfort synpunkter vad géller vilka
kvalitetskriterier som ska finnas och hur de ska prioriteras inbdrdes. Det
bor bli en uppgift for den sérskilda utredare som ska forbereda bildandet
av en myndighet for yrkeshogskolan att med utredningens forslag som
grund tillsammans med berdrda intressenter fran arbetslivet utveckla
kriterier och indikatorer.

4.4.6 Kompetens hos undervisande personal

Regeringens forslag: De personer som anlitas av utbildningsanordna-
ren for undervisning eller handledning ska genom utbildning eller
erfarenhet ha kompetens for den utbildning som de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anordnas
for de personer som anlitas for undervisning eller handledning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning, understryker vikten av dppenhet vad géller
hur kompetenskrav for undervisande och handledande personal ska han-
teras inom yrkeshdgskolan.

Linképings universitet betonar vikten av att utbildningsanordnarnas
ansvar for att det finns pedagogisk kompetens hos ldrare och handledare
tydliggors. Ldrarforbundet och Tjdnstemdnnens Centralorganisation
framhéller vikten av fortbildning for dem som medverkar i undervisning
och handledning.

IF Metall patalar ett behov av statliga stimulanser for kompetensut-
veckling som ocksd kan nd enskilda utbildningsanordnare. Nordic
Business Institute, NBI i Vixjo AB anser att initiativ pa sikt bor tas till
kortare kompletterande pedagogiska utbildningar for undervisande per-
sonal.

Stockholms universitet och Ldrarnas Riksforbund anser att det maste
finnas formell pedagogisk utbildning fér dem som ska undervisa i yrkes-
hogskolan. Lararnas Riksforbund anfor vidare att begreppet larare ska
vara reserverat for de personer som har pedagogisk hogskoleexamen som
larare. FRIKS Fria konstndrliga och hantverksinriktade skolor och
Stiftelsen for Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige anser daremot
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att yrkeskompetensen hos larare och handledare i forsta hand maste vara
verklighetsforankrad och aktuell fran yrkeslivet, inte akademisk.

Skilen for regeringens forslag: En stor del av utbildningarna inom
yrkeshdgskolan kommer som en foljd av kravet pa stark arbetslivsan-
knytning att genomforas med stdd av personer som kommer direkt fran
arbetslivet. Personerna bor ha den adekvata yrkeskompetens som efter-
fragas, men kan sakna formell ldrarutbildning. Detta innebér naturligtvis
inte att frigan om undervisande och handledande personals kompetens &r
oviktig. Yrkeshdgskoleutbildningens kvalitet kommer 1 hog grad att vara
beroende av att ldrare och handledare med nédvéndig yrkesméssig och
pedagogisk erfarenhet och kompetens kan rekryteras. I likhet med vad
som i dag géller for den kvalificerade yrkesutbildningen foreslas darfor
bestimmelser om att de personer som anlitas av utbildningsanordnaren
for undervisning eller handledning genom utbildning eller erfarenhet ska
ha kompetens for den utbildning som de ska bedriva.

Inom yrkeshdgskolan kan dven personal med akademisk examen
komma att undervisa i exempelvis sprak, ekonomi och mer teoretiska
dmnen. Ldrare med pedagogisk kompetens kan didrmed komma att
undervisa savil inom yrkeshdgskolan som inom andra utbildningsformer,
t.ex. den gymnasiala vuxenutbildningen och hogskoleutbildning. Det bor
dock vara anordnaren som enligt géllande regelverk beslutar om vilken
kompetens den personal som ska genomfora utbildningen ska ha. Larare
ar 1 dag en vedertagen bendmning pa dem som undervisar inom det
offentliga skolvédsendet och inom andra utbildningsformer. Fragan om
formella behdrighetskrav for lirare inom det offentliga skolvidsendet
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Arbetslivet avses fa ett starkt inflytande dver utbildningen inom yrkes-
hogskolan. Med detta inflytande foljer ett ansvar. En del av ansvaret
handlar om att medverka till att personer med relevant yrkeskompetens
for en utbildning ocksa kan engageras for undervisning eller handled-
ning.

Det ar emellertid inte givet att den som har adekvata kunskaper i sak
ocksa har den pedagogiska erfarenheten eller formégan. For att stirka
den pedagogiska skickligheten hos ldrare och handledare bor utbild-
ningsanordnarna ansvara for deras kompetensutveckling.

Det bor ocksa vara en angeldgen uppgift for en myndighet for yrkes-
hogskolan att inom ramen for sitt uppdrag stodja utvecklingen av verk-
samheten inom yrkeshogskolan och frimja pedagogisk fortbildning for
personer som medverkar i undervisning eller handledning.

4.5 Vissa sérskilda utbildningar

4.5.1 Pilotutbildning
Bakgrund

Yrkeshogskoleutredningen hade bl.a. i uppdrag att limna forslag om hur
ansvaret for speciella och sérskilt kostnadskravande utbildningar, t.ex.
flygutbildningar, dér bl.a. nationella intressen eller internationella kon-
ventioner eller regler maste beaktas, ska fordelas mellan staten, annan
huvudman, arbetslivet och andra intressenter.
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Dagens flygutbildningar har en svaroverskadlig struktur och de mest
varierande finansieringsformerna inom det eftergymnasiala utbildnings-
omradet. Utbildningen ges inom gymnasieskolan, som pébyggnadsut-
bildning inom kommunal vuxenutbildning, pd Trafikflyghogskolan vid
Lunds universitet och som kompletterande utbildning.

Studiefinansieringsvillkoren &r ocksa mycket olika. En person som vill
utbilda sig till pilot kan i vissa fall sjélv fa betala hundratusentals kronor.
For dem som kommer in pé offentligt finansierade utbildningar r sjélva
utbildningen kostnadsfri for individen. De offentligt finansierade utbild-
ningarna kan berittiga till studiestdd, liksom utbildning hos vissa, men
inte alla, privata utbildningsanordnare.

Samtidigt som utbildning till pilot anordnas inom fyra olika utbild-
ningsformer &r utbildningarna strikt reglerade till bade tid och innehall.
Kraven for de olika certifikaten &r internationellt reglerade av organisa-
tionen Joint Aviation Authority (JAA).

Utbildningsform

Regeringens bedomning: Den offentligt finansierade grundldggande
pilotutbildningen, utom den militdra flygforarutbildningen, bor bedri-
vas inom yrkeshdgskolan.

Utredningens forslag: Den offentligt finansierade pilotutbildningen
utanfor forsvarsmakten ska bedrivas inom yrkeshogskolan.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver forsla-
get anser att utbildningen bor vara eftergymnasial. Majoriteten av dessa,
bl.a. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Mittuniversitetet, Arvidsjaurs och
Visterdas kommuner, BF Scandinavian Aviation Academy AB samt
Kungsair Training AB tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.
Lufifartsstyrelsen och Klippans kommun tar inte stillning till den exakta
utbildningsformen. Luftfartsstyrelsen anser emellertid att utbildningen
ska vara eftergymnasial. BF' Scandinavian Aviation Academy AB anfor
att det kan finnas intresse for att efter grundutbildningen erbjuda fort-
bildning inom hoégskolan. Svensk Pilotforening kan godta en grundut-
bildning inom yrkeshdgskolan om det blir mdjligt att genom vidareut-
bildning erhalla hogskolekompetens. Lunds universitet, Lunds kommun
samt Region Skdane anser att pilotutbildningen &ven fortsittningsvis ska
vara en hogskoleutbildning och Lunds universitet foreslar att den ska
leda till kandidatexamen.

Skilen for regeringens bedéomning: Utbildningen till pilot &r en av de
mest reglerade yrkesutbildningarna i utbildningssystemet. Utbildningen
styrs bade till innehall och till tid av internationella 6verenskommelser.
Detta innebér att utbildningen passar daligt in i den akademiska traditio-
nen. Innehallet i och utformningen av hégskoleutbildning bestdms nor-
malt av hogskolan sjédlv. Den akademiska utbildningen avser att utveckla
ett kritiskt forhéllningssétt byggt pa vetenskaplig grund med en stark
forskningsanknytning. Hogskoleutbildningar ska ocksd kvalitetssékras
med utgangspunkt i det internationella vetenskapssamhéllets kriterier.

Pilotutbildningen maste kvalitetssékras enligt de kriterier som stillts
upp i de internationella 6verenskommelserna. I de tester som foregér
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antagning till pilotutbildningarna ligger fokus pé individens spatiala och
perceptuella formaga, simultankapacitet kopplad till stresstalighet, fin-
motorik samt personliga egenskaper.

Darmed inte sagt att yrket inte har behov av djup i utdvarnas teoretiska
kunskaper. Det krdaver god grund i manga dmnen for att de studerande
ska kunna tilldgna sig tekniska kunskaper, navigationskunskaper och
forstaelse for flygegenskaper. Sprakkunskaper och kunskaper om andra
kulturer dr en naturlig del av en utbildning for en internationell arbets-
marknad.

Luftfartsstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet for den civila luftfarten,
anser att pilotutbildning inte ska bedrivas i gymnasieskolan. Gymnasieut-
redningens betinkande (SOU 2008:27) innehaller inte heller ndgot for-
slag om att det ska finnas grundldggande pilotutbildning inom en refor-
merad gymnasieskola. Om det system som Gymnasieutredningen fore-
slar genomfors innebir det att det, oavsett forslagen i denna proposition,
inte langre kommer att finnas forutsittningar for att bedriva utbildningen
som pabyggnadsutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
med forkunskapskrav som innefattar genomgangen pilotutbildning i
gymnasieskolan.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den grundldggande pilot-
utbildningen bor passa vil in i yrkeshdgskolan. Den offentligt finansie-
rade grundldggande pilotutbildningen, utom den militira flygforarutbild-
ningen, bor séledes bedrivas inom yrkeshdgskolan. Med grundldggande
pilotutbildning avses kompetens enligt det regelverk som utarbetats av
den internationella organisationen European Aviation Safety Authority
(EASA) och Luftfartsstyrelsen for flermotoriga flygplan med passage-
rare. Bendmningen pilotutbildning &r en civil bendmning medan flygfo-
rarutbildning 4r den militdra bendmningen. Den militéra flygforarutbild-
ningen omfattar flygférare inom olika kategorier, exempelvis flyg och
helikopter.

Det dr, som tidigare ndmnts, viktigt att utbildningarna inom yrkeshog-
skolan utvecklar samarbete med universitet och hdgskolor. Pilotutbild-
ning inom yrkeshdgskolan skulle med fordel kunna byggas pa med fort-
bildningskurser, kunskap om ménskliga beteenden, s.k. “human factors”,
olika typer av ledarskapskurser eller tekniska fordjupningskurser i sam-
verkan med universitet eller hogskola. Regeringen har for avsikt att ge en
ny myndighet for yrkeshogskolan i uppdrag att utreda hur den grund-
laggande pilotutbildningen och vidareutbildningar inom omradet ska
utvecklas. Myndigheten bor d& samrada med utbildningsanordnare.

Inom flygomradet finns utdver pilotutbildningen utbildning till flyg-
mekaniker och flygtekniker. Den forstnimnda utbildningen finns i dag
inom gymnasieskolans fordonsprogram, medan den senare anordnas som
statligt finansierad pabyggnadsutbildning i Lulea, Visterds och
Nykoping. Dessa utbildningar &r i likhet med pilotutbildningen mycket
kostnadskrivande och styrs av internationella regelverk. Dessutom finns
helikopterforarutbildning. Fragan om hur flygteknikerutbildningen ska
organiseras 1 gymnasieskolan bereds for ndrvarande inom Utbildningsde-
partementet inom ramen for regeringens planerade gymnasiereform.

Nir beslut ska fattas om en utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan bor
den planerade lokaliseringen av utbildningen sirskilt beaktas. Det kan
finnas samordningsvinster vid en samlokalisering av utbildningarna av
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flygteknisk underhallspersonal och piloter. Det &r rimligt att anta att det
ocksd inom detta omrade finns fordelar att vinna genom samverkan i
fraga om utrustning, varfor antalet anordnare bor vara litet.

4.5.2 Uppdragsutbildning
Bakgrund

I propositionen Kvalificerad yrkesutbildning som uppdragsutbildning
(prop. 2005/06:74) foreslog regeringen att en utbildningsanordnare som
beviljats bidrag eller sirskilda medel enligt lagen (2001:239) om kvalifi-
cerad yrkesutbildning efter anmélan skulle kunna fa bedriva uppdragsut-
bildning mot annan ersdttning. Det hade d& sedan den kvalificerade
yrkesutbildningen blev en permanent utbildningsform 2002 varit ett
Oonskemal fran arbetsmarknadens parter att moment och kurser skulle
kunna bedrivas i form av uppdragsutbildning. P4 sé sétt skulle uppdrags-
utbildningen bl.a. kunna fungera som personalutbildning, arbetsmark-
nadsutbildning eller i rehabiliteringsinriktade sammanhang. Regeringen
ansag att en liknande ordning som den som giller pa hogskolans omrade,
dér uppdragsverksamhet regleras genom forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor, borde gilla dven for
uppdragsutbildning inom kvalificerad yrkesutbildning.

Riksdagen antog forslaget (bet. 2005/06:UbU20, rskr. 2005/06:312),
och forordningen (2006:906) om kvalificerad yrkesutbildning som upp-
dragsutbildning tridde i kraft den 1 augusti 2006. Uppdragsutbildningen
ska anmalas till Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Den fér
inte till ndgon del finansieras med statsbidrag eller sarskilda medel enligt
forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning. Uppdragsgi-
varen, som inte far vara en fysisk person, utser den som ska fa delta i
utbildningen. Utgéngspunkten &r att uppdragsutbildningen baseras pa en
utbildning som Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning beviljat
statligt stdd, dvs. en ordinarie utbildning inom det reguljéra systemet.
Dirmed bibehalls kvaliteten och dven kontrollen dver utbudet, sa att inte
utbildningsformens virde och innehall riskerar att tunnas ut eller att fler
personer utbildas dn vad arbetsmarknaden formar ta emot.

Uppdragsutbildning inom yrkeshégskolan

Regeringens forslag: En anordnare av utbildning inom yrkeshogsko-
lan far efter anmélan bedriva sddan utbildning d4ven som uppdragsut-
bildning. Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken myndighet
anmdilan ska goras.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far ta ut
avgifter av en sddan utbildningsanordnare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Lufifartsstyrelsen anfor att det bor klargdras om
uppdragsutbildning ska vara mdjlig inom yrkeshdgskolan. Ingen annan
remissinstans har sérskilt kommenterat forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Inneborden av begreppet uppdragsut-
bildning utvecklas i avsnitt 4.2.2. Forslaget att en anordnare av utbild-
ning inom yrkeshdgskolan efter anmélan far bedriva sddan utbildning
dven som uppdragsutbildning baseras i stort och i alla vdsentliga delar pa
dagens verksamhet med kvalificerad yrkesutbildning som uppdragsut-
bildning och som redovisas i bakgrunden ovan. Detta innebér att studie-
stod inte bor ldmnas for utbildningen. Utbildningen bor inte heller fa
finansieras med statsbidrag eller sirskilda medel. Uppdragsutbildningen
bdr kunna avse en eller flera kurser eller en hel utbildning inom yrkes-
hogskolan. Den bor inte heller fa anordnas eller bedrivas pa saddant sétt
eller i sadan omfattning att den far en negativ inverkan pé en utbildning
inom yrkeshogskolan eller for de studerande i en sddan utbildning.
Samma kvalitetskrav bor stéllas pa uppdragsutbildningen som stills pa
en utbildning inom yrkeshdgskolan.

Om uppdragsgivaren ar den svenska staten, en svensk kommun, ett
svenskt landsting eller en motsvarande offentlig uppdragsgivare frén ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (ESS), bor
uppdraget avse personalutbildning, utbildning som behdvs av arbets-
marknadsskél eller bistandspolitiska skél eller utbildning som ér ett led i
rehabilitering av en enskild person. Om det inte &r frdga om en offentlig
uppdragsgivare, bor utbildningen i stillet avse personalutbildning som &r
dgnad att fa betydelse for den studerandes arbete &t uppdragsgivaren.

Néarmare foreskrifter om uppdragsutbildning inom yrkeshdgskolan
meddelas av regeringen, som ocksd meddelar foreskrifter om till vilken
myndighet anmélan ska goras.

Vidare foreslas att regeringen far meddela foreskrifter om att en myn-
dighet fér ta ut avgifter av utbildningsanordnare som bedriver en utbild-
ning inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning. Den myndighet som
ska kunna ta ut avgifterna bor vara den myndighet till vilken anméilan om
uppdragsutbildningen ska ldmnas. Myndigheten bor kunna ta ut avgifter
av en utbildningsanordnare for sdédana kostnader som é&r férknippade med
uppdragsutbildningen, t.ex. kostnader for studiedokumentation, administ-
ration, tillsyn och uppféljning. Myndighetens beslut i fraga om avgift bor
kunna &verklagas enligt bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223).

Regeringen avser att folja hur reglerna paverkar den ordinarie yrkes-
hogskoleutbildningen.

4.6 Dokumentation och examen

4.6.1 Bakgrund

Yrkesutbildningen i Sverige har traditionellt inte avslutats med nigon
examen eller ndgon form av samlad examination. Den har i stéllet doku-
menterats i ett betygsdokument, ndgon form av utbildningsbevis eller ett
intyg pa genomgéngna kurser. Detta forfaringssatt har varit vil forankrat
och accepterat av de studerande, utbildningsvdsendet och arbetslivet.
Undantagen har varit kvalificerad yrkesutbildning (KY), som kan fa
avslutas med en kvalificerad yrkesexamen, och utbildningar for vissa
hantverksyrken, dér geséll- och méstarprov forekommer i Hantverksfore-
ningarnas regi.
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I de flesta EU-lénder avslutas yrkesutbildningar med en examen. Det
svenska systemet for yrkesutbildning skiljer sig saledes pa denna punkt
fran andra EU-ldnder. Detta fOrsvérar inte bara fOrstdelsen for det
svenska systemet, utan det leder ocksa till ett ifrdgasittande av om en
svensk utbildning utan examen kan hélla hog kvalitet. En ordning med
examina i1 yrkeshdgskolan kan underlitta erkdnnandet av de svenska
utbildningarna i andra ldnder. Ett sddant erkdnnande ar en viktig forut-
sattning for mobiliteten.

Som en f6ljd av den s.k. bolognaprocessen har det inom hdgskolan
skett en Overgang till ett system dér 60 hogskolepodng motsvarar ett
lasars heltidsstudier. Inom KY tilldimpas ett system med 40 KY-poéng
per lasar. Namnas kan ocksé att inom kommunal vuxenutbildning berak-
nas omfattningen av studier i s.k. verksamhetspoidng. For en veckas hel-
tidsstudier berdknas 20 verksamhetspodng. En &rsstudieplats motsvarar
800 verksamhetspoéng.

4.6.2 Examen och poiingsystem i yrkeshogskolan

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om vilka examina som far avldggas
inom yrkeshogskolan.

Utbildningsanordnaren fér utfirda utbildningsbevis och examensbe-
vis. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om utbildningsbevis och examensbevis.

Regeringens beddomning: Utbildningens omfattning bdr anges
enligt ett podngsystem dar 100 podng motsvarar heltidsstudier under
20 veckor.

Utbildningen bor fa avslutas med en yrkeshogskoleexamen om den
omfattar minst 200 poéng. Utbildning som omfattar minst 400 poéng
och ett sjélvstindigt arbete samt som till minst en fjardedel bestér av
larande i1 arbete bor fa avslutas med en kvalificerad yrkeshégsko-
leexamen. Det bor vidare finnas en ledningsgrupp med en sirskild
sammanséttning for utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedéomning. Utredningen foreslar bl.a. att en utbildning som
avslutas med en yrkeshogskoleexamen ska omfatta minst 300 poéng.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning, Héogskoleverket, Géteborgs universitet, ett
antal kommuner och landsting och Landsorganisationen i Sverige (LO),
avstyrker forslaget om tva olika examina, och foérordar endast en exa-
mensform. Det frimsta argumentet som anfors &r att skillnaden mellan de
tva nivaerna ar alltfor oklar for att motivera tva nivéer. LO anser att det
finns risk att den kortare utbildningen betraktas som ett slags ”B-utbild-
ning”, och Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning menar att efter-
frégan pé flera examensformer saknas. Myndigheten anser ocksé att man
bor avvakta med att infora flera examensnivaer till dess Sverige tagit
stdllning till European Qualifications Framework (EQF). Statens skolverk
ar tveksamt till tva examina, men menar att om detta genomfors sé bor
nivaerna vara tydligare atskilda. Umed universitet framhéller att det finns
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en risk fér sammanblandning eftersom universitet och hdgskolor har ritt
att utfarda yrkeshogskoleexamen fram till 2015.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och Regionforbundet
Ostsam menar att det bor vara majligt att erhilla examen efter endast ett
ars studier. Luled kommun instimmer och menar att manga av dagens
pabyggnadsutbildningar ar ettdriga och att det finns risk att dessa for-
langs i onddan.

Landstinget i Ostergétlands lin, Regionforbundet Ostsam och Svenskt
Ndringsliv betonar att begreppet ”learning outcomes”, forvérvade
kunskaper, bor vara grunden for examen inom yrkeshogskolan.
Internationella programkontoret for utbildningsomrddet och Folkuniver-
sitetet lyfter ocksé fram begreppet.

Myndigheten for skolutveckling, Hogskoleverket, Verket for hégskole-
service samt Uppsala, Umed och Linkopings universitet tillstyrker att
poédngsystemet inte ska vara samma som i hdgskolan. Uppsala universitet
menar att ett podngsystem som skiljer sig fran hogskolans tydliggor
skillnaden mellan de bada systemen. Alla utom Myndigheten for skolut-
veckling foreslar dock som alternativ att utbildningens omfattning anges
i antal studieveckor.

En majoritet av remissinstanserna foreslar att hogskolans poangsystem
ska anvédndas. Flera av dessa, bl.a. Skolverket, Géteborgs kommun och
Riksforbundet for Kvalificerad Yrkesutbildning, menar att olika poéng-
system for hogskola och yrkeshdgskola bidrar till forvirring nér betygs-
och examensdokument ska tolkas. Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning instimmer, och skyller den forvirring som rddde dé de kvalifice-
rade yrkesutbildningarna hade samma podngsystem som hogskolan pé ett
bristande nationellt regelverk snarare dn poédngsystemet i sig. Myndig-
heten framfor vidare, liksom Internationella programkontoret for utbild-
ningsomrddet, att hogskolans poéngsystem korresponderar med det s.k.
ECVET-systemet, som foreslds bli europeisk standard for yrkesutbild-
ningar.

Folkbildningsrddet och Sveriges forenade studentkdrer menar att
anvindning av hdgskolans podngsystem innebdr att det blir littare att
tillgodordkna meriter fran yrkeshdgskolan vid dvergang till hogskolan.
Detta ifragasitts dock av Linkdpings universitet, Hogskolan Dalarna och
Lulea kommun, som menar att tillgodordknande mellan systemen maste
ske genom olika former av validering.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringens forslag innebér att det 1 lagen om yrkeshdgskolan tydliggors
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka examina som far avliggas inom yrkeshogskolan. Pa
det nationella planet bor en examensordning i yrkeshdgskolan underlitta
for aktorerna pa svensk arbetsmarknad att kdnna igen utbildningarna och
veta vad de star for. For individen kan en examen fran yrkeshogskolan
betyda att individens stillning pa arbetsmarknaden stirks.
Yrkeshogskoleutredningen foreslar tva examensnivaer. For bada
nivéerna ska det enligt utredningen krivas att den studerande har fullgjort
vad som kravs for att bli godkdnd pa alla moment i utbildningen. En
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yrkeshogskoleexamen ska enlig utredningen omfatta minst 300 poédng. Prop. 2008/09:68

Utredningen foreslar att den andra examen ska bendmnas kvalificerad
yrkeshogskoleexamen. For en sddan examen ska det enligt utredningen
krévas att utbildningen omfattar minst 400 poéng och ett sjélvstindigt
arbete samt att den till minst en fjardedel bestar av ldrande i arbete.

I dag finns vissa eftergymnasiala yrkesutbildningar, t.ex. pabyggnads-
utbildningar, som med anpassning till de kvalitetskriterier som bor gélla
for yrkeshdgskolan bor kunna ingd i yrkeshogskolesystemet. Dessa
utbildningar krdver inte mer dn ett ars studier. Det dr inte heller alltid
nddvandigt eller ens lampligt med ldrande i arbete i dessa utbildningar.
Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det finns skil att redan fran
bdrjan infora tvd examensnivaer inom yrkeshodgskolan. Till skillnad fran
utredningen anser emellertid regeringen att en utbildning som leder till
en yrkeshogskoleexamen bor omfatta minst 200 poéng. Utbildning som
leder till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen bor enligt regeringens
beddmning omfatta minst 400 podng och ett sjalvstiandigt arbete. Den bor
ocksa till minst en fjdrdedel besta av ldrande i arbete pa en arbetsplats.
Regeringen anser vidare att det bor finnas en ledningsgrupp for varje
utbildning inom yrkeshdgskolan. Ledningsgruppen bor kunna vara
gemensam for flera eller samtliga utbildningar som en anordnare bedri-
ver. For att en utbildning ska kunna avslutas med en kvalificerad yrkes-
hogskoleexamen bor det emellertid stéllas vissa sérskilda krav pé led-
ningsgruppens sammansittning. Umed universitet har invant att bendm-
ningen yrkeshogskoleexamen redan forekommer inom hogskolan.
Regeringen anser dock att den risk for sammanblandning som universi-
tetet patalat pd grund av ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna
till hogskoleforordningen (1993:100) &r av 6vergaende natur. De oldgen-
heter som kan uppstd bor inte bli sd stora att det finns anledning att
frénga utredningens forslag i denna del.

Skillnaden i examenskraven handlar inte enbart om omfattningen utan
ocksd om progressionen och férdjupningen av yrkeskunnandet, vilket
beskrivs nedan.

Progression i yrkesldrande och yrkeskunnande

Skillnaden vad géller examenskraven inom yrkeshogskolan for kvalifice-
rad yrkeshdgskoleexamen jamfort med en vanlig yrkeshdgskoleexamen
bor bl.a. vara ett krav pa att minst 25 procent av utbildningstiden bestar
av larande i arbete pa en arbetsplats. Ett fordjupat yrkeskunnande bygger
pa erfarenhetsbaserat larande, vilket den studerande bést tillagnar sig pa
en arbetsplats. For att dstadkomma progression i yrkesldrande och yrkes-
kunnande behovs aven tillracklig tid for att nd ett stérre och djupare
yrkeskunnande.

Samarbete med yrkeskunniga personer har stor betydelse for fordjup-
ningen av yrkeskunnandet. I en saddan situation kan man na léngre 4n i ett
skolforlagt larande.

Darutover bor dven det sjilvstindiga arbete eller examensarbete som
bor ingd i en kvalificerad yrkeshogskoleexamen ta sin utgangspunkt i det
som &r centralt for progressionen i yrkeskunnandet. Examensarbetet bor
dérfor spegla den studerandes reflexioner om lérandet och den studeran-
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des kunskapsutveckling, kopplad till de arbetslivsanknutna larsituatio-
nerna.

Olika podingsystem i yrkeshogskolan och for hogskoleutbildning

Flertalet remissinstanser, bl.a. Skolverket och Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning, anser att podngsystemet i yrkeshogskolan bor vara
samma som for hogskoleutbildningar. Flera remissinstanser podngterar
ocksd att det ar de resultat som ldrandet ska generera, s.k. ”learning out-
comes”, som ska beddmas och tillgodoréknas.

Tillimpningen av numeriskt lika, men 4ndé inte helt jaimforbara
poédngsystem inom kvalificerad yrkesutbildning (KY) och hégskoleut-
bildning har emellertid skapat forvirring. Fragan om tillgodordknande av
KY-poing inom hdgskoleutbildning, och omvint, ar stdndigt aktuell. De
kunskaper och fardigheter som en studerande faktiskt forvirvat inom ett
system ska kunna bedémas, véirderas och — om de &r relevanta — tillgodo-
raknas inom det andra systemet. Regeringen beddomer att det kommer att
bli lattare att tillgodordkna meriter, om yrkeshdgskolan anvénder ett
annat podngsystem &n vad som géller for hogskoleutbildning. Fokus vid
bedomningen av tillgodordknande riktas dd mot faktiskt forvarvade
kunskaper i stéllet for numeriska virden i form av utbildningspoéng.

En veckas heltidsstudier inom yrkeshogskolan bor darfor enligt
regeringens beddmning motsvara 5 podng och en termin, dvs. heltidsstu-
dier under 20 veckor, bor dirmed motsvara 100 podng.

Dokumentation

Provning av tillgodoréknande stiller stora krav pa dokumentationen av
de kunskaper och fardigheter som de studerande har tilldgnat sig. Det ar
saledes viktigt att den myndighet som ska ansvara for yrkeshogskolan
stdller hoga krav pa utbildningsanordnarnas utbildnings- och kursplaner.

Liksom i utbildningsvisendet i dvrigt dr det ocksé angeldget att utbild-
ningsanordnarna inom yrkeshdgskolan beaktar mojligheter till validering
av tidigare vunna erfarenheter och kunskaper. I perspektivet av ett livs-
langt ldrande blir validering och tillgodordknande viktiga inslag for att
undvika onddiga omvégar och repetition. Validering bor frimja anpass-
ning av individuella behov, dkad tillgénglighet och ett effektivt resursut-
nyttjande. Fragor om validering inom yrkeshogskolan blir sdrskilt bety-
delsefulla med hénsyn till skolans néra koppling till arbetslivet.

Det bor for varje utbildning inom yrkeshogskolan finnas en utbild-
ningsplan, av vilken det bl.a. bor framgéd om utbildningen kan avslutas
med en examen. Den myndighet som ska ansvara for yrkeshogskolan bor
fa mojlighet att meddela foreskrifter om utbildningsplanen. Utbildnings-
anordnaren far vidare utfarda utbildningsbevis och examensbevis.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om sadana bevis. Examensbevis bor kunna utfardas till de
studerande i de fall utbildningen avslutas med en examen. Utbildnings-
bevis bor bl.a. kunna utfidrdas om utbildningen inte avslutas med examen.
For att undvika risken for sammanblandning med t.ex. hogskoleutbild-
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ningar bor det av utbildnings- och examensbevisen framga att de avser
utbildningar inom yrkeshdgskolan.

Utredningens forslag innebar att utbildningsanordnarna far vélja om de
vill sétta betyg eller inte pa kurserna i utbildningen. Utredningen foreslar
vidare betygsskalorna Icke godkdnd och Godkidnd eller Icke godkénd,
Godkénd och Vil godkdnd. Regeringen anser ddaremot att det betygs-
system som ska gélla for yrkeshogskolan bor vara tydligt och gemensamt
for alla utbildningar inom yrkeshdgskolan. Icke godként, Godkédnt och
Vil godként bor initialt anvéindas som betygsbendmningar. Regeringen
avser att aterkomma mot bakgrund av kommande framtida reformer.

Dokumentation ur ett EU-perspektiv

En allt viktigare aspekt pa hur utbildningar utformas och hur de kvalitets-
sakras dr hur de forstds och accepteras i andra ldnder. Nér det géller
utbildningar vid universitet och hdgskolor pagér nu ett intensivt arbete pa
svenska ldrosdten att anpassa och kvalitetssékra utbildningarna i enlighet
med den s.k. bolognaprocessen. Vad géller yrkesutbildningar antog EU:s
utbildningsministrar i november 2002 en resolution om ett dkat euro-
peiskt samarbete inom yrkesutbildningsomradet. Resolutionen var ett
svar pd Europeiska radets uppmaning vid moétet i Barcelona att pa yrkes-
utbildningsomradet skapa en motsvarighet till bolognaprocessen inom
den hogre utbildningen. I syfte att inkludera EES-ldnderna, EU:s kandi-
datlander och arbetsmarknadens parter i1 arbetet antogs kort dérefter den
s.k. Kopenhamnsdeklarationen med ungefar samma innehall. Inom den
s.k. Kopenhamnsprocessen bedrivs ett fordjupat samarbete avseende
yrkesutbildning med fokus pé konkreta instrument som syftar till att
underldtta mobiliteten i Europa. Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad antog i april 2008 en rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande, European Qualifica-
tions Framework (EQF). I rekommendationen anges huvuddragen i en
overgripande referensram som ska inforas i Europa for att underlitta
jamforelser mellan kvalifikationer och kvalifikationsnivéer. Det Over-
gripande syftet &r att stimulera till okad rorlighet inom yrkesutbild-
ningarna genom att delar av utbildningen kan genomforas i ett annat
land, liksom att frimja savdl geografisk rorlighet och rorlighet pa
arbetsmarknaden som livslangt ldrande.

Genom EQF infors en gemensam och neutral referensram som kan
fungera som ett oversattningsverktyg mellan olika kvalifikationssystem
och deras nivéer. Sjédlva kédrnan i referensramen ar étta kvalifikationsni-
véer som beskrivs i termer av resultat som lidrandet ska generera (lear-
ning outcomes) i tre kategorier: kunskap, fardigheter och kompetens.

Det bor bli en viktig uppgift for den myndighet som ska ansvara for
yrkeshdgskolan att aktivt folja och delta i det europeiska utvecklingsar-
betet for att placera in den svenska yrkeshogskolan pa den europeiska
utbildningskartan. Detta utvecklas ytterligare i avsnitt 7.
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4.7 Villkor f6r de studerande
4.7.1 Tilltréde till utbildning

Regeringens forslag: En utbildning inom yrkeshdgskolan ska vara
Oppen for alla som uppfyller behoérighetsvillkoren for utbildningen.
Om inte alla behoriga s6kande till en utbildning inom yrkeshdgsko-
lan kan tas emot till utbildningen, ska ett urval goras bland de sokan-
de. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ansokan och antagning till utbildningarna

inom yrkeshogskolan och ytterligare foreskrifter om urval.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver forsla-
get tillstyrker det. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning m.fl.
remissinstanser betonar vikten av att hela utbildningsutbudet i yrkeshog-
skolan ska riktas mot yrkesverksamma, inte bara mot unga vuxna. Myn-
digheten framhaller vidare att virdering av reell kompetens ska ses som
en behorighetsbedomning.

Skilen for regeringens forslag: Av regeringens forslag i avsnitt
4.4.2 framgér att utbildningarna inom yrkeshdgskolan i princip ska bygga
pa den grund som gymnasieskola, gymnasial vuxenutbildning eller
motsvarande ger. Det dr emellertid viktigt att ta till vara den reella
kompetensen hos den som ska antas till yrkeshogskolan och behorighets-
bestdmmelserna bor utformas i enlighet ddrmed. Behdrighetskraven bor
vara generdsa och det bor finnas en mojlighet till en friare provning av en
sokandes forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Det kan gilla
personer fran miljoer med ett helt annat utbildningssystem &n det
svenska, som bedoms ha sérskilda forutsattningar for utbildning inom ett
yrkesomrade. Det kan ocksé gilla exempelvis utbildningar for hant-
verksyrken dar speciell fardighet eller fallenhet dr av stor betydelse. En
utbildning inom yrkeshogskolan ska vara oppen for alla s6kande som
uppfyller de behorighetsvillkor som géller for utbildningen. Det dr 1amp-
ligt att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ansdkan och antagning till utbildningarna inom
yrkeshogskolan.

Om antalet platser inom en utbildning dr mindre dn antalet behoriga
sokande kan inte alla behoriga sokande tas emot till utbildningen. Utbild-
ningsanordnaren ska dé gora ett urval bland de s6kande. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare foreskrif-
ter om urval vad géller utbildningarna inom yrkeshdgskolan. Hansyn bor
t.ex. tas till en sokandes mdjlighet att tillgodogora sig den sokta utbild-
ningen.
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4.7.2 Inflytande for de studerande

Regeringens forslag: De studerande i en utbildning inom yrkeshdg-
skolan ska ha ritt att utdva inflytande dver utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka for att de studerande tar en aktiv
del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Studerandeinflytande forverkligas
forst d& de studerande har mojlighet att verka aktivt bade individuellt och
samlat i fragor som ror utbildning och undervisning eller mera 6ver-
gripande principiella fragor. Studeranderepresentation i olika organ &r
viktig for att starka och mojliggora verkligt inflytande. Det dr dven nod-
vandigt att utbildningsanordnarna uppmuntrar de studerande att engagera
sig. Regeringen foreslar darfor att de studerande i en utbildning inom
yrkeshdgskolan ska ha ritt att utdva inflytande Gver utbildningen. Den
sarskilda utredare som ska forbereda bildandet av en myndighet for
yrkeshdgskolan bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for detta. Utbild-
ningsanordnaren ska ocksa verka for att de studerande tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Ytterligare bestimmelser om
studerandeinflytande kan komma att meddelas i férordning.

4.7.3 Avskiljande m.m.

Regeringens forslag: En studerande far under vissa forutsittningar
tills vidare avskiljas fran en utbildning inom yrkeshdgskolan som
anordnas av staten, en kommun eller ett landsting. Regeringen far
meddela ytterligare foreskrifter om avskiljande.

Hogskolans avskiljandendmnd ska prova fragor om avskiljande.
Overklagandenimnden for hégskolan ska svara for provning av dver-

klagande av vissa beslut inom yrkeshdgskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget tillstyrker eller ldmnar det utan erinran, diribland
Myndigheten for skolutveckling, Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning, Overklagandendmnden for hégskolan, Hogskolans avskiljande-
némnd, Vinersborgs och Viisterds kommuner, Regionforbundet Ostsam
samt Stiftelsen for Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige.

Skilen for regeringens forslag: Deltagande i utbildning 4r en
investering i tid och pengar for den enskilde som kréver en stabil utbild-
ningssituation. Mot denna bakgrund ar det viktigt att det finns
bestimmelser om avskiljande som kan tillimpas i forekommande fall.
Det ska dérfor enligt regeringens forslag vara mojligt att avskilja stude-
rande fran utbildningen under samma forutsittningar som géller for stu-
derande vid statliga universitet och hogskolor (jfr 4 kap. 6 § hogskolela-
gen [1992:1434)).
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En studerande far tills vidare avskiljas fran utbildningen om den stude-
rande lider av psykisk storning, missbrukar alkohol eller narkotika eller
har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Som ytterligare forutsétt-
ning for ett avskiljande ska gélla att det, till f6ljd av négot av ovan
angivna forhéllanden, bedéms finnas en pataglig risk att den studerande
kan komma att skada ndgon annan person eller véardefull egendom under
utbildningen. Bestimmelserna om avskiljande ska dock endast avse de
fall d& utbildningens huvudman &r ett statligt universitet eller en statlig
hogskola, en kommun eller ett landsting. Motsvarande fragor bor, nér det
handlar om utbildning med enskild huvudman, regleras i civilrittsliga
former. Inom yrkeshogskolan kan det handla om att enskilda utbild-
ningsanordnare tecknar ett skriftligt avtal med motsvarande innebord
som det ovan behandlade forslaget med de studerande som antas till en
utbildning. Regeringen har i andra sammanhang inte ansett det 1dmpligt
att reglera forhdllandet mellan en student eller en s6kande och en enskild
utbildningsanordnare i offentligrittslig ordning. Regeringen anfor i pro-
positionen Likabehandling av studenter i hogskolan (prop. 2001/02:27)
att en enskild utbildningsanordnares beslut inte kan Overklagas enligt
bestdmmelserna i hogskoleforordningen (1993:100). I relationen mellan
en enskild utbildningsanordnare och en student &r enligt den propositio-
nen parterna hédnvisade till att fora talan i civilrittslig ordning. I proposi-
tionen fors vidare ett resonemang om skadestand. Regeringen far medde-
la ytterligare foreskrifter om avskiljande.

Fragor om avskiljande ska i likhet med vad som géller inom hdgskolan
provas av en sidrskild nidmnd. Regeringen beddomer att Hogskolans
avskiljandendmnd bor vara den instans som provar fragor om avskiljande
inom yrkeshogskolan. I enlighet med vad som géller enligt 7 § andra
stycket forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter fran hog-
skoleutbildning blir den ansvariga utbildningsanordnaren den studeran-
des motpart hos ndmnden. Namndens beslut i avskiljandefragor far dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol av den studerande och utbild-
ningsanordnaren. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten. Ett beslut om avskiljande bor, om den som har avskilts begér det,
omprovas efter tva ar.

Enligt regeringens forslag ska vidare en sérskild dverklagandendmnd
svara for provning av dverklagande av vissa beslut inom yrkeshdgsko-
lans omrade. Enligt regeringens beddmning bor Overklagandenimnden
for hogskolan vara den instans som hanterar vissa beslut som berdr de
studerande. Det bor gélla beslut om behorighet vid antagning eller utfér-
dande av examensbevis. Regeringen avser att reglera detta nirmare i
forordning. Namndens beslut med anledning av ett overklagande dit bor
inte fa dverklagas.

4.74 Studiestod

Regeringens bedomning: Studiestod bor kunna ldmnas till stude-
rande i utbildningar inom yrkeshdgskolan.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver forsla-
get lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Ett viktigt mal for det svenska
studiestodet &r att det ska ge s& manga som mgjligt en chans att vélja att
utbilda sig oavsett ekonomiska och andra sociala forutsédttningar. Mojlig-
heter for de studerande att fa statligt studiestdd for en utbildning ar en
avgorande faktor for en bred rekrytering till en utbildning. Villkoren for
studiestdd &r en viktig markering fran statens sida vad géller en utbild-
nings vérde. For att den foreslagna utbildningsformen ska bli ett verkligt
utbildningsalternativ pa eftergymnasial niva bor den beréttiga de stude-
rande till studiestdd. Eftersom all utbildning inom yrkeshdgskolan forut-
sétts vara eftergymnasial bor den betraktas som sddan éven i studiestods-
hinseende.

5 Pébyggnadsutbildningar och kompletterande
utbildningar

Regeringens forslag: Bestimmelserna om pébyggnadsutbildning i
skollagen tas bort.

Regeringens bedomning: Nagra padbyggnadsutbildningar bor i fort-
sdttningen kunna bedrivas som gymnasial vuxenutbildning. De
kompletterande utbildningarna bér under en 6vergéngsperiod fortsétta
att bedrivas enligt nu géillande bestimmelser. Den sdrskilda myndig-
heten for yrkeshdgskolan bor administrera de kompletterande utbild-
ningarna.

Utredningens forslag: Overrensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedémning. De kompletterande utbildningarna delas in i tre
kategorier, yrkesinriktade, hogskoleforberedande och kulturarvsbeva-
rande. De tva sistndmnda kategorierna ska foras till ett sarskilt regelverk
skilt fran yrkeshdgskolan. Till detta ska dven vissa pabyggnadsutbild-
ningar foras.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget avseende padbyggnadsutbildningarna tillstyrker eller Idmnar
det utan erinran, bl.a. Statens skolverk och Mittuniversitetet. Riksforbun-
det for Kvalificerad Yrkesutbildning menar diremot att forslaget &r otyd-
ligt, eftersom det inte framgar hur manga lokala pabyggnadsutbildningar
som omfattas.

Landsorganisationen i Sverige (LO) befarar att de kommunala
pabyggnadsutbildningarna och de kvalificerade yrkesutbildningarna
kommer att uppfattas som alltfér olika &ven om de ingar i ett gemensamt
ramverk.

Ett fatal remissinstanser har valt att sérskilt kommentera pabyggnads-
utbildningar avseende yrkesforare. Av dessa ar Skolverket, Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning och LO Overens om att utbildningarna
inte passar in i yrkeshogskolan. Tyresé kommun och Vuxenutbildningen
Upplands-Bro avstyrker forslaget, och menar att kursplanerna kan
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anpassas sa att dessa utbildningar kan inlemmas i yrkeshdgskolan. Aven
Svenska Bussbranschens Riksforbund ir kritiskt till forslaget.

Av de remissinstanser som kommenterat forslaget om att vissa utbild-
ningar ska foras till ett sarskilt regelverk for konst- och kulturutbildning
ar en majoritet, bl.a. Skolverket, Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning, Konstfack och Statens kulturrad positiva. Kulturradet,
Mittuniversitetet samt Ndmnden for hemslojdsfragor tillstyrker dven
forslaget att konst- och kulturutbildningarna ska administreras av myn-
digheten for yrkeshogskolan. Svenskt Ndringsliv anser déremot att
Skolverket bor ha detta ansvar.

Skolverket, & sin sida, menar att kategoriindelningen bor ses over ytter-
ligare och att utbildningsanordnarna bor ges mdjlighet att ldmna syn-
punkter. Ndmnden for hemslojdsfragor instammer ocksa i att kategoriin-
delningen ar alltfor forenklad. Sdterglintan, Hemslojdens gadrd efterlyser
ytterligare utredning av denna fraga.

Sveriges Hantverksrdad och Hantverkarnas Riksorganisation papekar
att indelningen ocksd &r problematisk for ménga hantverksyrken.
Hantverkarnas Riksorganisation anfor att ndrmare hélften av de yrken
som i dag sorterar under larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverks-
yrken riskerar att falla utanfoér yrkeshégskolan pa grund av anknytningen
till konst och kulturarv. Sveriges Hantverksrad papekar att manga av
utbildningarna inom omréadet dr bade kulturarvsbevarande och yrkesfor-
beredande. FRIKS Fria konstndirliga och hantverksinriktade skolor
menar att stor hansyn ska tas till utbildningsanordnarnas egna synpunkter
pa vilken kategori de hér hemma i och att det bor finnas en viss flexibi-
litet mellan kategorierna. Stifielsen Capellagdrden motsitter sig att bli
kategoriserad inom enbart ett av de foreslagna omradena och HV Skola
anfor att dess utbildningar passar in under alla tre kategorierna.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Pabyggnadsutbild-
ningar inom kommunal vuxenutbildning (komvux) bor generellt ha goda
mdjligheter att motsvara yrkeshdgskolans kvalitetskrav och de bor trots
LO:s farhagor kunna passa vél in i systemet for den foreslagna yrkeshog-
skolan. Bestdmmelserna om pabyggnadsutbildning 1 skollagen
(1985:1100) tas darfor bort. Kvalitetskriterier och indikatorer bér kunna
anpassas for dessa utbildningar s& att utbildningarna inte forlorar sin
karaktdr. Som tidigare ndmnts har regeringen for avsikt att ge en sérskild
utredare i uppdrag att forbereda bildandet av en myndighet for den fore-
slagna yrkeshdgskolan och att utveckla sddana kriterier och indikatorer.

Det finns emellertid ett litet antal pabyggnadsutbildningar som inte ar
av eftergymnasial karaktir och ddrmed inte kommer att kunna anpassas
sa att de uppfyller kraven for att ingd i yrkeshdgskolan. Utbildningen till
bussforare dr t.ex. for kort for att passa i yrkeshdgskolan och utbild-
ningen till yrkesforare for godstransporter motsvarar innehallsmissigt till
stora delar transportteknisk inriktning av fordonsprogrammet i gymnasie-
skolan. Regeringen beddmer att dessa utbildningar bor kunna anordnas
som gymnasiala vuxenutbildningar inom komvux. For vissa utbildningar,
t.ex. utbildningar till yrkesforare for godstransporter, finns det redan
gymnasiala nationella kursplaner som kan sittas ihop till en yrkes-
forarutbildning. For andra utbildningar, t.ex. utbildningar till bussforare,
far Skolverket meddela foreskrifter om kursplaner som géller for gymna-
sial vuxenutbildning. Det statsbidrag som i dag far ldmnas for de aktuella
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utbildningarna bor f& ldmnas inom ramen for den i budgetpropositionen
for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 16) aviserade satsningen pé yrkes-
VUX.

Tyreso kommun och Vuxenutbildningen Upplands-Bro anser att
kursplanerna for forarutbildningarna kan anpassas sé att dessa utbild-
ningar kan inlemmas i yrkeshdgskolan. Det bér ankomma pa den myn-
dighet som ska ha ansvar for yrkeshégskolan att avgdra om det d4r mojligt
att anpassa kursplanen for en forarutbildning sé att utbildningen kan ingé
i yrkeshogskolan. En eventuell anpassning maste emellertid Overens-
stimma med de dvriga regler som kommer att gilla for yrkeshdgskolan.

Vissa eftergymnasiala kompletterande utbildningar, fraimst inom konst-
och kulturomradet, har andra syften och forutsittningar &n de som
utmérker yrkeshdgskolan. Utbildningarna dr mer konstnérliga eller kul-
turorienterade &n yrkesinriktade. Dessa utbildningar bor normalt ha battre
forutséttningar att fortsdtta och utvecklas utanfor yrkeshogskolan. Mot
den bakgrunden bor utbildningarna enligt regeringens bedémning kunna
utvecklas inom ett sdrskilt regelverk. Denna beddmning delas av en
majoritet av remissinstanserna. Samtidigt dr det ett flertal remissinstan-
ser, bl.a. Skolverket, som framfor att den indelning av utbildningarna som
utredningen har foreslagit maste fa provas i en dialog med utbildnings-
anordnarna. Utbildningarna bér mot denna bakgrund under en Over-
gangsperiod fortsdtta att bedrivas enligt forordningen (2000:521) om
statligt stod till kompletterande utbildningar. Regeringen avser att ge den
myndighet som ska ansvara for yrkeshogskolan i uppdrag att redovisa ett
mer utvecklat indelningsforslag som underlag for ett slutligt stillningsta-
gande vad giller de aktuella utbildningarna. Forslaget bor utarbetas i
dialog med utbildningsanordnarna. Svenskt Ndringsliv anfor att administ-
rationen av utbildningarna bor hanteras av Skolverket. Flera av de
kompletterande utbildningarna bér emellertid ha mojlighet att efter anso-
kan inga i yrkeshogskolan. Det borde underlétta for anordnarna att det ar
samma myndighet som administrerar deras sirskilda regelverk som
ocksé beslutar om de ska fa inga i yrkeshdgskolan. Utredningen har fore-
slagit att en myndighet for yrkeshdgskolan ska fatta dessa beslut. Admi-
nistrationen av utbildningarna enligt dagens regler bor darfor hanteras av
den nya myndigheten for yrkeshogskolan, vilket borde bidra till en tydli-
gare struktur.

6 Validering

Regeringens bedéomning: En ny myndighet bor ansvara for att
samordna och stddja en nationell struktur for validering samt i sam-
verkan med ber6érda myndigheter frimja utbildningsvésendets och
branschernas medverkan nér strategier, metoder och information inom
valideringsomréadet utvecklas.

Valideringsdelegationens forslag: En myndighet som tillhor Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade ska aliggas det Gvergripande
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ansvaret for utveckling, implementering av valideringsmetoder, valide-
ringsstdd och kvalitetssékring av insatser rorande validering.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget helt
eller i huvudsak. Hit hor bla. Forsdkringskassan, Myndigheten for
handikappolitisk  samordning, Internationella programkontoret for
utbildningsomrddet, Luled tekniska universitet, Arbetsformedlingen,
Botkyrka  och  Malmé  kommuner, Vistra Gétalandsregionen,
Féretagarna, IF Metall, Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB,
Ldrarférbundet, Svensk Handel, Sveriges Auktoriserade Utbildnings-
foretag, Sveriges Kommuner och Landsting, Teknikforetagens Yrkes-
namnd, Tjdnstemdnnens Centralorganisation och VVS Féretagen.
Tillstyrker gor dven Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Metallgruppen och Svenskt Ndringsliv vilka samtliga anser att ansvarig
myndighet bor vara den blivande Myndigheten for yrkeshogskolan.
Stockholms universitet, Hogskolan i Gdvle och Malmo hégskola
tillstyrker forslaget om departementstillhérighet och framhaller
Hogskoleverket som en ldmplig myndighet. Gdvle och Umed kommuner
anser att Statens skolverk dr mest limpat medan Orebro kommun
forordar ett delat ansvar for Skolverket och yrkeshdgskolan.
Statskontoret menar att det finns motiv for fortsatta statliga insatser for
att utveckla metoder och i Gvrigt stirka arbetet med att bedoma formella
och reella kunskaper, men att rapporten inte ger underlag for stéllnings-
tagande till fordelning av myndighetsuppgifter pd nationell niva.
Statskontoret avstyrker dérfor forslaget. Skolverket delar delegationens
uppfattning att det dvergripande ansvaret ska samlas under Utbildnings-
departementet, men avstyrker forslaget om att endast en myndighet ska
handha detta. Ansvaret bor enligt Skolverket &ldggas varje berdrd myn-
dighet inom sitt verksamhets- och ansvarsomrade. Hantverkarnas
Riksorganisation anser att det inte &r sjdlvklart att huvudansvaret ska
ligga pé Utbildningsdepartementet eftersom avnédmaren for de flesta vali-
deringsinsatser &dr arbetsmarknaden.

Skilen for regeringens bedémning: Utvecklingen av validering i
Sverige har ndra kopplingar till den utveckling som skett pa europeisk
niva. I maj 2004 nadde Europeiska unionens rad en overenskommelse
om gemensamma europeiska principer for identifiering och validering av
icke-formellt och informellt l&rande som var nddvéndiga for att upp-
muntra utveckling av valideringsmetoder och valideringssystem med hog
kvalitet och tillforlitlighet. Radet framholl att principerna hade stor bety-
delse for att garantera dverensstimmelse och legitimitet vid dverforingen
mellan medlemsstaterna. Under 2007 inleddes ett arbete for att ytterligare
konkretisera principerna. Arbetet priaglas av ambitionen att ge validering
en dnnu tydligare struktur. Medlemslénderna har valt olika vigar i upp-
byggnaden av sina valideringssystem beroende pa olika nationella forut-
séttningar och traditioner inom arbetsmarknad och utbildning. Det géller
dven de nordiska landerna som, med undantag av Sverige, pa olika sitt
och i olika utstrackning inkluderat validering inom befintliga eller revi-
derade institutionella ramverk.

Valideringsdelegationen tillsattes for att under 2004—2007 i fraga om
validering av vuxnas kunskaper och kompetens framja kvalitet, legitimi-
tet och likvérdighet, bedriva och stddja utveckling av metoder och verk-
samhetsformer, stiarka och framja ett regionalt samarbete, informera samt
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utforma forslag om vilka &tgirder som kan behdva vidtas for att sidker-
stilla en verksamhet med validering. Delegationen bestod av bl.a. fore-
tradare for arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner och utbild-
ningsvésendet 1 ovrigt. Harigenom skulle utvecklingsverksamheten vara
val forankrad bland de huvudsakligen berérda intressenterna. Ett om-
fattande samarbete med branschorganisationer, regionala validerings-
verksamheter och utbildningsinstitutioner upparbetades.

Den nationella utvecklingen av adekvata former och modeller for
kartlaggning, bedomning och erkdnnande av kompetens som forvérvats
utanfor det formella utbildningssystemet eller utomlands, blir allt vikti-
gare och alltmer betydelsefull for individen och for arbetslivet i saval
europeiska som inhemska sammanhang. Det &r vidare angeléget att den
oklara situationen vad géller valideringsinsatsernas innebdrd och valide-
ringsresultatens betydelse innanfor och utanfor utbildningssystemet samt
de tveksamheter i frdga om kvalitet och legitimitet som foranledde
inrdttandet av Valideringsdelegationen inte ateruppstar. Det behdvs ett
organ som kan samordna insatser samt stddja ndtverk och de
infrastrukturer som bor utvecklas och underhéllas inom arbetet med vali-
dering. Det ar darfor viktigt att identifiera en myndighet som ska vara
sammanhallande och padrivande nér det giller att sdkra kvalitet och
skapa legitimitet inom en nationell struktur for validering samt stodja
utvecklingen av nationella och kvalitetssdkrade valideringsmodeller.
Myndigheten bor bl.a. halla samman en i 6vrigt decentraliserad struktur,
dér arbetsliv och berdrda myndigheter dven fortséttningsvis har ett eget
ansvar for tillimpningen.

Avsikten dr inte att inskrdnka andra myndigheters ansvar for olika
valideringsinsatser som hor till deras sakomraden utan att skapa de forut-
sattningar for samordning och utveckling som tidigare saknats samt en
mer effektiv och entydig hantering av &vergripande och gemensamma
frégor rorande validering inom en decentraliserad, nationell struktur.
Detta dr betydelsefullt ocksa sett i relation till genomforandet av den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande, Euro-
pean Qualifications Framework (EQF), som behandlas ndrmare i avsnitt
4.6.2 och 7. Svenska kvalifikationer som har erhallits t.ex. genom valide-
ring méste stddjas av en struktur for validering som grundar sig pé trans-
parenta procedurer, trovirdighet och legitimitet. Detta &r nddviandigt for
att kvalifikationerna ska svara mot arbetslivets och individers krav, saval
nationellt som i forhallande till omvérlden.

Regeringen bedomer i likhet med bl.a. Svenskt Ndringsliv att den myn-
dighet som ska svara for fragor som ror den nya yrkeshdgskolan bor ha
goda forutséttningar att ha en sammanhallande funktion vad géller vali-
dering, bl.a. eftersom myndighetens ansvarsomrade i Ovrigt ska vara
starkt influerat av ett ndra samarbete med yrkeslivet, utbildningsorgani-
sationer och andra intressenter. Detta ger en naturlig plattform fran vil-
ken uppgiften att stodja och utveckla en nationell struktur f6r validering
samt att frimja utbildningsvédsendets och branschernas medverkan kan
utforas. Varken Skolverket eller Hogskoleverket, som bl.a. Stockholms
universitet respektive Gdvle och Umed kommuner har forordat, har
samma fOrutsittningar som en myndighet for yrkeshogskolan att ha
denna uppgift.
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Den nya myndigheten for yrkeshogskolan bor dérfor ansvara for att
samordna och stddja en nationell struktur for validering samt i samver-
kan med berdrda myndigheter frdmja utbildningsvisendets och
branschernas medverkan nér strategier, metoder och information inom
valideringsomradet utvecklas. Det bor ankomma pé den sirskilda utre-
dare som regeringen avser att ge i uppdrag att forbereda bildandet av den
nya myndigheten att ta ndrmare stéllning till hur uppgiften rérande vali-
dering ska hanteras inom myndigheten.

Insatser i fraga om validering som direkt berdr andra myndigheters
verksamhetsomraden bereds i sdrskild ordning inom Regeringskansliet.

7 En ny myndighet

Regeringens bedomning: En sirskild myndighet bor inrédttas med
uppgift att administrera de utbildningar som ska ingé i yrkeshogskolan
och vissa andra eftergymnasiala yrkesutbildningar m.m.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning bor avvecklas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget dr i grunden positiva till att en ny myndighet inréttas
och att Mpyndigheten for kvalificerad yrkesutbildning avvecklas.
Arbetsgivarverket anfor att avvecklingskostnaderna bor beaktas och flera
andra remissinstanser, bl.a. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning, Verket for naringslivsutveckling och Sveriges Hantverksrad betonar
vikten av att kompetensen vid Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning tas till vara.

Harnosands kommun, Svenskt Ndringsliv, Teknikforetagen m.fl. anser
att validering av reell kompetens ska utgdra en central uppgift fér den
nya myndigheten. Verket for hégskoleservice foreslar att myndigheten far
ansvar for beddémning av utlindska postgymnasiala yrkesutbildningar.

Statistiska centralbyrdn betonar vikten av att statistikkompetensen vid
myndigheten &r vl tillgodosedd.

Statskontoret och Féretagarna betonar svéarigheterna med att inrdtta en
myndighet med sa& vitt skiftande uppgifter och Hogskoleverket samt
Umead universitet invinder mot de dubbla roller som blir resultatet av
utredarens forslag, dvs. att den myndighet som ska besluta om ekono-
miskt statligt stod till utbildningsanordnare dessutom ska granska dessa
verksamheter. Goteborgs universitet anser att resursfordelningsfunktio-
nen inte bor ingd i den nya myndighetens éligganden. Resursfordel-
ningen bor enligt universitetet ske i form av regeringsbeslut, men den
nya myndigheten kan utgdra beredande organ. Géteborgs kommun anser
att beslut om godkinnande av ansokningar och beviljande av statsbidrag
kan ske pé regional niva. Vinersborgs kommun foreslar att vissa resurser
for uppfoljning, tillsyn och kvalitetsgranskning lokaliseras regionalt.
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Overklagandendmnden for studiestod, Vinersborgs kommun och
Visterds kommun forordar bendmningen Myndigheten for yrkeshogsko-
lan.

Statens skolverk, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Sveriges Hantverksrdd, Sveriges Marknadsforbund m.fl. forordar
bendmningen Yrkeshogskoleverket. Riksforbundet for Kvalificerad
Yrkesutbildning forordar nagot av namnen Yrkeshogskoleverket eller
Myndigheten for Yrkeshogskoleutbildning. Ldnsstyrelsen i Soderman-
lands ldn foreslar namnet Yrkeshogskolemyndigheten.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen avser att inrdtta en sirskild forvaltningsmyndighet for yrkes-
hogskolan. Den nya myndigheten bor administrera de utbildningar som
ska ingd i yrkeshdgskolan och vissa andra eftergymnasiala utbildningar.
Det innebér att myndigheten bor overta vissa uppgifter fran Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning, som bor avvecklas, och fran Skolverket.
Den nya myndigheten bor besluta om vilka utbildningar som ska ingé i
yrkeshdgskolan och om statligt stod for sédana utbildningar. Myndighe-
ten bor ansvara for dokumentation av studerande och deras studieresultat
samt for uppfoljning av utbildningarna och utbildningsanordnarnas kva-
litetsarbete. Myndigheten bor vidare sédkerstélla utvdrdering av utbild-
ningarna och kvalitetsarbetet. Andra uppgifter bor vara att sdkerstilla att
verksamheten vid myndigheten bedrivs med hog kvalitet, frimja utveck-
lingen av utbildningar inom yrkeshdgskolan och utbildningarnas kvalitet,
informera om yrkeshdgskolan, svara for ekonomisk uppfoljning m.m.
Myndigheten bdr dven ha tillsynsansvar. Vad géller utvarderingen ar det
viktigt att podngtera att myndigheten bor sédkerstélla att utvérderingar
genomfors, men att myndigheten inte nddvindigtvis maste utfora dem
sjalv.

Regeringens avsikt dr att yrkeshogskolan och en ny myndighet for
yrkeshogskolan ska inréttas den 1 juli 2009. Vid denna tidpunkt bor
pabyggnadsutbildningen inom kommunal vuxenutbildning, den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen och léarlingsutbildningen for vuxna till vissa
hantverksyrken upphdra som egna eftergymnasiala utbildningsformer.
Forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar bor for ndrvarande inte upphévas. Hanteringen av statsbidraget till
kompletterande utbildningar bor flyttas fran Skolverket till den nya myn-
digheten for yrkeshogskolan, se vidare avsnitt 5. Skolverket och
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning bor saledes inte léngre
hantera statsbidrag for viss pabyggnadsutbildning och kompletterande
utbildningar respektive kvalificerad yrkesutbildning och larlingsutbild-
ning for vuxna till vissa hantverksyrken.

Omvdrldsbevakning

Utbildningarna inom yrkeshdgskolan bor kénnetecknas av en stark
marknadsanknytning samt utvecklas och bedrivas i samverkan mellan
arbetsliv och utbildningsanordnare. Arbetslivet forutsitts i ett starkt
inflytande ockséd 6ver myndighetens prioriteringar och beslut. En kvalifi-
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cerad omvérldsbevakning med inriktning péd fordndringar av kompetens-
behoven pa arbetsmarknaden dr en forutsittning for att myndighetens
verksamhet ska vinna respekt och upplevas som legitim. Myndigheten
méste ha breda kontaktytor sdvil mot foretag, myndigheter, branscher
och néringslivsorganisationer som mot arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer. Detta giller bade nationellt och pé regional nivd. Aven
fordndringar av ungdomars prioriteringar och intresseomraden behdver
foljas, liksom arbetsmarknadens fordndringar och utvecklingen av
utbildningssystemen i andra lénder.

Myndighetens uppgifter kommer att innefatta myndighetsutévning mot
enskilda fysiska och juridiska personer, som kan ha stor ekonomisk bety-
delse for dem. Kraven pé en effektiv, réttsséker och oberoende hantering
av forvaltningsédrendena &r darfor hoga. Grunderna for myndighetens
prioriteringar och beslut méste vara offentliga och transparenta.

Myndighetens prioriteringar kan fa konsekvenser savil for den lang-
siktiga kompetensforsorjningen inom vissa segment av arbetsmarknaden
som for villkoren for ett stort antal anordnare av eftergymnasial yrkesut-
bildning. Kraven pa integritet och oberoende, liksom pa ett fortlopande
inre kvalitetsarbete, maste stdllas hogt. Samtidigt krdvs Oppenhet och
lyhordhet for fordndringar i omvérlden. Detta géller formagan sévél att
tidigt identifiera efterfragade kvalifikationer som att fasa ut utbildningar
med avtagande relevans.

Det bor vid myndigheten finnas ett rdd déar bl.a. arbetsmarknadens
parter ar representerade. Radet bor ge myndigheten underlag for myndig-
hetens beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshogskolan och darmed
kunna fa statsbidrag eller sérskilda medel. Regeringen avser att infora
bestimmelser om rddet och om myndighetens uppgifter i forordningen
med instruktion fér den nya myndigheten.

Validering

Som nédrmare framgatt av avsnitt 6 bor myndigheten ansvara for att
samordna och stdodja en nationell struktur for validering samt i samver-
kan med berérda myndigheter frdmja utbildningsvédsendets och
branschernas medverkan i utvecklandet av strategier, metoder och infor-
mation inom valideringsomradet.

Eftersom den nya myndigheten bér ansvara for utbildningarna inom
yrkeshdgskolan, bor uppgiften att ansvara for beddmning av utldndska
eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte motsvarar hogskoleutbild-
ningar i forsta hand ligga pa den nya myndigheten.

Nationell samordningspunkt for EQF

Av rekommendationen om en europeisk referensram for kvalifikationer
for livslangt ldrande, European Qualifications Framework (EQF), som
Europaparlamentet och radet antog den 23 april 2008 framgar att de
lander som viljer att genomfora EQF bl.a. ska utse nationella samord-
ningspunkter som ska stodja och, tillsammans med andra behdriga natio-
nella myndigheter, styra kopplingen mellan nationella kvalifikations-
system och EQF.
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Sverige avser att genomfora EQF. Genomforandet bor omfatta utbild-
ningarna inom det offentliga utbildningssystemet. Intressenter utanfor det
offentliga utbildningssystemet bor erbjudas att ansluta sina kvalifikatio-
ner till EQF. For att garantera relevans och kvalitet méste det finnas en
organiserad struktur som gor kopplingarna mellan svenska kvalifikatio-
ner och EQF transparenta, trovirdiga och legitima for omvérlden.

Den nidra kopplingen mellan eftergymnasial yrkesutbildning och
arbetslivet gér den nya myndigheten till en lamplig nationell samord-
ningspunkt (NSP) for EQF. Myndigheten bor darfor ges i uppdrag att
stddja och, tillsammans med andra behdriga nationella myndigheter,
styra kopplingen mellan nationella kvalifikationssystem och EQF.

Kvalitetssdkring och utveckling m.m.

Kvalitetssikring och utveckling av de aktuella utbildningarna forutsatter
16pande kontakter med och besdk hos utbildningsanordnarna. Det kan
naturligtvis ifrdgasdttas om tillsynsansvaret, uppgiften att frimja utveck-
ling av utbildningar inom yrkeshdgskolan samt uppgiften att prioritera
mellan och fordela resurser till utbildningarna ska utféras av en och
samma myndighet. I andra sammanhang har man ansett att den kontrolle-
rande och den frimjande uppgiften bor skiljas at, liksom den priorite-
rande och beslutande frén den utvirderande. Regeringen har t.ex. vad
giller det offentliga skolvdsendet inréttat en sérskild myndighet for till-
syn och kvalitetsgranskning, Statens skolinspektion.

Regeringen anser dock att verksamheten inom yrkeshogskolan och den
ovriga verksamhet som den nya myndigheten kan komma att bedriva
kommer att vara av for liten omfattning for att uppgifterna pa ett
meningsfullt sitt ska kunna delas mellan tva eller flera olika myndighe-
ter. Daremot bor myndighetens arbete organiseras sa att de uppgifter som
ror tillsyn och kvalitetsgranskning skiljs fran myndighetens dvriga upp-
gifter. Det bor bli en uppgift for den sérskilda utredare som ska forbereda
bildandet av den nya myndigheten att med beaktande av regeringens
bedomning i denna del organisera myndigheten pé lampligt sitt.

Regeringens anser vidare att myndighetens namn bor vara Myndighe-
ten for yrkeshdgskolan. Namnet ar betecknande for myndighetens upp-
gifter.

Personalkompetens och myndighetsuppgifier

Yrkeshogskolan kommer inte endast att utgdéra en utvidgning av den
nuvarande kvalificerade yrkesutbildningen. Dagens kvalificerade yrkes-
utbildning kommer att utgdra en del av yrkeshdgskolan, men yrkeshog-
skolan kommer att ha ett omfattande uppdrag som é&r delvis vasensskilt
fran nuvarande kvalificerade yrkesutbildning. Ett stort antal andra utbild-
ningar bor ocksa rymmas inom yrkeshdgskolan. Det dr angeldget att
yrkeshdgskolan etableras som ett nytt koncept med en egen tydlig iden-
titet, och inte som en verksamhet som endast forvéintas Overta och for-
valta befintliga och traditionella strukturer. Det dr samtidigt viktigt att
varje utbildning som ska ingé i yrkeshogskolan kan bevara sin sdrart
inom ramen for det nya systemet. Det blir en uppgift for den ovan
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nimnda sérskilda utredaren att med beaktande av det ovan anforda pa Prop. 2008/09:68

bista sitt tillvarata den kompetens som finns i Myndigheten for kvalifi-
cerad yrkesutbildning.

8 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om yrkeshogskolan ska trdda i kraft den
15 april 2009 och tillimpas pé utbildning som pébdrjas efter den 1 juli
2009. Genom lagen ska lagen om kvalificerad yrkesutbildning upphé-
vas. Den upphivda lagen ska dock fortfarande gélla for utbildning for
vilken det fore den 15 april 2009 har beviljats statligt stod for kvalifi-
cerad yrkesutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
bevilja en utbildningsanordnare som fore den 15 april 2009 har bevil-
jats statligt stod for kvalificerad yrkesutbildning fortsatt stod, dock
langst till och med 2013. Den upphdvda lagen ska gélla dven for sddan
utbildning.

Lagen om é&ndring i skollagen ska trdda i kraft den 1 september
2009. Pabyggnadsutbildning som en elev har paborjat fore den
1 september 2009 ska anordnas till dess att eleven avslutat den. Aldre
bestdmmelser ska tillimpas pé sadan utbildning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foresldr att lagarna ska trdda i kraft den 1 juli 2009.
Den upphivda lagen om kvalificerad yrkesutbildning ska fortfarande
giélla for utbildning for vilken det fore detta datum har beviljats statligt
stod. Fornyat statsbidrag ska bara kunna ldmnas till utbildningsanordnare
som fore den 31 december 2009 ansdkt om att utbildningen ska ingé i
yrkeshogskolan och léngst till dess att ansdkan godkénts eller till dess att
studerande, som antagits till utbildningen innan ansdkan avslés, har
avslutat utbildningen. Pabyggnadsutbildning som studerande pébdrjat
fore den 31 augusti 2009 ska fortséttningsvis anordnas till dess de stude-
rande har avslutat den.

Remissinstanserna: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Géteborgs kommun och Regionforbundet Ostsam saknar en tydlighet i
utredningen vad giller dvergéngsbestimmelserna. Goteborgs kommun
anser att det finns en fara for att den nya myndigheten blir s& belastad
under dvergangstiden att provningar och kvalitetsutvarderingar blir efter-
satta och ddrmed dventyrar utbildningarnas kvalitet.

Goteborgs universitet betonar att nuvarande studerande maste fA moj-
lighet att slutfora pébodrjade kvalificerade yrkesutbildningar, dven efter
den 1 juli 2009.

KY Kronoberg m.fl. framfor 6nskemal om att det ska vara mdjligt att
redan 2009 ans6ka om nya utbildningar som kan starta 2010, eftersom
det annars blir en lucka i anordnandet av yrkesutbildningar.
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Skiilen for regeringens forslag
Lagen om yrkeshogskolan och lagen om kvalificerad yrkesutbildning

Regeringens avsikt &r att yrkeshogskolan ska inrdttas den 1 juli 2009.
Den nya lagen om yrkeshogskolan bor emellertid trdda i kraft redan den
15 april 2009 for att den sérskilda utredare som ska forbereda bildandet
av den nya Myndigheten for yrkeshogskolan med st6d av lagen ska
kunna fatta beslut om statligt stod for utbildningar som ska paborjas
under 2009. Utbildningarna far dock pébdrjas forst efter den 1 juli 2009,
och den nya lagen ska endast tillimpas pa sadana utbildningar. Samtidigt
som den nya lagen trider i kraft ska lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning upphévas.

De utbildningar som pébdrjats enligt reglerna for kvalificerad yrkesut-
bildning méste emellertid fa mojlighet att avslutas. Den upphédvda lagen
om kvalificerad yrkesutbildning kommer dérfor att fortsétta att géilla for
de utbildningar som fore den 15 april 2009 har beviljats statligt stod
enligt bestdimmelserna i forordningen (2001:1131) om kvalificerad
yrkesutbildning.

Dagens anordnare av kvalificerad yrkesutbildning har planerat for
intag till utbildningar for nigra &r framover. Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning har ocksé aktivt fraimjat goda planeringsforutsatt-
ningar. Regeringen anser att det ar rimligt att anordnarna under en &ver-
gangsperiod far mojlighet att genomfora kvalificerad yrkesutbildning
enligt planerade intag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor kunna bevilja en utbildningsanordnare som fore
den 15 april 2009 har beviljats statligt stod enligt bestimmelserna i
forordningen om kvalificerad yrkesutbildning fortsatt stod enligt forord-
ningen, dock ldngst till och med 2013. Den upphédvda lagen ska gilla
dven for sadan utbildning. En sddan anordnare kan ocksa ansoka om att
utbildningen ska fa ingé i yrkeshdgskolan. Den situationen kan saledes
uppsta att en anordnare under en begrinsad tid bedriver bade kvalificerad
yrkesutbildning enligt de &ldre bestimmelserna och yrkeshogskoleut-
bildning enligt de nya bestimmelserna.

Regeringen bedomer att de foreslagna bestimmelserna tillgodoser de
onskemal som bl.a. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och
Gateborgs kommun framfort om tydlighet m.m. Bestimmelserna torde
ocksé innebéra att risken for uppehall i yrkesutbildningarna undviks.
Eftersom regeringen har for avsikt att ge den utredare som ska forbereda
bildandet av Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag att fatta beslut
med stod av den nya lagen, bor vidare den Gverbelastning av den nya
myndigheten som Goteborgs kommun varnat for kunna undvikas.

Andringen i skollagen

Den foreslagna éndringen i skollagen (1985:1100) innebér att det inte
langre ska finnas pébyggnadsutbildningar inom ramen for kommunal
vuxenutbildning. Yrkeshdgskolan inrdttas den 1 juli 2009. Vissa pabygg-
nadsutbildningar finansieras emellertid i dag med statsbidrag enligt
forordningen (2005:676) om statsbidrag till viss pabyggnadsutbildning.
Beslut om sadant statsbidrag fattas av Statens skolverk i slutet av decem-
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ber varje ar och giller i ett r. Regeringen anser darfor att det ar 1ampligt
att de kommuner som anordnar pabyggnadsutbildningar far mojlighet att
ta in elever till utbildningar som paborjas efter sommaren 2009. Av den
anledningen ska adndringen i skollagen trdda i kraft den 1 september
2009. En pabyggnadsutbildning som paborjats fore detta datum ska fort-
sittningsvis anordnas till dess att eleven har avslutat den. Aldre
bestdmmelser ska tillimpas pé sadan utbildning.

Pilotutbildning

Som framgar av avsnitt 4.5.1 bedomer regeringen att den grundldggande
pilotutbildningen bor bedrivas inom yrkeshogskolan. Pilotutbildning ges
bl.a. pa Trafikflyghdgskolan vid Lunds universitet. Lunds universitet bor
Overgangsvis, langst till och med 2013, ges ekonomiska forutsdttningar
att fortsatt bedriva grundlidggande pilotutbildning. Det bor aligga Lunds
universitet att planera intagen sa att alla studenter vars utbildning finan-
sieras av universitetets anslag for dandamaélet kan slutfora sin utbildning
senast under 2013.

9 Ekonomiska och andra konsekvenser
9.1 Konsekvenser for nuvarande utbildningsformer
Inledning

Inforandet av yrkeshogskolan medfor att tre utbildningsformer boér upp-
hora som separat reglerade former av eftergymnasial yrkesutbildning.
Dessa dr kvalificerad yrkesutbildning, pabyggnadsutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen och lérlingsutbildning for vuxna till vissa
hantverksyrken. Ansdkan om fortsatt verksamhet bor provas av en ny
myndighet for yrkeshdgskolan enligt de nya kriterierna for yrkeshog-
skolan eller andra sdrskilt reglerade kriterier. En utbildningsform,
kompletterande utbildningar enligt forordningen (2000:521) om statligt
stdd till kompletterande utbildningar, bor finnas kvar tills vidare.

Kvalificerad yrkesutbildning, pabyggnadsutbildning och ldrlingsutbild-
ning for vuxna till vissa hantverksyrken

Utbildningar inom kvalificerad yrkesutbildning och lérlingsutbildning for
vuxna till vissa hantverksyrken bedoms ha goda méjligheter att motsvara
yrkeshogskolans kvalitetskrav. Detsamma giéller de flesta pdbyggnadsut-
bildningar.

Kompletterande utbildningar

De kompletterande utbildningarna finns i dag inom vitt skilda utbild-
ningsomraden och forbereder savél for fortsatt utbildning som for arbets-
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livet. De har olika forutséttningar och syften. Yrkeshogskoleutredningen
har delat in utbildningarna i f6ljande tre kategorier.

1. Yrkesinriktade utbildningar. Utbildningar som forbereder for arbets-
marknaden och sannolikt leder till arbete.

2. Hogskoleforberedande utbildningar. Utbildningar inom framst fri
konst, musik och teater som huvudsakligen forbereder for hogre konst-
nérlig utbildning.

3. Kulturarvsbevarande utbildningar. Utbildningar som bevarar en
kulturhistoriskt vérdefull kunskap inom ett yrkes- eller kulturomrade
men som inte nédvéndigtvis leder till arbete.

Av dessa tre kategorier beddoms endast de yrkesinriktade utbildning-
arna ha mojlighet att inga i yrkeshdgskolan. I de andra kategorierna finns
framst utbildningar inom konst- och kulturomradet med andra syften och
forutséttningar 4n de som utmaérker yrkeshogskolan. Utredningen fore-
slog att utbildningsformen kompletterande utbildningar skulle upphora i
och med yrkeshdgskolans inforande. For att det &dven i fortsittningen
skulle vara mdjligt att anordna sddana utbildningar med statligt stod
skulle de kunna fa statligt stod i form av kvalitetssdkring, statsbidrag och
studiestdd inom ett annat regelverk dn yrkeshdgskolans. Deltagaravgifter
skulle inte forekomma for utbildningar som &tnjuter statsbidrag. Stats-
bidraget skulle enligt utredningen anpassas for att ticka bortfallet av
deltagaravgifter och antalet utbildningsplatser med statsbidrag minskas
for att reformen skulle kunna finansieras inom befintliga ramar. Utred-
ningen foreslog dven att statligt stod i form av statlig tillsyn utan stats-
bidrag eller studiestdd inte ldngre skulle ldmnas. Denna form av statligt
stod tillkom framst i syfte att anpassa det svenska regelverket till den
EG-rittsliga regleringen av merviardesskattebefrielse for utbildnings-
tjénster (se prop. 1996/97:10).

Underlaget fran utredningen ér inte tillrackligt tydligt med avseende pa
vilka konsekvenser forslagen kan f& for anordnaren av eller studeranden i
en kompletterande utbildning. Som tidigare framgétt bedomer regeringen
att nuvarande reglering av de kompletterande utbildningarna bor besta
och avser att lata ndrmare utreda forslagens konsekvenser.

9.2 Konsekvenser for utbildningsanordnarna

Tva syften med den foreslagna reformen é&r att stirka den eftergymnasiala
yrkesutbildningens och vissa andra utbildningars kvalitet samt att oka
tydligheten for studerande och arbetsgivare. Samma grundldggande kva-
litetskriterier bor gélla for alla utbildningar inom ett och samma regel-
verk. Reformen bor komma att krdva att anordnarna av kvalificerad
yrkesutbildning, pabyggnadsutbildning inom den kommunala vuxenut-
bildningen och lérlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken
anpassar sina utbildningar till de nya kriterierna.

Anordnarna av kvalificerad yrkesutbildning bedriver sannolikt en verk-
samhet som ir vil anpassad till de nya kriterierna. Overgéngsproblemen
for anordnarna av kvalificerad yrkesutbildning kan dérfor forvantas bli
sma. Kommunernas mdjlighet att anordna pabyggnadsutbildning upphor
och ersitts av en mojlighet att anordna yrkeshdgskoleutbildning eller
annan utbildning med liknande inriktning. Kommunerna kan komma att
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behova utveckla nya former for arbetslivsanknytning. Anordnare av
larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken forvéntas inte
paverkas i nimnvérd omfattning.

Anordnarna av kompletterande utbildningar kan fortsdtta att bedriva
sin verksamhet enligt nuvarande regler.

93 Konsekvenser for de studerande

Studerande som pébdrjat kvalificerad yrkesutbildning fore den 15 april
2009 bor kunna fullfélja utbildningen enligt de villkor som géllde vid
utbildningens start. Detta bor ocksé gilla studerande som pabérjar en
utbildning vid en senare tidpunkt i de fall kursstarten grundas pa ett
beslut som fattats med stod av 6vergangsbestimmelser. En elev som har
paborjat en pabyggnadsutbildning fore den 1 september 2009 ska ocksé
kunna fullf6lja utbildningen.

Reformen syftar inte minst till att minska skillnaderna i villkor for de
studerande i eftergymnasial yrkesutbildning jimfort med de studerande i
annan offentlig utbildning. All utbildning inom yrkeshdgskolan bor dar-
for berittiga till statligt studiestdd och all utbildning for vilken stats-
bidrag eller sérskilda medel ldmnas bor vara avgiftsfri. Ekonomiska
hinder for att delta i utbildning undanr6js darmed.

De studerande bor vidare omfattas av ett studiedokumentationssystem
som innebdr att studieresultat sparas och kan verifieras d&ven om utbild-
ningsanordnaren avvecklar sin verksamhet.

9.4 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna regleringen av yrkeshdgskolan har inte nagra budget-
méssiga konsekvenser. De medel som skulle ha finansierat kvalificerad
yrkesutbildning, statligt finansierad pabyggnadsutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen och larlingsutbildning for vuxna till vissa
hantverksyrken berdknas anvindas for statsbidrag for yrkeshogskoleut-
bildningar och for vissa andra utbildningar.

Foljande belopp avsattes for verksamheterna budgetaret 2008, och
regeringen har i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr.
16) foreslagit en 6kning av anslagna medel:

Utbildningsform Tilldelat belopp (tkr)
Kuvalificerad yrkesutbildning och larlings- 1100 251
utbildning for vuxna till vissa hantverksyr-

ken

Statligt finansierad pabyggnadsutbildning 139 384
Forslag i budgetpropositionen for 2009 31000
Summa 1270 635

Utgifterna for studiestddet bor kunna héllas pa en oférdndrad niva jim-
fort med nuvarande reglering genom att antalet arsplatser med studiestod
begrinsas till samma antal som for ndrvarande.
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Arbetsuppgifterna for den nya myndigheten bor komma att utokas jaim-
fort med de uppgifter som berérda myndigheter har i dag. Bl.a. bor kva-
litetssékringen stirkas och ett system for studiedokumentation inforas.
Dérutover bor det dvergripande ansvaret for valideringsfrdgor och valide-
ring avseende eftergymnasial yrkesutbildning utanfor hogskolan samt
fragor avseende en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande, European Qualifications Framwork (EQF) hanteras.

Drygt 26 miljoner kronor avsattes 2008 f6r administration av kvalifice-
rad yrkesutbildning. For 6vrig verksamhet berdknas utgifterna uppga till
ca 6 miljoner kronor 2008. Kostnaderna for den nya myndigheten berék-
nas till drygt 90 miljoner kronor och kommer att rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Forslagen bor inte medféra ndgra budgetméssiga konsekvenser vad
giller Hogskolans avskiljandenimnd och Overklagandenimnden for
hogskolan. Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen av drende-
tillstrdmningen till ndmnderna.

9.5 Konsekvenser for administrationen m.m.

Regeringens avsikt att inrdtta en ny myndighet for yrkeshogskolan
kommer att innebéra att de myndigheter som tidigare hanterat de utbild-
ningsformer som ska upphdra paverkas. Samtliga arbetsuppgifter
kommer att flyttas till den nya myndigheten. De organisations- och
strukturférandringar som foljer av vad som angetts i denna proposition
kommer att inbegripa bemanning. Bemanningen av den nya myndigheten
ska ske med beaktande av 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om yrkeshdgskolan
1§

I paragrafen anges syftena med lagen.

Utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska komma till stdnd och
utvecklas allteftersom vissa bestdmda kvalifikationer efterfragas pa
arbetsmarknaden. Bestdmmelserna i lagen har dock dven till syfte att
inom yrkeshogskolan tillgodose behov av eftergymnasial yrkesutbildning
inom smala yrkesomraden. I dessa fall kan det vara svart att visa nidgot
behov av utbildningen péa arbetsmarknaden. Déaremot kan det fran sam-
hillets sida finnas intresse av att bevara vissa yrkeskunskaper. Vidare
kan utbildningen ha betydelse for den studerandes framtida forsorjning.
Det kan t.ex. vara frdga om utbildning till forgyllare, konstgjutare eller
modist. Avsikten &r att dessa utbildningar precis som ovriga utbildningar
inom yrkeshogskolan ska leda till forsorjning genom forvirvsarbete for
de studerande. Detta betyder inte att utbildningen maste leda till ett helt
nytt forvarvsarbete utan den kan ocksé innebdra att den studerandes
kunskaper inom yrkesomradet utvidgas, fordjupas eller utvecklas.

Bestaimmelserna behandlas i avsnitt 4.2.1.
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2§
I paragrafen definieras olika begrepp som anvinds i lagen.

Begreppet studerande motsvarar i princip begreppet student i hogsko-
lan. I 1 kap. 4 § hogskoleforordningen (1993:100) anges att med student
avses 1 forordningen den som &r antagen till och bedriver hogskoleut-
bildning.

Inneborden av uppdragsutbildning dr densamma som i dag anges i 3 §
forordningen (2006:906) om kvalificerad yrkesutbildning som uppdrags-
utbildning.

Med yrkeshégskolan avses samtliga utbildningar som ingar i denna och
som inte &r utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda
fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa
examina. Yrkeshogskolan ér séledes en samlande beteckning for ett stort
antal av varandra oberoende eftergymnasiala yrkesutbildningar.

Definitionen av drsplats motsvarar i princip vad som avses med
arselevplats enligt 15§ forordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar. Det &r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer som enligt 12 § beslutar om hur manga arsplatser
en utbildning inom yrkeshogskolan ska omfatta. Om utbildningen &r
kortare an ett ar (40 veckor) eller bedrivs pa mindre dn heltid, kommer
antalet studerandeplatser att vara fler 4n antalet beviljade arsplatser.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 4.2.2.

3§
Paragrafen innehéller grundliggande bestimmelser om hur verksamheten
inom yrkeshogskolan ska utformas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 kap. 2 § tredje stycket respektive
1 kap. 9§ andra stycket skollagen (1985:1100). Motiven till dessa
bestimmelser finns i prop. 1990/91:18 s. 28 f., 1992/93:220 s. 86 f. och
1994/95:164 s. 10 f. De angivna viarderingarna ska genomsyra hela verk-
samheten. Jimfort med bestdmmelserna i skollagen har ett tillagg gjorts
att var och en som verkar inom yrkeshdgskolan ska frimja respekt for de
minskliga rattigheterna. Med uttrycket ”var och en som verkar inom
yrkeshogskolan” avses anstéllda och andra som har uppdrag i verksam-
heten. Bestdmmelserna tar inte bara sikte pa utbildningens innehéll utan
ocksd pd t.ex. undervisningsmetoder och hur alla som verkar inom
yrkeshdgskolan ska upptrida i relation till de studerande. Ovriga regler
om yrkeshogskolan maste saledes tillimpas mot bakgrund av dessa
bestimmelser.

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen ska det allmidnna verka
for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla omréden.
Detta kommer till uttryck i forevarande paragraf genom formuleringen
att verksamheten ska utformas i 6verensstimmelse med grundlédggande
demokratiska véirderingar.

Aktningen for varje ménniskas egenvérde dr ocksa en viktig virde-
grund. Det &r dven angeldget att alla former av krankande behandling
motverkas och att pa alla sitt frimja att médnniskor av olika ursprung och
bakgrund ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Strdvan
mot jamstélldhet mellan konen é&r ett annat centralt mal.

Vidare ar respekten for var gemensamma miljo viktig. Yrkeshogskolan
ska verka for att de studerande tillignar sig en pa kunskap grundad
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respekt for var gemensamma milj6é och det ansvar som var och en darfor
har gentemot sina medménniskor och kommande generationer.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som syftar till
att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika rittigheter och
mdjligheter inom utbildningsomradet. Lagen, som trdder i kraft den
1 januari 2009, kommer dven att gélla yrkeshdgskolan.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.4.4.

4§
Av paragrafen framgar vilka som far anordna en utbildning inom yrkes-
hogskolan. Paragrafen motsvarar i sak 1 § lagen (2001:239) om kvalifi-
cerad yrkesutbildning.

Bestammelserna behandlas i avsnitt 4.3.2.

5§
I paragrafen anges de kunskaper som en utbildning inom yrkeshdgskolan
ska bygga pa.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § lagen om kvalificerad yrkesut-
bildning. Tilldgget att utbildningen vdsentligen ska bygga pa de kunska-
per som fas pa nationella eller specialutformade program innebédr att
utbildningen i viss omfattning kan avse kunskapsomraden som inte har
nagon motsvarighet i gymnasieskolan. I dessa delar kommer utbild-
ningen saledes att ha karaktdr av grundldggande eftergymnasial yrkesut-
bildning.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 4.4.2.

68§

Av paragrafen framgér de 6vergripande malen for utbildningen och vad
som ska karakterisera den. Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § lagen
om kvalificerad yrkesutbildning.

I andra punkten har erfarenhetsbaserade kunskaper lagts till. Med
uttrycket “erfarenhetsbaserade” avses sddana kunskaper som skapas
genom omvandling av den studerandes egna erfarenheter.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.4.1 och 4.4.3.

7§

I paragrafen anges att en myndighet efter ansokan beslutar om en utbild-
ning ska ingd i yrkeshogskolan och hur ménga arsplatser utbildningen i
sa fall ska omfatta. Det kan t.ex. vara en utbildning som i dag anordnas
som en kvalificerad yrkesutbildning eller som en léarlingsutbildning till
ett visst hantverksyrke. Det kan ocksad vara en utbildning som inte har
nagon motsvarighet i dagens system.

Ett grundldggande syfte med yrkeshogskolan &r att utbildningar ska
komma till stand och utvecklas for att bestéimda kvalifikationer efterfra-
gas pa arbetsmarknaden. Det ska séledes inte utbildas fler personer dn
vad arbetsmarknaden férmaér ta emot.

Nir det géller utbildningar med inriktning mot smala yrkesomraden
kan det vara svart att bedoma efterfragan av arbetskraft med sadan
utbildning. Den foreslagna bestimmelsen att en myndighet ska besluta
hur ménga Aarsplatser som en utbildning inom yrkeshogskolan ska
omfatta innebér att det for dessa utbildningar, precis som for ovriga
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utbildningar inom yrkeshogskolan, sétts en grians for hur manga personer
som kommer att utbildas.
Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 4.3.1 och 4.3.3.

8§
Av paragrafen framgér att en anordnare av en utbildning inom yrkeshog-
skolan hos den myndighet som regeringen bestimmer kan ansdka om
statsbidrag eller sdrskilda medel for utbildningen. Paragrafen har viss
motsvarighet i 2 § forsta stycket lagen om kvalificerad yrkesutbildning.

Till skillnad mot vad som i dag géller for kvalificerad yrkesutbildning
innebér bestimmelserna i paragrafen att det inte dr en forutséttning att
statsbidrag eller sdrskilda medel har beviljats for att utbildningen ska
omfattas av kvalitetssakringssystemet, dvs. ingd 1 yrkeshdgskolan.
Déremot &r det en forutsittning att utbildningen ingér i yrkeshogskolan
for att anordnaren ska kunna fa statsbidrag eller sirskilda medel. Det &r
givetvis mojligt att samtidigt ansoka savil om att utbildningen ska inga i
yrkeshdgskolan som om statligt stod for utbildningen.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 4.3.4.

9§

I paragrafens forsta stycke anges att utbildning inom yrkeshogskolan, for
vilken utbildningsanordnaren far statsbidrag eller sirskilda medel, ska
vara avgiftsfri. Det innebér att all verksamhet inom ramen for utbild-
ningen ska tillhandahallas avgiftsfritt. Enstaka inslag som de studerande
far betala ett obetydligt belopp for far dock férekomma.

Bestdmmelserna i andra stycket motsvarar till viss del 11 kap. 5§
skollagen. Av bestimmelserna framgér att huvudmannen far bestimma
att kurslitteratur och andra larverktyg, t.ex. skrivmateriel, verktyg och
skyddskldder, som de studerande kan f& behélla ska anskaffas av dem
sjdlva pé egen bekostnad eller erbjudas till sjélvkostnadspris.

I tredje stycket finns bestimmelser om studerandeavgifter som utbild-
ningsanordnaren kan fa ta ut for annan utbildning inom yrkeshdgskolan
dn sédan for vilken statsbidrag eller sirskilda medel ldmnas.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.3.4.

10§
Av paragrafen framgér att en utbildning inom yrkeshdgskolan dven far
bedrivas som uppdragsutbildning. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 §
andra stycket lagen om kvalificerad yrkesutbildning.

En utbildningsanordnare som avser att bedriva en utbildning som ingar
i yrkeshdgskolan dven som uppdragsutbildning méste anméila detta till
den myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelser om kvalifice-
rad yrkesutbildning som bedrivs som uppdragsutbildning finns i dag i
forordningen om kvalificerad yrkesutbildning som uppdragsutbildning.

Paragrafen omfattar alla utbildningar inom yrkeshdgskolan. Savil
utbildningsanordnare som far statsbidrag eller sirskilda medel for en
utbildning som utbildningsanordnare som inte far sddant statligt stod far
alltsa efter anmilan bedriva utbildningen dven som uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildningen utgdr dock inte en utbildning inom yrkeshdgsko-
lan och det &r séledes inte mojligt att fa statsbidrag eller sérskilda medel
for uppdragsutbildningen.
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Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 4.5.2.

118§
Av paragrafen framgér att regeringen far meddela foreskrifter om att en
myndighet far ta ut avgifter av utbildningsanordnare som bedriver
utbildning inom yrkeshdgskolan dven som uppdragsutbildning. Paragra-
fen motsvarar i sak 2 § tredje stycket lagen om kvalificerad yrkesutbild-
ning.

Myndigheten ska kunna ta ut avgifter av utbildningsanordnaren for
saddana kostnader som é&r forknippade med uppdragsutbildningen, t.ex.
kostnader for studiedokumentation, administration, tillsyn och uppfolj-
ning.

Bestaimmelserna behandlas i avsnitt 4.5.2.

12 §
Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka krav som ska gélla for de
personer som anlitas for undervisning eller handledning inom yrkeshog-
skolan. Nagot krav pa formell lararutbildning liknande de krav som stills
i 2 kap. 4 § skollagen finns inte. Paragrafen motsvarar i sak 5 § lagen om
kvalificerad yrkesutbildning.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.4.6.

13§

Av paragrafen framgér att utbildningsanordnaren ska se till att kompe-

tensutveckling anordnas for den personal som har hand om undervisning

eller handledning. Kompetensutvecklingen kan avse t.ex. pedagogisk

kompetens. Paragrafen har viss motsvarighet i 2 kap. 7 § skollagen.
Bestammelserna behandlas i avsnitt 4.4.6.

14§
Paragrafen innehaller bestimmelser om examina samt om utbildningsbe-
vis och examensbevis.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 6 § lagen om kvalificerad
yrkesutbildning.

Enligt andra stycket, som i sak motsvarar 7 § lagen om kvalificerad
yrkesutbildning, fér utbildningsanordnaren utfarda utbildningsbevis och
examensbevis. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om utbildningsbevis och examensbevis.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 4.6.2.

15-17 §§

Av 15 § framgar att utbildningar inom yrkeshogskolan ska vara 6ppna
for alla som uppfyller behorighetsvillkoren. Detta innebér att de urvals-
grunder som tillimpas enligt 17 § inte fér sétta 6ppenheten ur spel genom
att vara direkt eller indirekt diskriminerande. Urvalsgrunder kan t.ex.
vara betyg, sérskilda prov, tidigare utbildning eller yrkeserfarenhet.

Av 16 och 17 §§ framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om ansdkan och antag-
ningen till utbildningarna inom yrkeshdgskolan, dvs. om t.ex. behdrig-
hetsvillkor, och om urvalskriterier som ska tillimpas inom yrkeshogsko-
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lan. Bestimmelserna i 16 § motsvarar delvis 6 § lagen om kvalificerad
yrkesutbildning.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.7.1.

18 §
Enligt paragrafens forsta stycke, som handlar om studerandeinflytande,
ska de studerande ha ritt att utdva inflytande Over utbildningen.
Bestammelsen motsvarar i sak 8 § lagen om kvalificerad yrkesutbildning.
I andra stycket anges att utbildningsanordnaren ska verka for att de
studerande tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.
Det kan gilla utbildnings- och undervisningsfragor eller mer &ver-
gripande principiella fragor. Alla studerande ska kunna paverka utbild-
ningen genom forslag och konstruktiv kritik. Detta kan ske genom t.ex.
kursutvirderingar. De studerande bor sedan fa del av resultaten av dessa
for att kunna delta i diskussioner om forbéttringar. Det ligger pé utbild-
ningsanordnaren att praktiskt underlétta och pa andra sdtt uppmuntra och
medverka till att de studerande aktivt engagerar sig i utvecklingsarbetet.
Liknande bestdmmelser finns i 1 kap. 4 a § hogskolelagen.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.7.2.

19 och 20 §§

Av 19 § framgar att en studerande under vissa forutséttningar tills vidare
far avskiljas fran en utbildning som anordnas av ett statligt universitet
eller en statlig hogskola, en kommun eller att landsting. Paragrafen
motsvarar i sak 9 § lagen om kvalificerad yrkesutbildning.

I 20 § finns bestimmelser om vem som ska prova fragor om avskil-
jande och om &verklagande av beslut i sddan fragor. Paragrafen motsva-
rar i sak 10 § lagen om kvalificerad yrkesutbildning.

Liknande bestdmmelser finns i 4 kap. 6 och 7 §§ hogskolelagen.

Bestammelserna behandlas i avsnitt 4.7.3.

21§
Av paragrafen framgar att Overklagandenimnden for hdgskolan provar
overklagande av vissa beslut.

Paragrafen motsvarar i sak 11 § lagen om kvalificerad yrkesutbildning.
Det kan t.ex. vara frdga om beslut av utbildningsanordnare om avslag pé
begiran att fa examens- eller utbildningsbevis. Sddana beslut 6verklagas
i dag enligt 5 kap. 2 § forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkes-
utbildning till Overklagandenimnden fér hégskolan. Enligt den paragra-
fen far dven vissa beslut av ett universitet eller en hogskola som har sta-
ten som huvudman &verklagas till Overklagandenimnden for hogskolan.
Det dr fraga om beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pa beho-
righet for att bli antagen till utbildningen och beslut om tillgodordknande
av utbildning.

Néamndens beslut med anledning av 6verklagande dit far inte 6verkla-
gas.

Liknande bestimmelser finns i 5 kap. 1 § hogskolelagen.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.7.3.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1.
Av punkten framgar att lagen om yrkeshogskolan trader i kraft den
15 april 2009 och ska tillimpas péd utbildning som pébdrjas efter den
1 juli 20009.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 8.

2.

Av bestimmelserna framgar att lagen om kvalificerad yrkesutbildning
upphor att gélla den 15 april 2009. Den ska dock fortsitta att gélla for de
utbildningar for vilka utbildningsanordnare fore den 15 april 2009 har
beviljats statligt stod enligt bestimmelserna i férordningen om kvalifice-
rad yrkesutbildning. Beslutet om statligt stod ska alltsé ha fattats senast
den 14 april 2009 for att lagen fortfarande ska vara tillimplig pé utbild-
ningarna.

Bestammelserna behandlas i avsnitt 8.

3.

Punkten innebir att beslut om statligt stod enligt férordningen om kvali-
ficerad yrkesutbildning far fattas dven efter den 15 april 2009. En forut-
sdttning &r att utbildningsanordnaren redan fore detta datum har beviljats
sadant stod. Beslut om fortsatt statligt stod enligt punkten far dock som
langst gélla till och med 2013. Statligt stod enligt férordningen kan séle-
des inte l&dmnas for tid dérefter.

Den upphédvda lagen om kvalificerad yrkesutbildning ska gélla dven for
utbildningar for vilka det har fattats sddana beslut om statligt stod som
avses 1 denna punkt.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 8.

10.2 Forslaget till lag om éndring i1 skollagen (1985:1100)

Andringarna i paragraferna ir foranledda av att pabyggnadsutbildning

inom kommunal vuxenutbildning frén och med den 1 september 2009

inte lingre ska finnas kvar som utbildningsform. Elever som péborjat

pabyggnadsutbildning fore detta datum ska dock fa avsluta utbildningen

enligt dldre bestimmelser. Ovriga dndringar &r av redaktionell karaktir.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.

Prop. 2008/09:68

68



Sammanfattning av Valideringsdelegationens
slutrapport — Mot en nationell struktur

Valideringsdelegationens arbete har pagatt under 2004-2007. Delegatio-
nen fick 2006 i uppdrag att efter avslutat arbete 1dmna en slutrapport med
bl.a. forslag pé atgérder for att sikerstilla det fortsatta utvecklingsarbetet
med validering. Delegationen avldamnade i februari 2008 en skrivelse till
regeringen, Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell
struktur (U2008/205/SV). I sin slutrapport ldmnar delegationen samman-
fattningsvis foljande forslag.

Vad giller sjédlva begreppet validering anser delegationen att den defi-
nition som formulerats i departementsskivelsen Validering m.m. — fort-
satt utveckling av vuxnas ldrande (Ds 2003:23) dr den som ska fortsétta
gilla i offentliga sammanhang. Validering definieras i ndmnda skrivelse
som “en process som innebdr en strukturerad beddémning, vérdering,
dokumentation och ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de forvirvats”.

Nér det géller valideringsinsatser anser delegationen att det i forfatt-
ningstexter och kommentarmaterial kring validering behdver framhéllas
att varje valideringsinsats bor beskrivas utifran syftet och malet med
insatsen. Insatser som avser kartldggning och beddmning av en enskild
persons reella kompetens bor terminologiskt skiljas frén insatser som
avser exempelvis validering av utlindska gymnasiala betyg eller utlandsk
utbildning.

Det o6vergripande ansvaret for validering ska samlas under Utbild-
ningsdepartementet och en myndighet under departementet aldggas det
overgripande ansvaret for fortsatt utveckling, implementering av valide-
ringsmetoder, valideringsstdd och kvalitetssdkring av insatser rorande
validering.

P& den lokala nivan ska kommunerna verka for att individen ges moj-
lighet att valideras pd den for individen mest lampliga nivdn inom
vuxenutbildningen. Samma ansvar ska aligga ansvariga inom folkbild-
ningsomréadet. Arbetsformedlingen ska pa lokal niva verka for att individ
som dr eller riskerar att bli arbetslos ges mojlighet att valideras i syfte att
stirka sin position pa arbetsmarknaden. Forsdkringskassan ska verka for
att individer som under ldngre tid har statt utanfor arbetsmarknaden ges
mdjlighet att delta i validering.

Regeringen bor stodja en regional samverkan under en implemente-
ringstid, och att de verksamheter som arbetar med insatser inom valide-
ring ska ges mojlighet att vid behov dverenskomma om sédan regional
samverkan.

Delegationen foreslar att kvalitetsarbete ska utgd fran vedertagna
bestimmelser inom vuxenutbildning, folkbildning, arbetsformedling med
flera eller de riktlinjer som utarbetas av arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer. Staten ska stddja kvalitetsutveckling och kvali-
tetssikring av valideringsverksamhet i samverkan med foretrddare for
savil arbetsmarknads- som utbildningsomradet.

Validering i form av bedomning av kunskaper och kompetens inom
arbetsmarknadsomradet bor utgd frén av arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer utvecklade ramverk och kriterier. Validering bor
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genomforas av yrkesbedomare utsedda av berdrd bransch. Inom utbild-
ningsomréadet ska man kunna utga fran nationella kursplaner i de fall det
anses skapa ett mervirde for individen liksom inom folkbildning dér det
finns motsvarande &dmnesomraden. Beddmning ska genomforas av
kompetenta utforare.

Individer ska beredas mojlighet att fa sina kunskaper kartlagda och
bedémda. De insatser som genomfors ska utga fran individens forutsatt-
ningar och behov samt préglas av en likvdrdig process oavsett var i lan-
det valideringen genomfors.

Utforare av validering kan vara verksamma pa lokal, regional och/eller
central niva. De yrkeskategorier som utfor validering &r vanligen végle-
dare med ansvar for kartliggning, yrkes- eller &mnesldrare inom vuxen-
utbildning och folkbildning eller av branschorganisation godkind yrkes-
bedomare. Inom kommunal vuxenutbildning didr kommunen stir for
kostnader for genomforande av validering kan validering ske av végle-
dare i samverkan med dmnes- eller yrkesldrare. Samma forutséttningar
giller utforare inom folkbildningsomrédet. Ansvarig myndighet for vali-
dering bor tillse att utférarna ges en for uppdraget nédvindig utbildning.

For utbildningssektorns vidkommande foreslar delegationen att den
myndighet som har regeringens uppdrag att utveckla kursplaner och mal
inom teoretiska d&mnen ska ges i uppdrag att fortsatt utveckla metoder
och modeller for att synliggora och bekrifta individers kunskaper inom
foreskrivna kunskapsomraden. Den myndighet som har regeringens upp-
drag att utveckla kursplaner och mal inom yrkesimnen ska ges motsva-
rande uppdrag inom dessa omréden.

I friga om arbetsmarknaden bor berdrda branschorganisationer och
parter ges i uppdrag att fortsatt utveckla metoder och modeller som géller
valideringsinsatser inom olika yrkesomrdden pa arbetsmarknaden. For
sadana uppdrag ska statligt stod kunna erhallas.

Folkbildningsraddet ges i uppdrag att utveckla modeller och metoder
tillampliga for valideringsinsatser inom sitt omrade.

Den myndighet som har regeringens uppdrag att arbeta med végled-
ningsfragor bor aldggas ansvar att fortsatt utveckla metoder och modeller
inom kartldggningsomradet.

Den enskilde ska fi4 en genomford validering dokumenterad i form av
en skriftlig redogorelse dver de kunskaper och kompetenser som kart-
lagts. Dokumentationen ska ha formen av ett utlatande, intyg, betyg,
certifikat, licens eller liknande.

En individ som deltar i validering under orienteringskurs eller i annan
verksamhet inom kommunal vuxenutbildning bor ha mojlighet att erhélla
studiestdd. Individer som ges mojlighet att delta i validering genom
Arbetsformedlingens eller Forsdkringskassans forsorg bor erhalla stod
via respektive myndighet.

Validering inom kommunal vuxenutbildning ska genomféras inom
ramen for kommunens ansvar. Valideringen ska gemensamt ha initierats
av individ och ansvarig for vuxenutbildning och utféras under ekono-
miska forutsattningar motsvarande deltagande i vuxenutbildning. Valide-
ring som initierats av Arbetsformedlingen eller Forsékringskassan i syfte
att stirka individens stdllning pé arbetsmarknaden ska finansieras av
respektive myndighet. Validering som initierats av arbetsgivare finansie-
ras av denne.
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Delegationen foreslar att en professorstjinst inréttas for att fortlopande
bedriva forskning och utvirdering av valideringens effekter. Forskningen
bor ha kunskapsteoretiska utgangspunkter. Forskning kring hur kunska-
per vérderas kraver ett tvarvetenskapligt synsétt dar normativa och kultu-
rella aspekter synliggors. Sarskild vikt ska ldggas vid de integrationspo-
litiska aspekterna.

Malen for lararexamen bor fortydligas avseende forhallningssattet till
icke-formellt och informellt ldrande. Det bor framgd att den lararstude-
rande ska visa forméga att validera, dvs. att kunna analysera, bedoma,
dokumentera och vérdera elevers kunskaper oavsett var larandet dgt rum.

For att sédkerstdlla en effektiv och kvalitetssikrad beddmning av
utlindsk utbildning bor en bedémning ske direkt vid ankomst till
Sverige. Migrationsverket bor i regleringsbrevet ges i uppdrag att
ansvara for att frigan om personens utbildning och yrkeserfarenhet stills
till alla som flyttar till Sverige och att erbjudande om stod med att begéra
validering av utlandsk utbildning och relevant yrkesutbildning ges.

Det bor ocksa inrdttas en gemensam ingang dit alla med utlindsk
utbildning vénder sig oavsett om utbildningen &r avslutad eller oavslutad,
om dokument finns eller ¢j och oavsett utbildningsniva. Hogskoleverket
ska genom utékade resurser kunna fungera som en informationsportal
med ansvar for information, végledning av personer med utldndsk
utbildning och kvalitetssékring av beddmningsprocessen.

Hogskoleverket ska i sitt regleringsbrev fa i uppdrag att bedoma all
utlindsk hégre utbildning och eventuellt relevant yrkesverksamhet, oav-
sett utbildningens lingd, oavsett om utbildningen &r avslutad eller ¢j och
om dokument finns eller ej. Genom utdkade resurser ska Hogskoleverket
fa mojlighet att genom avtal knyta till sig &mnessakkunniga beddmare
frén universitet och hdgskolor som stdd i beddmningsarbetet.

Den planerade Yrkeshdgskolan ska i sitt regleringsbrev f& i uppdrag att
bedoma all utldndsk postgymnasial utbildning utanfor hégskolan och
eventuellt relevant yrkesverksamhet oavsett utbildningens ldngd, oavsett
utbildningen &r avslutad eller ej, och oavsett dokument finns eller ej.
Yrkeshdgskolan ska ges resurser att genom avtal knyta till sig &mnessak-
kunniga bedomare fran larosiaten med yrkeshogskoleutbildning som stdd
i beddmningsarbetet.

Verket for hogskoleservice (VHS) ska i sitt regleringsbrev fé i uppdrag
att bedoma all utlindsk studieforberedande gymnasial utbildning och de
studieforberedande delarna i en utlindsk yrkesforberedande gymnasie-
utbildning och eventuell relevant yrkesutbildning, oavsett utbildningens
langd, oavsett den &r avslutad eller ej och avsett dokument finns eller e;j.
VHS ska ha mojlighet att vid behov anvisa en person till en orienterings-
kurs inom kommunal vuxenutbildning eller genom utdkade resurser ges
mdjlighet att vid behov kdpa orienteringskurs inom kommunal vuxenut-
bildning som stéd i beddmningsarbetet.

Nationellt referenscentrum for yrkesutbildning (NRP) inom Statens
skolverk ska i regleringsbrevet for Skolverket ges 1 uppdrag att bedéma
de yrkesmdssiga delarna i en yrkesforberedande gymnasieutbildning och
eventuell relevant yrkesverksamhet oavsett utbildningens ldngd, oavsett
den ar avslutade eller ¢j och oavsett dokument finns eller ej. NRP ska ges
resurser att kunna anlita yrkesbeddmare som stod i bedomningsarbetet.
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Delegationen anser att utlitanden som ges efter en vérdering av Prop. 2008/09:68
Hogskoleverket, den planerade Yrkeshogskolan, VHS och NRP bor vara Bilaga 1
juridiskt bindande beslut. Vad beslutet ska innehalla anges i foreskrifter.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en
nationell struktur

Efter remiss har yttranden 6ver slutrapporten avgetts av Migrationsver-
ket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Forsékringskassan,
Socialstyrelsen, Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens
skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Skolvdsendets dverklagande-
ndmnd, Nationellt centrum for flexibelt ldrande, Myndigheten for kvali-
ficerad yrkesutbildning, Internationella programkontoret for utbildnings-
omradet, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for hogskoleser-
vice, Overklagandenimnden for hogskolan, Uppsala universitet,
Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Lulea tekniska universi-
tet, Véxjo universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gévle,
Hégskolan Vist, Malmo hogskola, Overklagandenimnden for studiestdd,
Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Handikappombudsmannen, Arbetsformedlingen, Botkyrka
kommun, Bricke kommun, Gévle kommun, Kiruna kommun, Malmé
kommun, Umed kommun, Orebro kommun, Landstinget i Visternorr-
lands ldan, Region Vérmland, Vastra Goétalandsregionen, Foretagarna,
Hantverkarnas Riksorganisation, IF Metall, Landsorganisationen i
Sverige, Lernia AB, Lédrarforbundet, Metallgruppen, Néringslivets
Regelndmnd, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag, Sveriges forenade studentka-
rer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Universitets- och
Hogskoleforbund, Sveriges végledarforening, Teknikforetagen, Teknik-
foretagens Yrkesnamnd, Tjinsteménnens Centralorganisation, Vuxenstu-
derandes Intresseorganisation samt VVS Foretagen.

Utanfor remisslistan har dessutom Fastighetsbranschens Utbildnings-
namnd inkommit med yttrande.

Centrala studiestddsndmnden, Gislaveds kommun, Kalmar kommun,
Mora kommun, Stockholms kommun, Landstinget i Jamtlands ldn,
Region Halland, Region Skéne, Regionforbundet Ostsam, Almega,
Arbetsmarknadens ~ Yrkesrdd, = Byggnadsindustrins ~ Yrkesndmnd,
Elbranschens Centrala Yrkesndmnd, Fastighetsarbetsgivarnas Forening
for Utveckling, Fastigo, Friskolornas Riksforbund, Grafiska Yrkesndmn-
den, Handelsanstélldas forbund, Industri- och KemiGruppen, Kommu-
nala Yrkesndmnden, Livsmedelsforetagen, Lérarnas Riksforbund,
Motorbranschens  Yrkesnimnd,  Maleribranschens  Yrkesndmnd,
Naturbrukets Yrkesndmnd, Pappersindustrins Yrkesndmnd, Plat- och
Vent Yrkesndmnden, Servicebranschens Yrkesndmnd, Skogsbrukets
Yrkesndamnd, SweCast AB, Svenska Kommunalarbetarforbundet,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Skolledarforbund, Svetsmekaniska
foretagens Yrkesndmnd, Sagverkens och Triindustrins Yrkesndmnd,
Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd, Utbildningsradet for
Hotell och Restauranger, Vuxenutbildning i samverkan, Vardforbundet,
Vardforetagarna samt Yrkesndmnden for Fabriksindustrin har beretts
tillfélle att avge yttrande men har avstétt fran att yttra sig.
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Sammanfattning av betdnkandet Yrkeshogskolan. For
yrkeskunnande i fordndring (SOU 2008:29)

Uppdraget

En sérskild utredare skall gora en analys av och ldmna forslag till hur
eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfor hogskolan skall sammanforas
under ett gemensamt ramverk benimnt Yrkeshdgskolan”. Det ingér alltsa
inte 1 uppdraget att prova om en yrkeshogskola behovs eller vilka motiv
som kan finnas for att skapa en sédan.

Syfte

Forslagen innebér att ett ramverk kallat yrkeshdgskolan ska skapas. Syf-
tet dr att sdkerstdlla kvalitet och rittssdkerhet for de studerande samt
forenkla regelverken, 6ka tydligheten och forbéttra informationen till de
studerande och till arbetsmarknaden. Vidare avses ramverket medverka
till effektivare resursanvdndning, till tydligare prioriteringar med
utgéngspunkt i arbetslivets behov samt till mer likvardiga ekonomiska
villkor for anordnare och de studerande. Ramverket ska ocksa medverka
till att sékerstilla tillgdng pa sadana yrkeskvalifikationer som efterfragas
av arbetslivet.

Yrkeshogskolans omfattning

Yrkeshogskolan ska bildas med utgdngspunkt i de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna utanfor hogskolan som nu finns. De &r den kvalifice-
rade yrkesutbildningen (KY), padbyggnadsutbildning (PU) inom kommu-
nal vuxenutbildning, de kompletterande utbildningarna samt lérlingsut-
bildningen for vuxna till vissa hantverksyrken, vilka alla foreslas upp-
hora som separata utbildningsformer. Darutdver diskuteras mojligheten
att korta hogskoleutbildningar med svag forskningsanknytning skulle
kunna foras over till yrkeshdgskolan. Ocksd eftergymnasiala yrkesut-
bildningar inom folkhdgskolan skulle kunna erbjudas kvalitetssdkring
inom ramverket yrkeshdgskolan.

Pagdende och beslutade utbildningar ska fullfljas enligt hittills
géllande regler och de av Skolverket respektive Myndigheten for kvalifi-
cerade yrkesutbildning fattade besluten. Myndighetsansvaret for dem
overgar till den nya myndigheten for yrkeshdgskolan den 1 juli 2009.
Denna myndighet far prova ansokningar fran huvudménnen om eventuell
fortsatt verksamhet inom yrkeshdgskolan.

Forslagen innebér att det inom det allménna utbildningsvésendet inte
kommer att finnas ndgon eftergymnasial yrkesutbildning vid sidan om
hogskolan och den nya myndighetens for yrkeshdgskolan ansvarsom-
rade.

Forfattningsforslag laggs fram avseende en lag om yrkeshdgskolan, en
forordning med instruktion for Myndigheten for yrkeshogskolan, en
forordning om yrkeshdgskolan, en férordning om statligt stod till utbild-

Prop. 2008/09:68

Bilaga 3

74



ningar inom yrkeshogskolan, en forordning om utbildning inom yrkes-
hogskolan som uppdragsutbildning samt en forordning om statligt stod
till vissa eftergymnasiala utbildningar. Darutdver laggs forslag om en rad
konsekvenséndringar i olika forfattningar.

Utbildningens karaktir

Utbildningarna ska i hog grad baseras pa kunskaper, fardigheter och
erfarenheter som genereras och utvecklas vid produktionen av varor och
tjénster. De ska vara eftergymnasiala och bygga pa den grund gymnasie-
skolan ger. For behdrighet ska krdvas genomgéngen gymnasieskola med
godkint slutbetyg eller motsvarande kunskaper forvéarvade pa annat sétt.

Manga utbildningar inom yrkeshogskolan kommer att direkt bygga
vidare p& de kunskaper som de yrkesforberedande utbildningarna i gym-
nasieskolan avses ge de studerande. De ska komma till stind och
utvecklas for att det finns ett behov av bestimda kvalifikationer pa
arbetsmarknaden. Vid utformningen av yrkeshogskolans utbildningar och
deras innehdll ska arbetslivet ha ett avgorande inflytande och dess krav
ska vara utgangspunkt vid kvalitetssdkring och utvérdering.

Planering och dimensionering

I betidnkandet redovisas forslag till struktur och processer for hur yrkes-
hogskolan ska hantera dimensioneringsuppgiften. Den ska bygga pa en
kombination av initiativ pa lokal och regional niva, uppfoljning och
utvirdering av pagaende verksamhet samt en vil utvecklad omvirldsbe-
vakning i1 samverkan med manga andra aktdrer. Det dr en stindigt
pagaende process, som ska bidra till att utbildningsutbudet inom yrkes-
hogskolan kontinuerligt fornyas. Det hindrar naturligtvis inte att det inom
yrkeshdgskolan kan finnas utbildningar som tillgodoser en ver tid stabil
efterfragan pa kvalifikationer.

Det grundldggande beslutet i planeringsprocessen blir att den nya
myndigheten provar en ansdkan frén en utbildningsanordnare om att
omfattas av yrkeshogskolans kvalitetssdkringssystem. Grunden for
beslutet dr de kvalitativa krav som lagts fast for utbildningar inom yrkes-
hogskolan. Till ett positivt beslut kan anges behov av vissa utvecklings-
insatser och ett hogsta antal arsplatser. Utbildningar, som omfattas av
yrkeshogskolans kvalitetssikringssystem, kan ansdka hos den nya myn-
digheten om statligt ekonomiskt stod.

Nir en utbildning forlorat sin arbetsmarknadsrelevans eller inte ldngre
lever upp till de kvalitetskrav som géller, ska myndigheten besluta att
den ska fasas ut. Utfasningen kan ske successivt genom minskat eller
indraget statligt stdd och minskad dimensionering eller genom uteslut-
ning fran kvalitetssakringssystemet.
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Kvalitetskriterier

I betinkandet redovisas ett antal kvalitetskriterier for yrkeshdgskolan
som &r inspirerade framforallt av kvalitetsarbetet inom Bolognaprocessen
samt av kvalitetsnormer inom existerande utbildningsformer i Sverige.
De har anpassats till och kompletterats med kriterier som springer ur
yrkeshogskolans sérskilda forutséttningar.
De redovisade kriterierna ska ses som exempel och ar valda for att
ytterligare tydliggora utbildningens karaktédr inom yrkeshogskolan.

Uppfoljning och kvalitetssikring

Den nya myndigheten ska bygga upp en fullgod uppfoljning framforallt
vad giller verksamhetens resultat. For att dstadkomma detta behdver den
ha tillgéng till ett studerande- och studiedokumentationssystem dér stu-
derandeprestationer kan foljas pa individnivd. Myndigheten behdver
ocksa bygga upp ett uppfoljningssystem, som utgar fran forfattningarna
och de faststéllda kvalitetskriterierna.

Myndigheten har att l16pande folja, granska och virdera den verksam-
het som bedrivs inom ramverket. Ett avgorande motiv for att skapa ram-
verket dr behovet av kvalitetssdkring. Myndigheten har ocksa att avgdra
hur ramarna till ekonomiskt stdd till eftergymnasial yrkesutbildning ska
fordelas. Darutdver krdvs en aterkommande fristdende utvdrdering av
savél yrkeshdgskolan som system, som av enskilda utbildningar eller
grupper av utbildningar och av myndighetens eget arbete.

Myndigheten ska vérdera bl.a. kvaliteten i enskilda utbildningar,
utbildningsanordnares formaga att anordna utbildningar samt utbild-
ningsbehov inom olika yrkesomraden eller regioner. Inom dessa omraden
maste myndigheten bygga upp en hog intern kompetens. Denna
omvérldskunskap ska byggas upp i samverkan med branscher, parter,
myndigheter och andra organisationer och institutioner.

Den nya myndigheten ska utdva tillsyn och genomfora kvalitets-
granskning samt ha resurser att lata oberoende institutioner, t.ex. vid
universitet och hogskolor, utvirdera olika aspekter av verksamheten
inom savil yrkeshdgskolan som myndigheten.

Yrkeskunnande och yrkeslirande

Utbildningarna i yrkeshogskolan ska ha ett vésentligt inslag av arbets-
livsanknutet ldrande. Att utveckla formerna for arbetslivsanknytning av
larandet blir en utmaning for yrkeshdgskolan. For att inte en stor del av
de eftergymnasiala yrkesutbildningarna ska hamna utanfér mojligheten
att ingd i1 yrkeshogskolan, maste formerna for arbetslivsanknytning
utvecklas. Denna utveckling ska utga fran den kunskap som finns om hur
yrkeskunnande utvecklas i samspel med produktion av varor och tjdnster.
Aven om deltagarna inte alltid behdver befinna sig pa en arbetsplats i
bestimda perioder maste undervisning och handledning samt undervi-
sande personal och handledande personal ha en stark anknytning till
arbetslivet. Arbets- och dvningsuppgifter behdver utformas sé att en reell
progression i ldrandet kan uppnas.

Prop. 2008/09:68

Bilaga 3

76



Utbildningens omfattning ska anges med ett podngsystem dér
100 poéng motsvarar heltidsstudier under 20 veckor. I fragan om tillgo-
dordiknande av utbildning inom yrkeshogskolan vid Overgéng till
hogskolan eller vice versa, betonas vikten av att kunna tillgodordkna
kunnande, som forvarvats i det ena systemet, ndr man gar over till det
andra. Fokus ska da riktas mot forviarvade kunskaper i stillet for podng-
system och numeriska varden.

I yrkeshdgskolan ska det finnas tvéa olika examina. Den allménna exa-
men ska bendmnas yrkeshogskoleexamen och krdva att deltagaren har
fullgjort vad som krdvs for att bli godkénd pa alla moment i en utbildning
omfattande minst 300 podng. For kvalificerad yrkeshogskoleexamen ska
krévas dels att utbildningen omfattar minst 400 poéng, dels att minst en
fjardedel av utbildningstiden utgjorts av lirande i arbete. Vidare ska det
krévas ett examensarbete samt att utbildningen uppfyller vissa organisa-
toriska krav.

Utbildningens organisation mm

I avsnitt 7 lamnas forslag pé reglering av lokal ledning och styrning av
utbildningen. Sélunda foreslas att det ska finnas en ledningsgrupp for
varje utbildning. Flertalet av ledamdterna ska vara foretrddare for arbets-
livet. Den nya myndigheten ska efter forslag fran utbildningsanordnaren
godkénna en utbildningsplan. Ledningsgruppen ska faststilla en kursplan
for varje utbildning.

Den undervisande och handledande personalen dr ofta utbildningens
frimsta resurs. En stor del av utbildningen inom yrkeshdgskolan
kommer, som en foljd av kravet pd stark arbetslivsanknytning, att
genomforas med hjélp av personer, som inte har formell l4rarutbildning.
Utbildningens kvalitet kommer i hog grad att vara beroende av att larare
och handledare med erforderlig &mnesmaéssig och pedagogisk kompetens
kan rekryteras. Det bor vara en angeldgen uppgift for den nya myndig-
heten att frédmja fortbildning av dem som medverkar i undervisning och
handledning.

For att kunna mota alla deltagares behov av stod for sitt larande, ska
utbildningarna inom yrkeshogskolan praglas av stor flexibilitet. Den
moderna tekniken Oppnar mdjligheter att stodja vuxnas liarande obe-
roende av plats och tid. En utbildning som i hdg grad bygger pa nira
samverkan med arbetslivet behdver ocksa anpassas till arbetslivets ars-

rytm.

Ett delat atagande

Den grundldggande yrkesutbildningen i gymnasieskolan &r yrkesforbere-
dande. Fardigutbildning forutsitts ske efter anstéllning i ett foretag. Det
okade kunskapsinnehallet i produkter och produktionsmetoder liksom ny
arbetsorganisation kriaver djupare och bredare kompetens av de anstillda.
Mojligheterna for eleverna att na dessa kompetensnivaer inom en trearig
gymnasieutbildning har minskat. Dessa fordndringar accentuerar behovet
av eftergymnasial yrkesutbildning.
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Yrkeshdgskolan innebér, principiellt sett, en vidgning av det allménnas
atagande. Den dr delvis fororsakad av arbetslivets fordndring, delvis av
utvecklingen av gymnasieskolan. Detta motiverar ett okat dtagande fran
arbetslivets sida nér det géller den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Ett
annat starkt skal for ett 6kat atagande fran arbetslivets sida &r det infly-
tande 6ver utbildningens innehall och inriktning som foljer av den fore-
slagna utformningen av yrkeshdgskolan.

Det storre atagandet fran arbetslivets sida kan ta sig manga uttryck. Det
behdver anpassas till situationen inom varje bransch eller utbildning. Det
ar en angeldgen uppgift for branscher, som for sin kompetensfoérsorjning
ar beroende av yrkeshogskolan, att hitta former for utjdmning av kostna-
derna mellan de foretag som aktivt medverkar och 6vriga.

Elevavgifter forekommer for nirvarande vid de kompletterande utbild-
ningarna och lérlingsutbildningen for vuxna till vissa hantverksyrken.
Avgifterna &r, i frimst de kompletterande utbildningarna, betungande for
deltagarna. De medverkar till att snedvrida rekryteringen till utbildning-
arna i socialt hidnseende. Som ett led i strivandena att begrinsa skillna-
derna for de studerande mellan olika eftergymnasiala yrkesutbildningar,
bor mojligheten for anordnare att ta ut elevavgifter upphora i de fall
utbildningen stods med statsbidrag. Statsbidragen bor dé hojas. Detta kan
bl.a. ske genom att antalet utbildningsplatser minskas.

Omfattningen av det statliga atagandet bestims genom riksdagens
beslut om anslaget till yrkeshogskolan. Det ar rimligt, att detta av
regeringen kopplas till ett prestationskrav uttryckt som ett lagsta antal
arsplatser. Det statliga dtagandet omfattar dven ekonomiskt stod till del-
tagarna, studiestdod. For att uppna enhetlighet mellan de olika utbildning-
arna foreslas, att all utbildning inom yrkeshogskolan ska beréttiga till
studiestod som eftergymnasial utbildning.

Den struktur for planering och dimensionering av utbildningen inom
yrkeshdgskolan som foreslas avses leda till, att vissa av dagens utbild-
ningar fasas ut eller ges minskad volym. Darmed kan resurser omfordelas
till mer angeldgna omraden. Den totala omfattningen av den eftergymna-
siala yrkesutbildningen bedoms emellertid behdva 6ka. Skdlen harfor ar
flera. Den demografiska utvecklingen med stora pensionsavgangar och
sma ungdomskullar under det ndrmaste decenniet, medfor att tillflodet
till arbetsmarknaden kommer av vara avsevirt ligre dn avgangarna.
Detta kommer att krdva kompetensutveckling av yrkesverksamma vuxna
for att arbetslivets efterfrdgan péd vissa kvalifikationer ska kunna métas.
Kunskapsinnehallet i s&vil produktionsprocesser som produkter okar
standigt. Det stiller krav pa bade djupare och bredare kompetenser hos
de anstillda. Utvecklingen av arbetsorganisationen vid produktionen av
varor och tjinster verkar i samma riktning. Det finns anledning att anta
att en utbyggd eftergymnasial yrkesutbildning inom vissa omraden bittre
skulle motsvara arbetsmarknadens behov &n en del av den nuvarande
hogskoleutbildningen. Mot denna bakgrund foreslds att 300 miljoner
kronor successivt tillfors yrkeshdgskolan med bérjan ar 2009.
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Deltagarna

Yrkeshogskolan kommer att erbjuda en mdjlighet till fordjupning inom
det yrkesomrade, som en elev valt i gymnasieskolan. Yrkeshogskolan
blir en intressant vig for vidare utveckling efter gymnasiet for det stora
antal gymnasieelever, som inte uppfattar akademiska studier som ett
relevant alternativ. Yrkeshogskolan bor ocksa kunna fa stor betydelse
genom att erbjuda yrkesverksamma kompetensutveckling i form av
kortare kurser och kurspaket med reducerad studietakt i flexibla former.

Betdnkandet tar upp nagra fradgor som berdr deltagarnas réttssékerhet
m.m. Den nya myndigheten bor bygga upp och driva ett system for
registrering av deltagare och studieresultat. Regeringen bor darfor uppdra
at organisationskommittén for yrkeshogskolan att inleda utvecklingen av
ett system for dokumentation av deltagare och studieresultat. Deltagare i
utbildning inom yrkeshdgskolan med statlig, kommunal eller landstings-
kommunal huvudman ska, liksom studerande vid statliga hogskolor,
under vissa villkor kunna avskiljas fran utbildningen. Vidare bor myn-
digheten for yrkeshogskolan ansvara for att deltagare i utbildning &r
forsdkrade for personskada m.m.

Kostnadskrivande utbildningar

I direktiven uppdras &t utredaren att 1amna forslag om hur ansvaret for
speciella och sérskilt kostnadskrdvande utbildningar, t.ex. flygutbild-
ningar ska utformas.

Flygutbildningarna kdnnetecknas, utéver kostnadsnivén, av att de &r
mycket attraktiva. Vidare vénder de sig mot en utpréglat internationell
arbetsmarknad. Omfattningen av sambhéllets atagande bor bestimmas
genom en avvigning mellan behovet av utbildad arbetskraft i landet och
tillgdngliga resurser.

Samtidigt som pilotutbildningen &r starkt reglerad genom internatio-
nella 6verenskommelser bedrivs den f.n. i fyra olika skolformer. Utbild-
ningens karaktir gor att den passar vil in i yrkeshdgskolan. Dérfor fore-
slas att offentligt finansierad pilotutbildning utanfor forsvaret ska bedri-
vas inom yrkeshdgskolan. Pilotutbildning ska inte léngre kunna anordnas
inom gymnasieskolan eller inom hogskolan.

Arbetsmarknaden for dem som avslutar utbildningen med CPL-certifi-
kat, som endast ger ritt till fraktflyg med enmotoriga plan, &r begransad.
Det kan ifrdgaséttas om utbildningen utgér en fullsténdig yrkesutbildning
i egentlig mening. Det offentliga atagande bor enbart omfatta utbildning
till fullstaindig behorighet som trafikflygare i passagerartrafik (ATPL-
behdrighet).

I Dbetdnkandet fOreslas, att staten finansierar kostnader for
55 utbildningsplatser i en tvadrig utbildning, som leder fram till ATPL-
behorighet. Statens atagande kan dé berédknas till ca 36 miljoner kronor
per ar inklusive studiestdd. Samtidigt upphor statens kostnader for nuva-
rande pilotutbildning pa ca 31 miljoner kronor och kommunernas mer-
kostnader pa ca 29 miljoner kronor.

Inom flygomradet finns utdver pilotutbildningen, utbildning till flyg-
mekaniker och flygtekniker. Ocksa dessa utbildningar dr mycket kost-
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nadskrdvande och styrs av internationella konventioner och certifikat.
Man bor prova om det finns samordningsvinster vid en samlokalisering
av utbildningarna av flygteknisk underhallspersonal och piloter. Méjlig-
heterna till samverkan med en kommersiell flygplats och dirmed
kommersiella flygbolag bor vara en fordel i bada fallen.

Utbildningar inom konst och kultur

Utgangspunkten for yrkeshdgskolans utbildningar &r att de ska préiglas av
arbetsmarknadsrelevans och arbetslivsanknytning. Detta &r varken rim-
ligt eller mojligt att forverkliga for ett stort antal av de kompletterande
utbildningarna, som forbereder for konstnirlig hogskoleutbildning eller
har en kulturarvsbevarande karaktér. Ett ramverk for kvalitetssédkring och
fordelning av statligt ekonomiskt stod till dessa utbildningar bor dérfor
regleras i en separat forordning.

Forslagen innebér att ndgon stodform motsvarande nuvarande “statlig
tillsyn” inte kommer att finnas kvar. Kraven for att omfattas av det nya
systemet foreslds vara hogre 4n de som nu géller for att stillas under
statlig tillsyn. Dessutom ska samtliga utbildningar inom systemet
berittiga till statligt studiestod. Det medfor sannolikt att antalet utbild-
ningar som omfattas av nagon typ av statligt stéd kommer att minska.

I likhet med vad som foreslas i fraiga om yrkeshogskolan bor anord-
narna av dessa utbildningar inte kunna ta ut elevavgifter och samtidigt
atnjuta statligt ekonomiskt stod. Elevavgifterna vid konstutbildningarna
verkar patagligt socialt segregerande, vilket aterverkar pa rekryteringen
till de hogre konstnirliga utbildningarna. Statsbidraget bor i stillet hojas
och hdjningen delvis finansieras genom att antalet utbildningsplatser med
statsbidrag minskas.

Aven dessa utbildningar bor administreras av den nya myndigheten.

En ny myndighet

Forslagen innebir att en ny myndighet skapas, som tar dver uppgifter
frén KY-myndigheten, Skolverket och Myndigheten for skolutveckling.
KY-myndigheten avvecklas ddrmed. Myndigheten ska bl.a. besluta om
vilka utbildningar som yrkeshdgskolan ska omfatta, besluta om statligt
ekonomiskt stod till utbildningar, ansvara for dokumentation av deltagare
och av deras studieresultat, utdva tillsyn dver utbildningar, ansvara for
uppf6ljning av utbildningarna och utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete
samt sikerstdlla att all verksamhet utvérderas.

Arbetslivet forutsitts fa ett starkt inflytande ocksa dver myndighetens
prioriteringar och beslut. En kvalificerad omvérldsbevakning med inrikt-
ning pd fordndringar av kompetensbehoven pé arbetsmarknaden &r en
forutsittning for att myndighetens verksamhet ska vinna respekt och
upplevas som legitim. Myndigheten maste ha breda kontaktytor savil
mot foretag, myndigheter, branscher och niringslivsorganisationer som
mot arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Myndigheten foreslas inledningsvis omfatta 55 anstéllda sa att — trots
volymdkningen — en ambitionshdjning jaimfort med den nuvarande KY-
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myndigheten blir mojlig inom ett antal omraden, sérskilt omvérldsanalys
samt uppfoljning, tillsyn och kvalitetsgranskning.

Vid 6vervigandena om myndighetens lokalisering bedoms kompetens-
forsorjningen vara av avgoérande betydelse. Detta talar for en lokalisering
ndra nagot av de storre universiteten. Uppfoljning, tillsyn och kvalitets-
granskning underldttas patagligt om myndigheten lokaliseras centralt i
sodra hélften av landet. En ny statlig myndighet bor inte forldggas till
Stockholms-, Goteborgs- eller Malmé/Lund-regionerna.

Sammantagna leder 6vervdgandena till att den nya myndigheten bor
lokaliseras till nigon av orterna Visterds, Eskilstuna, Orebro eller
Norrkoping. Forutsittningarna att dar rekrytera personal med den erfor-
derliga kompetensen bor vara goda. I det slutliga valet utgor den starka
forskningsmiljé kring yrkesutbildning som finns vid universitetet i
Link&ping och nedldggningen av Nationellt centrum for flexibelt larande
argument for att forligga myndigheten till Norrkoping.

Kostnader

De forslag som innebdr kostnadsokningar for staten ar utvidgning av
ratten till studiestdd, kompensation for avveckling av elevavgifter,
reformering av pilotutbildningen samt uppbyggnaden av den nya myn-
digheten. Vidare medfor en allmén volymokning av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen en kostnadsdkning.

Forslagen innebédr en nettokostnadsékning — utéver en eventuell allmén
volymdkning — pa knappt 53 miljoner kronor. Denna merkostnad fore-
slas bli finansierad genom en minskning av antalet utbildningsplatser
inom yrkeshogskolan med ca 550.

En utékning av utbildningsvolymen bor finansieras genom omforing
av medel fran anslagen till hdgskoleutbildning.

Genomforande

Avsikten &r att yrkeshdgskolan ska bildas den 1 juli 2009. Genomféran-
det maste ske sa att pagaende utbildning och deltagarna i denna paverkas
sa lite som mojligt. Principen bor vara att KY-myndighetens och
Skolverkets beslut enligt nuvarande regelverk ska gilla under den tids-
period som besluten avser, dven for tid efter den 1 juli 2009. Deltagare,
som paborjat en utbildning enligt nuvarande regelverk, ska kunna full-
folja denna.

De uppgifter avseende pagéende eller beslutad utbildning, som enligt
nu géllande reglering ankommer pa KY-myndigheten respektive
Skolverket, ska efter den 1 juli 2009 med stod av dvergédngsbestdmmel-
ser, fullgdras av myndigheten for yrkeshogskolan i enlighet med nu
géllande forfattningar.

Konsekvenser

KY-myndigheten i Hassleholm kommer att upphora och verksamheten
avvecklas. Ett 25-tal arbetstillfillen forsvinner ddrmed. De berdrda

Prop. 2008/09:68

Bilaga 3

81



kommer i kraft av lagen om anstillningsskydd, att erbjudas anstéllning
vid den nya myndigheten. Ett bortfall av ca 25 arbetstillfallen boér ha
marginell betydelse fér kommunen.

De gymnasiala pilotutbildningarna i Vésteras och Arvidsjaur foreslés
upphora. Detsamma avses gilla pilotutbildningen vid TFHS i Lund.
Forandringen innebér ett bortfall av ca 100 elever fran gymnasieskolan i
Arvidsjaur, praktiskt taget samtliga fran andra kommuner. En nedlagg-
ning av pilotutbildningen i Arvidsjaur kommer att paverka kommunen
negativt. Man bor dérfér prova om den nya pilotutbildningen inom
yrkeshdgskolan till en mindre del kan lokaliseras till Arvidsjaur och dér
genomforas i samarbete med Lulea.

Tva syften med den foreslagna reformen &r att stirka kvaliteten pa den
eftergymnasiala yrkesutbildningen och att 6ka tydligheten for studerande
och arbetsgivare. De foreslagna &tgirderna kommer att krdva anpassning
frén utbildningsanordnarnas sida.

Forandringarna for de kompletterande utbildningarna géller vésentli-
gen att det statliga stodet omfordelas, sa att elevavgifterna kan avskaffas
for de utbildningar som far statligt stod. Antalet bidragsberittigade
utbildningsplatser kan da berdknas minska och alla nuvarande skolor
kommer inte att kunna erhélla statsbidrag.

For samtliga utbildningar géller, att deras stéllning i yrkeshogskolan
provas nir nuvarande beslut av Skolverket respektive KY-myndigheten
upphdr att gélla. Da ska den nya myndigheten prova en ansdkan fran
anordnaren. Den bedéms da med utgangspunkt i kvalitetskriterierna inom
yrkeshogskolan. Utbildningsanordnare, som inte kan eller onskar anpassa
verksamheten till de nya kriterierna, kommer att stillas utanfor
ramverket och ddrmed utan statligt stod, studiestdd och kvalitetskontroll.
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Lagforslaget i betdnkandet Yrkeshogskolan. For Prop. 2008/09:68
yrkeskunnande i foréndring (SOU 2008:29) Bilaga 4

Regeringen har i propositionen Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50)
foreslagit en dndrad ansvarsfordelning mellan myndigheter inom skolvé-
sendet. Enligt forslagen ska vissa uppgifter som hittills avilat Statens
skolverk 1 stillet fullgéras av en ny myndighet, Statens skolinspektion.
Av forslagen framgéir ocksd att viss verksamhet ska Overforas fran
Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL) till Skolverket. CFL ska
avvecklas. Andringarna har foreslagits trida i kraft den 1 oktober 2008.
Med hénsyn hértill l[dmnar jag inte forslag pa hur instruktionerna for
Skolverket och CFL samt forordningen (2002:1013) om utbildning vid
Nationellt centrum for flexibelt larande behdver éndras till foljd av mina
forslag i detta betdnkande.

Forslag till lag om yrkeshdgskolan

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sdkerstilla

— att arbetslivets behov av eftergymnasial yrkesutbildning tillgodoses,

— att statens stod till eftergymnasiala yrkesutbildningar fordelas effek-
tivt, och

— att eftergymnasiala yrkesutbildningar med statligt stod haller hog
kvalitet.

Syftet med bestimmelserna &r dven att tillgodose behov av eftergymna-
sial yrkesutbildning inom smala yrkesomraden som avses leda till for-
varvsarbete for deltagarna.

2 § Ilagen avses med

— deltagare: den som &r antagen till och bedriver studier vid en utbild-
ning som ingar i yrkeshogskolan,

—uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot ersatt-
ning frén uppdragsgivare som inte dr en fysisk person och dér uppdrags-
givaren utser den som ska fa delta i utbildningen,

— yrkeshédgskolan: samtliga utbildningari 3 §,

— drsplats: en deltagarplats i heltidsutbildning.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om vilka utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan.

4 § Utbildning inom yrkeshdgskolan kan anordnas av statliga universitet
och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska
personer. Utbildningsanordnarna far anordna utbildningen i samverkan
med andra.
83



5§ Verksamheten inom yrkeshdgskolan ska utformas i Overens-
stimmelse med grundldggande demokratiska vérderingar. Var och en
som verkar inom yrkeshdgskolan ska frimja aktning for varje mianniskas
egenvirde och respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt ska den som
verkar inom yrkeshdgskolan framja jamstilldhet mellan kdnen och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling sdsom mobbning och
rasistiska beteenden.

Utbildningen

6 § En utbildning inom yrkeshogskolan ska vésentligen bygga pé de
kunskaper som eleverna far pa nationella eller specialutformade program
i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

7 § Utbildningen ska

1. ha sin grund dels i kunskap som genererats i produktionen av varor
och tjanster, dels i vetenskap och utformas sé att en hog kvalitet och
yrkesrelevans nas,

2. ge sadana fordjupade teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper som kréavs for att sjalvstdndigt och i arbetslag kunna utfora
kvalificerade uppgifter i arbetslivet,

3. préglas av savél teoretiskt djup som en stark arbetslivsanknytning,

4. utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbild-
ningsanordnare, och

5. bidra till att bryta traditioner i friga om kdnsbundna utbildnings-

och yrkesval.

Bidrag och avgifter

8 § En anordnare av utbildning inom yrkeshogskolan kan efter ansékan
fa statsbidrag eller sdrskilda medel. Bidragen eller medlen fordelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

9 § Utbildning inom yrkeshogskolan, for vilken utbildningsanordnaren
far statsbidrag eller sirskilda medel enligt 8 §, ska vara avgiftsfri for
deltagarna.

Deltagaravgifter, som utbildningsanordnaren tar ut for annan utbild-
ning dn som avses i forsta stycket, ska vara skdliga med hénsyn till de
kostnader som anordnaren har, forutsatt att kostnaderna i sig kan anses
rimliga for verksamheten.

Uppdragsutbildning

10 § En anordnare av utbildning inom yrkeshdgskolan far efter anmélan
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bedriva
sadan utbildning dven som uppdragsutbildning.
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11 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet far ta ut Prop. 2008/09:68
avgifter av en séddan utbildningsanordnare som avses i 10 §. Bilaga 4

Organisation

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslu-
tar om hur manga &rsplatser en utbildning inom yrkeshogskolan ska
omfatta.

13 § De personer som anlitas av utbildningsanordnaren for undervisning
eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens for
den utbildning som de ska bedriva.

14 § Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anordnas
for de personer som anlitas for undervisning eller handledning.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilka examina som fér avlaggas.

Utbildningsanordnaren far utfarda utbildningsbevis och examensbevis
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Deltagare

16 § En utbildning inom yrkeshogskolan ska vara &ppen for alla som
uppfyller behdrighetskraven for utbildningen.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka behdrighetsvillkor som ska gélla for att bli
antagen till en utbildning inom yrkeshdgskolan.

18 § Kan inte alla behdriga sokande till en utbildning inom yrkeshog-
skolan tas emot, ska urval goras bland de sokande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om urval.

19 § Deltagarna i en utbildning inom yrkeshogskolan ska ha ritt att
utdva inflytande 6ver utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka for att deltagarna tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en deltagare tills vidare
ska avskiljas fran utbildningen i fall d& deltagaren

1. lider av psykisk stérning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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Som ytterligare forutséttning for ett avskiljande giller att det, till f6ljd Prop. 2008/09:68
av nagot sadant forhallande som avses i forsta stycket 1-3, bedoms fore- Bilaga 4
ligga en pataglig risk att deltagaren kan komma att skada annan person
eller virdefull egendom under utbildningen.

Ovriga foreskrifter

21 § En sérskild ndmnd ska prova fragor om avskiljande. Namndens
ordforande ska vara jurist och ha erfarenhet som domare.

Néamndens beslut i avskiljandefragor far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol av deltagaren och utbildningsanordnaren.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskiljts begér det,
omprovas efter tva ar.

22 § For provning av Overklagande av vissa andra beslut d&n de som
avses 1 21 § svarar en sérskild 6verklagandendmnde. Namndens beslut
med anledning av ett 6verklagande dit far inte 6verklagas.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela ytterligare foreskrifter om utbildningarna inom yrkeshogskolan.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009, da lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning ska upphéra att gélla.

2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for utbildning for vilken
det fore den 1 juli 2009 har beviljats statligt stdd enligt bestimmelserna i
forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning. Detsamma
géller for utbildning, for vilken beslut om statligt stod har forlangts enligt
punkten 2 i dvergangsbestimmelserna till férordningen om upphivande
av forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.

Forslag till lag om bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om statligt stdd till vissa eftergymnasiala
utbildningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om grunderna for kommuners
och landstings organisation och verksamhetsformer samt deras befogen-
heter och éaligganden nir det géller statligt stod till utbildningar som
avsesi2 §.

2 § Foreskrifterna ska avse statligt stod for av kommunen eller lands-
tinget anordnad eftergymnasial utbildning som

1. forbereder for konstnérlig hdgskoleutbildning, eller
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2. bidrar till att bevara det svenska kulturarvet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)°
dels att 2 kap. 3 § och 11 kap. 1, 2, 20, 21 och 24 §§ ska ha foljande

dels att rubriken ndrmast efter 11 kap. 16 § ska lyda “Gymnasial

lydelse,
vuxenutbildning”.
Nuvarande lydelse
2 kap.
3§

Kommuner och landsting ar skyl-
diga att for undervisningen anvinda
larare, forskolldrare eller fritidspeda-
goger som har en utbildning avsedd
for den undervisning de i huvudsak
skall bedriva.

Foreslagen lydelse

Kommuner och landsting ar skyl-
diga att for undervisningen anvinda
larare, forskolldrare eller fritidspeda-
goger som har en utbildning avsedd
for den undervisning de i huvudsak
ska bedriva.

Undantag fir goras endast om personer med sddan utbildning inte finns att
tillga eller det finns ndgot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna.

Varje kommun och landsting skall
vidare strdva efter att for undervis-
ning i1 gymnasieskolan, gymnasial
vuxenutbildning och pdabyggnadsut-
bildning anstélla ldarare som har fors-
karutbildning.

Varje kommun och landsting ska
vidare strdva efter att for undervis-
ning i gymnasieskolan och gymna-
sial vuxenutbildning anstélla ldrare
som har forskarutbildning.

11 kap.
1§
Komvux bestdr av grundldggande Komvux bestdr av grundldggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxen- vuxenutbildning och  gymnasial
utbildning och pdbyggnadsutbild- vuxenutbildning.

ning.

2§’

Utbildningen 1 komvux skall
anordnas i form av kurser.
Grundldggande  vuxenutbildning

syftar till att ge wvuxna sadana
kunskaper och férdigheter som de
behover for att delta i samhélls- och

® Lagen omtryckt 1997:1212.

Utbildningen i komvux ska anord-
nas i form av kurser.

Grundldggande vuxenutbildning
syftar till att ge vuxna sadana
kunskaper och férdigheter som de
behover for att delta i samhélls- och

7 Senaste lydelse 2001:293. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphvs.
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arbetsliv. Den skall ocksa syfta till
att mojliggdra fortsatta studier.

Gymnasial vuxenutbildning syftar
till att ge vuxna kunskaper och far-
digheter pd en nivd som motsvarar
den som utbildningen i gymnasie-
skolan skall ge.

Pabyggnadsutbildning  syftar till
att ge vuxna en sadan utbildning som
leder till en ny niva inom deras yrke
eller till ett nytt yrke. Vad som sdgs i
detta kapitel om gymnasial vuxenut-
bildning giller ocksd pabyggnadsut-
bildning.

arbetsliv. Den ska ockséd syfta till
att mojliggora fortsatta studier.
Gymnasial vuxenutbildning syf-
tar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter pa en nivd som motsva-
rar den som utbildningen i
gymnasieskolan ska ge.

20 §*

Kommuner och landsting ar skyl-
diga att till sin gymnasiala vuxenut-
bildning ta emot en behdrig sdkande
fran en annan kommun, om

1. hemkommunen har atagit sig att
svara for kostnaderna for elevens
utbildning,

2. det dr frdga om en sadan utbild-
ning eller utbildningsplats for vilken
kommunen eller landstinget har ratt
till erséttning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 24 §, eller

3. det dr fraga om en pabyggnads-
utbildning som finansieras med stat-
liga medel enligt beslut av Statens
skolverk.

Kommuner och landsting ar skyl-
diga att till sin gymnasiala vuxenut-
bildning ta emot en behdrig skande
fran en annan kommun, om

1. hemkommunen har atagit sig att
svara for kostnaderna for elevens
utbildning, eller

2. det &r fraga om en sadan utbild-
ning eller utbildningsplats for vilken
kommunen eller landstinget har ratt
till erséttning enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av 24 §.

21§’

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning skall anséka om
detta hos styrelsen for utbildningen i
sin hemkommun. Detta gdller dock
inte ansckan om att delta i pabygg-
nadsutbildning som finansieras med
statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk. En sddan ansdkan
skall ldmnas till styrelsen for utbild-
ningen i den kommun eller det
landsting som anordnar eller ldter
anordna utbildningen.

8 Senaste lydelse 2006:528.
? Senaste lydelse 2006:528.

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning ska ansdka om detta
hos styrelsen for utbildningen i sin
hemkommun.
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Om ansdkan i andra fall avser en
utbildning som en annan kommun
eller ett landsting anordnar eller later
anordna, skall styrelsen skyndsamt
sinda ansokan vidare till styrelsen
for utbildningen déar. Till en sadan
ansokan skall styrelsen foga ett ytt-
rande av vilket det framgar om hem-
kommunen atar sig att svara for
kostnaderna for elevens utbildning,
savida det inte pd grund av tidigare
overenskommelse ar onddigt.
Regeringen far vidare meddela fore-
skrifter om nédr ett yttrande inte
behover fogas till en ansdkan.

Atagande att svara for kostnaderna
skall alltid lamnas om den sokande
med hénsyn till sina personliga for-
hallanden har sdrskilda skal att fa ga
i en annan kommuns gymnasiala
vuxenutbildning och pébyggnadsut-
bilding. I séddant fall dger 5 kap. 33 §
motsvarande tillimpning betréffande
ungdomar fram till och med det
forsta kalenderhalvéret det ar da
ungdomarna fyller tjugo &r.

Om ansokan avser en utbildning
som en annan kommun eller ett
landsting  anordnar  eller later
anordna, ska styrelsen skyndsamt
sinda ansokan vidare till styrelsen
for utbildningen dér. Till en saddan
ansokan ska styrelsen foga ett ytt-
rande av vilket det framgar om hem-
kommunen atar sig att svara for
kostnaderna for elevens utbildning,
savida det inte pad grund av tidigare
Overenskommelse ar onddigt.
Regeringen far vidare meddela fore-
skrifter om nér ett yttrande inte
behover fogas till en ansdkan.

Atagande att svara for kostnaderna
ska alltid ldmnas om den sékande
med hénsyn till sina personliga for-
héllanden har sérskilda skél att fa ga
i en annan kommuns gymnasiala
vuxenutbildning. 1 saddant fall dger
5 kap. 33 § motsvarande tillimpning
betrdffande ungdomar fram till och
med det forsta kalenderhalvaret det
ar da ungdomarna fyller tjugo ar.

24 §"
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en kommun att betala ersittning fér gymnasial
vuxenutbildning till den kommun eller det landsting som anordnar utbild-

ningen.

Hemkommunen skall ldmna stod
till inackordering enligt 5 kap. 33 §
till ungdomar fram till och med
forsta kalenderhalvaret det &r di
ungdomarna fyller 20 ar dels i
sddana fall som avses i forsta
stycket, dels om ungdomarna deltar i
pabyggnadsutbildning som finansie-
ras med statliga medel enligt beslut
av Statens skolverk.

Hemkommunen ska i sddana fall
som avses i forsta stycket lamna stod
till inackordering enligt 5 kap. 33 §
till ungdomar fram till och med
forsta kalenderhalvéret det ar da
ungdomarna fyller 20 &r.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.

1 Senaste lydelse 2006:528.

Prop. 2008/09:68
Bilaga 4

89



2. Pabyggnadsutbildning som studerande paborjat fore den 31 augusti
2009 ska fortséttningsvis anordnas till dess de studerande har avslutat
den. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa sidan utbildning.

Forslag till lag om éndring i1 sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 36 § sekretesslagen (1980:100)"" ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.
36 §12

Sekretess giller hos Skolvésendets
overklagandendmnd i drenden som
overklagats dit samt 1 Statens
skolverks  tillsynsverksamhet  for
uppgift om enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till
den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen géller dock inte
ndmndens eller verkets beslut i ett
drende.

Sekretess giller hos Skolvdsendets
overklagandendmnd i1 &drenden som

overklagats dit samt 1 Statens
skolverks och Myndigheten for
yrkeshogskolans  tillsynsverksamhe-

ter for uppgift om enskilds person-
liga forhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller négon
nérstaende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs. Sekretessen géller
dock inte ndmndens, verkets eller
Myndigheten for yrkeshogskolans
beslut i ett drende.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
12 Senaste lydelse 2006:854.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
betdnkandet Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
fordandring (SOU 2008:29)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmidn (JO), Kammarrdtten i Goteborg, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan, Léansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan, Statskontoret, Statistiska centralbyrén, Statens skolverk, Myndighe-
ten for skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt 1drande, Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning, Internationella programkontoret
for utbildningsomrédet, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice, Overklagandenimnden for hogskolan, Hogskolans
avskiljandendmnd, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Luled tekniska universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Danshogskolan, Hogskolan i1 Bords, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan pa Gotland, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan,  Malmoé  Hogskola, = Malardalens  hogskola,
Teaterhdgskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Centrala
studiestddsnamnden, Overklagandenimnden for studiestod, Vigverket,
Luftfartsstyrelsen, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Verket for
néringslivsutveckling, Ungdomsstyrelsen, Statens kulturrdd, Némnden
for hemsldjdsfragor, RiksantikvarieAmbetet, Handikappombudsmannen,
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering, Utredningen om en ny lararutbildning (U 2007:10),
Arvidsjaurs kommun, Eskilstuna kommun, Falu kommun, Gotlands
kommun, Géteborgs kommun, Harnésands kommun, Héssleholms
kommun, Klippans kommun, Kramfors kommun, Link&pings kommun,
Luled kommun, Lunds kommun, Malmdé kommun, Nacka kommun,
Norrkopings kommun, Oxeldsunds kommun, Tyresé kommun, Umeé
kommun, Vinersborgs kommun, Visterds kommun, Landstinget i
Dalarnas ldn, Landstinget i Vésternorrlands 1dn, Landstinget i
Ostergotlands 1in, Region Skane, Region Virmland, Regionforbundet
Ostsam, Almega, BF Scandinavian Aviation Academy AB, FRIKS Fria
konstnérliga och hantverksinriktade skolor, Foretagarna, Gotlands
Tonsittarskola, Kungl. Dramatiska Teatern AB, Kungl. Operan AB,
Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB, Lirarforbundet, Lérarnas
Riksforbund, Metallgruppen, Riksférbundet for Kvalificerad Yrkesut-
bildning, Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan, Svensk Pilotfore-
ning, Svenska Flygforetagens Riksforbund, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Auktoriserade Utbildningsfo-
retag, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Hantverksrad, Sveriges
Kommuner och Landsting, Teknikforetagen, Tjanstemdnnens Centralor-
ganisation, Utbildningsradet for Hotell och Restauranger, Vuxenstude-
randes Intresseorganisation samt VVS Foretagen.
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Utanfor remisslistan har dessutom Fritidsledarskolorna, Nitverket
kommunal vuxenutbildning i Sjuhdradsomréadet, Stiftelsen Gerlesborgss-
kolan, Anders Skold och Stefan Johansson, Svenska Bussbranschens
Riksforbund, Ségverkens och Trdindustrins yrkesndmnd, Regionférbun-
det Jonkopings ldn, Sveriges Marknadsférbund, Folkuniversitetet,
Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation, Svenska Folkhogskolans
Lérarforbund, Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd, SELMA
SPA+, Stiftelsen Capellagarden, Fastighetsbranschens Utbildnings-
ndmnd, Region Blekinge, Goteborgsregionens kommunalférbund,
Svensk Energi, Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksférbund, Svenska
Resebyraforeningen, Privatskolan for Hudvard & Spa AB, Stiftelsen for
Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige, Regionforbundet sodra
Smaéland, SACO-S och ST vid Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning, KY Kronoberg, Gymnasieférvaltningen i Vaxjo kommun, Bransch-
radet Svensk Massage, The Paper Province, Trands kommun, Svensk
Scenkonst, Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Kronobergs och Skéne
lan, Axelsons Gymnastiska Institut, Halsingeutbildning, BluePeak AB,
Are kommun, Vuxenutbildningen Upplands-Bro, IF Metall, Svensk
Flygteknikerforening, Hasslogymnasiet, Nordic Business Institute — NBI
i Vixjo AB, Branschorganisationen Spa & Hiélsa, Flygteoriskolan
Barkarby AB, Centrum for LivsLangt Léarande, Flygarbetsgivarna, Hast-
ndringens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkesndmnd och Skogsbrukets
Yrkesndmnd, Nykopings kommun, Vuxenutbildningen i1 Karlsborg,
Hantverkarnas Riksorganisation, Industrikommittén, Naturbruksskolor-
nas Forening, Kungsair Training AB, Svenska Studentbostadsforeningen,
Norrtélje kommun, HV Skola, Ladokkonsortiet, Siterglantan — Hemsloj-
dens gérd, Installatérernas Utbildningscentrum, Avitrans Nordic AB,
Skyways Express, Naringslivet i 10 kommuner i nordostra Skéne, vistra
Blekinge och sddra Kronoberg, Samarbetskommittén Ské&ne Nordost,
Svensk Ventilation samt Fackforbundet ST inkommit med yttrande.

Skolvédsendets  Overklagandendmnd, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Stockholms kommun,
Uppvidinge kommun, Friskolornas Riksférbund, Foreningen Sveriges
Skolchefer, Kommunala yrkesndmnden, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, Metallgruppens utbildningsrad, Svensk Pilotut-
bildning i Goteborg, Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges Elevrads
Centralorganisation, Sveriges Skolledarforbund och Teknikforetagens
Yrkesndmnd har beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt fran att
yttra sig.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2008/09:68
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 november 2008

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,

Leijonborg, Larsson, Carlgren, Hégglund, Carlsson, Borg, Malmstrom,

Sabuni, Billstrdm, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Malmstrom
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om yrkeshogskolan

Lag om éndring i
skollagen (1985:1100)

11§
19 § tredje stycket

11 kap. 21 § andra
stycket, tredje
meningen

11 kap. 24 § forsta
meningen
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