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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
vipnad styrka om hdgst 855 personer till férfogande for deltagande i den
internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av
december méanad 2009, under forutsittning att det dven fortséttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sdkerhetsrad. Den vépnade svenska styrkan i ISAF berdknas under 2009
uppga till ca 500 personer. Darutover ingér i den begirda personalramen
om 855 personer resurser for forstirknings- och of6rutsedda
evakueringsbehov.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Afghanistan och for det internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 landet. Vidare beskrivs den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan samt det svenska deltagandet i denna
styrka.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 855 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
till utgéngen av december ménad 2009, under forutsittning att det dven
fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 auktoriserade Forenta nationernas sékerhetsrad i
resolution 1386 upprittandet av en internationell sdkerhetsstyrka
(International Security Assistance Force, ISAF) 1 enlighet med
Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel VII bistd den afghanska
regeringen med att upprétthalla sdkerheten i Kabul och att stodja
overgangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Sédkerhetsrddet har
senare forlangt och utokat mandatet for den internationella styrkan
genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563
(2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007) och 1833 (2008). Den
senaste resolutionen, 1833 (2008) grundar sig pé& mandatet i
resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker sig till och med
den 13 oktober 2009.

Det svenska deltagandet inom ramen for den internationella
sékerhetsstyrkan i Afghanistan har tidigare varit foremal for riksdagens
provningar i prop. 2001/02:60 (bet. 2001/02:UF5U2, rskr. 2001/02:140),
2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), prop. 2002/03:21
(bet. 2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:71), i bet. 2003/04:UUS8 (rskr.
2003/04:100), i prop. 2003/04:71, (bet. 2003/04: UFoU2, rskr.
2003/04:245) i prop. 2005/06:34 (bet 2005/06:UF6U1, rskr 2005/06:83)
samt i prop 2006/07:83, (bet. 2006/07:UF6U3, rskr. 2006/07:192).

I proposition 2006/07:83, dverlamnad till riksdagen den 21 mars 2007,
foreslog regeringen att riksdagen fortsatt skulle bemyndiga regeringen att
bidra till den internationella sdkerhetsstyrkan, inklusive ledningsansvar
for en regional enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif.
Riksdagen bif6ll den 1 juni 2007 regeringens forslag (bet. 2006/07:
UFo6U3, rskr. 2006/07:192) och medgav att regeringen stéllde en vapnad
styrka bestdende av hogst 600 personer till forfogande fram till den 20
december 2008 for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan
under fOrutsittning att det &ven fortséttningsvis fanns ett giltigt FN-
mandat for styrkan.

Sedan dess har Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 1
augusti 2008 anmodat Forsvarsmakten att redovisa nuvarande bidrag och
forslag pd forandringar av styrkebidraget till den internationella
sdkerhetsstyrkan (F62008/75/SI). Forsvarsmakten har redovisat sitt svar
den 27 augusti 2008.

3 Den senaste utvecklingen 1 Afghanistan

3.1 Politisk utveckling

Vid en internationell konferens i Paris med deltagare fran ett attiotal
lander och ett tjugotal organisationer presenterade den afghanske
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finansministern Anwar ul-Haq Ahadi i juni 2008 sitt lands overgripande
utvecklingsstrategi (Afghan National Development Strategy, ANDS).

Strategin har tillkommit for att genomf6ra bl. a de mal och dtaganden
som Afghanistan och det internationella samfundet enades om i London
2006 och som gér under beteckningen Afghanistan Compact (ung.
Afghanistanfordraget). Att en nationell utvecklingsstrategi som pé ett
Overgripande sétt spanner over sidkerhetsskapande, samhallsstyrning och
ménskliga rittigheter, samt ekonomisk och social utveckling nu finns pé
plats &r ett betydelsefullt steg for att béttre samordna de nationella och
internationella insatserna for Afghanistan. Det &dr ocksd en viktig
milstolpe pé vigen mot att 6verlamna alltmer ansvar och inflytande 6ver
utvecklingen till afghanerna sjélva.

Vid konferensen i Paris gav Afghanistans regering och FN:s civila
stodmission i1 Afghanistan (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan, Unama) sin syn pa utvecklingen i Afghanistan. De
konstaterades att Afghanistan Compact utgétt fran forutsittningar som
senare visat sig vara alltfor optimistiska. Som exempel pa forhéllanden
som  bromsat utvecklingen pekades pa den fOrsdmrade
sdkerhetssituationen, den Okade illegala opiumhanteringen samt den
vaxande korruptionen. Afghanistan visade trots detta, menade man, prov
pa bade framgangar och éterstdende utmaningar. Inom sékerhetssektorn
hade uppbyggnaden av en nationell armé varit en framging, medan
motsvarande process vad géllde den nationella polisen led av stora
problem. I fraga om samhéllsstyrning hade etablerandet av ett fungerande
parlament varit ett framsteg, samtidigt som korruptionen tillhérde de
problem som éterstod att 16sa. Att allt fler hade tillgang till hilsovard och
skolgdng hade bidragit till ekonomisk och social utveckling, men
jordbruket och tex energisektorn hade slidpat efter. Den afghanska
regeringen och FN slog fast att en av de langsiktigt viktigaste uppgifterna
var att sikerstélla att de nationella afghanska institutionerna reformerades
och utvecklades.

Efter en jamforelsevis snabb utveckling under de forsta aren efter
talibanregimens fall har reformerna i Afghanistan under senare ar
kommit i langsammare takt. Att det forsdmrade sédkerhetsldget har
bidragit &r tydligt, men framfor allt har landet priglats av en bristande
politisk vilja och en institutionell stagnation. Regeringen, ledd av
president Hamid Karzai, har successivt forlorat folkligt stdd och
fortroende sedan valet ar 2004. Gapet mellan ménniskors forvantningar
och vad som verkligen har astadkommits har vixt och tdlamodet har
minskat. Samtidigt har andra krafter i samhillet samlat stod.
Oppositionen dr mer organiserad och har stérkt sin position men har &nnu
inte formatt samla sig kring ett politiskt alternativ till Hamid Karzai.

Parlamentets bada kamrar utgér dynamiska plattformar for politiskt
meningsutbyte, men fungerar &nnu inte som en integrerad del av
statsapparaten. En stor del av tiden dgnas at procedurfragor, populistiska
initiativ och ansvarsutkrdvanden. Detta sker inte séllan pa bekostnad av
andra viktiga uppgifter som exempelvis lagstiftningsarbetet. Ett
grundliggande problem é&r att parlamentet ofta star vid sidan av de
centrala politiska hindelserna, vilka istédllet gérs upp mellan presidenten
och ett informellt ndtverk av handplockade parlamentariker. Det ger
parlamentet liten anledning att ta ansvar for den politiska helheten,
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cementerar den personbaserade politiken och forsvarar bildandet av
idéburna partigrupper. Vissa framsteg har gjorts pa férvaltningsomradet,
t ex. att en myndighet for lokalt samhéllsstyre (Independent Directorate
of Local Governance, IDLG) har inrittats. Aven centrala ekonomiska
funktioner, sdsom finansministeriet forbattras ocksa successivt. Detta ar
viktigt och helt nédvandigt for genomforande av utvecklingsstrategin
ANDS. Genomgripande reformer av forvaltningen har emellertid
uteblivit, t ex. 16ne- och befordringséversyn samt inrdttandet av en
troviardig radgivande panel for seniora utndmningar vilket tidigare
utlovats. Aven vad giller styrning och samverkan mellan den centrala
regeringen och de lokala och regionala nivderna, &r bristerna bitvis
patagliga. Att kapacitet saknas hos savdl centrala som lokala
forvaltningar &r en bidragande orsak, i kombination med starka lokala
maktstrukturer. Den sammantagna bilden av forvaltningen i landet &r att
den fortsatt ar svag.

Korruptionen dr utbredd och av allt att doma tilltagande. Det innebér
inte bara ett ekonomiskt sloseri, utan dr ocksd for6dande fOr statens
grundliggande legitimitet. Svarigheterna att komma tillritta med
korruptionen har delvis sin grund i ett obefintligt eller svagt réttsvésende.
Men det storsta hindret dr den bristande politiska viljan att upprétthélla
professionalism och hederlighet i utndmningspolitiken. Det utgdr pa
motsvarande sétt en hdmsko for att agera mot hanteringen av narkotika,
liksom att fullflja programmet for avvépningen av illegala vdpnade
grupper (Disarmament of lllegal Armed Groups, DIAG).

Enligt konstitutionen och en politisk kompromiss mellan presidenten
och parlamentet fran i april 2008 ska presidentval och wval till
provinsforsamlingar héllas under hosten 2009, {oljt av parlamentsval och
val till distriktsrad i borjan av 2010. Infor dessa val har det politiska
mandvrerandet pagétt sedan lange. En konsekvens &r bl. a att politiken
har etnifierats och blivit mer religiost och nationalistiskt orienterad under
det senaste aret. Sprakfrdgorna har blivit viktigare och den etniska
balansen &dgnas mer uppmérksamhet. En konsekvens av den mer
nationalistiska retoriken &r att samarbetet med det internationella
samfundet har varit mer problematiskt &n tidigare.

Sarskilt oroande ar att reformagendan avseende ménskliga réttigheter
har tagit f steg framét. Situationen fortsdtter att vara besvérlig i manga
avseenden, inte minst vad géller kvinnors mojligheter att komma till
atnjutande av sina rdttigheter. Ett framsteg pa detta omrade dr att en
nationell handlingsplan for kvinnor é&ntligen har antagits. P4 flera
omraden kan man dock tala om en utveckling for ménskliga réttigheter
som gétt bakat. Toleransen for kritisk medierapportering har t ex.
minskat och media, liksom kultur- och underhallningsbranschen, hamnar
allt oftare i1 skottgluggen nér politiker och andra ledare vill visa
handlingskraft mot pastatt osedliga foreteelser. Det kan dven noteras att
det tredriga de facto-moratorium for dodsstraff som Afghanistan
uppratthéllit upphorde under hosten 2007.
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3.2 Séakerhetssituationen i Afghanistan

Enligt FN:s uppskattningar forlorade ca 8 000 ménniskor livet i
konfliktrelaterat vald i Afghanistan under ar 2007. Det innebar att antalet
allvarliga incidenter 6kade med ca 30 procent jamfort med foregdende ar.
Av de omkomna bedéms ca 1500 ha varit civila; flertalet av dessa
dodades i samband med attentat av de regeringsfientliga grupperna, men
insatser av de afghanska och internationella styrkorna har ocksa skordat
oavsiktliga offer.

Den forsdmrade utvecklingen har fortsatt under forsta halvaret 2008
och uppskattningar gor géllande att antalet incidenter hittills har 6kat
med ytterligare ca 30 procent.

Man bor samtidigt halla i minnet att oroligheterna i Afghanistan inte
ar jamt fordelade Over landet. FN beddomer exempelvis att ca tva
tredjedelar av valdsamheterna i fjol utspelade sig i omraden i sodra och
sydostra Afghanistan dér ca sex procent av landets befolkning bodde. FN
konstaterar att nu mer &n en tredjedel av landets distrikt i praktiken inte
ar tillgdngliga for dess personal.

Det finns flera orsaker till att konflikten har 6kat i intensitet. De
afghanska sékerhetsstyrkorna har successivt forstirkts och bestar idag av
ca 65000 poliser och ungefdr lika ménga soldater, och ytterligare en
utokning planeras. Dartill har den internationella militdra nérvaron
utdkats till totalt drygt 70 000 soldater, varav den internationella
sakerhetsstyrkan ISAF ca 50 000 och koalitionen Operation Enduring
Freedom OEF, resterande del. Dessa forstarkningar kan ha bidragit till
att antalet sammanstotningar har okat. I grunden handlar det emellertid
om att talibanrérelsen och andra regeringsfientliga grupper har kunnat
rekrytera, utbilda och utrusta fler insurgenter. En del av férklaringen till
detta star att finna i Afghanistan. En annan viktig orsak dr att Pakistan
har forlorat ytterligare kontroll 6ver de s.k. stamomradena ldngs gransen
mot Afghanistan till pakistanska talibangrupper. I sina forsok att stoppa
det eskalerande véldet i grainsomradena och i resten av Pakistan har bade
den tidigare och nuvarande regeringen slutit en rad stillestaindsavtal med
upprorsgrupperna. Dessa avtal har, d&ven om de séllan har blivit
langlivade, givit grupperna andrum att organisera sig och genomfora
attacker in i Afghanistan. Utvecklingen i Pakistan och i Afghanistan
fortsétter ddrmed att vara néra lankade till varandra.

En fjarde bidragande orsak till den forsdmrade sékerhetsutvecklingen
ar en tilltagande narkotikaproduktion och de allt ndrmare kopplingarna
mellan de regeringsfientliga grupperna och de nétverk som kontrollerar
narkotikahanteringen. Under hosten 2008 kunde FN:s organ mot
brottslighet och narkotika (United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODC) konstatera att den geografiska Overlappningen mellan
konfliktomradet och omradet med den mest aktiva narkotikahanteringen
var narmast fullstindig. Till de goda nyheterna horde dock att den odlade
arealen for forsta géngen minskade ndmnvért, liksom storleken pa
skorden, samt att fler &n hilften av Afghanistans provinser &terigen i
praktiken var fria fran opiumodlingar. De fyra provinser som omfattas av
den svenskledda regionala enheten for sdkerhet och ateruppbyggnad i
Mazar-e Sharif tillhorde de som i rapporten angavs som helt fria fran
opiumodlingar.
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Konsekvenserna av den forsdmrade sdkerhetssituationen &r mycket Prop.2008/09:69
oroande, bland annat eftersom den bidrar till att forsdmra en redan
mycket allvarlig humanitér situation. Det humanitéra l4get har forsvarats
ytterligare genom att regeringsfientliga grupper angripit och forstort eller
stulit ett stort antal konvojer och lastbilar med férnddenheter som FN:s
livsmedelsprogram (World Food Program, WFP) och andra ordnat for
utsatta manniskor. Ett fyrtiotal hjélparbetare mordades av
regeringsfientliga grupper under &r 2007, liksom ett trettiotal hittills
under 2008, nagot som paverkat ndrvaron av de humanitira
organisationerna och deras mdjlighet att verka i landet.

Den forsdmrade sdkerhetssituationen har ocksd paverkat afghanernas
tillgang till skolgdng och hédlsovérd. FN och den afghanska regeringen
uppskattade i juni 2008 att omkring sex procent av skolorna hade brénts
ner eller tvingats stdnga under de senaste tva &ren. Under samma period
hade mer &n 200 ldrare och elever dodats. Darmed har ocksa ca 200 000
barn stillts utanfor skolsystemet. Rorelsefriheten i samhéllet minskar i
samma takt som rddslan breder ut sig. En sddan utveckling drabbar inte
minst kvinnor och flickor som redan tidigare &r forfordelade 1 det
afghanska samhallet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det skiftande sékerhetslaget i
landets olika delar dr kopplat till de olika nivaer av konflikt som rader i
Afghanistan. I landets norra delar rader ett instabilt postkonflikttillstand,
medan ldget i de sddra och Ostra delarna av Afghanistan har blivit
pafallande mer kritiskt och kénnetecknas av ett Okat antal vdpnade
sammanstotningar och regeringsfientligt vald. Stridigheterna ar dar
intensivare och mer utdragna och i delar av detta omrade tar sig
motsdttningarna uttryck i en intern vdpnad konflikt. Konflikten har
dédrmed fordjupats genom att omradet som omfattas av vépnad konflikt
nu @ven inkluderar vissa omraden i sydostra och Ostra Afghanistan. I
flera delar av landet har oroligheterna ocksa lett till omfattande terrorism.
I kontrast till det mer kritiska ldget i sodra och Ostra Afghanistan har
situationen i de norddstra delarna av landet forblivit spind med
sporadiska attentat. Laget i nordvést kan beskrivas som relativt stabilt i
jamforelse med Ovriga delar av landet. Det kan dock noteras att antalet
incidenter i norr i sin helhet har 6kat i jaimforelse med tidigare &r. Dessa
incidenter har dock i storre utstrackning koppling till lokal och regional
kriminalitet &n till religiés extremism.

33 Ekonomisk och social utveckling i Afghanistan

Under perioden som f6ljt pa talibanregimens fall bedoms Afghanistan ha
haft en ekonomisk tillvixt om ca tio procent arligen. Under det senaste
aret forefaller tillvixten ha stannat pa ca atta procent. Utvecklingen har
emellertid skett frdn en mycket ldg nivd och delvis bléasts upp av
inkomster fran den illegala narkotikahanteringen och av ett omfattande
bistandsinflode. Samtidigt som ekonomin vdxer Okar emellertid
skillnaderna mellan dem som kan utnyttja utvecklingen och de som inte
kommer till atnjutande av denna.

Trots den gynnsamma ckonomiska utvecklingen och stora
internationella utvecklingsinsatser fortsdtter Afghanistan att tillhora



varldens fattigaste ldnder. Statistiken for Afghanistan dr mycket oséker,
men att doma av den sammanstdllning som FN:s utvecklingsprogram
(United Nations Development Program, UNDP) arligen gor over
levnadsforhallanden i vérlden, skulle Afghanistan placera sig pa nagon
av de allra sista platserna av de 178 beddomda lédnderna. En
Virldsbanksstudie fran 2007 tydde pa att ca tvd femtedelar av
befolkningen levde pa mindre &n en halv dollar per dag.

Samtidigt har stora framsteg gjorts. Som exempel kan nédmnas att ar
2008 gick omkring sex miljoner barn i skolan; att jamfora med mindre dn
en miljon under de sista aren av talibanregimens styre. Ett sarskilt, om &n
otillrickligt, framsteg ir att omkring 30 procent av dessa ér flickor. Aven
hélsosektorn har genomgatt positiva fordndringar. Enligt FN:s
bedomningar har 80 procent av befolkningen nu tillgang till
grundlidggande hilsovard i det omrade dir de bor. Pa den institutionella
nivan har stora framsteg gjorts i jimforelse med perioden strax efter
2001/02.

34 Det internationella samfundets engagemang i
Afghanistan

I och med 6verenskommelsen i London 2006 om Afghanistan Compact
har FN tagit pa sig en fortsatt tydlig roll for att samordna det
internationella samfundets insatser tillsammans med Afghanistans
regering. Det huvudsakliga formatet for denna samordning &r den
sammansatta styrelsen for samordning och &vervakning (Joint
Coordination and Monitoring Board, JCMB) som inrittades genom
overenskommelsen. Inom ramen for JCMB samlas foretrddare for ett
trettiotal lander och organisationer regelbundet for att samordna insatser
och folja upp genomfdrandet av delmalen i1 Afghanistan Compact.
Ordférandeskapet delas mellan den afghanska regeringen och FN:s civila
stddmission i Afghanistan, Unama, representerat av generalsekreterares
sarskilde representant i Afghanistan, sedan mars 2008 den norske
diplomaten Kai Eide. Denna tydliga roll for FN &r viktig eftersom
ansvaret for olika fragor hittills har varit starkt fragmentiserat inom det
internationella samfundet. Forhoppningen dr att stabiliseringen och
ateruppbyggnaden av Afghanistan dven fortséttningsvis skall involvera
ménga internationella organisationer och linder, men att de olika
insatserna skall kunna samordnas bittre genom den sammansatta
styrelsen for samordning och &vervakning. Aven med det utrymme for
forbattringar som upptréader i ett sddant brett format sdsom JCMB ér, ar
det ett centralt format med en viktig uppgift. Fortsatta reformer behovs
dock av styrelsen for att den fullt ut skall kunna fylla denna uppgift.
Genom den senaste resolutionen 1806 (2008) forlingdes Unama:s
mandat fram till mars 2009. Unama:s verksamhet inkluderar sévél fragor
relaterade till fred och stabilitet: sdkerhetssektorreformer, ménskliga
rattigheter, valovervakning och parlamentarisk verksamhet som
humanitira och utvecklingsrelaterade fragor. Unama har for narvarande
en personalstyrka pa ca 1 300 personer i Kabul och pa ett flertal
provinsiella och regionala kontor. I den senaste resolutionen betonar
Sakerhetsradet FN:s fortsatt centrala samordnande roll for det
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internationella samfundets stod till den afghanska regeringen inom ramen Prop. 2008/09:69

for Afghanistan Compact. Resolutionen understryker dven det afghanska
dgarskapet och malséttningen att landet progressivt ska kunna ta ansvar
for sin egen sékerhet och utveckling.

Bland de internationella insatser som kan och bor samordnas bittre
aterfinns reformerna av den afghanska sdkerhetssektorn. Frénsett
anstrangningarna for att utbilda och utrusta den nya afghanska armén,
vilket utgor en av ISAF:s huvuduppgifter, rader enighet om att mer méste
goras for att stirka den nya afghanska polisen, och Gvriga delar av
rittsvésendet.

I februari 2007 inledde EU:s ministerrdd en process som i juni 2007
ledde till att EU inréttade en civil insats i Afghanistan inom ramen for
den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Insatsen har sin
tyngdpunkt i reformeringen och &teruppbyggnaden av den afghanska
polisen. Genom inréttandet av EU:s polismission i Afghanistan (EU
Police Mission in Afghanistan, Eupol) har EU under det senaste aret
stirkt sitt engagemang i Afghanistan. I april 2008 beslutade EU att
successivt stiarka insatsen i riktning mot en férdubbling av numeréiren.
EU ér fortfarande en jamforelsevis blygsam politisk aktor i landet men &r
beredd att Overvdga att intensifiera sitt engagemang i Afghanistan,
sdrskilt vad géller polisvdsendet och rittsstatsektorn i stort. I dagslaget &r
ca 180 av sammanlagt 240 Eupol-befattningar tillsatta, och arbete pagér
for att utvidga Eupol till att omfatta ca 400 befattningar. Verksamheten
har utvecklats och breddats geografiskt till att i dagsldget omfatta de
flesta regionala enheter for sdkerhet och &teruppbyggnad (Provincial
Reconstruction Teams, PRT). Det svéra sikerhetsldget gor det emellertid
bitvis besvérligt for personalen att triffa och rora sig tillsammans med de
afghanska poliser och tjdnstemén som ska f& stod med raddgivning. En av
Eupol:s uppgifter ar att tillsammans med alla storre givarlander, inkl
USA, och det afghanska inrikesministeriet i koordineringsgruppen for
internationell polisverksamhet (/nternational Police Coordination Board,
IPC) verka for forbdttrad samordning av det internationella stodet inom
polissektorn.

3.5 Den framtida utvecklingen i Afghanistan

Den fortlopande forsdmringen av sdkerhetsliget dr — genom de
vidstrickta aterverkningarna det har fér médnniskorna och samhallet — det
enskilt storsta hotet mot demokratiseringen och ateruppbyggnaden av
Afghanistan. Risken dr stor att den negativa utvecklingen som priglat
laget de senaste aren kommer att fortsétta dnnu en tid innan situationen
stabiliseras. Osékerheten &r sérskilt stor eftersom situationen ocksa
kommer att paverkas av hur valprocesserna loper och med vilken takt
den inhemska institutionsbyggnaden framskrider. Det finns en samsyn
om att konflikten mellan den afghanska regeringen med stod av
internationell militdr ndrvaro och taliban och andra regeringsfientliga
grupper inte kommer att kunna 16sas enbart med militira medel.
Internationell militdr ndrvaro kommer att behdvas under dverskadlig tid
for att tillgodose sdkerhet for vanliga afghaner och for att tillse att valen
under 2009 och 2010 kan genomf6ras under rimligt sékra forhéallanden.
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Grundldggande for en fredlig utveckling dr och forblir regeringens
forméga att tillhandahélla transparent och legitim samhéllsstyrning,
sambhéllsservice och ekonomisk tillvéxt. En annan forutsdttning ar att en
motsvarande utveckling sker i Pakistan. Darutéver kommer nagon form
av forsoningsprocess att behdova inledas som bidrar till att integrera
tidigare alienerade grupper i den afghanska politiska vardagen.

En central uppgift for Sverige, EU och det dvriga internationella
samfundet bestar i att stodja genomforandet av Afghanistan Compact och
ANDS i uppfyllande av dessa mél och att sikerstilla att de d&taganden om
demokrati, ménskliga rittigheter och gott samhéllsstyre som Afghanistan
gjort inte hamnar i skymundan léngs vigen.

4 Svenska utvecklings- och andra insatser i
Afghanistan

Som regeringen tidigare konstaterat (prop. 2006/07:83, s. 10) finns det en
fundamental koppling mellan hur ménniskor far sina grundlidggande
behov tillgodosedda, statens legitimitet och ett omrades stabilitet.
Stabilitet och sédkerhet utgdér grundliggande forutsittningar for att
bekdmpa fattigdom och genomfora bistdndsinsatser med syfte att fa till
stand en langsiktigt hallbar politisk, ekonomisk och social utveckling
som vérnar den fattige och hans eller hennes behov. Utan sdkerhet
forsvaras mojligheterna  till utveckling och wutan forbattrade
levnadsvillkor hotas i det langa loppet sdkerheten. De militédra, civila och
ateruppbyggnadsinsatser som gors i Afghanistan ska darfor ses som
kompletterande och samverkande delar av Sveriges samlade stdd for
sakerhet och utveckling i Afghanistan.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan har mellan 2006
och 2008 styrts av en samarbetsstrategi som har fokuserat pa langsiktig
fattigdomsbekdmpning genom insatser som framst koncentrerats till
sektorn demokrati, god samhaéllsstyrning och ménskliga rattigheter, samt
till sektorerna utbildning, hilsa och infrastruktur. Insatserna omfattade &r
2007 ca 340 miljoner kronor i utvecklingssamarbete och ca 50 miljoner
kronor i humanitéra och andra specifika insatser. Motsvarande svenska
engagemang under ar 2008 planeras uppga till omkring 425 miljoner
kronor i utvecklingsinsatser, varav ca 60 miljoner for humanitér hjilp.
Inom Regeringskansliet och Sida pagar for ndrvarande ett arbete med att
ta fram ett utkast till en ny strategi som ska vara styrande for
utvecklingssamarbetet under kommande ar. I det uppdrag som regeringen
beslutat ~med  riktlinjer  for  framtagandet av  strategin
(UD2008/34549/AS0) ingar att Sida ska planera for en visentligt 6kad
volym av det svenska utvecklingssamarbetet, med inriktningen att detta
ska Okas frdn nuvarande ca 300 miljoner kronor till omkring 500
miljoner kronor &r 2011. I uppdraget ingar vidare ytterligare fokus pa
insatser i de provinser i norra Afghanistan dédr Sverige har ansvar for
ledningen av en regional enhet.

Merparten av de svenska insatserna kanaliserades antingen via storre
multilaterala organisationer eller via enskilda organisationer. Av de
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senare var Svenska Afghanistankommittén (SAK) den huvudsakliga Prop.2008/09:69

motparten. Av de multilateral kanalerna var den av Virldsbanken
administrerade finansieringsmekanismen (Afghanistan Reconstruction
Trust Fund, ARTF) storst mottagare, foljt av utbildningsinsatser
finansierade genom FN:s barnfond (United Nations Children’s Fund,
Unicef).

Till foljd av Sveriges engagemang inom ramen for den regionala
enheten for sdkerhet och ateruppbyggnad 1 Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan, beslot regeringen i juni 2007 att ca 15-20 procent av det
totala svenska utvecklingssamarbetet i Afghanistan skulle styras mot de
fyra provinser for vilka enheten och Sverige har ett sérskilt ansvar
(UD2007/23267/AS0). I mars 2008 kompletterades inriktningen genom
uppréttandet av en lokal fond for insatser i regionen (UD2008/
7199/AS0O). Malsittningen 4r att de nya och Okade resurser som
successivt tillfors Afghanistan och den norra regionen, inom ramen for
en bred och multifunktionell svensk nirvaro, skall bidra till synergier och
samordningsvinster. For att sikerstélla detta har ett nidra och regelbundet
samrad etableras mellan den regionala enheten och ambassaden.
Exempel pé insatser som igéngsatts i norra Afghanistan &r insatser for
landsbygdsutveckling i samverkan med invdnarna i1 de berdrda
lokalsamhallena, bro- och vigbyggande samt insatser for medling,
rattshjdlp och skydd for kvinnor och barn i familjekonflikter. For 16sande
av Sveriges atagande i norra Afghanistan finns en sérskilt avdelad
politisk radgivare och utvecklingsradgivare pa plats i den regionala
enheten. Syftet med rddgivarna &r att skapa synergier mellan sidkerhets-
och utvecklingsinsatser och samverkan med afghanska myndigheter och
internationella organisationer. Omfattningen av dessa arbetsuppgifter ar
sadana att ytterligare civila resurser kommer att tillféras den regionala
enheten for sikerhet och &teruppbyggnad, bl. a genom en utdkning av
antalet utvecklingsrddgivare (UD2008/35109/SP).

Vid sidan av det reguljara och langsiktiga utvecklingssamarbetet har
Sverige dven bidragit till FN:s och Rodakorsets humanitéira insatser till
lindrande av ndden i Afghanistan. P& grund av den svéra situationen som
bl. a torka lett till i Afghanistan har Sverige hittills under ar 2008 bidragit
med ca 60 miljoner kronor till humanitéra insatser. Vidare har Statens
rdddningsverk (SRV) med finansiering frdn Sida bidragit med
sekonderad personal for att forstdirka Unama:s formaga till humanitéir
koordinering.

I samband med etableringen av EU:s polisinsats dvergick de svenska
polisradgivare som tidigare i nationell kapacitet varit placerade i den
regionala enheten for sikerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif, till
en motsvarande roll inom ramen for EU:s insats. Sverige har for
nirvarande 8 sekonderade personer i EU:s polisinsats, i form av bade
poliser och insatsstodpersonal. Statens Réddningsverk (SRV) och Folke
Bernadotte Akademien (FBA) har bidragit med personal genom
sekondering till stod for Eupol till insatsens hogkvarter i Kabul samt till
den centrala ledningsfunktionen i Bryssel.

I  enlighet med regeringens beslut 1 november 2007
(UD2007/45731/PLAN) har Sverige under ar 2008 etablerat en ambassad
och forstirkt den diplomatiska narvaron i Kabul. Denna uppgar idag till
sex utséinda handldggare samt stodpersonal.
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I sitt internationella arbete tillskriver Sverige stor betydelse till FN:s
sdkerhetsradsresolutioner 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet, 1612 om
barn i vidpnade konflikter samt 1820 om sexuellt vald i vidpnade
konflikter och avser verka for att dessa efterlevs. Den svenska regeringen
har ett uttalat mal att forbdttra situationen for kvinnor i konflikt- och
postkonfliktsituationer, bl a genom att genomféra den nationella
handlingsplan for resolution 1325 som Sverige antog i juni 2006. Som ett
led i regeringens prioritering av implementeringen av den nationella
handlingsplanen, har Forsvarsmakten en genderradgivare ingdende i det
svenska militdra forbandet vid den regionala enheten for sdkerhet och
ateruppbyggnad.

5 Den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF

Den 20 december 2001 auktoriserade FN:s sidkerhetsrad i resolution
1386, i enlighet med Bonnavtalet, upprittandet av en internationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan (ISAF) for att bistd den afghanska
regeringen med att upprdtthalla sdkerheten 1 Kabul. Styrkans
huvuduppgift var, och &r fortfarande, att genom sékerhetshdjande insatser
skapa forutsdttningar for den politiska stabiliseringsprocessen,
mojliggéra for FN och andra internationella och enskilda
hjdlporganisationer att genomféra humanitéra insatser samt bistd vid
ateruppbyggnad och langsiktig utveckling i Afghanistan i enlighet med
afghanska prioriteringar.

Genom resolution 1510 (2003) utvidgade FN:s sdkerhetsrad ISAF:s
mandat till att innefatta hela det afghanska territoriet och till att omfatta
stod till insatser bl. a for att avvdpna och demobilisera bevipnade
grupper, till uppbyggnaden av den afghanska polisen och armén samt
stod till de insatser som gors for att bekdmpa den olagliga
narkotikahanteringen. Den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF leds
sedan hosten 2003 av Nato. Sidkerhetsradet konstaterade senast i
resolution 1833 i september 2008 att den internationella
sakerhetsstyrkans nérvaro fortsatt behdvdes i Afghanistan och forléngde
dess mandat med ett ar, till och med den 13 oktober 2009. I tilligg till
mandatet frén sdkerhetsrddet foreligger &ven en inbjudan av den
afghanska regeringen, vilket utgdr ytterligare en folkrattslig grund for
denna.

Den internationella sékerhetsstyrkans ritt att anvdnda vald grundas
ytterst pa sdkerhetsrddets mandat. Denna rétt har darutdver preciserats i
insatsregler som reglerar styrkans valdsanvidndning. Insatsreglerna,
innebér att styrkan under vissa omstdndigheter kan tillgripa valdsmedel
som gar utdver traditionellt sjélvforsvar for att genomfora
sakerhetsradets mandat.

ISAF har sedan hosten 2003 successivt utdkat sin nérvaro i
Afghanistan. Sedan oktober 2006 verkar ISAF i hela landet. Styrkan
uppgér for narvarande till 50 000 personer fran 41 lédnder, varav 15 &r
icke-Nato-ldnder. Det &r avgorande for den politiska utvecklingen i
Afghanistan att sékerheten forbattras och att den afghanska regeringen
kan né ut med sitt inflytande och utéva kontroll och god samhaéllsstyrning
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i landets alla provinser. Den internationella sikerhetsstyrkans nirvaro i
hela landet bidrar till en sddan utveckling.

En betydande del av den internationella sikerhetsstyrkans verksamhet
utanfér Kabul utgédr frén regionala enheter for sdkerhet och
ateruppbyggnad, PRT. I dag finns 26 regionala enheter under ledning av
14 lander, ddribland Sverige. Dessa enheter ska bidra till sdkerhet och
stabilitet och ddrmed skapa forutsittningar for ateruppbyggnad och for
att den afghanska regeringen ska kunna né ut i hela landet. Aktiv ndrvaro
i hela den regionala enhetens verksamhetsomrade astadkoms framfor allt
genom radgivning och nidra samverkan med befolkningen och lokala
afghanska myndigheter. Utgangspunkt for all verksamhet som bedrivs
genom de regionala enheterna dr att den ska initieras av och genomforas
tillsammans med lokalbefolkningen och foretrddare for det afghanska
samhillet, i enlighet med afghanska prioriteringar. Den exakta
utformningen av varje enskild regional enhet beror pé sikerhetsldget och
behoven pa marken i det aktuella omradet, liksom pa de prioriteringar
som ledarnationer gor.

Utover verksamheten genom de regionala enheterna utgdrs ISAF
framst av mandverenheter och resurser for utbildning av den afghanska
armén. Uppbyggandet av de afghanska sdkerhetsstyrkorna &r en
huvudkomponent i ISAF:s langsiktiga strategi dér uppgifterna inom
sdkerhetssektorn pa sikt skall kunna Overtas av afghanska styrkor. En
viktig del av denna uppbyggnad sker genom utbildnings- och
samverkansgrupper (Operational Mentoring and Liaison Teams, OMLT)
som genom militdr rddgivning bidrar till att bygga upp den afghanska
armén.

ISAF ér ett exempel pé en fredsfrimjande insats som i sin verksamhet
visar pa det nira och dmsesidiga samspel som rader mellan atgérder for
utveckling och atgérder for sikerhet. Utdver kontakter med afghanska
sikerhetsaktorer krdvs ett nidra samarbete med civila afghanska och
internationella aktdrer i Afghanistan, sdsom FN och EU. Dirfor
rekommenderar insatsens operationsplan att de regionala enheterna har
en civil-militdr struktur dar de militdra komponenterna kompletteras med
civil personal.

En viktig utmaning for den internationella sdkerhetsstyrkan ar fortsatt
att strdva efter att stabilisera de oroligaste provinserna i sddra och Ostra
Afghanistan och samtidigt konsolidera sékerhetssituationen i de norra
och véstra delarna av landet.

ISAF samarbetar dven med den amerikanskledda militéra insatsen i
Afghanistan, den s& kallade koalitionen Operation Enduring Freedom,
OEF. Koalitionen har som uppgift att stodja Afghanistan i bekdmpningen
av al-Qaida och andra regeringsfientliga grupper i landet. Koalitionen
grundar sin nérvaro pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa
de resolutioner som FN:s sékerhetsrad antog efter terrorddden i USA den
11 september 2001. Genom inbjudan fran den afghanska regeringen har
koalitionen en tydlig folkrittslig grund for sin nirvaro. FN:s sdkerhetsrad
har flera ganger vialkomnat koalitionens insatser.

Sedan den internationella styrkan i sin understddjande roll till den
afghanska regeringen Overtagit ansvaret for sikerheten i hela Afghanistan
har behovet av samverkan och informationsutbyte mellan den afghanska
armén, den internationella styrkan samt kvarvarande koalitionsstyrkor
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Okat. Den internationella styrkan och den amerikanskledda koalitionen Prop. 2008/09:69

samarbetar kring ambulans-, evakuerings- och understddsflyg och andra
resurser for undsdttning av utsatta enheter. Samverkan sker med
bibehallande av respektive insats mandat och underldttas av att
befilhavaren for ISAF &ven 1 sin nationella kapacitet har ett
ledningsansvar for koalitionen.

Vid ett toppmote mellan Nato:s stats- och regeringschefer i Bukarest i
april 2008 antog Nato en intern allomfattande politisk och militdr plan
for insatsen i Afghanistan. Samtliga ldnder som bidrar till den
internationella sékerhetsstyrkan, inklusive Sverige, anslot sig denna. I
planen ldggs fast ett antal principer for den internationella styrkans
fortsatta engagemang i landet under de kommande aren samt hur styrkan
skall samverka med ovriga delar av det internationella samfundet.
Principerna handlar om langsiktigt engagemang, afghanskt dgarskap,
o0kad samordning mellan olika internationella organisationer med
Oonskemal om en starkare roll for FN, samt vikten av ett regionalt
perspektiv pa konflikten. Med utgangspunkt fran dessa principer kommer
Nato tillsammans med 6vriga bidragande ldnder, att kontinuerligt prova
mdjligheten att Overldmna sdkerhetsansvaret till de afghanska
sdkerhetsstyrkorna i de delar av Afghanistan dir sédkerhetsldget sa
medger. Som ett forsta steg paborjades Overldmningen av
sdkerhetsansvaret for Kabulregionen till afghanska sédkerhetsstyrkor i
augusti 2008; en process som avses fortga till april 2009. Motsvarande
process kommer i sinom tid att inledas i de provinser som beddms mest
stabila.

Sarskilda riktlinjer mot ménniskohandel tillimpas inom ISAF i
enlighet med Natos och Partnerskap for freds (PFF:s) traffickingpolicy.
Riktlinjerna innebdr att styrkan inte pa nagot sitt far bidra till
ménniskosmuggling och utnyttjande av ménniskor for sexuella d&ndamal
eller sdsom tvangsarbetskraft. Nolltolerans géller for sdvil militdr som
civil personal. Riktlinjerna skall ocksa sdkerstélla att styrkan i samverkan
med afghansk polis och internationella och enskilda organisationer kan
bidra till bekdmpning av dessa foreteelser. Detta dr i enlighet med
operationsplanen en av ISAF:s viktigaste stodjande uppgifter.

6 Nuvarande svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan 1 Afghanistan

Sverige har bidragit till den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF sedan
insatsen inréttades vid arsskiftet 2001/02. Sedan varen 2006 har Sverige
ledningsansvar for en regional enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad i
Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Enheten ansvarar for de fyra
provinserna Balkh, Jowzjan, Sar-e Pol och Samangan. Det nuvarande
svenska militdra bidraget bestdr av bl.a. chef, stab och forband och
uppgar totalt till 390 personer. Forbandet bemannar bland annat
provinskontor och bestar av rorliga militdra observatdérsgrupper samt
sjukvérds-, vakt-, eskort- och logistikenheter. Det svenska bidraget till
den internationella styrkan omfattar &ven personal i de sédrskilda
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radgivning bidrar till att bygga upp och stédja den afghanska armén.
Sverige har ocksd viss stddpersonal i Forenade Arabemiraten samt
personal vid de staber som samverkar med styrkan. I dag bidrar dven
Finland med ca 100 personer till den svenskledda regionala enheten. Det
svenska bidraget kommer framdver dven att besta av en helikopterenhet
med sjukvardstransportformaga och en transportflygenhet. Som
regeringen redogjort for omfattar den regionala enheten dven en civil
komponent for att 16sa enhetens politiska och utvecklingspolitiska
uppgifter och for att tillvarata mojligheten till synergier mellan
sakerhetsskapande insatser och andra insatser. For nérvarande bestar den
komponenten av en svensk politisk radgivare och en svensk
utvecklingsradgivare. Tillsammans med den militdre chefen utgér de
civila rddgivarna den regionala enhetens ledningsgrupp. I det militéra
forbandet ingar det 4dven en svensk juridisk radgivare och en
genderradgivare. Diarutdver ingar det i den regionala enheten civila
politiska radgivare och utvecklingsradgivare fran Finland och USA, samt
polisrddgivare fran Finland. Sammantaget utgér dessa den regionala
enhetens stdd till afghanska myndigheter och underléttar samarbetet med
internationella organisationer verksamma i omradet.

7 Regeringens overvigande om fortsatt
svenskt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 855 personer till
forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december ménad 2009,
under forutsittning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen har redogjort for har
FN:s sdkerhetsrdd bemyndigat etablerandet av en internationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII. Sdkerhetsradets beslut utgoér dédrmed en tydlig folkréttslig
grund for insatsen. Regeringen konstaterar dven att ISAF verkar i
Afghanistan pa inbjudan av den afghanska regeringen.

Den svenska insatsen utgor enligt regeringens bedémande en védpnad
styrka enligt 10 kap. 9 § regeringsformen. Av detta stadgande framgar att
riksdagens medgivande kréivs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna
séndas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta givits i lag,
eller en skyldighet foreligger enligt en internationell dverenskommelse
som riksdagen godkint. Da bemyndigande i lag saknas for regeringen i
detta fall och da nagon internationell dverenskommelse inte ingétts av
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vilken en skyldighet att lamna bidraget foljer, har regeringen att begéra
riksdagens medgivande for deltagande med en vipnad styrka inom ramen
for den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF. Medgivandet bor enligt
regeringens mening gélla under forutsittning att det dven fortsittningsvis
foreligger ett giltigt mandat for den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan fran FN:s sékerhetsrdd. Den internationella sékerhetsstyrkan
ISAF:s mandat har genom sdkerhetsradets resolution 1833 (2008)
utstrackts till att gélla till och med den 13 oktober 2009. FN kan antas
komma att fortsdtta att forlinga mandatet for den internationella
sdkerhetsstyrkan med ett ar i taget under flera ar framover.

Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen konstaterar
regeringen att det finns fortsatt stora behov av en internationell militér
nirvaro i Afghanistan, i synnerhet med anledning av kommande val, da
fram for allt sékerhetssituationen i landet kan komma att paverkas.

I Afghanistan dr sambandet mellan sékerhet och utveckling mycket
tydligt. Avsaknad av sékerhet underminerar den folkvalda regeringens
mdjlighet att paverka utvecklingen i landet och dr ett av de allvarligaste
hindren for effektiva ateruppbyggnadsinsatser, starkare tillvixt och en
héllbar social och ekonomisk utveckling. Pa grund av bl a Afghanistans
geografiska ldge kan en negativ utveckling i landet dven fa konsekvenser
for sdkerheten i regionen och, i férldngningen, dven globalt. Det ar av
stor vikt att det internationella samfundet, inklusive Sverige, fortsatt
stodjer och bistar den afghanska regeringen i dess strdvan efter ett stabilt
och sdkert samhélle. Sveriges engagemang inom ramen for ISAF &r
langsiktigt

Ledningsansvaret for den regionala enheten i Mazar-e-Sharif innebar
att Sverige atagit sig ett ansvar for att enheten har rtt sammanséttning
och formaga for att kunna 16sa de uppgifter som enheten tilldelats. Det
osidkra sidkerhetslaget samt dtagandet som ledningsansvarig nation stéller
krav pa formaga till anpassning och flexibilitet for det svenska bidraget.
Ledningsansvaret innebdr samtidigt att Sverige har skyldighet att
sdkerstélla att efterfrigade formégor och resurser tillgodoses, antingen
genom bidrag fran ett annat land eller genom att Sverige anpassar sin
insats for att fylla eventuella vakanser och brister som kan uppsté. Detta
gor det svart att forutse storleken pa det svenska styrkebidraget over
tiden, vilket medfor att det bor finnas en beredskap for att sdvil dka som
minska det svenska bidraget till den regionala enheten. Strdvan dr att den
regionala enheten ska vara ett multinationellt forband, och Sverige
uppmuntrar aktivt andra lander att bidra. Det finns &ven behov av att
l6pande kunna se 6ver den svenska insatsen, bl a i ljuset av fordndringar i
operationsomradet eller for att kunna svara upp mot och anpassa var
nirvaro i enlighet med ISAF:s Overgripande utveckling. Mot denna
bakgrund inkluderar det sokta mandatet utrymme att 6ver tiden anpassa
den svenska nérvaron. En storre forstarkning av bidraget skulle komma
att foregds av samrdd med riksdagen. Huvuddelen av den svenska
personalen kommer dven fortsdttningsvis att vara engagerad i norra
Afghanistan for fortsatt arbete med att konsolidera sikerhetssituationen
dér. Det dr inte aktuellt att sinda de svenska forband som star till
forfogande for den regionala enheten till andra delar av Afghanistan.

En nyckelkomponent i de forbandsbidragande ldndernas engagemang i
ISAF é&r den militdra radgivande personalen som genom de sdrskilda
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utbildnings- och samverkansgrupperna OMLT, utbildar och stodjer den Prop. 2008/09:69

afghanska armén. I samband med utbyggnaden av den afghanska armén
Okar behovet av ytterligare resurser pa detta omrade. Sverige avser dérfor
bygga ut sitt OMLT-bidrag. Denna verksamhet utgor ett viktigt
strategiskt instrument for att bygga afghansk kapacitet, dgarskap och
ansvarstagande avseende sdkerheten i landet. 1 forlingningen bidrar
déarfor OMLT till att skapa forutsittningar for en framtida neddragning
av den internationella militira nérvaron. En av forutsittningarna for att
OMLT-personalen ska kunna fullgdra sina uppgifter &r att de kan folja de
forband de utbildar. Detta forutses for svensk del huvudsakligen ske i det
norra operationsomradet, men de ska vid behov dven kunna verka i
andra regioner.

Den transportflygenhet som kommer att ingd i det svenska bidraget till
sikerhetsstyrkan planeras att baseras i Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan. Grundat pa savil nationella behov som ISAF:s behov, ska
transportflygenheten emellertid kunna anvindas 6ver hela Afghanistan.

Den helikopterenhet med sjukvardsférmaga som det svenska bidraget
kommer att forstirkas med ska utgdra en resurs att anviandas frimst inom
det norra omradet.

Under forsdmrade sdkerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstirka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstirkning kan omfatta sévél tillforsel av personal och
materiel som undséttning och evakuering. En forutséttning for en sadan
atgdrd &r att den sker i Overensstimmelse med folkrdtten. En
evakuerings- och forstirkningsinsats ar till sin natur tillfillig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvig dr svart att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en sadan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det &ligger
fortsatt myndigheterna att gora en hot- och riskbeddmning for de insatser
som utfors och utifrén denna beddmning vidta eventuella atgarder.

Det ar regeringens ambition att skapa en béttre balans mellan svenska
militdra och civila bidrag till den internationella sékerhetsnirvaron i
Afghanistan. For att 16sa de uppgifter som foreligger och for att battre
aterspegla uppdragets civil-militdra karaktir kommer antalet civila
radgivare att 6kas. Malsdttningen ar att den civila komponenten ska vara
en fullt ut integrerad del av den regionala enheten, samtidigt som
verksamheten dr nira kopplad till 6vriga svenska insatser i Afghanistan.
En sadan 4tgérd bidrar ocks4 till att ytterligare stirka den civila nérvaron
och kompetensen i de provinser som ingér i det svenska ansvarsomradet.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att
stilla en vdpnad styrka om hogst 855 personer till forfogande for
deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan, ISAF, till
utgangen av december manad 2009. Bidragets storlek inkluderar en
forstarkning av nuvarande bidrag och forvintas under 2009 uppga till ca
500 personer.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 foreslagit 2 480 000
000 kronor till anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser.
Regeringen berdknar att 1 095 000 000 kronor behovs for foreslagen
verksamhet inom ramen for ISAF for 2009. Regeringen bedomer att
eventuella merkostnader for en forstdrkning och/eller evakuering ryms
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inom foreslagna medel inom anslaget 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser.

For innevarande &r har ett belopp pa 782 500 000 kronor beréknats for
det svenska deltagandet i ISAF. Detta belopp ryms inom det nuvarande
anslaget 6.1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m.

Prop. 2008/09:69
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Forkortningar

ANDS Afghan National Development Strategy
(Afghanistans nationella utvecklingsstrategi)

ARTF Afghanistan Reconstruction Trust Fund (av
Virldsbanken administrerad ateruppbyggnadsfond)

CNTF Counter Narcotics Trust Fund (av UNDP
administrerad fond)

DIAG Diarmament of Illegally Armed Groups (avvépning
av illegalt bevépnade grupper)

Eupol EU Police Mission in Afghanistan
(EU:s polisinsats i Afghanistan)

EUSR EU Special Representative (EU:s sdrskilde
representant)

FBA Folke Bernadotte Akademien

IDLG Independent Directorate of Local Governance
(Myndighet for lokalt samhallsstyre)

IPC International Police Board (Internationella
poliskommittéen)

ISAF International Security Assistance Force
(Internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan)

JCMB Joint Coordination and Monitoring Board (styrelse
som samordnar och dvervakar Afghanistan
Compact)

Nato North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

OEF Operation Enduring Freedom
(Internationell koalition i Afghanistan)

OMLT

Operational Mentor and Liasion Teams
(utbildnings- och samverkansgrupper for deilo



PFF

PRT

SRV

SSR

Unama

UNDP

Unicef

UNODC

WEFP

Prop. 2008/09:69
afghanska armén)
Partnerskap for fred

Provincial Reconstruction Team
(regional enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad)

Statens Rédddningsverk
Security Sector Reform (sékerhetssektroreform)

United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(FN:s civila stodmission i Afghanistan)

United Nations Development Programme (FN:s
utvecklingsprogram)

United Nations Children’s Fund
(FN:s barnfond)

United Nations Office on Drugs and Crime
(FN:s organ mot brottslighet och narkotika)

United Nations World Food Programme
(FN:s livsmedelsprogram)
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Utrikesdepartementet Prop. 2008/09:69

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13
november 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Hagglund, Carlsson, Littorin, Malmstrém, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2008/09:69 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
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