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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vipnad styrka bestdende av hogst 540 personer till forfogande for
deltagande i Natos fredsfrdmjande insats i Kosovo (KFOR) till och med
utgangen av december manad 2010. En forutsittning for fortsatt svenskt
militdrt deltagande i KFOR é&r att det &ven fortsdttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrdd. Den vdpnade svenska styrkan i KFOR beréknas uppga till
hogst omkring 250 personer. Dérutdver ingar i1 den begirda
personalramen om 540 personer resurser for oforutsedda forstarknings-
och evakueringsbehov.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Kosovo och for det internationella samfundets och Sveriges engagemang
i landet. Vidare beskrivs den internationella styrkan och det svenska
deltagandet i styrkan.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 540 personer till forfogande for
deltagande i Natos fredsfrdmjande insats i Kosovo (KFOR) till och med
utgédngen av december ménad 2010, under fOrutséttning att det &ven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

Den 10 juni 1999 antog FN:s sidkerhetsrad resolution 1244 i vilken
sakerhetsradet under FN-stadgans kapitel VII beslutade att etablera en
internationell sikerhetsnirvaro i Kosovo.

Regeringen foreslog i propositionen Svenskt deltagande i fredsstyrka i
Kosovo (prop. 1998/99:112) att riksdagen skulle medge att Sverige
stillde en vépnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en
internationell fredsstyrka i Kosovo (KFOR), efter en vapenvila eller
fredsoverenskommelse mellan parterna i provinsen Kosovo i
Forbundsrepubliken Jugoslavien, och efter ett beslut av Forenta
nationernas sdkerhetsrad eller av Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) om en sadan styrka. Riksdagen beslutade den
3 juni 1999 att bifalla regeringens forslag (bet.1998/99:UF6U2,
rskr.1998/99:252). Riksdagen beslutade den 21 mars 2001 att utdka
mandatet till att d&ven avse medverkan i griansndra KFOR-operationer
inne i tidigare f d jugoslaviska republiken Makedonien (FYROM) (bet.
2000/01:UU12, rskr. 2000/01:161). Mandatet var inte tidsbegransat.

Regeringen foreslog i propositionen Den svenska Kosovostyrkans
deltagande i den EU-ledda insatsen i Bosnien och Hercegovina (prop.
2006/07:51) att riksdagen skulle medge att den svenska KFOR-styrkan i
Kosovo vid behov far delta i Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina.
Riksdagen bifoll den 28 mars 2007 regeringens forslag (bet.
2006/07:UU7, rskr. 2006/07:121). Utrikesutskottet anforde i betdnkandet
att regeringen borde aterkomma till riksdagen med en proposition om
fortsatt svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo och att det i
propositionen bl.a. borde inga forslag om tidsbegransning av mandatet
respektive antalet personer som omfattas av mandatet. Utskottet ansag att
propositionen borde foreldggas riksdagen under riksmétet 2007/08, dock
senast innan propositionsfristen 16pt ut i mars 2008.

Med hénvisning till det under véaren 2008 oklara ldget i Kosovos
fortsatta status och i avvaktan pd en eventuell ny operationsplan for
KFOR kom regeringen Overens med riksdagen om att senareligga
propositionen till hosten 2008.

Sedan dess har Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodat
Forsvarsmakten den 15 maj 2008 att redovisa fordndringar av
styrkebidraget till KFOR. Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 9 juni
2008.
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3 Kosovos framtida utveckling

3.1 Kosovos sjdlvstindighet

I november 2005 utsdg FN:s generalsekreterare finlindaren Martti
Ahtisaari till sérskilt séndebud for férhandlingar om Kosovos framtida
status. Under 18 manader ledde han dessa forhandlingar med politiska
representanter fran Pristina och Belgrad, men utan att en Overens-
kommelse kunde trdffas. Den 15 mars 2007 verlamnade Ahtisaari dock
ett eget forslag om Kosovos framtida status till FN:s generalsekreterare.
Ahtisaari foreslog att Kosovo skulle erhélla sjélvstindighet under det
internationella samfundets 6vervakning. Forslaget har — &ven om det inte
vunnit tillrdckligt stod i FN:s sdkerhetsrdd — mott bred internationell
uppslutning.

Den 17 februari 2008 antog Kosovos parlament en sjélvstindighets-
forklaring som bl.a. innehaller forsékringar att genomfora Ahtisaari-
forslaget inklusive en inbjudan till fortsatt internationell nérvaro.

I dagsldaget har ett femtiotal linder erként Republiken Kosovo. Av
dessa dr 21 medlemsldnder i EU. Sverige erkdnde Kosovo den 4 mars
2008.

Serbien har inte erkdnt Kosovos sjdlvstindighet. Konstitutionen kan
endast tillimpas 1 de omrdden som kontrolleras av den kosovariska
regeringen. Den kosovoserbiska minoriteten har skapat egna parallella
styrelsestrukturer, bland annat ett eget parlament i staden Mitrovica i
norra Kosovo.

Annu Aterstdr dérfor att finna konkreta ldsningar pa hur den
internationella nirvarons olika komponenter ska kunna verka i hela
Kosovo.

32 Internationella samfundets insatser

Efter Natos intervention 1999 antog FN: s sékerhetsrad den 10 juni 1999
resolution 1244 som gav FN en ritt att forvalta dver Kosovo. FN:s
generalsekreterare utsdg en sérskild representant for Kosovo med uppgift
att leda arbetet och ansvara for administrationen i FN:s interimistiska
uppdrag i Kosovo (United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, Unmik). Ansvaret for det internationella arbetet i Kosovo
fordelades mellan FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Europeiska unionen (EU) och Nato. Ansvar for
rattsstatskomponenten forlades till Unmik och ett betydande antal poliser
har sedan 1999 tjanstgjort under FN-befél i Kosovo. I Unmik arbetar
idag omkring 2 500 personer varav ca 500 dr internationella tjinstemén
och omkring 1 900 poliser.

Sedan konstitutionens ikrafttridande den 15 juni 2008 upprittar de
kosovariska myndigheterna strukturer for administrationen av Kosovo. I
de kosovoalbanska delarna av Kosovo har Kosovos egna institutioner
tagit over efter Unmik sedan ikrafttradandet av konstitutionen. De norra
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delarna av Kosovo star dock utan vare sig réttsviasende eller fungerande
internationell civil nérvaro.

Till dess att Kosovo sjélv kan uppritthalla réttstatens principer — som
ar en central komponent for den langsiktiga stabiliteten och utvecklingen
pa Balkan och som endast kan uppnéds inom ramen for ett europeiskt
perspektiv - dr det nddvéndigt att det internationella samfundet fullgor
sina uppgifter i enlighet med FN:s sidkerhetsrads resolution 1244 (1999).

Mot bakgrund av det fordndrade ldget har FN:s generalsekreterare
meddelat sin avsikt att fordndra Unmik, som kommer att orienteras fran
en operativ roll mot en mer Overgripande politisk roll med stora
personalneddragningar som f6ljd. Under hosten 2008 péborjas darfor en
overforing till EU:s réttsstatsinsats Eulex att ske av Unmik:s uppgifter
med att bistd de kosovariska myndigheterna for polis, rittsvisende och
tull. Unmik kommer dock att kvarstd i Kosovo i ndgon form under en
overskadlig framtid.

For att undvika ett sékerhetsvakuum &r det av vikt att Unmik i en
overgangsfas fortsétter sin verksamhet i de kosovoserbiska delarna av
Kosovo, da Eulex mojlighet att verka i dessa omraden ar oklar.

Sverige bidrar tills vidare med poliser till Unmik i dess verksamhet i
framforallt de kosovoserbiska enklaverna, men avsikten dr att successivt
reducera detta bidrag till forman for 6kade insatser i Eulex.

EU:s rittsstatsinsats, Eulex Kosovo

EU:s rittstatsinsats i Kosovo, Eulex Kosovo beslutades den 4 februari
2008. Den é&r en viktig del av EU:s engagemang for stabiliteten pa
Balkan och Kosovos fredliga utveckling. Eulex ska bista Kosovos egna
institutioner inom réttsvasendet, framst avseende poliser, &klagare,
domstolar och kriminalvard, samt tull. Insatsen ska stodja Kosovo att
stirka rdttsstaten och bekdmpa allvarliga brott. Vid behov ska Eulex
sjdlvstandigt kunna fatta myndighetsbeslut.

Eulex befinner sig for ndrvarande i en uppbyggnadsfas och har &nnu
inte pabdrjat sin verksamhet. Eulex forutses i full verksamhet uppgé till
omkring 3 000 tjédnstemédn, varav 1900 internationella medarbetare.
Regeringen beslutade den 19 mars 2008 att stélla upp till och med 100
personer till insatsens forfogande. Stodet till insatsen ar en viktig del av
Sveriges engagemang i regionen och i Kosovo, liksom for EU:s
engagemang.

OSSE:s och Europaradets insatser i Kosovo

OSSE:s mission, dvs. verksamhet, i Kosovo (Omik) &r ett viktigt bidrag
till det internationella samfundets insatser i Kosovo, inte minst genom sin
omfattande féltndrvaro. Omik:s kdrnverksamhet &r Overvakning av
ménskliga réttigheter och minoritetsréttigheter. Detta torde efter Kosovos
sjalvstandighetsforklaring bli &n viktigare och ar idag en verksamhet som
synes kunna stédjas av bade kosovoalbaner och kosovoserber.

I och med Kosovos sjilvstindighetsforklaring och konstitutionens
ikrafttridande har den politiska situationen i Kosovo éndrats avsevirt.
Béde Unmik och Omik har deklarerat statusneutralitet och Omik har
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fortsatt agera under Unmik:s paraply. Tidigare under 2008 har Omik:s
framtid statt pa spel, men idag finns det en bred internationell enighet om
missionens fortlevnad. Omik:s mandat maste dock forldngas enhilligt
varje manad.

Sverige anser att Omik har en stabiliserade inverkan pa Kosovo. Omik
ar i dagsldget den enda internationella aktér som finns nérvarande i
Kosovos samtliga kommuner. Detta ger Omik en for tillfallet unik roll
som det internationella samfundets representant i en politiskt svar
omgivning.

Sverige bidrar med personal till OSSE:s verksamhet i Kosovo. Dessa
personer gor ett viktigt arbete inom framforallt omradena ménskliga
rattigheter och demokrati.

Aven inom ramen for Europaridet gors insatser i Kosovo. Europaradet
har varit representerat i Kosovo sedan 1999 och kontoret i Pristina har
over aren utgjort ett viktigt stod till Unmik och Kosovos provisoriska
institutioner for sjélvstyre. Europaradets aktiviteter i Kosovo syftar till att
frimja demokrati, ménskliga rittigheter samt att stérka réttsstatsprincipen
i linje med Europaradets kdrnmandat.

De huvudsakliga omrédden dar Europaradet ar aktivt dr valobservation,
skydd av kulturarv, dvervakning av ménskliga rittigheter, bidra till
reformer av det lokala sjélvstyret samt brottsférebyggande arbete.

Europarddet har allt sedan Kosovo utropat sjélvstdndighet, liksom
Unmik och OSSE, deklarerat statusneutralitet och agerat under Unmik:s
paraply. Sjélvstdndighetsforklaringen har dock forsvarat kontorets
mdjligheter att verka. Sverige anser att Europarddets nérvaro i Kosovo &r
fortsatt viktig.

Det internationella civila kontoret

I Kosovos sjdlvstindighetsforklaring inbjuds en internationell civil
nédrvaro under ledning av en internationell civil representant. I februari
utndmnde Internationella Styrgruppen for Kosovo (ISG) den
nederldndske diplomaten Pieter Feith till sadan representant. Feith har
tvéa olika roller och ér tillika EU:s sérskilda representant i Kosovo. ISG
uppdrog at Feith och det internationella civila kontoret (International
Civilian Office, ICO) att sdkerstilla och Overvaka Kosovos
genomforande av Ahtisaaris statusforslag. Kontoret ska ge Kosovo
erforderligt internationellt stod och huvuduppgifterna dr att sakerstélla
Kosovos genomforande av statusforslaget samt att stodja Kosovos
europeiska integration. Detta genomférs genom aktiv rddgivning och
stod till Kosovos regering och minoritetsrepresentanter. Ett néra
samarbete med i1 synnerhet EU i1 form av EU:s sérskilda representant,
EU-kommissionen och Eulex forutses.

Det internationella civila kontoret arbetar med att ge rdd och stod
rorande den generella politiska utvecklingen i Kosovo, stéd till den
internationella koordineringen i Kosovo samt bistir med dverviganden
rorande eventuellt utnyttjande av de myndighetsutdvande befogenheter
som ICR utrustas med. Vidare arbetar kontoret med minoritetsfrdgor och
sakerstiller att viktigare delar i statusforslaget sdsom rittigheter och
decentralisering implementeras av Kosovos regering. Kontoret ger dven
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stod till Kosovo och det internationella samfundet pé plats i drenden som
ror ekonomiska och fiskala fragor samt sékerhetsfragor, inklusive
overvakning av uppbyggnaden av den kosovariska sékerhetsstyrkan
(Kosovo Security Force, KSF) och ett sikerhetsministerium. Den
juridiska enheten pé kontoret ger rad och stod nér det géller de legala
aspekterna av att genomfora statusforslaget. ICO rapporterar 16pande till
Internationella Styrgruppen om hur detta genomférande fortskrider.
Sverige bidrar till kontoret med personal.

33 Kosovos ndarmande till EU, ekonomisk utveckling
och regionalt samarbete

Formella forutséttningar for att inleda en process mot ett framtida EU-
medlemskap for Kosovo saknas eftersom inte samtliga EU-
medlemsstater har erkdnt landet. Idag aterstir alltsa for EU att utreda
Kosovos status inom stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp),
dvs. EU:s ramverk for relationen med ldnderna pa vistra Balkan.
Déaremot har EU vidtagit atgérder for att tillforsékra att Kosovo inte
hamnar otillbehorligt efter de dvriga Balkanldnderna i avvaktan pa att
landets medlemskapsperspektiv klaras ut. Kosovo har tillgang till EU:s
formedlemskapsstod  (Instrument for Pre-Accession, IPA), vissa
handelsférméner och andra fordelar.

Avgorande for Kosovos framtid &r en samhéllsutveckling som
inkluderar samtliga medborgare, goda relationer med grannlénderna, en
langsiktig tillvixt, omfattande reformer och en utvecklad demokrati.
Trots att ett vixande antal ldnder erként den nya staten kvarstar osikerhet
kring Kosovos statsrittsliga status. Anstrangningar pagar for att Kosovo
fullt ut ska upptas i det internationella samfundet.

En stor utmaning for Kosovo é&r landets ekonomiska utveckling.
Ekonomisk tillvixt &r en fOrutsdttning for att uppnd en hallbar
socioekonomisk utveckling och regional stabilitet i Kosovo samt for ett
framtida EU-ndrmande. Kosovo har i dag en ung befolkning kombinerat
med hog arbetsloshet, lag investeringsniva samt handelsunderskott, dar
exporten ticker knappt tio procent av importen. Dessutom begrinsas
intresset for utlindska direktinvesteringar i Kosovo av den bristfélliga
infrastrukturen och elforsorjningen samt den fortsatta oenigheten om den
nya statsbildningens status.

Kosovo har ansdkt om medlemskap i Internationella valutafonden och
Virldsbanken. Medlemskap i internationella finansieringsinstitutioner ar
en forutséttning for en hallbar ekonomisk utveckling.

I juli 2008 holls en givarkonferens for Kosovo i Bryssel. Konferensen
genererade nya bidrag fran givarsamfundet for de kommande tre éren,
nagot som berédknas tdcka det finansieringsbehov som Kosovos regering
berdknat i sin tredrsplan.

Det &r viktigt att betrakta Kosovo i ett regionalt perspektiv. Det
regionala samarbetet &r ett formellt krav for det fortsatta EU-ndrmandet
och viktigt d&ven med tanke pa att landets deltagande i Regionala
samarbetsradet (Regional Cooperation Council, RCC). RCC innebéar
mojligheter for Kosovo att utveckla ett konstruktivt samarbete med
landerna i regionen - diribland Serbien - di ett ndrmande ldnderna
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emellan dr mycket betydelsefullt. Kosovo innehar under FN-flagg en Prop. 2008/09:72
sjdlvstindig plats i RCC, ett faktum som accepteras av Serbien.

4 Svenska utvecklings- och andra insatser 1
Kosovo

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete i Kosovo sedan 1999. Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete med Kosovo omfattade 69 miljoner
kronor under 2007. Sverige dr ddrmed en av de storre bilaterala givarna
till landet. Liksom i vrigt svenskt bilateralt utvecklingssamarbete med
Osteuropa och pé Vistra Balkan ir malet med stodet till Kosovo attverka
for starkt demokrati, réttvis och hallbar utveckling samt nidrmande till
Europeiska unionen och dess véardegrunder. Det svenska stodet dr i dag
inriktat pa tva sektorer: demokrati och god samhaillsstyrning samt hallbar
ekonomisk utveckling.

Bland aktuella projekt kan ndmnas stod for att stirka Kosovos
regering, ddribland lantmaéteri och statistik. Finansiering har ocksa
lamnats for att stirka administrationen pa lokal nivd. Annat samarbete
har avsett atgirder mot korruption, stod till ombudsmannainstitutionen
och kriminalvarden. Samarbetet med det civila samhillet har varit brett,
med fokus pa kvinnors rittigheter. Viss finansiering har ldmnats till
mikrokrediter, sarskilt for projekt pa landsbygden. Kosovos skogsnéring
har fatt stod. Samarbete pa nationell nivd for att bidra till en hallbar
utveckling pd miljoomradet har lamnats. Sverige ger dven finansiellt
stod till FN:s utvecklingsprogram UNDP:s arbete med att forhindra
spridningen av och tillgdngen pa sma och ldtta vapen.

En ny strategi for samarbetet med Kosovo perioden 2009-2012 &r
under utarbetande i Regeringskansliet.

Som beskrivs i avsnitt 3.2 ger Sverige dven bidrag till de insatser som
gors inom ramen for FN, OSSE och EU till stdd for stabilitet och en
fredlig utveckling 1 Kosovo. Vidare bidrar Sverige till s.k.
sakerhetssektorreformer genom personellt och finansiellt stod till ett
antal projekt inom Kosovos sidkerhetssektor, som bla. omfattar
sdkerhetsstyrkorna och de rittsvirdande myndigheterna. Stodet syftar
bl.a. till att stirka effektiviteten, den demokratiska kontrollen och
respekten for de ménskliga réttigheterna.

5 Den internationella Kosovostyrkan (KFOR)

Den 10 juni 1999 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1244 genom vilken
en internationell styrka for Kosovo under ledning av Nato (Kosovo
Force, KFOR) upprittades. Styrkans huvuduppgift &r att uppratthalla en
fredlig och sdker miljo i1 Kosovo. Uppgifterna 16ses i ndra samarbete
med FN:s mission i Kosovo (Unmik) samt med den nationella poliskéren
(Kosovo Police Service, KPS). Nar EU:s insats pa réttsstatsomradet i



Kosovo (Eulex) etableras kommer Nato att beh6va ha motsvarande néra
samverkan med EU.

Den totala styrkan i KFOR uppgér f.n. till ca 15 000 personer, varav
icke Nato-linder bidrar med drygt 2 000 personer. Styrkenivan kan
utokas tillfélligt och vid behov genom insatser med delar ur Natos
operativa och/eller strategiska reservstyrkor

I KFOR:s uppgifter ingar dven framgent att i enlighet med avtalet
mellan EU och Nato 2004 om Omsesidigt stod att vid behov kunna
forstirka den EU-leda militdra insatsen Althea i1 Bosnien och
Hercegovina (prop. 2006/07:51).

Mot bakgrund av Kosovos sjilvstindighetsforklaring beslutade Nato i
juni 2008 att ata sig ytterligare uppgifter for att stodja de kosovariska
sakerhetsstrukturerna.

De huvudsakliga nya uppgifterna for Nato i Kosovo ér:

- stod for uppbyggnaden av ett ministerium som ska utéva civil kontroll
over de kosovariska sidkerhetsstrukturerna (ett s.k. sakerhetsministerium)
- att senast i borjan av ar 2009 fran Unmik Overta ansvaret ver den
kosovariska skyddskaren (Kosovo Protection Corps, KPC), vari ingér
kontrollen 6ver dess avveckling som forvintas vara avslutad efter
sommaren 2009, samt

- att stddja etableringen och utbildningen av den kosovariska
sakerhetsstyrkan. (Kosovo Security Force, KSF). Styrkan planeras uppga
till 2 500 personer/befattningar, med uppgifter avseende saval territoriell
integritet som skydd vid naturkatastrofer mm.

Nato stoder uppbyggnaden av det s.k. sdkerhetsministeriet genom att
bidra med civila och militidra experter. Det nya ministeriet planeras vara
integrerat med bade den politiska och den militdrstrategiska nivén.
Ambitionen &r att det s.k. sdkerhetsministeriet ska uppna initial operativ
forméga tolv ménader efter etablering, vilken berdknas kunna pébdrjas
under sommaren 2009.

KFOR ansvarar for Natos nya uppgifter kopplade till den kosovariska
skyddskaren och den kosovariska sékerhetsstyrkan.

For att 16sa dessa uppgifter tillfors KFOR: s hogkvarter drygt 200 nya
befattningar, varav merparten utgérs av utbildningsgrupper for fackut-
bildning av den kosovariska sdkerhetsstyrkan. Sverige bidrar med
personal till utférandet av Natos nya uppgifter.

Nato avser att bibehélla nuvarande styrkenivéaer for KFOR tills vidare.
Det ar Natos bedomning att nuvarande styrkeniva ar en forutsittning for
att pa ett tillfredsstéllande sétt sékerstédlla KFOR:s huvuduppgift som &r
att upprétthalla en fredlig och séker milj6 i landet. Tidigast under véren
2009 forvintas alliansen inleda en mer framatblickande diskussion om
styrkans framtida storlek och sammansittning. Hur KFOR dérefter
kommer att utformas, inklusive ndr det kan bli aktuellt med
omstruktureringar, beror fraimst pa vilka beddmningar Nato varen 2009
gor av sdkerhetsldaget i Kosovo. I enlighet med det ramverk for politisk-
militdra konsultationer som reglerar icke-allierade lédnders deltagande i
Nato-ledda krishanteringsinsatser kommer Sverige att ha insyn i och
konsulteras om fordndringar av KFOR:s storlek och sammansittning.
Genomforandet av de fordndringar som blir resultatet av Natos
overviagande torde ske tidigast under slutet av 2009 eller under 2010.
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Ett fortsatt behov av ndgon form av internationell militdr nérvaro kan
enligt regeringens bedomning forutsittas for de ndrmaste aren i syfte att
sakerstdlla sdkerhet och stabilitet i Kosovo. Som redogjorts for ovan
kommer Natos och KFOR:s framtida roller i Kosovo fran och med nu i
hogre utstrickning &n tidigare att inriktas péd stod till utveckling av
inhemsk sdkerhetsstruktur, stod till sdkerhetssektorreformer m.m.,
uppgifter med en planeringshorisont pé ca 5 ars nérvaro.

6 Folkrittsligt mandat for den svenska insatsen
m.m.

Den internationella styrkan i Kosovo (KFOR) ges i1 sédkerhetsradets
resolution 1244 vida befogenheter att genomfora sitt uppdrag, inklusive
mdjligheten att bruka vald som gar utdver sjélvforsvarsritten. Rétten att
bruka vald har preciserats i insatsregler som reglerar styrkans
valdsanvindning.

Mandatet, som &r utan tidsbegriansning, dr knutet till territoriet Kosovo.
Den senaste hidndelseutvecklingen och landets utropade sjélvstéindighet
forminskar pd inget sdtt, i enlighet med vél etablerad FN-praxis,
sdkerhetsradets ansvar for internationell fred och sdkerhet, inklusive dess
mojlighet att vidmakthdlla en internationell nérvaro p& Kosovos
territorium.

I tilldgg till mandatet fran sdkerhetsradet foreligger dven samtycke for
insatsen. Detta  medgivande  hidrleds  ursprungligen fran
Forbundsrepubliken Jugoslavien vars samtycke géar att utldsa ur
resolution 1244, sedermera fran Serbien som Overtog dess réttigheter och
skyldigheter, till att nu foreligga fran den kosovariska regeringen. Dirtill
finns en verenskommelse med Serbien som ger KFOR viss mojlighet att
agera Oover gransen.

Sveriges deltagande regleras genom avtal om deltagande mellan
Sverige och Nato som leder styrkan. Avtalet reglerar rittslig status for
styrkans personal gentemot mottagarlandet samt det interna forhallandet
mellan Nato och de stater som ingér i styrkan.

7 Nuvarande och fortsatt svenskt deltagande 1
KFOR

Sverige har deltagit i KFOR sedan styrkan inrdttades 1999. Det svenska
forbandet ingar for nédrvarande i en flernationell styrka - Multinational
Task Force Centre (MNTF C) - tillsammans med enheter fran Irland,
Tjeckien, Slovakien, Lettland och Finland, som ansvarar for omraden
kring centralorten Pristina, inklusive kosovoserbiska enklaver. Sverige
har vid tva tillféllen, januari — juni 2004 samt juli 2006 — juni 2007, haft
ledningsansvar for den flernationella styrkan.

Sverige avser fortsatt bidra med ett militdrt forband till den
internationella styrkan i Kosovo (KFOR). Forbandet bestér bl.a. av ett
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mekaniserat skyttekompani med lednings- och underhéllsresurser. Som Prop. 2008/09:72

en del av det svenska forbandet ingar dven stabsofficerare placerade vid
relevanta staber. Sammantaget kan det svenska bidraget komma att
uppga till hgst omkring 250 personer.

I KFOR-insatsen féaster Sverige stor vikt vid att forsoka bidra till att
stirka kvinnors deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser i
enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet och i enlighet med den nationella handlingsplanen for att
genomfora denna resolution. Aven sikerhetsradets resolution 1820 om
sexuellt vald i vdpnade konflikter tillméts stor vikt pa svensk sida.

8 Regeringens 6verviaganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 540 personer till forfogande for
deltagande i en fredsfrimjande insats i Kosovo (KFOR) till och med
utgédngen av december méanad 2010, under fOrutséttning att det dven
fortsédttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad.

Skiilen for regeringens forslag: Behovet av en vépnad internationell
styrka i Kosovo for att 16sa de uppgifter som anges i FN:s resolution
1244 kvarstar.

Efter det att Kosovo i februari 2008 forklarat sig sjélvstindigt och
erkdnts av ett drygt femtiotal stater varav flertalet EU-medlemsstater
finns enligt regeringens mening emellertid anledning att ompréva hur
det internationella samfundet pa sikt kan bistd den nya statsbildningen pa
bista sétt. Det internationella samfundets anstringningar for att bidra till
sdkerhet och ordning i Kosovo bor realiseras frimst genom EU:s
rattsstatsinsats Eulex. Uppgiften att trygga sikerhet och att garantera den
allminna ordningen bor i minskad grad, och pé sikt inte alls, vara en
uppgift som 16ses med en militdr styrka. Ansvaret for sikerhet och
ordning bor bli en polisidr uppgift som i forsta hand ska 16sas genom
nationella anstringningar.

Utvecklingen i Kosovo ir emellertid Annu svér att forutse. Aven om
sdkerhetsldget dr forhallandevis stabilt och ett ambitidst arbete pagar med
att bygga ut de nationella sékerhetsstrukturerna finns fortsatt betydande
risker for att valdsamma incidenter ska utbryta mellan olika
befolkningsgrupper. De nationella sidkerhetsstrukturerna med bistand av
Eulex kommer darfor under 6verskadlig tid inte att forma att pa egen
hand ge befolkningen i Kosovo garantier for sdkerhet och trygghet.
Regeringens bedomning ar darfor att det tills vidare foreligger behov av
en internationell militdr ndrvaro. Det kan dock inte uteslutas att mer
genomgripande fordndringar och nedskédrningar av KFOR-styrkan som
helhet aktualiseras under ar 2009.

Regeringen anser vidare att det dr av vikt att det internationella
samfundet agerar samordnat nar det géller omstrukturering av KFOR och
att Sverige bor vara en trovérdig och ldngsiktig samarbetspartner i denna
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insats. Kommande fordndringar av det svenska bidraget till styrkan bor
dérfor genomforas i samklang med Natos inriktning for styrkans
utveckling samt avspegla det internationella samfundets bedémningar om
utformningen av den internationella civila och militdra nérvaron i ett
sjdlvstandigt Kosovo. Som bidragsgivare med militdra forband till KFOR
kommer Sverige att konsulteras nér denna fraga diskuteras i Nato.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar bland annat att regeringen inte
utan riksdagens medgivande far sénda en svensk vépnad styrka
utomlands, om inte detta 4&r medgivet i lag eller f6ljer av en internationell
overenskommelse som riksdagen har godként. Regeringen konstaterar att
det svenska bidraget, som grundas pé riksdagens medgivande den 3 juni
1999, dr att betrakta som en vdpnad styrka i den bemirkelse som avses i
regeringsformen. I enlighet med riksdagens beslut 28 mars 2007 har
regeringen nu att begéira riksdagens medgivande for fortsatt deltagande
med en vépnad styrka inom ramen for KFOR.

Som regeringen har redogjort for i avsnitt 5 och 6 har FN:s
sakerhetsrdd bemyndigat etablerandet av den internationella styrkan i
Kosovo genom beslut i enlighet med FN-stadgans kapitel VIL.
Sakerhetsradets beslut utgdr dirmed en tydlig folkrittslig grund for
insatsen. Regeringen konstaterar dven att KFOR verkar i Kosovo med
samtycke av den kosovariska regeringen.

Regeringen har i avsnitt 7 redogjort for det bidrag som regeringen med
riksdagens medgivande avser att stélla till forfogande for KFOR. Mot
denna bakgrund soker regeringen dérfor riksdagens medgivande att stélla
en vapnad styrka om hdgst 540 personer till forfogande for deltagande i
KFOR till och med utgangen av december ménad 2010. Medgivandet ska
gélla under forutséttning att det dven fortsittningsvis foreligger ett giltigt
mandat for den internationella fredsstyrkan i Kosovo fran FN:s
sakerhetsrad.

Ett tvaarigt mandat fran riksdagen i friga om aktuellt bidrag kan enligt
regeringens mening motiveras med hénvisning till lydelsen av
sakerhetsradets resolution 1244 samt med hénsyn till att de lander som
Sverige samarbetar med i Kosovostyrkan har behov av forutsdgbar
information om det svenska deltagandet.

Beroende pa savil utvecklingen i Kosovo och internationellt och som
till f6ljd av eventuella beslut av Nato att omstrukturera KFOR kan
efterfrigan pa den svenska insatsen fordandras under de kommande tva
aren.

Den foreslagna personalramen inkluderar &ven eventuellt behov av
tillfallig forstdrkning. Under forsdmrade sdkerhetsforhdllanden ar det
viktigt att regeringen har mdjlighet att tillfalligt forstdrka de militdra
insatser som Sverige genomfor. Forstirkning kan omfatta saval tillforsel
av personal och materiel som undsittning och evakuering. En forut-
sattning for en saddan atgird dr att den sker i Overensstimmelse med
folkritten. En evakuerings- och forstdrkningsinsats ar till sin natur
tillfallig och tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad
till den specifika situationen. Detta gor att det i forvdg ar svart att
uppskatta omfattningen och kostnaderna for en sddan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det aligger
Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedéomning for de insatser som
utfors och utifran denna beddmningen vidta eventuella atgérder.

Prop. 2008/09:72
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Mot denna bakgrund soker regeringen dérfor riksdagens medgivande
att stdlla en vdpnad styrka om hogst 540 personer till férfogande for
deltagande i KFOR till och med utgédngen av december ménad 2010.
Medgivandet ska gélla under forutséttning att det dven fortsittningsvis
foreligger ett giltigt mandat for den internationella styrkan i Kosovo fran
FN:s sdkerhetsrad.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2009 foreslagit
2 480 000 000 kronor till anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser.
Regeringen berdknar att ca 450 000 000 kronor behdvs for att bedriva
foreslagen verksamhet inom ramen for KFOR. Regeringen bedomer att
eventuella merkostnader for en forstarkning och/eller evakuering ryms
inom foreslagna medel inom anslaget 1:2 Fredsfrimjande
forbandsinsatser.

Prop. 2008/09:72
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Forkortningar
EU

Eufor Althea
Eulex Kosovo
FYROM

ICO

ICR

IPA

ISG
KFOR

KPC
KPS
KSF

MNTFC

Nato

Omik
OSCE

OSSE

RCC
SAp

Unmik

Prop. 2008/09:72

Europeiska unionen

European Union Force Althea

European Union Rule of Law Mission in
Kosovo

Former Yugoslavian Republic of Macedonia
International Civilian Office for Kosovo

International Civil Representant for Kosovo

EU:s formedlemskapsstdd (Instrument
for Pre-Accession Assistance)

International Steering Group for Kosovo
Kosovo Force

Kosovos skyddskar (Kosovo Protection
Corps, KPC)

Kosovos poliskar (Kosovo Police  Service,
KPS

Kosovos sikerhetsstyrka (Kosovo Security
Force, KSF)

Multinational Task Force Centre C

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)

OSCE Mission in Kosovo ( OSSE: s mission
i Kosovo)

The Organization for Security and Co-
operation in Europe

Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa

Regional Cooperation Council

Stabiliserings- och associeringsprocessen

United Nations Mission in Kosovo
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 november 2008
Nairvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Torstensson, Higglund, Carlsson, Littorin, Malmstrém, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella Kosovostyrkan (KFOR).
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