Regeringens proposition ?%
2008/09:73 s

Overlatelse av aktier i Venantius AB till AB Svensk  Prop.
Exportkredit samt atgérder for forstarkt utldning frdn 2008/09:73
AB Svensk Exportkredit och Almi Foretagspartner

AB

Regeringen Gverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 10 november 2008

Fredrik Reinfeldt

Andreas Carlgren
(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att Gverlata
statens aktier i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit, tilldela AB
Svensk Exportkredit ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kronor,
tilldela Almi Foretagspartner AB ett kapitaltillskott om hogst 2 miljarder
kronor samt att for 2008 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv med
5 miljarder kronor och ¢ka det under utgiftsomrade 24 Niringsliv upp-
forda anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag med detta belopp.
Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att vidta de atgérder i Gvrigt
som krédvs for att genomfora Gverforingen av statens aktier i Venantius
AB till AB Svensk Exportkredit.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels bemyndigar regeringen
1. att overlata statens aktier i Venantius AB till AB Svensk Export-
kredit (SEK) (avsnitt 6),
2. att tilldela SEK ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kronor
(avsnitt 6),
3. att tilldela Almi Féretagspartner AB ett kapitaltillskott om hogst
2 miljarder kronor (avsnitt 7),
4. att vidta de atgérder i 6vrigt som krévs for att genomf6ra transak-
tionen enligt 1 (avsnitt 6)
dels godkénner regeringens forslag,
5. att for 2008 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med
5 miljarder kronor samt 6ka det under utgiftsomrade 24 Néringsliv
uppforda anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag med
5 miljarder kronor (avsnitt 8).
Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till tva dagar.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2008/09:61 Stabilitetsstdrkande atgérder for
det svenska finansiella systemet redogjort for att det &r angelédget att
svenska foretag ges mojlighet att kunna finansiera sin verksamhet samt
att regeringen avser att till riksdagen &terkomma med ytterligare forslag
pa tgérder for att forbéttra foretags finansieringsmajligheter. Regeringen
har i propositionen angett att en saddan atgérd exempelvis kan vara att
stirka AB Svensk Exportkredit (SEK) genom att overlata aktierna i
Venantius AB (Venantius) till bolaget.

I denna proposition foreslas att riksdagen ger regeringen bemyn-
digande att §verlata statens aktier i Venantius till SEK och att vidta de
atgdrder i ovrigt som krévs for transaktionen. Vidare foreslas att rege-
ringen bemyndigas att besluta om ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder
kronor till SEK samt att regeringen bemyndigas att besluta om ett
kapitaltillskott om hogst 2 miljarder kronor till Almi Foretagspartner AB.
Slutligen foreslas att ramen for utgiftsomrade 24 Niringsliv héjs med
5 miljarder kronor och att det inom utgiftsomraddet uppforda anslaget
38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag 6kas med motsvarande belopp.

I samband med utarbetandet av denna proposition har synpunkter
inhdmtas fran Riksbanken.

3 Bakgrund

Den globala finansiella krisen paverkar mgjligheterna for foretag att fa
tillgang till bankkrediter. M6jligheterna att finansiera affirer med medel-
fristiga eller ldngre betalningstider har minskat vésentligt liksom dven
utbudet av kortfristiga krediter. De negativa effekter som f6ljer av dessa
brister i marknadens funktionssitt drabbar niringslivet generellt, men
riskerar att fa sérskilt negativa effekter for foretag som i nagot avseende
dr mer exponerade for affdrsrisk eller som kan anses vara mer sérbara
under radande marknadsforhéllanden. Detta innebér att bristande tillgéng
till krediter gor situationen sérskilt besvédrande for nya foretag liksom for
sma och medelstora foretag, dvs. kategorier som dven under normala
marknadsforhéllanden moter relativt sett storre svarigheter i1 finan-
sieringshénseende. Under radande omsténdigheter giller detta for foretag
i behov av nya 14n savél som for foretag i behov av att ldgga om befint-
liga 1an. Problemet dr ocksé tydligt kénnbart i samband med export-
affirer da exportkrediter betraktas som mer riskabla &n inhemska
krediter. Langfristig finansiering i utlandsk valuta har sérskild betydelse i
exportsammanhang, i synnerhet vid storre projekt av langsiktig karaktir
sasom t.ex. vid utbyggnad av infrastruktur. Normalt skéts finansieringen
av sadana exportaftfirer av storre internationella banker tillsammans med
aktorer som AB Svensk Exportkredit (SEK) och i forekommande fall
med garanti fran Exportkreditndmnden. Ibland deltar 4ven svenska
banker.

De forsamrade forutsittningarna att hitta finansieringslosningar for
foretag dr ett allvarligt problem for den svenska ekonomin. Syssel-
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sédttning och tillvixt i sunda foretag hotas och de negativa samhlls-
ekonomiska effekterna av en lagkonjunktur riskerar att forstarkas. Som
ett led i regeringens arbete med att hantera effekterna av den globala
finanskrisen 4r det dirfor angeldget att si snabbt som mojligt vidta
atgdrder som kan underlitta foretagens tillgang till finansiering. Ett
sadant steg har tagits genom fOrslagen i proposition 2008/09:61
Stabilitetsstirkande atgdrder for det svenska finansiella systemet. De
mgjligheter att ldmna stod till kreditinstitut som beslutats i enlighet med
forslagen 1 propositionen ger forbéttrade forutsittningar for banksystemet
att kunna fungera pa ett mer normalt sdtt. Samtidigt bedomde regeringen
i propositionen att det finns ett behov av att snabbt aterkomma till riks-
dagen med kompletterande atgdrder i syfte att forbittra foretagens
finansieringsmajligheter.

Statligt dgda aktSrer som i sammanhanget bedoms kunna bidra till en
bittre fungerande kreditforsorjning dr SEK och Almi Foretagspartner AB
(Almi). De forslag som ldmnas i denna proposition syftar till att pa ett
battre sitt anpassa SEK:s verksamhetsforutséttningar till den situation
som giller pa exportfinansieringsomradet. Statens tillgangar i Venantius
AB bedoms i det sammanhanget kunna komma till effektivt utnyttjande
genom en Overlételse till SEK. For Almis del handlar det om att forstirka
utbudet av marknadskompletterande lanefinansiering till nya, sma och
medelstora foretag i Sverige. Detta foreslas ske genom ett kapitaltillskott
for forstiarkning av bolagets s.k. lanefond. De olika forslagen preciseras
ndarmare nedan efter ett avsnitt som ger en sammanfattande 6verblick av
respektive bolag.

4 AB Svensk Exportkredit, Venantius AB och
ALMI Foretagspartner AB
4.1 AB Svensk Exportkredit

AB Svensk Exportkredit (SEK) bildades 1962. SEK tillhandahaller
medel- och langfristiga krediter for exportaffirer och infrastruktur. Verk-
samheten bedrivs i huvudsak pad kommersiella villkor. P4 uppdrag av
staten administrerar SEK det svenska systemet for statsstodda export-
krediter till fast rénta, det s.k. CIRR-systemet, samt statens bistands-
kreditsystem, det s.k. u-kreditprogrammet. SEK:s administration av
CIRR-systemet har under de senaste 15-20 &ren genererat ett 6verskott.
SEK é&dgdes ursprungligen till hélften av de centrala svenska affirs-
bankerna och till hilften av staten. Under senare delen av nittiotalet
tridde affiirsbankerna ur, och staten tog roll som majoritetsdgare med
ABB Structured Finance Investment AB (ABB) som minoritetségare
med 35,35 procents dgande. Ar 2003 vertog staten ABB:s aktier och
dger sedan dess hela bolaget. SEK:s balansomslutning uppgick den
30 september 2008 till 326,4 miljarder kronor, det egna kapitalet var
4,849 miljarder kronor och kapitaltickningsgraden uppgick till
9,4 procent. SEK:s rating for langristiga skulder, dvs. en oberoende
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bedomning av ett foretags kreditvirdighet, &r for ndrvarande AA+ fran
Standard & Poor’s och Aal fran Moody's.

Ytterligare uppgifter om SEK aterfinns i regeringens skrivelse 2007 ars
redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2007/08:120).

4.2 Venantius AB

Venantius AB (Venantius) bildades 1995 med det ursprungliga
uppdraget att pa ett ansvarsfullt sétt hantera uppkommande obesténds-
situationer i en frdn Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)
Overtagen lanestock och i det arbetet beakta statens totala kostnader
(prop. 1994/95:219, bet. 1994/95:BoU20, rskr. 1994/95:417). Venantius
har ocksd sedan Overtagandet 1997 av resterande tillgdngar i
Securum/Retriva-koncernen i uppdrag att driva och avveckla dessa.
Venantius &r i dag ett finansiellt institut vars langsiktiga verksamhetsmal
dr att avveckla bolagets tillgangar pa ett for staten s& forménligt sétt som
mgjligt. Resultatet efter skatt for 2007 uppgick till 270 miljoner kronor
(jamfort med 427 miljoner kronor 2006) och balansomslutningen
uppgick till 2,9 miljarder kronor (9,1 miljarder kronor). Venantius egna
kapital uppgick till drygt 2,8 miljarder kronor (4,6 miljarder kronor) vid
arsskiftet 2007/2008.

Ytterligare uppgifter om Venantius aterfinns i regeringens skrivelse
2007 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2007/08:120).

4.3 Almi Foretagspartner AB

Almi Foretagspartner AB (Almi) bildades 1994 och &vertog da verksam-
heter som de tidigare regionala utvecklingsfonderna hade bedrivit (prop.
1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr. 1993/94:80). Almi &dgs av staten
och dr moderbolag i en koncern med 19 dotterbolag. Dotterbolagen #gs
till 51 procent av moderbolaget och 49 procent av regionala dgare sdsom
landsting och regionférbund. Almi #r ett regionalt utvecklingsbolag.
Nérmare bestimmelser om sadana bolag finns i lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag. Almi har som &ver-
gripande uppgift att frimja utvecklingen av konkurrenskraftiga smé och
medelstora foretag samt att stimulera nyforetagandet i syfte att skapa
tillvixt och fornyelse i svenskt niringsliv.

Almi har en marknadskompletterande roll, vilket innebér att verksam-
heten inte ska konkurrera med den privata marknadens utbud av tjénster.
De tjénster Almi erbjuder &r finansiering och affirsutveckling. Verksam-
hetsomrédet ticker hela foretagsprocessen fran idé till tillvaxt och verk-
samheten dr organiserad i tre affirsomraden som utgar fran olika kund-
behov — innovation, nyforetagande och etablerade foretag. Kredit-
givningen fran Almi sker i form av lan i ndra samverkan med andra
kreditgivare och bankerna dr viktiga och naturliga samarbetspartner.
Almis nyutléning uppgick under 2007 till totalt 1 422 miljoner kronor.
Per den 30 september 2008 uppgick balansomslutningen till drygt
4,9 miljarder kronor och det egna kapitalet till néra 4,3 miljarder kronor.
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Almi forvaltar en lanefond, bundet eget kapital, som uppgar till drygt
3,4 miljarder kronor.

Ytterligare uppgifter om Almi aterfinns i regeringens skrivelse 2007
ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2007/08:120).

5 Rittsliga forutsittningar

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess ovriga
tillgangar till regeringens disposition. Aktier i foretag som &gs av staten
utgor sédan tillgang som stér till regeringens forfogande.

Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen faststiller riksdagen i den omfattning
som behovs grunderna for forvaltningen av statens egendom och
forfogande 6ver den. I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budget-
lagen) regleras bl.a. dverlatelse av statens egendom.

Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta om forsiljning av aktier
i foretag dér staten har mindre 4n hélften av rosterna for samtliga aktier,
om inte riksdagen bestdmt annat. Regeringen far enligt samma lagrum
inte utan riksdagens bemyndigande genom forsiljning eller pd annat sétt
minska statens dgarandel i foretag dér staten har hilften eller mer 4n
hilften av rosterna for samtliga aktier. Staten Zdger 100 procent av
aktierna i Venantius AB.

6 Overlatelse av aktierna i Venantius AB till
AB Svensk Exportkredit m.m.

Regeringens forslag: Samtliga aktier i Venantius AB 6verlats till AB
Svensk Exportkredit.

Riksdagen bemyndigar regeringen att tilldela AB Svensk Exportkredit
ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kronor. Regeringen bemyndigas
att vidta de atgérder i 6vrigt som krévs for att genomfora Gverlatelsen av
aktierna i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit.

Skilen for regeringens forslag: AB Svensk Exportkredit (SEK) har
som en av sina huvudsakliga uppgifter att tillhandahalla medel- och
langfristiga krediter och finansieringslosningar vid exportaffarer och
investeringar. Bolagets hoga rating och ldngsiktiga horisont ger mojlig-
heter att ldna upp pa marknaden till goda villkor. For exportfoéretag och
deras banker ges ddrmed tillfdlle till affarsméssigt intressant riskdelning
vid exportkrediter. Eftersom SEK for ndrvarande dr en av fa finansiella
aktorer som i den radande situationen kan lana utldndsk valuta pa inter-
nationella marknader, vinder sig savidl svenska exportféretag som
svenska och utldndska banker (for svenska exportorers rikning) till SEK
for langfristig finansiering i utlindsk valuta. Efterfragan pa bolagets
tjidnster har saledes okat. SEK:s kapacitet begridnsas dock av dess
kapitalbas i kombination med géllande kapitaltdckningskrav. Regeringen
bedomer mot den bakgrunden att det dr angelédget att vidta atgérder for att
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kunna méta den okade efterfragan genom att hoja SEK:s kapacitet for
utlaning.

Venantius AB:s (Venantius) avvecklingsprocess har kommit langt.
Majoriteten av bolagets kreditproblem é&r 16sta och merparten av ldnen
har overforts till det reguljara banksystemet. Organisation och verksam-
het har minskat kraftigt pa senare ar. En mindre del av den ursprungliga
kreditstocken, vilken kréver langsiktig hantering, kvarstar och det finns
fortfarande betydande virden att bevaka i de kvarvarande tillgdngarna.
En fortsatt forvaltning av bolaget bedéms vara ett bittre alternativ &dn
forsdljning av aktierna under rddande omsténdigheter. Genom att Gver-
lata aktierna i Venantius till SEK skapas det enligt regeringens
bedomning goda forutséttningar for Venantius att slutfora sitt uppdrag pa
ett for staten sd effektivt sétt som mojligt genom samordningsfordelar
inom administration etc. Statens aktier i Venantius bor dérfor overlatas
till SEK utan vederlag.

Genom att dessutom tillfora SEK ett kapitaltillskott om hogst
3 miljarder kronor anpassas SEK:s verksamhetsforutsittningar for att
battre kunna mota den Okade efterfragan fran foretagen avseende
finansiering. Venantius egna kapital uppgar den 30 september 2008 till
drygt 2,6 miljarder kronor, vilket innebér att SEK, genom forslaget att
Overlata akterna i Venantius, kan oka sin utlaningsvolym i betydande
omfattning och samtidigt klara rddande kapitaltickningskrav. All
nyutlaning kommer liksom tidigare att ske pa fullt kommersiella villkor
och inga avsteg fran gillande avkastningskrav kommer att ske.

Under transaktionsprocessen att overlata aktierna i Venantius till SEK
kan krav pa atgdrder som har direkt samband med Overldtelsen uppsta.
Regeringen bor darfor bemyndigas att vidta sddana &tgérder.

7 Forstéarkt utldning fran Almi Foretagspartner
AB

Regeringens forslag: Almi Foretagspartner AB (Almi) ges mojlighet att
forstdrka utlaningen till nya, sma och medelstora foretag. Riksdagen
bemyndigar regeringen att tilldela Almi ett kapitaltillskott om hogst
2 miljarder kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget dr en dtgérd for att forbattra
foretags finansieringsforutséttningar i enlighet med regeringens proposi-
tion 2008/09:61 Stabilitetsstiarkande atgirder for det svenska finansiella
systemet. Som beskrivits tidigare har situationen pa de finansiella
marknaderna bidragit till svarigheter for nya, sma och medelstora f6re-
tags mojligheter att finansiera sin verksamhet. Regeringen bedémer det
angeldget att ge dessa foretag 6kade mojligheter att kunna finansiera sin
verksamhet. Almi har en nyckelroll nir det giller marknadskom-
pletterande lanefinansiering till nya, sm& och medelstora foretag i
Sverige. Almis marknadskompletterande finansiering bygger pa
principen att utldning normalt sker tillsammans med kommersiella
aktérer men till en hogre kostnad som reflekterar en hogre riskniva.
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Lanefonden och delar av ovrigt eget kapital kan utnyttjas for utlaning. Prop. 2008/09:73
Risknivan for Almis marknadskompletterande 4ataganden &r hog.
Avkastningskravet pd lanefonden &r faststillt till att halla kapitalet

nominellt intakt 6ver tiden.

Som en foljd av den situation som uppstatt pa kreditmarknaden noteras
en kraftigt okad efterfrigan pd lan frén Almi samtidigt som ater-
betalningstakten hos befintliga lantagare avtar da mojligheten for foretag
att 16sa de s.k. Almilénen och ta upp l&n hos kommersiella aktérer har
minskat. For att Almi fortsatt ska kunna forse foretag med marknads-
kompletterande lan bedomer regeringen att Almis kapacitet for utlaning
ska forstirkas med upp till 2 miljarder kronor. Forstirkningen sker i form
av ett kapitaltillskott, bundet eget kapital, och utgér en forstirkning av
Almis lanefond. Regeringen anser ocksd att Almi under radande
omsténdigheter ska kunna ta storre andelar i de laneuppldgg som gors
tillsammans med kommersiella aktorer. Detta kommer att hanteras
genom en forordningsédndring.

8 Finansiering

Regeringens forslag: For 2008 hojs ramen for utgiftsomrade 24
Néringsliv med 5 miljarder kronor och det under utgiftsomrade 24
Néringsliv uppforda anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag tkas
med 5 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: AB Svensk Exportkredit (SEK) har
som en av sina huvudsakliga uppgifter att tillhandahalla medel- och
langfristiga krediter och finansieringslosningar vid exportaffarer och
investeringar. Bolagets hoga rating och ldngsiktiga horisont ger mojlig-
heter att 1&na upp pa marknaden till goda villkor. For exportforetag och
deras banker ges ddrmed tillfdlle till affirsméssigt intressant riskdelning
vid exportkrediter. Eftersom SEK for nidrvarande 4r en finansiell aktor
som i den radande situationen kan lana utlindsk valuta pé internationella
marknader, viander sig savil svenska exportféretag som svenska och
utlindska banker (for svenska exportorers riakning) till SEK for lang-
fristig finansiering i utlindsk valuta. Efterfragan pa bolagets tjanster har
saledes okat. SEK:s kapacitet begrinsas dock av dess kapitalbas i
kombination med gillande kapitaltdckningskrav. Regeringen beddmer
mot den bakgrunden att det dr angeldget att vidta atgédrder for att kunna
mota den 6kade efterfragan genom att hoja SEK:s kapacitet for utlaning.

Forslaget att tilldela Almi Foretagspartner AB ett kapitaltillskott om
hogst 2 miljarder kronor &r en atgérd for att forbéttra foretags finan-
sieringsforutséttningar 1 enlighet med regeringens proposition
2008/09:61 Stabilitetsstarkande atgdrder for det svenska finansiella
systemet. Som beskrivits tidigare har situationen pa de finansiella
marknaderna bidragit till svarigheter for nya, sma och medelstora fore-
tags mojligheter att finansiera sin verksamhet. Regeringen bedémer det
angeldget att ge dessa foretag 6kade mojligheter att kunna finansiera sin
verksamhet.



Enligt regeringens beddomning &r det ldmpligt att finansiera de fore-
slagna kapitaltillskotten genom att f6r 2008 hoja ramen for utgiftsomréde
24 Niringsliv med 5 miljarder kronor och 6ka det under utgiftsomradet
uppforda anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag med 5 miljarder
kronor.

9 Konsekvenser

Overlatelsen av statens aktier i Venantius AB (Venantius) till AB Svensk
Exportkredit (SEK) paverkar inte statsbudgetens saldo, statens finansiella
sparande eller den konsoliderade statsskulden. Kapitaltillskottet till SEK
och Almi Foretagspartner AB (Almi) berdknas oka de takbegrénsade
utgifterna, forsdmra statsbudgetens saldo och den konsoliderade stats-
skulden med motsvarande belopp under 2008. Statens finansiella
sparande paverkas dock inte da staten ddrigenom erhéller en fordran pa
SEK respektive Almi.

I forhéllande till EG:s bestimmelser om statligt stod kan ett kapitaltill-
skott ges om staten som dgare agerar pa ett sétt som skulle accepteras av
en privat investerare som arbetar pd normala marknadsmissiga villkor,
den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen. Den innebir att staten
da ska jaimforas med hur en privat investerare som har en langsiktig syn
pa lonsamhet skulle agera. Det &r troligt att en sddan investerare i
motsvarande situation skulle satsa kapital enligt forslagen som géller
SEK for att ge forutsittningar for att bittre kunna méta den okade efter-
fragan fran foretagen avseende finansiering. SEK forutsitts fortsétta att
verka pa fullt kommersiella villkor och inga avsteg gors fran gillande
avkastningspolicy. Enligt regeringens bedomning &r atgédrderna ddrmed
inte att betrakta som statsstdd i EG-fordragets bemérkelse.

Statsstodsreglerna bedoms inte heller utgéra néagot hinder for
kapitaltillskottet till Almi. De begridsningar med hinsyn till statsstods-
reglerna som redan giller for Almis verksamhet kommer att fortsitta
tillimpas sa att stodet till nya, sm& och medelstora foretag halls inom
tilldtna ramar.
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