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Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 13 november 2008

Fredrik Reinfeldt

Eskil Erlandsson
(Miljodepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att forumregeln i 20 kap. 8 § miljobalken &ndras,

s att mal om tillstdnd till verksamhet vid anldggningar som ingar i ett

sammanhéngande system for att ta hand om och slutférvara anvént kirn-

brénsle eller kdrnavfall ska provas av en miljodomstol inom vars omrade

nagon av anldggningarna ar beldgen eller avses att vara beldgen.
Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 april 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 8 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
8§

Maél om utévande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet, vat-
tenanldggningar och erséttning vid
vattenverksamhet samt utdomande
av vite efter sérskild ansokan av
myndighet provas av den miljo-
domstol inom vars omrade verk-
samheten i1 huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller skall bedrivas.

Mal om utovande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet, vat-
tenanldggningar och erséttning vid
vattenverksamhet samt utdomande
av vite efter sdrskild ansdkan av
myndighet provas av den miljo-
domstol inom vars omrade verk-
samheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller ska bedrivas. Mal om
utévande av verksamhet vid an-
ldggningar som ingdr i ett sam-
manhdngande system for hanter-
ing, bearbetning, lagring och slut-
forvaring av anvint kdrnbrinsle
eller kirnavfall provas av en miljo-
domstol inom vars omrdde ndgon
av anldggningarna dr beldgen eller
dr avsedd att vara beldgen.

Mal om erséttning vid skada och intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ och vid
ingripande av det allmidnna enligt denna balk provas av den miljo-
domstol inom vars omrade skadan och intranget i huvudsak har intraffat

eller kommer att intraffa.

Maél om ersdttning for miljo-
skador enligt 32 kap. provas av
den miljodomstol inom vars om-
rdde den skadegorande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har
bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet
som kan medfora en sadan skada
som avses i 32 kap. 3 § kan begéra
provning av erséttningsfragan vid
den miljodomstol inom vars om-
radde verksamheten i huvudsak be-
drivs eller skall bedrivas.

Maél om ersdttning for miljo-
skador enligt 32 kap. provas av
den miljodomstol inom vars om-
rade den skadegdrande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har
bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet
som kan medfora en sddan skada
som avses 1 32 kap. 3 § kan begéra
provning av erséttningsfragan vid
den miljodomstol inom vars om-
rdde verksamheten i huvudsak be-
drivs eller ska bedrivas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.

! Senaste lydelse 2002:175.
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3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse till regeringen har Svensk Kérnbranslehantering AB fore-
slagit att miljobalken &ndras sa att en kommande tillstindsprévning av
anldggningar som ska ingd i ett sammanhéngande system for slutfor-
varing av anvént kdrnbrénsle sker vid en och samma miljédomstol dven
om anldggningarna &r beldgna i olika domsomraden. Miljodepartementet
har déarefter tagit fram en promemoria med det forfattningsforslag som
aterges 1 bilaga 1. Forslaget har remissbehandlats med de remissinstanser
som anges 1 bilaga 2. Remissvaren och en sammanstillning av dessa
finns tillgéngliga i Miljodepartementet (dnr M2007/4702/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 oktober 2008 att inhdmta Lagradets yttran-
de over propositionens lagforslag. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran, bilaga 3.

4 Forumfragan

Regeringens forslag: Mal om utdvande av verksamhet vid anldgg-
ningar som ingér i ett sammanhéngande system for hantering, bearbet-
ning, lagring och slutférvaring av anvént kérnbrénsle eller kdrnavfall
ska provas av en miljodomstol inom vars omrade ndgon av anldgg-
ningarna dr beldgen eller ar avsedd att vara beldgen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har varit 6vervigande positiva till forslaget. Sta-
tens strdalskyddsinstitut, Statens kdrnkraftinspektion, Statens rdd for kdrn-
avfallsfragor, Linsstyrelsen i Uppsala lin och Svea hovritt (Miljéover-
domstolen) har foresprakat en mer generell utformning av bestimmelsen.
Svea hovritt (Miljodverdomstolen) och Lansstyrelsen i Uppsala lin, lik-
som Vixjo tingsrdtt (miljédomstolen) och Miljéorganisationernas kdrn-
avfallsgranskning, har dock ifragasatt behovet av den foreslagna bestam-
melsen da de anser att den onskvirda effekten kan uppnas med nuvar-
ande regelverk.

Skilen for regeringens forslag: Anvint kdrnbransle samt kdrnavfall i
form av driftavfall och rivningsavfall maste slutférvaras pé ett sékert sétt.
Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) dgs av de svenska kérnkrafts-
bolagen och har bl.a. till uppgift att svara for det slutliga omhéndertag-
andet av det anvénda kdrnbrénslet och kdrnavfallet frén de svenska kérn-
kraftverken. I beslut angéende SKB:s program for forskning, utveckling
och demonstration for kédrnavfallets behandling och slutférvaring, FUD-
program 1998, gjorde regeringen utifran da tillgdngligt underlag bedom-
ningen att ndgon form av slutforvaring i berggrunden framstar som det
mest dndamalsenliga (dnr M1999/2152/Mk och M1999/3040/Mk). For
detta har SKB bl.a. utvecklat den s.k. KBS 3-metoden, som gér ut pa att

Prop. 2008/09:76



det anvdnda kérnbrénslet kapslas in och slutforvaras i forslutna bergrum. Prop. 2008/09:76
Regeringen gjorde i sitt beslut angaende komplettering av SKB:s FUD-
program 1998, utan att foregripa stdllningstaganden till framtida till-
stdndsansokningar, beddmningen att SKB bor anvinda KBS 3-metoden
som planeringsforutsédttning for platsundersokningarna (dnr M2001/
2840/Mk och M2001/2750/Mk). Genomforandet av KBS 3-metoden for-
utsdtter uppforandet av tva nya anldggningar, dels en inkapslingsanlagg-
ning dir kdrnbrénslet placeras i forslutna behallare, dels ett slutforvar.
Dessa anldggningar avses utgora ett sammanhdngande system for slutfor-
varing av anvédnt kdrnbrénsle. Eftersom KBS 3-metoden forutsitter att
det anvinda kdrnbrénslet mellanlagras innan det kapslas in, har SKB
byggt en anldggning for detta pd Simpevarpshalvon i Oskarshamns kom-
mun. Anldggningen bendmns Centralt lager for anvént kirnbransle (Clab).
I anslutning till Clab planerar SKB att bygga inkapslingsanldggningen
och dérefter driva dessa som en gemensam kéarnteknisk anldggning. For
slutforvaret har SKB bedrivit detaljerade platsstudier i Oskarshamns
kommun och i Osthammars kommun, men har énnu inte tagit stillning i
fraga om vilken av dessa som bolaget anser att det lampligen bor byggas i.

Aven i fraga om kirnavfall frin kirnkraftverken och andra kirntek-
niska anldggningar kan det, vilket Kérnkraftinspektionen har pépekat, bli
aktuellt med sammanhédngande system for omhédndertagandet med an-
laggningar pa olika platser. Vid rivning av en anldggning kan exempelvis
kontaminerat avfall behdva forpackas pa en plats for att sedan trans-
porteras till ett slutférvar pa en annan plats.

Med sammanhéngande system for omhindertagandet avses anldgg-
ningar och metoder som &r sd beroende av varandra att den totala funk-
tionaliteten och sikerheten inte later sig bedomas genom att enbart be-
trakta dess delar. Vid en tillstindsprovning av en anlédggning som ingar i
systemet méste man, oavsett geografiska avstind, ta stédllning till och an-
ge villkor for forhéllanden som har med &vriga anldggningar att géra och
vice versa. De metoder for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och karn-
avfall som &r aktuella forutsitter savitt det kan bedémas sddana samman-
hiangande system. En provning dir exempelvis en inkapslingsanldggning
och ett slutférvar bedéms var for sig skulle darfor bli problematisk for
savél parter och allménhet som prévande domstol och stélla stora krav pa
kommunikation. Det finns ocksa en risk for savil overlappande regler-
ingar som att fragor forblir obehandlade i skdrningspunkten mellan prov-
ningarna. Till detta kommer att de processuella kostnaderna, sérskilt med
beaktande av omfattningen av sddana projekt, blir avsevirt hdgre jamfort
med en sammanhéllen provning. Déarfor bor de verksamheter vid anldgg-
ningar som ingér i ett system for omhéndertagande och slutférvaring av
anvént kédrnbrinsle och kdrnavfall provas sammanhéllet vid en och sam-
ma miljédomstol.

Enligt huvudregeln i 20 kap. 8 § forsta stycket miljobalken ska en fraga
om tillstdnd till milj6farlig verksamhet provas av den miljddomstol inom
vars omrade verksamheten i huvudsak ska bedrivas. Detta innebér att
verksamheter vid anldggningar inom ett slutférvaringssystem, sdsom en
inkapslingsanldggning och ett slutforvar, som bedrivs inom olika doms-
omraden kan komma att provas av olika miljddomstolar. Det framstar
namligen som mindre troligt att ett slutforvaringssystem uppdelat pa
detta sdtt kan betraktas som verksamhet i huvudsak bedriven pé en av



platserna. I sddana fall kommer det alltsd att krdvas tvad separata ansok-
ningar om tillstand, en till vardera miljddomstol. En samordnad prévning
kan dérefter komma till stdind med stod av bestimmelsen i 20 kap. 8 a §
miljobalken om dverlimnande av mél mellan miljodomstolar. Det ar i s&
fall den 6verlimnande domstolen som fattar ett sddant beslut och det kan
inte Overklagas sdrskilt. Ett Gverlimnande forutsitter att de aktuella
maélen har nira samband med varandra eller att det annars finns sérskilda
skdl. D& det ror sig om ett sammanhidngande system och kostnads-
kravande provningar kan bada dessa rekvisit aktualiseras i ett resone-
mang om Overflyttning. Vidare ar det ocksé ett krav att ett 6verlimnande
kan ske utan avsevérd oldgenhet for ndgon part. Eftersom provningarna
kan komma att beréra ett stort antal parter och domstolar som ligger
langt ifrdn varandra, kan det inte uteslutas att en domstol finner att detta
rekvisit forhindrar en dverflyttning. Sammantaget framstar det i vart fall
inte som ndgon sjilvklarhet att skél for en overflyttning kan komma att
anses foreligga. Det &r inte heller ndgon skyldighet for en domstol att
overflytta mal, ens om skilen anses tillrickliga, varfor en overflyttning
inte ar nagot som kan forutséttas.

For att sékerstdlla den sammanhéllna tillstindsprovning for slutfor-
varingssystem som &r nskvérd behovs saledes en dndring i miljobalkens
forumbestdmmelser. Med en ny bestimmelse i 20 kap. 8 § forsta stycket
miljobalken kan det klargdras att det endast behdvs en tillstdndsprovning
av en miljodomstol for sddan verksamhet och att det séledes &r tillrdck-
ligt att en ansokan som omfattar hela verksamheten ges in till ndgon av
de aktuella domstolarna.

Forslaget innebdr en forenkling och en tidsvinst for den som avser att
soka tillstand for ett slutforvaringssystem i de fall dér det annars kunde
ha blivit aktuellt att initiera parallella prévningar vid olika miljoédom-
stolar. Ocksa for rittsvdsendet innebér forslaget en forenkling i dessa
situationer d& den totala arbetsbelastningen vid en sammanhallen prov-
ning blir mindre #n om tvd ansokningar ska provas parallellt. Ovriga
berérda, sasom myndigheter och allménhet, ges béttre mdjligheter att
overblicka provningen och folja processen. Eftersom syn pé platsen nor-
malt ingdr i provningen, kan det forutséttas att det ges mojlighet for
sakdgare och allménhet att delta i huvudférhandlingen i anslutning till
alla aktuella platser.

5 Forfattningskommentar

20 kap. 8 § miljobalken

Tilldgget i1 forsta stycket innebér att mal om tillstdnd till verksamhet vid
anldggningar som ingér i ett slutférvaringssystem for anvént kérnbrénsle
eller kdrnavfall alltid provas sammanhéllet vid en enda miljddomstol,
dven om verksamheten dr uppdelad pa flera domsomraden. Sokanden ger
in en samlad ansokan till ndgon av de mgjliga domstolarna och avgor
dérigenom vilken av dem som ska gora provningen. Malet kan dock
overldmnas till en annan domstol enligt 20 kap. 8 a § miljobalken om det
finns skél for det.
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Promemorians lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 8 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
8§’

Mal om utdvande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanldggningar och ersittning
vid vattenverksamhet samt utdom-
ande av vite efter sarskild ansdkan
av myndighet provas av den miljo-
domstol inom vars omrade verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller skall bedrivas.

Maél om utdvande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanldggningar och ersittning
vid vattenverksamhet samt utdom-
ande av vite efter sérskild ansdkan
av myndighet provas av den miljo-
domstol inom vars omrade verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller ska bedrivas. Ml
om utévande av verksamhet vid
anldggningar som ingdr i ett sam-
manhdngande system for hanter-
ing, bearbetning, lagring och slut-
forvaring av anvint kédrnbrdnsle
préovas av en miljodomstol inom
vars omrdde ndgon av anldgg-
ningarna dr beldgen.

Mal om erséttning vid skada och intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ och vid
ingripande av det allménna enligt denna balk provas av den miljo-
domstol inom vars omrade skadan och intranget i huvudsak har intréffat

eller kommer att intréffa.

Mal om ersdttning for miljo-
skador enligt 32 kap. provas av
den miljodomstol inom vars om-
rade den skadegdrande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har
bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet
som kan medfora en sddan skada
som avses 1 32 kap. 3 § kan begéra
provning av erséttningsfrdgan vid
den miljodomstol inom vars om-
rade verksamheten i1 huvudsak be-
drivs eller skall bedrivas.

% Senaste lydelse 2002:175.

Mal om erséttning for miljo-
skador enligt 32 kap. provas av
den miljédomstol inom vars om-
rdde den skadegoérande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har
bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet
som kan medféra en siddan skada
som avses 1 32 kap. 3 § kan begéra
provning av ersittningsfragan vid
den miljédomstol inom vars om-
rade verksamheten i huvudsak be-
drivs eller ska bedrivas.
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Remissinstanserna

Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Nacka tingsréitt (miljddomstolen),
Vixjo tingsratt (miljodomstolen), Léansstyrelsen 1 Kalmar 1dn, Lansstyr-
elsen i Uppsala lan, Statens stralskyddsinstitut, Statens kérnkraftinspek-
tion, Statens rad for karnavfallsfragor, Vattenfall AB, Oskarshamns kom-
mun, Osthammars kommun, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG Aktie-
bolag, E.ON Kérnkraft Sverige AB, Barsebiack Kraft AB, Ringhals AB,
Fortum, Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, Miljororelsens
kéarnavfallssekretariat, Miljovanner for Kérnkraft, Sveriges Karntekniska
Sallskap, Svensk Kérnbrénslehantering AB.
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Lagrédets yttrande Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-11-03
Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och justitieradet Lars Dahllof.

Forum for provning av slutférvaringssystem for anvént
kérnbrénsle eller kirnavfall

Enligt en lagrddsremiss den 30 oktober 2008 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ulf Yngvesson.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 november 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Olofsson,
Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Hagglund, Carlsson, Littorin, Malmstrdm, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling.

Foredragande: Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:76 Forum for prévning av slut-
forvaringssystem for anvént karnbransle eller kérnavfall.
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