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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas atgérder i syfte att oka skyddet mot ordnings-
storningar vid idrottsarrangemang. Det foreslas &dndringar i lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och i ordningsla-
gen (1993:1617). Forslagen innebér i huvudsak foljande.

En fraga om tilltradesforbud enligt lagen om tilltradesférbud vid id-
rottsarrangemang ska dven fa tas upp pa anmilan av polismyndighet.
Hérigenom kompletteras den initiativritt som tillkommer dels den id-
rottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang som forbudet avses
skydda, dels berdrt specialidrottsforbund inom Sveriges Riksidrottsfor-
bund.

Aklagaren ges mojlighet att meddela interimistiskt beslut om tilltrides-
forbud, om ett slutligt avgorande av fradgan om tilltrddesforbud av sir-
skilda skil inte kan avvaktas. Det infors en bestimmelse om att den som
stor ordningen eller dventyrar sdkerheten vid ett idrottsarrangemang ar
skyldig att pd tillsdgelse av polisman f6lja med till forhor, om det kan
antas att fOrutsdttningar for interimistiskt tilltrddesforbud foreligger.
Vigrar han eller hon utan giltig orsak far polismannen ta med honom
eller henne till forhoret.

I ordningslagen infors ett nytt kapitel med sérskilda bestimmelser vid
vissa idrottsarrangemang. Dér infors straffsanktionerade forbud mot att
pa idrottsanldggning, och under pagéende idrottsarrangemang, inneha
eller anvénda pyrotekniska varor och mot att obehdrigen betrdda spelpla-
nen eller att kasta in foremal pa denna. Straffet ar boter eller fangelse i
hogst sex manader. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

I lagen (1998:620) om belastningsregister foreslas en &@ndring med in-
nebord att ett interimistiskt beslut om tilltradesforbud inte ska registreras
i belastningsregistret.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:78

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsar-
rangemang,

2. lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om éndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.



2 Lagtext Prop. 2008/09:78

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2005:321) om

tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:321) om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang

dels att 2,6, 9, 10 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §§, av
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
2§

En person kan fa tilltradesforbud, om det pa grund av sirskilda om-
standigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott under
idrottsarrangemang som avses i 1 § och brottet dr dgnat att stora ordning-

Nuvarande lydelse

en eller sdkerheten dar.

Vid bedomningen av om det
finns en sédan risk skall det sir-
skilt beaktas om personen tidigare
har begatt ett sadant brott under
eller annars i samband med id-
rottsarrangemang som avses i 1 §.
Brott som personen har begatt fore
femton &rs alder far inte beaktas.

Om syftet med ett tilltradesfor-
bud kan tillgodoses genom en
mindre ingripande atgird, fér
forbud inte beslutas.

Vid bedomningen av om det
finns en sadan risk ska det sédrskilt
beaktas om personen tidigare har
begétt ett sddant brott under eller
annars i samband med idrottsar-
rangemang som avses i 1 §. Brott
som personen har begatt fore fem-
ton ars lder far inte beaktas.

Om syftet med ett tilltradesfor-
bud kan tillgodoses genom en
mindre ingripande atgird, fér
forbud inte meddelas.

Tilltrddesforbud far meddelas
endast om skdlen for adtgdrden
uppvdger det intrang eller men i
ovrigt som dtgdrden innebdr for
den enskilde.

6§

Allmén aklagare provar fragor om tilltradesfoérbud.

Frdagor om forbud tas upp pa
skriftlig ansokan av den idrottsor-
ganisation som anordnar idrottsar-
rangemang som forbudet avses
skydda eller av specialidrottsfor-
bundet inom Sveriges Riksidrotts-
forbund for den aktuella idrotts-
verksamheten.

En fraga om tilltridesforbud tas
upp pa skriftlig ansdkan av den
idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang som forbudet
avses skydda eller av specialid-
rottsforbundet for den aktuella
idrottsverksamheten inom Sveriges
Riksidrottsforbund.

En fraga om tilltrddesférbud tas
ocksda upp pd anmdlan av en po-



Innan fragan om tilltradesforbud
avgors, skall den som &r part un-
derrdttas om en uppgift som har
tillforts drendet genom nagon
annan an parten och fa tillfalle att
yttra sig over den. Fragan far dock
avgoras utan att sd har skett, om
atgirderna &r uppenbart obehovli-
ga eller om avgorandet inte kan
skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur un-
derrittelsen skall ske.

lismyndighet. Polismyndigheten dr
inte part i det drende som anmdlan
gett upphov till.

9§

Innan en frdaga om tilltradesfor-
bud avgors, ska den som é&r part
underréttas om en uppgift som har
tillforts drendet genom nagon
annan dn parten och fa tillfalle att
yttra sig over den. Fragan far dock
avgoras utan att sd har skett, om
atgdrderna &r uppenbart obehovli-

ga.

Specialidrottsforbundet for den
aktuella idrottsverksamheten inom
Sveriges  Riksidrottsforbund  dr
part i ett drende om tilltrddesfor-
bud som har tagits upp pa anmd-
lan av en polismyndighet.

Aklagaren bestimmer hur un-
derrittelsen ska ske.

9ay§

Om det slutliga avgorandet av
fragan om tilltrddesforbud av
sdrskilda skdl inte kan avvaktas,
far dklagaren besluta att tilltrd-
desforbud ska gidlla tills vidare i
avvaktan pd att fragan avgors
slutligt. Innan ett sddant forbud
meddelas, ska den som forbudet
avses gidlla fa tillfille att yttra sig.
Tilltrddesforbudet far dock medde-
las utan att sa har skett, om beslu-
tet inte kan skjutas upp.

Ett tilltradesforbud enligt forsta
stycket far gilla hogst fyra veckor.

9b§

Stor ndgon ordningen eller
dventyrar sdkerheten i samband
med ett idrottsarrangemang, och
kan det antas att ett tilltrdadesfor-
bud enligt 9 a § kommer att med-
delas mot den personen, dr han
eller hon pa tillsdgelse av polis-
man skyldig att folja med till for-
hor som hdlls omedelbart ddrefter,
om forhér inte kan hdllas pa plat-
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sen eller det annars dr av vikt for
utredningen att den som forbudet
avses gdlla foljer med till forhoret.
Vigrar han eller hon utan giltig
orsak, far polismannen ta med
honom eller henne till forhoret.

Den som forhors dr inte skyldig
att stanna kvar for forhor lingre
an sex timmar.

10 §

Nér dklagaren avgor ett drende
om tilltrddesforbud, skall beslutet
vara skriftligt och ange

1. sékande och motpart,
2. om forbud skall gilla och, i sa

fall, forbudets innebord och om-
fattning,

Nér aklagaren avgor en frdga
om tilltradesforbud eller meddelar
beslut enligt 9 a §, ska beslutet
vara skriftligt och ange

1. parterna och, i forekommande

fall, polismyndighet som har gjort

anmdlan enligt 6 § tredje stycket,

2. om tilltrddesforbud ska gilla
och, i sa fall, forbudets innebord
och omfattning samt ndr det upp-
hor att gilla,

3. de skl som har bestdmt utgéngen, diribland brott som &beropas vid
riskbeddmningen samt tiden och platsen for brottet,

4. de bestimmelser som aberopas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot férbudet, och
6. mojligheterna att begéra omprovning enligt 12 § och domstolsprov-

ning enligt 13 §.

13§

Tingsritten skall prova éklaga-
rens beslut i fraga om tilltrades-
forbud pé begiran av en part, om
beslutet gétt parten emot. En sé-
dan begiran skall goras skriftligen
hos é&klagaren, som skall 6verlam-
na édrendet till tingsrétten.

Tingsritten ska prova éklagarens
beslut i fraga om tilltrddesforbud
pd begiran av den som beslutet
angar, om beslutet gatt honom
eller henne emot. En saddan begi-
ran ska goras skriftligen hos &kla-
garen, som ska Overlimna drendet
till tingsrétten. Omfattar drendet
beslut om tilltridesforbud enligt
9 a s, ska aklagaren utan drojsmal
overldmna drendet till tingsrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.
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22
(1993:1617)

Forslag till lag om dndring i ordningslagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 20 § och 3 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag innehéller sirskilda
foreskrifter om allménna samman-
komster och offentliga tillstill-
ningar (2 kap.) samt foreskrifter
om allmén ordning och sékerhet i
ovrigt dels vid sammankomster
och tillstdllningar, pa offentliga
platser och vid vissa anldggningar
och verksamheter (3 kap.), dels i
viss kollektiv persontrafik (4 kap.).

Denna lag innehéller sirskilda
foreskrifter om allmdnna samman-
komster och offentliga tillstéll-
ningar (2 kap.) samt foreskrifter
om allmén ordning och sédkerhet i
ovrigt dels vid sammankomster
och tillstdllningar, p& offentliga
platser och vid vissa anldggningar
och verksamheter (3 kap.), dels i
viss kollektiv persontrafik (4 kap.),
dels vid vissa idrottsarrangemang

(5 kap.).

2 kap.
20§

Pyrotekniska varor fér inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvén-
das vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls
inomhus. Om det kan ske utan fara for ordning och sékerhet, far dock
polismyndigheten befria anordnaren fran skyldigheten att soka tillstdnd
for sammankomster eller tillstdllningar av visst slag.

Sdrskilda bestimmelser om in-
nehav och anvindning av pyrotek-
niska varor vid vissa idrottsarran-
gemang finns i 5 kap.

3 kap.
7§

Pyrotekniska varor far inte anvéndas utan tillstand av polismyndighe-
ten, om anvindningen med hédnsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet
och dvriga omsténdigheter innebar risk for skada pé eller ndgon beaktan-
svérd oldgenhet for person eller egendom.

Sdrskilda bestimmelser om in-
nehav och anvindning av pyrotek-
niska varor vid vissa idrottsarran-
gemang finns i 5 kap.
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5 kap. Sirskilda bestimmelser vid
vissa idrottsarrangemang

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller vid idrottsarrangemang som
anordnas for allmdnheten pd en
idrottsanldggning.

29

Med idrottsanliggning forstas
inhdgnad  plats  huvudsakligen
avsedd for idrottsutovning.

38

Pyrotekniska varor far inte utan
tillstand av  polismyndigheten
innehas eller anvindas pd en
idrottsanliggning ndr idrottsar-
rangemang anordnas ddr.

Vid polismyndighetens hand-
ldggning av frdagor enligt forsta
stycket tilldmpas 3 kap. 14 §, 16 §
forsta stycket, 18 § forsta stycket
1, 3 och 4, 19 § forsta stycket samt
20, 21, 24, 26 och 28 §§.

43

Ndr idrottsarrangemang anord-
nas pd en idrottsanliggning far
inte nagon

1. obehérigen betrdda spelpla-
nen eller annat motsvarande om-
rade som dr avsett for idrottsutov-
ningen, eller

2. kasta in féremal pad spelpla-
nen eller annat motsvarande om-
rade som dr avsett for idrottsutév-
ningen, om inte en sddan dtgdrd
dr befogad med héinsyn till id-
rottsarrangemangets genomforan-
de.

Férbuden i forsta stycket giller
dven for plats som grdnsar till de
ddr avsedda omradena, om det
genom stingsel, skyltar eller pd
annat sdtt framgar att allmdnheten
inte har tilltrdde dit.
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59

Den som uppsdtligen bryter mot
3§ forsta stycket eller 4§ doms
till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader. I ringa fall ska inte
démas till ansvar.

Ansvar enligt forsta stycket ska
inte domas ut, om gdrningen dr
belagd med samma eller stréngare
straff i brottsbalken eller i annan

forfattning.

6§

Egendom som varit féremadl for
brott enligt detta kapitel ska for-
klaras forverkad, om det inte dr
uppenbart oskdligt.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!
Registret skall innehalla uppgif- Registret ska innehalla uppgifter
ter om den som om den som

1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreldggande av ord-
ningsbot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd,

4. pa grund av éklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken, 9
eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtradare eller 46 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall inte har atalats for brott, eller

5. har meddelats besoksforbud 5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om be- enligt lagen (1988:688) om be-
soksforbud eller tilltradesforbud  soksforbud eller tilltrddesforbud
enligt lagen (2005:321) om tilltrd-  enligt lagen (2005:321) om tilltra-
desforbud vid idrottsarrangemang.  desforbud vid idrottsarrangemang,

dock inte tilltridesforbud enligt
9 a § i den sistndmnda lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.

! Senaste lydelse 2005:322
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3 Arendet och dess beredning

Brott och ordningsstdrningar vid idrottsarrangemang har varit foremal
for diskussioner och 6vervidganden i lagstiftningssammanhang under lang
tid. Olika forslag till 16sningar har presenterats genom aren, varvid moj-
ligheten att genom négon form av straffsanktionerat forbud utestinga
personer fran idrottsarrangemang ofta har statt i fokus.

Den 1 juli 2005 tridde lagen (2005:321) om tilltradesfoérbud vid id-
rottsarrangemang i kraft (prop. 2004/05:77, bet. 2004/05:JuU32, rskr.
2004/05:238; tilltradesforbudslagen). Enligt lagen kan en person forbju-
das att fa tilltrdde till och vistas pa inhdgnad plats huvudsakligen avsedd
for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en
idrottsorganisation (tilltradesforbud). En forutséttning for att ett tilltré-
desforbud ska kunna meddelas &r att det pa grund av sérskilda omstén-
digheter finns risk for att personen kommer att begé brott under idrottsar-
rangemang och att brottet &r dgnat att stéra ordningen eller sékerheten
dér. Den som bryter mot ett tilltrddesforbud doms till boter eller fangelse
1 hogst sex manader.

Ordningsstorningar vid idrottsarrangemang utgdr ett problem for sam-
hillet. Regeringen har darfor under ar 2007 fort en dialog med bl.a. id-
rottsrorelsen och polisen om dessa fragor. Under samtalen har identifie-
rats vissa sdrskilda fragor som avser savil tilltridesforbudslagen som
vissa straffbestimmelser i annan lagstiftning. Minnesanteckningar fran
samtalen finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2007/2571/L5).

Som en del i regeringens arbete pa detta omrade beslutade chefen for
Justitiedepartementet den 28 september 2007 att en utredare skulle bitra-
da departementet med att 6verviga och ldmna forslag till en effektivare
lagstiftning mot ordningsstoérningar i samband med idrottsarrangemang.
Enligt uppdraget skulle utredaren dvervéga dels om dven polisen bor ha
mojlighet att ansdka om tilltradesforbud och samtidigt 6vervidga behovet
av andra forandringar, i lagen om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang
eller andra forfattningar for att 4stadkomma en sddan mojlighet, dels om
reglerna om tilltradesforbud i 6vrigt bor dndras i syfte att uppna en effek-
tivare anvindning av forbudsmojligheten, dels om regleringen rérande
pyroteknik i samband med idrottsarrangemang ar lampligt utformad eller
bor fordndras, dels om det finns behov av att fortydliga eller fordndra
regleringen betrdffande de fall dir personer obehdrigen betrdder spelpla-
nen eller kastar in foremél dér under padgéende idrottsarrangemang. Utre-
daren 6verldmnade i april 2008 promemorian Ytterligare atgérder for att
motverka ordningsstérningar 1 samband med idrottsarrangemang
(Ds 2008:20).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen forslagen i departe-
mentspromemorian. En sammanfattning av promemorian finns i bila-
ga 1. Promemorians forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (Ju2008/3025/L5).
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Lagraddet

Regeringen beslutade den 23 oktober 2008 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
gal.

Lagradet har i allt vésentligt godtagit forslagen men har ocksa foresla-
git vissa dndringar av huvudsakligen lagteknisk karaktir. Lagradet har
darutéver haft synpunkter partsfrigan nédr fragan om tilltradesforbud
tagits upp pa anmélan av polismyndighet och handliggningen av s.k.
deserta drenden. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter och i
vésentliga delar tillgodosett dem.

Déarutéver har vissa mindre sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.

Regeringen dterkommer till Lagradet synpunkter i avsnitt 6.1, 6.2, 6.3,
6.4 och i forfattningskommentaren.

4 Gallande ratt

4.1 Lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang

Ett tilltradesforbud innebér att en person forbjuds att fa tilltrdde till och
vistas pa inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning nér
idrottsarrangemang anordnas pé platsen av en idrottsorganisation. Aven
platser dar det bedrivs annan verksamhet dn idrott i samband med ett
idrottsarrangemang, t.ex. forséljning av mat och dryck, omfattas av for-
budet, se prop. 2004/05:77 s. 28.

For att ndgon ska kunna meddelas tilltrddesforbud krivs att det pa
grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att personen i fraga
kommer att bega brott under idrottsarrangemang och att brottet dr dgnat
att stéra ordningen eller sékerheten dédr. Vid beddmningen av om det
finns sddan risk ska det sdrskilt beaktas om personen tidigare har begatt
ett sadant brott under eller annars i samband med ett idrottsarrangemang.
Enligt vad regeringen uttalade i motiven bor tilltradesforbud som regel
komma i fraga endast nér ndgon har begatt sidant brott. I andra fall torde
det vara svart att pavisa den risk som kravs for att tilltradesforbud ska
beslutas. I rena undantagsfall bor dock en brottsrisk kunna anses forelig-
ga och forbud beslutas trots att personen inte tidigare har begétt brott.
T.ex. kan en brottsrisk foreligga i fraga om en person som har patréffats
med pyrotekniska varor vid inpassering till ett idrottsarrangemang och
saknat tillstdnd for att anvénda varorna, se a. prop. s. 61. Brott som har
begatts fore femton &rs alder far inte beaktas.

Den som bryter mot ett tilltrddesforbud doms for Gvertrddelse av till-
tradesforbud till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Ett meddelat tilltradesforbud ska gélla for viss tid, hdgst ett ar, och bor-
jar gélla omedelbart, om inte annat bestdms. Bestimmelsen innebér att
tilltradesforbudet géller, &ven om det begirs domstolsprovning av ékla-
garens beslut. Beslut om tilltradesforbud ska delges den forbudet avser. 1
bradskande fall far beslutet delges genom telefondelgivning. Fragor om
tilltrddesforbud ska handldggas skyndsamt. Om forutséttningarna fortfa-
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rande dr for handen dé tilltradesforbudet 16per ut, far tilltrddesforbudet
forlingas med hogst ett ar i taget.

Allmén aklagare provar fragor om tilltradesférbud. En fraga om tilltra-
desforbud tas upp pé ansdkan av den idrottsorganisation som anordnar
det eller de idrottsarrangemang som forbudet avses skydda. Fragan om
forbud kan dven tas upp pa ansdkan av specialidrottsforbundet inom
Sveriges Riksidrottsforbund fér den aktuella idrottsverksamheten. Med
detta ska forstas specialidrottsforbundet for den form av idrott, t.ex. fot-
boll eller ishockey, som bedrivs vid det eller de arrangemang pa den eller
de platser som forbudet avses gélla och som anordnas av organisationer
som har anknytning till Sveriges Riksidrottsforbund. En sddan ansdkan
torde framst bli aktuell nér det kan finnas skal for forbud som avser flera
idrottsorganisationers arrangemang, t.ex. samtliga allsvenska herrfot-
bollsmatcher eller alla sidana matcher som spelas av ett visst lag.

En ans6kan om tilltradesforbud ska vara skriftlig, men i ovrigt stélls
inte nagra formkrav. Av naturliga skil bor dock en ansdkan innehélla
uppgift om den som ansdker om forbudet, om den mot vilken forbudet
avses gilla och de 6vriga uppgifter som behovs for att aklagaren ska
kunna prova forbudsfragan.

Nir det giller utredningen av fradgor om tilltrddesforbud far aklagaren
anlita bitrdde av polismyndighet. I tilltrddesforbudslagen anges de be-
stimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken som ér tillimpliga vid utredningen
av fragor om tilltrddesforbud. Hér kan ndmnas 23 kap. 6 § rittegdngsbal-
ken om rétt att halla forhor, 23 kap. 7 § réttegdngsbalken om hédmtning
till forhor och 23 kap. 9 § réattegdngsbalken om skyldighet att stanna kvar
for forhor.

Innan en fraga om tilltradesforbud avgors, ska den som &r part under-
rittas om en uppgift som har tillférts drendet genom ndgon annan an
parten och fa tillfélle att yttra sig 6ver den. Tilltrddesforbud far avgoras
utan att sa har skett, om atgdrderna ar uppenbart obehovliga eller om
avgorandet inte kan skjutas upp.

Aklagarens beslut om tilltridesforbud ska vara skriftligt. Om forbud
meddelas, ska forbudets innebord och omfattning framgé. Det innebér att
den eller de platser som avses med forbudet ska anges tillsammans med
forbudets giltighetstid. Beslutet ska vidare innehalla de skdl som har
bestimt utgdngen. Brott som &beropas vid riskbedomningen ska anges
liksom tiden och platsen for brottet. Beslutet ska innehélla upplysning
om att den som bryter mot forbudet riskerar boter eller fangelse i hogst
sex manader. I vissa fall, t.ex. i bradskande situationer, far aklagaren
uteldmna skélen for beslutet.

Négon mojlighet for éklagaren att meddela interimistiskt beslut finns
inte enligt tilltradesforbudslagen.

Aklagarens beslut i ett drende om tilltridesforbud ska prévas av dom-
stol pa begdran av part, om beslutet har gatt parten emot. Négon tids-
gréans for att begéra tingsréttens provning giller inte. Domstol far besluta
om inhibition av ett tilltradesforbud, dvs. forordna att beslutet tills vidare
inte ska gilla. Domstolen far ocksa besluta om ett tilltradesforbud fram
till dess drendet har avgjorts slutligt, om ett sddant forbud inte har beslu-
tats tidigare. Tingsréttens beslut kan 6verklagas till hovrétt. Provnings-
tillstdnd kréavs inte. Hovréttens beslut kan 6verklagas till Hogsta domsto-
len.
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Domstol far prova ett beslut i friga om tilltrddesforbud i mél om all-
mént atal for brott under forutsittning att den brottsmisstanke som provas
i malet har betydelse for prévningen av fragan om forbud.

4.2 Sekretessreglering

I 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) finns regler till skydd for det all-
ménnas brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Enligt pa-
ragrafens forsta stycke punkterna 1 och 4 géller sekretess for uppgift som
hanfor sig till forundersdkning i brottmal, och i bl.a. aklagarmyndighets
och polismyndighets verksamhet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott. Sekretess géller om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller att den framtida verk-
samheten skadas, om uppgiften rojs.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns regler om sekretess for uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket, punkterna 1 och 4, giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden, om inte annat foljer av 18 §, i
utredning enligt bestimmelserna om foérundersokning i brottmél och i
bl.a. dklagarmyndighets och polismyndighets verksamhet i 6vrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Uppgift som skyddas enligt
nagon av nyss ndmnda punkter far inte limnas ut, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till
den enskilde lider skada eller men. Sekretessen i nu aktuella fall upphor
enligt 9 kap. 18 § andra stycket sekretesslagen som huvudregel att gélla,
om uppgiften lamnas till domstol med anledning av &tal.

Sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen foljer uppgifterna och kvar-
star nir uppgifterna ldmnas fran polis till &klagare. Hos polis och &klaga-
re giller samma sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen.

43 Raétten att bestimma vem som far vistas pa en plats

Enligt géllande rétt bestimmer normalt den som med &dganderitt eller
med annan rétt forfogar over en plats vem som ska fi vistas dar. Det
géller d4ven om platsen &r tillgdnglig for allminheten, t.ex. en idrottsan-
laggning. Tilltradesforbudslagen paverkar inte den rétt att begrinsa till-
tradet till platsen som tillkommer den som forfogar Gver denna, se 1 §
tredje stycket tilltradesforbudslagen.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken doms den som obehdrigen
intrénger eller kvarstannar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg,
pa upplagsplats eller pa annat dylikt stélle for olaga intrdng.

Idrottsorganisationerna anvénder ett system med forbud i vissa fall for
personer att under viss tid besoka idrottsevenemang. Dessa forbud med-
delas med stdd av vad som brukar bendmnas arrangdrsrétten och baseras
inte pa lagen om tilltradesforbud. Forbuden grundas oftast pa att perso-
nerna i fraga tidigare har begatt brott pa idrottsanldggningarna. De upp-
ratthalls genom att de avstéingda personerna avvisas i samband med bil-
jettkontroll vid inpassering till anldggningarna. Besluten om avstingning
fattas av idrottsforeningarna eller, efter fullmakt, av vederborande intres-
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seorganisation for foreningarna nér det géller flera idrottsarrangemang. Prop. 2008/09:78

En formell hantering géller for beslutsfattandet.

4.4 Hantering av pyrotekniska varor i samband med id-
rottsarrangemang

Hanteringen av pyrotekniska varor kan i vissa fall foranleda straffansvar.
P4 omradet finns specialstraffrittsliga regler bl.a. i ordningslagen
(1993:1617) och i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
Beroende pé omsténdigheterna och effekterna av gérningen i det enskilda
fallet kan &dven bestimmelser i brottsbalken vara tillampliga.

Ordningslagen

Ordningslagen innehéller sérskilda foreskrifter om allmdnna samman-
komster och offentliga tillstillningar samt foreskrifter om allméin ordning
och sidkerhet i 6vrigt dels vid sammankomster och tillstdllningar, pa of-
fentliga platser och vid vissa anldggningar och verksamheter, dels i viss
kollektiv persontrafik.

Tavlingar och uppvisningar i sport och idrott utgor offentliga tillstall-
ningar, om de anordnas for allmédnheten eller om allménheten har tilltra-
de till dem.

Pyrotekniska varor fir inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvén-
das vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls
inomhus, se 2 kap. 20 §. Till boter eller fangelse i hogst sex manader
doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar en offentlig
tillstdllning utan tillstdnd enligt 20 § i fall d& sadant tillstind behdvs, se
2 kap. 29 §.

Enligt 3 § kap. 7 § ordningslagen far pyrotekniska varor inte anvindas
utan tillstdnd av polismyndigheten, om anvindningen med hénsyn till
tidpunkten, platsens beldgenhet och Gvriga omstidndigheter innebar risk
for skada pé eller ndgon beaktansvérd oldgenhet for person eller egen-
dom. Tillstandskravet enligt bestimmelsen ar inte begrinsat till pyrotek-
niska varor av visst slag. Kravet pa tillstdnd &r beroende av om anvénd-
ningen av pyrotekniska varor i det enskilda fallet innebér risk for skada
pa eller oldgenhet for personer eller egendom. Vidare é&r tillimpningsom-
radet for bestimmelsen inte inskrénkt till omrade av nagot visst slag.
Med skada avses sévél fysisk som psykisk skada, t.ex. att ett barn eller
ett djur blir skrémt. Begreppet oldgenhet tar sikte pa att anvéndningen av
pyrotekniska varor kan anses som stdrande for omgivningen. Skadan
eller oldgenheten méste vara s& pataglig att den &r beaktansvérd, se prop.
1992/93:210 s. 283. Avsikten med bestimmelsen é&r att sirskilt anordna-
de arrangemang dir en storre méngd pyrotekniska varor av kvalificerat
slag kommer till anvidndning for ndjesindamal, s.k. jubileumsfyrverkeri-
er och liknande arrangemang, vanligtvis kommer att kréva tillstind, om
de anordnas i ndrheten av nagon bebyggelse eller déar ett storre antal
minniskor uppehaller sig, se a. prop. a. s.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far en-
ligt 3 kap. 9 § ordningslagen meddela ytterligare foreskrifter om anvénd-
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ning av pyrotekniska varor. Ett sddant bemyndigande har getts till kom-
munerna i forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner
och lénsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 7 §, eller
mot foreskrifter enligt 9 §, ordningslagen doms enligt 3 kap. 22 § andra
stycket ordningslagen till penningbéter.

Brottsbalken

Hantering av pyrotekniska varor pa ett sitt som kan medfora skada eller
annan oldgenhet kan, utifran omstdndigheterna i det enskilda fallet, inne-
béra att ett antal bestimmelser i brottsbalken blir tillimpliga. De i sam-
manhanget mest intressanta straffbestimmelserna torde vara de som
géller misshandel, vallande till kroppsskada eller sjukdom, framkallande
av fara for annan, ofredande, allménfarlig vardsloshet och forargelse-
vickande beteende.

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken doms den som tillfogar annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsitter honom eller henne i
vanmakt eller ndgot sadant tillstdnd, for misshandel till fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller fingelse i hdgst sex mana-
der.

Misshandelsbrotten har i brottsbalken delats upp i tre svarhetsgrader.
Brott av den s.k. normalgraden och ringa brott behandlas i 3 kap. 5 §
brottsbalken medan de grova fallen behandlas i 3 kap. 6 § brottsbalken.
Vid grov misshandel foreskrivs fangelse 1 14gst ett &r och hogst tio ar.

I 3 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken sdgs att den som av oaktsamhet
orsakar annan person sadan kroppsskada eller sjukdom som inte ar ringa,
doms for vdllande till kroppsskada eller sjukdom till boter eller fingelse i
hogst sex ménader. Oaktsamt orsakande av enbart smérta dr inte krimina-
liserat enligt forevarande bestimmelse. I paragrafens andra stycke fore-
skrivs striangare straff, fangelse i hogst fyra ar, for grovt brott.

Enligt 3 kap. 9 § brottsbalken doms den som av grov oaktsamhet utsét-
ter annan for livsfara eller fara for svar kroppsskada eller allvarlig sjuk-
dom for framkallande av fara for annan till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. Bestimmelsen forutsitter varken att nagon effekt, dvs. en konkret
skada, har intriffat eller att ndgon effekt ens varit dsyftad. Dock krévs att
girningsmannen har handlat grovt oaktsamt. Vidare ska konkret fara ha
forelegat, dvs. att ndgon i det sdrskilda fallet har blivit utsatt for livsfara
eller fara for svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom. I ett hovrattsavgo-
rande befanns en person som under en fotbollsmatch hade viftat med en
tdnd s.k. bengalisk eld bland personer pa en publiktét staplatsliktare, ha
forfarit grovt oaktsamt och diarmed framkallat fara for svér kroppsskada
hos annan. Personen i friga domdes for framkallande av fara for annan
(Hovriattens 6ver Ské&ne och Blekinge dom den 28 mars 2008 i mal
B 2289-07).

Bestimmelsen om ofredande finns i 4 kap. 7 § brottsbalken. Dar sdgs
att den som bl.a. medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat
hénsynslost beteende ofredar annan, ska domas for ofredande till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Straffbestimmelsen om ofredande &r inte
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begrinsad till fall di ndgon genom hinsynsldst beteende stdr annans frid
i bostaden utan &r tillimplig varhelst mélsdganden befinner sig, pa all-
mén eller enskild plats.

Den som av oaktsamhet, genom att umgés ovarsamt med eld eller
sprangdmne eller pa annat sétt vallar bl.a. brand eller ofdrd som forutsitts
for ansvar for mordbrand eller allménfarlig 6deldggelse eller framkallar
fara for det, doms for allmdnfarlig vardsloshet enligt 13 kap. 6 § forsta
stycket brottsbalken till boter eller fangelse i hdgst sex manader. I para-
grafens andra stycke foreskrivs strangare straff, fangelse i hogst tva ar,
for grovt brott. Explosioner av raketer, knallpjéser och dylikt har enligt
praxis inte ansetts utgdra sadan ofdrd som krévs for allménfarlig vards-
16shet. Om ndgon som har &dragit sig ansvar for allménfarlig vardsloshet
frivilligt har avvirjt en sddan fara eller verkan som avses i bestimmelsen
innan avsevérd oldgenhet har uppkommit, far han eller hon domas till ett
lindrigare straff 4n vad som &r foreskrivet for gérningen. Var faran ringa
och &r for girningen inte foreskrivet svarare straff dn fingelse i ett ar, ska
han eller hon inte domas till ansvar, se 13 kap. 11 § brottsbalken.

Avslutningsvis kan ndmnas att det i 16 kap. 16 § brottsbalken fore-
skrivs att den som for oljud pa allmén plats eller annars offentligen beter
sig pa ett sétt som &r dgnat att vicka forargelse hos allménheten doms for
forargelsevickande beteende till penningboter. Beteendet ska vara sddant
att det enligt gingse uppfattning &ar forargelsevickande. En girnings
forargelseviackande karaktar beror till stor del av platsen dir den utfors.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen géller hantering och import av brandfarliga och explosiva varor.
Lagens syfte &r att hindra att brandfarliga och explosiva varor orsakar
brand eller explosion som inte dr avsedd samt att forebygga och begrinsa
skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion vid
hantering av sédana varor.

Begreppet hantering har i lagen en vid innebdrd och meningen é&r att
alla former av férehavanden med en explosiv eller brandfarlig vara ska
inrymmas i begreppet, t.ex. anviandning och innehav. Den som hanterar
explosiva eller brandfarliga varor ska vidta de atgdrder och forsiktig-
hetsmétt som behdvs for att forhindra brand eller explosion som inte &r
avsedd och for att forebygga och begriansa skador pa liv, hélsa, miljo
eller egendom genom brand eller explosion.

Polismyndighet eller Statens raddningsverk provar enligt vad regering-
en ndrmare foreskriver frdgor om tillstind betrdffande explosiva eller
brandfarliga varor.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot kravet pa
forsiktighetsmatt doms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar. Detsamma
giller den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bl.a.
kravet pa tillstand eller mot foreskrifter som meddelats med stdd av la-
gen. | ringa fall doms inte till ansvar. Vidare ska det inte domas till an-
svar, om ansvar for garningen kan adomas enligt bl.a. reglerna i brotts-
balken.

I férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor anges
att till explosiva varor hanfors varor som bestar av eller innehaller explo-
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sivimnen. Med fyrverkeripjdser avses explosiva varor som innehéller
pyrotekniska dmnen, avger ljus- eller ljudeffekter och &r avsedda for
nojesdndamal. Explosiva varor klassificeras enligt de ndrmare foreskrif-
ter som Statens rdddningsverk meddelar. Statens raddningsverk meddelar
vidare beslut om ett &mne &r att anse som explosivimne.

Fragor om tillstdnd for allmédnheten att hantera explosiva varor provas
av polismyndighet.

Utredningen om brandfarliga och explosiva varor har foreslagit en ny
lag och en ny férordning om brandfarliga och explosiva varor, se betdn-
kandet Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor (SOU
2006:16). Betidnkandet, som har remissbehandlats, bereds inom Reger-
ingskansliet.

4.5 Obehorigt betrddande av spelplanen och inkastande
av foremal pa spelplanen

Obehdérigt betrddande av spelplanen

For det fall ndgon obehdrigen tar sig in pa en spelplan, eller till spelpla-
nen angransande omrdden, medan det pagar ett idrottsarrangemang upp-
kommer fragan huruvida personen har gjort sig skyldig till ndgon brotts-
lig gérning. Det har diskuterats om ett sddant betrddande kan anses utgo-
ra olaga intrang. Med olaga intrang avses enligt 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken att ndgon obehdrigen intranger eller kvarstannar i kontor,
fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa upplagsplats eller p4 annat dylikt
stille. Straffet for olaga intrdng ar boter eller, om brottet dr grovt, faingel-
se 1 hogst tva ar.

I NJA 1995 s. 84 ansdg Hogsta domstolen att bestimmelsen om olaga
intrang inte var tillimplig da en person som av en affarsinnehavare hade
forbjudits att besdka hans affarslokal hade gatt in i lokalen trots forbudet.
Hogsta domstolen motiverade detta med att stadgandet om olaga intrdng
enligt forarbetena, och med beaktande av straffrittens legalitetsprincip,
inte ska ges den tolkningen att bestimmelsen ocksd omfattar affarsloka-
ler dit allménheten har fritt tilltrdde under affarens Sppethéllande.

Nir det giller bestimmelsens tillimpning i idrottssammanhang har i ett
hovrittsavgorande uttalats att bestimmelsen om olaga intrang inte &r
tillamplig d& en person, som av en fotbollsklubb har stingts av frén alla
matcher som klubben deltar i, trotsar forbudet och tar sig in pa klubbens
idrottsplats i samband med match. Hovritten framhdll att idrottsplatsen,
som under offentliga idrottsevenemang ar tillgdnglig och upplaten for
allménheten, inte skyddas enligt bestimmelserna om olaga intrang (Hov-
rittens over Skéne och Blekinge dom den 20 oktober 1999 i mal B 679-
99).

Fragan huruvida det foreligger nagon brottslig girning d& en &skadare
springer in pé spelplanen berdrdes i propositionen till tilltrddesforbudsla-
gen. Dir uttalades att ett sddant handlande ar att betrakta som en ord-
ningsstorning som inte utgdr brott. Samtidigt framholls dock att ett sa-
dant agerande i vissa fall kan vara straffbart som forargelsevickande
beteende, se prop. 2004/05:77 s.17.

Prop. 2008/09:78

19



Huruvida ett obehorigt intrdngande eller kvarstannande pé en spelplan
kan foranleda ansvar for olaga intréng har varit féoremal for provning i en
rad underrittsavgoranden under senare tid. I ett av dem anségs en person
ha gjort sig skyldig till olaga intrang genom att obehdrigen ha intrangt pa
Résunda fotbollsplan under pagéende fotbollsmatch. Pafoljden bestim-
des till penningbdter (Solna tingsrétts dom den 12 februari 2007 i mal
B 2576-06). 1 ett hovrittsavgérande ogillades emellertid atal for olaga
intrdng d& en person under pagaende fotbollsmatch pé Soderstadion i
Johanneshov olovligen intringt pa spelplanen och kvarstannat dér till
dess han fordes ut av vakter. I tingsrittens dom, vilken faststilldes av
hovritten, anfordes att vad aklagaren hade lagt den tilltalade till last inte
var brottsligt, varvid tingsrétten hanvisade till uttalandet i 2005 érs pro-
position (Svea hovritts dom den 15 april 2008 i mal B 3853-07). Till
samma slut kom Sodertdrns tingsrétt i en dom rorande atal for obehorigt
intringande och kvarstannande pé spelplanen under en fotbollsmatch pa
Soderstadion i Johanneshov (Sodertorns tingsrétts dom den 8 april 2008 i
mal B 1067-08).

Inkastande av féremal pd spelplanen

Om nagon kastar in foremal péd spelplanen eller angrinsande omraden
under pagéende match, kan fraga om straffansvar uppkomma.

For det fall det inkastade foremalet tréffar ndgon som befinner sig pa
planen, kan det réra sig om misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken.
Om erforderligt uppsat for misshandelsbrott inte foreligger, kan straffan-
svar for vallande till kroppsskada enligt 3 kap. 8 § brottsbalken bli aktu-
ellt.

Om det inkastade foremalet inte trdffar nagon, kan det rora sig om for-
sok till misshandel, forutsatt att nodvindigt uppsat forelegat och att
misshandelsbrottet — om det hade fullbordats — inte hade varit att bedoma
som ringa.

5 Utgangspunkter for regeringens forslag
5.1 Idrottsrelaterad brottslighet
5.1.1 Problemet

Tilltradesférbudslagen motiverades av &dterkommande problem med
laktarvéld och annat vald inne pa och utanfor arenorna samt av anvand-
ningen av pyrotekniska varor utan tillstdnd inne pa arenorna. Det anfor-
des betriaffande det idrottsrelaterade valdet att det forekom brak mellan
rivaliserande grupperingar som hade nadgon form av koppling till idrotts-
organisationerna eller deras supporterforeningar. Héarvid framholls att
dessa rivaliserande grupper ibland brukade triffas pa i forvig avtalade
platser for att slass. I andra fall riktade valdet sig mot polismén och ord-
ningsvakter. Utdver det idrottsrelaterade valdet anférdes som motiv for
en tilltridesforbudslagstiftning, intresset av att kunna motverka den ska-
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degorelse inne pa arenorna som drabbar bade idrottsorganisationerna och
enskilda individer, se prop. 2004/05:77 s. 15 ff.

Den bild som tecknades av den idrottsrelaterade brottsligheten vid in-
forandet av tilltradesforbudslagen ar alltjimt aktuell. Sddan brottslighet
forekommer séledes fortfarande i till synes oférminskad omfattning. Det
ar harvid framst inom idrotterna fotboll, ishockey och bandy som pro-
blemet forekommer. 1 Brottsférebyggande radets rapport Strategier mot
fotbollsrelaterade ordningsstdrningar, rapport 2008:20, ldmnas en aktuell
redogorelse for situationen i dag, se vidare avsnitt 5.2 nedan.

Enligt vad som uttalas i promemorian sker huvuddelen av det idrottsre-
laterade véldet i dag, uppskattningsvis fyra av fem ordningsstérningar,
utanfor arenorna. Det har framkommit att de personer som begér valds-
handlingar utanfor arenorna ocksd dr involverade i det vald som fore-
kommer inne pa idrottsanlidggningarna. Rivaliserande grupper traffas
fortfarande i anslutning till olika idrottsarrangemang, ibland flera dagar
fore det ifragavarande arrangemanget, for att slass.

Runt dessa grupper, s.k. firmor, har det under senare ar véxt fram nya
grupperingar med yngre personer, ofta i dldern 14-17. En i detta sam-
manhang oroande tendens &r att nyrekryteringen bland yngre personer till
grupperna som dgnar sig at idrottsrelaterad brottslighet har varit relativt
stor de senaste aren, se Brottsforebyggande radets tidskrift Apropa,
nr 4/2007, s. 8.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar bekréftat denna bild av den ré-
dande situationen och har framhallit att ordningsstorningarna i samband
med idrottsarrangemang inte visar nagra tecken pa att mattas av.

En annan utvecklingstendens under senare ér &r, som framgér av pro-
memorian, att en stor del av braken mellan olika supportergrupper har
flyttat in mot stadskdrnorna. Darmed har risken for att allménheten ska
drabbas pé olika sitt av uppgorelserna 6kat. Ett fenomen ar att supportrar
knutna till ett visst lag angriper ett annat lags supportrar nir dessa har
samlats pa en restaurang fore en match.

51.2 Inte enbart ett svenskt problem
Vitbok om idrott

Inom Europeiska unionen (EU) har kommissionen den 11 juli 2007 lagt
fram en vitbok om idrott, KOM(2007) 391 slutlig.

I vitboken konstaterar kommissionen att véld vid idrottsarrangemang,
sarskilt fotbollsmatcher, fortfarande &r ett oroande problem. Kommissio-
nen vill bidra till att forebygga incidenter genom att frdmja och stodja
dialogen med medlemsstaterna, de internationella organisationerna, id-
rottsorganisationerna, de rittsvardande myndigheterna och andra berdrda
parter, t.ex. supporterklubbar och lokala myndigheter.

I vitboken konstateras vidare att de rittsvardande myndigheterna inte
kan hantera de underliggande orsakerna till valdet inom idrotten pa egen
hand.

Till vitboken &r fogad en handlingsplan i vilken det anges vilka atgéar-
der som ska genomforas eller stodjas av kommissionen. Sévitt giller vald
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vid idrottsarrangemang avser kommissionen enligt handlingsplanen att

gora bl.a. foljande.

e [ Overensstimmelse med géllande nationella regler och EU-regler
arbeta for att se till att de réttsvardande myndigheterna och idrottsor-
ganisationerna utbyter operativ information, praktisk kunskap och er-
farenheter till forebyggande av vdldsamma incidenter.

e Undersoka mdjligheterna till nya réttsliga instrument och andra EU-
standarder i syfte att forebygga oroligheter vid idrottsarrangemang.

e Framja ett Overgripande tillvigagangssitt for att forebygga antisocialt
beteende, med sérskild vikt pd socialpedagogiska insatser som t.ex.
coaching av supportrar, dvs. langsiktigt arbete med supportrar for att
utveckla en positiv och icke valdsam attityd.

e Stirka det regelbundna och strukturerade samarbetet mellan de rétts-
vardande myndigheterna, idrottsorganisationerna och andra berérda
parter.

e Friamja anvéndningen av vissa befintliga program for att forebygga
och bekdmpa véld inom idrott.

Ett hognivamote holls 1 Bryssel den 28 och 29 november 2007. Vid
motet diskuterades insatser for att forebygga och bekdmpa vald vid id-
rottsarrangemang. 1 motet deltog foretrddare for bl.a. kommissionen,
brottsbekdmpande myndigheter, UEFA och supporterforeningar.

I Regeringskansliet har uppréttats faktapromemorian Vitboken om EU
och idrotten (2006/07:FPM112). Promemorian har behandlats av riksda-
gen, se bet. 2007/08:KrU2.

Polissamarbete

Inom EU finns det ett sérskilt nitverk for polissamarbete om fotbollsfra-
gor. Varje medlemsstat har inrdttat en fotbollskontaktpunkt och infor
internationella matcher utbyter dessa kontaktpunkter information om
risksupportrar och hotbilder. I Sverige dr det Rikskriminalpolisen som é&r
kontaktpunkt. Forutom att medlemsstaterna samarbetar med informa-
tionsutbyte finns det d&ven mojlighet for en medlemsstat att bjuda in ut-
landska poliser att bitrdda den inhemska polisen vid en fotbollsmatch. De
utlandska poliserna har till uppgift att peka ut kénda risksupportrar fran
det egna landet. I Sverige har utldndska poliser idag inte mojlighet att
sjdlva utdva myndighet vid denna typ av samarbete. Daremot finns det
inget som hindrar att svensk polis utfor uppgifter som inbegriper myn-
dighetsutovning pa en annan stats territorium om lagstiftningen i det
landet sa tillater.

5.1.3 Atgirder i Sverige
Tilltrddesforbudslagen och erfarenheter fran tillimpningen av den

Inférandet av tilltradesforbudslagen var ett viktigt led i arbetet for att
motverka idrottsanknuten brottslighet och dérigenom dka tryggheten och
trivseln i samband med idrottsarrangemang.

Avsikten med tilltradesforbudslagen var bl.a. att den skulle bidra till att
avskrdcka presumtiva brottslingar och minska nyrekryteringen till de
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grupper som dgnar sig &t idrottsrelaterad brottslighet. Tanken var att
personer som tillhoérde dessa grupper inte skulle kunna vérva nya an-
hingare under arrangemangen, om de utestingdes fran dessa. Vidare
skulle potentiella nya anhidngare, sérskilt unga personer, bli mindre in-
tresserade av att vara med 1 grupperna, om gruppmedlemmar hade blivit
utestdngda fran arrangemangen, se prop.2004/05:77 s. 21 f.

Béde polisen och idrottsorganisationerna har uttalat att tilltradesfor-
budslagen dr en vérdefull lagstiftning som, om den utnyttjas effektivt,
kan bidra till att det idrottsrelaterade véldet pa och utanfor idrottsanlagg-
ningarna minskar. Tilltrddesforbudslagen har dock hittills inte kommit att
fa sé stor anvindning som avsikten var vid dess tillkomst.

Det finns flera omsténdigheter som sannolikt har bidragit till att ansok-
ningarna om tilltradesforbud och diarmed ocksé antalet meddelade sédana
forbud inte har nétt nagon stérre omfattning.

For det forsta kan det vara svart for idrottsorganisationerna att identifi-
era de personer som begér brott och ordningsstérningar i samband med
idrottsarrangemang. Det beror bl.a. pa att mycket av det idrottsrelaterade
vald som kan foranleda tilltradesforbud sker utanfor arenorna dér idrotts-
organisationerna inte har mdjlighet att ha kontroll 6ver vad som hénder. I
stillet &r det polisen som féar information om vem som begatt dessa gér-
ningar. Bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) om bl.a. forunder-
sokningssekretess innebér ofta att idrottsorganisationerna inte far tillgang
till denna information forrdn sekretessen har havts, t.ex. i samband med
att atal vicks, vilket kan ta forhallandevis 1ang tid. Aven om brottet be-
gés inne pé idrottsarenan, dr polisen ofta pd grund av sekretesslagens
bestimmelser forhindrad att ge idrottsorganisationerna tillgang till per-
sonuppgifter och ndrmare uppgifter om brottsmisstankarna. Om idrotts-
organisationen inte pa forhand kénner till vem personen i fraga &r, kan
organisationen inte heller i dessa fall ga vidare med att anska om tilltré-
desforbud.

For det andra forekommer det att hot uttalas mot foretrddarna for id-
rottsorganisationerna. Foretrddarna vagar darfor inte, pa grund av rédsla
for repressalier, ansoka om tilltradesforbud betriffande vissa ordnings-
storare.

For det tredje utgor handlaggningstiden hos éklagaren i ett drende om
tilltradesforbud en faktor som begrénsar effektiviteten i systemet med
tilltradesforbud. De sporter som &r sérskilt utsatta for idrottsrelaterad
brottslighet — fotboll, ishockey och bandy — har alla det gemensamt att
spelet dr indelat i sdsonger. Under varje sdsong spelas under en begréin-
sad tid ett flertal matcher som ingér i ett seriesystem. I genomsnitt tar ett
drende om tilltradesforbud drygt sex veckor att avgdra, men det finns
exempel pa drenden om tilltrddesforbud dar handldggningen inte har varit
avslutad efter tolv veckor. Under handlaggningstiden kan sidledes manga
matcher spelas och i vérsta fall kan sdsongen till och med ha gatt till 4nda
innan forbudsfragan har avgjorts hos éklagaren.

Frivilliga dtgdrder

Nér det géller framtida atgérder mot den idrottsrelaterade brottsligheten
ar idrottsorganisationerna och polisen eniga om att atgdrder maste vidtas
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pa bred front for att komma till rdtta med problematiken. Det handlar hér
om allt fran forebyggande arbete av idrottsorganisationerna och kommu-
nerna till atgirder som fordrar lagstiftning. Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten och Brottsforebyggande rddet har 1 sina remissvar framhal-
lit att forutom promemorians forslag till atgéarder, en effektivare anvand-
ning av tilltridesforbud forutsdtter att idrottsorganisationerna tar sitt
ansvar for att forstirka sdkerheten kring olika idrottsarrangemang, sér-
skilt 1 friga om intrddeskontrollen.

Betrédffande det forebyggande arbetet mot idrottsrelaterad brottslighet
kan ndmnas Fotbollsalliansen som ar ett samarbete mellan AIK, Djur-
garden, Hammarby och Fryshuset. Inom ramen for detta samarbete hélls
foreldsningar for hogstadieskolor i Stockholms stad, varvid allsvenska
spelare fran de tre lagen medverkar.

Under senare tid har flera fotbollsklubbar erhallit tillstand till allmén
kameradvervakning i samband med matcher. Ett av syftena med kamera-
Overvakningen &r att mojliggora avstdngning av personer med stod av
tilltradesforbudslagen. Genom kameradvervakningen skapas battre forut-
sattningar for idrottsorganisationerna att identifiera de personer som
begar brott inne pa idrottsanldggningarna vid olika idrottsarrangemang. |
Brottsforebyggande radets rapport 2008:20 foreslas att det skapas en
minimistandard gillande kamerautrustning och att kameraoperatorer ges
sarskild utbildning. Det finns anledning att tro att den 6kande anvénd-
ningen av kameradvervakning kan bidra till en 6kad anvéndning av till-
tradesforbudslagstiftningen.

5.2 Effektivare anvindning av tilltrddesforbud och stérkt
sakerhet vid idrottsarrangemang

5.2.1 Behov av en effektivare anviindning av tilltradesforbud

Av det anforda framgér att mycket arbete redan gors for att motverka den
idrottsrelaterade brottsligheten och andra ordningsstorningar vid idrotts-
arrangemang. Det rader enighet om att systemet med tilltrddesforbud har
forutséttningar att bli ett viktigt redskap 1 arbetet mot den idrottsrelatera-
de brottsligheten. Erfarenheter fran tillimpningen av tilltridesforbudsla-
gen visar dock att det finns behov av ytterligare forbattringar.

Den idrottsrelaterade brottslighet som begés utanfor idrottsarenorna ut-
gor fortfarande ett problem for idrottsorganisationerna, eftersom deras
mojlighet att f4 kdnnedom om vilka personer som ligger bakom denna
brottslighet ar liten. Samtidigt dr det angeldget att komma &t ocksa denna
del av den idrottsrelaterade brottsligheten som kan ldggas till grund for
tilltradesforbud, eftersom den dels utgér merparten av den aktuella
brottsligheten, dels i stor utstrdckning involverar de personer som dven
begar brott inne pa idrottsanldggningarna. En ordning dar man med hjélp
av tilltradesforbudslagstiftningen snabbt och effektivt kan reagera pa
idrottsrelaterad brottslighet som sker utanfor idrottsanldggningarna skulle
med stor sannolikhet ha en ddmpande effekt ockséd pé den idrottsrelatera-
de brottsligheten inne pa idrottsanlédggningarna. En viktig forutséttning &r
dock att mojligheterna att inleda drenden om tilltrddesforbud &r goda. Det
fordrar i sin tur att den som initierar fragor om tilltrddesforbud har kun-
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skap om vem som begér sddan brottslighet och i 6vrigt har tillricklig
information om sakforhallanden som kan &beropas till grund for en ans6-
kan. Det krdvs ocksa att handlaggningen av drenden om tilltradesférbud
sker effektivt och med tillrdcklig skyndsamhet.

Enligt de uppgifter fran Riksaklagarens kansli som presenteras i pro-
memorian har det till och med &r 2007 forekommit 15 drenden om tilltra-
desforbud hos landets aklagare. I drendena har det begérts att samman-
lagt 21 personer ska aldggas tilltrddesforbud. Slutsatsen maste bli att
ansokningar om tilltrddesforbud &r séllan forekommande. Om tilltrades-
forbud inte kommer till anvandning i de fall dér det finns forutséttningar
for det, finns det en uppenbar risk for att de brottsforebyggande effekter
som forbudet syftar till, uteblir.

Regeringen gor dirfor bedomningen, med instimmande i det som an-
fors 1 promemorian, att det finns ett behov av att dels 6ka mojligheterna
att initiera drenden om tilltridesforbud, dels skapa forutsattningar for en
effektivare hantering av dessa drenden.

5.2.2 Behov av stirkt sikerhet vid idrottsarrangemang
Ordningsstérningar orsakade av pyrotekniska varor

Ett sedan flera ar tillbaka aterkommande inslag vid olika idrottsarrange-
mang &r att delar av publiken omedelbart fore, under eller efter match
anvénder pyrotekniska varor — t.ex. rokfacklor, smillare, raketer eller s.k.
bengaliska eldar — inne pa arenan. Som niarmare redovisas i promemorian
har Svenska Fotbollforbundets tivlingsutskott respektive dess disciplin-
ndmnd under senare ar behandlat en stor méngd &renden som har rort
anvéndning av pyrotekniska varor i samband med idrottsarrangemang.

Anvindningen av pyrotekniska varor utgér ett vixande problem for sa-
vil arrangoérer som berérda myndigheter, och kan innebéra beaktansvérda
risker for allvarliga skador pa person och egendom. Foérutom risken for
direkta personskador till f6ljd av den sprangverkan och virme som de
pyrotekniska pjdserna utvecklar finns det en 6verhdngande fara for att
den rokutveckling som pjéserna ger upphov till allvarligt kan dventyra en
utrymning av arenan, om en sadan skulle bli nddvéndig. Anvidndningen
riskerar ocksa att skapa panik pé ldktaren dir de anvénds, vilket i sig kan
utgora en stor fara for besokarna. I Brottsforebyggande radets rapport
Strategier mot fotbollsrelaterade ordningsstorningar, redovisas en hén-
delse fran Nederldnderna dir pyroteknik anvénts samtidigt som stora
mingder toalettpapper kastats ner fran ldktarna. Toalettpappret anténdes,
vilket gav upphov till en kraftig brand pa léktaren. En anvidndning av
pyrotekniska varor pa en idrottsanldggning kan ocksa orsaka horselska-
dor och dven i 6vrigt utgdra ett storande moment for andra besokare av
det aktuella idrottsarrangemanget.

I promemorian konstateras att det i praktiken saknas mojligheter att
ingripa mot personer som innehar pyrotekniska varor pa en idrottsan-
laggning. Enbart innehav av pyrotekniska varor, ocksa pa en idrottsan-
laggning, ar som regel tillatet.

Sakerheten och skyddet for person och egendom vid idrottsarrange-
mang &r skyddsvérda intressen. Det finns en uppenbar risk for att de
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pyrotekniska varor som medfors till idrottsarrangemang ocksd kommer
till anvandning dér, en anvandning som ofta kan utgora brott. Regeringen
anser, i likhet med promemorian, att det finns skél att forstiarka sdkerhe-
ten och skyddet mot ordningsstorningar orsakade av pyrotekniska varor.

Ordningsstérningar orsakade av att spelplanen betrdds av dskddare och
av att foremdl kastas in pa spelplanen

I promemorian konstateras att det ar ett aterkommande problem att sup-
portrar betrdder spelplanen i samband med idrottsarrangemang och att de
kastar in foremél som flaskor, mynt, cigarettindare etc., pd planen och
angriansande omraden under pagdende match. Dessa ordningsstorningar
har med tiden blivit ett allt storre problem.

Foremal som kastas in pa spelplanen dventyrar sdkerheten for framfor
allt spelare, funktiondrer och andra personer som uppehéller sig pa eller
omkring spelplanen. Flera fall av personskador har under senare &r intréif-
fat till foljd av kastade foremal.

Askédare som under pigdende match springer in pa spelplanen eller
angransande omraden utgdr en sédkerhetsrisk for dem som befinner sig
dar. Det kan utl6sa motsvarande beteende hos andra dskédare, vilket i sin
tur kan fa till foljd att det uppstar konfrontationer mellan t.ex. olika sup-
portergrupper, eller skapa panik hos dvriga askddare. Det far anses vara
oklart i vilken utstrdckning ett obehdrigt betrddande av spelplanen utgor
brott. Betrdffande den fragan har det meddelats motstridiga avgdranden i
domstolarna, se avsnitt 4.5. Detta dr naturligtvis otillfredsstillande och &r
dgnat att 0ka osdkerheten kring mdjligheterna att ingripa, vilket i sin tur
gor det svarare att motverka dessa beteenden. I forlangningen innebér
detta att sdakerheten for askadare, spelare och funktionérer férsdmras.

Det sagda giller dven inkastande av foremal pé spelplanen. Beroende
pa vad som kastas in och de nidrmare omstindigheterna i det enskilda
fallet kan ett sadant handlande medfora livsfara for den som tréffas av det
inkastade foremalet.

Ordning och sdkerhet vid idrottsarrangemang pa idrottsanldggningar ar
ett samhdlleligt skyddsintresse. Mot bakgrund av vad som anforts ovan
star det klart att obehoriga betrddanden av spelplanen och inkastande av
foremal pa spelplanen hotar detta intresse och att det sker i en omfattning
som inte dr acceptabel. Regeringen delar darfor promemorians bedom-
ning av att det finns behov av att forstirka sékerheten och skyddet mot
ordningsstdrningar som orsakas pé detta sétt.

53 Andra atgérder mot idrottsrelaterad brottslighet

5.3.1 Utvidgade mdjligheter att avligsna deltagare i en
ordningsstorande folksamling

Idrottsrelaterad brottslighet begas ofta i folksamlingar. Det kan handla
om slagsmél mellan personer som tillhor olika supportergrupper eller
valdsamma upplopp i samband med att ett idrottsarrangemang anordnas
pa en idrottsanlédggning.
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En viktig &tgird for att kunna avstyra oroligheter och &terstilla ord-
ningen dr polisens mojlighet enligt 13 ¢ § fOrsta stycket polislagen
(1984:387) att avvisa eller avldgsna personer i en folksamling, som inte
ar en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning enligt ordningsla-
gen (1993:1617), som genom sitt upptrddande stér den allmdnna ord-
ningen eller utgér en omedelbar fara for denna.

Justitiedepartementet har gett en utredare i uppdrag att utarbeta en pro-
memoria med vervdganden av hur polisens behov av att kunna transpor-
tera bort deltagare i en ordningsstorande folksamling fran den plats dér
de befinner sig kan tillgodoses pa ett béttre sitt &n i dag.

Uppdraget redovisades i juni 2008 genom promemorian Utvidgade
mojligheter att avlégsna deltagare i en ordningsstorande folksamling
m.m., Ds 2008:54. I promemorian foreslas bl.a. att polisen i vissa fall ska
ges mojlighet att avldgsna deltagare i ordningsstorande folksamlingar en
langre stracka dn vad dagens regelverk mojliggor. For att ett sddant av-
lagsnande ska fa tillgripas krdvs att en atgédrd enligt bestimmelsen i
13 ¢ § forsta stycket polislagen &r otillricklig for att det med atgiarden
avsedda syftet ska uppnas. Forslaget, som har remissbehandlats, bereds
inom Regeringskansliet.

53.2 Oversyn av lagen om allmiin kameraévervakning

Under senare tid har en del idrottsorganisationer fatt tillstand av lanssty-
relsen att anvdnda kameradvervakning vid idrottsarrangemang. Ett av
syftena med sddan 6vervakning &r att uppticka brottslighet och ordnings-
storningar som intréffar vid dessa arrangemang.

Lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning innehéller begréns-
ningar i friga om bevarande och spridning av material som har upptagits
vid kameradvervakning, se 13 och 14 §§ i lagen om allmén kameradver-
vakning. Enligt 13 § i lagen far inte fler personer 4n som behovs for att
overvakningen ska kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller beva-
rade bilder eller upptaget ljud. Enligt 14 § i lagen far som huvudregel
bild- eller ljudmaterial frén allmén kameradvervakning bevaras hogst en
ménad. Undantag gors dock bl.a. for material som har betydelse vid
utredning om brottslig verksamhet och antingen tagits upp av polismyn-
dighet eller inom en manad fran upptagningen har l&dmnats over till po-
lismyndighet eller aklagare av ndgon som gjort upptagningen.

For idrottsorganisationernas del uppkommer i detta sammanhang fra-
gan huruvida nyss nimnda undantag innebér att 6vervakningsmaterial far
sparas ldngre tid 4n en manad, om det behdvs for provning enligt tilltré-
desforbudslagen. En annan fraga &r huruvida den personkrets som ges
tillgéng till bevarat material bor utvidgas i syfte att forhindra idrottsrela-
terad brottslighet och ordningsstérningar i samband med idrottsarrange-
mang. En idrottsorganisation kan t.ex. vilja dela med sig av Overvak-
ningsmaterialet till andra idrottsorganisationer for att med forenade kraf-
ter utrona vilka personer som ligger bakom idrottsrelaterad brottslighet
och ordningsstérande verksamhet.

Regeringen har &r 2008 tillkallat en sérskild utredare som ska gora en
oversyn av lagen om allmén kameradvervakning, se Dir. 2008:22. Utre-
daren ska bl.a. 6vervidga om det finns behov av och forutsittningar for att
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sprida dvervakningsmaterial till en vidare personkrets dn enligt nuvaran-
de reglering for att 6ka mdjligheterna att pa ett effektivt sétt forebygga
brott. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2009.

5.3.3 Brottsforebyggande ridet

Brottsforebyggande radet, Bra, har den 15 september 2008 pé regering-
ens uppdrag presenterat en kunskapssammanstéllning i syfte att minska
ordningsstérningarna i samband med idrott; Strategier mot fotbollsrelate-
rade ordningsstérningar, rapport 2008:20. I rapporten presenteras dven
forslag till insatser som syftar till att forbéttra samordningen mellan de
olika aktdrerna. Uppdraget har utforts i samverkan med Rikspolisstyrel-
sen och andra aktorer.
I sin rapport foreslar Bra foljande kort- och langsiktiga atgérder:

Kortsiktiga atgéirder

1. Skapa arrangemang utanfor och inne pa arenan i syfte att minska den
aggressiva stimningen och att f4 askédare att komma tidigare till are-
nan. P4 detta sitt undviks langa koer vilket skapar utrymme for en
noggrannare visitering.

2. Infor en senaste ankomsttid till arenan i syfte att skapa utrymme for

en noggrannare visitering.

Var tydlig med att inte acceptera pétaglig onykterhet vid insléppet.

Forlagg alla hogriskmatcher vid lunchtid pa helger.

5. Utoka samarbetet med lokaltrafiken for att snabbt f4 bort dskédare
frén omradet runt arenan sa att polisen kan koncentrera sig pa de ord-
ningsstdrande supportrarna.

6. Se over den tekniska utrustningen gillande kameradvervakning pa
arenorna i syfte att sékerstilla identifiering.

W

Langsiktiga atgirder

1. Skapa en nationell atgdrdsplan som innehéller samverkansformer och
dér det framgéar vem som ska gora vad.

2. Regeringen bor utse en huvudman som utreder och skapar den natio-
nella atgérdsplanen mot fotbollsrelaterade ordningsstdrningar och
som verkar for att planen genomfors

3. Gor en dversyn av befintliga arenor i syfte att oka sidkerheten och
komforten.

4. Skapa en nationell specialutbildning f6r ordningsvakter som arbetar i
samband med fotbollsmatcher.

5. Oka polisens kunskap om hantering av folkmassor; “friendly but
firm” och ”’low policing”.

6. Polisen bor anvinda sig av riktade insatser mot vissa utvalda firma-
medlemmar som en arbetsmetod i syfte att lagfora och slé ut firma-
grupperingar.
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Regeringen avser att fortsétta dialogen med idrottsrorelsen, polisen och Prop. 2008/09:78

Ovriga berdrda aktorer i syfte att ytterligare effektivisera och samordna
insatserna mot ordningsstérningar vid idrottsarrangemang.

6 Regeringens forslag till atgérder
6.1 Polismyndighet ges ritt att initiera en fraga om till-
tridesforbud

Regeringens forslag: Polismyndighet ges ritt att till aklagare anméla
behov av tilltrddesforbud. Polismyndigheten &r inte part i det drende
som anmélan gett upphov till.

Specialidrottsférbundet for den aktuella idrottsverksamheten inom
Sveriges Riksidrottsforbund &r part i ett drende om tilltradesforbud
som har tagits upp pa anméilan av en polismyndighet.

Tilltradesforbud far meddelas endast om skélen for atgiarden uppva-
ger det intrdng eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den enskil-
de.

Tingsrétten ska prova aklagarens beslut i fraga om tilltrddesforbud
pa begiran av den som beslutet angér, om beslutet gatt honom eller
henne emot.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dven en skyldighet for dklagaren att fora
berort specialidrottsforbunds talan i domstol i de fall da ett tilltradesfor-
bud har meddelats efter anmélan av polismyndighet och den enskilde
dérefter begirt tingsrattens provning. Promemorian behandlar inte fradgan
om vem som bor fa begira réttens provning av aklagarens beslut i en
fraga om tilltrddesforbud. Inte heller behandlas behovet av att lata pro-
portionalitetsprincipen komma till uttryck i lagtexten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran. Domstolsverket har anmérkt att forslaget
saknar en analys av hur den utokade mojligheten att meddela tilltrédes-
forbud kommer att paverka den personliga integriteten. Sveriges advo-
katsamfund har avstyrkt forslaget att dklagaren ska vara skyldig att fora
berort specialidrottsforbunds talan i domstol och har anfort att den dubb-
la rollen for dklagaren att vara sévél beslutsfattare som ombud for en part
inte ir limplig. Supporterklubben Anglarna anser att forslaget ir i grun-
den positivt men att idrottsforeningarna bor ges mdjlighet att paverka
lagens tillimpning. Supporterklubbarna Jdrnkaminerna, AIK-Alliansen
och Bajengruppen anser att endast arrangdren av idrottsarrangemanget
ska ha rtt att forbjuda vissa personer tilltrade.

Skilen for regeringens forslag

Den huvudsakliga anledningen till att tilltrddesforbudslagen inte anvénds
i ndgon stdrre utstrickning dr att idrottsorganisationerna och specialid-
rottsforbunden, dvs. de sammanslutningar som har rétt att vicka en fraga
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om tilltridesforbud hos &klagaren, inte far kinnedom om vem som begér
idrottsrelaterad brottslighet pa och utanfor idrottsanldggningarna. De fér
inte heller kinnedom om de ndrmare omstdndigheterna kring brotten
eller andra relevanta omstindigheter. Darmed saknar de ofta forutsatt-
ningar att géra en ansdkan om tilltradesfoérbud.

En effektiv tillimpning av tilltrddesforbudslagen forutsitter att de som
har rétt att ansdka om tilltradesforbud ocksa har kunskap om vem som
bor forbjudas att besdka ett idrottsarrangemang och vad som kan anforas
till grund for en sddan ansdkan. Det star klart att dagens reglering inte i
tillrdcklig utstrickning mojliggor en sé effektiv tilldmpning av tilltrades-
forbudslagen som var avsikten vid dess tillkomst. For att komma till rétta
med detta problem stir, som ocksa konstateras i promemorian, i princip
tva mojliga 16sningar till buds. Antingen &ndras sekretessbestimmelserna
sd att information kan ldmnas fran polisen till idrottsorganisationerna
eller s& ges polisen rétt att sjdlv initiera ett drende om tilltrddesforbud. I
det foljande redogér regeringen for sina éverviganden i denna fraga.

Polismyndighet ges ridtt att anmdla behov av tilltrddesforbud

Fragan om en ritt for det allménna att ta initiativ till tilltradesférbud
behandlades i samband med tillkomsten av tilltridesforbudslagen. Reger-
ingen uttalade att det kan finnas situationer da idrottsanknuten brottslig-
het inte kommer till idrottsorganisationernas kidnnedom pa grund av
forundersokningssekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Emellertid gjorde regeringen bedémningen att det saknades tillrickliga
skdl for att foresla dndringar i regleringen om forundersokningssekretess
for att ge idrottsorganisationerna information om idrottsrelaterad brotts-
lighet som intrdffat utanfor idrottsarenorna. En sadan 16sning skulle,
anforde regeringen, innebéra ett principgenombrott som allmént sett
kraver starka skal, se prop. 2004/05:77 s. 42 f.

Regeringen gor alltjimt beddmningen att en fordndring av sekretessbe-
stimmelserna skulle utgdra ett principgenombrott och att tillriackliga skél
for detta inte foreligger.

I forarbetena till tilltradesforbudslagen framhdll regeringen att det inte
forefoll vara nagon lamplig 16sning att infora en ordning innebérande att
en idrottsorganisation blir part i ett d&rende om tilltrddesforbud som initie-
ras av polismyndigheten utan att fa ta del av de uppgifter som polismyn-
digheten tillfor drendet, se a. prop. s. 42 f. Ett till synes forhéllandevis
tungt vigande skil for regeringen att i samband med tilltrddesforbudsla-
gens tillkomst avsta frén att skapa en saddan ordning, var slutsatsen att de
situationer d& polisen har kunskap om idrottsrelaterad brottslighet som
idrottsorganisationerna inte redan kanner till, kunde férmodas utgéra
undantagsfall. Det framholls vidare att uppgifterna om sddan brottslighet
som regel blev offentliga i samband med att atal for nimnda brottslighet
vicktes vid domstol, se a. prop. s. 42 f och s. 54. Regeringen uttalade
ocksa att de skl som har motiverat en initiativritt for det allménna i
besoksforbudslagen, ndmligen att en skyddsbehdvande person inte sjélv
vagar ansdka om ett sddant forbud, saknas nér det géller fragor om till-
tridesforbud. Regeringen framholl att idrottsorganisationer ar juridiska

Prop. 2008/09:78

30



personer och att de ddrmed intar ndrmast en starkare stillning 4n dem
som forbuden avses gilla, se a. prop. s. 42.

Regeringen har redan tidigare konstaterat att huvuddelen av det idrotts-
relaterade valdet i dag sker utanfor arenorna, dvs. pa platser som idrotts-
organisationerna inte har mojlighet att ha under uppsikt. Det underlag
som regeringen i dag har for sin bedomning skiljer sig fran det underlag
som fanns tillgingligt i samband med tillkomsten av tilltridesférbudsla-
gen. Situationen da polisen har kunskap om idrottsrelaterad brottslighet
som idrottsorganisationerna inte kdnner till utgdr numera merparten av
den idrottsrelaterade brottsligheten.

Det forekommer ocksa hotelser mot foretrddare for idrottsorganisatio-
nerna, vilket i vissa fall medfort att organisationen avstétt fran att ansoka
om tilltriidesforbud. Aven detta forhallande utgor ett skil att ge polisen
initiativrtt.

Majoriteten av remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget att initiativrétten i tilltrddesforbudslagen utokas pa det foreslag-
na sittet. Endast supporterklubbarna Jarnkaminerna, AIK-Alliansen och
Bajengruppen har motsatt sig forslaget.

Regeringen foreslar att polismyndighet ges ritt att genom anmaélan till
aklagaren vécka en fraga om tilltridesforbud. Enligt regeringens forslag
ska polismyndighet inte vara part i de drenden som anmélan gett upphov
till. Lagrddet har forordat att detta forhallande ska komma till uttryck i
lagtexten. Regeringen instimmer i Lagradets bedomning.

Som kommer att framga i avsnitt 6.2 foreslar regeringen att polismyn-
dighetens anmélan om behov av tilltrddesforbud inte ska omfattas av
samma krav pa skriftlighet som en av en idrottsorganisation gjord anso-
kan om tilltrddesforbud.

Vem bor vara part i drenden som initierats av polismyndighet?

En reglering som innebér att berort specialidrottsforbund, vid sidan av
den enskilde, &r part i ett av polismyndighet initierat drende framstér
enligt regeringens mening som #ndamalsenlig, inte minst i de fall da
fragan om tilltrddesforbud avser flera idrottsarrangemang som anordnas
av olika idrottsorganisationer. Aven i de fall d frigan om tilltridesfor-
bud avser endast ett idrottsarrangemang, eller flera idrottsarrangemang
anordnade av en och samma idrottsorganisation, ar det lampligt att berort
specialidrottsforbund inom Sveriges Riksidrottsforbund blir part i dren-
det. For en sadan 16sning talar framst den omsténdigheten att specialid-
rottsforbunden har béttre mojligheter &n de enskilda idrottsorganisatio-
nerna att bygga upp en organisation och utveckla enhetliga rutiner for
hantering av fragor om tilltrddesforbud. Savil de specialidrottsforbund
som har yttrat sig dver promemorian, inklusive Sveriges Riksidrottsfor-
bund, som Rikspolisstyrelsen har godtagit forslaget att 1dta berort special-
idrottsforbund vara part i drenden om tilltridesforbud som har initierats
av polisen. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller limnat det
utan erinran. Regeringen instimmer saledes i promemorians beddmning
och forslag att specialidrottsforbundet for aktuell idrottsverksamhet bor
fa stdllning som part i de drenden om tilltradesforbud som initieras ge-
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nom en anmilan av polismyndighet. Detta bor komma till uttryck i lag-
texten.

I lagradsremissen uttalades att d&ven en enskild idrottsorganisation i
vissa fall far anses ha sadant intresse i saken att den enligt grundlaggande
forvaltningsrittsliga principer bor kunna fa partsstéllning i drendet. La-
grddet har ifrdgasatt detta och har foérordat en uttrycklig bestimmelse
som innebdr att den idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang
som forbudet avses skydda ocksé ska vara part i ett sddant drende. Reger-
ingen vill med anledning hérav anfora foljande.

Att en idrottsorganisation som berdrs av ett tilltrddesforbud kan ha ett
berittigat intresse i saken &r enligt regeringens mening helt klart. Organi-
sationen har ett intresse av att ordning upprétthalls vid arrangemangen.
Detta intresse har ocksé erkdnts genom den bestimmelse som ger organi-
sationerna mojlighet att ansdka om tilltrddesforbud. Men organisationer-
na kan dven ha ett motsatt intresse, dvs. att personer inte utan starka skél
ska héllas utanfor deras arrangemang.

Regeringen vill vidare framhélla att ett beslut om tilltradesférbud dven
riktar sig till de enskilda idrottsorganisationerna, eftersom avsikten ar att
dessa ska vigra en person med tilltridesforbud att komma in pé ett sa-
dant arrangemang som omfattas av forbudet. For att vara effektivt maste
dérfor ett beslut om tilltrddesforbud pa ett eller annat sitt komma till de
berorda klubbarnas kédnnedom, oavsett om dessa har haft partsstéllning i
drendet eller inte.

Fragan om i vilka fall en idrottsorganisation bdr ges partsstéllning &r
visserligen inte helt okomplicerad. De praktiska problemen ska dock inte
overdrivas. De enskilda idrottsorganisationerna torde i praktiken séllan
ha nagra synpunkter i frigan om tilltridesforbud. Att, sdsom Lagradet
foreslar, genom en lagbestimmelse gora ett obestdmt antal idrottsorgani-
sationer till parter utover specialidrottsforbundet skulle medfora att akla-
garens kommunikationsskyldighet skulle bli alltfér omfattande och tynga
processen pa ett oonskat sétt. Att gd den motsatta vigen och helt utesluta
att enskilda idrottsorganisationer kan bli parter i dessa situationer, inne-
bar att dessa aldrig ges mdjlighet att i ett drende om tilltrddesforbud fora
fram en uppfattning som avviker fran specialidrottsférbundets.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att frigan om éven de
enskilda idrottsorganisationerna bor vara parter i drenden om tilltrddes-
forbud som initierats genom polismyndighets anmélan, inte uttryckligen
bor regleras i lag.. Det fér istdllet utifran omsténdigheterna i det enskilda
fallet, och med beaktande av vad regeringen anfort ovan, avgoras om en
enskild idrottsorganisation har ett sa starkt intresse i saken att den bor
tillerkdnnas partsstéllning.

Av vad som nu sagts foljer att det i ett drende om tilltrddesforbud kan
forekomma flera parter, nimligen den enskilde, berdrt specialidrottsfor-
bund och annan idrottsorganisation vars rétt berdrs pa ett sérskilt sétt.
Specialidrottsférbundet och, i forekommande fall, den enskilda idrottsor-
ganisationen dger som parter utfora sin talan som om de sjdlva hade
ansokt om tilltrddesforbudet och kan séledes argumentera savél till fordel
som till nackdel for den enskilde.

Aklagarens officialprovning i drenden om tilltridesforbud innebér att
han eller hon inte &r bunden av specialidrottsforbundets eller den enskil-
da idrottsorganisationens yrkanden eller deras instéllning.
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I sammanhanget bor dven fragan om rétt till partsstillning vid dom-
stolsprovning av beslut om tilltradesforbud belysas. Enligt 13 § tilltrades-
forbudslagen ska tingsritten prova &klagarens beslut om tilltradesforbud
”pa begiran av en part, om beslutet gitt parten emot”. Som tidigare
namnts kan den krets som enligt allmédnna principer har rétt att 6verklaga
ett beslut vara vidare &n den krets som varit part i drendet hos den myn-
dighet som har fattat beslutet. Av betydelse for bedomningen av partsfra-
gan i domstol dr ocksa rétten till domstolsprévning enligt art. 6.1 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Denna ritt innebér att
en enskild har ritt till domstolsprovning av beslut som innefattar en
provning av den enskildas civila rittigheter och skyldigheter. Den en-
skilde har i ett sddant fall ratt att fa ett beslut domstolsprovat — och dér-
med bli part — alldeles oavsett vilka intressen som har erkénts i den till-
lampliga forfattningen. Det kan inte uteslutas att ett beslut om tilltrddes-
forbud kan anses innefatta en provning dven av en idrottsorganisations
civila rittigheter.

Om ett beslut om tilltrddesforbud angar en idrottsorganisation, bor
denna ges talerdtt oavsett om den formellt sett har intagit partsstdllning
hos é&klagarmyndigheten eller inte. Regeringen foreslar dérfor att be-
stimmelsen om talerétt i 13 § tilltrddesforbudslagen éndras sa att kretsen
taleberittigade vidgas sé att talerdtt ges den som beslutet angér, om be-
slutet har gatt honom eller henne emot (jfr 22 § férvaltningslagen).

Parts rdtt att ta del av uppgifter som har tillforts drendet

Det utredningsmaterial som tillfors ett drende om tilltrddesforbud genom
polisens anmélan kan omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § forsta styck-
et och 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100), se avsnitt 4.2
ovan.

Den enskilde ska normalt fa tillgéng till de uppgifter som kan ldggas
till grund for ett beslut om tilltrddesférbud mot honom eller henne. Som
regeringen har framhallit ovan fér ett drende om tilltridesforbud som har
initierats av polismyndighet delvis anses rora éven idrottsorganisationer-
nas intressesfar. Det finns dérfor ett berattigat intresse for dessa organisa-
tioner att kunna agera i sddana drenden om tilltradesforbud.

Promemorians forslag innebér att parterna i drendet ska fa tillgang till
uppgifterna utan hinder av sekretess. En part maste som huvudregel fa ta
del av de uppgifter som kan komma att laggas till grund for ett beslut i ett
drende om tilltrddesforbud. Det géiller dven uppgifter som omfattas av
sekretess. Regeringen instimmer saledes i promemorians forslag. Innan
frégan om tilltridesforbud avgors, ska enligt 9 § forsta stycket tilltrddes-
forbudslagen den som &r part underréttas om en uppgift som har tillforts
arendet genom ndgon annan &n parten och fa tillfille att yttra sig over
den. Redan genom den regleringen sékerstélls att parterna far del av
uppgifterna 1 drendet utan hinder av sekretess, jfr ocksa 14 kap. 5 § sek-
retesslagen. Négot forslag om sérskild reglering av dessa fragor ar darfor
inte nédvandig med anledning av forslaget om initiativrétt for polisen. I
detta sammanhang bor ndmnas bestimmelsen i1 14 kap. 9 § sekretessla-
gen enligt vilken en enskild kan f& del av sekretesskyddade uppgifter
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med s.k. sekretessforbehall, dvs. ett forbehall som inskrianker den enskil-
des ratt att lamna uppgiften vidare eller att utnyttja den. Att i strid med
sadant forbehall roja sekretessbelagd uppgift kan vara straffbart som
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Domstolsverket har anmérkt att det i promemorian saknas en analys av
hur den utdkade initiativratten kommer att paverka den personliga integ-
riteten. Regeringen gor i1 denna friga foljande Gvervdganden. Polisens
initiativréitt innebdr inte nadgon utvidgning av mdjligheterna att meddela
tilltrddesforbud, eftersom forutséittningarna for ett tilltrddesforbud allt-
jamt dr desamma. Antalet drenden om tilltrddesforbud bedoms dock bli
fler och ritten till partsinsyn kan medfora att vissa uppgifter om enskilds
personliga forhédllanden kan bli kénda for bl.a. idrottsorganisationer pa ett
satt som inte dr fallet idag. Detta far dock ses i ljuset av det samhéllsin-
tresse som finns av att forhindra att brott begas i samband med idrottsar-
rangemang. Vid en avvigning finner regeringen att skélen for forslagen
klart uppvager de effekter de kan ha for den personliga integriteten.

Aklagaren bor inte fora idrottsorganisationens talan i domstol

Fragan om en skyldighet for aklagaren att fora en idrottsorganisations
talan i ritten i de fall da denna &r part behandlades i samband med till-
komsten av tilltridesforbudslagen. Regeringen uttalade da att de skl
som &beropats for en sddan skyldighet i besoksforbudslagen, ndmligen
att den som besoksforbudet avses skydda ofta &dr en svagare part, inte gor
sig gillande i friga om idrottsorganisationer. Det uttalades vidare att
dven om praktiska skdl kunde tala for att dklagaren ska fora organisatio-
nernas talan, t.ex. nir forbudsfragan provas i samband med atal, fanns det
mot bakgrund av vad som tidigare ndmnts inte tillrickliga skél for att
alagga dklagaren en sddan skyldighet, se prop. 2004/05:77 s. 49.

Som har framgatt ovan far berort specialidrottsforbund ta del av en
uppgift som polismyndigheten har tillfort ett drende om tilltrddesforbud i
samband med en anmélan till dklagaren. Det innebér att specialidrotts-
forbundet far ta del av det utredningsmaterial som ligger till grund for
aklagarens beslut i drendet, &ven om det dr dklagaren som har héllit i
utredningen infor beslutet om tilltrddesférbud. Mot denna bakgrund &r
det enligt regeringens mening inte motiverat att av utredningsskal éldagga
aklagaren en skyldighet att fora specialidrottsforbundets talan vid rétten.

Sveriges advokatsamfund har gjort en principiell invdndning mot att
aklagaren med promemorians forslag blir bade beslutsfattare och ombud
for berdrt specialidrottsforbund i ett drende om tilltridesforbud. Reger-
ingen delar Sveriges advokatsamfunds uppfattning. Som har uttalats i
samband med tillkomsten av tilltridesforbudslagen kan berdrt specialid-
rottsforbund inom Sveriges Riksidrottsforbund inte anses inta en séddan
utsatt stillning att det foreligger skél att skapa en ordning motsvarande
den i1 besoksforbudslagen dir &klagaren r skyldig att fora den skyddsbe-
hovandes talan i domstol. Inte heller i Gvrigt anser regeringen att det
finns tillrdckliga skil for att aldgga &klagaren en skyldighet att fora ett
specialidrottsforbunds talan i rdtten i de situationer da ett drende om
tilltradesforbud har initierats av polisen.
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Lagrddet har papekat att den omstindigheten att dklagaren inte &r part
vid tingsréttens provning av dklagarens beslut om tilltradesférbud, inne-
bar att domstolen inom ramen for sin provning kommer att fa tillgodose
det allmdnna intresset, vilket knappast dr i dverensstimmelse med den
objektiva provning som ankommer pé en domstol. Lagradet har i denna
del dock inte ldmnat ndgot forfattningsforslag eller i Gvrigt uttalat att
aklagarens roll i forfarandet bor foréndras.

De situationer som frémst kan antas berdras av Lagradets synpunkt tor-
de vara dels fallet d& dklagaren meddelat ett tilltradesforbud i ett drende
som har tagits upp pa anmélan av en polismyndighet, trots att berdrt
specialidrottsforbund har motsatt sig ett sddant forbud, dels fallet da det
berérda specialidrottsforbundet forhéller sig passivt vid tingsrittens
handliggning av frigan om forbud. Aven om sidana situationer visserli-
gen kan férekomma, torde de vara mycket ovanliga. Som regel kommer
berort specialidrottsforbund — och i forekommande fall en enskild id-
rottsorganisation — att ha intressen i saken som sammanfaller med det
allmédnnas. Det ar vidare en utgédngspunkt for regeringen att specialid-
rottsféorbunden inom Sveriges Riksidrottsforbund har ett intresse av att
agera i de drenden som de &r parter i, ocksa i de drenden som har initie-
rats av en polismyndighet. Problemet med avsaknaden av en representant
for det allmidnna i domstolsforfarandet bor dérfor inte Sverdrivas. Att
aklagaren, om det inte &r obehovligt, ska yttra sig till domstolen i sam-
band med en parts begéran om domstolsprovning ar ocksa av betydelse
vid beddmningen av om en objektiv provning kan uppnés. Genom ytt-
randet till domstolen ges aklagaren bl.a. mojlighet att ge sina synpunkter
péd de argument som anfors mot det aktuella beslutet. Regeringen gor
bedomningen att regleringen i detta avseende inte behover fordndras.

Sekretessfrdagor

I de flesta situationer da fraga om behovet av tilltradesférbud uppkom-
mer foreligger det samtidigt en misstanke om att ndgot brott har begatts.
Det finns saledes ofta anledning for polisen att samtidigt inleda en forun-
dersokning. De uppgifter som framkommer hos polisen under férunder-
s6kningen omfattas som regel av s.k. forundersokningssekretess enligt
5kap. 1 § forsta stycket 1 sekretesslagen. Forundersokningssekretessen
foljer med uppgifterna, om de ldmnas vidare fran polisen till dklagaren
inom ramen for en forundersdokning. Den omstindigheten att dklagaren
samtidigt hanterar en fradga om tilltrddesforbud som grundar sig pd den
brottslighet som forundersdkningen avser, paverkar inte forundersok-
ningssekretessen. De uppgifter som omfattas av férundersdkningssekre-
tess blir med andra ord inte offentliga vid &klagarens handléggning av ett
arende om tilltrddesforbud.

Forutom uppgifter som ror den brottsutredande verksamheten kan det
vid en forundersokning forekomma uppgifter om den brottsmisstinktes
personliga och ekonomiska férhallanden. Sddana uppgifter kan omfattas
av sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1 sekretesslagen. Motsva-
rande sekretess géller hos dklagaren. I likhet med vad som sagts betraf-
fande uppgifter som omfattas av férundersokningssekretess blir uppgifter
som skyddas av sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1 sekretessla-
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gen inte heller offentliga hos dklagaren i ett drende om tilltrddesforbud,
om det samtidigt pagér en forundersdkning.

Det kan forekomma situationer da en polismyndighet initierar en fraga
om tilltradesférbud hos aklagaren utan att det samtidigt pagér eller inleds
en forundersokning. Ett tilltradesforbud har ett klart och uttalat brottsfo-
rebyggande syfte, se 2 § forsta stycket tilltradesforbudslagen. Sekretess
for de uppgifter som finns hos polisen infor ett initiativ om tilltradesfor-
bud torde omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 4 respek-
tive 9 kap. 17 § forsta stycket 4 sekretesslagen. Motsvarande sekretess
géller hos dklagaren inom ramen for ett drende om tilltradesforbud.

Det dr regeringens beddmning att det inte finns ndgot behov av sirskil-
da bestimmelser i sekretesslagen med anledning av forslaget om initia-
tivritt for polismyndighet i fragor om tilltradesforbud.

Proportionalitetsprincipen skrivs in i lagtexten

I lagradsremissen uttalades i forfattningskommentaren till den foreslagna
bestimmelsen om mdjlighet for dklagaren att meddela interimistiskt
beslut om tilltradesforbud, se avsnitt 6.2 nedan, att vid beddmningen av
om ett interimistiskt beslut ska meddelas en avvidgning maste goras om
skélen for atgérden uppvéger det intrdng eller men i dvrigt som den inne-
bir for den enskilde. Det sagda ger uttryck for den s.k. proportionalitets-
principen. Lagrddet har konstaterat att ett tilltrddesforbud innebér en viss
inskrinkning i den berdrda personens ritt att fritt rora sig enligt artikel 2 i
protokoll nr 4 till Europakonventionen. Lagradet uttalar vidare att be-
stimmelsen i 2 § tredje stycket tilltrddesforbudslagen om att om syftet
med ett tilltradesforbud kan tillgodoses med en mindre ingripande atgird
sa far ett forbud inte meddelas, inte kan ersétta en bestimmelse som ger
uttryck for proportionalitetsprincipen. Enligt Lagrddets mening skulle det
dérfor vara en férdel om ndmnda princip inte endast kommer till uttryck i
forfattningskommentaren utan ocksé i lagtext.

Proportionalitetsprincipen dr en grundlidggande princip och géller, nér
fraga dr om atgirder mot enskild av det slag som nu &r aktuellt, &ven om
den inte kommit till uttryck i den aktuella forfattningen. Aklagaren har
saledes redan idag att gora en bedomning om skélen for tilltradesférbud
uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som férbudet skulle innebéra for
den enskilde. Regeringen instimmer dock i Lagrddets synpunkt att det
vore en fordel om principen kommer till klart uttryck i forfattningstexten.
Regeringen forslar darfor ett sddant tilldgg.
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6.2 Interimistiskt beslut om tilltrddesforbud och med-
foljande till forhor

Regeringens forslag: Om det slutliga avgérandet av fragan om tilltra-
desforbud av sérskilda skél inte kan avvaktas, far aklagaren besluta att
tilltradesforbud ska gilla tills vidare i avvaktan pa att fragan avgors
slutligt. Innan ett sddant forbud meddelas, ska den som forbudet avses
gélla fa tillfélle att yttra sig. Tilltradesforbudet far dock meddelas utan
att sa har skett, om beslutet inte kan skjutas upp.

Ett interimistiskt beslut om tilltrddesforbud far gilla hogst fyra
veckor.

En overtrddelse av ett interimistiskt tilltradesforbud medfor straffan-
svar enligt 22 § lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.

Stor ndgon ordningen eller dventyrar sikerheten i samband med ett
idrottsarrangemang och kan det antas att ett interimistiskt tilltrades-
forbud kommer att meddelas mot den personen, &r han eller hon pa
tillsdgelse av polisman skyldig att folja med till ett forhoér som halls
omedelbart direfter, om forhor inte kan héllas pé platsen eller det an-
nars &r av vikt for utredningen att den som forbudet avses gélla foljer
med till forhdret. Om personen végrar utan giltig orsak, far polisman-
nen ta med honom eller henne till forhoret. Den som forhors ar inte
skyldig att stanna kvar for forhor langre dn sex timmar.

Ett beslut om interimistiska tilltradesforbud ska inte registreras i be-
lastningsregistret.

Mojligheten enligt 9 § lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrange-
mang, att slutligt avgora ett drende om tilltridesforbud utan foregéen-
de kommunikation i de fall avgdrandet inte kan skjutas upp, slopas.

Begirs réttens provning av ett interimistiskt beslut om tilltrddesfor-
bud ska aklagaren utan drojsmal Gverldmna drendet till tingsratten.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att en ansokan eller
anmdilan om tilltrddesforbud som innefattar ett intermistiskt yrkande ska
fa goras muntligen. Promemorians forslag saknar en yttersta tidsgréns for
hur ldnge ett intermistiskt tilltradesforbud far gélla och en tidsgrans for
hur linge nagon som avses fa tilltrddesforbud ar skyldig att kvarstanna
for forhor. Vidare saknas i promemorians forslag en bestimmelse som
alagger aklagaren att, i fall da aklagaren har beslutat om interimistiskt
tilltrddesforbud, utan drojsmal dverldmna drendet till tingsrétten, om den
som beslutet angér begér domstolens provning av beslutet. Med prome-
morians forslag kommer registreringsskyldigheten enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister dven att omfatta uppgift om interimis-
tiskt beslut om tilltradesforbud. I dvrigt dverensstimmer promemorians
forslag i princip med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran. Aklagarmyndigheten har anfort att det bor
inforas en bestimmelse om ndr aklagaren senast ska ha omprovat sitt
interimistiska beslut. Rikspolisstyrelsen har anfort att den inte delar pro-
memorians uppfattning att beslut om tilltridesforbud ar av séddan ingri-
pande karaktdr och krdver sddan kvalificerad bedomning att ett beslut
enbart bor ankomma pa en dklagare. I syfte att effektivisera systemet
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med tilltridesforbud har Rikspolisstyrelsen dérfor foreslagit att dven
polismyndighet och, i bradskande fall, polisman ska ges mojlighet att
fatta interimistiska beslut om tilltradesforbud. Lunds universitet har an-
fort att promemorians forslag i friga om mojligheten for dklagaren att
meddela interimistiska beslut till vissa delar innebér en foérsvagning av
rittssdkerheten. Det ror sig om dels forslaget att en ansdkan eller anma-
lan om tilltradesforbud ska kunna géras muntligen, om den innehéller ett
interimistiskt yrkande, dels forslaget att den som avses med en ansékan
eller anmélan om tilltradesforbud inte behdver horas innan ett interimis-
tiskt beslut meddelas. Sveriges advokatsamfund har anfort att promemo-
rians forslag om interimistiskt tilltrddesforbud inte erbjuder en tillrdcklig
rattssdkerhet for den enskilde. Faktorer som mdjlighet till muntlig anso-
kan eller anmélan om tilltradesforbud, beslut utan foregdende kommuni-
cering med den enskilde och delgivning av beslut om tilltradesforbud via
telefon gor att samfundet vid en samlad bedémning inte kan godta for-
slaget. Sveriges advokatsamfund har mot bakgrund hirav foreslagit att
promemorians forslag i vart fall bor kompletteras med en skélig langsta
tidsrymd som far forflyta innan ett slutligt och motiverat beslut maste
meddelas. Supporterklubbarna Anglarna, Jirnkaminerna, AIK-Alliansen
och Bajengruppen har motsatt sig forslaget. Anglarna anser att det bor
ersittas med en instruktion till dklagaren om viss ldngsta handlaggnings-
tid for drenden om tilltradesforbud.

Skiilen for regeringens forslag
Tilltrddesforbud bor kunna meddelas interimistiskt

Vid tilltradesforbudslagens tillkomst infordes en rad bestimmelser som
syftade till att forenkla och paskynda handliggningen av drendena. Akla-
garen fér t.ex. redan i dag avgora en fraga om tilltradesférbud utan fore-
giende kommunicering med parterna, om atgérden ar uppenbart obehdv-
lig eller om avgorandet inte kan skjutas upp, se 9 § tilltradesforbudsla-
gen. Vidare foljer av 11 § tilltrddesforbudslagen, som hénvisar till 20 §
forsta stycket forvaltningslagen, att aklagaren far utelamna skélen for ett
beslut om tilltrddesforbud, om drendet dr s bradskande att det inte finns
tid att utforma dessa. Dessa beslut innebar emellertid ett slutligt avgoran-
de av fragan om tilltradesforbud och forutsitter att aklagaren har tillgdng
till ett fullstindigt underlag for sitt beslut.

Den genomsnittliga handldggningstiden hos &klagaren av ett drende om
tilltrddesforbud ar 46 dagar, enligt statistik fran Riksaklagarens kansli.
Aven om denna handliggningstid kan kortas bl.a. genom att aklagaren
utnyttjar nyss ndmnda bestdimmelser, kvarstar det faktum att beslutet
maste grundas pa en komplett och robust utredning av omsténdigheterna
i drendet.

Det finns behov av att ytterligare effektivisera handlaggningen i dren-
den om tilltradesforbud. I vissa situationer gor sig kravet pa skyndsamhet
sarskilt starkt gillande. Det handlar hiar om héndelser som intréffar i ndra
anslutning till ett idrottsarrangemang och som kan foranleda tilltrades-
forbud. Detta géller i synnerhet vissa fotbollsmatcher, dir polisen och
idrottsorganisationerna pa grund av tidigare erfarenheter vet att det finns
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en Overhidngande risk for brék mellan de bada lagens supportrar. Det &r
inte heller ovanligt med brott och ordningsstdrningar i samband med en
match, samma dag eller ndgon eller nigra dagar fore.

Om den idrottsrelaterade brottsligheten ar sadan att det finns risk for att
girningsmannen kommer att begé ordnings- eller sdkerhetsstérande brott
under det forestdende idrottsarrangemanget, bor det finnas en mojlighet
for aklagaren att besluta om tilltrddesforbud trots att utredningen inte &r
sa fullstandig som det kan krévas vid ett slutligt avgérande av drendet.

Regeringen anser att nuvarande forutséttningar i tilltradesforbudslagen
att skyndsamt handldgga en fraga om tilltrddesforbud &r otillrackliga. Det
finns ett uttalat behov av att inféra en mojlighet for dklagaren att meddela
interimistiska tilltrddesforbud. Hérigenom kan den brottsforebyggande
effekten hos tilltradesforbudet stérkas.

Férutsdttningar for interimistiskt tilltrdadesforbud

I promemorian framhalls att de materiella forutséttningarna for ett inte-
rimistiskt tilltradesforbud bor vara desamma som for ett slutligt tilltrades-
forbud. Séledes ska, enligt promemorians forslag, d&ven ett interimistiskt
forbud vara grundat pa en bedomning att det pa grund av sérskilda om-
staindigheter finns risk for att personen som avses med forbudet kommer
att begd brott under kommande idrottsarrangemang och att brottet ar
dgnat att stora ordningen eller sdkerheten dar. Samtidigt ligger det i sa-
kens natur, uttalas det i promemorian, att ett interimistiskt féorbud kan
behova fattas pé ett ndgot mindre robust underlag én det som bor kravas
infor éklagarens slutliga avgérande av drendet om tilltrddesforbud. I
promemorian framhalls slutligen att ett interimistiskt beslut om tilltrddes-
forbud bor fa meddelas endast om ett slutligt beslut pa grund av sérskilda
skl inte kan avvaktas.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att den materiella
provningen av ett interimistiskt tilltridesforbud ska ske enligt 2 § tilltra-
desforbudslagen. Beviskravet ska i princip vara detsamma som vid slut-
liga avgoranden av fragor om tilltrddesforbud. Dock kan det, som nyss
framgatt, inte stillas samma krav pé robustheten hos bevisningen som
vid slutliga avgoéranden. Vilken utredning som krévs far bedomas med
héansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

For att ett interimistiskt tilltrddesforbud ska kunna meddelas bor, i en-
lighet med vad som anfors i promemorian, vidare krdvas att ett slutligt
avgorande av sérskilda skil inte kan avvaktas. Regeringen instdmmer i
promemorians bedomning. Kravet pa sarskilda skél innebér att interimis-
tiska tilltradesforbud ar forbehéllna situationer dar det framstar som sir-
skilt angeldget att omedelbart kunna hindra nagon frén att komma in pa
ett visst idrottsarrangemang. Det handlar vanligen om fall dir en person,
i néra tidsméssig anslutning till ett idrottsarrangemang, begar brott av
viss karaktér och att det pa grund hirav finns en risk for att personen i
frédga ocksa under idrottsarrangemanget kommer att bega brott som ar
dgnat att stora ordningen eller sdkerheten dédr. Som ndmns i promemorian
kan det t.ex. vara fraga om situationer dér polisen dagen eller dagarna
fore en match ingriper mot valdsutdvning mellan rivaliserande suppor-
tergrupperingar. Det kan ocksé handla om brott mot de foreslagna be-
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stimmelserna som forbjuder innehav och anvdndning av pyrotekniska
varor pa en idrottsanldggning, se avsnitt 6.3. Regeringen foreslar séledes
en mojlighet att meddela interimistiskt beslut om ett slutligt avgérande
av fragan om tilltridesforbud av sirskilda skil inte kan avvaktas.

En Gvertrddelse av ett interimistiskt forbud ska omfattas av straffansva-
ret 1 22 § tilltrddesforbudslagen. Sa &r fallet utan att ndgon lagéndring
behdver foreslas.

Interimistiska beslut ska meddelas av dklagare

En friga om interimistiskt forbud ska alltid kunna tas upp av aklagaren,
savil i drenden som har anhdngiggjorts av en idrottsorganisation som i
drenden som har initierats av polismyndighet. Det fordras inte nagot
formellt yrkande for att dklagaren ska kunna besluta om interimistiskt
tilltrddesforbud.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att &ven polismyndighet och, i brads-
kande fall, polisman ska ha mojlighet att besluta om interimistiska tilltra-
desforbud. Den riskbeddmning som ska goras infor ett beslut om tilltra-
desforbud innefattar komplicerade avvigningar som daklagare ar vil
skickade att gora. Aklagare ir vana att gora riskbeddmningar, bla. i
frgor om besoksforbud, reseférbud, anhdllande och infor héktnings-
framstillan. Aven om effektivitetsskiil kan tala for att 1ita ocksd polis-
myndighet och, i bradskande fall, polisman fa besluta om tilltrddesfor-
bud, foreslas att interimistiskt beslut far fattas endast av aklagare.

Formerna for ansckan respektive anmdlan

En ans6kan om tilltradesforbud ska enligt 6 § andra stycket tilltradesfor-
budslagen vara skriftlig. I promemorian foreslds att en ansdkan eller
anmdalan om tilltradesforbud i stéillet ska fd goras muntligen till dklaga-
ren, om ansdkan eller anmilan innefattar en begéran om interimistiskt
tilltradesforbud.

Lunds universitet har anfort att en mojlighet att géra en muntlig anso-
kan eller anmélan om tilltradesforbud markant forsvagar réttssidkerheten
for den person som tilltradesforbudet avser. Enligt Lunds universitet bor
alla ansokningar eller anmilningar om tilltridesforbud, &ven de som
innefattar interimistiska yrkanden, vara skriftliga. Sveriges advokatsam-
fund har anmérkt att den foreslagna mojligheten att gora en ansdkan eller
anméilan om tilltridesforbud muntligen &r en faktor som forsvagar rétts-
sakerheten vid intermistiska tilltradesforbud.

En generell mgjlighet att muntligen anhéngiggdra drenden om tilltra-
desforbud som innefattar ett interimistiskt yrkande, inger enligt regering-
ens mening betinkligheter i rittssikerhetshanseende, vilket ocksé vissa
remissinstanser har papekat. En ansokan om tilltrddesforbud grundar sig
som regel pa en hindelse som relativt nyligen har intréffat. Det ar troligt
att forhéllandevis manga ansokningar om tilltradesforbud kan komma att
innefatta ett interimistiskt yrkande och ddrmed, med promemorians for-
slag, vara undantagna fran kravet pé skriftlighet. Det 4r regeringens be-
domning att det i ansdkningsfallen, dvs. i de fall da en idrottsorganisation
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ansoker om tilltrddesforbud, inte finns anledning att gora avsteg fran
kravet pa skriftlighet.

Nér en polismyndighet anméler behov av tilltrddesforbud ror det sig
emellertid om en annorlunda situation. En polismyndighet blir aldrig part
i ett drende om tilltrddesforbud och kan saledes inte fora fram nagot
yrkande — inte ens ett interimistiskt sddant — eller i vrigt argumentera i
saken. Polismyndighetens roll inskrdnker sig saledes till att gora &klaga-
ren uppmirksam péd vissa sakomstdndigheter och att det foreligger ett
behov av tilltrddesforbud. Praktiska skil talar for att polismyndigheten i
de flesta fall viéljer att fasta dklagarens uppmérksamhet pa detta behov
genom en skriftlig anmélan. Som har framhéllits i promemorian kan det
emellertid uppkomma bradskande situationer, t.ex. da polisen ingriper
mot en person som kort fore ett idrottsarrangemang gor sig skyldig till
brott som kan laggas till grund for ett tilltrddesforbud. I en sddan situa-
tion talar effektivitetsskél starkt for att en polismyndighet bor kunna ta
kontakt med é&klagaren t.ex. telefonledes och redogora for den uppkomna
situationen. Vid bedomningen bor ocksé beaktas att beslutet endast be-
gransar mdjligheten att besoka idrottsarrangemang av visst slag. Med
hansyn till polismyndighetens roll i handldggningen av drenden om till-
tridesforbud framstéar det enligt regeringens mening inte som @ndamaéls-
enligt att foreskriva ett absolut krav pa att polismyndighetens anmalan
om behov av tilltradesforbud ska vara skriftlig. Vad som nu sagts bor
gélla alla anmélningar om behov av tilltrddesforbud, dvs. inte bara an-
mélningar som samtidigt aktualiserar ett interimistiskt tilltradesforbud.
Lagtekniskt kommer det sagda till uttryck genom att det inte anges négot
formkrav for hur polismyndighetens anmélan ska ske.

Den aklagare som tar emot en muntlig anmélan om behov av tilltriades-
forbud fran en polismyndighet bor dokumentera denna anmaélan skriftli-
gen. Hirigenom skapas ett skriftligt underlag for det fortsatta arbetet i
drendet som mojliggdr insyn i och granskning av handldggningen. Reger-
ingen avser att reglera fragor om bl.a. dokumentation av polisens anmé-
lan i forordning.

Den enskildes rdtt att komma till tals

Innan ett interimistiskt beslut om tilltradesforbud meddelas ska enligt
promemorians forslag den som avses med ansdkan om ett sddant forbud
ges tillfille att yttra sig i fragan. Enligt forslaget kan kommunicering
med den enskilde underlatas, om det dr uppenbart obehovligt eller om
avgorandet inte kan skjutas upp.

Lunds universitet har anfort att den foreslagna undantagsregeln ger
myndigheterna ett handliggningsutrymme som é&r alltfor stort och oklart
preciserat. En sa uppenbar avvikelse fran regeln om att béda parter ska
horas infor ett beslut &r enligt universitetet inte befogad. Sveriges advo-
katsamfund har anfort att nimnda undantag &r en faktor som forsvagar
réittssdkerheten.

Att den enskilde ska fa tillfdlle att yttra sig innan ett beslut — ocksa ett
intermistiskt beslut — fattas som berér honom eller henne, dr en grund-
laggande princip. Den géller dock inte utan undantag. En avvikelse finns
redan enligt dagens reglering, se 9 § tilltrddesforbudslagen. Denna forut-
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sitter antingen att atgérden ar uppenbart obehovlig eller att avgorandet
inte kan skjutas upp. Det kan i undantagsfall vara motiverat, och godtag-
bart, att ett interimistiskt beslut kan fattas utan att den som forbudet rik-
tas mot, har fatt tillfalle att yttra sig. I de fall aklagaren, infor ett interi-
mistiskt beslut utan framgéng har sokt den enskilde, eller da det redan pa
forhand stér klart att den enskilde inte kommer att nés i tid, ar det enligt
regeringens uppfattning rimligt att dklagaren i bradskande fall far fatta ett
interimistiskt beslut utan att den som tilltrddesforbudet riktas mot getts
mdjlighet att yttra sig, om underlaget i Svrigt dr sa tillfredsstdllande att
det medger ett interimistiskt beslut. I annat fall skulle den enskilde ge-
nom att medvetet halla sig undan, omdjliggdra en effektiv tillimpning av
lagstiftningen. Det dr dérfor enligt regeringens mening av effektivitets-
skél motiverat att inféra en undantagsbestimmelse av det slag som fore-
slas i promemorian. Regeringen gor dock beddmningen, med avvikande
frén vad som uttalas i promemorian, att kommunicering bor kunna under-
latas endast 1 de fall da avgorandet inte kan skjutas upp. En pé sa sitt
utformad reglering utgér en lamplig avvégning av den enskildes rittssa-
kerhet och en effektiv reglering. Det handlar alltsd om situationer dir
handlaggningen av drendet i annat fall skulle forsenas i sddan grad att
syftet med tilltrddesforbudet helt eller delvis skulle ga forlorat. Den som
under sddana forhallanden har blivit foremal for ett interimistiskt tilltra-
desforbud kan omedelbart begira att aklagaren omprdvar sitt beslut eller
att domstol provar beslutet. Regeringen forslar alltsa att ett interimistiskt
beslut ska kunna fattas utan foregdende kommunikation med den beslutet
avses gilla, om beslutet inte kan skjutas upp.

En anmailan fran en polismyndighet som foranleder aklagaren att fatta
beslut om interimistiskt tilltrddesforbud, foreslas inte behova kommuni-
ceras med berort specialidrottsforbund inom Sveriges Riksidrottsforbund
innan det interimistiska beslutet fattas. Det aktuella specialidrottsforbun-
det maste emellertid, som Rikspolisstyrelsen har papekat i sitt remissvar,
snarast underréttas om ett beslut om interimistiskt tilltradesférbud for att
detta ska kunna uppritthallas. I bradskande fall, t.ex. da ett tilltradesfor-
bud meddelas omedelbart fore det idrottsarrangemang som nédgon ska
hindras frdn att besdka, maste dessutom beslutet om tilltradesforbud
komma till arrang6rens kdnnedom for att tilltradesforbudet ska fa ndgon
effekt. Det ankommer pa aklagaren att lata underritta berort specialid-
rottsforbund och, i bradskande fall, den eller de arrangdrer vars idrottsar-
rangemang omfattas av tilltradesforbudet.

Ett interimistiskt beslut om tilltradesforbud ska i likhet med ett slutligt
avgorande av fragan, delges den enskilde. I bradskande fall kan detta ske
muntligen, t.ex. av en polisman eller av éklagaren sjélv via telefon.

Tidsbegrdnsning av intermistiska tilltrddesforbud

Aklagarmyndigheten och Sveriges Advokatsamfund har anfort att den
som har meddelats ett interimistiskt tilltrddesforbud ska ha ritt till en
slutlig provning inom rimlig tid. De har pekat pé risken for att ett interi-
mistiskt tilltradesforbud kan komma att gélla under lang tid innan drendet
blir avgjort slutligt. Regeringen ansluter sig till dessa synpunkter. Ett
interimistiskt beslut om tilltrddesforbud foreslas inte fa avse idrottsarran-
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gemang som dger rum senare dn fyra veckor fran dagen for det interimis-
tiska beslutet. Denna tid har berdknats utifran a ena sidan den tidsrymd
som kan anses rimlig att aklagaren far pa sig att slutligt avgora fragan om
tilltrddesforbud och, & andra sidan, den tid under vilken det ar rimligt att
den enskilde far finna sig i att vara forbjuden att besdka vissa idrottsar-
rangemang under utredningstiden.

Lagradet har framhallit att om interimistiska tilltradesforbud skulle
komma under domstols prévning, det kan antas att de ofta har 16pt ut vid
provningen, med f6ljd att drendet avskrivs. Just vad géller tilltrddesfor-
bud kan adressaten enligt Lagradet ha ett beaktansvart intresse av att veta
om forbudet mot honom eller henne varit befogat eller inte. Enligt Lag-
radet kan det finnas anledning att erinra om den praxis som tillimpas i de
allménna forvaltningsdomstolarna, och som innebér att en domstol i sina
beslutsskél kan klargora hur den bedomer saken, &ven om utgéngen skul-
le bli att drendet avskrivs, eller att rentav ta in en uttrycklig regel hérom i
lagen.

Den fragestillning som Lagradet tar upp ar i grunden inte féranledd av
forslaget om interimistiska forbud, utan kan forekomma redan enligt
dagens reglering, eftersom ett beslut om tilltradesforbud alltid 4r begrin-
sat till viss tid. Samma situation kan for dvrigt uppkomma vid domstols
provning av t.ex. besoksforbud, hdktningsfragor samt fragor om resefor-
bud och om anmélningsskyldighet. Praxis hos de allménna domstolarna,
som har att prova fragan om tilltradesforbud, innebdr i princip att om det
forbud som kommit under domstolens provning har 16pt ut vid tidpunk-
ten for provning, drendet ska skrivas av utan provning i sak, se t.ex.
NJA 2007 s. 993. Enligt fast praxis &r det inte heller mojligt att hos hogre
ratt begira provning enbart av skélen for underrittens avgdrande. Som
Lagradet patalat kan den enskilde ha ett intresse av att veta om tilltrades-
forbud mot honom eller henne varit befogat. Samtidigt innefattar det
aktuella forhédllandet komplexa fragestdllningar med anknytning till
grundldggande principer for handlaggningen av drenden hos de allménna
domstolarna. Regeringen gor bedomningen att det hér inte finns anled-
ning till lagstiftningsatgdrder som innebdr en férdndring av den géllande
ordningen.

For att i mojligaste mén undvika att ett interimistiskt beslut om tilltra-
desforbud 16per ut innan tingsrétten hinner prova det, dr det angelédget att
aklagaren utan drojsmél Overlamnar drendet till tingsritten. Detta bor
enligt regeringens mening komma till uttryck i 13 § tilltrddesforbudsla-
gen. Regeringen foreslar darfor ett tilligg om detta i den ndmnda be-
stimmelsen.

Skyldighet att folja med till forhor

Enligt 8 § andra stycket tilltridesforbudslagen tillimpas i drenden om
tilltrddesforbud vissa bestimmelser i 23 kap. rittegangsbalken om bl.a.
mojlighet att hélla forhor. Aklagaren far t.ex. hdlla forhdr med envar som
antas kunna ldamna uppgifter av betydelse for utredningen. Nagon skyl-
dighet for enskild att omedelbart efter en viss intrdffad hindelse folja
med till forhor foreskrivs inte i tilltrddesforbudslagen. Om brott har be-
gatts kan en sddan skyldighet folja av 23 kap. 8 § réittegangsbalken.
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I promemorian foreslas att det i tilltradesforbudslagen infors en be-
stimmelse som innebdr att nir en fraga om interimistiskt tilltradesforbud
uppkommer, ska den som ansdkan avser vara skyldig att pa tillsdgelse av
polisman f6lja med till ett forhor som hélls omedelbart dérefter. Om den
enskilde végrar att f6lja med utan giltig orsak, ska polismannen fa ta med
honom eller henne till forhoret. Det framhélls i promemorian att nér en
fraga om interimistiskt tilltrddesforbud aktualiseras kan polisen med nu
géllande bestimmelser ta med en person till forhdr med tvang endast om
denne samtidigt misstinks for ett brott. En rdtt att ta med personen till
forhor foljer da av 23 kap. 8 § rittegédngsbalken. I promemorian papekas
att det kan uppkomma situationer d& en person visserligen inte dr miss-
tankt for ndgot brott men att det pd grund av sérskilda omstandigheter
anda finns en risk for att personen i friga kommer att begé brott under ett
visst idrottsarrangemang. Som exempel pa en sidan situation ndmns i
promemorian fallet dd ndgon ertappas med pyrotekniska varor vid entrén
till idrottsarenan eller annars omedelbart fore ett idrottsarrangemang.
Blotta innehavet av pyrotekniska varor under sddana forhéallanden beho-
ver inte vara straffbart men en anviandning av de pyrotekniska varorna
inne i publikhavet pa arenan kan utgora ett sddant brott som tilltradesfor-
budslagen syftar till att hindra. Det nu beskrivna beteendet skulle i nor-
malfallet inte heller vara straffbart enligt promemorians forslag till kri-
minalisering av hantering av pyroteknik, se avsnitt 6.3 nedan. I ett fall
som det nu beskrivna maste polisen halla forhor med den enskilde direkt
pa plats, om inte den enskilde gar med pa att f6lja med till ett forhor. Om
den enskilde vigrar att kvarstanna for forhor, kan foljden bli att polisen
inte far fram ett tillrdckligt underlag for en anmélan om behov av tilltré-
desforbud. Ett annat exempel som ndmns i promemorian &r fallet da
rivaliserande supportergrupper tréffas for att brdka. I dessa situationer
kan kombattanterna ibland anses ha inlétit sig i slagsmal utan att brott
kan styrkas och det kan &ven vara svart att skilja straffbart angreppsvald
fran ansvarsbefriande nodvarnsvald. Ocksd i sddana situationer, uttalas
det i promemorian, kan det finnas behov av att enskilda supportrar foljer
med till forhor for att polisen ska kunna utreda forutsittningarna for och
behovet av ett tilltradesforbud.

En liknande bestammelse till den som foreslds i promemorian finns i
6 § lagen (1988:688) om besdksforbud. I det lagstiftningsérendet uttalade
Lagréadet att ett medtagande med tvang till forhor utgor ett frihetsbero-
vande enligt artikel 5 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen). For att en sddan bestimmelse i nationell ritt ska vara forenlig
med Europakonventionen krivs att stod for detta finns i ndgon av punk-
terna i artikel 5:1. Lagradet anforde att ett viktigt syfte med den foreslag-
na bestdmmelsen, dvs. 6 § besdksforbudslagen, var att i akuta situationer
skilja pa parter som har gemensam bostad. Ett sadant syfte ar, framholl
Lagrédet, inte forenligt med artikel 5 i Europakonventionen, se prop.
2002/03:70 s. 100 f. Regeringen delade Lagrddets bedomning och anfor-
de att det inte varit regeringens avsikt att skyldigheten att instélla sig till
forhor ska anvéndas for annat &ndamal an att sékerstélla att utredningen i
drendet om besdksforbud blir sa bra som mdjligt. Harefter anforde reger-
ingen att det mot bakgrund av Lagradets synpunkter fanns anledning att i
lagtexten ytterligare tydliggora syftet bakom bestimmelsen. Detta borde,
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fortsatte regeringen, ske genom att en skyldighet att medfdlja till forhor
giller under forutsittning att forhor pa platsen inte kan dga rum eller om
det annars dr av vikt for utredningen att den som forbudet avses gilla
foljer med till forhor, se a. prop. s. 41 f. Under riksdagsbehandlingen
gjordes inga sarskilda uttalanden av Justitieutskottet i denna fraga, se bet.
2002/03:JuU17.

Regeringen delar promemorians bedémning att det &r angeldget att det
finns bestdmmelser som sékerstéller att det finns ett tillrackligt utred-
ningsunderlag vid prévningen av en frdga om interimistiskt tilltrddesfor-
bud. Detta foreslds ske genom att det i tilltrddesforbudslagen infors en
bestimmelse om skyldighet for den enskilde att pa uppmaning av polis-
man folja med till forhor i de fall forutséttningar for ett interimistiskt
tilltradesforbud kan antas foreligga. En forutsittning foreslds vara att den
enskilde stor ordningen eller &ventyrar sdkerheten i samband med ett
idrottsarrangemang. Harutdver bor, liksom i 6 § besoksforbudslagen,
skyldigheten att folja med till forhor forutsitta att ett forhor pa platsen
inte kan dga rum eller att det annars ar av vikt for utredningen att den
som forbudet avses gélla foljer med till forhor. En pa sa sitt utformad
skyldighet for den enskilde att f6lja med till forhor dr enligt regeringens
mening tillaten med stod av artikel 5:1 b 1 Europakonventionen.

Interimistiska beslut om tilltrddesforbud ska inte registreras i belast-
ningsregistret

Enligt 3 § 5 lagen (1998:620) om belastningsregister ska registret inne-
hélla uppgifter om den som har meddelats tilltrddesforbud enligt tilltra-
desforbudslagen. I promemorian uttalas att lagtextens utformning innebér
att dven interimistiska tilltrddesforbud ska registreras i belastningsre-
gistret. Nagon lagstiftningsatgérd foreslas darfor inte i promemorian.

Supporterklubbarna Anglarna, Jéirnkaminerna, AIK-Alliansen och Ba-
Jjengruppen har patalat att det av promemorian inte framgar huruvida en
registrering av ett interimistiskt tilltrddesforud bortfaller for den héndelse
aklagaren i samband med den slutliga bedomningen av drendet beslutar
att inte meddela nagot tilltradesforbud.

Regeringen delar promemorians bedémning att dven interimistiska be-
slut om tilltradesforbud kommer att registreras i belastningsregistret, om
inte lagen om belastningsregister dndras. Enligt regeringens mening finns
det skl som talar emot en sddan registrering. Det ror sig for det forsta
om beslut som har fattats pd ett ndgot mindre robust underlag &n det
slutliga avgorandet. Ett interimistiskt tilltrddesforbud, enligt regeringens
forslag, dr for det andra begrénsat till att gilla i hogst fyra veckor. I av-
viagningen mellan & ena sidan effektivitetsintresset som ligger i att kunna
registrera dven interimistiska beslut om tilltradesforbud och, & andra
sidan, skyddet for den enskildes integritet gor regeringen bedémningen
att det inte dr motiverat att registrera sddana beslut i belastningsregistret.
Regeringen foreslar darfor ett tillagg till lagen om belastningsregister dér
det gors tydligt att interimistiska beslut om tilltrddesforbud inte ska regi-
streras.
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Som inledningsvis har framhallits far aklagaren enligt nuvarande 9 §
forsta stycket tilltradesforbudslagen avgora en fraga om tilltradesforbud
slutligt utan foregaende kommunikation med part av uppgifter som har
tillforts drendet av annan &n parten, om atgirden ar uppenbart obehovlig
eller om avgorandet inte kan skjutas upp.

Majligheten att slutligt avgora ett drende om tilltrddesforbud utan fore-
géende kommunikation i de fall avgérandet inte kan skjutas upp, bor
enligt regeringens mening slopas i samband med att det infors en mdjlig-
het for aklagaren att fatta interimistiska beslut i sddana drenden. Reger-
ingen foreslar darfor en sddan ordning.

6.3 Forbud mot innehav och anvédndning av pyrotekniska
varor vid idrottsarrangemang

Regeringens forslag: Det infors en sarskild tillstandsplikt for innehav
och anvédndning av pyrotekniska varor pa en idrottsanldggning nér ett
idrottsarrangemang anordnas dér. En Overtrddelse av tillstdndsplikten
dr forenad med straffansvar.

Vid polismyndighetens handlaggning av fragor om tillstand att inne-
ha och anvinda pyrotekniska varor péd en idrottsanldggning nér ett id-
rottsarrangemang anordnas dér, tillimpas vissa i lagtexten néirmare
angivna bestdimmelser i 3 kap. ordningslagen om bl.a. tillstind och
villkor samt &terkallelse av tillstind och foreliggande att vidta viss
atgérd.

Promemorians forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt for-
slaget. Brottsforebyggande radet har anfort att forbudet mot att inneha
eller anvédnda pyrotekniska varor pé en idrottsanldggning inte bor begréin-
sas till enbart de fall d& idrottsarrangemang anordnas pa platsen. Lunds
universitet har anmarkt att det i lagforslaget saknas en definition av vad
som avses med pyrotekniska varor. Rikspolisstyrelsen och Svenska Fot-
bollférbundet har anfort att dven forsok att fora in pyrotekniska varor pa
en idrottsanldggning bor vara straffbart. Vidare har forbundet anfort att
forbudet mot att inneha och anvénda pyrotekniska varor inte bor knytas
till idrottsanldggningen utan till den idrottsaktivitet som bedrivs. Suppor-
terklubbarna Anglarna, Jirnkaminerna, AIK-Alliansen och Bajengrup-
pen har motsatt sig forslaget. Anglarna har anfort att denna fraga, i likhet
med frdgorna om obehdrigt betrddande av spelplanen respektive inkas-
tande av féremal pa spelplanen, bor 16sas genom forebyggande arbete.

Skiilen for regeringens forslag
En sdrskild straffrdttslig reglering

Anvindning av pyrotekniska varor inne pa en idrottsarena kan under
vissa forhallanden vara straftfbar antingen enligt brottsbalkens eller ord-
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ningslagens bestimmelser. Bestimmelserna tar primért sikte pd anvand-
ning av pyrotekniska varor. Ordningslagens bestimmelser omfattar inte
innehav av pyrotekniska varor och det dr som regel inte olagligt att med-
fora sddana varor till ett idrottsarrangemang pa en idrottsanldggning.
Erfarenheten visar emellertid att de flesta pyrotekniska varor som med-
fors till en idrottsanldggning i samband med ett idrottsarrangemang ocksa
anvinds dar. Lagforing enligt ordningslagen forutsétter vidare att man i
efterhand kan faststilla att anvidndningen av de pyrotekniska varorna
fordrade tillstdnd, se avsnitt 4.4 ovan. Bedomningen av huruvida an-
vandningen var tillstdndspliktig kan krdva omfattande utredningar av
vilken oldgenhet som anvéndningen kan ha medfort fér omgivningen.

Sveriges advokatsamfund har anfort att forslaget att kriminalisera bl.a.
innehav och anvéndning av pyrotekniska varor inne pa en idrottsanldgg-
ning inte &r tillrdckligt val underbyggt och har dérfor avstyrkt detta. Fra-
gan ir enligt samfundet inte i vad man handlanden som att téinda pyro-
tekniska effekter kan forebyggas genom en sirskild kriminalisering, utan
snarare om brister i effektiviteten i fraga om att identifiera och lagfora
girningsméannen.

De problem som anknyter till innehav och anvindning av pyroteknik
vid idrottsarrangemang kan enligt regeringens mening inte hanforas till
bristande effektivitet i den mening som Sveriges advokatsamfund gor
géllande. Nu géllande bestimmelser triffar inte alla straffvirda fall da
pyrotekniska varor hanteras pa en idrottsanliggning. Det som saknas ar
en mojlighet att ingripa mot den typiskt sett farliga situation som upp-
kommer dé en pyroteknisk vara medfors till en miljo ddr manga ménni-
skor samlas pa en litet utrymme. Det ar langt ifran alltid som ett sddant
beteende ir straffbart enligt brottsbalkens eller ordningslagens regler.

Den som besoker en anldggning dér det anordnas ett idrottsarrange-
mang har beridttigade ansprak pa sdkerhet till person och egendom. An-
vandningen av pyrotekniska varor pa laktarna utgdr ett hot mot denna
sakerhet och regeringen kan inte se att det finns ndgot befogat intresse for
publiken att fora med sig saddana varor in pa idrottsanldggningen, utom i
de fall tillstdnd till detta har 1dmnats av polismyndighet. Det finns dérfor
enligt regeringens mening, och med instimmande i vad som sigs i pro-
memorian, skil att férbjuda innehav av pyrotekniska varor pa en idrotts-
anldggning nir det anordnas ett idrottsarrangemang dir. For att detta
forbud ska bli effektivt krévs att det forenas med en straffsanktion.

Nir det géller anvindning av pyrotekniska varor inne pa en idrottsan-
laggning forutsitter lagforing enligt brottsbalkens bestdimmelser, som
konstaterats ovan, ofta omfattande utredningar och komplicerade bedém-
ningar om t.ex. oaktsamhet och forekomst av fara. Regleringen i 3 kap.
7 § ordningslagen innehéller ett straffsanktionerat forbud mot anvéind-
ning av pyroteknik utan tillstdnd, i de fall sadant tillstdnd kravts. Forbu-
det mot anvéndning av pyroteknik i dessa sammanhang &r saledes inte
absolut, och straffansvaret dr beroende av beddmningen om huruvida
anvéndningen, med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vri-
ga omstindigheter innebér risk for skada pa eller ndgon beaktansvérd
oldgenhet for person eller egendom.

Enligt regeringen bor forbudet mot innehav och anvindning av pyro-
teknik i samband med idrottsarrangemang utan tillstdnd vara absolut. Att
som supporterklubbarna Anglarna, Jéirnkaminerna, AIK-Alliansen och
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Bajengruppen forordat, helt 16sa fridgan genom forebyggande atgérder,
har visat sig vara forenat med svarigheter. Det utesluter dock inte att det
ar angeldget att fortsatta de forebyggande insatserna, som utgor ett viktigt
komplement till straffbestimmelserna. For att det foreslagna forbudet ska
vara effektivt krdvs att en dvertrddelse av det kriminaliseras. Det 4r moti-
verat med en sirskild straffbestimmelse som tar sikte pa innehav och
anvindning av pyrotekniska varor pa idrottsanldggningar i samband med
att idrottsarrangemang anordnas dir. For att sdrskilja de fall som det nu
ar fraga om fran de fall som omfattas av regleringen i 2 kap. 20 § och 3
kap. 7 och 9 §§ ordningslagen, foreslas det en sérskild tillstandsplikt i
ordningslagen nér det giller innehav och anvédndning av pyrotekniska
varor pd en idrottsanldggning nér idrottsarrangemang anordnas for all-
ménheten dir.

Den av regeringen nu foreslagna regleringen dr avsedd att uttémmande
reglera vad som géller for innehav och anvindning av pyrotekniska varor
pa en idrottsanldggning niar ett idrottsarrangemang anordnas dir. Re-
gleringen i 3 kap. 12 § ordningslagen hindrar séledes en kommun att med
stod av 3 kap. 9 § ordningslagen meddela ytterligare foreskrifter angaen-
de de forhédllanden som omfattas av den foreslagna forbudsbestdmmel-
sen, jfr prop. 1992/93:210 s. 287. Begreppet pyroteknisk vara forekom-
mer redan idag i ordningslagen. De nu foreslagna forbuden &r avsedda att
omfatta samma varor som avses i bl.a. 3 kap. 7 § ordningslagen. Vad
som uttalas betrdffande pyrotekniska varor i forarbetena till detta lagrum
ar saledes tillimpligt dven hér, se prop. 1992/93:210 s. 282. Exempel pa
pyrotekniska varor &r ndjesfyrverkerier som raketer, s.k. bengaliska eldar
och fyrverkeribomber. Det kan ocksé handla om roksignaler, nddraketer,
nodbloss, knallskott och lysraketer samt konstgjorda blixtar och andra
pyrotekniska sceneffekter. Till gruppen pyrotekniska varor hor ocksé
artiklar som tomtebloss och isfacklor. Nagon sérskild definition i lag,
som Lunds universitet forordat, &r enligt regeringens beddmning inte
nodvindig.

Nir det géller polismyndighetens handldggning av fragor om innehav
och anvéindning av pyrotekniska varor pd en idrottsanldggning nér ett
idrottsarrangemang anordnas dir bor i det foreslagna 5 kap. ordningsla-
gen goras hinvisning till relevanta handlaggningsbestimmelser i 3 kap.
ordningslagen om tillstdind och villkor, aterkallelse av tillstdnd, vite,
foreligganden m.m. Betrdffande den i lagradsremissen foreslagna hin-
visningsbestdmmelsen har Lagrddet anmérkt att det av denna inte fram-
gar huruvida avsikten var att straff och vite skulle kunna kumuleras vad
géller tillimpningen av den foreslagna bestdmmelsen i 5 kap. 3 § ord-
ningslagen. Om s inte skulle vara fallet, har Lagradet foreslagit att ocksa
3 kap. 24 § ordningslagen tas med bland de bestimmelser i 3 kap. ord-
ningslagen som omfattas av hénvisningsbestimmelsen. Lagradet har
vidare anmérkt att vissa av de bestimmelser i 3 kap. ordningslagen som
det hénvisas till i den i lagradsremissen foreslagna 5 kap. 3 § andra
stycket ordningslagen knappast kan aktualiseras vid polismyndighetens
handldggning av en ansdkan om tillstdnd, t.ex. aterkallelse av tillstand
och forelaggande att vidta viss atgard.

Betriffande fragan om straff och vite bor enligt regeringens mening
dven 3 kap. 24 § ordningslagen ingéd i den hinvisning som gors i den
foreslagna 5 kap. 3 § ordningslagen. Den foreslagna bestammelsen i
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5 kap. 3 § andra stycket ordningslagen &r inte tidnkt att vara begransad till
polismyndighetens provning enbart av ansdkningar om tillstand, utan ska
dven omfatta fragor som kan uppkomma efter det att ett tillstind har
meddelats. Om t.ex. en idrottsorganisation som anordnar ett idrottsarran-
gemang far tillstdnd att anvénda pyrotekniska varor inne pé arenan, bor
ett sddant tillstand kunna vara férenat med villkor som, om de inte f6ljs,
kan foranleda &terkallelse av tillstandet eller ett foreldggande att vidta
rattelse. Mot bakgrund av vad som nu sagts ar det angeldget att ocksa
bestimmelserna om t.ex. aterkallelse av tillstdnd och foreldggande att
vidta viss atgéird blir tillimpliga. 1 lagradsremissen anvindes uttrycket
vid polismyndighetens provning av fragor om tillstdnd”. Med anledning
av Lagradets synpunkt har 5 kap. 3 § andra stycket ordningslagen om-
formulerats till att gilla polismyndighetens “handlaggning av fragor” om
tillstdnd att inneha och anvénda pyrotekniska varor pa en idrottsanlidgg-
ning nir ett idrottsarrangemang anordnas dar.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen en sérskild tillstdndsplikt for
innehav och anvéndning av pyrotekniska varor pa en idrottsanlaggning
nér ett idrottsarrangemang anordnas dér. Regeringen foreslar ocksa att en
overtradelse av tillstindsplikten ska vara forenad med straffansvar. Re-
geringen aterkommer i avsnitt 6.5 till frigan om ett undantag frén det
straffbara omradet for ringa fall.

Férsok ska inte vara straffbart

Nér det géller otilldtet innechav av pyrotekniska varor pad en idrottsan-
laggning bor brottet anses fullbordat da de pyrotekniska varorna har forts
in pé anldggningen.

Rikspolisstyrelsen och Svenska Fotbollforbundet har anfort att dven
forsok att fora in pyrotekniska varor pa en idrottsanliggning bor vara
straffbart.

I promemorian har 6vervigts om girningen ska kriminaliseras pa for-
soksstadiet. Det uttalas att det inte ar sérskilt vanligt att forsok till en
girning med den foreslagna straffskalan &r kriminaliserad. Inte heller
forekommer kriminalisering pa forsoksstadiet for andra brott mot ord-
ningslagen, dér regleringen enligt promemorian foreslds bli inford.
Sammantaget gors darfor i promemorian bedémningen att det inte finns
skél att kriminalisera forsok till inforsel och innehav av pyrotekniska
varor pa idrottsanlaggning. Regeringen anser for sin del att en forsoks-
kriminalisering skulle bli alltfér langtgaende. Den reglering som reger-
ingen foreslar far anses vara en lamplig avgriansning av det kriminalise-
rade omradet.
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6.4 Forbud mot obehorigt betradande av spelplanen och
inkastande av foremal pa spelplanen

Regeringens forslag: Det infors ett sérskilt straffsanktionerat forbud
mot att under ett idrottsarrangemang pa en idrottsanldggning obehdri-
gen betrdda spelplanen eller annat motsvarande omrade som é&r avsett
for idrottsutdvning.

Vidare infors ett sérskilt straffsanktionerat forbud mot att kasta in
foremal pé spelplanen eller annan motsvarande plats som &r avsedd
for idrottsutdvning, om en sadan atgird inte &r befogad med hinsyn
till idrottsarrangemangets genomforande.

Forbuden ska omfatta ocksd omraden som grénsar till spelplanen,
om det genom sténgsel eller skyltar eller pa annat liknande sitt fram-
gér att allménheten inte har tilltrédde dit.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller har ldmnat det utan erinran. Lunds universitet och Sveriges advokat-
samfund har avstyrkt forslaget. Lunds universitet har ifrdgasatt om ett
forbud mot att obehorigen betrdda spelplanen eller mot att kasta in fore-
mal pa denna verkligen ska inféras i en forfattning pé lagniva. Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenska Fotbollforbundet har betraffande det
foreslagna forbudet mot att kasta in foremal pa spelplanen anfort att detta
forbud dven bor giélla kastande av féremal i andra riktningar 4n mot spel-
planen, t.ex. mot en annan del av ldktaren.

Skiilen for regeringens forslag
Obehdrigt betridande av spelplanen

I propositionen till tilltridesforbudslagen uttalade regeringen att det ut-
6ver den idrottsanknutna brottsligheten ocksd forekommer vissa andra
ordningsstérningar, som inte utgér brott, vid idrottsarrangemang. Ett
exempel pa en sadan storning ar att nagon eller nagra ur publiken spring-
er in pé spelplanen. I vissa fall kan ett sddant agerande dock vara straff-
bart som forargelseviackande beteende, se prop. 2004/05:77 s. 17. De
domstolsavgoranden som redovisats under avsnitt 4.5 visar att réttslaget i
fraga om huruvida en sddan gérning alls &r straffbar och om hur den i sa
fall bor rubriceras, dr oklart. Av skidl som ndrmare utvecklats under av-
snitt 5.2.2 gor regeringen bedomningen att handlandet som sédant &r
straftvart och att det bor omfattas av en straffrittslig reglering. Réttslaget
bor saledes tydliggoras.

Sveriges advokatsamfund har framhaéllit att i den man det rdder oklar-
het i réttslédget betrdffande betradande av spelplanen 4r det battre att gora
andringar i regeln om olaga intrang 4n att skapa speciallagstiftning.

Speciallagstiftning bor normalt undvikas nér syftet med atgérden kan
nas med dndringar i redan befintlig lagstiftning. Nar det géller bestdm-
melsen om olaga intréng i 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken syftar
denna till att skydda framst lokaliteter dér ménniskor arbetar eller annars
vistas. Exempel pa platser som faller under bestimmelsen om olaga in-
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trang &r enskilda arbetsrum, skolsalar, trappuppgangar, lagerlokaler,
inhdgnade byggnadsplatser eller annan for visst d&ndamal inréttad plats
som det dr angeldget att kunna freda mot obehdriga. Spelplaner av det
slag som den i promemorian foreslagna forbudsbestimmelsen tar sikte pa
ar beldgna inom en inhédgnad, dvs. idrottsanldggningen, till vilken all-
ménheten normalt har tilltrdde. En faktor som ytterligare komplicerar
situationen 4r att det utdver sjilva spelplanen finns till denna angransan-
de omraden som i likhet med spelplanen bor vara fredade fran obehdriga
betrddanden. En utvidgning av det kriminaliserade omradet nér det géller
ordning och sdkerhet vid vissa idrottsarrangemang stiller séledes sarskil-
da krav péd systematik och klarhet som enligt regeringens mening inte
utan vidare kan uppnds genom &ndringar i bestimmelsen om olaga in-
trang. Det ar darfor enligt regeringens mening motiverat att infora en
sdrskild straffsanktionerad bestimmelse som forbjuder obehoriga perso-
ner att betridda spelplanen och omradena i anslutning till denna. Reger-
ingen aterkommer under avsnitt 6.6 till synpunkten fran Lunds universi-
tet om lampligheten av att bestimmelser av detta slag meddelas i form av
lag.

Ndr dr ett betrddande obehorigt?

Vid bedémningen av vad som innefattar ett obehorigt betrddande bor,
liksom vid tillimpningen av bestimmelsen om olaga intrang, gélla att i
den méan betrddandet 6verensstimmer med lag, ritt, sedvana eller medgi-
vande &r det foreslagna forbudet inte tillampligt.

Behoriga att betrdda spelplanen, och till denna angransande omraden,
ar sdledes spelare och funktionérer, dvs. personer som av arrangéren eller
polisen getts ett uppdrag att utfora, eller personer som kan jamstillas
med dem. Detsamma géller personer som genom medgivande fran arran-
goren har fatt tillstadnd att vistas dér, t.ex. journalister och pressfotografer.
Publiken kan didremot normalt inte &beropa ndgon pé lag, rétt, sedvana
eller medgivande grundad réttighet att betrdda spelplanen eller angréin-
sande omraden.

Ett obehorigt betrddande av spelomradet bor vara ett uppsétligt brott.
Den som knuffas in pé spelomréadet eller mot sin vilja hamnar dir enbart
till f6]jd av att andra personer tranger sig in kan som regel inte fallas till
ansvar.

Nir det géller omfattningen av det straffbara omradet kan det finnas
situationer dé ett betrddande i och for sig &r obehorigt men dé det fram-
stir som stotande att doma till ansvar enligt den foreslagna straftbe-
stimmelsen. Mot bakgrund hérav bor enligt regeringens mening forbudet
att obehorigen betrdda spelomradet forenas med en bestimmelse som
foreskriver att ringa overtradelser av forbudet inte ska foranleda ansvar,
se avsnitt 6.5.

Inkastande av foremdl pd spelplanen

Mojligheterna att beivra det typiskt sett farliga och ddrmed klandervirda
handlandet att ndgon kastar in foremal pa spelplanen, 4ven om det sker
utan uppsat att skada nagon eller utan att ndgon fara for skada uppstar, ar
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begriansade. Intresset av att forebygga typiskt sett farliga beteenden vid
idrottsarrangemang och av att upprétthalla ordning och sékerhet vid des-
sa arrangemang gor sig i detta sammanhang sa starkt gillande att det
enligt regeringens mening finns ett behov av bestimmelser som tillgodo-
ser detta intresse. Regeringen instimmer saledes i den bedémning som
gOrs 1 promemorian.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny sérskild straffbestim-
melse enligt vilken det ska vara straffbart att kasta in féremal pa en spel-
plan eller annat motsvarande omrade som ar avsett for idrottsutdvningen
nédr ett idrottsarrangemang pagéar. Detsamma ska gilla inkastande av
foremal pa till spelplanen angridnsande omriden. I promemorian konsta-
teras att det kan det finnas fall nir en sddan handling far anses uppenbart
befogad och darfor inte bor vara straffbar. Supporterklubbarna Jdrnka-
minerna, AIK-Alliansen och Bajengruppen har efterlyst en narmare defi-
nition av uppenbart befogad”.

Exempel som limnas i promemorian pé situationer da ett inkastande
inte bor foranleda straffansvar ar fallet dé bollen under en fotbollsmatch
hamnar pa léktaren och en dskadare dér kastar tillbaka bollen in pé pla-
nen. Ett annat exempel, som ocksd ndmns i promemorian, ir att ndgon
som behorigen befinner sig pa spelplanen medger att nagon utanfor pla-
nen kastar in ett foremal till honom eller henne, t.ex. en handduk eller
vattenflaska. Regeringen instimmer i promemorians beddmning att for-
budet mot inkastande av féremal inte bor goras absolut. Det ska dérfor
finnas undantag for att undvika att handlingar som inte i egentlig mening
ar straffvirda, traffas av kriminaliseringen. I lagradsremissen foreslog
regeringen att sidana inkastanden som var befogade inte skulle omfattas
av straffansvaret. Lagrddet har anfort att den gjorda avgrinsning inte
bygger pa nagot fylligt underlagsmaterial och att det inte heller har fram-
kommit att det finns vigledning i hur ndgot jimforbart straffstadgande pé
annat héll ar utformat. Med hénsyn hartill kan det, enligt Lagradet, te sig
ovisst hur de tillimpningssvarigheter som kan antas uppkomma avseende
undantagsregelns omfattning kan beméstras. Lagradet har ansett att det
under det fortsatta beredningsarbetet kan behdva dvervigas i vad mén det
finns mojligheter till en alternativ 18sning av avgrinsningsproblemet
utifran syftet att motverka fareframkallande och/eller ordningsstérande
handlingar.

Som Lagradet framhallit 4r det angelédget att det straffbara omradet ges
en tydlig avgransning i forfattningstexten. Som framgér av de exempel
som ndmns i forfattningskommentaren till bestimmelsen &r tanken bak-
om undantaget att de handlingar med direkt koppling till idrottsarrange-
mangets genomférande, som personer ur publiken under vissa forhéllan-
den kan se sig foranledda att foreta, inte ska omfattas av straffansvaret.
Inkastandet ska vara hanforligt till idrottsarrangemangets behdriga ge-
nomforande. Regeringen foreslar darfor att det i lagtexten infors ett for-
tydligande av vilket det framgar att straffansvar inte ska domas ut om
inkastandet varit befogat “med hénsyn till idrottsarrangemangets genom-
forande”. Inkastande av foremal far saledes endast ske, om handlingen
underldttar idrottsarrangemangets genomforande eller, med hénsyn till
vad som kan anses brukligt inom den aktuella idrottsverksamheten, ar till
nytta for en deltagare i en tivling.

Prop. 2008/09:78

52



Sveriges Riksidrottsforbund och Svenska Fotbollforbundet har foresla-
git att forbudet mot att kasta in foremal pa spelplanen inte ska begrinsas
till enbart spelplanen. Det forekommer ndmligen enligt de bada forbun-
den att rivaliserande supportergrupper kastar féremal pa varandra uppe
pa laktarna. Det beteende som idrottsforbunden beskriver kan redan idag
vara straffbart enligt bestimmelserna i bl.a. 3 kap. brottsbalken. Det
saknas underlag i det hdr lagstiftningsérendet for att foresla ndgon sérre-
glering.

I promemorian anfors att det kan finnas situationer da det i och for sig
inte framstar som befogat att kasta in foreméal pa spelplanen eller angréan-
sande omraden, men da det skulle framstd som stotande att doma till
ansvar. Mot bakgrund hirav foreslas i promemorian att ringa overtradel-
ser av forbudet mot att kasta in foreméal p& spelomradet inte ska foranleda
ansvar for brott. Regeringen delar denna uppfattning och foreslar ett
sadant undantag samt redogor nérmare for detta i avsnitt 6.5.

Straffansvar ska enligt regeringen kréva uppsét hos garningsmannen.

Begreppet spelplan och omrdaden som grénsar till spelplanen

Inom idrotter som fotboll, ishockey och bandy dr det naturligt att tala om
spelplan nédr man syftar pa det omrade dér idrotten utdvas. I andra sporter
kan det ligga nérmare till hands att tala om banor, t.ex. vid 16pidrott och
motorsport. Vid brottning, boxning och andra kampsporter brukar omra-
det bendmnas ring eller matta. Den av regeringen foreslagna lagstiftning-
en tar sikte pa samtliga dessa omraden dér idrotter utdvas inom ramen for
ett idrottsarrangemang pé en idrottsanldggning. For att detta klart ska
framga foreslas det skyddade omradet i lagtexten bendmnas “spelplan
eller annat motsvarande omréde som ar avsett for idrottsutovningen”.
Inom olika idrotter finns interna bestimmelser for hur en spelplan eller
motsvarande omrade ndrmare ska definieras.

I anslutning till spelplanen eller motsvarande omrade finns ofta an-
gransande omraden dér spelare, ledare, funktionérer, pressfotografer m.fl.
uppehéller sig. Det kan handla om t.ex. omraden med avbytarbankar eller
avbytarbas, gangar mellan spelplanen och omklddningsrum samt omra-
den som &r avsedda for tavlingsledningens sekretariat. Dessa omraden &r
som regel klart avgrinsade med staket, ricken, vdggar eller liknande
anordningar fran de utrymmen som &r avsedda for publiken. Dessa till
spelplanen angransande omraden bor ocksa omfattas av det skydd som
den foreslagna bestdmmelsen ger. Regeringen foreslar darfor, med in-
stimmande i promemorians forslag, att forbuden mot att obehorigen
betrdda en spelplan och mot att kasta in foremal pa spelplanen ocksa ska
gélla omraden som grénsar till nyss nimnda omrade. En forutsattning for
att det straffsanktionerade forbudet ska gilla &ven dessa omraden ska
dock vara att det genom sténgsel eller skyltar eller pa annat liknande sitt
framgar att allmanheten inte har tilltrade.

Prop. 2008/09:78

53



6.5 Straff och forverkande

Regeringens forslag: Straffet for overtradelse av de foreslagna forbu-
den ska vara bdter eller fangelse i hogst sex méanader. I ringa fall ska
inte domas till ansvar.
Straffbestimmelsen ska inte tillimpas om girningen ar belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken eller i annan forfattning.
Egendom som har varit foremal for brott mot straffbestimmelserna
ska forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskéligt.

Promemorians forslag: Nar det géller undantag for ringa brott fore-
slds 1 promemorian ett sidant undantag enbart vid ringa overtridelse av
forbudet mot att kasta in foremal pd spelplanen. Vidare foreslds att
straffbestimmelserna ska vara subsididra till bestimmelser i brottsbalken
eller i annan forfattning, endast om girningen &ar belagd med stringare
straff dir. I ovrigt Overensstimmer promemorians forslag med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller
lamnat forslaget utan erinran. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt
forslaget och ifragasatt promemorians resonemang kring behovet av en
strangare straffskala for att uppna en brottsforebyggande effekt nér det
giller innehav och anvdndning av pyrotekniska varor pa en idrottsan-
laggning. Samfundet har anfort att en skédrpning frén penningbdter till
dagsboter inte kan forvantas fi ndgon namnvérd effekt. De problem som
uppstér i samband med idrottsevenemang synes mer handla om brister i
effektiviteten i frdga om att identifiera och lagfora garningsménnen. Svea
hovrdtt har anfort att dven ringa fall av 6vertrddelse av forbudet mot att
inneha och anvénda pyrotekniska varor och mot forbudet att obehorigen
betrdda spelplanen inte bor foranleda ansvar for brott. Vidare har Svea
hovritt anmérkt att konkurrensfragan bor belysas ytterligare vad giller
fall da girningen ar belagd med samma straff i brottsbalken eller annan
forfattning. Kalmar tingsrdtt har anfort att man kan 6verviga om pafolj-
den for brott mot de foreslagna bestdimmelserna bor vara boter eller fang-
else 1 hogst ett ar. Hérigenom blir det mdjligt att anhélla och hikta de
personer som har gjort sig skyldiga till brott, vilket enligt tingsrétten i
vissa situationer kan vara en angeldgen atgird. Lunds universitet har
anfort att kriminalisering av Overtrddelse av forbudet att obehdrigen
betrdda spelplanen som ett brott med en straffskala som innehaller boter
eller fangelse i hogst sex ménader inte kan anses kriminalpolitiskt nod-
vindig.

Skiilen for regeringens forslag

Straffskalan

Forbudet mot att inneha och anvanda pyrotekniska varor vid idrottsar-
rangemang och forbuden mot att kasta in foremal péa spelplanen och mot
att obehdrigen betrdda spelplanen, syftar till att motverka beteenden som
typiskt sett &r riskfyllda i sammanhang ddr ménga ménniskor samlas pa
en begrinsad yta. [ manga fall kan gérningarna ocksa medfora en konkret
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fara for allvarliga skador pa person och egendom. De foreslagna straffbe-
stimmelserna rymmer en mycket stor variation av ténkbara fall. Straff-
skalan maste dérfor ge tillrdckligt utrymme for en nyanserad straffmét-
ning i det enskilda fallet, dar samtliga relevanta omsténdigheter kan be-
aktas. Straffet for olaga intrang enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbal-
ken dr boter och den foreslagna bestimmelsen om att obehorigen betrada
spelplanen ligger sakligt sett néra olaga intrang. Fragan &r om forhéllan-
dena kring ett obehorigt betrddande av spelplanen &r sadana att det moti-
verar en stringare straffskala, vilket foreslagits i promemorian. Ett obe-
horigt betrddande av spelplanen kan i normalfallet inte anses ha ett hogre
abstrakt straffvirde &n olaga intrdng. For olaga intrang finns dock en
sarskild striangare straffskala, om brottet kan anses som grovt. I dessa fall
ar straffet fangelse 1 hogst tva ar, se 4 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken.
Regeringen foreslar inte nagon sirskild straffskala for allvarliga fall av
obehorigt betrddande av spelplanen. En straffskala som endast omfattar
boter torde inte ge domstolarna tillrdckligt utrymme for en nyanserad
straffmétning, vid tillimpningen av de straffbestimmelser som nu fore-
slas. Daremot &r det inte nddvandigt att straffskalan, som Kalmar tings-
rdtt forordat, ska vara sddan att tvingsmedel som anhéllande och hakt-
ning kan anvédndas. Regeringen anser att straffskalan for brotten, inklusi-
ve obehorigt betrddande av spelplanen, bor bestimmas i enlighet med
promemorians forslag. Det foreslas darfor att straffet for brott mot de nya
bestdmmelserna &r boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Ringa fall

I promemorian foreslas att ringa fall avseende forbudet att kasta in fore-
mal pa spelplanen och liknande platser inte ska foranleda ansvar for
brott. Svea hovrdtt har anfort att det finns behov av motsvarande undan-
tag fran forbuden att obehdrigen betréda spelplanen respektive att inneha
och anvénda pyroteknik pa idrottsanlédggningen.

Regeringen instimmer i synpunkterna frén Svea hovritt. Det kan fin-
nas situationer da Overtrddelser av de foreslagna forbuden péa grund av
omstindigheterna inte framstar som straffvirda och dar det dérfor vore
stétande att doma till ansvar. For att undvika detta foreslas ett undantag
for ringa fall betrdffande samtliga av de nya straffbestimmelserna.

Vad som utgor ett ringa fall méste bedomas med beaktande av samtliga
relevanta omstindigheter. Aven om de nya straffbestimmelserna har en
generell giltighet, dr det i forsta hand ordningsstérningar vid idrottsar-
rangemang i elitklassen, dvs. arrangemang dér det typiskt sett samlas
ménga méanniskor pé ldktarna, som forbuden syftar till att motverka. Vid
idrottsarrangemang i de ldgre serierna kan de faktiska forhallandena pa
idrottsanldggningen vara s pass annorlunda att de sékerhetsaspekter som
bor anldggas pé stora publika arrangemang inte gor sig lika starkt géllan-
de. Sé&dana faktorer bor enligt regeringens mening kunna beaktas vid
bedémningen av huruvida en gérning faller utanfor det straffbara omra-
det.
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Konkurrensfragor

I promemorian foreslas att de foreslagna straffbestimmelserna i ord-
ningslagen ska vara subsididra till straffbestimmelser i brottsbalken eller
i annan forfattning, om gérningen &r belagd med stridngare straff dér.

Svea hovrdtt har 1 detta sammanhang framhallit att situationen da en
girning som innefattar brott mot nadgon av de nya straffbestimmelserna
har samma straffskala i brottsbalken eller i annan forfattning bor belysas
i lagstiftningsérendet.

En utgangspunkt bor enligt regeringens mening vara att de nya straff-
bestdmmelserna som regel ska tillimpas endast d& det inte ar aktuellt att
tillimpa ett straffbud i brottsbalken eller i nigon annan forfattning. Detta
bor gélla inte bara i de fall det ar foreskrivet strangare straff i annan for-
fattning, utan dven d4 samma straff ar foreskrivet. I sistndmnda avseende
avviker regeringens forslag frdn promemorians. Detta subsidiaritetsfor-
hallande foreslds komma till uttryck i lagtexten. En oreglerad konkur-
renssituation ska med andra ord i princip inte kunna uppsta mellan de
nya straffbestimmelserna och bestdmmelser i annan forfattning.

Nér det giller konkurrenssituationer som involverar mer &n en av de
foreslagna forbudsbestimmelserna bor enligt regeringens mening brotts-
konkurrens som regel rada, dvs. garningsmannen ska domas for flera
brott. Om en person t.ex. kastar in en antdnd pyroteknisk vara pa spelpla-
nen, ska han eller hon démas bade for brott mot férbudet att anvdnda
pyrotekniska varor och for brott mot forbudet att kasta in foremal pa
spelplanen. Déremot bor det inte domas i1 brottskonkurrens néir en person
anvinder en pyroteknisk vara som han eller hon omedelbart dessforinnan
innehaft.

Férverkande och beslag

I promemorian foreslds att sddant som har varit foremal for brott mot de
nya straffbestimmelserna ska kunna forverkas. Regeringen delar denna
uppfattning. Harfor talar inte minst intresset av att kunna hindra gér-
ningsmannen fran fortsatt brottslighet. Regeringen ldgger darfor ett sa-
dant forslag.

De foremal som framst torde bli foremal for forverkande &r pyrotek-
niska varor som patrdffas hos ndgon dskddare pa en idrottsanldggning.
Andra foreméal som kan tinkas bli forverkade dr sédana som kastas in pa
spelomradet. Férverkande bor inte fa ske, om det &r uppenbart oskéligt.

Ett foremal som kan forklaras forverkat far enligt 27 kap. 1 § rétte-
gangsbalken tas i beslag. Vidare far foremalet enligt 28 kap. 11 § rétte-
gangsbalken eftersokas genom kroppsvisitation, forutsatt att det fore-
kommer anledning att anta att brott har begétts och att fingelse kan f6lja
pa brottet.
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6.6 Ett nytt kapitel i ordningslagen

Regeringens forslag: De sirskilda bestimmelserna vid vissa idrotts-
arrangemang tas in i ett nytt kapitel i ordningslagen. Bestimmelserna
ska gilla vid idrottsarrangemang som anordnas for allménheten pé en
idrottsanldggning.

Promemorians forslag: Forslaget Gverensstimmer med regeringens
utom savitt avser avgransningen av de idrottsarrangemang som omfattas
av det foreslagna kapitlet. I promemorian foreslas att bestimmelserna i
det nya kapitlet i ordningslagen bor gélla idrottsarrangemang som anord-
nas pé idrottsanldggningar, men endast om de arrangeras av en idrottsor-
ganisation.

Remissinstanserna: Den remissinstans som har yttrat sig sirskilt i fra-
ga om den foreslagna regleringens placering har tillstyrkt forslaget.
Brottsférebyggande rdadet har foreslagit att forbudet mot att inneha och
anvinda pyrotekniska varor pa en idrottsanldggning bor bli foremal for
reglering i ett storre sammanhang. Svenska Fotbollforbundet anser att
reglerna om pyroteknik dven bor gélla pa ett omrade utanfor arenan.

Skilen for regeringens forslag: Ordning och sidkerhet pa idrottsan-
laggningar i samband med att idrottsarrangemang anordnas dér &r som
tidigare har framgétt ett skyddsvért intresse for samhaéllet. Dessa idrotts-
anldggningar rymmer i flera fall ett mycket stort antal besdkare. Som
exempel kan ndmnas att Ullevi har en publikkapacitet om 43 000 perso-
ner och Réasunda stadion drygt 35 000 personer.

Lunds universitet har ifragasatt om ett forbud mot att obehdrigen be-
trada spelplanen eller kasta in foremal pa denna verkligen ska inforas i en
forfattning pa lagniva. Regeringen har viss forstdelse for synpunkten.
Samtidigt dr det angeldget, sérskilt ndr det som har géller frdgor om
straffansvar, att skapa en klar och tydlig reglering som ar enkelt tillgéing-
lig for envar. Regeringen har ocksé gjort bedomningen att straffskalan
for de nya straffbestimmelserna bor innehélla fingelse i hogst sex ména-
der Som framhalls i promemorian bdr ordning och sékerhet i samband
med idrottsarrangemang dérfor 1dmpligen regleras i ordningslagen, dar
det redan finns grundldggande bestimmelser om ordning och sékerhet pa
olika omréden. For att regleringen ska vara overskddlig och lattillganglig
bdr vidare de bestimmelser som tar sikte pd idrottsarrangemang pé id-
rottsanldggningar samlas i ett nytt kapitel i ordningslagen. Regeringen
foreslar foljaktligen att bestimmelserna meddelas i lag och tas in ett nytt
kapitel i ordningslagen.

Nir det géller bestimmelsernas tillimpningsomrade &r det enligt reger-
ingens mening angeldget att de blir tillimpliga pa 1 princip alla idrottsar-
rangemang som anordnas for allménheten pa idrottsanlédggningar. I pro-
memorian foreslas att bestimmelserna ska omfatta enbart idrottsarran-
gemang pa idrottsanldggningar som anordnas av idrottsorganisationer.
Denna avgrinsning foreslas ske genom en hénvisning till 1 § tilltrddes-
forbudslagen. 1 propositionen till tilltradesforbudslagen sigs att med
idrottsorganisation avses bl.a. idrottsforeningar som ar anslutna till ett
specialidrottsforbund inom Riksidrottsforbundet samt idrottsaktiebolag
och alliansforeningar som har koppling till de vanliga idrottsféreningar-
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na, se prop. 2004/05:77 s. 58 f. En definition som hénvisar till 1 § tilltra-
desforbudslagen skulle sannolikt omfatta de flesta av de idrottsarrange-
mang som &r av storst intresse for allménheten. Enligt regeringens me-
ning &r det emellertid angelédget att alla idrottsarrangemang som anordnas
for allménheten pa idrottsanldggningar omfattas av de foreslagna be-
stimmelserna. Det kan finnas situationer da ett idrottsarrangemang som
ar Oppet for allminheten inte anordnas av en idrottsorganisation, idrotts-
forening eller idrottsaktiebolag, utan av nagon annan organisation eller
sammanslutning, t.ex. ett foretag eller en ideell forening. Aven vid sida-
na idrottsarrangemang finns det anledning att genom lagstiftning sl& vakt
om sékerheten for besokare, spelare, funktiondrer och andra. Med hénsyn
hartill foreslés att det nya kapitlet i ordningslagen omfattar idrottsarran-
gemang som anordnas for allmédnheten pa idrottsanldggningar oavsett
vem som stir som arrangor.

Brottsférebyggande rddet har i detta ssmmanhang foreslagit att forbu-
det mot att inneha och anvdnda pyrotekniska varor pa en idrottsanldagg-
ning bor bli foremal for reglering i ett storre sammanhang. Enligt Brotts-
forebyggande radet &r det lampligt att inféra generella regler mot innehav
och anvéindning av pyrotekniska varor vid arrangemang som samlar
manga ménniskor. Med promemorians forslag ar det, framhaller radet,
forbjudet att inneha och anvinda pyrotekniska varor da ett idrottsarran-
gemang anordnas pa en idrottsanldggning men inte nér t.ex. en musik-
konsert anordnas dér, vilket ar otillfredsstillande.

Aven om anvindning av pyrotekniska varor i samband med andra
publika evenemang &n idrottsarrangemang kan medfora risk for skador,
finns det i det hér lagstiftningsdrendet inte underlag for att lata de nya
bestimmelserna omfatta annat &n idrottsarrangemang.

Svenska Fotbollforbundet har anfort att anvéndning av pyrotekniska
varor i en folksamling utanfor en idrottsanldggning infor en tivling kan
utgora en lika stor risk som en anvindning av siddana varor inne pé are-
nan. Med hénsyn hértill bor enligt forbundet begreppet idrottsanldggning
ges en vidare definition dn i promemorian, sa att forbudet dven giller pa
ett omrade utanfor arenan.

Den ndrmare preciseringen av begreppet idrottsanlédggning bor enligt
regeringens mening, och med instimmande i promemorians forslag, ske
utifran den definition av begreppet som gors i 1 § tilltradesforbudslagen,
ndmligen “inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning”.
Som framgér av forarbetena till tilltrddesforbudslagen omfattas dven
platser dér det bedrivs annan verksamhet dn idrott i samband med id-
rottsarrangemang, sasom forsdljning av mat och dryck, se prop.
2004/05:77 s. 58. Att lata begreppet idrottsanldggning innefatta dven
platser utanfor det omrade som nu avses vore enligt regeringens mening
inte lampligt. En sddan utvidgning skulle féra med sig betydande oklar-
heter betrdffande tillimpningsomradet och innebédra svéra grinsdrag-
ningsproblem.
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7 Ikrafttradande

Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mgjligt. De foreslas dérfor
trida i kraft den 1 april 2009. Négra sérskilda 6vergangsbestimmelser
kréavs inte. Av grunderna for 5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att
de nya bestimmelserna inte far tillimpas pa ett sddant sitt att de ges
retroaktiv verkan.

8 Kostnader

Foérslagen till dndringar i lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid id-
rottsarrangemang

Forslaget betraffande polismyndighets mojlighet att ta initiativ till tilltré-
desforbud innebir att polismyndigheterna alaggs ytterligare en uppgift.

I promemorian goérs beddmningen att antalet &renden om tilltrddesfor-
bud och 6vertrddelser av tilltradesforbud inte kommer att bli fler till foljd
av de foreslagna fordndringarna &n vad som uppskattades i1 forarbetena
till tilltradesforbudslagen. Vidare framhalls i promemorian att tilltrddes-
forbudslagens brottsforebyggande syfte innebér att kostnaderna for po-
lismyndigheternas, dklagarnas, domstolarnas och kriminalvardens verk-
samheter kan paverkas positivt, om tilltrddesforbuden kommer till mera
frekvent anvandning. Sammantaget gors i promemorian bedémningen att
den okade arbetsbordan for réttsviasendet och eventuella merkostnader
for kriminalvarden bor kunna finansieras inom myndigheternas nuvaran-
de anslag.

Aklagarmyndigheten har anfort att promemorians forslag kan forvintas
medfora en 6kad belastning for framfor allt aklagarmyndigheternas jour-
tjdnstgoring , sérskilt vid s.k. hogriskmatcher. Vidare innebar promemo-
rians forslag, att dklagaren under vissa forhallanden ska vara skyldig att
fora ett specialidrottsforbunds talan i domstol, en 6kad arbetsborda for
aklagarna. De merkostnader som promemorians forslag innebdr maste
enligt Aklagarmyndigheten finansieras genom extra anslag.

Rikspolisstyrelsen har anfort att promemorians forslag innebér okade
mojligheter for polisen att ingripa, vilket bor kunna ha en himmande
effekt pa brottsutvecklingen och i forlangningen sannolikt innebira en
minskad arbetsborda for polisen. P& kortare sikt dr det dock troligt att
forslagen leder till en ndgot dkad arbetsbelastning som krdver mer perso-
nalresurser.

Enligt regeringens mening kan det forvéntas att forslaget leder till att
fler drenden om tilltrddesforbud &n i dag kommer att initieras hos akla-
garna. Belastningen pa domstolarna blir beroende av i vilken utstrick-
ning provning begérs av aklagarnas beslut.

Den Okning av antalet drenden som de foreslagna atgérderna kan for-
modas medfora bor enligt regeringens bedomning inte bli stdrre &n att
den kan finansieras inom myndigheternas befintliga anslagsramar.

Nér det géller forslaget om interimistiskt tilltradesforbud kan detta i
vissa fall fordra en jourberedskap hos Aklagarmyndigheten. En sidan
organisation existerar redan och det torde darfor inte utgdra nagot storre

Prop. 2008/09:78

59



problem att inforliva ett system med interimistiska tilltrddesforbud. Det
kan visserligen inte uteslutas att det infér enstaka s.k. hogriskmatcher
kan bli aktuellt att tillfalligt utdka jourberedskapen for att hantera en
anhopning av ansokningar eller anmélningar om tilltradesférbud, men
den 6kade arbetsbordan som hérvid kan uppkomma boér kunna hanteras
med befintliga resurser.

Nir det giller Aklagarmyndighetens kostnader for hantering av dren-
den om tilltrddesforbud bor i detta sammanhang framhallas att regeringen
inte genomfor promemorians forslag om skyldighet for aklagaren att fora
berort specialidrottsforbunds talan 1 domstol.

For polismyndigheternas del kan det infor hogriskmatcher bli aktuellt
att avdela personal som genomfor forhor och i dvrigt hanterar frdgor om
intermistiska tilltriidesforbud. Aven hir ror det sig emellertid om ett
begrinsat antal matcher per ar och den 6kning av personalstyrkan som
frégor om tilltrddesforbud kan kréva bor enligt regeringens beddmning
kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Sammantaget anser regeringen att den dkade arbetsborda och merkost-
nader som forslagen till dndringar i tilltradesférbudslagen kan komma att
medfora for réttsvisendets myndigheter bor kunna finansieras inom nu-
varande anslag.

Foérslagen till dndringar i ordningslagen (1993:1617)

De nya straffbestimmelserna innebdr att det kriminaliserade omradet
utvidgas. Darmed kan réttsvasendets kostnader for ingripande, brottsut-
redning och lagforing forvintas dka nagot. Dessa kostnadsdkningar be-
riknas dock bli marginella. De bedoms darfor kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

2 § En person kan fa tilltradesforbud, om det pa grund av sérskilda omsténdig-
heter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott under idrottsarrange-
mang som avses i 1 § och brottet dr dgnat att stéra ordningen eller sékerheten dér.

Vid bedomningen av om det finns en sadan risk ska det sérskilt beaktas om
personen tidigare har begatt ett sadant brott under eller annars i samband med
idrottsarrangemang som avses i 1 §. Brott som personen har begétt fore femton
ars alder far inte beaktas.

Om syftet med ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande
atgird, far forbud inte meddelas.

Tilltrddesforbud far meddelas endast om skdlen for dtgdrden uppviger det in-
trdang eller men i 6vrigt som dtgdrden innebdr for den enskilde.

I paragrafen anges de materiella forutsattningarna for att tilltrddesforbud
ska fa meddelas.
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Ett nytt fjdrde stycke har lagts till, ddr den s.k. proportionalitetsprinci-
pen uttryckligen anges som en forutsittning for att tilltrddesforbud ska fa
meddelas. Overvigandena finns i avsnitt 6.1. Bestimmelsen har lagts till
pa forslag fran Lagradet. 1 6vrigt har sprakliga justeringar gjorts.

6 § Allmén aklagare provar fragor om tilltradesférbud.

En frdga om tilltridesforbud tas upp pé skriftlig ansékan av den idrottsorgani-
sation som anordnar idrottsarrangemang som forbudet avses skydda eller av
specialidrottsforbundet f6r den aktuella idrottsverksamheten inom Sveriges Riks-
idrottsforbund.

En fraga om tilltrddesforbud tas ocksd upp pa anmdlan av en polismyndighet.
Polismyndigheten dr inte part i det drende som anmdlan gett upphov till.

I paragrafen anges vem som &r behorig att initiera en fradga om tilltrades-
forbud. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Sedan tidigare géller att sddana fragor far tas upp pa skriftlig ansdkan
av den idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang som forbu-
det avses skydda eller av specialidrottsforbundet for den aktuella idrotts-
verksamheten inom Sveriges Riksidrottsforbund. 1 paragrafens tredje
stycke, som dr nytt, ges ocksé polismyndighet ritt att initiera en friga om
tilltradesforbud genom en anmaélan till aklagaren. Polismyndighetens
anmailan omfattas inte av skriftlighetskrav. En sddan anmalan kan dérfor
goras muntligen till aklagaren. I polisférordningen (1998:1558) regleras
vem inom en polismyndighet som har rétt att fatta beslut pa polismyn-
dighetens vdgnar. Polismyndigheten ar inte part i de drenden om tilltré-
desforbud som myndigheten initierar. P4 Lagrddets inrddan har detta
kommit till direkt uttryck i lagtexten.

Regeringens forslag innebér inte att dklagaren ges négon rétt att ex of-
ficio ta upp en fraga om tilltradesforbud.

I 6vrigt har nagra sprakliga justeringar gjorts.

9 § Innan en frdga om tilltradesforbud avgors, ska den som dr part underrittas
om en uppgift som har tillférts drendet genom nagon annan &n parten och fa
tillfélle att yttra sig 6ver den. Fragan far dock avgoras utan att s har skett, om
atgdrderna dr uppenbart obehovliga.

Specialidrottsforbundet for den aktuella idrottsverksamheten inom Sveriges
Riksidrottsforbund dr part i ett drende om tilltridesforbud som har tagits upp pd
anmdlan av en polismyndighet.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske.

I paragrafen regleras hur uppgifter som har tillforts ett d&rende om tilltré-
desforbud ska kommuniceras. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

1 forsta stycket har mojligheten att avgora fragan utan kommunikation
med den enskilde i de fall avgorandet inte kan skjutas upp, slopats. Vissa
spréakliga justeringar har ocksa gjorts.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. Dir anges att berort spe-
cialidrottsforbund inom Sveriges Riksidrottsforbund &r part i ett drende
om tilltradesférbud som har initierats av polismyndighet. Vilket special-
idrottsforbund som blir part far avgoras utifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet. I undantagsfall kan, utover berort specialidrottsférbund,
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ocksa enskilda idrottsorganisationer, t.ex. en viss fotbollsklubb, fa parts-
stillning i ett drende som har initierats av en polismyndighet. Detta kan
aktualiseras da ett eventuellt tilltrddesforbud huvudsakligen kommer att
omfatta en viss idrottsorganisations arrangemang.

Det tidigare andra stycket har flyttats till ett nytt tredje stycke.

9a8§ Om det slutliga avgorandet av fragan om tilltridesforbud av sdrskilda
skdl inte kan avvaktas, far aklagaren besluta att tilltridesforbud ska gdlla tills
vidare i avvaktan pd att fragan avgors slutligt. Innan ett sadant forbud meddelas,
ska den som forbudet avses gilla fa tillfille att yttra sig. Tilltrddesforbudet far
dock meddelas utan att sa har skett, om beslutet inte kan skjutas upp.

Ett tilltrddesforbud enligt forsta stycket far gdlla hogst fyra veckor.

Paragrafen ér ny. I den behandlas under vilka forhéllanden &klagaren
far meddela ett interimistiskt tilltridesforbud. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2. Paragrafen har justerats sprakligt i enlighet med Lagrddets
forslag.

I paragrafens forsta stycke anges under vilka forhéllanden aklagaren far
fatta ett interimistiskt beslut om tilltradesforbud. Ett interimistiskt tilltré-
desforbud ska i likhet med ett slutligt tilltradesférbud grundas pé en be-
domning att det pa grund av sérskilda omstidndigheter finns risk for att
den som avses med forbudet kommer att begad brott under kommande
idrottsarrangemang och att brottet &r dgnat att stora ordningen eller si-
kerheten dér. Aven &vriga forutsittningar i 2 § ska vara uppfyllda. Be-
viskravet &r i princip detsamma som da ett tilltradesforbud meddelas i
samband med ett slutligt avgérande av frdgan. Dock kan vid interimistis-
ka tilltrddesforbud inte stillas samma krav pa robusthet hos den bevis-
ning som léggs till grund for forbudet. Det kan séledes bli aktuellt att
meddela ett interimistiskt tilltrddesforbud utan att t.ex. samtliga vittnen
till en viss hindelse har kunnat horas, om underlaget i 6vrigt ar tillfreds-
stidllande. For att ett interimistiskt tilltradesforbud ska kunna meddelas,
fordras vidare att det slutliga avgorandet av fragan om tilltradesférbud
inte kan avvaktas av sdrskilda skil. Sarskilda skdl som kan motivera ett
interimistiskt tilltrddesforbud foreligger framst i bradskande situationer
da det ar angeldget att omedelbart kunna hindra nadgon fran att komma in
pa en idrottsanldggning dér det anordnas ett idrottsarrangemang. Det kan
t.ex. handla om att en person kort tid fore ett visst idrottsarrangemang
deltar i brék mellan rivaliserande supportergrupper eller annars begar
idrottsrelaterade véldsbrott och det dérigenom finns en risk for att perso-
nen i friga kommer att bega brott under idrottsarrangemanget. Ett annat
exempel dr da polisen ertappar personer med farliga foremal, t.ex. knivar
eller knogjérn, eller med pyrotekniska varor utanfor eller inne pd en
idrottsanldggning infor ett visst idrottsarrangemang.

Det foreskrivs vidare att innan &klagaren fattar beslut i den interimis-
tiska fragan ska den som forbudet riktas mot fa tillfille att yttra sig.
Aklagaren far dock fatta beslut utan foregdende kommunikation, om
avgorandet inte kan skjutas upp. Om en héndelse som bdr foranleda ett
tilltradesforbud intréffar i nira anslutning till det idrottsarrangemang som
den enskilde ska forbjudas att besoka, kan det ibland vara omgjligt att i
tid nd den enskilde for att fA dennes yttrande 6ver frdgan om ett sddant
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forbud. I en sddan situation bor dklagaren dndd ha mdjlighet att fatta
beslut i den intermistiska frigan, om avgdrandet inte kan skjutas upp.
Denna mojlighet bor dock tillampas restriktivt.

I paragrafens andra stycke anges att ett intermistiskt tilltradesforbud far
gélla i hogst fyra veckor.

En overtrddelse av ett interimistiskt forbud omfattas av straffansvaret i
22 §.

9b § Stor nagon ordningen eller dventyrar sikerheten i samband med ett id-
rottsarrangemang, och kan det antas att ett tilltrddesforbud enligt 9 a § kommer
att meddelas mot den personen, dr han eller hon pa tillséigelse av polisman skyl-
dig att folja med till forhor som hdlls omedelbart dérefter, om forhor inte kan
hallas pa platsen eller det annars dr av vikt for utredningen att den som forbudet
avses gdlla foljer med till forhoret. Vigrar han eller hon utan giltig orsak, far
polismannen ta med honom eller henne till forhoret.

Den som forhdrs dr inte skyldig att stanna kvar for forhor lingre dn sex tim-
mar.

Paragrafen, som &r ny, behandlas nérmare i avsnitt 6.2. Den innebér en
skyldighet i vissa fall for en person som stor ordningen eller &dventyrar
sikerheten i samband med ett idrottsarrangemang, att pa tillsdgelse av
polisman folja med till forhor som halls omedelbart dérefter. Den fore-
slagna bestimmelsen utgor ett komplement till regleringen i 23 kap. 8 §
rattegdngsbalken och mojliggdr for en polisman att uppmana en person
att folja med till forhor ocksa i de situationer da stdrandet av ordningen
eller d&ventyrandet av sdkerheten inte utgdr brott.

I paragrafens forsta stycke anges forutsittningarna for att en enskild
ska vara skyldig att folja med till ett forhor. For det forsta ska personen i
fraga stora ordningen eller dventyra sdkerheten i samband med ett id-
rottsarrangemang. Ett storande av ordningen kan vara for handen, om
nagon t.ex. deltar i ett slagsmal mellan olika supportergrupper utanfor
eller inne pa en idrottsanldggning nér ett idrottsarrangemang anordnas
dér. Ett dventyrande av sikerheten kan foreligga t.ex. da ndgon i kon till
en idrottsanléggning ertappas med pyrotekniska varor eller farliga fore-
mal som t.ex. knogjarn. Presensformerna ’stdr” respektive “dventyrar”
innebér att det ska rora sig om en pagaende handling. Det finns siledes
ett krav pa tidsméissigt samband mellan den enskildes handlande och
polismannens uppmaning att folja med till forhor. For det andra ska den
ifragavarande handlingen, eventuellt i forening med andra omsténdighe-
ter, vara av sa kvalificerad karaktér att ett interimistiskt tilltradesforbud
enligt 9 a § kan komma att meddelas. Kopplingen till 9 a § innebér vidare
att syftet med forhoret ska vara att skapa underlag for en anmailan till
aklagare om behov av tilltrddesforbud. For det tredje ska situationen vara
sadan att det inte gér att hélla forhoret pa den plats dir polismannen har
ertappat den enskilde eller att det annars &r av vikt att den enskilde foljer
med till forhor. S& kan t.ex. vara fallet om den enskilde inte hdrsammar
en begéran om att han eller hon ska svara pa fragor utan forsoker avlags-
na sig fran platsen. Forhallandena kan vidare vara sadana att det pa grund
av upprord eller hotfull stimning pa platsen dr oldmpligt att hélla forho-
ret dér.
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I paragrafens andra stycke anges att den som forhdrs inte ar skyldig att
stanna kvar for forhor ldngre én sex timmar.

10 § Nar aklagaren avgor en fraga om tilltradesforbud eller meddelar beslut
enligt 9 a §, ska beslutet vara skriftligt och ange

1. parterna och, i forekommande fall, polismyndighet som har gjort anmdlan
enligt 6 § tredje stycket,

2. om tilltrddesforbud ska gilla och, i sé fall, forbudets innebord och omfatt-
ning samt ndr det upphor att gdlla,

3. de skél som har bestdmt utgédngen, daribland brott som aberopas vid riskbe-
domningen samt tiden och platsen for brottet,

4. de bestimmelser som &beropas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot férbudet, och

6. mojligheterna att begira omprévning enligt 12 § och domstolsprévning en-
ligt 13 §.

I paragrafen anges hur ett beslut om tilltradesforbud ska upprittas och
vilka uppgifter som ska finnas med.

Andringarna i paragrafen #r foranledda dels av den foreslagna mojlig-
heten for polismyndighet att géra anmélan om behov av tilltrddesforbud,
dels av den foreslagna mojligheten for aklagaren att meddela interimis-
tiska beslut i frigor om tilltrddesforbud. Nar det giller interimistiska
beslut om tilltrddesforbud ska dessa, i likhet med slutliga avgdranden av
fragan om tilltrddesforbud, avfattas skriftligen. Av den nuvarande be-
stimmelsen framgar inte klart att det av ett beslut om tilltradesforbud ska
framgé nér detta upphdr att gilla. Nar en mojlighet att utfarda interimis-
tiska forbud infors ar det sdrskilt viktigt att ett beslut om tilltradesférbud
anger nar forbudet upphdr. Punkten 2 har darfor fortydligats.

13 § Tingsritten ska prova éklagarens beslut i fraga om tilltrddesforbud pa
begiran av den som beslutet angdr, om beslutet géitt honom eller henne emot. En
sadan begéran ska goras skriftligen hos aklagaren, som ska dverldmna drendet till
tingsritten. Omfattar drendet beslut om tilltrddesforbud enligt 9 a §, ska dklaga-
ren utan drojsmdl overldmna drendet till tingsrdtten.

I paragrafen anges vem som har rétt att begéra tingsréttens provning av
aklagarens beslut i fraga om tilltrddesforbud.

Andringarna i paragrafen ir foranledda dels av att ocksd den som inte
ar part i formell mening ska kunna begira tingsréttens provning av akla-
garens beslut, om beslutet i forvaltningsrittslig mening angar honom
eller henne och har gatt honom eller henne emot, dels av intresset av att
interimistiska beslut om tilltradesférbud snabbt kommer tingsrétten till-
handa nir rittens provning begirts. Overviigandena finns i avsnitt 6.1
respektive 6.2.

En ritt att begéra tingsrittens provning tillkommer i forsta hand den
som dr part. Som framhalls i avsnitt 6.1 omfattar det traditionella parts-
begreppet sokande, klagande eller annan part. Harutéver kan beslutet
”angd” andra &n parter, dven intressenter som inte tidigare har upptrtt i
drendet, pa ett sddant sétt att personen i friga bor fa klaga pa beslutet. Ett
beslut om tilltradesforbud kan saledes, beroende pa forbudets utform-
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ning, berdra en enskild idrottsorganisation pa ett sddant sétt att organisa-
tionen bor fa begéra tingsréttens provning av dklagarens beslut, d&ven om
organisationen inte har varit part i drendet hos dklagaren. Sa kan vara
fallet om tilltradesforbudet huvudsakligen tar sikte pa den aktuella id-
rottsorganisationens idrottsarrangemang.

En klagoritt kan normalt inte tillerkdnnas en intresseorganisation en-
bart pa den grunden att en av dess medlemmar genom beslutet blir fore-
mal for ett tilltradesforbud. T.ex. torde en supporterforening séledes inte
kunna begéra provning av ett tilltrddesforbud som riktas mot en av dess
medlemmar.

I paragrafen har lagts till en ny mening i vilken det foreskrivs att om
rittens provning begérs av ett interimistiskt beslut om tilltradesfoérbud,
aklagaren utan drojsmal ska 6verldmna drendet till tingsritten. Tillagget
ar foranlett av synpunkter fran Lagrddet.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller sérskilda foreskrifter om allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar (2 kap.) samt foreskrifter om allmén ordning och
sikerhet 1 6vrigt dels vid sammankomster och tillstdllningar, pa offentliga platser
och vid vissa anldggningar och verksamheter (3 kap.), dels i viss kollektiv per-
sontrafik (4 kap.), dels vid vissa idrottsarrangemang (5 kap.).

I bestimmelsen har en gjorts hénvisning till 5 kap. som behandlar ord-
ning och sdkerhet vid vissa idrottsarrangemang.

2 kap. Allménna sammankomster och offentliga tillstillningar
20 § Pyrotekniska varor fér inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvéndas vid
en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls inomhus. Om det
kan ske utan fara for ordning och sdkerhet, far dock polismyndigheten befria
anordnaren fran skyldigheten att soka tillstind for sammankomster eller tillstall-
ningar av visst slag.

Sdrskilda bestimmelser om innehav och anvindning av pyrotekniska varor vid
vissa idrottsarrangemang finns i 5 kap.

I paragrafen anges under vilka forhallanden tillstdnd kravs for att f4 an-
vianda pyrotekniska varor vid en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning som halls inomhus.

I paragrafen har lagts till ett nytt andra stycke i vilket det gors en hén-
visning till bestimmelserna i 5 kap. om innehav och anvéndning av pyro-
teknik vid vissa idrottsarrangemang.
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3 kap. Allméin ordning och siikerhet
7§ Pyrotekniska varor far inte anvéndas utan tillstdnd av polismyndigheten, om
anvédndningen med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och Gvriga om-
stindigheter innebdr risk for skada pa eller ndgon beaktansvird oldgenhet for
person eller egendom.

Sdrskilda bestidmmelser om innehav och anvindning av pyrotekniska varor vid
vissa idrottsarrangemang finns i 5 kap.

I paragrafen anges i vilka fall tillstdnd krdvs for anvidndning av pyrotek-
niska varor.

I paragrafen har lagts till ett nytt andra stycke 1 vilket det gors en hén-
visning till bestimmelserna i 5 kap. om innehav och anvindning av pyro-
teknik vid vissa idrottsarrangemang.

5 kap. Sérskilda bestimmelser vid vissa idrottsarrangemang

I lagen har inforts ett nytt femte kapitel med sérskilda bestimmelser vid
vissa idrottsarrangemang.

1§ Bestimmelserna i detta kapitel gdller vid idrottsarrangemang som anordnas
for allmédnheten pad en idrottsanldggning.

Paragrafen &r portalparagraf i det nya 5 kap. om sérskilda bestimmelser
vid vissa idrottsarrangemang. Den har behandlats ndrmare i avsnitt 6.6.
Bestimmelsen begrinsar kapitlets tillimpningsomrade till idrottsarran-
gemang som anordnas for allménheten pa idrottsanldggningar.

Begreppet idrottsarrangemang har samma innebord som enligt lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Till skillnad fran
tilltradesforbudslagen saknar det i ordningslagen betydelse vem som é&r
arrangOr av idrottsarrangemanget, jfr 1 § lagen om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang, diar det forutsétts att det dr en idrottsorganisation
som anordnar idrottsarrangemanget.

2 § Med idrottsanliggning forstas inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for
idrottsutévning.

I paragrafen definieras begreppet idrottsanldggning. Bestdimmelsen har
behandlats i avsnitt 6.6.

Definitionen 6verensstimmer med den som finns i lagen om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang, jfr prop. 2004/05:77 s. 58 f.

3§ Pyrotekniska varor far inte utan tillstand av polismyndigheten innehas eller
anvdndas pd en idrottsanldggning ndr idrottsarrangemang anordnas ddr.

Vid polismyndighetens handldggning av frdagor enligt forsta stycket tillimpas
3kap. 14 3, 16 § forsta stycket, 18 § forsta stycket 1, 3 och 4, 19 § forsta stycket
samt 20, 21, 24, 26 och 28 §3.

I paragrafen foreskrivs ett absolut krav pa tillstdnd fran polismyndighet
for att inneha eller anvdnda pyrotekniska varor pa en idrottsanldggning
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nir ett idrottsarrangemang anordnas dér. Bestdmmelsen dr avsedd att
uttdmmande reglera vad som géller for innehav och anvéndning av pyro-
tekniska varor i sddana fall och har behandlats i avsnitt 6.3. Regleringen i
3 kap. 12 § hindrar siledes en kommun att med stdd av 3 kap. 9 § med-
dela ytterligare foreskrifter angdende de forhallanden som omfattas av
den foreslagna forbudsbestammelsen.

Kravet pa tillstdnd i forsta stycket giller savil arrangéren av idrottsar-
rangemanget som besdkare till det. Med pyrotekniska varor avses hir
samma sorts varor som i 3 kap. 7 §. Exempel pa pyrotekniska varor &r
ndjesfyrverkerier som raketer, s.k. bengaliska eldar och fyrverkeribom-
ber. Det kan ocksa handla om roksignaler, nodraketer, nddbloss, knall-
skott och lysraketer samt konstgjorda blixtar och andra pyrotekniska
sceneffekter. Till gruppen pyrotekniska varor hor ocksa artiklar som
tomtebloss och isfacklor.

I paragrafens andra stycke gors en hdnvisning till de bestimmelser i
3 kap. som giller for polismyndighetens handliggning av fragor om
tillstand att inneha och anvinda pyrotekniska varor pa en idrottsanldgg-
ning nér ett idrottsarrangemang anordnas dir. Bestimmelsen har justerats
efter synpunkter fran Lagrddet.

4§ Nir idrottsarrangemang anordnas pa en idrottsanliggning far inte ndgon

1. obehorigen betrdda spelplanen eller annat motsvarande omrdde som dr av-
sett for idrottsutovningen, eller

2. kasta in foremdl pd spelplanen eller annat motsvarande omrdde som dr av-
sett for idrottsutévningen, om inte en sadan dtgdrd dr befogad med hdnsyn till
idrottsarrangemangets genomforande.

Forbuden i forsta stycket gdller dven for plats som grdnsar till de déir avsedda
omrddena, om det genom stingsel, skyltar eller pa annat sdtt framgar att all-
mdnheten inte har tilltrdde dit.

I paragrafen foreskrivs forbud mot att obehdrigen betrdda spelplanen och
mot att kasta in foremal pa spelplanen. Overviigandena till denna be-
stimmelse finns i avsnitt 6.4.

1 forsta stycket forsta punkten finns forbudet mot att obehorigen betri-
da spelplanen eller annat motsvarande omréde som ar avsett for idrotts-
utdvningen. Vid beddmningen av vad som innefattar ett obehorigt betré-
dande bor, liksom vid tillimpningen av bestimmelsen om olaga intrang,
gélla att i den man betrddandet Gverensstimmer med lag, ritt, sedvana
eller medgivande blir det foreslagna forbudet inte tillimpligt. En grupp
personer som har en sjidlvskriven ritt att betrdda spelplanen eller angrin-
sande omraden é&r t.ex. spelare, domare, linjeman, tranare, tavlingssekre-
tariat och andra funktionérer dvs. personer vars nérvaro pa eller omkring
spelplanen &r en forutsdttning for att en viss tdvling ska kunna genomfo-
ras. En annan grupp personer som med nddvindighet méste fa betrdda
spelplanen och angridnsande omréden &r personer som ansvarar for upp-
ratthallandet av ordning och sédkerhet vid arrangemanget. Hit hor bl.a.
polispersonal, personal frén rdddningstjdnsten, sjukvardspersonal, ord-
ningsvakter och publikvardar. Harutéver finns en tredje grupp personer
som med sérskilt tillstdnd fran arrangéren kan f& behorighet att betrdda
de omraden som angrénsar till spelplanen. I denna grupp aterfinns t.ex.
journalister, pressfotografer och forsiljare av mat och dryck.
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Andra personer én de som nu ndmnts kan som regel inte sidgas ha né-
gon behorighet att betrdda spelplanen eller annat motsvarande omrade
som &r avsett for idrottsutdvningen.

Forbudet i forsta stycket andra punkten mot att kasta in foreméal pa
spelplanen och angrdnsande omraden omfattar inte atgérder som ar befo-
gade med héansyn till idrottsarrangemangets genomforande. Bestammel-
sen har justerats pa inrddan av Lagrddet. De éatgérder som avses &r sada-
na som vidtas for att underldtta tavlingens genomforande eller &r till nytta
for en deltagare i tdvlingen. Som har framhallits i avsnitt 6.4 undantas
enbart handlingar som &r hénforliga till idrottsarrangemangets behoriga
genomforande. Ett exempel pa situation d& det under nu angivna forhél-
landen &r befogat att kasta in ett foremal pé spelplanen eller angransande
omraden &r dé en fotboll hamnar pa laktaren och en &skadare kastar den-
na tillbaka in pa spelplanen. Diremot ar det inte tillatet att kasta in fore-
mal pa spelplanen for att t.ex. ge uttryck for missndje med ett domslut.
Vidare kan man som exempel pa situation da det ar befogat att kasta in
foremal pé spelplanen tinka sig fallet da ndgon som befinner sig pa
askadarplats eller annars utanfor den avgrinsning som omgérdar spelpla-
nen ombeds av t.ex. en spelare, trinare eller ndgon annan funktionar att
kasta in ndgot foremal som behovs pa spelomradet, t.ex. en vattenflaska,
en handduk eller nagot idrottsredskap.

I paragrafens andra stycke anges att forbuden i forsta stycket mot att
obehorigen betrdda spelplanen och att kasta in foremal pad denna dven
omfattar platser som grénsar till spelplanen eller motsvarande omraden
som dr avsedda for idrottsutdovningen. Genom bestimmelsen utstracks
sdledes det i bestimmelsen avsedda omrédet till att omfatta dven bl.a.
avbytarbdnkar utanfor spelplanen, passager till omkladningsrum, omré-
den mellan spelplanen och publikléktarna avsedda for journalister, press-
fotografer, funktionérer, tavlingssekretariat m.fl. For dessa angransande
omraden géller att det ska framga att allménheten inte har tilltrdde, t.ex.
genom stingsel, staket, nit, ricken, skyltar eller rep.

5§ Den som uppsatligen bryter mot 3 § forsta stycket eller 4 § doms till béter
eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Ansvar enligt forsta stycket ska inte domas ut, om gdrningen dr belagd med
samma eller stringare straff'i brottsbalken eller i annan forfattning.

I paragrafen foreskrivs straff for den som uppsatligen bryter mot férbu-
den att inneha eller anvénda pyrotekniska varor pa en idrottsanlaggning,
att obehdrigen betrdda spelplanen och att kasta in foreméal pa spelplanen.
Det gors ett undantag fran det straffbara omradet for ringa fall. Overvi-
gandena finns i avsnitt 6.5.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att straffet for brott mot forbuden
15 kap. 3 § forsta stycket och 4 §§ ar boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
I ringa fall ska inte domas till ansvar. Vad som utgdr ett ringa fall maste
bedémas med beaktande av samtliga relevanta omstiindigheter. Aven om
de nya straffbestimmelserna har en generell giltighet, r det i forsta hand
ordningsstorningar vid idrottsarrangemang i elitklassen, dvs. arrange-
mang dér det typiskt sett samlas manga ménniskor pa ldktarna, som for-
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buden syftar till att motverka. Vid idrottsarrangemang i de lagre serierna
kan de faktiska forhallandena pa idrottsanldggningen vara sa pass annor-
lunda att de sdkerhetsaspekter som bor anldggas pa stora publika arran-
gemang inte gor sig lika starkt géllande.

Betraffande obehoriga betrddanden av spelplanen kan som exempel pa
ringa fall ndmnas situationer dé en askédares betrddande av spelplanen
visserligen &r obehorigt men inte stor tivlingen eller i Gvrigt innebér
nagon fara for sdkerheten eller tryggheten pé idrottsanldggningen, t.ex.
dé en askéadare efter en tdvling kortvarigt betrdder spelomradet. Ett ex-
empel pa ringa brott mot det foreslagna forbudet att kasta in foremal pa
spelplanen kan vara situationen da askadare vid en fotbollsmatch — i sma
méngder — kastar ut serpentiner eller konfetti 6ver spelplanen eller an-
gransande omraden. Att som tecken pd uppskattning av en idrottslig
prestation kasta in blommor eller andra ofarliga foremal kan ocksa vara
att betrakta som ringa fall. Inkastande av foremal som stor tavlingen eller
som kan framkalla fara for idrottarna eller funktiondrerna bér ddremot
normalt inte betraktas som ringa fall. Att kasta in mynt pé isen vid en
ishockeymatch bor siledes inte vara undantaget fran straffansvar. Likasa
bor inkastande av foremal mot en spelare vid en fotbollsmatch med det
uppenbara syftet att stora honom eller henne, inte bedémas som ringa
fall, &ven om de inkastade foremalen i och for sig kan betraktas som
ofarliga. Nér det géller pyrotekniska varor kan som exempel pa ringa fall
ndmnas innehav av en, eller ett litet antal, mindre sméllare med en
obetydlig eller ofarlig spridngverkan. Det far utifran omstidndigheterna
avgoras om anvindande av siddana sméllare kan anses utgora ett ringa
fall.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att straffbestimmelsen i forsta
stycket inte ska tillimpas, om girningen dr belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken eller i ndgon annan forfattning. Bestim-
melsen syftar till att reglera de konkurrenssituationer som kan uppkom-
ma, om girningar enligt forsta stycket samtidigt innefattar brott mot
bestdmmelser i brottsbalken eller i ndgon annan forfattning.

6 § Egendom som varit foremdl for brott enligt detta kapitel ska forklaras for-
verkad, om det inte dr uppenbart oskdligt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forverkande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Bestdmmelsen gor det mojligt att forverka egendom som har varit {6-
remal for brott mot 5 kap. 3 eller 4 §. Det kan t.ex. vara pyrotekniska
varor som har tagits i beslag inne pa en idrottsanldggning eller foremal
som kastats in pa spelplanen eller ndgot angrinsande omrade.
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9.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

3§ Registret ska innehélla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot har
alagts pafoljd for brott,

2. har alagts férvandlingsstraff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegangsbalken, 9 eller 17 §
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare eller 46 §
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall inte har atalats for brott,
eller

5. har meddelats besoksforbud enligt lagen (1988:688) om besoksforbud eller
tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrange-
mang, dock inte tilltrddesforbud enligt 9 a § i den sistndmnda lagen.

Paragrafen talar om vilka uppgifter som belastningsregistret ska innehal-
la med avseende pa domar och beslut.

Genom é&ndringen i punkten 5 undantas intermistiska tilltradesforbud
fran de beslut om tilltrddesforbud som ska registreras i belastningsre-
gistret. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av departementspromemorian Ytter-
ligare atgarder for att motverka ordningsstorningar 1
samband med idrottsarrangemang (Ds 2008:20)

Bakgrund

Under en langre tid har brott och ordningsstorningar i samband med
idrottsarrangemang 4gnats uppmérksamhet savél i Sverige som utom-
lands. I Sverige resulterade diskussionerna pa omradet s& smaningom i
lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang (tilltrddes-
forbudslagen). Genom lagen, som tridde i kraft den 1 juli 2005, infordes
en mdjlighet att meddela en person tilltrddesforbud, dvs. forbud att fa
tilltrade till och vistas pa inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for id-
rottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrotts-
organisation. En forutsittning for att ett sadant forbud ska f& meddelas &r
att det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att personen
kommer att bega brott under idrottsarrangemang och brottet dr dgnat att
stora ordningen eller sdkerheten dar.

Redan innan tilltradesforbudslagens tillkomst kunde den som med
aganderitt eller annan rétt forfogade dver en plats - t.ex. en idrottsan-
laggning - normalt bestimma vem som skulle fa vistas dar. Med stod av
denna s.k. arrangdrsritt kunde, och kan alltjimt, personer forbjudas att
besdka idrottsarrangemang. En Overtrdadelse av ett forbud som grundar
sig pd denna s.k. arrangdrsritt kan dock inte beivras med nagot straff.
Diremot doms den som bryter mot ett tilltradesférbud till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

Justitiedepartementet har fort samtal med representanter for idrottsro-
relsen och polisen angéende ordningsstorningar i samband med idrottsar-
rangemang. Under samtalen har det identifierats vissa frdgor som avser
savil tilltradesforbudslagen som vissa relevanta straffbestimmelser i
annan lagstiftning. Regleringen har i dessa fall uppfattats som otydlig
eller otillfredsstéllande.

Det ar mot denna bakgrund som vi har haft i uppdrag att gora en Gver-
syn av lagstiftningen mot ordningsstdrningar i samband med idrottsar-
rangemang.

Tilltridesforbudslagen
Moajlighet for polisen att ta initiativ till tilltrddesforbud

Enligt tilltradesforbudslagen kan en fraga om tilltrddesforbud tas upp pé
ansokan av den idrottsorganisation som anordnar det eller de idrottsar-
rangemang som forbudet avses skydda. Vidare kan fragan om forbud tas
upp pa ansokan av specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrottsfor-
bund for den aktuella idrottsverksamheten.

Inforandet av tilltradesforbudslagen var ett viktigt led i arbetet for att
motverka idrottsanknuten brottslighet och dérigenom dka tryggheten och
trivseln 1 samband med idrottsarrangemang. Forbudsmojligheten har
dock inte kommit till ndgon storre anvindning. Darmed uteblir mycket
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av de brottsforebyggande effekter som det var ténkt att forbuden skulle
fora med sig. Vi anser dérfor att det finns behov av étgirder som kan
antas Oka mojligheterna att initiera drenden om tilltradesférbud. Den
atgird som vi foreslér &r att fragor om tilltradesforbud ska tas upp dven
pa anmdlan av polismyndighet.

I de fall polismyndighet tagit initiativ till tilltradesforbud ska specialid-
rottsforbundet inom Sveriges Riksidrottsforbund for den aktuella idrotts-
verksamheten trdda in som part i forfarandet hos dklagaren.

Aklagaren ska vara skyldig att pa begiran av det berdrda specialid-
rottsforbundet fora dess talan vid rétten i de fall dar polismyndighet inlett
arendet hos aklagaren. Sddan skyldighet ska dock inte foreligga om sér-
skilda skél talar mot det.

Interimistiskt beslut om tilltrddesforbud

For ndrvarande har éklagare ingen mdjlighet att meddela interimistiska
beslut om tilltrddesforbud, dvs. tilltrddesforbud som géller under hand-
laggningen fram till dess att drendet avgjorts slutligt. Daremot far dom-
stol i samband med &verklagande besluta om interimistiskt tilltradesfor-
bud, om ett sddant forbud inte har beslutats tidigare.

Vi bedomer att det finns behov av att effektivisera anvdndningen av
tilltrddesforbudsmojligheten. Darfor foreslar vi att det ska bli mojligt for
aklagare att meddela interimistiska beslut om tilltradesforbud.

Forutom det allménna kravet att det finns risk for att personen kommer
att begd ordnings- eller sdkerhetsstérande brott under kommande idrotts-
arrangemang forutsdtter ett interimistiskt forbud att ett slutligt beslut av
sdrskilda skl inte kan avvaktas.

Nar fraga om interimistiskt tilltrddesforbud védcks, ska den som forbu-
det avses gélla pa tillsdgelse av polisman vara skyldig att f6lja med till
forhor som halls omedelbart dérefter. Vagrar personen utan giltig orsak,
ska polismannen fa ta med honom eller henne till forhoret.

Vissa ordningsstorningar vid idrottsarrangemang
Hantering av pyrotekniska varor i samband med idrottsarrangemang

Det finns skl att forstérka sékerheten och skyddet mot ordningsstérning-
ar orsakade av pyrotekniska varor vid idrottsarrangemang. I promemori-
an ldmnas darfor forslag till inforande av straffsanktionerade férbud mot
att pa idrottsanldggning inneha och anvédnda pyrotekniska varor. Med
idrottsanldggning ska forstas inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for
idrottsutdvning. Undantag fran forbudet ska gélla for den som av polis-
myndighet fatt tillstdnd att anvénda pyrotekniska varor vid ett idrottsar-
rangemang eller blivit befriad fran skyldigheten att soka sadant tillstand.

Obehdérigt betrdidande av spelplan eller inkastande av foremdl ddr

Det finns behov av att forstirka sdkerheten och skyddet mot ordnings-
storningar som orsakas av att personer obehdrigen tar sig in pa spelpla-
nen i samband med idrottsarrangemang eller kastas in foremal dér. For-
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stirkningen bor ske genom inférande av straffsanktionerade forbud mot
att obehdrigen betrdda spelplanen och kasta in foremal dar. Férutom
spelplan bor forbuden gélla annan liknande plats som dr avsedd for id-
rottsutdvning. Vidare bor forbuden omfatta omrade som grénsar till spel-
plan eller annan liknande plats och for vilket det genom sténgsel eller
skyltar eller pa annat liknande sétt framgér att allménheten inte har till-
trdde. En handling varigenom nagon kastar in féremal pa spelplanen bor
inte vara férbjuden om handlingen &r uppenbart befogad.

Straff och forverkande

Straffet for overtrddelse av de ovanndmnda forbuden ska vara béter eller
fangelse i hogst sex méanader.

I ringa fall ska inte domas till ansvar for brott mot forbudet att kasta in
foremal pa bl.a. spelplanen.

Egendom som varit foremal for brott ska forklaras forverkad, om det
inte dr uppenbart oskaligt.

De foreslagna bestimmelserna om ordning och sikerhet vid vissa id-
rottsarrangemang tas in i ett nytt kapitel i ordningslagen.

Ikrafttridande och ekonomiska konsekvenser

Vi bedomer att dndringarna i tilltradesforbudslagen och dndringarna i
ordningslagen bor kunna tréda i kraft den 1 juli 2009.

Forslagen kan forvéntas innebéra en nagot 6kad arbetsborda for polis,
aklagare och domstolar samt eventuellt vissa merkostnader for kriminal-
varden. Kostnadsokningarna bor kunna rymmas inom myndigheternas
befintliga resurser.
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Promemorians forfattningsforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:321) om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:321) om tilltradesférbud

vid idrottsarrangemang

dels att 6,9, 10, 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Allmén aklagare provar fragor om tilltradesforbud.

Fragor om forbud tas upp pa
skriftlig ansokan av den idrottsor-
ganisation som andordnar idrotts-
arrangemang som forbudet avses
skydda eller av specialidrottsfor-
bundet inom Sveriges Riksidrotts-
forbund for den aktuella idrotts-
verksamheten

Innan fragan om tilltradesforbud
avgors, skall den som dr part un-
derrittas om en uppgift som har
tillforts drendet genom nigon
annan 4n parten och fa tillfélle att
yttra sig over den. Fragan far dock
avgoras utan att sd har skett, om
atgdrderna dr uppenbart obehdvli-
ga eller om avgorandet inte kan
skjutas upp.

Fragor om forbud tas upp pa
skriftlig ansdkan av den idrottsor-
ganisation som andordnar idrotts-
arrangemang som forbudet avses
skydda eller av specialidrottsfor-
bundet inom Sveriges Riksidrotts-
forbund for den aktuella idrotts-
verksamheten eller pd skriflig
anmdlan av polismyndighet.

Om ansokan eller anmdlan dven
innefattar en begdran om tilltrd-
desforbud enligt 9 a § fdr ansékan
eller anmdlan goras muntligen.

98§

Innan fragan om tilltradesforbud
avgors, ska den mot vilken forbu-
det avses gdlla samt den idrottsor-
ganisation eller det specialidrotts-
forbund som ansokt om forbudet
underrittas om en uppgift som har
tillforts drendet genom nagon
annan an parten och fa tillfélle att
yttra sig 6ver den.

Om polismyndighet gjort anmd-
lan enligt 6 § ska, forutom den mot
vilken forbudet avses gilla, speci-
alidrottsforbundet inom Sveriges
Riksidrottsforbund for den aktuel-
la idrottsverksamheten underrdttas
och fa tillfille att yttra sig enligt
forsta stycket.

Fragan om ftilltrddesforbud fér
dock avgoras utan att vad som
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Aklagaren bestimmer hur un-
derréttelsen skall ske.

Nir édklagaren avgor ett drende
om tilltradesforbud, skall beslutet
vara skriftligt och ange

1. sékande och motpart,

2. om forbud skall gilla och, i sa
fall, forbudets innebord och om-
fattning,

foreskrivs i forsta och andra styck-
ena har skett, om atgirderna &r
uppenbart obehovliga eller om
avgorandet inte kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur un-
derriéttelsen ska ske.

9a§

Kan ett slutligt beslut i en frdaga
om tilltrddesforbud pa grund av
sdrskilda skdl inte avvaktas, far
dklagaren besluta om ett sadant
forbud fram till dess att drendet
avgjorts slutligt.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska den mot
vilken forbudet avses gilla fa
tillfille att yttra sig. Frdgan far
dock avgoras utan att sa har skett,
om dtgdrden dr uppenbart obehév-
lig eller om avgérandet inte kan
skjutas upp.

9b§

Ndr en fraga om tilltrddesforbud
enligt 9 a § har vickts, dr den mot
vilken forbudet avses gdlla pad
tillsdgelse av polisman skyldig att
félja med till ett forhér som halls
omedelbart ddrefter. Vigrar han
eller hon utan giltig orsak, far
polismannen ta med honom eller
henne tillforhoret.

10 §

Nér dklagaren avgor ett drende
om tilltradesforbud eller meddelar
beslut enligt 9 a §, ska beslutet
vara skriftligt och ange

1. den idrottsorganisation eller
det specialidrottsforbund inom
Sveriges Riksidrottsforbund som
ska underrdttas enligt 9§, den
polismyndighet som gjort anmdlan
enligt 6 § och den mot vilken for-
budet avses gilla,

2. om forbud ska gélla och, i sa
fall, forbudets innebérd och om-
fattning,

3. de skil som har bestimt utgangen, déribland brott som aberopas vid
riskbeddmningen samt tiden och platsen for brottet,
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4. de bestimmelser som &beropas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot férbudet, och
6. mojligheten att begira omprovning enligt 12 § och dom-

stolsprovning enligt 13 §.

Tingsratten skall prova aklaga-
rens beslut i fraga om tilltrades-
forbud pé begiran av en part, om
beslutet gatt parten emot. En sddan
begédran skall goras skriftligen hos
aklagaren, som skall Gverlimna
arendet till tingsrétten.

Domstolen skall begéra yttrande
av éklagaren, om det inte dr obe-
hovligt.

13§

Tingsrétten ska prova éklagarens
beslut i fraga om tilltrddesforbud
pa begéran av den som har dlagts
tilltrddesforbud samt pa begdran
av den idrottsorganisation eller
det  specialidrottsforbund inom
Sveriges Riksidrottsforbund som
ska underrdttas enligt 9 §, om
beslutet gétt parten emot. En sddan
begdran ska goras skriftligen hos
aklagaren, som ska &verlimna
drendet till tingsrétten.

15§

Har dklagaren efter anmdlan av
polismyndighet beslutat om tilltrd-
desforbud, dr dklagaren skyldig
att pd begdiran av det specialid-
rottsférbund inom Sveriges Riksid-
rottsforbund som ska underrdttas
enligt 9 § fora specialidrottsfor-
bundets talan vid ritten. Sdadan
skyldighet foreligger inte om sdr-
skilda skdl talar mot det.

Domstolen ska begéra yttrande
av éklagaren, om det inte dr obe-
hovligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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2 Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 20 § och 3 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag innehéller sirskilda
foreskrifter om allménna samman-
komster och offentliga tillstill-
ningar (2 kap.) samt foreskrifter
om allmén ordning och sékerhet i
Ovrigt dels vid sammankomster
och tillstdllningar, p& offentliga
platser och vid vissa anldggningar
och verksamheter (3 kap.), dels i
viss kollektiv persontrafik (4 kap.).

Denna lag innehéller sirskilda
foreskrifter om allmdnna samman-
komster och offentliga tillstéll-
ningar (2 kap.) samt foreskrifter
om allmén ordning och sédkerhet i
ovrigt dels vid sammankomster
och tillstdllningar, p& offentliga
platser och vid vissa anldggningar
och verksamheter (3 kap.), dels i
viss kollektiv persontrafik (4 kap.)
och vid vissa idrottsarrangemang

(5 kap.).

2 kap.
20§

Pyrotekniska varor fir inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvén-
das vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls
inomhus. Om det kan ske utan fara for ordning och sékerhet, far dock
polismyndigheten befria anordnaren fran skyldigheten att soka tillstdnd
for ssmmankomster eller tillstdllningar av visst slag.

Bestimmelser om ansvar for den
som innehar eller anvinder pyro-
tekniska varor vid vissa idrottsar-
rangemang finns i 5 kap.

3 kap.
78§

Pyrotekniska varor far inte anvéndas utan tillstand av polismyndighe-
ten, om anvédndningen med hinsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet
och ovriga omstindigheter innebér risk for skada pé eller ndgon beaktan-
svérd oldgenhet for person eller egendom.

Bestimmelser om ansvar for den
som innehar eller anvinder pyro-
tekniska varor vid vissa idrottsar-
rangemang finns i 5 kap.
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5 kap. Ordning och séikerhet vid
vissa idrottsarrangemang

Inledande bestimmelser
1§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller vid idrottsarrangemang som
avses i 1 § lagen (2005:321) om
tilltrddesforbud vid idrottsarran-
gemang.

29

Med idrottsanliggning forstas
inhdgnad  plats  huvudsakligen
avsedd for idrottsutovning.

Hur ordning och sikerhet upp-
ritthalls

3§

Ingen far utan tillstand enligt 2
kap. 20 § eller 3 kap. 7 § eller
utan befrielse frdan skyldigheten att
soka tillstand enligt 2 kap. 20 § pd
idrottsanliggning  inneha eller
anvdnda pyrotekniska varor ndr
idrottsarrangemang anordnas pd
platsen.

43

Ndr idrottsarrangemang anord-
nas pd idrottsanldggning far inte
ndgon

1. obehérigen betrida spel-
planen eller annan liknande plats
som dr avsedd for idrottsutévning-
en, eller

2. kasta in féremal pad spelpla-
nen eller annan liknande plats som
dr avsedd for idrottsutovningen,
om inte handlingen dr uppenbart
befogad.

Férbuden i forsta stycket giller
dven for omrdde som grinsar till
de dir avsedda platserna och for
vilket det genom stingsel eller
skyltar eller pa annat liknande sditt
klart framgar att allmdnheten inte
har tilltrdde.
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Straff och forverkande

59

Den som uppsdtligen bryter mot
ndgon av 3-4 §§ doms till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar for brott mot 4 § forsta
stycket 2.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte om gdrningen dr belagd
med strangare straff i brottsbalken
eller i ndgon annan forfattning.

6§

Egendom som varit féremdl for
brott enligt detta kapitel ska for-
klaras forverkad, om det inte dr
uppenbart oskdligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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Forteckning dver remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av foljande instanser. Riksdagens ombuds-
min, Svea hovritt, Goteborgs tingsratt, Kalmar tingsrétt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Statens raddningsverk, Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Lansstyrelsen i Skéne ldn, Juridiska institutionen vid Lunds universitet,
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Sveriges Kommuner och Landsting, Sve-
riges advokatsamfund, Sveriges Riksidrottsforbund, Svenska Fotbollfor-
bundet, supporterklubbarna Anglarna, Jirnkaminerna, AIK-Alliansen
och Bajengruppen

Yttrandet fran Sveriges Riksidrottsforbund ska ses som gemensamt for
forbundet, Svenska Bandyforbundet och Svenska Ishockeyforbundet.
Yttrandet frin supporterklubben Anglarna stéds av supporterklubbarna
Guliganerna och MFF Support.

Sveriges domareforbund, Foreningen Svensk Elitfotboll och Svenska
Basketbollforbundet har inbjudits att yttra sig men avstatt.
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Prop. 2008/09:78

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:321) om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:321) om tilltrddesforbud

vid idrottsarrangemang

dels att 6,9 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Allmén aklagare provar fragor om tilltradesforbud.

Fragor om forbud tas upp pa
skriftlig ansokan av den idrottsor-
ganisation som anordnar idrottsar-
rangemang som forbudet avses
skydda eller av specialidrottsfor-
bundet inom Sveriges Riksidrotts-
forbund for den aktuella idrotts-
verksamheten.

Innan fragan om tilltradesforbud
avgors, skall den som &r part un-
derrdttas om en uppgift som har
tillforts drendet genom nagon
annan 4n parten och fa tillfille att
yttra sig over den. Fragan far dock
avgoras utan att sd har skett, om
atgdrderna &r uppenbart obehovli-
ga eller om avgorandet inte kan
skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur un-
derrittelsen skall ske.

En fraga om tilltridesforbud tas
upp pa skriftlig ansdkan av den
idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang som forbudet
avses skydda eller av specialid-
rottsforbundet for den aktuella
idrottsverksamheten inom Sveriges
Riksidrottsforbund.

En fraga om tilltrddesférbud tas
ocksa upp pd anmdlan av en po-
lismyndighet.

9§

Innan en fraga om tilltradesfor-
bud avgors, ska den som éar part
underréttas om en uppgift som har
tillforts drendet genom nagon
annan an parten och fa tillfélle att
yttra sig over den. Fragan far dock
avgoras utan att sd har skett, om
atgirderna &r uppenbart obehovli-
ga.

Specialidrottsforbundet for den
aktuella idrottsverksamheten inom
Sveriges  Riksidrottsforbund  dr
part i ett drende om tilltrddesfor-
bud som har tagits upp pa anmd-
lan av en polismyndighet.

Aklagaren bestimmer hur un-
derrittelsen ska ske.
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9as

Om det slutliga avgorandet av
fragan om tilltrddesforbud av
sdrskilda skdl inte kan avvaktas,
far dklagaren besluta att tilltrd-
desforbud ska gidlla tills vidare i
avvaktan pd att frdgan avgors
slutligt. Innan ett sadant forbud
meddelas, ska den som forbudet
riktas mot fa tillfille att yttra sig.
Tilltrddesforbudet far dock medde-
las utan att sa har skett, om beslu-
tet inte kan skjutas upp.

Ett tilltradesforbud enligt forsta
stycket far gdlla hogst fyra veckor.

9b§

Stor ndgon ordningen eller
dventyrar sdkerheten i samband
med ett idrottsarrangemang, och
kan det antas att ett tilltridesfor-
bud enligt 9 a § kommer att med-
delas mot den personen, dr han
eller hon pa tillsdgelse av polis-
man skyldig att folja med till for-
hor som halls omedelbart ddrefter,
om forhor inte kan hdllas pa plat-
sen eller det annars dr av vikt for
utredningen att den som forbudet
avses gilla foljer med till forhoret.
Vigrar han eller hon utan giltig
orsak, far polismannen ta med
honom eller henne till forhoret.

Den som forhors dr inte skyldig
att stanna kvar for forhor lingre
dn sex timmar.

10§

Nér aklagaren avgor ett drende
om tilltradesforbud, skall beslutet
vara skriftligt och ange

1. sékande och motpart,
2. om forbud skall gilla, och i sa

fall, forbudets inneboérd och om-
fattning,

Néar éklagaren avgor en frdga
om tilltradesforbud eller meddelar
beslut enligt 9 a §, ska beslutet
vara skriftligt och ange

1. parterna och, i forekommande
fall, polismyndighet som har gjort
anmdlan enligt 6 § tredje stycket,

2. om tilltrddesforbud ska gélla,
och 1 sa fall forbudets innebord,
omfattning och ndr det upphor att
gdlla,

3. de skil som har bestimt utgangen, déribland brott som aberopas vid
riskbeddmningen samt tiden och platsen for brottet,
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4. de bestimmelser som &beropas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot férbudet, och

6. mojligheterna att begéra omprovning enligt 12 § och domstolsprov-
ning enligt 13 §.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.
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2 Forslag till lag om éndring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 20 § och 3 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag innehéller sirskilda
foreskrifter om allmdnna samman-
komster och offentliga tillstill-
ningar (2 kap.) samt foreskrifter
om allmén ordning och sékerhet i
Ovrigt dels vid sammankomster
och tillstdllningar, p& offentliga
platser och vid vissa anldggningar
och verksamheter (3 kap.), dels i
viss kollektiv persontrafik (4 kap.).

Denna lag innehéller sirskilda
foreskrifter om allmdnna samman-
komster och offentliga tillstéll-
ningar (2 kap.) samt foreskrifter
om allmén ordning och sédkerhet i
ovrigt dels vid sammankomster
och tillstdllningar, p& offentliga
platser och vid vissa anlédggningar
och verksamheter (3 kap.), dels i
viss kollektiv persontrafik (4 kap.),
dels vid vissa idrottsarrangemang

(5 kap.).

2 kap.
20§

Pyrotekniska varor fér inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvén-
das vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls
inomhus. Om det kan ske utan fara for ordning och sékerhet, far dock
polismyndigheten befria anordnaren fran skyldigheten att soka tillstdnd
for sammankomster eller tillstdllningar av visst slag.

Sarskilda bestimmelser om in-
nehav och anvindning av pyrotek-
niska varor vid vissa idrottsarran-
gemang finns i 5 kap.

3 kap.
78
Pyrotekniska varor far inte anvéndas utan tillstand av polismyndighe-
ten, om anvédndningen med hinsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet
och 6vriga omstindigheter innebar risk for skada pé eller ndgon beaktan-
svérd oldgenhet for person eller egendom.

Sarskilda bestimmelser om in-
nehav och anvindning av pyrotek-
niska varor vid vissa idrottsarran-
gemang finns i 5 kap.
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5 kap. Sirskilda bestimmelser vid
vissa idrottsarrangemang

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller vid idrottsarrangemang som
anordnas for allmdnheten pd en
idrottsanldggning.

29

Med idrottsanliggning forstas
inhdgnad  plats  huvudsakligen
avsedd for idrottsutovning.

38

Pyrotekniska varor far inte utan
tillstand av  polismyndigheten
innehas eller anvindas pd en
idrottsanliggning ndr idrottsar-
rangemang anordnas ddr.

Vid polismyndighetens prévning
av frdgor om tillstand enligt forsta
stycket tilldmpas 3 kap. 14 §, 16 §
forsta stycket, 18 § forsta stycket
1, 3 och 4, 19 § forsta stycket samt
20, 21, 26 och 28 §3.

43

Ndr idrottsarrangemang anord-
nas pd en idrottsanliggning far
inte nagon

1. obehérigen betrdda spelpla-
nen eller annat motsvarande om-
rade som dr avsett for idrottsutov-
ningen, eller

2. kasta in féremal pad spelpla-
nen eller annat motsvarande om-
rade som dr avsett for idrottsutév-
ningen, om inte en sddan dtgdrd
dr befogad.

Férbuden i forsta stycket giller
dven for plats som grdnsar till de
dir avsedda omrddena, om det
genom stingsel, skyltar eller pd
annat sdtt framgar att allmdnheten
inte har tilltrdde dit.
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59

Den som uppsdtligen bryter mot
3 eller 4 § doms till boter eller
fangelse i hégst sex mdnader. |
ringa fall ska inte domas till an-
svar.

Ansvar enligt forsta stycket ska
inte domas ut, om gdrningen dr
belagd med samma eller stréngare
straff i brottsbalken eller i annan

forfattning.

68

Egendom som varit féremadl for
brott enligt detta kapitel ska for-
klaras forverkad, om det inte dr
uppenbart oskdligt.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:620) om belast-
ningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §?
Registret skall innehalla uppgif- Registret ska innehalla uppgifter
ter om den som om den som

1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreldggande av ord-
ningsbot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd,

4. pa grund av éklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken, 9
eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtradare eller 46 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall inte har atalats for brott, eller

5. har meddelats besoksforbud 5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om be- enligt lagen (1988:688) om be-
soksforbud eller tilltradesforbud  soksforbud eller tilltrddesforbud
enligt lagen (2005:321) om tilltrd-  enligt lagen (2005:321) om tilltra-
desforbud vid idrottsarrangemang.  desforbud vid idrottsarrangemang,

dock inte tilltridesforbud enligt
9 a § i den sistndmnda lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.

% Senaste lydelse 2005:322
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Prop. 2008/09:78

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2008-11-04

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, f.d. regeringsradet
Karl-Ingvar Rundqvist och justitieradet Marianne Lundius.

Ytterligare atgirder mot ordningsstéorningar vid idrottsarrange-
mang

Enligt en lagrddsremiss den 23 oktober 2008 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsar-
rangemang,

2. lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om édndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Magnus
Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Genom forslaget till andring i lagen om tilltradesforbud vid idrottsarran-
gemang utdkas dklagarens mojlighet att meddela tilltrddesforbud, bl.a. i
form av interimistiska beslut. Vidare foreslas ett nytt femte kapitel i
ordningslagen, genom vilket infors straffsanktionerade férbud mot att vid
idrottsarrangemang inneha eller anvénda pyrotekniska varor och obehd-
rigen betrdda spelplanen eller att kasta in foremal p& denna.

Nir ett slutligt avgérande av en fraga om tilltradesforbud inte kan av-
vaktas, far aklagaren meddela ett tilltradesforbud att gélla tills vidare. Ett
forbud som innebdr att en person inte far tilltride till en plats dér ett
idrottsarrangemang anordnas innebir, oavsett om det dr fraga om ett
slutligt eller ett interimistiskt beslut, en viss inskrankning i den personens
ritt att fritt rora sig enligt artikel 2 i protokoll nr 4 till Europakonventio-
nen. Den intresseavvigning som mdste goras for att réttfardiga en sadan
inskrdnkning av en persons rorelsefrihet har kommit till uttryck i lagrads-
remissens forfattningskommentar (s. 57). I 2 § tredje stycket lagen om
tilltradesforbud foreskrivs att om syftet med ett tilltradesforbud kan till-
godoses med en mindre ingripande atgérd an ett tilltradesforbud sé fér ett
forbud inte meddelas. Denna princip, som i litteraturen (Stromberg i
Festskrift tillignad Halvar Sundberg, 1959, s. 382 och Lavin, Offentlig-
rattsligt vite I, 1978, s. 73 f.) brukar kallas lindrigaste ingreppets princip,
kan enligt Lagradets mening inte ersitta en bestimmelse om att nér ett
beslut om tilltradesforbud ska meddelas s maste en avvédgning goras
mellan skélen for dtgérden och det intrang eller men 1 ovrigt som atgér-
den innebér for den enskilde. Enligt Lagradets mening skulle det saledes
vara en fordel om proportionalitetsprincipen inte endast kommer till
uttryck i forfattningskommentaren utan ocksa i lagtexten.
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Forslaget till lag om éndring i lagen om tilltriidesforbud vid idrotts-
arrangemang

6 och 9 §§

Av motiven framgar att frigan om vem som intar partsstillning i aklaga-
rens drende om tilltrddesforbud ska besvaras med ledning av forvalt-
ningsrattsliga principer (remissen s. 31 och 56). Dirav kan den slutsatsen
dras att en idrottsorganisation eller ett specialidrottsforbund som anséker
om tilltrddesforbud enligt 6 § andra stycket blir part i drendet. Det bor
dock ocksa fa den effekten att endast den av de nimnda sammanslut-
ningarna som gor ansdkan kommer att inta partsstéllning. Sjélvklart &r att
den enskilda individ som riskerar att bli foremél for forbudet &r part i
drendet.

I ett nytt tredje stycke 1 6 § foreslas att dklagaren ocksa pa anmilan av
en polismyndighet tar upp en fraga om tilltriidesforbud. Aven om det i en
lagtext anvénds ordet anmilan kan hirmed menas en atgdrd som har
samma effekt som en ansokan i detta ords rattsliga betydelse (jfr t.ex. 7
kap. 7 § lagen /1998:531/ om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens
omrade). Tanken bakom den foreslagna regeln i tredje stycket ar uppen-
barligen att den anmélan som polismyndigheten ska kunna géra medfor
att ett drende anhéngiggors hos aklagaren. Konstruktionen “att fragan tas
upp pa anmélan av en polismyndighet” i lagtexten kan knappast ldsas
annorlunda. Av vad som sdgs i motiven kan ocksa utlédsas att utan regeln
i tredje stycket en polismyndighet skulle sakna initiativratt. En anmélare i
juridisk mening kan upptréda i denna egenskap utan nagot formellt lag-
stod. P4 ett stille i motiven (remissen s. 31) ségs att dklagarens provning
har karaktdren av officialprovning, men detta pastdende tycks inte inne-
fatta en rétt for aklagaren att ex officio paborja en utredning. Harfor
krévs initiativ utifrén pa sitt som anges i 6 § andra stycket och det fore-
slagna tredje stycket. Eftersom polismyndighetens anmélan har samma
effekt som en ansokan, skulle myndigheten egentligen fa partsstillning i
drendet hos aklagaren. Avsikten med forslaget &r dock att polismyndig-
heten inte ska fa denna stéllning. Enligt Lagradets mening borde mot
bakgrund av vad som ovan anforts en uttrycklig regel inforas i lagen som
frankénner polismyndighet rétt att vara part i dklagarens drende. En sé-
dan regel skulle forslagsvis kunna bli en andra mening i tredje stycket i
6 § och ha foljande lydelse:

Polismyndigheten &r inte part i det d&rende som anmélan gett upphov till.

Om aklagaren ingér i provning av en fraga om tilltrddesforbud efter en
anmaélan av en polismyndighet, kommer ett specialidrottsférbund, enligt
det foreslagna andra stycket i 9 §, att bli part i drendet. Nagon uttrycklig
bestimmelse om att en idrottsorganisation under vissa forutsdttningar
kan inta partsstillning innehéller inte forslaget. I remissen sdgs att en
idrottsorganisation, som far anses ha ett intresse i saken, enligt ”grund-
laggande forvaltningsrittsliga principer” bor fa partsstillning i drendet.
Varifrén dessa principer har hdmtats och vilken innebdrd de ska anses ha
anges inte. Savitt Lagrddet har sig bekant finns det inte négra direkt klara
forvaltningsrittsliga principer som anger nidr den som inte riskerar att
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sjdlv bli adressat for ett betungande foreldggande intar partsstéllning i ett
drende. Man torde dock kunna séga s mycket som att det inte &r tillrdck-
ligt att personen i fraga har ett intresse i saken utan att det ocksa krévs att
detta intresse pa visst sitt dr erként i den tillimpliga forfattningen. En
annan sak &r att det i det aktuella fallet kan anforas skél for att partsstéll-
ning bor tillerkdnnas en idrottsorganisation, allra helst som organisatio-
nen kan upptrdda som sdkande i ett drende om tilltrddesforbud. Liksom i
fraga om specialidrottsforbund bor en idrottsorganisations rétt att vara
part finnas klart angiven i lagtexten och inte baseras pa ett diffust utta-
lande 1 motiven. En regel hiarom skulle forslagsvis kunna bli en andra
mening i andra stycket i 9 § och ha f6ljande innehall:

Den idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang som forbudet
avses skydda &r ocksa part i ett sddant drende.

Den ovan foreslagna bestimmelsen har en klar anknytning till 6 § andra
stycket. Vid foredragningen upplystes om att ett tilltradesforbud kan
omfatta samtliga allsvenska fotbollsmatcher under en bestimd period. Ett
sadant forbud skulle komma att anga ett stort antal fotbollsklubbar, vilka
var och en med den formulering som valts i 6 § andra stycket skulle
kunna bli parter. Denna konsekvens av réttstillimpningen bor overvigas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vad ovan sagts innebér att som parter hos aklagaren kan upptrada den
som riskerar att bli adressat for ett forbud, en idrottsorganisation och ett
specialidrottsforbund, vilka alla tre representerar sina enskilda intressen.
Aklagaren kommer vid 4rendets provning att fa foretrida det allminna
intresset. Om &klagarens beslut ska provas av tingsrétt och denne dérvid
saknar rétt att vara part, kommer tingsrétten att inom ramen for sin prov-
ning fa tillgodose det allménna intresset, vilket knappast &r i Gverens-
stimmelse med den objektiva provning som ankommer pé en domstol.
Den mojlighet att begdra yttrande av aklagaren som finns i 15 § dndrar
inte karaktidren hos domstolens provning. Inom forvaltningsritten &r
numera beslutsmyndigheten part i rittegdngen hos forvaltningsdomstol,
om en enskild part dverklagat myndighetens beslut.

9a§

I forsta stycket bor en spraklig justering goras i andra meningen. Dér star
att den som forbudet riktas mot ska fa tillfille att yttra sig. Nagot forbud
finns dnnu inte nir mdjligheten att yttra sig aktualiseras. En béttre formu-
lering skulle vara: ... ska den som forbudet avses gélla f3 tillfalle att yttra
sig.

Lagradet vill peka pé att om ett beslut om tilltradesférbud som avses i
det foreslagna andra stycket skulle komma under domstols provning
tiden dé forbudet géllt oftast kan antas ha 16pt ut vid provningen med den
foljd att drendet avskrivs. Hos de allménna domstolarna medfor en av-
skrivning att sjdlva saken i drendet inte provas. Den praxis som tillimpas
i de allménna forvaltningsdomstolarna innebér att det i beslutsskilen ofta
klargdrs hur domstolen bedomer saken &ven om utgdngen skulle bli att
arendet avskrivs. Just vad géller tilltradesforbud kan adressaten ha ett
beaktansvirt intresse av att veta om forbudet mot honom varit befogat
eller inte. Eftersom forvaltningsritten dr avsedd att utdva ett visst infly-
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tande pd handldggningen av drenden om tilltradesforbud kan det finnas
anledning att erinra om denna praxis eller rentav ta in en uttrycklig regel
hirom i lagen.

Forslaget till lag om éindring i ordningslagen

Skap.3§

Enligt andra stycket ska en rad bestimmelser i 3 kap. tillimpas vid po-
lismyndighetens provning av fragor om tillstand enligt forsta stycket i
den foreslagna paragrafen. Genom hénvisningen till 3 kap. 19 § forsta
stycket och 20 § gors det mdjligt for polismyndighet att meddela vitesfo-
reldgganden. Enligt 5 kap. 5 § i forslaget doms den som uppsatligen
bryter mot bl.a. 3 § till boter eller fangelse i hogst sex manader. Bland de
uppriaknade bestimmelserna i andra stycket av 3 § ndmns inte regeln i 3
kap. 24 §. I den sistnimnda regeln foreskrivs att den som asidosétter ett
vitesforeldggande som avses i 3 kap. 20 § inte doms till ansvar enligt
denna lag for gérning som omfattas av foreldggandet. Huruvida avsikten
ar att straff och vite ska kunna kumuleras vad géller tillimpningen av den
foreslagna 3 § i 5 kap. framgar inte av remissen. Om sé inte skulle vara
fallet bor i1 uppriakningen av tillimpliga bestimmelser i ordningslagen
ocksa tas med 3 kap. 24 §.

Det ska tilldggas att hanvisningen i andra stycket innehéller vissa be-
stimmelser som knappast kan aktualiseras vid polismyndighets hand-
laggning av en ansdkan om tillstdnd. Hér avses t.ex. 3 kap. 18 § forsta
stycket (aterkallelse av tillstind) och 3 kap. 19 § (foreldggande att vidta
viss atgérd).

S5kap. 4§

Enligt forsta stycket 2 infors ett forbud, som ska vara straffsanktionerat,
mot att kasta in foremal pa spelplanen eller annat motsvarande omrade.
Med forbudet avses enligt motiveringen att motverka ett typiskt sett
farligt handlande. Négot krav pé att risk for skada maste ha forelegat i det
enskilda fallet stills inte upp. Forbudet kan darfor uppfattas vara langtgé-
ende. Det foreslas bli avgrinsat genom att det inte ska omfatta fall da
atgdrden &r befogad. I forfattningskommentaren nimns nagra exempel pa
situationer da det bor anses befogat att kasta in foremal.

Enligt vad Lagradet kan finna bygger den valda avgrinsningen inte pa
nagot fylligt underlagsmaterial. Det har i drendet inte heller framkommit
att det finns vigledning i hur ndgot jimforbart straffstadgande pa annat
hall &r utformat (jfr obehdrighetsrekvisitet enligt forsta stycket 1 for vars
uttolkning det kan hédmtas viss végledning i hur motsvarande rekvisit
tillimpas med avseende pa olaga intrang enligt 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken). Med hénsyn hértill ter det sig ovisst hur de tillimpnings-
svarigheter som kan antas uppkomma avseende undantagsregelns om-
fattning kan bemdéstras. Detta synes till stor del gélla &ven om straffan-
svaret enligt 5 § for dvertradelse av forbudet inte ska trdffa ringa fall,
nagot som enligt motiven framfor allt tar sikte pad handlande vid mindre
idrottsarrangemang dér sidkerhetsaspekterna inte gor sig lika starkt gél-
lande som vid elitarrangemang dar ménga ménniskor samlas pa laktarna.
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Under det fortsatta beredningsarbetet kan saledes behova 6vervigas i vad
mén det finns mojligheter till en alternativ 16sning av avgriansnings pro-
blemet utifran syftet att motverka fareframkallande och/eller ordnings-
storande handlande.

Skap.5§

Enligt paragrafen straffbeldggs uppsatlig dvertradelse av 3 eller 4 §. Det
forstndimnda av dessa lagrum innehaller — utdver ett forsta stycke om
forbud mot att utan tillstdnd inneha eller anvinda pyrotekniska varor — ett
andra stycke om handldggningen av tillstdndsfragor hos polismyndighe-
ten. Som Lagrédet ser det bor hdnvisningen till 3 § begrénsas till att avse
enbart forsta stycket i samma paragraf.

Forslaget till lag om dndring i lagen om belastningsregister

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 27 november 2008
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Olofs-
son, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom,

Sabuni, Billstrém, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:78 Ytterligare dtgérder mot
ordningsstorningar vid idrottsarrangemang
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