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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens onskemél redovisar regeringen arligen hur
reglerna om hemlig teleavlyssning i rattegdngsbalken har tillimpats (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). 1 samband med att reglerna om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning &ndrades den
1 september 1989 angavs 1 lagstiftningsdrendet att regeringens
redovisning till riksdagen angéende tillimpningen av bestdmmelserna
borde bibehallas och att en motsvarande redovisning betrédffande hemlig
teledvervakning borde ldmnas (prop. 1988/89:124 s. 55). Likasa angavs i
det lagstiftningsdrende som lag till grund for lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning att en redovisning av tillimpningen av
bestimmelserna 1 den lagen borde ldmnas till riksdagen (prop.
1995/96:85 s. 37).

Regeringen beslutade den 29 november 2007 skrivelsen Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid forundersékning i brottmal under ar 2006 (skr. 2007/08:34).
Skrivelsen behandlades 1 riksdagen under februari 2008 (bet.
2007/08:JuU7, rskr. 2007/08:133).

Regeringen ldmnar nu en redogorelse for ar 2007. Redogorelsen byg-
ger i huvudsak pad uppgifter som Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen gemensamt ldmnade i en skrivelse till regeringen den
3 oktober 2008 (dnr Ju2008/8070/A).
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2 Reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning

2.1 Allmént om hemlig tvdngsmedelsanvindning

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som tvingsmedel vid utredning av brott finns i 27 kap. rattegdngsbalken.
Sarskilda bestimmelser om sddan tvangsmedelsanvéndning finns i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal,
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll.

Bestimmelser om hemlig kameradvervakning som tvangsmedel vid
utredning av brott finns i lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning. I lagen med sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i1 vissa
brottmal samt lagen om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
finns sérskilda bestimmelser om hemlig kameradvervakning.

For all tvingsmedelsanvéndning giller tre allmédnna principer. Dessa
principer, som anknyter till innehéllet i 2 kap. 12 § regeringsformen, ar
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Andamalsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att anviinda ett
tvangsmedel ska vara bundet till det &ndamal for vilket tvangsmedlet har
beslutats. Behovsprincipen innebédr att en myndighet far anvinda ett
tvangsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och en mindre
ingripande atgérd inte &r tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen, som é&r
lagfast i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket réttegangsbalken och 3 § forsta
stycket 3 lagen om hemlig kameradvervakning, innebdr att ett
tvangsmedel fér tillgripas endast om skélen for dtgirden uppvéger det
intrang eller men i &vrigt som atgérden innebédr for den misstdnkte eller
nagot annat motstdende intresse.

Regeringen har i propositionen Atgirder for att utreda vissa
sambhéllsfarliga brott, m.m. (prop. 2007/08:163) som Overldmnades till
riksdagen i maj 2008 ldmnat forslag till en ny tidsbegrinsad lag, lagen
om atgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott, som ger de
brottsbekdmpande myndigheterna utvidgade moéjligheter att anvinda bl.a.
tvangsmedlen hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid foérundersokning om vissa samhéllsfarliga och
svéarutredda brott. Lagen &r avsedd att ersétta 1952 ars tvangsmedelslag
och den nya lagen foreslas gilla till och med utgdngen av 2012. I
propositionen  foreslds ocksd att bestimmelserna om hemlig
kameradvervakning permanentas (se ndrmare avsnitt 2.4). Riksdagen
beslutade den 22 oktober 2008 i enlighet med regeringens forslag (bet.
JuU 2008/09:JuU3, rskr. 2008/09:6). Samtliga lagforslag trader i kraft
den 1 januari 2009.
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2.2 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller frén ett telefonnummer, en kod eller annan
teleadress 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjdlpmedel for atergivning av innehéllet i meddelandet (27 kap. 18 §
forsta stycket réttegdngsbalken). For att siddan avlyssning ska fa
anvéndas vid forundersdkning krivs att ndgon ar skéligen missténkt for
ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva
ar. Frén och med den 1 oktober 2004 fir hemlig teleavlyssning ocksa
anvindas vid forundersdokning som géller brott for vilket minimistraffet
inte uppgar till fingelse i minst tva ar, om brottets straffvirde overstiger
tva ars fangelse (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14).
Aven forsok, forberedelse eller stimpling till angivna brott omfattas av
bestimmelsen, om gérningen ar belagd med straff (27 kap. 18 § andra
stycket rittegangsbalken). Hemlig teleavlyssning far ske, forutom av
teleadresser som innehas eller anvidnds av den misstdnkte, dven av
teleadresser som det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte
har kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap. 20 § forsta stycket
rattegadngsbalken). For tillstand till hemlig teleavlyssning krévs vidare att
vissa andra omstindigheter ir uppfyllda. Atgirden maste bl.a. vara av
synnerlig vikt for utredningen. Tvangsmedlet kan anvéindas bade for
avlyssning av telefonsamtal och for upptagning av annan elektronisk
kommunikation, t.ex. datakommunikation. Avlyssning kan med vissa
begrinsningar ocksa ske utanfor allmént tillgéngliga telenit, t.ex. inom
storre foretagsnit.

23 Hemlig teledvervakning

Hemlig teledvervakning innebér att uppgifter i hemlighet hdmtas in om
telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller fran en viss
teleadress eller att sidana meddelanden hindras frén att nd fram. Nér det
géller mobiltelefonsamtal dr det ockséd mojligt att kontrollera fran vilket
geografiskt omrdde samtalet rings och var mottagaren av samtalet
befinner sig. Uppgifter om innehallet i telemeddelandet omfattas inte av
detta tvangsmedel. Tvangsmedlet far enligt 27 kap. 19§ ritte-
gangsbalken anvéndas vid forundersdkning som giller brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i sex ménader, brott enligt
1 § narkotikastrafflagen (1968:64), brott enligt 6 § forsta eller tredje
stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling, barnpornografibrott
och dataintrang. Tillstand till hemlig teledvervakning far meddelas vid
forsok, forberedelse eller stimpling till angivna brott, om sé&dana
gérningar ir belagda med straff (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU12,
rskr. 2003/04:14). 1 6vrigt géller motsvarande regler som for hemlig
teleavlyssning.
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24 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimférbar utrustning an-
vands for optisk persondvervakning vid forundersdkning i brottmal utan
att upplysning om Overvakningen ldmnas. Forutséttningarna for sédan
overvakning 4r i huvudsak desamma som for hemlig teleavlyssning.
Overvakningen far Aven omfatta den plats dir ett brott har begatts eller
en ndra omgivning till denna plats i syfte att faststdlla vem som skéligen
kan misstinkas for brottet.

Lagen om hemlig kameradvervakning trddde i kraft den 1 februari
1996. Vid ikrafttradandet var lagens giltighetstid begrénsad till utgdngen
av ar 1996. Giltighetstiden har sedan forldngts, senast till utgangen av ar
2008 (prop. 2007/08:9, bet. 2007/08:JulU9, rskr. 2007/08:10, SFS
2007:970).

I propositionen Atgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott,
m.m. har regeringen foreslagit att bestimmelserna i lagen om hemlig
kameradvervakning ska ges obegrdnsad giltighetstid och att de med
ofordndrat innehéll ska foras over till tvAngsmedelsbestimmelserna i 27
kap. réttegangsbalken (prop. 2007/08:163). Riksdagen beslutade den 22
oktober 2008 i enlighet med regeringens forslag (bet. 2008/09:JuU3,
rskr. 2008/09:6). Lagforslaget trader i kraft den 1 januari 2009.

2.5 Systemet med offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 inférdes ett system med offentliga ombud i drenden
om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Syftet med
systemet dr bl.a. att stirka den enskildes rittsskydd och att, utver att det
ar domstol som provar en ansdkan om tillstdnd, skapa ytterligare
rattssdkerhetsgarantier redan vid tillstindsprovningen (prop. 2002/03:74,
bet. 2003/04:JuU12, rskr. 2003/04:14). Det offentliga ombudet é&r
motpart till &klagaren vid sammantrdden infér domstol och har till
uppgift att bevaka enskildas rétt och integritetsintressen i allménhet. Han
eller hon ska lyfta fram alla aspekter, &ven t.ex. skydd for tredje mans
integritet. Det offentliga ombudet ska ocksé bevaka att de grundlidggande
principerna for tvdngsmedelsanvandning f6ljs, dvs. d&ndamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det offentliga ombudet
ska ha tillgdng till allt material som ligger till grund fér domstolens
provning. Han eller hon har mdjlighet att yttra sig i drendet och ritt att
overklaga domstolens beslut.
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3 Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrel-
sens redovisning
3.1 Tillimpningen av bestimmelserna om hemlig
teleavlyssning

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i skrivelse till regeringen
redovisat hur bestdmmelserna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning har tillimpats under
2007.

Av redovisningen framgar att domstolarna under ar 2007 har meddelat
totalt 966 tillstdnd till hemlig teleavlyssning, dvs. 966 personer har fatt
avlyssnas. Tva av tillstdnden har rort personer med s.k. sirstéllning, dvs.
personer som tillhor vissa sidrskilda yrkeskategorier t.ex. advokater,
lakare, préster eller journalister.

Det har meddelats 640 tillstaind betriffande lika ménga personer i
forundersokningar som rort grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling eller bada. Detta motsvarar 66 procent av samtliga
meddelade tillstind. Det har meddelats 326 tillstind till hemlig
teleavlyssning i1 forundersdkningar som rdr annan grov brottslighet.
Dessa tillstdnd har i forsta hand avsett brottsmisstankar om mord eller
drap (89), grovt ran eller ran (68) samt grovt skattebrott eller grovt
bokfdringsbrott eller bida (47). Aven brottsmisstankar om ménniskorov,
grov utpressning, overgrepp i rittssak, grov méanniskohandel, grov stdld,
grovt bedrégeri, grovt tullbrott, grovt smugglingsbrott, grov mordbrand,
grov valdtdkt, grovt koppleri, grovt brott mot alkohollagen m.m. har
utgjort grund for meddelade tillstdnd.

Som en jamforelse redovisas i foljande diagram for varje ar den
senaste tiodrsperioden dels det totala antalet tillstind till hemlig
teleavlyssning, dels de tillstdnd dar misstanken varit grovt narkotikabrott
eller grov narkotikasmuggling.
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Hemlig teleavlyssning
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Den genomsnittliga avlyssningstiden har under 2007 varit 47 dagar. 1
nedanstaende diagram anges den genomsnittliga avlyssningstiden i dagar
for samtliga brottstyper under den senaste tioarsperioden. Siffrorna &r
avrundande till antalet hela dagar.

Genomsnittlig avlyssningtid (dagar)

47

45

39

40

41

4017137 36 S 37

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

De 966 personer som myndigheterna har haft tillstdnd att avlyssna har
forekommit 1 344  forundersokningar. Av dessa har 137
forundersokningar foranlett ett eller flera atal med fallande domar. I elva
fall har féorundersokningen lett till domar for andra brott dn det for vilket
tillstaindet meddelats. Vid tiden for redovisningen hade 56
forundersokningar  &dnnu  inte  avslutats. 1 resterande 140
forundersokningar har tillstdnden till avlyssning inte lett till négra
ytterligare utredningsresultat. Av dessa har 13 forundersdkningar varit
foranledda av begéran om rattslig hjélp fran annat land betrdffande vilka
det saknas uppgift om resultatet av avlyssningen.
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I det foljande diagrammet anges for de senaste tio aren i vilken Skr. 2008/09:79
omfattning avlyssningen har haft betydelse for forundersdkningen.
Siffrorna 4r avrundade till heltal.

Andelen (i procent) dir atgirden har haft betydelse for
forundersokningen
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Definitionen av att avlyssningen har “haft betydelse for
forundersdkningen” har fran och med &r 2005 4ndrats (se ndrmare avsnitt
6.3) varfor det dr nddvandigt att iaktta forsiktighet vid jamforelser med
tidigare &r. Fran och med 2005 har betydelsen bestdmts sa, att tgiarden
ska ha lett till anvindning av ytterligare tvingsmedel mot den missténkte
for att anses ha haft betydelse for forundersokningen. Under &r 2007 har
458 tillstdind till hemlig teleavlyssning haft betydelse for
forundersokningen i frdga om den misstinkte. Antalet motsvarar 47
procent av samtliga tillstind. Av de 508 tillstind dar &tgérden inte haft
betydelse for forundersdkningen mot den misstdnkte har ingripande
kunnat ske mot andra personer i 119 fall. Betrdffande 165 av de 508
tillstanden har avlyssning inte kunnat ske i 6nskad omfattning pa grund
av bl.a. tekniska problem, resursbrist, att abonnemanget har upphért, att
den misstdnkte har rest utomlands eller gripits for annat brott eller
verkstdllt pafoljd eller s& har avlyssning fortfarande pagatt da
myndigheterna gjort redovisningen. I 224 fall har férundersdkningen
lagts ned pa grund av att brott inte har kunnat styrkas.

Under ar 2007 har 16 ansdkningar om tillstdnd till hemlig
teleavlyssning avslagits av domstol. 1 36 fall har tillstind om
teleavlyssning meddelats efter begidran om rittslig hjélp fran ett annat
land. Hemlig teleavlyssning har aberopats som bevis i domstol i 116 mal.

3.2 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
teledvervakning

Av myndigheternas redovisning framgar att det under ar 2007 har
meddelats tillstand till hemlig teleévervakning i 1 315 fall, dvs. 1315



personer har fatt overvakas. Av dessa tillstind har 966 meddelats
tillsammans med tillstdind till hemlig teleavlyssning. Enligt de
brottsutredande myndigheterna &r det i de allra flesta fall n6dvéndigt att
fa tillgang till 6vervakningsuppgifter vid verkstillande av beslut om
hemlig teleavlyssning for att tvdngsmedelsanvdndningen ska vara
dndamalsenlig.

Av meddelade tillstand har 644 stycken, motsvarande 49 % av samtliga
meddelade tillstdnd, avsett misstanke om grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling eller bada. Resterande 671 tillstind har avsett
misstanke om annan grov brottslighet. Det har frimst rort sig om
misstankar om grov stold eller grovt hileri eller bada (149), grovt ran
eller ran (140) och mord eller drap (114). Aven misstankar om grovt
bokforingsbrott, grovt skattebrott, mianniskorov, grov utpressning, grov
misshandel, grov mordbrand, grov valdtdkt, grovt olaga hot, grovt
vapenbrott, grovt koppleri, grovt tullbrott eller grovt smugglingsbrott
eller bada, grov manniskohandel, olaga frihetsberévande, sabotage, grov
egenméktighet med barn, grovt brott mot alkohollagen m.m. har utgjort
grund for meddelade tillstand.

1 349 fall har tillstand till enbart hemlig teledvervakning meddelats. Av
dessa meddelade tillstind avsdg fyra grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling och 345 tillstind annan grov brottslighet.
Betriffande annan grov brottslighet har hemlig teledvervakning framst
forekommit vid misstanke om grov stold eller grovt héleri eller bada
(127) och grovt ran eller rdn (72). Aven brottsmisstankar om grovt
bedréigeri, mord eller drap, grov misshandel, grovt bokforingsbrott, grovt
skattebrott, grovt vapenbrott, grov mordbrand, grov valdtakt, grovt olaga
hot, grov minniskohandel, mainniskorov, olaga frihetsberdvande,
sabotage, grovt brott mot alkohollagen, grovt tullbrott, grov
egenmdktighet med barn m.m. har legat till grund for meddelade
tillstand.

Som en jamforelse anges i1 foljande diagram for varje ar den senaste
tiodrsperioden dels totala antalet tillstand till hemlig teledvervakning,
dels de tillstind dér misstanken varit grovt narkotikabrott eller grov

narkotikasmuggling.
Hemlig teleévervakning
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Den genomsnittliga &vervakningstiden ar 2007 var 51 dagar. I
nedanstaende diagram anges den genomsnittliga 6vervakningstiden for
samtliga brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna &r
avrundande till antalet hela dagar.

Genomsnittlig 6vervakningstid ( dagar)

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

De 349 personer som myndigheterna har haft tillstind att 6vervaka
genom enbart teledvervakning har forekommit i 160 férundersokningar.
Av dessa har 63 av forundersdkningarna foranlett ett eller flera atal med
fallande domar. Vid tiden for redovisningen hade 63 foérundersékningar
annu inte avslutats. I resterande 34 forundersokningar ledde tillstinden
till hemlig teledvervakning inte till négra ytterligare utredningsresultat.
Bland dessa forundersokningar var tvé foranledda av begéran om rittslig
hjalp fran annat land betraffande vilka det saknas uppgift om resultatet av
teledvervakningen.

I foljande diagram anges den omfattning i vilken meddelade tillstdnd
om Overvakning har haft betydelse for forundersdkningen betrdffande
den misstinkte under de senaste tio &ren. Siffrorna dr avrundade till
heltal.

11
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Andelen (i procent) dér atgirden har haft betydelse for
forundersokningen
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Liksom betrdffande hemlig teleavlyssning kan det inte heller har goras
en siker jamforelse med tidigare ar eftersom definitionen av att
tvangsmedlet har haft betydelse for forundersdkningen har &dndrats
fr.o.m. 2005 ars redovisning (se ndrmare avsnitt 6.3) Under &r 2007 har
675 tillstand till teledvervakning, motsvarande 51 procent av samtliga
tillstand, haft betydelse for forundersokningen pa sédant sitt att den har
lett till ytterligare beslut om tvingsmedel mot den misstéinkte. Av de 640
tillstind dér oOvervakningen inte haft négon Dbetydelse for
forundersokningen i frdga om den misstinkte har betrdffande 124
tillstand ingripande kunnat ske mot andra &n den &vervakade. For 249 av
de 640 tillstinden har Overvakningen inte kunnat ske 1 Onskad
utstrickning pa grund av bl.a. tekniska problem, resursbrist, att den
missténkte rest utomlands eller gripits for annat brott eller har verkstallt
paféljd. 1 267 fall har forundersdkningen lagts ned pa grund av att brott
inte kunnat styrkas.

Under ar 2007 har en framstédllan om tillstand till enbart hemlig
teledvervakning avslagits av domstol. 1 42 fall har tillstdnd till
teledvervakning meddelats efter begéran om réttslig hjélp fran ett annat
land, wvarav sex fall avsett enbart teledvervakning. Hemlig
teledvervakning har &beropats som bevis i domstol i 169 mal
Bevisningen har i 53 av dessa mal bestatt i enbart teledGvervakning, dvs.
utan att upptagning eller uppteckning fran teleavlyssning samtidigt
aberopats.

33 Tillimpningen av bestimmelserna om hemlig
kameradvervakning

Av myndigheternas redovisning framgar att det under ar 2007 har
lamnats tillstdnd till hemlig kameradvervakning i 51 fall, dvs. 51
personer har fatt &vervakas. Av dessa har 32 tillstind avsett
brottsmisstanke om grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling
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eller bada. Ovriga tillstind har avsett misstankar om grov mordbrand,
grov allminfarlig ddeldggelse, grov stold eller grovt hileri eller béda,
Overgrepp i réttssak, grovt vapenbrott, grovt koppleri, grovt sabotage och
grovt brott mot alkohollagen.

Diagrammet nedan illustrerar det totala antalet tillstand till hemlig
kameradvervakning under den senaste tiodrsperioden och det antal av
dessa tillstand som avsett narkotikabrottslighet.

Hemlig kameradvervakning

60 p
49 51
® o l
40/
33
30 3 31 30 3
30 F I T
“M I
M EERI] ||| I
Ll

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘ @ Grov narkotikabrottslighet m Total ‘

Den genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning har under 2007
varit 35 dagar. Motsvarande siffror for ar 2006 och 2005 var 33
respektive 38 dagar.

De 51 personer som myndigheterna har haft tillstdnd att Gvervaka har
forekommit 1 40 forundersdkningar. 17 av dessa forundersokningar har
foranlett en eller flera fillande domar for brott som lag till grund for
besluten om Overvakningen. Vid tiden for redovisningen hade fem
forundersokningar dnnu inte avslutats. I resterande 18 forundersdkningar
har tillstinden till hemlig kameradvervakning inte lett till négra
utredningsresultat.

Av diagrammet nedan framgar for varje ar under de senaste tio aren i
vilken utstrickning Overvakningen har haft betydelse for
forundersokningen nér det giller den missténkte.
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Andelen (i procent) dér atgéirden har haft betydelse for
forundersokningen

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Liksom betréffande hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
har definitionen av vad som avses med att Overvakningen har haft
betydelse for forundersdkningen andrats 1  forhallande  till
redovisningarna som ldmnats fore 2005 (se ndrmare avsnitt 6.3), varfor
en viss forsiktighet vid jimforelser med tidigare 4r maste iakttas. Antalet
tillstand till kameradvervakning &r dessutom begrdnsat och sméa
fordndringar i antal ger darfor stora utslag i procent.

Av de 51 tillstinden till hemlig kameradvervakning har
overvakningen haft betydelse for forundersdkningen pa sadant sitt att
den lett till ytterligare beslut om tvangsmedel mot den misstiankte i 22
fall, vilket motsvarar 43 procent av samtliga tillstind. Av de 29 tillstdnd
till hemlig kameradvervakning dir &atgérden inte har haft betydelse
betraffande den missténkte har i tva fall ingripande kunnat ske mot andra
an den Overvakade, i tio fall har kameradvervakningen inte kunnat ske i
onskad omfattning bl.a. pad grund av tekniska problem och i 17 fall har
forundersokningen lagts ned pa grund av att brott inte har kunnat styrkas.

Under ar 2007 har inga framstillningar om tillstdnd till hemlig
teledvervakning avslagits av domstol. Kameradvervakning har &beropats
som bevis i domstol i fem mél.

4 Riksdagens behandling av tidigare ars
skrivelser

Vid behandlingen av regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning,
hemlig  teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under &r 2004 tillkdnnagav riksdagen dels att
en tydlig och snar fordndring av redovisningens innehall var nédvandig
for att riksdagen ska kunna utfora sin granskningsuppgift, dels att
regeringen skyndsamt borde aterkomma till riksdagen med ett forslag om
hur tillimpningen av hemliga tvangsmedel kan understillas en stirkt
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parlamentarisk kontroll (skr. 2005/06:53, bet. 2005/06:JuU12, rskr.
2005/06:161). Betriffande redovisningens innehall angav riksdagen att
upplysningar om i hur manga fall berdrda forundersékningar leder till
fallande dom och i vilken man brottsrubricering vid tillstandsgivning och
dom Overensstimmer maste framga av regeringens redovisning, att vad
som avses med antalet fall dir “atgdrden har haft betydelse for
forundersokningen” méste preciseras och att en analys bor presenteras av
den laga andelen avslag pd ansokningar om tillstdnd till hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

For att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande om foréndringar av
skrivelsens innehall har regeringen é&ndrat den arliga skrivelsens
utformning.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning,
hemlig  telebvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2005 konstaterade riksdagen att
regeringens arbete med rapporteringen pa detta omradde medfort en
fylligare och tydligare redovisning betrdffande ar 2005 jamfort med
tidigare och forutsétter att regeringen fortsdtter med detta arbete (skr.
2006/07:28, bet. 2006/07:Jul4, rskr. 2006/07:96).

Vid behandlingen av regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under 2006 uttalade riksdagen att man ser
positivt pa att regeringen har utvecklat redovisningen i skrivelsen sa att
den pa ett mer noggrant sétt redogor for anvindningen av de hemliga
tvangsmedlen och att man utgdr frin att regeringen fortsétter sina
overvidganden om hur skrivelsen ytterligare kan forbéttras (skr.
2007/08:34, bet. 2007/08:JulU7, rskr. 2007/08:133).

5 Ytterligare réttssidkerhetsgarantier vid
anvandandet av hemliga tvdngsmedel samt
forstirkt tillsyn over viss brottsbekdmpande
verksamhet

Riksdagen beslutade 1 november 2007 att inféra ytterligare
rattssdkerhetsgarantier vid anvdndandet av hemliga tvidngsmedel. Bland
annat infordes en ordning som innebér att den som ér eller har varit
misstinkt  for  brott ska  underrdttas om den  hemliga
tvangsmedelsanvindningen som han eller hon har utsatts for. En
underrittelse ska ldmnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en manad efter det att forundersdkningen avslutats. En
underréttelse ska dock skjutas upp om sekretess enligt bestimmelser i
sekretesslagen géller for uppgiften. Om det pé grund av sekretess inte har
kunnat ldmnas néagon underrdttelse inom ett ar fran det att
forundersokningen  avslutades  fir  underrdttelsen  underlatas.
Underrittelseskyldigheten omfattar inte utredningar om brott som hor till
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade, dvs. brott mot rikets sédkerhet,

sabotagebrott och terroristbrott.
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Vidare beslutade riksdagen om inréttandet av en myndighet, Sékerhets-
och integritetsskyddsndmnden, for tillsyn bl.a. dver brottsbekdmpande
myndigheters anvindning av hemliga tvingsmedel och dirmed
sammanhéngande verksamhet. Namndens tillsynsverksamhet omfattar
dven sadan anvdandning av hemliga tvangsmedel betrdffande vilken
underrittelseskyldighet till den misstdnkte inte giller enligt ovan.

Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 januari 2008 (bet. 2007/08:JuU3,
prop. 2006/07:133, rskr. 2007/08:11).

6 Slutsatser om redovisningens innehéll

6.1 Antalet tillstand till hemliga tvdngsmedel

Av redovisningen for ar 2007 framgér att tvangsmedlen, i likhet med
tidigare ar, frimst har anvénts vid forundersdkningar dér det funnits
misstanke om organiserad eller pa annat sitt omfattande
narkotikabrottslighet och dir andra spaningsmetoder har provats utan
resultat eller redan frén bdrjan bedomts som otillrdckliga. Huvudsyftet
har liksom tidigare varit att avsldja grov narkotikabrottslighet. Vidare har
tvdngsmedlen anvéints 1 forhallandevis stor omfattning vid
forundersokningar som rort annan grov brottslighet. Antalet tillstdnd har
okat nér det géller misstanke om mord, drép, tullbrott och skattebrott. I
Okningen ingédr i forekommande fall de osjdlvstindiga brottsformerna
forsok, forberedelse, medhjélp, anstiftan och staimpling till brott.

Okningen av antalet tillstdnd till hemliga tvingsmedel har flera olika
forklaringar. Den grova brottsligheten har numera en mer organiserad
struktur och det &r, enligt de redovisande myndigheternas beddmning,
vanligt att stdrre grupperingar deltar i planeringen och utforandet av
brott. Detta medfor att det ofta finns flera misstinkta personer i ett enskilt
drende. Inom ramen for en och samma forundersokning kan saledes ett
flertal tillstdnd till hemliga tvangsmedel komma att meddelas.
Myndigheterna bedomer att narkotikasituationen i landet 4r fortsatt
allvarlig med en 6kad tillgang till narkotika. Den grova brottsligheten blir
ocksa alltmer internationell och detta géller sérskilt den grova
narkotikabrottsligheten. Antalet tillstdnd till hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning som meddelats efter begéran om réttslig hjélp
frén annat land har uppgatt till 42 tillstdnd under 2007. Det &r en 6kning i
jamforelse med 2006 som kan forklaras av att det internationella
samarbetet for att bekdmpa grov internationell  brottslighet
vidareutvecklas och forstérks.

Den nya lagstiftningen om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning som trddde i kraft den 1 oktober 2004 (se nirmare
avsnitt 2) har ocksd medfort att antalet meddelade tillstind Okat.
Myndigheterna har sedan dess haft mdjlighet att anvdnda dessa
tvangsmedel vid flera typer av brott. Exempelvis har hemlig
teleavlyssning anvénts vid forundersokningar angdende grovt skattebrott,
grovt bokforingsbrott, grov stéld och grovt héleri. Vidare har det sedan
2004 funnits mojlighet att inhdmta uppgifter for forfluten tid. Okningen
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av antalet tillstdnd till hemliga teleavlyssningar beror ocksa till viss del
pa att de tekniska mdjligheterna till avlyssning har forbéttrats.

6.2 Avslag pa ans6kningar om anvindning av hemliga
tvangsmedel

Under &r 2007 har domstolar avslagit 16 ansdkningar om tillstand till
hemlig teleavlyssning (och i samband med det lika manga ansékningar
om tillstdnd till hemlig teledvervakning) och en ansdkning om tillstind
till enbart hemlig teledvervakning. Ingen ansdkning om hemlig
kameradvervakning har avslagits under 2007. Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen har i sin skrivelse kommenterat avslagen.

De 16 avslagen om hemlig teleavlyssning har haft foljande orsaker.
Tvé avslag har meddelats betrdffande ansékningar om forldngning av
tidigare meddelade tillstdnd, varav ett pa grund av att brottets straffvéirde
inte lingre forvintades Gverstiga tva ars fiangelse och ett pa grund av att
domstolen inte ldngre bedomde att atgérden var av synnerlig vikt. Fem
avslag har meddelats eftersom brottets straffvirde inte forvintades
Overstiga tva ars fangelse. For fyra avslag har atgérden inte bedomts vara
av synnerlig vikt. Tva avslag har meddelats pa grund av otillrdcklig
identifiering av den misstinkte. En ansokning har efter att nya
omstdndigheter framkommit senare beviljats. Betriaffande tvd meddelade
avslag har orsaken inte redovisats. Nar det giller den ansdkning om
enbart teledvervakning som avslagits har orsaken till avslaget inte
redovisats av domstolen.

En forklaring till att relativt fa ansdokningar om anvéndning av hemliga
tvangsmedel avslés &r, enligt myndigheternas bedémning, att underlagen
som ligger till grund for domstolarnas prévning ar vélgrundade. Eftersom
hemlig teleavlyssning ar en resurskrivande atgird gors noggranna
overviaganden av behovet, proportionaliteten och av mojligheten att
anvinda andra spaningsmetoder innan en begidran om hemlig
teleavlyssning ldmnas in. Det kan pépekas att de brottsbekdmpande
myndigheterna, bl.a. av resursskal, i ett initialskede av brottsutredningen
ofta inskrdnker en ansokan om tillstdind till att avse enbart
teledvervakning och forst nir det finns ett béttre underlag ansoker om
tillstand till hemlig teleavlyssning.

6.3 Andelen fall dir anvidndning av hemliga tvingsmedel
har haft betydelse for féorundersokningen

Som framgér av avsnitt 3.1 och 3.2 har andelen fall dir hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning har haft betydelse for
forundersokningen varit relativt konstant under de senaste tio aren.
Andelen har varierat mellan 42 och 52 procent for hemlig teleavlyssning
och mellan 41 och 51 procent for hemlig teleGvervakning. Variationen &ar
nagot storre nar det giller hemlig kameradvervakning.

I tidigare ars skrivelser har inneborden av uttrycket att atgdrden har
“haft betydelse for forundersokningen betriffande den misstdnkte”
angetts som att atgdrden har lett till polisingripande (t.ex. att den

17

Skr. 2008/09:79



misstinkte har gripits, anhallits eller héktats) eller att den pa andra sitt
har fort forundersokningen framét, dvs. utgjort en viktig del i
utredningen. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har frin och
med redovisningen for ar 2005 dndrat definitionen av uttrycket. De fall
som numera réknas till denna kategori dr de dir atgirden har lett till
anvindning av ett annat tvangsmedel (t.ex. att den misstidnkte har gripits,
anhallits eller héktats). De fall dd anvéndningen av det hemliga
tvangsmedlet pad annat sétt har fort forundersokningen framat réknas
alltsé inte ldngre in i antalet fall dir atgdrden har haft betydelse for
forundersokningen. Som ndmns i tidigare avsnitt innebdar det att
forsiktighet maste iakttas vid jaimforelser med tidigare ar.

Det finns olika forklaringar till att en atgird inte har haft betydelse for
forundersokningen. I en del fall har atgdrden visserligen fort
forundersokningen framat men inte lett till anvéndning av ett annat
tvangsmedel. I andra fall har avlyssningen inte kunnat ske i Onskad
omfattning, t.ex. pa grund av tekniska problem. Det har ocksa funnits fall
dér ingripande i stéllet skett mot andra &n den avlyssnade. Det ska ocksa
lyftas fram att i de fall atgérden enligt redovisningen inte har haft ndgon
betydelse for forundersdkningen betrdffande den misstinkte, kan den
andé ha haft betydelse i1 annat avseende, t.ex. genom att den missténkte
har kunnat avforas fran utredningen.

Ett forhallande som i likhet med foregdende &r pé ett negativt sétt har
paverkat forutsittningarna for den hemliga teleavlyssningen och
teledvervakningen ar att mobiltelefoner som utrustats med anonyma
kontantkort fortsétter att Oka liksom anvéndningen av andra nya
elektroniska kommunikationssétt. De personer som misstinks for grova
brott anvinder sig 1 allt stdrre omfattning av flera olika
telefonabonnemang och av flera olika anonyma kontantkort for
mobiltelefoner. Trots att mojligheterna till avlyssning har forbéttrats, har
avlyssning i ett antal fall inte kunnat ske i 6nskad omfattning pa grund av
tekniska problem hos teleoperatorerna.

7 Hur effektiva har de hemliga tvingsmedlen
varit?

De brottsbekdmpande myndigheterna behdver information fran olika hall
for att kunna bedriva en effektiv brottsutredningsverksamhet.
Informationsinhdmtning sker pé flera olika sitt, t.ex. genom forhér och
tekniska undersokningar. I vissa forundersokningar angdende framst
grova brott finns mojligheten att anvdnda hemliga tvangsmedel. De
hemliga tvangsmedlen fir endast anvéndas vid forundersdkningar dér
nagon dr skdligen misstdnkt for brottet (utom néir det giller hemlig
kameradvervakning i syfte att faststilla vem som skéligen kan
misstdnkas for brottet). Av flera skédl anvdnds dessa tvangsmedel i
relativt fa forundersdkningar. For det forsta far de hemliga tvangsmedlen
endast anvédndas vid férundersokningar som ror vissa brott, fraimst brott
med visst foreskrivet ldgsta straff eller visst straffvirde. Dessutom kravs
att atgdrden dr av synnerlig vikt for utredningen. Behovsprincipen
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innebér att de hemliga tvingsmedlen bara far anvindas nir en mindre
ingripande atgdrd inte ar tillrdcklig. Eftersom dessa tvangsmedel
dessutom dr mycket resurskridvande gdrs noggranna dverviaganden innan
en ansdkan om anvéndning av ett hemligt tvAngsmedel gors. Samtidigt ar
det ofrankomligt att inte alla férundersékningar vid vilka man anvénder
sig av hemliga tvangsmedel leder till lagforing.

Effektiviteten i myndigheternas bekdmpning av grova brott &r
beroende av tillgdngliga resurser, utbildningsnivd hos personalen,
tillimpande arbetsmetoder och géllande lagstiftning. For att méta hur
effektiva de hemliga tvdngsmedlen har varit for brottsbekdmpningen har
regeringen arligen avseende varje hemligt tvangsmedel redovisat andelen
fall dar atgirden “haft betydelse for forundersdkningen” (se nérmare
avsnitt 6.3).

Integritetsskyddskommittén har i sitt betinkande Skyddet for den
personliga integriteten — kartlaggning och analys (SOU 2007:22) sérskilt
uppmédrksammat svéarigheterna med att méata effektiviteten i
tvangsmedelsanvindningen och bl.a. pekat pad mojligheten att anvinda
annat  jamfOrelsematerial. Mot den bakgrunden har inom
Regeringskansliet inletts ett arbete med att forbéttra det underlag som
redovisningen om tillimpningen av hemliga tvingsmedel bygger pa.

Som framgér ovan har antalet tillstdind till samtliga hemliga
tvangsmedel 6kat under de senaste tio aren. Det kan dock konstateras att
andelen tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som haft betydelse for forunders6kningen har varit relativt konstant frén
ar till &r; for hemlig teleavlyssning har andelen varierat mellan 42 och 52
procent och for hemlig teledvervakning mellan 41 och 51 procent. Nér
det géller hemlig kameradvervakning har motsvarande andel varierat mer
Over aren, vilket kan forklaras bl.a. med att antalet tillstind har varit
begransat och att sma arliga forandringar i antal déarfor har gett ett stort
utslag vid berdkning av procentsatser.

En jdmforelse mellan andelen tillstind som haft betydelse for
forundersdkningen fréan ar till &r méste, som papekats tidigare, goras med
utgéngspunkt i att definitionen av begreppet har gjorts betydligt snévare
frén och med ar 2005. Trots att antalet fall dar atgérden enligt nuvarande
definition ska anses ha betydelse for forundersokningen alltsd har
begrinsats kan dnda en 6kning av andelen sadana fall konstateras mellan
2005 och 2007 for bade hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning.

Det dr regeringens bedomning att de resultat som redovisats
betrdffande tvangsmedelsanvandningen far anses goda. Betriffande de
fall dir anvéndningen av hemliga tvangsmedel inte enligt den nuvarande
definitionen har haft betydelse for férundersokningen har tvangsmedlet i
flera fall dndé gett resultat. Som nidmnts tidigare har anvidndningen av
tvangsmedlet i en del av dessa fall fort forundersokningen framat men
inte lett till anvindning av ett annat tvangsmedel. Det har ocksa funnits
fall dir ingripande i stillet skett mot andra #n den misstéinkte. Atgirden
kan ocksé ha haft betydelse t.ex. pa sé sétt att den misstdnkte har kunnat
avforas fran utredningen.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att anviandningen av hemliga
tvangsmedel dven under ar 2007 har varit framgangsrik och utgjort ett
nddvandigt och viktigt instrument i den brottsutredande verksamheten.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 december 2008

Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Borg, Ask, Malmstrom,
Husmark Pehrsson, Erlandsson, Bjorling, Higglund, Bjorklund,
Leijonborg, Adelsohn Liljeroth, Larsson, Odell, Olofsson, Sabuni,
Tolgfors, Littorin, Billstrém, Torstensson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2008/09:79 Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottmal ar 2007
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