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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring i socialtjinstlagen (2001:453) som
syftar till att fortydliga att socialndmnden ska erbjuda stod for att under-
latta for de personer som vardar en nirstdende som ar ldngvarigt sjuk
eller dldre eller som stddjer en person som har funktionshinder.

Vidare bedoms att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta végled-
ning till stdd for tillimpningen av lagstiftningen som rdr socialtjdnstens
arbete med stdd till de personer som vérdar eller stddjer nérstaende.

Andringen i socialtjinstlagen foreslés trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:82

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § samt rubriken nirmast fore 5 kap.

10 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anhérigvirdare Personer som virdar eller stodjer
ndrstdiende
5 kap.
10§
Socialndmnden bor genom stod Socialndmnden ska erbjuda stod

och avlésning underlitta for dem  for att underlitta for de personer

som vardar nérstdende som dr som vardar en nérstdende som &r

langvarigt sjuka eller dldre eller langvarigt sjuk eller &ldre eller

som har funktionshinder. som stodjer en ndrstdende som har
funktionshinder.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har arbetats fram en promemoria Stod till
anhoriga som vardar eller stodjer nirstdende (Ds 2008:18). Promemorian
innehéller forslag till dndring i socialtjénstlagen (2001:453) som syftar
till att fortydliga att socialndmnden ska erbjuda stod for att underlétta for
de personer som vérdar en nirstdende som é&r 1dngvarigt sjuk eller dldre
eller som stodjer en person som har funktionshinder.

Det lagforslag som lades fram i promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstéllning dver remissyttrandena finns till-
génglig 1 Socialdepartementet (S2008/3504/ST).

4 Bakgrund

4.1 Stod till personer som véardar eller stodjer narstaende

Vanligtvis dr den person som ger vard och stod en anhorig till den som
tar emot stod, omsorg eller vard. Behovet av ett gott stod for de personer
som ger stdd, omsorg eller véard till en nérstdende har blivit alltmer
uppenbart. Ett sddant stod dr viktigt bade for de anhoriga eller andra
personer och for samhéllet. For dessa handlar det om att 4 stdd och
kénna uppskattning for de dtgirder som han eller hon gor for sin eller
sina ndrstdende. Det handlar ocksa om den anhoérigas eller annan persons
behov av vila, att fi tid Gver for personliga angeldgenheter men dven om
kunskaper och fardigheter for att kunna behirska situationen pa bésta
sdtt. For samhaéllet ar det ocksa angeldget att stodja anhoriga eller annan
person for att forebygga att han eller hon sjilv ska behova soka vard eller
stod.

For ménga éldre kvinnor och mén é&r tillgangen till en anhorig eller
annan person en viktig forutsittning for att kunna bo kvar i det ordinira
boendet. Detta giller inte minst vid vard i livets slutskede. Anhoriga och
andra personer utfor &ven manga viktiga stodatgérder for nirstdende som
till exempel har betydande funktionsnedséttningar. For personer med
psykisk funktionsnedsittning kan de vara en viktig resurs i det nitverk
som behdvs kring personen for att han eller hon ska kunna vara delaktig i
samhillslivet. De anhdriga eller andra personer kan i ménga ldgen vara
det stabila och kontinuerliga stodet som finns kvar nir andra i den nér-
stdendes omgivning upphor att halla kontakten. For foraldrar till barn och
unga med funktionsnedsattningar ar det som regel sjalvklart att foréld-
rarna ska kunna ge barnet den omvardnad och det stod som barnet beho-
ver. Men for att familjen ska fungera ar det viktigt att tillgodose foréld-
rarnas behov av stod och mojlighet att ge 6vriga syskon i familjen den
uppmirksambhet, det stod och den omsorg som de behdver.

Relationerna mellan anhoriga respektive andra som véardar eller stodjer
en narstdende och den nérstadende skiljer sig at. Forutsittningarna for att
tillgodose de behov som finns &r dérfor olika. Ménniskors uppfattningar
ar olika om vad som krivs nir man sjilv eller en nirstdende ar i en situa-
tion dar det uppstar behov av stdd-, omsorgs- eller virdinsatser. For
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manga &r det naturligt och positivt att hjdlpa en nérstadende. I vissa situa-
tioner kan dock uppgiften bli 6verméktig och det positiva dvergar till att
bli ett krav och en belastning. Om anhdriga och andra som vidtar atgér-
der for en nirstiende uppmirksammas pa ett positivt sétt och om deras
situation underldttas genom individuellt inriktade stddinsatser av god
kvalitet sa kan bade personer som behdver stod-, omsorgs- eller vard-
insatser och den anhdriga kénna 6kad trygghet och fa 6kad livskvalitet.
Det kan i sin tur leda till att offentliga resurser kan tas tillvara pa ett mer
effektivt sdtt. Stod till anhoriga och andra som &r beredda att ta ett ansvar
— eller ett delat ansvar — for stod, omsorg eller vard bor darfor ges hog
prioritet.

Omfattning

Ar 2000 svarade anhériga for ungefir 70 procent av den totala hjilp-
volymen till personer 75 ar och &ldre som bodde i ordinirt boende (Bo
hemma pa éldre da’r. Framtidens dldreomsorg. Socialstyrelsen). Hjédlpen
kan bestd av allt fran socialt stdd, tillsyn och praktisk hjélp med hushélls-
sysslor till omfattande hjélp med personlig omvardnad och uppgifter av
sjukvérdskaraktir. Det dr framst makar eller samboende som hjilper
varandra, men hjilp av barn som bor i nirheten och andra personer &r
ocksa betydande. Det vanligaste ar att hustrur och déttrar ger stod, om-
sorg eller vard till en nédrstaiende. Manga &ldre méin utfor ockséd omfat-
tande atgédrder for sina makar. Omfattningen av de gifta dldre ménnens
atgirder kan i tid riknat skattas som likvirdiga med de dldre kvinnornas
nér atgirderna ges mellan gifta makar. En man som vardar sin hustru har
dock oftare savél hemtjédnsten som dottrar eller andra anhdriga vid sin
sida. Kvinnor som vardar sina mén star oftare dn gifta médn ensamma
med sitt omsorgsansvar. Det &r stora atgdrder som utfors nér det géller
omsorg men omfattande atgirder utfors dven nér det géller hjilp och
tillsyn. Det finns dven andra anhoériga som utfor atgarder men mer be-
gransat eftersom de vanligtvis bor ldngre bort frén den nérstaende.

En bearbetning av ULF-undersdkningen (Undersokningar av Levnads-
Forhéllanden, Statistiska Centralbyrdn) 2002/03 visar att ndstan var
fjarde person 55 ar och éldre &r en informell hjilpgivare. Cirka 650 000
personer i aldersgruppen hjilper regelbundet sjuka, dldre kvinnor och
mén eller personer med funktionsnedsittningar i eller utanfor det egna
hushéllet. De som ger hjélp delas i undersdkningen in i kategorierna
anhdrigvardare, omsorgsgivare och hjilpare, med utgédngspunkt fran
hjélpens omfattning och om man hjélper en person inom eller utanfor det
egna hushallet.

Att vara anhorigvardare &dr vanligast i dldrarna 7584 ar och lika van-
ligt bland mén som kvinnor. Cirka 83 000 personer vardar anhdriga. Det
ar framforallt maka eller make som dagligen eller flera ganger i veckan
hjélper sin partner inom det egna hushéllet.

Fler kvinnor 4n mén dr omsorgsgivare. De hjélper dagligen eller flera
ganger i veckan en anhorig eller annan néra vén, granne eller arbetskam-
rat utanfor det egna hushallet. Cirka 166 000 personer dr omsorgsgivare.

Hjélparna é&r till antalet den stdrsta gruppen, cirka 415 000 personer.
De dr vanligen 55 &r och dldre och tillhor de yngre som hjilper nirsti-
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ende. De ger hjélp en géng per vecka eller mer séllan och dé framforallt
till personer de inte delar hushéll med.

Sett ur ett mottagarperspektiv dr det mycket vanligt att dldre kvinnor
och mén med behov av hjélp far hjilp av sina barn. Knappt 60 procent av
dldre kvinnor och méin som har ett litet behov och 40 procent av dem
som har ett stort hjalpbehov far hjélp av barnen antingen uteslutande eller
i kombination med hemtjénst. Mén fér oftare hjélp av barnen oavsett om
de har eller inte har hemtjénst och oavsett hjdlpbehov. Vid ett stort hjélp-
behov &r det nistan dubbelt sé vanligt att ménnen fér hjélp av barnen &n
att kvinnorna fér det.

Enligt Socialstyrelsens Légesrapport 2006 Vard och omsorg om é&ldre
forefaller mén och kvinnor beviljas offentliga hemtjanstinsatser i ungefér
samma utstriackning. Skillnader mellan kdnen har minskat kraftigt under
senare dr, sannolikt genom att médnnen klarar olika hushallssysslor bittre.
Den skillnad som finns mellan ensamboende och sammanboende mot-
svarar inte pd samma sitt skillnader i det sjdlvskattade behovet. Det
héanger i stidllet samman med att sammanboende har battre mdjligheter att
fa informell hjélp och att kommunerna beaktar detta i sin handldggning.

Anhdériga till personer som dr langvarigt sjuka, dldre och personer som
har funktionsnedsdttning

Enligt socialtjanstlagen dr malgruppen for samhéllets stod de som vardar
nirstdende som ar langvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshin-
der (5 kap. 10 § socialtjanstlagen [2001:453]).

Anhdériga till personer som dr langvarigt sjuka

Personer i alla aldrar kan drabbas av langvarig sjukdom. Med kronisk
sjukdom brukar man avse en langvarig, ej botbar sjukdom som exempel-
vis Alzheimers sjukdom, diabetes, reumatism, Parkinson, astma och
allergier. Aldre brukar allmint definieras som personer 65 ar och ildre.
Det ar dock forst upp i 80-arsaldern som behoven av omsorg oftast upp-
Star.

Risken att drabbas av stroke Okar starkt med stigande alder. Varje ar
insjuknar cirka 30 000 personer i Sverige i stroke och av dem &r omkring
80 procent 65 ar och dldre.

Néra 150 000 personer i befolkningen uppskattas vara drabbade av
demenssjukdom och varje ar insjuknar cirka 25 000 personer. Ungefar
hilften av personer med demenssjukdom bor i ordinirt boende och half-
ten bor i sérskilt boende. Av dem som skattats ha mattlig demensgrad bor
knappt hélften ensamma. Bland de (fd) hemmaboende som har en svar
demensgrad var nidstan alla samboende enligt rapporten Demenssjuk-
domarnas samhéllskostnader och antalet dementa personer i Sverige
2005 (Socialstyrelsen 2007). Att vara anhorig till en person som drabbas
av demenssjukdom far manga konsekvenser. Det paverkar hilsa, social
situation, ekonomi, livskvalitet och levnadsvillkor i hog grad. Makar som
vardar en make eller maka med Alzheimers sjukdom har i undersok-
ningar t.ex. uppvisat nedsatt immunforsvar och bland kvinnor som vardar
har man funnit forhdjda blodtrycksvédrden. Andra studier tyder pa att
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vardgivare anvinder mer psykofarmaka och att de upplever sitt allménna
hélsotillstind som sdmre &n jimforelsegrupper. Ett flertal studier har
visat att anhoriga som vardar en person med Alzheimers sjukdom 16per
en Okad risk for depression. Man har ocksa konstaterat att anhorigvardare
16per risk for att forsumma sig sjdlva med brist pa fysisk aktivitet och
somn samt mojligheter att uppratthalla ett socialt umgénge som f6ljd.

Under senare ar har insikten 6kat om att vardandet inte enbart upplevs
som belastande, utan att ménga anhoriga samtidigt beskriver positiva och
meningsfulla upplevelser. For makar eller sammanboende kan omsorgen
och varden om partnern ocksa stirka kénslan av egenvirde, liksom rela-
tionen dem emellan.

Anhdériga till dldre personer

Anhdrigas insatser i omsorg och vard dr mycket stora och har 6kat under
andra halvan av 1990-talet. Det 4r i forsta hand barnen som &kat sina
omsorgsatgérder for dldrande fordldrar, men okningen géller d4ven andra
anhoriga. Detta har en koppling till flera faktorer. En kraftig omstruktu-
rering av omsorg och vard for bl.a. dldre kvinnor och mén har genom-
forts under de senaste decennierna genom Adelreformen och den ekono-
miska utvecklingen. Antalet sjukhusplatser har minskat kraftigt vilket &r
ett resultat bdde av den medicinska och medicintekniska utvecklingen
men ocksa av besparingsskél. Kortare vardtider i sjukvarden medfor att
dldre kvinnor och méin som lamnar sjukhuset med omfattande omsorgs-
behov i dag tar en storre andel av den kommunala dldreomsorgens resur-
ser 1 ansprak. Det innebér att dldreomsorgens insatser kommit att kon-
centreras pa farre men allt mer hjdlp- och vardbehdvande dldre man-
niskor, medan dldre kvinnor och mén som har mindre omfattande hjélp-
behov oftare stills utanfor det kommunala dtagandet. Behovet av omsorg
och vérd i det ordindra boendet har dkat samtidigt som antalet platser i
sarskilt boende har minskat.

Anhdériga till personer som har funktionsnedsdttning

Med personer med funktionsnedséttning avses personer som drabbats av
exempelvis stroke, demenssjukdom och personer med psykiska funk-
tionsnedséttningar eller personer med utvecklingsstorning. Anhoriga till
nédrstdende som har en psykisk sjukdom eller en omfattande psykisk
funktionsnedséttning utsétts ofta for extraordindra péfrestningar. De ser
behoven av vérd- och stodinsatser men kan ha svart att f4 till stdnd den
hjdlp som behdvs. Anhdriga ska inte bara paverka den nérstdende att ta
emot vérd- och stodinsatser utan ocksé landsting och kommun att ge den
nérstdende den vérd och de stodinsatser som han eller hon behdver. Det
ar dven ménga anhoriga som tyngs av samhillets fordomar om psykiska
sjukdomar och psykiska funktionsnedsattningar vilket kan leda till att de
antingen drar sig for att ansdka om insatser eller att stélla krav pa insat-
sernas utformning.

De anhdriga ar en viktig resurs for personen som é&r sjuk och har om-
fattande funktionsnedsattningar. I manga ldgen kan de ocksa ge det basta
stodet. Men anhoriga &r dven en viktig resurs for dem som har ansvaret
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for varden och stodet. Det finns mycket som tyder pa att ett vélfunge-
rande nétverk och att fa finnas i ett socialt ssmmanhang ar viktiga fakto-
rer for en béttre prognos.

Anhoriga r utifrén de péfrestningar de utsdtts for och genom att de
ocksa kan ha en sarbarhet for psykisk ohélsa, en riskgrupp for att sjalva
drabbas av psykisk ohélsa. Det maste vara obligatoriskt bl.a. for social-
tjdnsten att stodja den anhoriga under lang tid och att stodja den anhdriga
att hantera olika situationer i vardagen. Vilinformerade och kunniga an-
hdriga dr ocksé en stor tillgdng fér kommuner och landsting.

I och med att allt mer vard och stéd numera sker i 6ppenvard har de
anhoriga fatt ett Okat ansvar. I vissa fall far de ta ett alltfor stort ansvar.
Det 4r ménga som dessutom upplever att de inte far vara delaktiga i pla-
neringar och inte far information och stdd av vare sig kommun eller
landsting. Detta behandlas i Nationell psykiatrisamordnings slutbetin-
kandet Ambition och ansvar (SOU 2006:100). Psykiatrisamordningen
anser att brukar- och anhoriginflytandet behover stirkas. Kommun och
landsting bor i hogre grad uppmirksamma de nérstiendes situation
genom att bl.a. utarbeta rutiner for information och stdd.

Aven i Socialstyrelsens slutrapport fran utvirderingen av 1995 ars psy-
kiatrireform (1999:1) konstateras att anhdrigas situation behdver upp-
mirksammas mer. De lever ofta under stark press och &r manga ganger
hért belastade. Deras insatser dr mycket omfattande och kommer sanno-
likt att fa en storre betydelse i framtiden. Utvérderingen visar att anhori-
gas medverkan i rehabiliteringen &r viktig och behdver stodjas. Méanga
anhoriga saknar ett erkdnnande fran samhéllets sida for de omfattande
insatser som de gor. Studier som genomforts av foreningar har visat att
de anhoriga oftast dr dldre kvinnor.

Enligt Nationell psykiatrisamordnings slutbetinkande kan hélften av
kommunerna erbjuda stdd till anhoriga som har nérstdende som ar psy-
kiskt sjuka eller har psykisk funktionsnedséttning.

Betraffande personer med funktionsnedséttningar finns en mycket stor
grupp som har stdd via socialtjinstens forsorg. Ar 2006 hade ungefir
19 000 kvinnor och mén hemtjanst, 2 500 personer fick hemtjanst och
hemsjukvard, 3 500 personer hade dagverksamhet. Sammantaget innebér
det att drygt 32 000 kvinnor och mén under 65 ar hade olika typer av
insatser med stod av socialtjdnstlagen. Personer med funktionsnedsétt-
ning far dven stdd via socialtjinsten med stdd av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Barnombudsmannen foreslog i arsrapporten for 2002 (Manga syns inte
men finns dnd4) att lagstiftaren skulle revidera befintlig lagstiftning for
att béttre mota fordldrars och syskons behov av avldsning och miljo-
ombyte. Foréldrar till barn som har betydande funktionsnedséttningar har
ofta svart att fa vardagen att ga ihop. Dels ska de ansvara for vard och
uppfostran, ge barnet uppmarksamhet och vara paldsta om barnets funk-
tionsnedséttning samt utvecklingen inom omradet for att kunna gora de
medicinska, rehabiliterande, habiliterande och alla andra val som krivs
for att ge barnet béasta mojliga uppvéxt. Eventuella syskon behdver ocksa
fa fordldrarnas uppmérksamhet och fa sina behov inom familjen tillgodo-
sedda. Fordldrar far dessutom ofta ldgga ner mycket arbete for att sam-
ordna allt stod och all vard fran manga inblandade for att den vardagliga
planeringen ska fungera. Samverkan mellan olika aktérer som kommu-
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ner, Forsdkringskassa och hilso- och sjukvarden &r darfor av stor vikt for
att underlétta for dessa foréldrar.

Aven nir samhillet gir in med stora stddinsatser till personer med
betydande funktionsnedsittningar técker hjélpen ofta endast en del av
dygnets 24 timmar. Manga anhoriga till dessa narstaende, sarskilt forald-
rar med hemmaboende vuxna barn, lever under fysiskt, psykiskt och
socialt péafrestande forhallanden.

4.2 Lagstiftning och stimulansbidrag

I Socialtjanstkommitténs huvudbetinkande Ny socialtjanstlag (SOU
1994:139) foreslogs att socialtjdnstens uppgift att ge stod till anhoériga
skulle lagféastas. Den preventiva ansatsen maste enligt kommittén vara
ledstjirnan for ett utdkat anhdrigstod. 1 1997 ars proposition Andring i
socialtjanstlagen (prop. 1996/97:124) foreslog regeringen en ny bestam-
melse om stdd till anhoriga som utgick fran kommitténs forslag. Genom
ett tilldgg i 5 § 1 davarande socialtjanstlag (1980:620) — nuvarande 5 kap.
10 § socialtjanstlagen (2001:453) — foreslogs att socialndmnden bor
genom stdd och avldsning underlétta for dem som vardar nérstdende som
ar langvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder. Som exem-
pel pa anhdriginsatser anges i propositionen allt frdn socialt stdd, tillsyn
och praktisk hjalp med hushallssysslor till mer omfattande insatser med
personlig omvérdnad och uppgifter av sjukvérdskaraktir. Forslaget ut-
formades som en frivillig insats for kommunen som skulle ha stort infly-
tande Over utformningen av stodinsatsen. Socialutskottet tillstyrkte for-
slaget och menade att avsikten med den nya bestimmelsen inte skulle
vara att 0ka trycket pd anhoriga utan att stodja och underlétta for dem
som vardar nérstdende. Viktiga forutsittningar for att intentionerna med
bestimmelsen skulle uppnas var, enligt utskottet, tidiga och forebyg-
gande insatser, forbéattrat och utvecklat innehall i olika stddinsatser och
en medveten strategi fOr att organisera stodet till anhoriga. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 1996/97:SoU18, rskr.
1996/97:264).

Socialtjanstutredningen foreslog i sitt huvudbetinkande Socialtjdnst i
utveckling (SOU 1999:97) att stodet till anhoriga skulle fortydligas i
socialtjanstlagen. Enligt kommitténs forslag skulle kommunerna bli
skyldiga att erbjuda stéd och avlastning &t anhoriga som vardar nér-
stdende. I propositionen Ny socialtjénstlag (prop. 2000/01:80) behand-
lades kommitténs forslag. Den dévarande regeringen avstod fran att lagga
ett nytt forslag om starkt stdd till anhdriga.

Stimulansbidrag

Psykiatriutredningen som foregick psykiatrireformen, konstaterade att
majoriteten av de personer som utvecklar en psykisk stérning lever i nira
kontakt med sina familjer och ofta paverkar sin familjs autonomi och
livskvalitet. I propositionen Psykiskt stordas villkor (prop. 1993/94:218)
foreslog regeringen att 45 miljoner kronor fordelat pa tre ar skulle satsas
pa att forbéttra stodet till “anhoriga till psykiskt stérda”. Anhorigutbild-
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ningar skulle prioriteras men stdd kunde ocksé utges for att bygga upp
nitverk kring personer med psykisk funktionsnedsittning. Riksdagen
beslutade om bidraget. Medlen bdrjade betalas ut i maj 1995 for en
period pa tre ar. En stor del av bidraget gick till projekt med inriktning pé
anhorigutbildning. Socialstyrelsen bedéomde i slutrapporten fran utvér-
deringen av 1995 ars psykiatrireform (Vélfdard och Valfrihet? Rapport
1999:1), att satsningen pa anhorigutbildning varit positiv. Kunskaper och
information hade kunnat spridas till ménga och anhorigas betydelse for
en framgangsrik rehabilitering hade tydliggjorts.

I anslutning till proposition Ny socialtjénstlag fick Socialstyrelsen i
uppdrag att fordela vissa utvecklingsbidrag inom omrédet i syfte att
stimulera kommunerna att utveckla anhdrigstodet. Socialstyrelsens upp-
foljning av den nya bestimmelsen visade att néstan tva tredjedelar av
kommunerna hade tagit sdrskilda initiativ for att utveckla olika stod-
former.

Ar 1998 behandlade riksdagen forslag till Nationell handlingsplan for
dldrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307).
I samband med detta, beslutades att sammanlagt 300 miljoner kronor
under en trearsperiod — s.k. Anhorig 300, skulle fordelas till kommunerna
for att de i samverkan med frivilligorganisationer skulle utveckla insatser
for anhdriga. Inriktningen péd arbetet skulle vara att dstadkomma en
varaktig kvalitetshojning i det stdd som kommunerna erbjuder anhdriga.
Genom bl.a. Anhdrig 300 har nya och delvis okénda anhdriga som vardar
eller stodjer nirstdende uppmérksammats. Det giller exempelvis unga
anhoriga till demenssjuka foréldrar i yrkesverksam &lder, anhoriga till
personer med psykisk funktionsnedsittning, anhoriga till fordldrar med
utvecklingsstdrning och anhoériga till dldre invandrare. Socialstyrelsens
slutsatser av Anhorig 300 dr att satsningen varit mycket framgangsrik nér
det giller att synliggora de anhdrigas situation och att vérdesétta och
respektera deras atgédrder. Det har skett en stor attityd- och forhallnings-
massig utveckling pa ett omrade av central betydelse. Det dr dock oklart i
vilken utstrickning som stddet till anhdriga verkligen nér dem som &r i
behov av stddinsatser. Socialstyrelsen bedomer att det krdvs en fortsatt
kvalitetsutveckling av stdd till anhoriga.

Riksdagen har fr.o.m. 2005 &rligen beslutat om ytterligare stimulans-
bidrag for fortsatt utveckling av stdd till anhoriga som stddjer nérstdende,
se avsnitt 5.2. For &r 2009 uppgar stddet till 115 miljoner kronor.

5 Allminna utgdngspunkter
5.1 Frivilligt for anhorig m.fl. att varda eller stodja
nérstiende

Varje situation som anhdrig respektive ndrstdende dr unik. Utgangs-
punkten dr att en anhorig eller annan person sjalv avgdr hur stort ansvar
han eller hon vill ta for att varda, bista och stédja en nérstaende.

I forarbetena till den nu géllande bestimmelsen om anhdrigstod, 5 kap.
10 § socialtjanstlagen (2001:453), anges bl.a. foljande om begreppen
anhorig, nirstdende och anhorigstod (prop. 1996/97:124 s. 132). Med
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anhorig avses hér den person som inom familje- eller sléktkretsen bistar
en annan. Ibland forekommer ocksa att grannar och vénner trider in i
anhorigas stélle och antar "funktionen" som anhérig. Darfor bor i lag-
texten talas om nérstdende som é&r ett vidare begrepp. Med anhdrigom-
sorg avses olika former av hjélpinsatser som ges av anhoriga till personer
som pa grund av sjukdom eller funktionshinder behdver séddana i sin
dagliga livsforing. Med anhorigstod (eller stod till anhdriga) avses olika
insatser som primart syftar till att fysiskt, psykiskt och socialt underlatta
den anhorigas situation.

I denna proposition avses med nirstiende den person som tar emot
omsorg, vard eller stdd. Den som ger insatser bendmns anhorig eller
annan person.

Ansvar for nérstdende

Anhdrigas ansvar dr delvis reglerat i fordldrabalken och dktenskaps-
balken. Av 6 kap. 2 § fordldrabalken framgéar att den som har vardnaden
om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se
till att barnets behov av bl.a. omvardnad blir tillgodosett. Barnets vard-
nadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som behdvs med
hinsyn till dess alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter. I samman-
hanget ar det viktigt att beakta att det av fordldrabalken framgér forald-
rarnas ansvar for att ge sina barn en god omvérdnad. Vad som kan anses
ingd i ett normalt fordldraansvar &r ofta foremal for diskussion nér det
giller insatser till barn med funktionsnedsittningar. I lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och &ven inom
socialforsakringssystemet finns stodinsatser som i huvudsak syftar till att
underldtta for anhoriga, framfor allt fordldrarna. Det &r dock viktigt att
beakta att insatser enligt LSS endast kan ges till den enskilde om han
eller hon begir det. For den som &r under 15 é&r, eller uppenbart saknar
formaga att ta stdllning i fragan, kan vardnadshavare, god man, formyn-
dare eller forvaltare begéra insatsen.

Niér det géller makar ska dessa, var och en efter sin formaga, bidra till
det underhall som behovs for att deras gemensamma och personliga be-
hov ska tillgodoses (6 kap. 1 § dktenskapsbalken). Denna skyldighet kan
ses som en komplettering till de allménna forhéllningsregler som ges i
dktenskapsbalkens inledande kapitel om att makar ska samarbeta for vard
av hem och barn och fordela utgifter och sysslor emellan sig. Lagen
bygger pa uppfattningen att makar ska leva pa samma villkor och ha lika
levnadsstandard. Detta innebér att makar har ett gemensamt ansvar for
ekonomi och skotsel av hemmet, exempelvis tvitt, stddning och inkop.
Nagon omvardnadsplikt finns inte inskriven i dktenskapsbalken och varje
make avgor sjdlv i vilken omfattning hon eller han vill hjélpa till med
personliga omvérdnadssysslor sdsom personlig hygien, toalettbestyr och
matning. Det finns i Sverige inte nagra lagliga skyldigheter for vuxna
barn att tillgodose foréldrars behov av vird och omsorg. Denna skyldig-
het upphorde ar 1957 nér lagen (1956:2) om socialhjilp tridde i kraft.

I proposition Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om é&ldre
(prop. 2005/06:115 s. 156) konstateras ocksa att anhorigvérd ar ett frivil-
ligt atagande for den anhoriga. Det forekommer dock att kommuner
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viager in anhdrigas mdjlighet att hjélpa en nirstdende vid utredningen om
bistand med insatser. Men en kommun kan inte avsla en ansékan om t.ex.
hemtjénst med hénvisning till att den anhoériga kan tillgodose omvard-
nadsbehovet. En ansbkan om bistind med serviceinsatser som tvitt,
inkdp och stidning kan ddremot avslds med hénvisning till att en
maka/make eller ssmmanboende kan utfora insatsen i de fall dar anhoriga
inte sjilv har behov av sddana insatser.

5.2 Insatser for den som vérdar eller stodjer nérstaende

Att stodja den som vardar en person som é&r langvarigt sjuk eller dldre
eller som ger stod till en person som har funktionsnedséttning innebar att
utforma insatser som passar bade den anhériga eller annan person och
den nirstdende. Vissa anhdriga eller andra personer behover framst hjalp
med insatser till den nérstdende for att orka med eller fa egen tid Gver for
sig sjilv eller for andra familjemedlemmar. For andra kan behovet i stil-
let handla om att f& information och kunskaper for att bade kénna sig
trygg i och utveckla sin roll som t.ex. anhorigvérdare eller anhorigstod-
jare. Insatser kan ocksd handla om att den anhdriga m.fl. ensam eller
tillsammans med den person han eller hon vardar eller stodjer, kan fa
erbjudande att gora ndgot som bryter vardagsmonstret, som ger vila,
stimulans eller omvixling. Vilka former av stdd som erbjuds anhdriga
eller andra personer kan variera mellan kommunerna. Under senare ar
har frivilligorganisationernas roll i stodet till anhoriga och andra personer
blivit allt viktigare. Exempel pé insatser som organisationerna utfor &r
véntjénst, foreldsningar for anhoriga, sarskilda utbildningar, stodgrupper,
traffpunkter eller dagcentraler. Andra verksamheter som férekommer &r
samtal och handledning samt fritidsverksamheter.

Genom aren har kommunerna med hjélp av stimulansbidrag provat och
utvecklat stodformer. Genom “Anhoérig 300” utvecklades en méngd
alternativ i kommunerna men utvecklingstakten bromsades nér stimu-
lansbidraget upphorde. Utvecklingen tog ny fart nir det nya stimulans-
bidraget infordes fr.o.m. ar 2005.

Uppféljning av 2007 drs stimulansbidrag

De nationella satsningarna under senare ar har stimulerat utvecklingen.
Ar2002 bedrev 90 procent av landets kommuner utvecklingsarbete,
ar 2004 sjonk andelen till 73 procent for att ar 2005 nir nya stimu-
lansbidrag fanns, ka till 78 procent av alla kommuner. Ar 2007 — d& fem
ginger s& mycket bidrag fanns att soka — bedrev 95 procent av alla
kommuner utvecklingsarbete vilket dr den hogsta andelen sedan ar 2002.

Fran och med ar 2006 utdkades stimulansbidraget med 100 miljoner
kronor. Av dessa avsattes cirka 90 miljoner kronor till kommunerna som
mellan aren 2006 och 2007 har kunnat ansdka om sammanlagt cirka
114 miljoner kronor per ar. Satsningen ska bidra till att forbéttra det
varaktiga stodet till anhdriga m.fl. och gora det mer lattillgdngligt.
Avsikten med stimulansbidraget &r att det 1 forsta hand ska anvéndas for
att bygga upp infrastruktur for anhdrigstdd och inte for tillfilliga projekt.
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Dérutover har cirka 4 miljoner kronor per ar avsatts till anhorig- och
pensiondrsorganisationer samt 5 miljoner kronor per ar till ett nationellt
kompetenscentrum for anhorigfragor. Socialstyrelsen har i uppdrag att
folja upp utvecklingen av anhorigstddet i kommunerna. Uppfoljningen
for ar 2007 visar att 256 kommuner och 49 kommundelar har beviljats
stimulansbidrag med knappt 110 miljoner kronor.

Allt fler kommuner arbetar med att utveckla stodet till anhériga och
bredden pa insatserna Okar. Personalen féar allt oftare utbildning om
bemoétande av anhdriga, deras situation och behov av stdd. En del av
stimulansbidraget ska anvéndas till nya och fordjupade former av sam-
verkan med frivilliga och ideella krafter. Detta samarbete okar liksom
samarbetet med primérvéarden. Det &r nagot vanligare att kommunerna nu
samarbetar med invandrarforeningar.

De mest utbredda formerna av anhorigstod dr insatser till den nér-
stdende som ger anhoriga tid for egna aktiviteter. Insatserna korttidsvard
eller korttidsboende, dagvard eller dagverksamhet och avlgsning i hem-
met finns i ndstan samtliga kommuner i landet. Det &r dock inte klarlagt
att dessa insatser enbart anvinds for att stodja anhoriga. Korttidsvard
eller korttidsboende anvénds ofta i avvaktan pé en plats i sérskilt boende
eller bostadsanpassning eller for fortsatt rehabilitering fore hemgéng efter
sjukhusvistelse. Dagvard eller dagverksamhet anvénds ocksa for att sti-
mulera éldre kvinnor och mén i dagliga aktiviteter.

Det blir allt vanligare att kommuner erbjuder anhériga och andra per-
soner individuella insatser som t.ex. att delta i aktiviteter vid en anhdrig-
central/traffpunkt eller rekreation, semestervistelse m.m. De ideella och
frivilliga organisationerna spelar en betydelsefull roll i dessa stodformer.
Nér det géller dessa aktivteter dr det vanligt att kommunerna samarbetar
med pensiondrsorganisationer, Roda Korset, religiésa samfund och pri-
mérvarden.

Anhoriga kan i vissa kommuner stddjas ekonomiskt genom hemvards-
bidrag och dven anstéllas for att utfora insatser, se avsnitt 5.3.2.

Det vanligaste sittet att informera om anhorigstdod dr genom kommu-
nens egen personal bl.a. i den uppsdkande verksamheten. Det har blivit
vanligare att formedla information via organisationer och foéreningars och
véardcentralers personal. De nar anhoriga eller andra personer som kom-
munen inte sjdlvklart moter och har kontakt med. Fler kommuner &n
tidigare har Oversatt skriftligt informationsmaterial om anhdrigstod till
annat sprak &n svenska.

Vissa kommuner har dubbla system for att ge stdd till dem som vérdar
eller stodjer en nérstdende, antingen i form av bistind eller i form av
service. Ett stort antal kommuner ger olika typer av insatser till anhoriga
i form av service utan provning. Det gor att uppgifter om t.ex. omfatt-
ningen av dessa insatser bara finns om kommunen har dokumenterat
detta. Det géar darfor inte att i uppfoljningen av stimulansbidraget bedoma
hur manga anhdriga och andra personer som far del av stodet, kvaliteten
pa stodet, om stddet 6kar eller om malgrupperna ar de som avses.
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Stimulansbidrag till psykiatrin

Under aren 2005 och 2006 genomfordes en statlig satsning for att
utveckla verksamheterna inom psykiatri och socialtjanst for personer
med psykisk sjukdom. Stimulansbidrag fordelades bl.a. till projekt som
initierades av Nationell psykiatrisamordning och Socialstyrelsen, eller till
projekt som fick bidrag efter att en ansdkan provats av Nationell psykia-
trisamordning och Socialstyrelsen.

Under ar 2006 startades ett projekt for att uppmuntra kommuner och
landsting att skapa gemensamma guider med lattillgédnglig information
om vard, stdd och service till personer med psykisk funktionsnedséttning,
deras anhdriga och personal. En uppfoljning visar att 53 kommuner hit-
tills beviljats utvecklingsmedel efter att ha presenterat en prototyp som
uppfyller kriterierna for innehall, utseende, léttillganglighet och uppda-
tering. Stod har &dven gétt till ytterligare tre projekt som har anknytning
till anhoriga. De avser utbildning i familjestdd for anhdriga till border-
linepatienter, béttre hjilp till ménniskor med emotionellt instabil person-
lighetsstorning och deras anhdriga samt utbildning for anhdriga till pati-
enter med emotionellt instabil personlighetsstorning och sjédlvskadebete-
ende.

Anhdériga i hilso- och sjukvdrden

Anhorigas medverkan och delaktighet dr ofta en forutsittning for en vél
fungerande vard. Den anhdriga har en unik kunskap om den nérstaende
och har stora mojligheter att stddja den nirstdende att anpassa sig till en
ny situation. Det ar darfor viktigt att beakta anhorigas eget behov av stod
och dir har landstingen en viktig funktion. Den sjuke och dennes anho-
riga behdver bl.a. kunskaper om sjukdomstillstaindet, om hur sjukdomen
kan utvecklas samt om olika forhallningssdtt om hur man som anhorig
kan eller bor bemdta en nérstaende.

Det sker en utveckling mot alltmer s.k. egenvard. Med egenvard avses
i detta sammanhang en atgird som skulle kunna ha utforts av legitimerad
personal eller icke-legitimerad personal p& delegation men som kan utfo-
ras av den enskilde med hjélp av t.ex. en anhorig. Det dr viktigt att i detta
sammanhang uppmirksamma att det inte kan krévas att anhoriga ska
utfora egenvard at anhoriga. Nar det géller barn kan vardnadshavare ha
ett visst ansvar for uppgifter som t.ex. lakemedelshantering. Pa Social-
styrelsen pagar for nirvarande ett arbete med att revidera nu géillande
allméinna rad om egenvard och personlig assistans (SOSFS 1996:9).

I rapporten Aldre inom akutmedicin Inventering av patienter 80 ar och
dldre pa medicinklinik (Socialstyrelsen 2002) uppger medicinklinikerna
att drygt tre procent av de dldre lades in pé grund av att anhoriga
antingen av egna hélsoskail eller av sociala skil inte orkade varda den
nérstaende. I studien Livssituationen tva ar efter stroke — en uppfo6ljning
av strokedrabbade och deras nirstaende (Socialstyrelsen 2004) redovisas
anhorigas upplevelse av sin livssituation. I studien angav anhoriga att den
nirstdende klarade sig utan tillsyn hogst en halv dag, drygt hélften
hjilpte den nirstdende med en eller flera primira dagliga aktiviteter, tva
av tre hade tagit 6ver ménga sysslor, fjorton procent kunde nistan inte
alls eller aldrig utva sina tidigare intressen och femton procent ansag att
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deras eget hélsotillstdnd var ganska eller mycket daligt. Anhdriga angav i
studien att forbattringsatgirder var bl.a. att redan pa sjukhuset identifiera
anhorigas behov av stdd och signalera detta till primédrvarden och kom-
munen, att samtlig personal i kommunen erbjuds en basal utbildning om
strokesjukdom och hur man kan lindra dess konsekvenser, att aterkom-
mande rehabilitering/trdning dgnas sdrskild uppmaérksamhet av savil
kommunen som av primarvarden och att anhdriga erbjuds avldsning vid
behov.

Enligt Socialstyrelsens uppfoljning av anhérigstodets utveckling i
kommunerna 2006, samverkade knappt hélften av kommunerna med
landstingets primérvard och knappt en fjardedel med slutenvérden. Detta
trots att en mycket stor del av de anhoriga som har behov av stod kan
forvéantas finnas bland de anhoriga vars nirstdende varit inom sluten-
varden. Enligt 2 ¢ § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) har hilso- och
sjukvérden ansvar for att arbeta forebyggande och hélsofrimjande, dvs.
att forebygga ohilsa. Det innebér bl.a. att identifiera personer eller grup-
per av personer som riskerar att drabbas av ohélsa. Ménga anhdriga ris-
kerar just detta vilket det finns omfattande forskningsevidens for.

Regeringen anser att ett 6kat samarbete mellan landstinget och kom-
munerna kriavs for att kommunerna ska fd kdnnedom om anhériga till
personer som inte far kommunala insatser. Eftersom primérvarden ar den
vardgivare som ménga forst kommer i kontakt med sa har primirvarden
en viktig roll i att uppmérksamma anhorigas behov av stdd och informera
om vilket stdd som kan ges inom hilso- och sjukvarden samt informera
om vart anhoriga kan vinda sig for att fa stod av kommunen.

53 De vanligaste insatserna for den som vérdar eller
stodjer narstaende

5.3.1 Avlosning

Det vanligaste stodet for anhoriga eller annan person som vardar eller
stodjer en nirstdende &r att f4 avldsning i utforandet av de insatser som
den nirstdende &r i behov av. Det kan for den nirstdende handla om att
vistas pa korttidsvard eller korttidsboende, dagvard eller dagverksamhet
samt att anhoriga m.fl. far avlosning i hemmet. Sadana insatser kréver i
regel att den nérstdende far beslut om en insats efter en behovsbeddm-
ning enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) jamfort med 2 §
samma kapitel. Ett generellt problem &r dock att dessa stodformer inte
alltid anvinds optimalt, sett ur anhdrigas perspektiv.

Korttidsvdrd eller korttidsboende for dldre

Enligt 5 kap. 5 § socialtjdnstlagen &r kommunerna skyldiga att inritta
sarskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre kvinnor och
mén som behdver sarskilt stod.

Platser for korttidsvard eller korttidsboende &r inte uttryckligen reglerat
i lagstiftningen men omndmns i propositionen Ansvaret for service och
vérd till dldre och handikappade m.m. (prop. 1990/91:14), den s.k. Adel-
propositionen (s. 54). I Nationell utvecklingsplan fér vard och omsorg
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om éldre (prop. 2005/06:115, s. 79) konstateras att sddana platser ska
kunna ingd i begreppet sérskilda boendeformer for dldre. Ett sadant
boende dr en beslutad insats enligt socialtjdnstlagen och kan utgora ett
stod for den enskilda att kunna bo kvar i ordinért boende. Platser i kort-
tidsvard anvinds for flera syften, bl.a. som tillféllig vistelse efter sluten
vard, rehabilitering efter akutvard, i avvaktan pa bostad i sérskilt boende
eller pa bostadsanpassning i det egna hemmet eller som avldsning for att
gora det mojligt for anhoriga att fa vila. Studier tyder dock, enligt Social-
styrelsens rapport Kommunernas anhorigstod — Utvecklingsldget 20006,
(Malmberg, B., Ernsth, M.& Svensson, G. D4 &r det bara att ta nya tag.
Avlosningsvard i Jonkdpings 1dn) pa att korttidsvard eller korttidsboende
bara utnyttjas till en mindre del for att avldsa anhdriga.

For den som behover omsorg kan en véxelvis vistelse vid korttidsvérd
vara av stor betydelse for att anhoriga och andra personer ska fa mdjlig-
het till behovlig vila. Genom att erbjuda den som behdver omsorg en
plats vid en korttidsvard, regelbundet eller lite d& och d&, far den anho-
riga mojlighet till vila och rekreation.

Nistan samtliga kommuner har korttidsvéard eller korttidsboende som
avlosningsplats. Enligt Socialstyrelsens Légesrapport 2007 har antalet
personer som beviljats plats vid korttidsvard minskat medan antalet
boendedygn daremot 6kat. Forklaringen dr att en 6kad andel av platserna
i korttidsvard ar upptagna av personer som véntar pa plats till ett perma-
nent boende i sérskild boendeform.

Sysselsdttning, dagvard och dagverksamhet

Enligt socialtjdnstlagen bor kommunen genom bl.a. dagverksamheter
underldtta for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra.
Kommunen ska enligt samma lag &ven medverka till att den som har mer
omfattande fysiska och psykiska funktionsnedsdttningar far en menings-
full sysselséttning. Syftet med dessa insatser dr bl.a. att underlétta for den
enskilda att bo hemma, att frimja kontakter med andra och motverka
isolering, att erbjuda social och medicinsk rehabilitering och att frimja
delaktighet i samhallslivet.

Innehallet i kommunernas dagverksamhet varierar beroende pa vilken
malgrupp som verksamheten vinder sig till. Det r6r sig om i huvudsak
behovsprovade insatser och rittigheter. Det finns dven s.k. dppna verk-
samheter i kommunerna, dvs. verksamheter i vilka personer kan delta
utan ett individuellt beslut, exempelvis kaféverksamhet och andra traff-
punkter.

Kommunernas dagvard och dagverksamhet haller 6ppet allt mellan en
dag 1 veckan till alla dagar 1 veckan samt &ven kvalls- och nattetid. Cirka
10 500 &ldre personer hade ett beslut om dagverksamhet den 1 oktober
2007 (Socialstyrelsen: Véard och omsorg om é&ldre, Socialtjdnststatistik
for aren 2000-2007). Aven hir saknas uppgifter om i vilken utstriickning
dagvérden anvinds som en insats for att underlétta for den anhdriga.

Ideella och frivilliga organisationer ar sidllan med och samverkar nir
det géller avlosning men de spelar en betydligt storre roll i de dvriga
stodformerna. Anhdrigcirkel/anhdriggrupp, anhorigeentral/traffpunkt for
anhoriga, rekreation, semestervistelse och utbildning av anhérigvardare
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och anhorigstddjare dr nagra exempel pa stodformer som kommunerna
genomfor i samverkan med ideella och frivilliga organisationer.

Avlésning i hemmet

Avlosning i hemmet &r en stodform som har 6kat kraftigt under senare ar
och finns i néstan samtliga kommuner. I 70 procent av kommunerna
erbjuds avlosning utan avgift. Avlosning i hemmet kan for vissa ge stor
trygghet eftersom den som behdver insatsen stannar kvar i den invanda
hemmiljon.

Insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
ar en rattighetslag. Enligt denna har personer som omfattas av lagen ritt
till avldsarservice i hemmet eller korttidsvistelse utanfor det egna hem-
met om de har behov av insatserna och behovet inte tillgodoses pé& annat
sitt. Insatsen avldsarservice i hemmet avser att gora det mdjligt for anho-
riga att f& avkoppling och utritta sysslor utanfor det egna hemmet. Insat-
sen kan erbjudas bade som en regelbunden insats eller som en 16sning
vid akuta behov. Insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ska
erbjuda miljoombyte och rekreation for den enskilde och att anhoriga ska
kunna beredas avlosning. Korttidsvistelse kan forldggas i korttidshem
eller hos en annan familj men &ven sommarldger och kurser kan vara
exempel pa denna insats.

I personkretsen for LSS ingér personer med utvecklingsstdrning,
autism eller autismliknande tillstdnd, personer med betydande och besté-
ende begdvningsmaissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder
foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, eller personer med andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror
péa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stod eller
service. For hdr angivna insatser finns inga &ldersgranser.

53.2 Ekonomisk ersittning och ledighet

Ofta aktualiseras frdgan om stod for anhodriga som en fraga om ekono-
misk ersattning for vard och stédinsatser. I socialforsdkringssystemet
finns bidrag som har koppling till vard av nérstdende; vardbidrag och
erséttning for ndrstdendevard. Kontantbidrag utgér fran vissa kommuner i
form av hemvardsbidrag. Aven anhériganstillning finns i vissa kommu-
ner. Kommunerna beslutar sjdlva om sédana stodformer.

Erséittning via socialforsikringssystemet

Genom det statliga socialforsédkringssystemet kan anhdriga under vissa
forutsdttningar fa ekonomisk erséttning via Forsékringskassan for sina
vardande och stodjande insatser. De erséttningar som kan utbetalas ar
vardbidrag och nérstdendepenning.
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Vardbidrag

Fordlder som vardar ett barn som pé grund av sjukdom, utvecklingsstor-
ning eller annan funktionsnedséttning behdver sirskild tillsyn och vérd
kan under vissa forutsittningar erhélla vardbidrag. Vardbidraget ska vara
en ersittning bade for fordlderns merarbete och for de merkostnader som
barnets sjukdom eller funktionsnedsittning ger upphov till. Vardbidrag
utges allt efter tillsyns- och vérdbehovets omfattning och merkostnader-
nas storlek. Delar av ersdttningen &r skattepliktig inkomst och ger pen-
sionsrdtt. Vardbidrag kan erhallas fran barnets fodelse till och med juni
manad det ar da barnet fyller 19 ar.

Ersdttning och ledighet for nérstiendevdrd

Nér en person som vérdar en svart sjuk nirstdende maste avsta fran for-
varvsarbete betalas nirstdendepenning ut under den tid som han eller hon
avstdr fran fOrvdrvsarbete i samband med varden enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstdendevéard. Nérstdende-
penning kan utges dven om den sjuka vardas pa sjukhus eller inom sér-
skilda boendeformer. Erséttning utges for hogst 60 dagar sammanlagt for
varje person som vardas. I vissa fall utges ersittning till en nérstdende for
sammanlagt hogst 240 dagar. Erséttning for nérstdendevard betalas ut
med belopp som motsvarar vardarens sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring.

Anhoériganstillning och kommunal ersiittning

Anhoriganstéllning finns i vissa kommuner liksom ekonomisk erséttning
till anhorigvardare eller anhdrigstodjare i form av hemvardsbidrag. For-
utom de rent ekonomiska konsekvenserna for den enskilda kan det eko-
nomiska stodet ocksa fungera som uppmuntran och ett erkédnnande for de
anhdrigas insatser. Medan antalet personer med anhdriganstillning mins-
kat for varje ar under aren 2000—2006 har antalet personer med hem-
vardsbidrag totalt sett 6kat i ungefdr samma omfattning. Anhdriganstill-
ning géller enbart personer i yrkesverksam élder, medan hemvardsbidra-
get ocksa kan avse dldre personer, som makar. Dessa former av kom-
munalt stéd dr de 6ver landet mest spridda insatserna for att mota brukare
med behov av insatser som anpassas till kulturell och religios bakgrund.

Anhdériganstillning

En anhdriganstillning har sin grund i ett beslut om hemtjénst enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Vid beslut om vem som ska verkstilla hem-
tjdnstbeslutet kan en anhorig anstéllas, om det finns skél for det, for att
genomfora hela eller delar av insatsen. Detta dr da ett anstdllningsforhal-
lande enligt det s.k. PAN-avtalet dér 16n och andra anstéllningsvillkor &r
reglerade. Kommunen har ett arbetsgivaransvar for den anhoriga och har
skyldigheter som omfattar bl.a. arbetsmiljo inklusive arbetshjdlpmedel.
Vid en anhoériganstillning betalar arbetsgivaren s.k. sociala avgifter och
l6nen ar pensionsgrundande.
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Vid flera tillfdllen har domstolarna haft att prova dverklaganden som
ror anstdllning av en anhorig for att verkstilla beslut om hemtjénst.
Fragan har da varit om beslutet om anstillning av anhoérig &r ett verk-
stallighetsbeslut eller om det &ar ett beslut enligt 4 kap. 1§ social-
tjanstlagen (exempelvis Kammarrétten i Sundsvall den 31 maj 2002 mal
nr 2847-2001, Kammarrétten i Goteborg den 12 september 2003 mal nr
4260-2003). Domarna fran kammarrétterna &r inte entydiga. Det finns
dock ingen dom fran Regeringsritten som berér denna fragestillning.
Antalet kommuner som har denna anstillningsform har minskat under de
senaste fem 4aren enligt Socialstyrelsens rapport Kommunernas an-
horigstdod — utvecklingslidget 2006. Narmare 1 900 personer var anhdrig-
anstillda den 1 oktober 2006 vilket dr en minskning med knappt 500 per-
soner jamfort med &r 2000.

Hemvdrdsbidrag

Hemvérdsbidrag &r ett bidrag som efter beslut av kommunen kan betalas
ut till den enskilde som behdver stod och omsorg. Hemvérdsbidrag ar
skattefritt enligt 8 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt en
dom fran Kammarritten i Sundsvall (2006-03-29 mal nr 2578-05) &r
hemvérdsbidrag en form av bistind som kan utga till den enskilde med
stod av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen. Detta medfor att beslut om avslag pa
ans6kan om hemvérdsbidrag inte kan 6verklagas genom forvaltningsbe-
svér utan att provningen ska goras i form av en laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Varje kommun bestdmmer vilka riktlinjer som ska gélla
for direkt ekonomiskt stod till anhdriga, vilket innebér att villkoren for
ersittning och erséttningsnivaerna varierar mellan kommunerna. Den
1 oktober 2007 var drygt 5 200 personer beviljade ekonomisk erséttning
av kommuner i form av hemvardsbidrag. Jamfort med ar 2000 &r detta en
6kning med cirka 620 personer.

6 Behovet av dndring i socialtjdnstlagen

Regeringens forslag: 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) dndras
pa sé sitt att socialndmnden ska erbjuda stod for att underlétta for de
personer som vardar en nérstdende som dr langvarigt sjuk eller dldre
eller som stédjer en person som har funktionshinder.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att nimnden ska erbjuda stdd eller avlosning.

Remissinstanserna: 1 stort sitt stiller sig samtliga remissinstanser
positiva till forslaget. Socialstyrelsen anger att det &r viktigt att den nya
skyldigheten att erbjuda stod eller avlosning, dels géller enskilda indi-
vider nér ett sddant behov foreligger, dels omfattas av skyldigheten att
informera kommuninvénarna om socialtjanstens mdjligheter att ge stod.
Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anger att den anhoriga ska kunna soka stod
utifran sitt eget behov och inte utifran kommunens utbud. Mgjligheten att
ansoka om specifikt stod bor framgd av lagtexten. Ldnsrdtten i
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Stockholms Iin, Svenska Roda Korset och Skurups kommun menar att
ordvalet i lagtexten att socialndmnden ska erbjuda stdd eller avlosning
kan bli svért att tolka. Ordvalet “eller” kan komma att forsvaga rétten till
bistand och att det kan tolkas som antingen eller”. Stockholms universi-
tet anger att eftersom reformens syfte dr att tydliggora socialtjénstens
direkta ansvar for insatser till bl.a. anhdrigvardare &r det lampligt att det i
lagtexten framgar att socialnimnden ska se till att information om mgj-
ligheterna till stdd sprids till kommunmedlemmarna. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anser att for att fa det genomslag som utredarna beskriver
ska det tydliggéras om anhorigstdd ar ett bistind som ska utredas, beslu-
tas, dokumenteras och vara mojligt att dverklaga. Lénsstyrelsen anser att
det okar rdttssdkerheten om den anhériga ansoker enligt 4 kap. 1§
socialtjédnstlagen. Sélvesborgs kommun anser att anhorigstdd redan dr en
kommunal skyldighet och att forslaget forstarker de anhorigas réttssiker-
het. Anhorigas Riksforbund (AHR) vill starkt betona att avlosning &r en
av manga andra stodformer som ska forekomma som insats till enskilda
anhorigvardare och nirstdende. For att undvika missforstand bor forfatt-
ningstexten dérfor fortydligas sa att ingen inskrénkning av anhdrigstodets
andra former sker. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar still-
ningstagandet i promemorian kring det viktiga arbete som anhoériga gor
for néarstdende som &r langvarigt sjuka, édldre eller har funktionshinder.
SKL anser dock att forslaget kan paverka den civila sektorn menligt och
att fordndringen innebdr ett langtgaende ingrepp pa det kommunala sjélv-
styret. SKL avstyrker den foreslagna &ndringen och vill framhalla att
finansieringsprincipen ska tillimpas om forslaget till lagéndring beslutas.

Skilen for regeringens forslag
Behov av nytt perspektiv

Det behdvs ett nytt perspektiv i friga om det stdd som ges de anhoriga
och andra personer som vardar eller stodjer en nérstdende. Ett perspektiv
som utgér frdn de anhorigas eller andra personers grundliggande bety-
delse for att ge vard eller stod till sina nérstaende personer som &r lang-
varigt sjuka, éldre eller personer som har funktionsnedséttning.

Forslaget syftar till att tydliggora att socialndmnden ska erbjuda stod
for att underlétta for de personer som vérdar eller stodjer nirstadende.
Insatser till bl.a. anhoriga — som frivilligt vill ge vérd eller stod — maste
utvecklas. Forslaget syftar inte till att tvinga anhoériga eller andra perso-
ner att utfra mer vérd eller stdd utan till att underldtta for dem som av fri
vilja utfor sddana insatser. En tydligare reglering motiveras av ndodvén-
digheten av att ge anhériga eller andra personer ett stod och ett erkdn-
nande for det arbete som de utfor. Det ar vidare angeldget att forebygga
att den anhoriga eller annan person sjélv blir fysiskt och psykiskt utsliten.
Den preventiva ansatsen maste vara en utgangspunkt for ett tydligare
stod till de personer som vardar eller stodjer nérstaende.

Regeringen anser att stdd till de personer som vardar eller stodjer nér-
stdende maste kénnetecknas av individualisering, flexibilitet och kvalitet.
Individualisering forutsétter att t.ex. den anhdrigas unika behov identifie-
ras och att stodet utformas efter hans eller hennes behov. Det forutsétter i
sin tur att den som bedémer behovet och far besluta om insatser har kun-
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skaper om forhallandena i det enskilda fallet. For att finna rétt form av
insats dr det oftast en forutséttning att socialtjansten har en god och for-
troendefull dialog bade med de personer som vardar eller stddjer en nér-
stdende och med den nirstiende. Eftersom behov fordndras over tid
handlar flexibilitet om att insatsen och dess resultat fortlopande f6ljs upp
och vid behov fordndras. Det handlar om att ratt stod ges vid ratt tid-
punkt, vilket dr en grundforutséttning for att kunna stédja den anhoriga
eller annan person. Insatserna maste vara av god kvalitet och vara till
nytta for dem som behdver dessa. Kvalitet i sin tur krdver att de som
svarar for insatsen har den kunskap som behdvs. Kombinationer av olika
insatser over tid torde ha de stdrsta forutsittningar att ha framgéng.

Frédgan om stdd till de personer som véardar eller stodjer nirstaende &r
en fortroendefraga. Anhdriga m.fl. maste kinna fortroende for att sam-
hillet har insatser att erbjuda nir de behdver saddana. Det dr dags att er-
kidnna anhorigas eller andra personers arbetsinsatser och att detta av-
speglas i lagstiftningen.

Stod till anhoriga

Samhdllets stod syftar till att underlétta for de personer som vérdar eller
stodjer en nérstdende. Med stdd menas olika insatser som primért syftar
till att fysiskt, psykiskt och socialt underlétta exempelvis den anhdrigas
situation. Mer konkret lyfter man fram insatser som personligt stdd eller
deltagande i t.ex. anhdriggrupp. Utbildning kan ocksa vara en angeldgen
stodinsats. Det finns i dag stora resurser och mojligheter att fa stod fran
sambhéllet for de personer som vardar eller stodjer narstdende. Begreppet
stod kan innefatta bemoétande, information, kunskap, rad, avldsning,
hjélpmedel och hemtjénst.

Erkdnnande, respekt och delaktighet dr kanske det allra viktigaste,
enklaste och mest efterfragade stddet till den person som vérdar eller
stodjer en nérstdende. Detta géller t.ex. i kontakten med personal inom
hemtjénsten och i det sdrskilda boendet. Under de &r kommunerna fétt
statliga stimulansbidrag har ménga initiativ tagits for att implementera
mer positiva attityder inom socialtjdnsten, bland savél handldggare som
annan personal, till anhoriga eller annan person som vardar eller stodjer
nirstdende. De olika aktiviteterna (massage, fotvard, bad, resor och ut-
flykter, fester osv.) som ocksa vuxit fram under denna tid, kan ses som
tecken pé uppskattning av de insatser som anhdriga och andra utfor.
Eftersom t.ex. hemtjanst och sirskilt boende kan anses utgéra grunden
for samhéllets insatser for édldre, ar det viktigt att stimulera till positiva
attityder inom socialtjansten till anhoriga och andra som vardar eller
stodjer en nérstaende.

I forsta hand efterfragar de personer som vardar eller stodjer nérsta-
ende information om den nérstdendes sjukdom, prognos och yttringar
samt vilka mojligheter till stdd som finns. Darefter kommer t.ex. anhori-
gas Onskan om information om stdd for egen del och villkoren for att fa
del av detta stod. Att varda eller stddja en nirstiende kriver ofta speci-
fika kunskaper, ndgot som personer inte i alla situationer har. Det ar
angeldget att beakta mojligheten for anhoriga att fa rad i olika besluts-
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situationer och att & diskutera sin livssituation med ndgon fortroende-
ingivande person nér stod erbjuds och genomfors.

Enskilda kontakter eller att delta i en s.k. anhoriggrupp kan vara en
form av stdd. Anhoriggrupper ar ocksé den typ av stod som i olika stu-
dier har visat bésta resultat. Anhoriggrupper kan ocksé vara en viktig
hjélp och ett stdd for syskon till barn som vardas av foréldrarna.

Olika typer av tekniska hjdlpmedel kan vara till stor hjélp for t.ex. den
anhoriga. I dag dr det dock inte mojligt att forskriva hjédlpmedel direkt till
anhoriga eller andra personer utan forskrivning sker enligt hdlso- och
sjukvérdslagen (1982:763) till den som &r i behov av ett hjadlpmedel. Den
pagaende utvecklingen av tjénster via Internet, medfor allt fler mojlig-
heter till stod och hjélp till t.ex. anhoriga.

Sedan 1970-talet har nérstaende som vardas av t.ex. anhoriga kunnat fa
en kontantersittning frdn kommunen och i vissa fall kan en anhdrig dven
bli anstélld for att varda sin nérstdende. Dessa former finns dock inte i
alla kommuner.

En vil fungerande hemtjénst &r ett gott stdd for de personer som vardar
eller stodjer nirstdende. Om hemtjénsten héller god kvalitet kan ocksé
anhdoriga och andra nérstdende kdnna trygghet.

Korttidsvéard kan vara ett vardefullt stod for att anhoriga m.fl. ska fa
vila. Om det inte ldngre ar mojligt att fortsdtta varden i det ordinidra
boendet ir en plats i sarskilt boende ett sdtt att &ven stddja den anhoriga.

Niar det géller stod till anhoriga eller andra som vérdar eller stodjer
nérstaende kan sddant utforas av savdl kommunernas socialndmnd som
av olika frivilligorganisationer pa uppdrag av kommunen. Insatserna kan
vara bade allmént och individuellt inriktade. Det kan rora sig om delta-
gande i anhdriggrupper, samtalskontakter enskilt eller i grupp, psyko-
socialt stdd och krishantering, utbildningar om sjukdomar och dess for-
lopp och i omvérdnad och lyft, hdlsosamtal, massage, telefonrddgivning
och annan radgivning.

Avlosning ér en stodform som handlar om insatser som syftar till att
minska stress, belastning och ansvar for den anhdriga eller annan person
for kortare eller langre tid. Alla former av avldsning kraver dock att den
vardbehdvande sjdlv ansoker om insatsen. Oftast riktas avldsningsinsat-
serna mot samboende &dldre — make/maka eller sammanboende — och inte
sa sdllan handlar det om en anhorig som vardar en demenssjuk person.
De former av avlosning som finns att fa i alla landets kommuner é&r att
den nérstaende vistas vid korttidsvard, dagverksamhet eller far tillsyn i
hemmet. Avldsning i olika former, inte minst hemma i den enskildes
bostad, har byggts ut avsevart under dren med statliga stimulansbidrag.

Bistdand enligt socialtjdnstlagen

Socialtjanstlagen (2001:453) &r en ramlag, men ocksa en réttighetslag
genom bestimmelserna om bistdnd. Enligt dess 4 kap. 1 § har den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sétt ratt till bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning (forsorj-
ningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilda ska genom bistan-
det tillférsdkras en skilig levnadsniva och bistandet ska utformas sé att
det stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjdlvstindigt liv.
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Enligt 4 kap. 2 § socialtjdnstlagen far socialndimnden ge bistdnd utdver
vad som foljer av 4 kap. 1 § om det finns skél for det.

I socialtjénstlagen ar det séledes endast 4 kap. 1 § som grundar rétt for
enskilda personer att fa bistind. Om socialndmnden inte beviljar stéd och
hjélp at den som sokt det ska ndimnden fatta ett avslagsbeslut och lamna
en Overklagandehdnvisning. Sédant beslut far Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol (16 kap. 3 § socialtjanstlagen). Beslut enligt 4 kap.
1 § kan dock endast Gverklagas av den som beslutet angar, om det har
gatt honom emot. En anhdrig eller annan person kan soka bistand till en
insats som han eller hon behdver for egen del med stod av 4 kap. 1§
socialtjénstlagen. Det dr dock inte ként i vilken omfattning som de som
vardar eller stodjer nirstaende ansdker om och beviljas specifikt stod for
egen del.

Av 2 kap. 2 § socialtjanstlagen framgéar att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det stéd och den hjilp de
behdver. Detta géller oavsett vilka insatser de behdver och oavsett vilken
orsak som dr upphov till behovet. I vissa fall har det ansetts nddvéndigt
att utéver den namnda bestimmelsen sdrskilt patala det ansvar som en
kommun har for vissa grupper. Saledes har i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen
foreskrivits att socialndmnden bor genom stdd och avlésning underlitta
for dem som vérdar nérstdende som ar langvarigt sjuka eller dldre eller
som har funktionshinder. Paragrafen grundar inte i sig nagon rétt att fa
stod och hjélp.

Sdrskilt om stod enligt socialtjinstlagen till den som vdardar eller stédjer
ndrstdende

Stdd till de personer som vardar eller stodjer nérstaende ar exempelvis
insatser sé att den anhdriga far tid for sig sjélv. Genom att den nérstaende
deltar i dagverksamhet, far s.k. vixelvard samt insatser frdn hemtjdnsten
savil dag- som nattetid dr det mojligt for anhoriga eller andra personer att
under en viss tid av dygnet fa avlosning. Manga av dessa insatser forut-
sétter att den nérstdende ansoker om insatsen och att kommunen, efter en
bistandsbedomning enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen, bifaller den nér-
stdendes ansokan om exempelvis dagverksamhet, vixelvard eller hem-
tjanst. For en anhorig eller annan person innebér insatserna i praktiken att
han eller hon fér ett stod som regleras i 5 kap. 10 §. Exempel pa indivi-
duella insatser som riktar sig direkt till anhoriga eller annan person &r
t.ex. stodjande kontakter med handldggare inom socialtjdnsten och delta-
gande i anhoriggrupper. Detta dr exempel pé insatser som kan sdkas av
den som véardar eller stodjer nirstdende och som kan beviljas enligt
4 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Den nirstaende kan alltid ansdka om bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjidnstlagen. Dessa insatser kan medfora att den anhoriga eller annan
person som vardar och stodjer far avlosning och mdjlighet till vila eller
tid for egna aktiviteter. Bistdndsbedomningen ska alltid ske utifrén
sokandens behov. Det ar ddrmed betydelseldst om den som soker t.ex.
korttidsvard ar gift, sammanboende eller ensamstaende. Vid bistdnds-
bedomningen behover savil anhorigas m.fl. som nérstiendes 6nskemal
inhdmtas. De personer som vardar eller stodjer nérstaende kan t.ex. ha
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behov av avldsning under den tid han eller hon arbetar eller i samband
med en semesterresa. Behov av insatser till den nérstdende kan dven vara
kontinuerligt och 16pande pa grund av att den anhoriga eller annan per-
son som vérdar eller stodjer nirstdende har behov av att vila. Det dr dock
alltid den nérstdende som avgor, efter en behovsprovning, om han eller
hon vill utnyttja korttidsvard eller ha tillsyn i hemmet. Det kan dérfor
hiavdas att ett bistandsbeslut om avlosning ddrmed i praktiken oftast
kommer att gélla den nérstdendes behov av stéd. Det ar i realiteten inte
mdjligt for en anhorig eller annan person att sjédlv ansdka om avldsning
och beviljas sddan insats med stod av 4 kap. 1 § socialtjénstlagen, om
den nérstdende inte onskar ta emot stod pd annan plats eller av annan
person d@n anhdrig eller annan person i bekantskapskretsen. Regeringen
foreslar att forfattningstexten i 5 kap. 10 § socialtjdnstlagen dndras sa att
det tydligare ska framgé att kommunerna har en skyldighet att erbjuda
individuella stodformer. Att begreppet avlosning tas bort innebér inte att
kommunernas stdd till anhoriga forsdmras. Avlosning &r en av flera stod-
former som den anhoriga kan erbjudas.

Samverkan med de personer som vardar eller stodjer ndérstdende m.m.

Det &r viktigt att socialtjdnsten samverkar med anhoriga eller andra per-
soner som vardar eller stodjer nirstdende. Vidare ar det viktigt att deras
synpunkter beaktas bade vid bistandsbedomningen och vid utférandet av
en insats, dock under forutsittning att sekretess inte forhindrar detta. Vid
ett hembesdk eller besok hos socialtjansten i samband med en bistands-
utredning kan, férutom den nérstdende, ocksa anhoriga eller annan per-
son som sa Onskar delta i motet forutsatt att den nérstdende inte motsétter
sig detta. Det innebdr dock inte att anhoriga eller andra personer som
vérdar eller stddjer ska ta over den enskildas samtal med handlédggaren
utan det dr den bistdndssdkandes vilja och instéllning till eventuella in-
satser som &r avgorande for bistandsbedomningen. Utgangspunkten &r att
all samverkan ska ske pa den bistdndssdkandes uppdrag och villkor.
Insatser som i regel bara riktar sig till anhoriga m.fl. exempelvis studie-
grupper och informationstréffar, kan ddremot givetvis erbjudas utan att
den nérstdendes instéllning till insatsen utreds.

Bistdndsbedomaren ska i drendets utredning ta upp frdgor om vilket
stod anhdriga eller andra personer dr i behov av samt informera om vilka
insatser kommunen eller, i forekommande fall, frivilligorganisationer kan
erbjuda (jfr 3 kap. 4-5 §§ socialtjanstlagen). Det &r i detta sammanhang
viktigt att kommunen regelbundet haller kontakt med bl.a. anhoriga dels
for att folja upp om stddformerna &r tillrickliga, dels om den anhoériga
eller annan person fortfarande har mgjlighet och ork att fortsitta ge vard
eller stod, men dven folja upp om den nirstaende vill ta emot den anhori-
gas eller den andra personens vérd eller stod.

Av 11 kap. 5 § socialtjdnstlagen foljer att handldggning av drenden
som ror enskilda samt genomforandet av beslut om stodinsatser, vard och
behandling ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga vilka
beslut och dtgirder som vidtas samt faktiska omsténdigheter och hiandel-
ser av betydelse, se vidare avsnitt 8. Den som beddémer behovet och be-
slutar om en insats bor forutom att den néirstiendes onskemal inhdmtas,
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dven efterfraga bl.a. den anhdrigas 6nskemal om t.ex. vid vilken tidpunkt
avlosning ska ske eller nir det enligt den anhdriga &r lampligt att den
som behdver insatser dr pa korttidsboende eller deltar i dagverksamhet.
Forutsattningen for detta dr att den som &r i behov av en insats ldmnar sitt
samtycke att anhoriga eller annan person deltar. Resultatet av samtalet
med den nérstdende och anhoriga m.fl. ska dokumenteras. Detta bedoms
vara av betydelse for olika stéllningstagande i handldggningen av drendet
och utformningen av beslut om stodinsats. Vidare underldttas mdjlig-
heterna att gora uppfoljning och framstélla statistik av det stod som ges
till anhoriga eller andra som vardar eller stodjer nérstaende.

Det &r dven viktigt att samverkan mellan huvudménnen utvecklas for
att ge anhorigvardare eller anhdrigstodjare basta mojliga stod. I proposi-
tionen Samverkan mellan kommuner och landsting inom vard- och om-
sorgsomradet (prop. 2002/03:20) framhalls bl.a. f6ljande. For manniskor
med stora, ldngvariga och sammansatta behov av vird, omsorg, stod och
service utgdr brister i samverkan och samordning av insatser ett patagligt
hinder. For enskilda och anhériga krivs vil fungerande rutiner for infor-
mationsoverforing, vardplanering och kvalitetssystem som omfattar hela
vardkedjan och som bygger pa den enskildes medverkan. Huvudméannen
for socialtjansten och hilso- och sjukvarden ska planera sina insatser for
dldre och samverka sé att enskilda alltid kan fa den hélso- och sjukvérd,
de personliga hjalpmedel samt forbrukningsartiklar som deras tillstand
kraver (5 kap. 6 § socialtjénstlagen och 26 e § hélso- och sjukvards-
lagen). Av sérskild vikt dr ett fungerande samarbete mellan olika huvud-
min for att forédldrar till barn som har betydande funktionsnedséttningar
och som har ménga kontaktytor ska fa vardagen att gi ihop.

Ndrmare om regeringens forslag

Till socialndmndens uppgifter hor bl.a. att genom uppsdkande verksam-
het och pé annat sitt frimja forutsittningarna for goda levnadsforhallan-
den (3 kap. 1 § socialtjénstlagen). Namnden ska i den uppsdkande verk-
samheten upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin
hjélp. Vidare finns hér bestimmelser som ska garantera kvaliteten pa
insatserna samt bestimmelser som ger anvisningar om pa vilket sitt
socialndmnden ska fullgéra sina uppgifter gentemot enskilda (3 kap.
3 och 5 §§ socialtjénstlagen). Nér det dr ldmpligt ska nimnden samverka
med andra samhillsorgan och med organisationer och andra féreningar
(3 kap. 4 § socialtjianstlagen). Den uppsokande verksamheten ska givet-
vis utformas s& att den personliga integriteten inte dventyras och man
maste rdkna med att det finns personer som inte vill ha kontakt med
socialtjansten. Informationsverksamheter kan genomféras med organisa-
tioner och sammanslutningar som tillvaratar de intressen som bl.a. anho-
riga har, t.ex. anhdrig-, pensionirs- samt handikapporganisationer. Aven
kommunens hemsida och massmedier kan nyttjas for detta andamal. En
viktig kvalitetsaspekt ar att inbegripa anhoriga i vardplaneringen och
erbjuda dem st6d i olika former.

Niér det géller insatser som innebér avlosning for t.ex. anhdriga ges in-
formationen ldmpligast i samband med socialtjanstens utredning av en
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enskild persons ansdkan om bistind, t.ex. vid ett hembesok eller vid
utskrivning fran ett sjukhus.

Det finns ett stort behov hos ménga anhoriga eller andra personer som
vardar eller stodjer en nérstaende att fa stod och hjilp. I dag ar det i viss
man frivilligt for kommunerna att ge stéd till anhoriga m.fl. da det i
5kap. 10 § socialtjénstlagen endast regleras att socialndimnden bor ge
sddant stod. Det torde inte vara sd vanligt forekommande att den som
vardar eller stodjer nirstadende sjilv soker bistand for sitt behov av stod.
Den enskilde har dock alltid rétt att f& en ansokan om bistdnd enligt
socialtjanstlagen provad, dvs. det finns ingen inskrdnkning i den rétt till
insatser som sévél den nédrstdende som bl.a. anhdriga kan ha i form av
bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Sveriges Kommuner och Landsting anger att forédndringen innebér ett
langtgéende ingrepp pa det kommunala sjalvstyret. Grunderna for kom-
munernas organisation och verksamhetsformer liksom foreskrifter om
kommunala befogenheter i Gvrigt och om deras aliggande bestims
genom lag (8 kap. 5 § regeringsformen). Ramen for den kommunala
sjalvstyrelsen avgors saledes ytterst av riksdagen. Lagregleringen av
kommunernas skyldigheter pa socialtjanstomradet finns i huvudsak i
socialtjanstlagen, som i sig kan sdgas innebdra en inskrinkning av det
kommunala sjédlvstyret. Regeringens forslag syftar till att tydliggora att
socialndmnden ska erbjuda stod for att underldtta for de personer som
vardar eller stodjer narstaende. Vikten av att lagstiftningen ar tydlig vad
giller stodet till de personer som vérdar eller stodjer nirstaende viger
enligt regeringens mening tyngre 4n kommunernas intresse av sjilvstyre i
detta fall.

I promemorian utformades forslaget till dndring i 5 kap. 10 § social-
tjidnstlagen s& att socialndmnden ska erbjuda stod eller avldsning.
Regeringen delar Anhorigas Riksforbunds och Sveriges Kommuner och
Landstings uppfattning att avlosning &r en av ménga stodformer och for
att undvika missforstand anser regeringen att det &r tillrackligt att det i
lagen anges att socialndmnden ska erbjuda stod.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i 5 kap. 10 § social-
tjdnstlagen ska anges att socialndmnden ska erbjuda stod for att under-
latta for de personer som vardar en nirstdende som &ar langvarigt sjuk
eller dldre eller som stodjer en person som har funktionshinder. Avsikten
ar att tydliggora skyldigheten for socialndmnden att ge stdd och
mdjligheten for de som vardar eller stodjer ndrstdende att fa stod.

I frAga om stdd till de som vardar eller stodjer en nérstiende uppmark-
sammas framst de anhdrigas situation och begrepp sdsom anhorigvérdare
finns t.ex. i rubriken till 5 kap. 10 § socialtjanstlagen. Det bor dock upp-
mérksammas att den nuvarande lydelsen i paragrafen inte endast géller
anhoriga, utan déri anges de som vardar nérstdende. Enligt regeringens
mening bor rubriken som foregér paragrafen dndras fran ”Anhdorigvar-
dare” till ”Personer som vardar eller stodjer narstdende”.
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7 Stod for tillimpningen av lagstiftningen

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att utarbeta
végledning till stdd for tillimpningen av lagstiftning som rdr social-
tjdnstens arbete med stdd till de personer som vardar eller stodjer nér-
staende.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip alla remissinstanser &r positiva till for-
slaget. Barnombudsmannen anger att i den foreslagna végledningen bor
alltid barnens situation uppmirksammas och kartliggas genom att
bistindsbeddmaren inhdmtar synpunkter fran barnen. Végledningen som
helhet ska ha ett tydligt barnperspektiv och vdga in barnens behov nér
barn #r berdrda. Aven i de delar som berdr landstingens stodinsatser till
anhoriga. Likasd bor samverkan mellan kommun och landsting belysas.
Handikappombudsmannen anser att principerna i den nya FN-konven-
tionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning bor beaktas
t.ex. rétten till icke-diskriminering, jamlikhet, oberoende, delaktighet och
lika mojligheter. Osby kommun anser att det ar viktigt att det i vigled-
ningen finns riktlinjer for hur dokumentationen ska utformas sé att det
gér att gora jimforelser mellan kommuner. Kungsbacka kommun anfor
vikten av att kommunerna ges delaktighet i utformningen av vigled-
ningen. Demensférbundet anfor att forbundet boér medverka i arbetet.
TioHundraforvaltningen (Norrtdlje kommun) anfor att nationella riktlin-
jer for anhorigstod borde tas fram t.ex. via Nationellt Kompetenscentrum
for Anhoriga och Socialstyrelsen.

Skilen for regeringens bedéomning: I syfte att stddja kommunerna
bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att utarbeta végledning till stod for till-
lampningen av lagstiftningen nir det handlar om att erbjuda stod till dem
som vardar narstdende som dr langvarigt sjuka eller édldre eller stodjer en
nérstaende som har funktionshinder.

Kunskapen pa omréadet har 6kat de senaste aren. Det finns dérfor goda
forutsdttningar for Socialstyrelsen att ta fram material som vigledning
for hur socialndimnderna kan tillimpa 4 kap. 1 § och 5 kap. 10 § social-
tjdnstlagen (2001:453) vid utformningen av insatser riktade till anhoriga
eller andra personer som vardar eller stddjer nirstdende. Det kan vara
exempel pd hur kommuner kommunicerar med anhdriga eller annan
person i samband med handldggningen av drendet om bistdnd. Ett annat
angelidget omrade dr hur kommunen informerar anhoériga eller andra
personer som vardar eller stodjer néirstdende och som inte har kontakt
med socialtjinsten om de insatser kommunen har att erbjuda henne eller
honom eller den nérstidende. Det behdvs dven vigledning for hur lands-
tinget kan stodja anhoriga eller andra som vardar eller stodjer nérstdende.
Samverkan mellan kommuner och landsting bor belysas. Det dr ange-
laget att vigledningen ges ett jamstélldhets- och barnperspektiv.
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8 Dokumentation m.m.

Regeringens bedomning: Socialndmndernas stod till de personer som
vardar eller stodjer en nérstaende ska i enlighet med géllande lagstift-
ning dokumenteras. Genom dokumentation som rér kommunernas
stod till personer som vérdar eller stodjer en néarstaende uppnas storre
mdjligheter att & nationell information om bl.a. omfattningen av den

vérd och stod som anhoriga m.fl. utfor &t sina nérstaende.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning.

Remissinsatserna: De flesta remissinstanser dr positiva till bedom-
ningen i promemorian. Négra instanser lyfter dock fram de problem som
ar forknippade med forslaget om att ta fram statistik 6ver insatser till den
som vardar eller stodjer nérstdende. Socialstyrelsen anger att det enligt
géllande forordning inte dr mojligt att inhdmta uppgifter for statistik-
dndamaél pa individniva nér det géller stdd till anhoriga. Det dr inte 1amp-
ligt att dokumentera sddant som roér den anhdrigas situation i hjalpmot-
tagarens akt. Den enskildes rétt till insyn géller endast uppgifter som ror
honom eller henne. Om en enskild begar att fa ta del av uppgifter i akten
blir det nddvéndigt att varje gdng préva om det i akten finns uppgifter
som denne inte har rétt att ta del av. Ldnsstyrelsen i Hallands ldin anger
att frigan behdver l6sas inom ramen for hur behandlingen av personupp-
gifter inom socialtjdnsten ska regleras och det utredningsarbete som
pagér inom det omradet. Myndigheten for handikappolitisk samordning
anser att uppfoljningen ska bedrivas ur ett gender- och ur ett barnper-
spektiv. Handikappombudsmannen anser att det ar lika viktigt for den
enskildes réttssikerhet att det skriftligt gar att visa vilken insats som
erbjudits och hur beslutet kommit till. Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn
anser att dokumentationen bor goras obligatorisk. Tierps kommun anfor
att ett fortydligande av dokumentationsskyldigheten ar bra, inte minst for
att tillgodose den enskildes rattssakerhet samt for kommunens statistik
och planering av framtida behov. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin papekar
att om ansokan beviljas enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen dokumenteras
uppgifter enligt 11 kap. socialtjdnstlagen och uppgifterna kan vara
underlag till statistik, uppfoljning och utvirdering. Erbjuds insatser enligt
5 kap. 10 § socialtjanstlagen i till exempel en 6ppen stodverksamhet fors
dokumentation enbart pd verksamhetsniva.

Skilen for regeringens bedémning: Endast ett fital av landets 290
kommuner kan ange t.ex. hur manga anhériga som tagit del av olika
verksamheter. Dokumentation av insatser for avldsning i dagvéard och
korttidsvard gors for den person som den anhoriga ar nérstéende till. Den
nationella statistiken skiljer inte pd personer som far insatser for att av-
16sa anhoriga eller pa grund av andra skél. Darfor anger inte statistiken
dessa insatser i termer av t.ex. anhdrigstdd. Det saknas uppgifter som
visar om t.ex. antalet anhdrigvardare eller anhorigstodjare som nas av
insatser Okar eller minskar eller hur utbudet av stddformer och tillgdng-
ligheten till dessa fordndras.

Eftersom stod till den som vardar eller stodjer ndrstiende ofta inte
dokumenteras, kan varken staten eller kommunen fa en samlad informa-
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tion om t.ex. de anhoriga far nagot stod eller inte. Detta &r otillfredsstal-
lande ur ett nationellt perspektiv.

Socialtjanstlagens bestdmmelser om handlaggning av drenden och
dokumentation medfor att socialnimnden har att dokumentera de atgéir-
der ndmnden vidtagit i handldggningen av ett drende som ror enskild.
Dokumentationsskyldighetens omfattning regleras i 11 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453). Som namnts tidigare ska handldggning av aren-
den som ror enskilda samt genomférande av beslut om stddinsatser etc.
dokumenteras, se avsnitt 6. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgér-
der som vidtas i drendet samt faktiska omsténdigheter och héndelser av
betydelse. Aven erbjudande om stdd till den som vérdar eller stodjer
nirstdende ar sddant som ska dokumenteras, om detta har betydelse for
handldggning av drendet som ror enskild eller genomférande av beslut
om stodinsats.

Syftet med dokumentationen &r bl.a. att den ska kunna anvindas av
socialtjédnstens personal som ett arbetsinstrument for den individuella
planeringen, for handldggningen av drendet, for genomférandet och for
uppfoljning av drendehandldggningen och insatsen. Andra syften ar att
uppgifterna ska kunna anvéndas som underlag for kvalitetssdkring, for att
identifiera konsmonster, forskning och framstéllning av statistik.

Av 11 kap. 1 § socialtjénstlagen féljer att socialndmnden utan drdjsmél
ska inleda utredning av vad som genom ansdkan eller pa annat sétt har
kommit till nimndens kdnnedom och som kan foranleda nagon étgéird av
ndmnden.

Vilka atgédrder ndmnden &r skyldig att vidta foljer av socialtjanstlagens
bestimmelser men ocksd av foreskrifter i vissa andra lagar. 1 de fall
nidmnden ir skyldig att vidta atgérd, &r den ocksé skyldig att genomfora
en utredning. Socialndmnden har séledes skyldighet att utreda sédant
som tillhér ndmndens verksamhetsomréade. I detta sammanhang bor sér-
skilt patalas kommunens yttersta ansvar for att de som vistas i kommu-
nen far det stéd och den hjélp som de behdver (2 kap. 2 § socialtjanst-
lagen). Detta géller oberoende av frén vem initiativet kommer. Blir det
ként att ndgon kan vara i behov av stdd eller hjilp, ar alltsd socialndmn-
den skyldig att ocksa utreda hur behovet ska kunna avhjélpas.

En utredning foregés av en provning om fragan giller ndgot som kan
foranleda nagon atgird fran nimndens sida. Om det redan fran borjan
star klart att nimnden inte kan eller bor vidta nagra &tgérder eller om
provningen leder till bedémningen att skél saknas for att inleda en utred-
ning ska en utredning inte startas. Om nimnden gjort stéllningsstagandet
att inte inleda en utredning tillfors handlingen antingen en existerande
personakt eller sitts in i en padrm for handlingar som inte har foéranlett
nagot drende hos nimnden (se Socialstyrelsens handbok for handligg-
ning; Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten, s. 83, och
Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om dokumentation vid
handldggning av &drenden och genomfrande av insatser enligt SoL,
LVU, LVM och LSS, SOSFS 2006:5 [S]). Om prévningen daremot leder
till bedomningen att det finns skél for att inleda en utredning ska ndmn-
den utan dréjsmal inleda en sadan.

For den enskildes réttssdkerhet ar det viktigt att nimndens beslut grun-
das pa en tillforlitlig utredning. Vid utredningens bedrivande maste man
véga de intrang i den personliga integriteten som en utredning medfor
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mot de intressen som myndigheten ska tillgodose. Om en enskild person
sjdlv soker socialndmndens bistand, bor uppgifter till grund for beslutet
hidmtas frimst frén personen sjilv. Uppgifter fran utomstaende enskild
person eller myndighet bor normalt inte fa inhdmtas om inte s6kanden
sjdlv har gatt med pa det. Om den enskilde avvisar den erbjudna hjilpen,
sd kan ndmnden oftast inte vidta nagon atgérd och utredningen maste da
avslutas.

Vad som kommit fram vid utredningen och som har betydelse for ett
drendes avgorande ska tillvaratas pé ett betryggande sdtt (11 kap. 1§
andra stycket socialtjanstlagen). Regeln avser att uttrycka att dokumen-
tationen, for att vara godtagbar, maste omfatta alla uppgifter som &r nod-
véandiga for en réttvisande bedomning savil av det enskilda drendet som
av drendets handldggning. Att uppgifterna ska tillvaratas pa ett betryg-
gande sitt innebédr att muntliga uppgifter som regel méste antecknas
skriftligen och handlingar av betydelse fogas till akten i drendet.

I 11 kap. 5 § socialtjénstlagen anges att handldggning av drenden som
ror enskilda personer samt genomforande av beslut om stodinsatser, véard
och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut
och atgérder som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och hén-
delser av betydelse. Handlingar som ror enskildas personliga forhéllan-
den ska forvaras sa att obehoriga inte fér tillgang till dem.

Av nimnda bestdmmelse foljer att skyldigheten att dokumentera géller
alla situationer eller verksamheter som innebar handldggning av drenden.
Skyldigheten giller ocksa genomforandet av individuellt behovsprovade
stod- véard- och behandlingsinsatser (verkstélligheten av beslut om
sadana insatser). Atgirder som vidtas i ett drende om stdd till den som
vardar eller stodjer en nérstdende som kan komma i friga om dokumen-
tation &r t.ex. pa vilket sétt drendet uppkommit, vilka erbjudanden om
stod som socialndmnden har 6vervigt samt pa vilket sétt drendet avslu-
tats.

Beroende pé omstindigheterna i det enskilda fallet kanske det ar sé att
utredning inte ens inleds, se ovan, eller sa inleds en utredning men av-
slutas utan att bistdnd beviljats. I sistndmnda fall kan det vara sé att den
enskilde anser att socialtjdnstens insatser inte behovs, utan att det &r till-
rackligt att han eller hon t.ex. fatt information om stéd som kan sdkas hos
eller tillhandahallas av andra samhéllsorgan eller organisationer eller
foreningar. Vidare kan det vara sa att den enskilde anser att det ar till-
rackligt att han eller hon kan fa stdd i ndgon s.k. 6ppen verksamhet, t.ex.
en traffpunkt, som anordnas av kommunen eller annan. Av socialndmn-
dens dokumentation bor framga att utredningen inte inletts eller pa vilket
satt drendet avslutats. Under genomforandet kan dock nya drenden initie-
ras. D4 kan pa ndmndens initiativ ett nytt drende uppkomma.

Verksamheter som avser radgivning och information samt s.k. 6ppna
verksamheter omfattas inte av dokumentationsskyldigheten (jfr proposi-
tionen Andring i socialtjinstlagen [prop. 1996/97:124 s. 152]). Mojlig-
heten att fa information om Oppna verksamheter blir beroende av om
kommunerna redan har tillgang till uppgifter om saddana verksambheter.
Det skulle vara onskvért att det fanns mdjlighet att folja utvecklingen
dven av Oppna verksamheter. Socialstyrelsen &r inte forhindrad av att i
exempelvis enkiter fraga om uppgifter om Oppna verksamheter, dock
under forutsittning att kommunerna kan ldmna sadana uppgifter och om
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de dr beredda att tillmotesga forfragan, se dven 13 kap. 1 § socialtjanst-
lagen om att Socialstyrelsen ska folja och vidareutveckla socialtjénsten.

Det finns olika forutsittningar for att anvénda personuppgifter och
andra uppgifter som finns i dokumentation for t.ex. &ndamélen officiell
statistik, annan statistik samt verksamhetsuppfoljning (uppfoljning, ut-
vardering och kvalitetssdkring). Detta beror pa att det bl.a. &r olika lagar
som reglerar mdjligheterna att behandla personuppgifter (t.ex. person-
uppgiftslagen [1998:204], lagen [2001:454] om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten samt lagen [2001:99] om den officiella
statistiken). Regeringen har tillsatt en utredning som ska se over hur
behandlingen av personuppgifter inom socialtjdnsten regleras (dir.
2007:92). I utredningsuppdraget ligger bl.a. att fa en reglering som syftar
till att forbattra mojligheterna att framstélla statistik och gora olika slags
verksamhetsuppfoljningar. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 mars 2009.

Eftersom det i dag inte finns nagon officiell eller annan statistik att
tillgd krévs ett ldngvarigt och resurskravande utvecklingsarbete for att fa
en bild av sambhillets stdd till anhdriga, dess kvalitet och effekter. En
utvecklad socialtjanststatistik, befolkningsbaserade anhoérigstudier, ur-
valsstudier och utveckling av system for egenuppfoljning kan langsiktigt
vara en hjélp pa végen att utveckla stodet till de som vardar eller stodjer
nérstaende.

Flera uppdrag pagar for att 6ka kunskaperna om anhdrigstodets om-
fattning. Socialstyrelsen har i uppdrag att f6lja upp, analysera och utvér-
dera hur stodet utvecklas. Socialstyrelsen har vidare i uppdrag att ut-
veckla metoder for att folja utvecklingen av anhorigstdd i kommunerna
och ska redovisa uppdraget senast den 31 december 2009.

Socialstyrelsen har i ett uppdrag inom é&ldreomradet att genomfora
nationella brukarundersokningar inom omsorgen och varden om éldre
kvinnor och mén. Syftet dr att ur ett brukarperspektiv folja upp kvaliteten
och tillgéngligheten inom omsorg och vérd om dldre kvinnor och mén pa
nationell niva.

Det ar viktigt att f6lja upp om de satsningar som genomfors far av-
sedda effekter. For att folja hur hélsa och andra levnadsfoérhallanden
utvecklas for personer som &r 65 ar och éldre ar det lampligt att anvdnda
undersokningen om levnadsforhéllanden (ULF) som Statistiska central-
byrén (SCB) genomfor érligen. Regelbunden insamling och analys av
relevanta statistikuppgifter kan vésentligt forbattra kunskapen om anho-
rigas omsorgsarbete. SCB har frdn och med ar 2007 i uppdrag att inom
ramen for ULF samla in uppgifter om anhérigomsorgens omfattning
samt att utdka populationen sé att 4ven personer 85 ar och dldre omfattas.
Har kan fragor stillas till anhoriga som véardar nérstaende. Socialstyrel-
sen har i regleringsbrevet for ar 2009 ett uppdrag att till arets slut ta fram
en modell for hur man I6pande kan beskriva levnadsforhallandena for
personer med funktionsnedséttning, vilket ocksé inkluderar anhdriga i
familjer med barn med funktionshinder.
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9 Ikrafttradande

Den foreslagna @ndringen i socialtjénstlagen (2001:453) berdknas kunna
trada i kraft den 1 juli 2009.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Det dr angeldget att stddja kommunerna
infor genomforandet av den foreslagna dndrade bestimmelsen i social-
tjdnstlagen och i kommunernas fortsatta utvecklingsarbete. Rege-
ringen bedomer att kommunerna bor stddjas under aren 2009 och
2010 genom en omfordelning av befintliga ansokningsbara medel
inom é&ldrepolitiken till statsbidraget for stdd till anhdriga som vardar
och stodjer nérstaende. Fr.o.m. 2011 avser regeringen att overfora
300 miljoner kronor for det utokade &tagandet fran befintliga medel
inom é&ldrepolitiken till anslaget for kommunalekonomisk utjamning.
Berorda omfordelningar och dverforingar gors under forutsittning att
riksdagen anvisar nddviandiga medel for respektive ar.

Promemorians bedomning: Stod till anhoriga som vérdar och stodjer
nérstaende medfor inte ndgra 6kade kostnader for kommunerna eftersom
de redan i dag enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) ar skyldiga
att erbjuda den som behover insatser.

Remissinstanserna: Av 64 remissinstanser har totalt 14 stycken yttrat
sig over de ekonomiska konsekvenserna av en dndrad lagstiftning. Tio
remissinstanser bedomer att den foreslagna lagéndringen kommer att
innebéra 6kade kostnader for kommunerna pa kort eller ldngre sikt och
fyra remissinstanser &r tveksamma till promemorians slutsatser.
Stockholms kommun beddomer att forslaget inte far nagra storre kon-
sekvenser for staden. Det finns redan en rad insatser for stod och avlast-
ning, bl.a. avlosning i hemmet, korttidsvard, dagverksamhet och négon
form av anhorigkonsulent i alla stadsdelsndmnder. Malmé kommun anfor
att forslaget péverkar ordinarie kommunal verksamhet genom att det
stélls dkade krav pa dokumentation, uppfdljning, utbildning och kompe-
tensutveckling av personal samt informationsinsatser till anhoriga vilket
medfor behov av resurser. Goteborgs kommun bedémer att departementet
underskattar de ekonomiska konsekvenserna och att en lagéindring kom-
mer att innebéra 6kade kommunala kostnader som inte uppvégs av mins-
kade kostnader for forandringar i insatserna till de narstdende. Vallentuna
kommun anfor att forslaget givetvis kommer att innebara en kvalitetsok-
ning for de anhoriga som kan fé ett stod som dr individuellt anpassat efter
behoven. Det kan &ven innebdra en samhéllsekonomisk vinst ndr man
kan erbjuda stod till fler personer. Totalt kommer forslaget kanske inte
innebéra en samhéllsekonomisk kostnadsdkning men det &r inte givet att
det inte kommer att innebéra en kostnadsokning for den enskilda kom-
munen. Karistads kommun beddmer att dndringen kommer att leda till
fler insatser samtidigt som de foreslagna kraven pa 6kad dokumentation
och forbattrad information medfor 6kad resursétgang. Enligt kommunens
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beddmning ska finansieringsprincipen gélla. Gagnefs kommun reserverar
sig for uttalandet i promemorian angdende de ekonomiska konsekven-
serna. Nya dtaganden for kommunerna bor foljas av ekonomisk kompen-
sation fran regeringen. Demensforbundet anger att det inte far bli sé att
den skirpta lagformuleringen utnyttjas for att lagga ytterligare ansvar pa
anhdriga. Anhorigas &dtagande maste alltid ske frivilligt. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anger att det enligt promemorian i dag
i viss mdn” &r frivilligt att ge stdd till anhoriga enligt 5 kap. 10 § social-
tjdnstlagen. Ordet bor innebir, enligt SKL, ett tydligt frivilligt atagande
for kommunerna och en fordndring till ett ska innebédr en vidgning av det
offentliga atagandet som maste provas enligt finansieringsprincipen och
samtidigt en inskrénkning i det lokala handlingsutrymmet. SKL avstyrker
den foreslagna éndringen av 5 kap. 10 § och framhéller att finansierings-
principen ska tillimpas om forslaget till lagéndring beslutas. Solvesborgs
kommun anger att en fortsittning av regeringens stimulansbidrag for att
vidareutveckla stodet dr Onskvért, framforallt da krav pé statistik och
uppfoljning leder till 6kade kostnader. Féreningen Sveriges Socialchefer
(FSS) stodjer utredningens uppfattning att ett vil fungerande anhdrigstod
kan leda till minskat behov av sirskilt boende och minskat behov av
akutsjukvérd, darfor att anhoriga orkar vérda och stédja en nérstdende
under en ldngre tid &n man annars skulle ha gjort. Att forebyggande
insatser skulle innebéra att det inte blir ndgra ekonomiska konsekven-
serna for kommunen, dr dock FSS tveksam till. Det &r troligt att kommu-
nerna kommer att drabbas av kostnadsokningar atminstone tills de fore-
byggande insatserna burit frukt.

Skilen for regeringens beddomning: I propositionen foreslas en
andring 1 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) i syfte att de aliggan-
den som redan enligt 2 kap. 2 §, 3 kap. 1 och 4 §§ socialtjanstlagen avilar
kommunen ska framga pé ett &nnu tydligare sitt 4n det for nérvarande
gor. Regeringen anser att forslagen sett i en helhet innebér ett tydlig-
gorande av socialtjanstens direkta ansvar for insatser for anhoriga som
vardar och stodjer narstaende.

Mot bakgrund av att anhoriga tar ett allt stérre ansvar for omsorg, vard
och stod om nirstdende anser regeringen att det dr rimligt att den som
vardar eller stodjer ocksé far sirskilda insatser fran samhaéllet i form av
stdd och uppmuntran. Detta talar for att stodet till anhdriga eller andra
personer som vérdar eller stodjer narstdende i hog grad &r en metodfraga
— en fradga om arbetssitt for att forebygga mer kostsamma behov som
annars skulle kunna efterfrégas.

Anhoriga eller andra personer som vardar eller stodjer nirstdende utfor
redan i dag en betydande del av omsorgen, varden och stddet om nér-
stdende. Samhiillets insatser dr darfor oftast ett komplement — sérskilt nér
det giller stod till dldre kvinnor och mén och personer med psykisk
funktionsnedsittning men ocksé ndr det giller barn som har omfattande
funktionsnedsédttningar. Att tillgodose behov av stdd eller vard &r i grun-
den ett offentligt atagande som en anhoérig eller annan person kan vilja
att i storre eller mindre utstriackning sjélv utfora. De dtgirder som perso-
ner som vardar eller stddjer nérstdende utfor dr omfattande. Om den
anhoriga eller annan person inte langre kan eller vill utfora atgédrderna
eller om den som behover vard eller stdd inte langre vill ta emot detta av
en anhdrig eller annan person har kommunen det yttersta ansvaret for att
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tillgodose behovet av vard och stdd. Syftet med samhéllets stod till bl.a.
anhodriga maste dérfor vara att genom forebyggande och stédjande arbete
uppnd en hogre livskvalitet for anhdriga och deras nirstdende. Manga
personer Onskar hjdlpa och bista en nérstdende och en nérstdende onskar
ocksa ofta att fa hjdlp av en anhoérig. Om den anhdriga eller annan person
som vardar eller stodjer erbjuds stod kan mer kostsamma insatser skjutas
upp och kanske till och med helt undvikas. Ett vdl fungerande stod till de
personer som véardar eller stodjer nédrstdende kan leda till minskat behov
av bl.a. sdrskilt boende och minskat utnyttjande av akutsjukvard genom
att anhoriga m.fl. orkar varda och stddja en nidrstiende under en ldngre
tid 4n man annars skulle ha gjort. Om belastningen blir for stor och den
anhdriga eller annan person inte sjilv har fullgod hélsa kan detta medfora
att den anhoriga eller annan person inte orkar och sjélv behover soka
vard och stdd. Detta kan innebdra en ldgre livskvalitet for bada parter
samt medfora stora kostnader for samhéllet da béda parter kan behova
omfattande insatser.

Kommunens uppgift

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen fér det stod och den hjilp som de be-
hover. Vidare hor till socialndimndens uppgifter enligt 3 kap. 1 och 4 §§
bl.a. att gora sig vdl fortrogen med levnadsforhallanden i kommunen,
informera om socialtjédnsten i kommunen, genom uppsokande verksam-
het och pa annat sétt frimja forutséttningar for goda levnadsforhallanden
samt upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin
hjélp. Syftet med &ndringen i lagtexten i 5 kap. 10 § &r att fortydliga att
socialndmnden ska erbjuda stod for att underldtta for de personer som
vardar en nérstdende som &r langvarigt sjuk eller éldre eller stodjer en
person som har funktionshinder.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjéanstlagen har den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistdnd av
socialndimnden for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for sin livs-
foring i 6vrigt. Den enskilda ska genom bistandet tillforsdkras en skélig
levnadsniva och bistandet ska utformas sa att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjdlvstiandigt liv. Enligt 4 kap. 2 § social-
tjénstlagen far socialnimnden ge bistdnd utéver vad som foljer av 4 kap.
1 § om det finns skél for det.

Bistand med insatser

Anhoriga och andra personer som vardar eller stodjer en nirstdende kan
redan i dag ansdka om bistand for sitt eget behov av stdd enligt 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen och har ritt att fa sin ansdkan provad. Den foreslagna
lagdndringen innebér inte ndgon éndring i detta avseende utan forhéallan-
det giller redan i dag. I vissa fall kan den nérstdende som far vard eller
stéd av en anhorig behdva insatser under den tid som den anhériga
exempelvis deltar i ndgon aktivitet eller behover egen tid. Den nérstaen-
des behov ska da provas enligt 4 kap. 1 §, vilket ocksd géller i dag.
Beslut om t.ex. korttidsvard, dagverksamhet och sérskilt boende kan
beviljas med stod av 4 kap. 1 § efter ansokan fran den som behdver
saddana insatser. S&dana insatser kan dven fungera som avldsning for
anhoriga eller andra personer.

Prop. 2008/09:82

35



Erbjudande om insatser
Det finns flera bestimmelser i socialtjanstlagen som anger kommunernas
skyldigheter men som inte &r en réttighet for den enskilde. Enligt, vad
som ndamnts ovan, har kommunerna redan i dag skyldigheter att bedriva
uppsdkande verksamhet, att upplysa om socialtjansten och att erbjuda
grupper och enskilda sin hjélp. Dessa bestimmelser anger inte Aur kom-
munerna ska utforma den uppstkande verksamheten eller vilken hjilp
eller stod som ska erbjudas. Den foreslagna dndringen i 5 kap. 10 § anger
pa samma sitt inte vad kommunerna ska erbjuda utan endast att kommu-
nerna ska erbjuda stod men inte vilken hjilp eller stod som ska erbjudas.

Redan i dag avsitter kommunerna resurser i form av t.ex. dagvard och
dagverksambheter, vixelvards- och korttidsplatser i sérskilt boende samt
hjilp i hemmet som torde vara tillrdckliga och som kan fungera som
avlosning for anhoriga. Kommunerna kan éven ansoka om investerings-
stod for att bygga nya platser for korttidsvard som kan anvéndas i syfte
att avlgsa anhdriga. De insatser som anhoriga eller annan person ofta
Onskar for egen del &r betydligt mindre kostsamma &n kostnaderna &r for
det bistand som den nérstaende annars skulle behdvt, exempelvis i fraga
om sirskilt boende. Stodet till anhoriga m.fl. kan utformas pad manga
olika sdtt. Vissa anhoriga behover i forsta hand avldsning for att orka
med eller fa egen tid, en insats som ska provas och beslutas enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen for den nirstdende, medan behovet hos andra i
stillet frimst handlar om att f4 information och kunskap for att kdnna sig
trygga. Stodet kan ocksa handla om att den anhoriga tillsammans med
den person han eller hon stodjer kan fa hjélp att gora nadgot som bryter av
mot vardagen. Annat stdd &r sddant som kan ge anhoriga ett erkdnnande
for det de gor.

Det sker inte ndgon dndring av malgruppen i det foreliggande lagfor-
slaget utan mélgruppen dr densamma som nir bestimmelsen tillkom
ar 1998.

Stimulansbidrag

Kommunerna har under det senaste decenniet kunnat anséka om statliga
stimulansbidrag for att utveckla stodet till anhoriga vilket néstan alla
kommuner ocksa gjort. De stimulansbidrag som utgatt sedan 2005 ska i
forsta hand anvéndas som ett stod till kommunerna for att de ska fortsétta
att utveckla varaktiga stodformer (regeringsbeslut den 27 januari 2005
och regeringsbeslut den 20 december 2005). Insatserna ska syfta till att
underldtta anhorigas situation, sévél fysiskt och psykiskt som socialt. Det
varaktiga stodet ska forbattras och goras mer lattillgdngligt. Stimulans-
bidraget ska i forsta hand anvindas for uppbyggnad av infrastruktur for
stod till anhoriga och inte for tillfdlliga projekt. Kommunen ska anvénda
minst en femtedel av bidraget till forsoksverksamheter med nya eller
fordjupade former for samverkan med frivilliga och ideella krafter. De
statliga medlen ska anvidndas som en forstiarkning av stodet till anhériga
och inte som en erséttning av de resurser som kommunen redan satsar pa
stod till anhoriga (regeringsbeslut den 20 december 2005). En méngd
stodformer som riktar sig direkt till personer som vérdar eller stodjer en
nirstdende har utvecklats under dessa ar. Regeringen avsétter dessutom
500 miljoner kronor per &r i investeringsstdd for nybyggnad av sdrskilda
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boendeformer. Kommunerna kan ansdka om ett sddant stod for att utoka
platser vid korttidsvard som kan anvéndas for att avldsa anhoriga.

Regeringen bedomer att det &r angeldget att stddja kommunerna i
arbetet med att erbjuda stod till anhoériga och andra personer infor
genomforandet av den foreslagna dndrade bestimmelsen i socialtjénst-
lagen och 1 kommunernas fortsatta utvecklingsarbete. Eftersom
andringen i socialtjdnstlagen innebar ett utokat dtagande for kommunerna
ska finansieringsprincipen tillimpas. Socialdepartementet och Sveriges
Kommuner och Landsting har dérfor slutit en dverenskommelse om stod
till personer som vardar eller stodjer nérstaende.

For &r 2009 har sammanlagt knappt 115 miljoner kronor avsatts till
anhorigstdd. Av dessa medel avsitts 105 miljoner kronor till kommu-
nerna for att de ska fortsétta att utveckla stodet till anhoriga, 5 miljoner
kronor avsitts till ett nationellt kompetenscentrum for anhdrigfrdgor och
cirka 4 miljoner kronor till anhérig- och pensionirsorganisationer.
Regeringen avser att dérutdver omfordela 45000 000 av befintliga
ansokningsbara medel pa anslag 5:1 Stimulansbidrag och dtgdrder inom
dldrepolitiken fran anslagspost 8 till anslagspost 9. For 2010 finns
100 000 000 kronor avsatta till kommunerna for anhorigstod. Utover
detta avser regeringen att omfordela 200 000 000 kronor fran berérda
anslag. Av dessa medel kommer &ven Socialstyrelsen att tilldelas medel
for sina uppdrag. Regeringen avser att aterkomma med sérskilt rege-
ringsbeslut i denna del. Frdn och med ar 2011 avser regeringen att fora
6ver 300 000 000 kronor fran utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och
social omsorg anslag 5:1 Stimulansbidrag och dtgdrder inom dldrepoliti-
ken till utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning. Berorda omfordelningar och over-
foringar gors under forutséttning att riksdagen anvisar nddvandiga medel
for respektive ar.

11 Forfattningskommentar
11.1 Forslaget till lag om @ndring i socialtjénstlagen
(2001:453)

Personer som vardar eller stodjer nirstiende

Rubriken, som foregar 5 kap. 10 § socialtjédnstlagen (2001:453), &dndras
for att fortydliga att bestimmelsen giller de personer som vardar eller
stodjer nirstdende, se avsnitt 6 Narmare om regeringens forslag.

5 kap.
10§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

Att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommu-
nen far det stdd och den hjilp som de behdver och att kommunen ska
upplysa om sin verksamhet och erbjuda enskilda hjélp framgar av andra
bestimmelser i socialtjanstlagen (2001:453), 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 och

4§8§.
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Genom paragrafen fortydligas socialndmndens ansvar for att erbjuda
stod for att underldtta for de personer som vardar en nirstdende som &r
langvarigt sjuk eller dldre eller som stédjer en person som har funktions-
hinder. Aven om stddet till dessa personer regleras som en skyldighet for
kommunen kan en person aldrig grunda en réttighet att fa stod direkt pa
denna bestimmelse. Sadan ritt kan dock bade den person som far vard
eller stod av en nérstaende respektive den nérstdende som vardar eller
stodjer ha enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen.

14 kap. 1 § anges att den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har rtt till bistdnd av socialndmn-
den for sin forsorjning och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsniva. Bistandet ska utfor-
mas sé att det stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjalvstin-
digt liv.

Skilig levnadsniva innebér inte bara en nivbestimning utan ger ocksa
uttryck for vilken form av insats, vard och behandling, andra stodformer
eller ekonomiskt bistdnd, som kan komma ifraga. Att tydligt sérskilja
niva fran innehdll 4r omdjligt utan att den skiliga levnadsnivan blir ett
uttryck for kvaliteten i insatsen och vilken ambitionsniva som kan vara
rimlig i ett enskilt fall mot bakgrund av réttighetsbestimmelsens syfte.
Begreppet skilig levnadsniva blir ett uttryck for vissa minimikrav pa
insatsen vad géller kvaliteten. Vid beddmningen av vilken insats som kan
komma ifrdga maste en sammanvégning goras av olika omstindigheter
sasom den onskade insatsens lamplighet som sédan, kostnaderna for den
onskade insatsen i jimforelse med andra insatser samt den enskildes
onskemal, jfr propositionen Ny socialtjdnstlag m.m., prop. 2000/01:80
s.90 f.

I detta sammanhang bor ockséd beaktas att det ar frivilligt for anhoriga
m.fl. att varda eller stddja nérstdende, se avsnitt 5.1.

I paragrafen foreslds harutdver dndringar i sprakligt hanseende.
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Forfattningsforslag 1 promemorian Stod till anhdriga Prop. 2008/09:82

som véardar eller stoder nérstdende (Ds 2008:18) Bilaga 1
1 Forslag till lag om dndring 1 socialtjédnstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § socialtjidnstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
10§
Socialndmnden bér genom stod Socialndmnden ska erbjuda stod

och avlosning underldtta for dem eller avlosning for att underldtta for

som vardar narstdende som &r lang- de personer som vardar en nérsta-

varigt sjuka eller dldre eller som har ende som dr langvarigt sjuk eller

funktionshinder. dldre eller stédjer en ndrstiende
som har funktionshinder.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Remissinstanser till promemorian Stdd till anhdriga
som vardar eller stoder nérstaende (Ds 2008:18)

Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Jonkoping, Lénsrétten i
Stockholms 14n, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannan (HO),
Barnombudsmannen (BO), Stockholms universitet, institutionen for
socialt arbete, Socialhdgskolan, Stockholms universitet, juridiska
fakulteten, Ersta Skondal hogskola, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn,
Lansstyrelsen Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Léansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Stockholms kommun, Malmé kommun, Gdoteborgs
kommun, Vallentuna kommun, Skurup kommun, Kungsbacka kommun,
Karlstad kommun, Karlskrona kommun, Ornskoldsviks kommun, Gagnef
kommun, Hogands kommun, Vinnids kommun, Géillivare kommun,
Ljusdals kommun, Malungs kommun, Osby kommun, Emmaboda
kommun, Varnamo kommun, Pited kommun, Mjélby kommun, Ystad
kommun, Sollefted kommun, Tierps kommun, Sélvesborgs kommun,
Nora kommun, Odeshégs kommun, Borgholms kommun, Anhdrigas
riksforbund, Alzheimerféreningen i Sverige, Demensférbundet, Handi-
kappforbundens Samarbetsorganisation (HSO), Sveriges Kommuner och
Landsting, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges kommunal-
tjianstemannaforbund (SKTF), Akademikerférbundet (SSR), Svenska
kommunalarbetareforbundet, Vardférbundet, Myndigheten for handi-
kappolitisk samordning (Handisam), Roda Korset, Riksforbundet for
Social och Mental hélsa (RSMH), Schizofreniférbundet, Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO), Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG),
Svenska Kommunalpensiondrernas forbund (SKPF), Sveriges Pensio-
nérers Riksforbund (SPRF), Sveriges Pensionérsforbund (SPF)
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Socialdepartementet Prop. 2008/09:82

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 februari 2009
Nérvarande: Statsradet Olofsson, ordforande, och statsrdden Leijonborg,
Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hagglund, Carlsson,

Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:82 Stdd till personer som
vardar eller stodjer narstaende
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