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Propositionens huvudsakliga innehéll

Den globala klimatutmaningen stiller stora krav pad en omvandling och
fornyelse av hela sambhéllet inklusive transportsektorn. Utslédppen fran
fordon maéste dramatiskt minskas. Nya brénslen, motorer och helt nya
framdrivningssystem maéste utvecklas. Elhybrider och rena elektriska
motorer kommer att utgora viktiga 16sningar i framtiden.

For att sékerstélla att det svenska fordonsklustret utvecklar och upp-
ratthaller en konkurrenssituation som gor att det dr vérldsledande, sarskilt
inom omradena klimat och sékerhet, kravs kraftfulla atgérder. Detta ska
goras 1 linje med de insatser och forslag som presenterats i kommissio-
nens meddelande den 26 november 2008 “En ekonomisk aterhdmtnings-
plan for Europa” (KOM 2008 [800]), den s.k. Barroso-planen.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att i aktie-
bolagsform bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet och annan
verksamhet inom fordonsklustret samt att for &ndamalet ge kapitaltill-
skott till bolag med hogst 3 miljarder kronor. Till f6ljd av detta foreslar
regeringen att riksdagen for 2008 hojer ramen for utgiftsomrade
24 Niringsliv med 3 miljarder kronor och 6kar det under utgiftsomrade
24 Niringsliv uppforda anslaget 38:2 Ndringlivsutveckling m.m. med
motsvarande belopp.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
stilla ut statliga kreditgarantier till foretag i1 fordonsklustret for
upptagande av ldn i Europeiska investeringsbanken for omstillning till
gron teknologi m.m. pé ett sammanlagt belopp pa upp till 20 miljarder



kronor for hela fordonsklustret mot fullgoda sédkerheter och med Prop. 2008/09:95
marknadsavspeglande avgifter under normalt marknadslidge. Slutligen

foreslas att regeringen bemyndigas att i enlighet med EG-kommissionens

riktlinjer om statligt stod ge undsittningslan pa upp till 5 miljarder

kronor mot fullgoda sédkerheter till foretag inom fordonsklustret som

befinner sig i ekonomiska svarigheter.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels bemyndigar regeringen

1. att i aktiebolagsform bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet
och annan verksamhet inom fordonsklustret samt vidta de atgérder som
ar nodvandiga for att bilda aktiebolag (avsnitt 4),

2. att ge de bolag som avses under punkten 1 kapitaltillskott med hogst
3 miljarder kronor (avsnitt 4),

3.eller den myndighet regeringen bestimmer, att stdlla ut statliga
kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande av lan i
Europeiska investeringsbanken for omstéllning till gron teknologi m.m.
pa upp till 20 miljarder kronor mot fullgoda sdkerheter och med
marknadsavspeglande avgifter under normalt marknadsldge (avsnitt 6),

4. eller den myndighet regeringen bestimmer, att i enlighet med EG-
kommissionens riktlinjer om statligt stod ge undsittningslén mot full-
goda sédkerheter pa upp till 5 miljarder kronor till féretag inom fordons-
klustret som befinner sig i ekonomiska svérigheter (avsnitt 6),

dels godkénner regeringens forslag

5.att for 2008 hoja ramen for utgiftsomrdde 24 Néringsliv med
3 miljarder kronor samt 6ka det under utgiftsomrade 24 Néringsliv upp-
forda anslaget 38:2 Ndringslivsutveckling m.m. med 3 miljarder kronor
(avsnitt 5) .

Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till tva dagar.
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2 Arendet och dess beredning

Inledning

Kommissionen presenterade den 26 november 2008 meddelandet “En
ekonomisk aterhdmtningsplan fér Europa” (KOM 2008 [800], nedan
Barroso-planen). I meddelandet presenteras ett antal insatser och forslag
for att mdta klimatutmaningen och den kraftiga konjunkturavmattningen.

Regeringen foreslar i denna proposition ett antal atgarder som ligger i
linje med kommissionens forslag. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att vidta de atgdrder som krivs for att i aktie-
bolagsform bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet och annan
verksamhet inom fordonsklustret samt att for dndamalet ge kapitaltill-
skott till bolag med hogst 3 miljarder kronor. Som en f6ljd av detta fore-
slar regeringen att riksdagen for 2008 hojer ramen for utgiftsomrade
24 Néringsliv med 3 miljarder kronor och 6kar det under utgiftsomrade
24 Néringsliv uppforda anslaget 38:2 Ndringslivsutveckling m.m. med
motsvarande belopp.

Regeringen foreslar ockséd att riksdagen bemyndigar regeringen att
stilla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upp-
tagande av 14n i Europeiska investeringsbanken for omstéllning till gron
teknologi m.m. pa upp till 20 miljarder kronor mot fullgoda sékerheter
och med marknadsavspeglande avgifter under normalt marknadslédge.
Vidare foreslar regeringen att regeringen bemyndigas att i enlighet med
EG-kommissionens riktlinjer for statsstod ge undséttningslan pa upp till
5 miljarder kronor mot fullgoda sékerheter for foretag inom fordons-
klustret som befinner sig i ekonomiska svérigheter.

Regeringen har under beredningen av forslagen i denna proposition
inhdmtat synpunkter fran Riksgéldskontoret.

Synnerliga ekonomisk-politiska skdl och forkortad motionstid

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen fér, endast om rege-
ringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skil, en propo-
sition om statens inkomster eller utgifter fér det ndrmast f6ljande budget-
aret lamnas efter budgetpropositionen. Forslagen i denna proposition kan
paverka statens inkomster och utgifter dven for 2009 utan att detta har
beaktats i budgetpropositionen for 2009. Mot bakgrund av redogdrelsen i
avsnitt 3 och 4 och med beaktande av den situation som de for svensk
ekonomi betydelsefulla foretagen inom fordonsklustret nu befinner sig i,
anser regeringen att synnerliga ekonomisk-politiska skél foreligger for att
lamna denna proposition. Av samma anledning foreslér regeringen att
riksdagen forkortar motionstiden till tva dagar.

3 Bakgrund

Den globala klimatutmaningen stiller stora krav pa en omvandling och
fornyelse av hela samhéllet inklusive transportsektorn. Utslédppen fran
fordon maste dramatiskt minskas. Nya brénslen, motorer och helt nya
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framdrivningssystem maéste utvecklas. Elhybrider och rena elektriska
motorer kommer att utgdra viktiga 16sningar i framtiden. Det krdvs en
kraftsamling for att mota klimatutmaningen.

Den internationella personbilsindustrin genomgar for ndrvarande en
mycket snabb strukturomvandling. Anledningen till detta ar dels att
konjunkturen forsdmrats kraftigt den senaste tiden, dels marknadens
efterfragan pa mer klimatanpassade fordon.

Den pagaende finansiella krisen med dess effekter pd den reala
ekonomin kriver atgdrder pA manga omraden inom savél penning- som
finanspolitiken. De gemensamma europeiska insatserna och forslagen
som presenterats i Barroso-planen behandlar bland annat betydelsen av
stirkta FoU-satsningar for 6kad sékerhet och béttre miljoprestanda inom
fordonssektorn. Vidare anfors att statsstodsdrendehanteringen ska
snabbas upp och att stéd bor prioriteras for att uppna EU-gemensamma
mal i enlighet med statsstodsregelverket. EG-kommissionen foreslar mot
denna bakgrund i meddelandet “Temporary framework for State aid
measures to support access to finance in the current financial and
economic crisis” (COM 2008/HT1559) tempordra statsstodsregler som
omfattar bl.a. stod i form av garantier, stod i form av rabatterade 1an for
investeringar for att producera mer miljovanliga produkter samt stéd i
form av riskkapital till smé& och medelstora foretag.

Globaliseringen innebédr en 6kad konkurrens om kvalificerad arbets-
kraft och om lokalisering av kunskapsintensiva verksamheter. Den
svenska industrins formaga att konkurrera pa en internationell marknad
kraver forméga att utveckla och producera klimatanpassade produkter
och tjénster med ett hogt kunskapsinnehall. I proposition 2008/09:50 Ett
lyft for forskning och innovation aviserar regeringen en fortsittning av
de forskningsprogram som bedrivs i samverkan med fordonsindustrin.
Statens satsning ska uppga till totalt 450 miljoner kronor per ar, forutsatt
motsvarande finansiering fran néringslivet. Forslagen i denna proposition
syftar till att ytterligare forstirka de langsiktiga forutséttningarna for att
bedriva kunskapsintensiv industriell verksamhet inom fordonsklustret i
Sverige.

4 Staten som huvudman for bolag med
verksamhet avseende forskning och
utveckling och annan verksamhet inom
fordonsklustret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att i aktiebolagsform
bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet och annan verksamhet
inom fordonsklustret. Regeringen bemyndigas ocksa att vidta de atgéarder
som dr nddvindiga for att bilda aktiebolag. Regeringen bemyndigas
vidare att ge de bolag som avses ovan kapitaltillskott med hogst
3 miljarder kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Den globala klimatutmaningen stiller
stora krav pa en omvandling och fornyelse av hela samhillet inklusive
transportsektorn. Utsldppen frén fordon maste dramatiskt minskas. Nya
bréanslen, motorer och helt nya framdrivningssystem maéste utvecklas.
Elhybrider och rena elektriska motorer kommer att utgéra viktiga
16sningar i framtiden. Aven ménniskors dkade krav pd utvecklad siker-
het i fordonen kommer att bli 4n mer relevant i framtiden. Situationen
inom transportsektorn dr dock tudelad.

Den internationella personbilsindustrin genomgar for nirvarande en
mycket snabb strukturomvandling. Anledningen till detta ar dels att
konjunkturen fOrsdmrats kraftigt den senaste tiden, dels marknadens
efterfragan pa mer klimatanpassade fordon. Det har linge spekulerats i
att det finns en Overetablering av tillverkare, likvél som en 6verproduk-
tion av fordon i vérlden. For de svenska tillverkarna av tunga fordon &r
situationen annorlunda. De dr internationellt mycket konkurrenskraftiga
och moter en renodlad konjunkturell situation, ddr den globala finans-
krisen markant 6kat svarigheterna.

Det svenska fordonsklustret &r unikt. I Europa finns endast fyra ldnder
som uppvisar samma bredd av tillverkare av bade ldtta och tunga fordon,
forsknings- och utvecklingsarbete, ett stort antal underleverantdrer som i
sig &r globalt konkurrenskraftiga och med en nira samverkan med staten
i form av gemensam forskning och utveckling.

For att sikerstdlla att det svenska fordonsklustret utvecklar och upp-
ratthaller en konkurrenssituation som gor att det ar vérldsledande, sérskilt
inom omradena klimat och sédkerhet, krdvs att kraftfulla atgérder vidtas
for att hantera den uppkomna situationen. Dessa éatgérder inbegriper
langsiktiga satsningar bade for att stéirka foretagens konkurrenskraft och
for att mota klimatutmaningarna. Insatser krivs for en mer miljéanpassad
fordonsteknik och drivmedelsutveckling. En sddan utveckling &r av starkt
sambhélleligt intresse, och dérfor 4r gemensamma satsningar mellan staten
och de fordonstillverkande foretag som ar relevanta for ett starkt kluster
angeldgna.

Med anledning av den nu beskrivna situationen bedémer regeringen att
staten bor bedriva verksamhet genom statliga hel- eller deldgda bolag
avseende forskning och utveckling och annan verksamhet inom fordons-
klustret. Bildandet av sddana bolag kan dven innefatta forvirv av s.k.
lagerbolag. Den verksamhet som bedrivs bor ha till uppgift att pa
kommersiell grund stirka fordonsklustrets internationella konkurrens-
kraft. Verksamheterna ska bestd av FoU-verksamhet, men dven annan
verksamhet med betydelse for industrins utveckling. Anledningen till att
regeringen finner att verksamheten bor bedrivas i bolagsform ar att det
underldttar samverkan med néringslivet. Avsikten &r att bland annat
bedriva FoU-verksamhet och finansiera verksamhet hos andra forsk-
ningsaktorer, som t.ex. foretag, forskningsinstitut samt universitet och
hogskolor.

Samverkan mellan olika aktdrer inom innovationssystemet ar viktigt,
inte minst for att sékerstélla att kompetensen kan vidareutvecklas inom
omradet, men dven med koppling till andra industrigrenar. Samverkan
med myndigheter och statliga bolag som gor satsningar inom
angridnsande omraden &r ocksa viktigt for att underlétta inférandet av ny
teknik och nya 16sningar i samhillet.
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De foreslagna verksamheterna kan ha olika intdktsmodeller. FoU-
verksamheten kan bygga sin verksamhet péd intdkter fran uppdrags-
forskning, kommersialisering av forskningsresultat, licensiering, vinst-
delning eller bidrag och anslag. Intdkter i ovriga verksamheter foljer av
verksamhetens slag.

5 Finansiering

Regeringens forslag: For 2008 hojs ramen for utgiftsomrade
24 Niringsliv med 3 miljarder kronor och det under utgiftsomrade
24 Niringsliv uppforda anslaget 38:2 Ndringslivsutveckling m.m. Okas
med 3 miljarder kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget att hoja ramen for utgifts-
omrade 24 Néringsliv och att hoja anslaget 38:2 Ndringslivsutveckling
m.m. ar en atgérd for att forstirka de resurser som finns tillgéngliga for
angeligna satsningar for fordonsindustrins fortsatta utveckling. Rege-
ringen avser att anvinda medlen for att finansiera de verksamheter som
beskrivs ovan i avsnitt 4. Satsningar pa FoU i samverkan med nérings-
livet bor vidareutvecklas i enlighet med regeringens proposition
2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation. Enligt vad som tidigare
har beskrivits kraver den kraftigt vikande konjunkturen atgirder fran
sévil ndringslivet som staten. Regeringen bedomer det som angeldget att
Oka mojligheterna till finansiering av satsningar som stérker industrins
konkurrenskraft samtidigt som utmaningarna pa klimatomradet mots.

Satsningen och finansieringen ligger i1 linje med de forslag som
kommissionen presenterade i Barroso-planen sérskilt avseende sats-
ningarna pa nya teknologier for miljovénligare bilar i partnerskap mellan
privat och offentlig sektor.

6 Garantier och lan

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att stéilla ut statliga
kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande av lan i
Europeiska investeringsbanken for omstillning till gron teknologi
m.m. pé upp till 20 miljarder kronor mot fullgoda sékerheter och med
marknadsavspeglande avgifter under normalt marknadslige.
Regeringen bemyndigas vidare att i enlighet med EG-kommissionens
riktlinjer om statligt stod ge undséttningslan mot fullgoda sékerheter
pa upp till 5 miljarder kronor till féretag inom fordonsklustret som
befinner sig i ekonomiska svérigheter.

Skilen for regeringens forslag: For nidrvarande pagér en forstirkning
av Europeiska Investeringsbankens kapital i syfte att sdkerstilla 6kad
utlaning till bland annat fordonsindustrin i Europa. Det gors med det
tydliga syftet att paskynda en omstéllning och utveckling av miljo-
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vanligare 16sningar och produktion. Forslagen i Barroso-planen gor det
ocksé angelédget att skapa forutsittningar for svenska foretag att kunna ta
del av 6kade finansieringsmdjligheter som nu anges pa europeisk niva.
For flera av de berorda foretagen sévil i Sverige som i Ovriga ldnder i
Europa &r det en fOrutsdttning att finansiering via FEuropeiska
Investeringsbanken kombineras med statliga garantier.

Mot denna bakgrund bor riksdagen bemyndiga regeringen att stilla ut
statliga kreditgarantier till fordonsklustret p& upp till 20 miljarder kronor
mot fullgoda sékerheter och mot marknadsavspeglande avgifter under
normalt marknadsldge. Det sistnimnda innebér ett avsteg fran det som
foreskrivs om avgifter i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten. De
avgifter som tas ut bor atminstone ticka statens ekonomiska risk och
ovriga kostnader for atagandet under normalt marknadslidge. Villkoren
for garantierna ska understillas EG-kommissionens statsstodsprévning
innan de kan faststéllas.

Vidare bor riksdagen bemyndiga regeringen att i enlighet med EG-
kommissionens riktlinjer om statligt stod och mot fullgoda sékerheter ge
undséttningslan pa upp till 5 miljarder kronor till féretag inom fordons-
klustret som befinner sig i ekonomiska svérigheter. I de nidmnda rikt-
linjerna (EUT 2004/C 244/02) finns bestimmelser for tillimpning av
denna typ av stdd. Ett huvudvillkor i dessa riktlinjer 4r att undséttnings-
stodet ar ett tillfalligt stod som kan krévas tillbaka. Det framsta syftet
med sédant stod &dr enligt riktlinjerna att gora det mdjligt att hélla ett
ekonomiskt forsvagat foretag flytande den tid som krivs for att utarbeta
en omstrukturerings- eller likvidationsplan. Den allminna princip som
kommer till uttryck i riktlinjerna ar att undsittningsldn ska mojliggora
tillfallig hjalp till ett foretag som stéllts infor en allvarlig forsdmring av
sin ekonomiska situation, aterspeglad genom en akut likviditetsbrist eller
teknisk insolvens. I riktlinjerna anges att sadant tillfalligt stod bor ge tid
till att analysera de omsténdigheter som lett till svérigheterna och att
utveckla en lamplig plan for att avhjélpa dessa svérigheter. Dessutom
foljer det av riktlinjerna att undsittningsldnet méste begrinsas till ett
minimum. Undséttningsstdd kan enligt riktlinjerna bestd av ldnegarantier
eller 1an och lanerdntan ska minst motsvara de réntor som géller for lan
till sunda foretag. Av riktlinjerna foljer att lan ska aterbetalas och lane-
garantier skall upphora inom sex ménader efter den forsta utbetalningen
till foretaget.

7 Rittsliga forutsattningar

Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen fér statens medel inte anvindas pa
annat sétt dn riksdagen har bestimt. Regeringens mojligheter att bilda
eller forvdrva aktiebolag &r emellertid inte bara en friga om befogen-
heten att forfoga Gver statens medel och Gvriga tillgangar. Det ar ocksa
frégan om riksdagens rétt att besluta om i vilka former som statens verk-
samhet ska bedrivas.

Gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation och kommissionens forordning (EG) nr
800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod
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forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmidn gruppundantagsforordning for statligt stod) ar
exempel pa regelverk som kan utnyttjas av medlemsstaterna for att lamna
stod till niringslivet for att frimja FoU och innovation. Atgéirder som
beskrivs i denna proposition har beréring med EG-fordragets statsstods-
regler.

8 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for foretagen i fordonsklustret

Sveriges fordonsindustri svarar for en betydande del av den svenska
varuexporten och fungerar nationellt som en motor for Gvrig industri
inom fordonsklustret och inom 6vrig industri. Fordonsindustrin
samarbetar med forskare vid universitet, hdgskolor och institut, savél
inom grundforskningen som inom den tillimpade forskningen. Utveck-
lingen av fordonsindustrin och fordonstekniken 4r av avgdrande
betydelse, inte bara for de nérings- och sysselséttningspolitiska mélen,
utan ocksd for mojligheterna att nd hogt stdllda transport-, miljo-,
regional- och energipolitiska malséttningar. Det ar nodvéndigt att
fordonen utvecklas for framtidens krav. For att nd vissa uppstéllda mal
inom olika politikomrdden utgor forslagen i denna proposition viktiga
atgdrder, inte minst for att trygga de mycket stora investeringar som
staten sedan manga &r har gjort inom frimst omradena forskning och
utveckling, utbildning och infrastruktur.

De kreditgarantier som foreslds i denna proposition mdjliggor for
foretag i fordonsklustret att fortsdtta omstillningen till gron teknik.
Undsittningslén kan vid eventuellt utnyttjande mojliggora fortsatt verk-
samhet 1 viktiga foretag inom fordonsklustret som behdver omstruk-
tureras men som i grunden dr sunda.

Budgetmdssiga konsekvenser av utokat anslag

Det kapitaltillskott som foreslas i avsnitt 4 forstirker de resurser som
finns tillgéngliga for angeldgna satsningar for fordonsklustrets fortsatta
utveckling. Kapitaltillskottet till de verksamheter regeringen foreslar ska
bedrivas i aktiebolagsform berdknas 6ka de takbegrinsande utgifterna,
forsdmra statsbudgetens saldo och den konsoliderade statsskulden med
motsvarande belopp.

Budgetmdssiga konsekvenser av garantier och lan

Avgifter och ersittningar for utfardade garantier fors till en garantireserv
som finansierar administrationskostnader och eventuella infrianden av
garantier. De avgifter och andra erséttningar som tas ut forbattrar stats-
budgetens saldo och det finansiella sparandet samtidigt som den
konsoliderade statsskulden minskar. Ett infriande av ett garantidtagande
forsdmrar statsbudgetens saldo. Den konsoliderade statsskulden okar vid
ett infriande av ett garantidtagande. Vid utnyttjande av det foreslagna
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undsittningslanet okar statens ld&nebehov, medan finansiellt sparande inte  Prop. 2008/09:95
paverkas.
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Naringsdepartementet Prop. 2008/09:95
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 december 2008.

Narvarande: Statsrddet Olofsson, ordforande, och statsraden Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:95 Staten som huvudman for
bolag med verksamhet avseende forskning och utveckling och annan
verksamhet inom fordonsklustret m.m.
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