Regeringens proposition
2008/09:96

Behandling av personuppgifter inom
studiestodsomradet

ey

i |
B

Prop.
2008/09:96

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 11 december 2008

Maud Olofsson

Lars Leijonborg
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i Centrala studiestddsndmndens (CSN) studiestdds-
verksamhet, studiestodsdatalagen. Lagen ska gilla utdver person-
uppgiftslagens (1998:204) bestammelser om skydd for den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter. Forslaget innebér att
personuppgiftsbehandlingen inom studiestddsomrédet far en lagreglering
som dr anpassad till den tekniska utvecklingen.

Den foreslagna studiestddsdatalagen innehaller bestimmelser om
lagens tillimpningsomrade, tillatna dndamal for behandling av person-
uppgifter och de begridnsningar som ska gélla for anvéndningen av
uppgifterna. Studiestodsdatalagen foreslas bara gélla om behandlingen &r
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller &r
avsedda att ingd i1 en strukturerad samling av uppgifter som &r
tillgéngliga for sokning eller ssmmanstillning enligt sérskilda kriterier.

I propositionen foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk
tillgdng till personuppgifterna for den som arbetar i myndighetens
studiestodsverksamhet. Sadan tillgéng ska begrénsas till vad som behovs
for att han eller hon ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter inom studie-
stodsverksamheten. CSN ska se till att elektronisk tillgang till
personuppgifter dokumenteras och ska systematiskt och adterkommande
kontrollera om obehdrig atkomst till uppgifterna har forekommit.

Studiestodsdatalagen foreslas ocksa innehdlla sédrskilda bestimmelser
om direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter,
rattelse, skadestand och gallring.



Regeringen foresldr att studiestddsdatalagen ska trdda 1 kraft Prop. 2008/09:96
den 1 januari 2010. Bestdmmelserna om intern elektronisk tillgang till

personuppgifter och gallring ska dock inte borja tillimpas forrédn

den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:96

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
studiestodsdatalag.



2 Forslag till studiestodsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Centrala
studiestodsndmndens studiestodsverksamhet.

Lagen giller bara om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingéd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgingliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till personuppgiftslagen och lagen om den officiella
statistiken

2§ I den man personuppgiftslagen (1998:204) innehéller bestimmelser
om behandling av personuppgifter som saknar motsvarighet i denna lag,
ska personuppgiftslagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Centrala studiestodsndmndens studiestddsverksamhet.

Vid Centrala studiestddsndmndens behandling av personuppgifter for
att framstdlla statistik ska lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och anslutande forfattningar tillimpas i stillet for denna lag.

Personuppgiftsansvar

3§ Centrala studiestddsndmnden dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamail

4§ Personuppgifter far behandlas i Centrala studiestddsndmndens
studiestodsverksamhet bara om det behovs for att

1. handldgga drenden i den verksamheten,

2. administrera handldggningen,

3. forbereda handlaggningen,

4. informera studiestodsberdttigade om studiestodsforméner och
studiesociala formaner,

5.ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till
studerande, eller

6. anméla oegentligheter inom studiestodsverksamheten till ett offent-
ligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far &ven behandlas
genom att limnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen och regeringen
samt, i den utstrackning skyldighet for Centrala studiestddsndmnden att
lamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra. Personuppgifter
som behandlas enligt forsta stycket och som inte direkt pekar ut den
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registrerade far ocksd behandlas for att ge tillgdng till vigledande
avgoranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar av dndamalen i
forsta stycket och om i vilka fall behandling far goras med stod av forsta
stycket 3. Regeringen meddelar foreskrifter om begransningar av vilka
personuppgifter som far behandlas for ett visst andamal.

5§ Behandling av personuppgifter som enligt denna lag é&r tilldten utan
den registrerades samtycke féar utféras dven om den registrerade
motsitter sig behandlingen.

Begransningar i ritten att behandla personuppgifter

6§ Sarskilda begrénsningar giller for behandling av personuppgifter
som

1. avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. avser lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden, eller

3. ror hélsa eller sexualliv.

Uppgifter enligt forsta stycket far behandlas bara for &ndamél som
avses i 4 § forsta stycket 1, om uppgifterna har ldmnats i ett drende i
studiestodsverksamheten eller behovs for handlaggningen av ett sadant
drende, eller for dndamél som avses i 4 § forsta stycket 6 och andra
stycket.

Samtycke av den registrerade

78§ Trots 4§ forsta stycket far personuppgifter behandlas i Centrala
studiestodsndmndens studiestodsverksamhet med den registrerades
samtycke. Uppgifter som avses i 6 § far behandlas for andra dandamal dn
som anges i paragrafen bara med den registrerades uttryckliga samtycke.

Uppgifter som behandlas med samtycke enligt forsta stycket far ocksa
behandlas enligt 4 § andra stycket.

I de fall da behandling av personuppgifter i Centrala studiestdds-
namndens studiestodsverksamhet bara ar tilldten nar den registrerade har
lamnat sitt samtycke, har den registrerade rétt att ndr som helst aterkalla
ett lamnat samtycke. Ytterligare personuppgifter om den registrerade far
dérefter inte behandlas.

Sokbegrepp

88§ Som sokbegrepp far inte anviandas

1. uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. uppgifter som avser lagovertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmél, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa frihets-
berévanden,
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3. uppgifter som ror hélsa, sexualliv, inkomst, formogenhet eller
anledning till studieavbrott, eller

4. uppgift om att det allménna helt eller till en vasentlig del bekostat en
persons uppehille.

Vid sokning i ett visst drende om studiestdd, 1 en viss handling eller i
en sddan avskild samling av personuppgifter som avses i 4 § andra
stycket andra meningen far dock s6kbegrepp som anges i forsta stycket
anvédndas. Som sokbegrepp far ocksa anvindas uppgifter som ror

1. hélsa for att ge behorig personal elektronisk tillgang till pagaende
drenden dér sjukdom har betydelse, och

2. inkomst och formdgenhet for att ge behodrig personal elektronisk till-
géang till drenden i syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter som
har legat till grund for ett beslut i ett drende.

Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

98§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgang till person-
uppgifterna for den som arbetar i Centrala studiestddsnamndens studie-
stodsverksamhet. Sadan tillgang ska begrinsas till vad som behovs for att
han eller hon ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter inom studiestdds-
verksamheten.

Centrala studiestodsndmnden ska se till att elektronisk tillgang till
personuppgifter dokumenteras. Myndigheten ska ockséd systematiskt och
aterkommande kontrollera om nigon obehdrig atkomst till uppgifterna
har forekommit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om dokumentation och kontroll enligt andra
stycket.

Direktiatkomst och annat elektroniskt utliimnande av
personuppgifter

10 § Direktatkomst till och annat elektroniskt utlimnande utan den
registrerades samtycke av personuppgifter som behandlas i Centrala
studiestodsndmndens studiestodsverksamhet, ar tillitet bara i den
utstrackning som anges i lag eller férordning och under forutséttning att
4 och 6-8 §§ f6ljs.

11§ Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna far, i den utstréck-
ning Centrala studiestddsndmnden har uppgiftsskyldighet enligt lag eller
forordning, ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i
Centrala studiestddsndmndens studiestddsverksamhet. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som far omfattas av
sadan direktitkomst.
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12§ Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som
behandlas 1 Centrala studiestodsndmndens studiestodsverksamhet, om
uppgifterna

1. avser honom eller henne sjélv,

2. finns i ett drende om studiestdd dir den registrerade &r part eller dar
den registrerade har ritt att fa utbetalning av studiestdd for nagon annan,
eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillgdng som har fore-
kommit till hans eller hennes personuppgifter, dock inte sddan informa-
tion som avslgjar vilken enskild handldggare som haft tillgdng till
uppgifterna.

13 § Nar personuppgifter far ldmnas ut till ndgon genom direktatkomst,
far personuppgifterna ocksa pa négot annat sétt lamnas ut elektroniskt till
mottagaren. Enstaka personuppgifter far dven i andra fall ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling eller via elektronisk kommunika-
tion i enskilda fall.

14 § P& begiran enligt 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. far personuppgifter lamnas ut till Riksrevisionen pa
medium for automatiserad behandling.

Riittelse och skadestand

15§ Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204)
om rittelse och skadestand géller vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Gallring

16 § Om éaterbetalning eller aterkrav av studiestdd inte &r aktuellt i ett
drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre
ar efter utgdngen av det kalenderdr dé studiestdd senast beviljades i
arendet eller ansdkan om studiestdd avslogs. I annat fall ska person-
uppgifterna i &drendet gallras senast tva ar efter utgédngen av det
kalenderar da full betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars
upphorde. Sédana personuppgifter i drendet som kan ha betydelse i ett
nytt drende om studiestdd eller som kan ha betydelse for aterkrav av
studiestdd i form av bidrag behdver dock inte gallras forrdn de inte
langre kan ha sadan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den
utstrackning de inte har tillforts ett drende om studiestdd, gallras senast
ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal eller for redovisningsindamal,
dven om foreskrifterna kommer att avvika fran forsta stycket. Centrala
studiestddsndmnden far ocksa, trots forsta stycket, i enstaka fall besluta
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att personuppgifterna i ett drende om studiestdd ska bevaras pd papper Prop. 2008/09:96
eller annat medium som inte 4r elektroniskt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdimmelserna i 9 och 16 §§ ska inte borja tillimpas forrdn
den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Studiestodssystemet har genomgétt stora fordndringar under senare ar.
Studiemedelsreformen 2001 innebar bl.a. att de sdrskilda vuxenstudie-
stoden och sirskilt utbildningsbidrag togs bort samt att ett nytt system for
aterbetalning av studielén infordes (prop. 1999/2000:10). Studiemedlet
har forstérkts med bl.a. ett tilliggsbidrag for studerande med barn (prop.
2004/05:111). Studiestodssystemet har ocksé anpassats till vissa EG-
direktiv (prop. 2005/06:134).

Riksdagen har i skilda sammanhang pépekat att myndighetsregister
som innehéller ett stort antal registrerade och som har ett sérskilt kansligt
innehéll ska regleras i lag (se bl.a. bet. 1990/91:KU11 s.11, jfr prop.
1997/98:44 s. 41). Riksdagens ombudsmén (JO) har i sitt yttrande med
anledning av Informationsutbytesutredningens betidnkande Rétt underlag
— ritt beslut. Okat informationsutbyte mellan de allminna forsikrings-
kassorna, Riksforsdkringsverket, Centrala studiestodsndmnden, ldns-
arbetsndmnderna och arbetsloshetskassorna (SOU 2000:97) framhéllit att
det bor Overvdgas om inte behandling av personuppgifter i CSN:s
verksamhet bor regleras i lag. Statskontoret foreslog i sin rapport
Informationsutbyte kréver bra forutsdttningar — En utvirdering av
informationsutbytet mellan arbetsloshetskassorna, Arbetsmarknadsverket
och Forsikringskassan (2006:7) att en utredning ska tillsdttas med
uppdrag att ta fram en databaslag for CSN. CSN har i en skrivelse till
regeringen (U2000/4001/SV) begért att en utredning tillsitts for att
utreda behovet av en forfattningsreglering av studiestodsregistret.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 31 augusti 2006 att till-
kalla en sérskild utredare for att granska regleringen och anvéndningen
av personregister och annan behandling av personuppgifter vid CSN och
andra myndigheter inom studiestddsomradet. Utredningen, som antog
namnet Studiestddsdatautredningen, overlamnade den 28 september 2007
betinkandet Studiestddsdatalag (SOU 2007:64). En sammanfattning av
beténkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag aterges i bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillganglig i Utbildningsdepartementet (dnr U2007/6272/SV).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 november 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5.

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 6.3, 6.5, 6.6,
6.7 och 6.10 samt i forfattningskommentaren. Dérutover har regeringen
gjort vissa andra dndringar i lagforslaget av redaktionell natur.

Prop. 2008/09:96
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4 Behandling av personuppgifter inom
studiestodssystemet
4.1 Studiestodssystemet

Sambhillets stdd till studerande regleras i ett antal olika forfattningar och
lamnas i flera olika former. De mest centrala forfattningarna pé studie-
stodsomradet ar studiestddslagen (1999:1395) och studiestdds-
forordningen (2000:655). Dessa forfattningar innehaller bestimmelser
om stodformerna studiehjialp och studiemedel, som administreras av
CSN. CSN:s beslut rérande dessa stdd kan dverklagas hos Overklagande-
nimnden for studiestdd (OKS). Beslut i drenden om &terbetalning av
studielan kan overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Systemet med
studiehjélp och studiemedel kompletteras av andra stodformer som riktar
sig till sérskilda grupper och som regleras i andra forfattningar.

4.1.1 Studiehjilp

Studiehjélp ldmnas till studerande i gymnasieskolan eller annan utbild-
ning pa gymnasial niva fran och med kvartalet ndrmast efter det kvartal
da den studerande fyller 16 ar till och med det forsta kalenderhalvaret det
ar den studerande fyller 20 ar. Studiehjilpen dr den nést storsta stod-
formen rdknat utbetalt belopp, vilket uppgick till cirka 3,9 miljarder
kronor for 2007. Antalet studerande som fick studiehjalp under 2007 var
cirka 475 000.

Studiehjélpens syfte ar att framja ett hogt deltagande i gymnasieskolan
och att bidra till barnfamiljernas kostnader med anledning av ungas
utbildning. Bidraget kompletterar samhaéllets dvriga stdd till barnfamiljer.
Studiehjilp bestar i huvudsak av ett studiebidrag for unga studerande i
gymnasieskolan och betalas ut under tio manader per ldsar. Det finns
ocksd mojlighet for vissa studerande att efter behovsprovning fa
inackorderingstilligg och extra tilldgg. Studiehjdlp ldmnas frimst for
studier inom Sverige men kan ocksa i vissa situationer ldmnas for studier
utomlands.

Svenska medborgare som har ritt till studiehjdlp for studier utomlands
kan &dven fa bidrag for resor enligt regeringens forordning (CSNFS
1983:17) om bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor.

4.1.2 Studiemedel

Studiemedel 1&dmnas till studerande pa eftergymnasial niva och till vuxen-
studerande pé grundskole- och gymnasieniva. Studiemedlet dr den storsta
stodformen, och utbetalningarna uppgick till 18,6 miljarder kronor 2007.
Antalet studerande som fick studiemedel under 2007 var cirka 412 000.
Studiemedel bestar av studiebidrag och en lanedel. Den studerande kan
vilja att enbart ansoka om studiebidrag. Studiemedel kan ldmnas for
studier pa heltid eller for studier i mindre omfattning, dock minst pa
halvtid. Det &r mojligt for studerande att arbeta vid sidan av studierna i
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viss omfattning utan att stodet reduceras. Det finns begransningar i ritten
till studiemedel kopplade till studietid och den studerandes alder.
Studiebidraget betalas ut med ett belopp som ér lika for alla och justeras
arligen efter den allménna prisutvecklingen i samhéllet. Studiebidraget
utgér cirka en tredjedel av det totala studiemedelsbeloppet och é&r
skattefritt och pensionsgrundande. Studerande med barn kan anséka om
ett sarskilt tilldggsbidrag. For vissa studerande finns det mojlighet att fa
ytterligare tilldggslan och lan f6r merkostnader i samband med studierna.
Studiemedelssystemet bygger pd att studiclan ska betalas tillbaka.
Aterbetalningen startar vid arsskiftet nirmast efter det att studierna har
avslutats och 16per i normalfallet under 25 &r. Till skulden ldggs direkt en
ranta. Det finns ocksa inbyggda trygghetsregler i aterbetalningssystemet
som gor det mojligt att ta hinsyn till den enskildes betalningsformaga.

4.1.3 Ovriga stodformer

Vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan kan fi bidrag enligt
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan, s.k. Rg-bidrag. Fordldrar till barn med horselskada kan
fa bidrag enligt forordningen (1997:1158) om statsbidrag for tecken-
spraksutbildning for vissa forildrar, s.k TUFF-ersittning. Aven de nu
ndmnda stddformerna administreras av CSN. CSN:s beslut i d&renden om
Rg-bidrag och TUFF-erséttning far inte 6verklagas. Nar det i det foljande
talas om studiestdd avses de stodformer som hittills omndmnts, dvs.
studiehjélp, studiemedel, bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor,
Rg-bidrag och TUFF-ersittning.

Fram till utgdngen av 2007 lamnades &ven studiestdd i form av bidrag
enligt forordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier. Detta
studiestdod har upphort. For vissa av de dndamal som detta studiestdod
avsidg ldmnas i stéllet fr.oom. den 1 januari 2008 statsbidrag enligt
forordningen (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier for personer
med funktionshinder respektive forordningen (2007:1347) om statsbidrag
vid vissa studier i samiska. Bidragen administreras av Special-
pedagogiska skolmyndigheten respektive Sametinget.

Utéver ovan namnda stodformer hanterar CSN &dven stod enligt
forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar.

4.2 Centrala studiestodsndmnden

4.2.1 Organisation och verksamhet

CSN ansvarar for studiesociala fragor som inte ska hanteras av nagon
annan myndighet. Myndighetens verksamhet regleras framst i
forordningen (2007:1071) med instruktion for Centrala studiestods-
namnden. Kérnverksamheten bedrivs pa kontor, enheter och kundcenter
pa 13 platser runt om i landet. Vidare finns det ett antal servicestéllen.
CSN:s verksamhet berdr ett stort antal manniskor, och myndighetens
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datoriserade register omfattar cirka 2,5 miljoner personer. Antalet
lantagare berdknades for 2007 vara omkring 1,4 miljoner. Den totala
laneskulden uppgick samtidigt till drygt 178 miljarder kronor.

4.2.2 Studiestodets Informationssystem (STIS)

Inom CSN:s studiestddsverksamhet behandlas personuppgifter i ett IT-
system som kallas for Studiestddets Informationssystem (STIS). For sin
behandling av personuppgifter har CSN ett personuppgiftsombud. For att
pa ett andamalsenligt satt kunna aterséka inkomna ansokningar och andra
handlingar anvénder sig CSN av elektronisk dokumenthantering inom
ramen for STIS. Detta innebér att alla inkomna pappershandlingar ldses
in och lagras elektroniskt (skannas). For ndrvarande lagras de inlédsta
dokumenten som digitala bilder och inte som text. CSN har dérfér med
befintlig teknik inte nadgon mdjlighet att gdéra sokningar i de inlésta
dokumenten. CSN planerar inte heller att gora innehdllet i de inldsta
dokumenten sokbart. Aven om myndigheten inte kan gora sokningar pa
innehéllet i ett inldst dokument, sa &r det mojligt att eftersoka dokument
som hor till ett visst drende eller en viss person. E-post och ansdkningar
som gors elektroniskt lagras inte som bilder utan som text.

Datasystemet STIS har tagits i bruk i etapper med start 1995 och inne-
héller sedan maj 2007 i princip alla de funktioner och personuppgifter
som CSN i dag behover i sin studiestddsverksamhet, med undantag for
hanteringen av Rg-bidrag och TUFF-ersittning, som skdts helt genom
lokala register som inte har nagon koppling till STIS. Hanteringen av Rg-
bidrag forvintas komma att foras ver till STIS under 2008.

Det ar mdjligt for handlaggare pa alla CSN-kontor att ta del av alla
handlingar som kommit in till CSN och lagrats i STIS med undantag for
de handlingar som har forsetts med atkomstskydd. Alla handlaggare har
dessutom behorighet att ta del av vad som i ovrigt registrerats i STIS med
undantag for uppgifter angéende personer som har en s.k. sekretess-
markering i folkbokf6ringen. Anledningen till att samtliga handlaggare i
princip har tillgang till alla personuppgifter i alla &renden ar att &rendena
normalt inte dr geografiskt knutna till vissa kontor eller till en viss hand-
laggare. En och samma handldggare kan handldgga flera olika stodformer
samt aterbetalning och aterkrav. For handlaggningen av en viss typ av
drende, t.ex. aterbetalning, kan det krévas information om en studerande
forekommer i ndgra andra &drenden, t.ex. drenden om beviljning av
studiestdd. Med den vidstrackta behdrigheten att ta del av uppgifter foljer
inte motsvarande behorighet att dndra eller ldgga till uppgifter i systemet.
Alla dndringar som handléggare gor i STIS registreras dven i en sérskild
journal, en s.k. loggfil.

I STIS registreras en stor miangd uppgifter. Till en viss del handlar det
om uppgifter av huvudsakligen administrativ karaktir, t.ex. utbetalnings-
datum for olika stodformer, uppgift for identifikation av betalningar eller
beslutsdatum. Denna typ av uppgifter innehaller inte nédgot som typiskt
och isolerat sett dr av sirskilt kdnslig natur for den enskilde. CSN
behover emellertid for sin verksamhet dven registrera ett stort antal
uppgifter om enskildas personliga férhallanden. Det kan t.ex. rora sig om
kontaktuppgifter om nérmast anhoriga, uppgifter om barn och fordldrar,
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information om sjukdomsperioder, medborgarskap, studietakt, examens-
tidpunkt, antal grundskoleér som studerats utomlands och antal terminer
som studerats pad gymnasieniva. Bland dessa mer personliga uppgifter
aterfinns uppgifter som frdn den enskildes perspektiv dr kénsliga. I
manga fall maste CSN dven registrera uppgifter om de enskildas ekono-
miska forhéllanden, t.ex. uppgifter om utbetalt studiebidrag, arsinkomst
och uppgift om eventuell skuldsanering. Aven uppgifter om personliga
och ekonomiska forhallanden for stodtagarens fordldrar, barn och andra
nérstaende kan férekomma.

Trots att det registreras en stor méngd information i STIS, 4r det i fraga
om personuppgifter endast ett internt asatt s.k. CSN-nummer och i fore-
kommande fall personnumret alternativt samordningsnummer som &r
sokbara for handldggarna. Genom STIS kan en handldggare alltsé inte fa
fram listor &ver personer med vissa egenskaper genom att anvédnda olika
sokbegrepp. Man kan saledes inte som handléggare sdka fram t.ex. alla
registrerade personer som bor i visst omrdde dven om adress dr en
uppgift som registreras i STIS.

4.2.3 Sekretess

I drenden om studiestod kan det forekomma uppgifter om den enskildes
savél personliga som ekonomiska forhallanden av kénslig natur. Som
exempel kan ndmnas uppgifter om sjukdom eller ndgon annan liknande
orsak till studicavbrott eller varfor en lantagare inte kan aterbetala sitt
studielan. 1 9 kap. 5§ andra stycket sekretesslagen (1980:100) anges
darfor att sekretess géller i drenden om studiestdd sévitt avser uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men av att uppgiften rojs. Detta s.k. raka
skaderekvisit leder till att det stora flertalet uppgifter som forekommer i
drenden om studiestdd och som avser personliga eller ekonomiska
forhallanden inte omfattas av sekretess. Nar det géiller annat dn studiestod
under sjukdom géller sekretessen inte heller for beslut i drendet.

Enligt 7 kap. 1 a § sekretesslagen giller hos alla myndigheter sekretess
for kontaktuppgifter till en enskild, om det av sédrskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon som stir honom eller henne néra kan
komma att utsittas for véald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen giller sekretess for personuppgift, om
det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att personuppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). Bestimmelsen &r
generellt tillimplig och géller saledes dven personuppgifter hos CSN.

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen foljer att om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller férordning sa hindrar inte sekretess att CSN lamnar uppgifter till
en annan myndighet eller att en annan myndighet ldmnar uppgifter till
CSN.

Regeringen har i propositionen Utdkat elektroniskt informationsutbyte
(prop. 2007/08:160) foreslagit att en ny bestimmelse, 13 kap. 3 a §, ska
inforas i sekretesslagen. Den foreslagna bestimmelsen innebér att om en
myndighet har tillgédng till en annan myndighets upptagning for auto-
matiserad behandling och uppgift i denna upptagning &r sekretessbelagd
dar, sa giller sekretessen ocksd hos den mottagande myndigheten.

Prop. 2008/09:96

15



Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag, (bet.
2008/09:KU2, rskr. 2008/09:28) och denna bestimmelse kommer séledes
att bli tillamplig for CSN frén och med den 1 januari 2009.

4.2.4 Gallring

Riksarkivet har for CSN:s vidkommande meddelat ett antal myndighets-
specifika gallringsforeskrifter pé studiestodsomradet. Foreskrifterna
anger huvudsakligen vilka handlingar som far gallras och om det krivs
nagon form av annat bevarande av dem innan gallring far ske, sdsom
mikrofilmning eller skanning. Dessutom anges det vid vilken tidpunkt
gallring féar ske. Gallringsforeskrifterna innehaller inte bara regler om hur
fysiska handlingar pé papper far gallras, utan reglerar i forekommande
fall d4ven gallring av upptagningar for automatisk databehandling.

Enligt studiestodslagen kan inte studiemedel beviljas i mer &n ett visst
antal veckor. Antalet veckor beror pa studieform. I ett 4rende om studie-
stod kan det behova utredas om sdkanden tidigare har fatt studiemedel
och i sédant fall under hur manga veckor. Ibland behdvs av motsvarande
skl ocksa utredning om sokanden tidigare har fatt vissa dldre former av
studiestdd som sedermera har upphivts. Mot bl.a. denna bakgrund har
CSN varit sparsam med att gallra uppgifter om tidigare utbetalade
studiemedel och andra studiestod. De dldsta uppgifterna som finns i STIS
ar fran 1995. I viss man har dock gallring av personuppgifter skett genom
att vissa personuppgifter har lagts i en sérskild databas. Denna databas &r
tillgénglig for alla handléggare. Fysiska handlingar gallras ett ar efter det
att de har lasts in i det elektroniska dokumenthanteringssystemet.

4.2.5 Inhimtande och utliimnande av personuppgifter

STIS har tekniska kopplingar till andra myndigheters och organisationers
IT-system. Kopplingarna anvinds for att kontrollera, ldmna ut eller
hiamta in uppgifter. De huvudsakliga aktérerna och informationsflodena
beskrivs kort nedan.

Skatteverket

Enligt 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet fir en myndighet ha direkt-
atkomst till Skatteverkets folkbokforingsdatabas i frdga om bl.a. namn
och adress. For att en myndighet ska fa ha direktitkomst till uppgift om
en registrerad persons medborgarskap krévs det enligt samma lagrum att
denna myndighet i lag eller férordning medges rétt till sddan direkt-
atkomst.

CSN ska enligt 2 § folkbokforingsférordningen (1991:749) underratta
Skatteverket om den adress en person har, sé snart det finns anledning att
anta att adressen inte &r registrerad i folkbokforingen. Nagon under-
rattelse behover dock inte ldmnas om det dr uppenbart att adressen &r
tillfallig eller av annat skal inte ska registreras.
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CSN har inte ndgon mojlighet att & direktatkomst till Skatteverkets
beskattningsdatabas. Skatteverket har diremot en skyldighet att pa
begéran ldmna ut vissa uppgifter ur beskattningsdatabasen till CSN.

Eftersom studiemedel ar behovsprdvat, ér den studerandes inkomst en
viktig parameter vid bestimmandet av studiemedlens storlek. I ansékan
om studiemedel ska dérfor sokanden ldmna uppgift om hur stor
inkomsten forvéntas bli. Denna uppgivna inkomst jamfors vid en efter-
kontroll med uppgifterna i beskattningsdatabasen. Motsvarande kontroll
gors dven i vissa drenden om aterbetalning av studieldn. Uppgift om
overskott i inkomstslagen tjinst, ndringsverksamhet och kapital inhdmtas
ocksé for att berdkna det arsbelopp med vilket studielénet ska aterbetalas
betriffande studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni
2001.

CSN ldmnar dven vissa personuppgifter till Skatteverket enligt vad
som anges i 6 och 8 kap. lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Uppgifterna far enligt 14 kap. 7 § andra stycket samma
lag 1dmnas pa medium for automatiserad databehandling.

Foérsdkringskassan

Enligt 20 § lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration far CSN ha direktitkomst till social-
forsdkringsdatabasen i1 den utstrickning det behdvs for att inhdmta
underlag for beslut om och kontroll av férmaner, ersittningar och andra
stod at enskilda. Utover vad som annars foljer av lag eller forordning &r
Forsékringskassan dessutom skyldig att lamna vissa uppgifter till CSN
enligt forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsdkringskassan att
lamna uppgifter till andra myndigheter.

Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas

Om en lantagare inte betalar arsbelopp eller avgifter trots pdminnelse, far
beloppet tas ut genom utmétning utan foregdende dom eller utslag
(4 kap. 27 § studiestddslagen). For detta dndamal dverldmnas uppgifter
om géldendren och skulden till Kronofogdemyndigheten for indrivning
enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Om det inte 4r frdga om arsbelopp eller avgifter, saknas reglering som
medger utmitning utan foregdende dom eller utslag. Det kan t.ex. handla
om &terkrav. I dessa fall anséker CSN om betalningsforelaggande hos
Kronofogdemyndigheten, och ansdkan ldmnas pé elektronisk fil till
Kronofogdemyndigheten.

Statistiska centralbyrdn

Enligt 5§ forordningen (CSNFS 1986:25) om register med vissa
uppgifter i gymnasieskolan har CSN en skyldighet att pa begiran av
Statistiska centralbyran (SCB) ldmna ut vissa uppgifter till myndigheten.
Enligt 3 kap. 1 § forordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor ska SCB fora ett register och dir ange
uppgifterna individuellt for varje studerande. For detta andamél inhdmtar
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SCB uppgifter fran bl.a. CSN, vilket framgar av 3 kap. 4-6 §§ samma
forordning.

Swedbank

Utbetalning av studiestdd sker via Swedbank AB. Infor utbetalning dver-
for CSN utbetalningsuppgifter till banken. Efter fullgjort betalnings-
uppdrag far CSN information om utbetalningen frén banken.

Migrationsverket

For provning av utlindska medborgares rétt till studiestod kravs det att
en utlinnings ansdkan om studiestdd kompletteras med information frén
Migrationsverket. S&dan information inhdmtas darfor fran Migrations-
verket (6 kap. 13 a § studiestddsforordningen). Uppgifterna far dock bara
lamnas till CSN om de har betydelse for tillimpningen av bestimmel-
serna om studiehjélp och studiemedel.

Arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassorna ldmnar i princip inte nadgon erséttning till personer
som studerar. For att arbetsloshetskassorna ska kunna kontrollera om
nagon deltar i utbildning har CSN en uppgiftsskyldighet gentemot
arbetsloshetskassorna, vilket framgar av 48 ¢ § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring. Av samma anledning har dven arbetsloshets-
kassorna en uppgiftsskyldighet gentemot CSN (48 d § samma lag).

Arbetsformedlingen

Enligt 5§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten far Arbetsformedlingen behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom
CSN:s verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av forméner,
erséttningar och andra stod. Enligt 12 § samma lag far CSN ha direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas for de nu ndmnda &ndamalen. Efter bemyndigande har
regeringen meddelat ndrmare foreskrifter om vilka personuppgifter som
far behandlas i detta hdnseende, 3 och 6 §§ forordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Verket for hogskoleservice

Verket for hogskoleservice far enligt 4 kap. 1§ forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor fora ett antagningsregister och dér ange uppgifterna individuellt
for varje studerande. Uppgifter fran antagningsregistret far enligt
4 kap. 4 § 2 samma forordning ldmnas ut pd medium for automatiserad
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behandling till CSN, om uppgifterna behdvs for beviljande och utbetal-
ning av studiestdd.

Ldroanstalter

Enligt 6 kap. 6 § forsta stycket studiestodslagen far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om en liroanstalts
skyldighet att till CSN ldmna uppgifter som ar av betydelse for tillimp-
ningen av studiestddslagen och foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.

Ovriga

CSN ldamnar och inhdmtar ocksa information elektroniskt fran ett flertal
andra aktorer. Bland dessa kan ndmnas Statens rdddningsverk, domstolar,
polismyndigheter, Aklagarmyndigheten, Riksrevisionen och kommuner.

4.2.6 CSN:s arbete med statistiken

Med syfte att det ska finnas tillgang till underlag for allmén information,
utredningsverksamhet och forskning har den officiella statistiken forfatt-
ningsreglerats i Sverige genom lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. For
respektive statistikomrade finns det en statistikansvarig myndighet som
regeringen utser. CSN ér statistikansvarig myndighet for studiestods-
omradet. Statliga myndigheter ska darfor till CSN ldmna de uppgifter
som behdvs for framstillning av officiell statistik. Aven CSN har en
skyldighet att ldmna andra statistikansvariga myndigheter motsvarande
uppgifter.

Den statistikverksamhet som bedrivs enligt aktuella forfattningar ska
vara avgriansad fran myndighetens verksamhet i 6vrigt. Enligt 14 § lagen
om den officiella statistiken fir CSN sasom statistikansvarig myndighet
behandla personuppgifter for att framstilla statistik. Enligt 1§ tredje
stycket samma lag far CSN &ven behandla personuppgifter for att fram-
stélla annan statistik dn officiell statistik.

4.3 Overklagandenimnden for studiestod

Overklagandenimnden for studiestod (OKS), som bildades 2001, 4r en
statlig myndighet vars verksamhet huvudsakligen regleras i férordningen
(2007:1348) med instruktion for Overklagandenimnden for studiestdd.
Myndigheten ska enligt 6 kap. 10 § studiestddslagen prova Over-
klaganden av CSN:s beslut i sddana drenden om studiestdd som inte
avser aterbetalning av studieldn. Overklagandena kan t.ex. avse CSN:s
beslut om studiemedel eller studiehjélp eller beslut om aterkrav av dessa
stod. Myndighetens beslut kan inte dverklagas. CSN:s beslut i drenden
om dterbetalning av studieldn Overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.
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Némndens kansli dr beldget i Harndsand och har 18 anstdllda. 2007
avgjorde myndigheten cirka 5 000 drenden.

4.3.1 Overklagandenimnden for studiestods datasystem —
Diabas

OKS #r som framgatt ovan dverklagandeinstans i vissa studiestddsfragor.
Den mesta informationsinhdmtningen sker dérfor fran beslutsmyndig-
heten CSN. CSN:s akter och &vriga uppgifter dérifran och o6ver-
klagandena finns som regel endast i pappersform vid OKS.

Myndigheten har for sin hantering av drenden ett datoriserat diarie-
forings- och handldggningssystem, Diabas. De personuppgifter som
registreras i Diabas dr endast namn, personnummer, adress och post-
adress. Ovriga uppgifter som 4r nédvindiga for den materiella tillimp-
ningen av studiestodsforfattningarna framgar endast av akten och finns
saledes endast i pappersform. I Diabas registreras i princip endast
personuppgifter om den klagande. En kopia av OKS avgorande finns
ocksa tillgdnglig genom Diabassystemet nir &drendet har avgjorts.
Personuppgifter kan dock dven framga av pappershandlingarna i akten,
eftersom sadana uppgifter kan vara av betydelse for sakfrdgan i drendet
eller for handldggningen av drendet.

OKS publicerar pa sin hemsida pé Internet uppgifter om vissa av sina
avgoranden. Négra uppgifter som direkt kan hanforas till en person
publiceras dock inte, utan bara uppgift om diarienummer.

4.3.2 Sekretess

OKS har inom ramen for sin verksamhet behov att behandla person-
uppgifter som kan vara dmtaliga ur ett integritetsperspektiv. For myndig-
heten giller sekretess enligt de sekretessbestimmelser som giller for alla
myndigheter och den sekretess som enligt 9 kap. 5§ andra stycket
sekretesslagen giller i d&renden om studiestdd (se avsnitt 4.2.3).

4.3.3 Gallring

For OKS giller, forutom Riksarkivets generella foreskrifter, endast ett
myndighetsspecifikt beslut om gallring, Riksarkivets beslut (RA-MS
2006:50) om gallring hos Overklagandenimnden for studiestod. Beslutet
innebér att myndigheten omedelbart far gallra vissa i beslutet angivna
handlingar.

4.4 Ovriga aktérer

Korttidsstodet reformerades vid utgangen av 2007. Reformen innebér att
de delar av stodet som hanterades av Landsorganisationen i Sverige och
Tjénsteménnens Centralorganisation avseende studier i mindre omfatt-
ning i vissa dmnen pd grundskole- och gymnasieniva har avvecklats.
Bidrag for studier i mindre omfattning for alfabetisering i samiska kan

Prop. 2008/09:96

20



dock fortfarande ldmnas, liksom bidrag for kortare studier om
funktionshinder eller kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva
som ér sérskilt anpassade for personer med funktionshinder samt studier
inom vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sdrvux), se avsnitt 4.1.3.
Dessa bidrag administreras av Sametinget och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Verksamheten kommer fr.o.m. 2009 hanteras under
andra utgiftsomrdden an utgiftsomrdde 15. Bidragen upphor da att
formellt vara studiestdd. Efter den 1 januari 2009 kommer séledes de
enda aktdrerna pa studiestodsomréadet att vara CSN och OKS.

5 Gallande ratt

Den grundlaggande ramen for behandling av personuppgifter regleras i
personuppgiftslagen (1998:204), som vid ikrafttridandet den 24 oktober
1998 ersatte datalagen (1973:289). Personuppgiftslagen har sin utgéngs-
punkt i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet).

5.1 Internationella regler

5.1.1 Europakonventionen

Artikel 8 i den Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen) stadgar att var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare anges att offentlig
myndighet inte far inskrinka atnjutande av denna rdttighet annat &n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nddvindigt med
hénsyn till statens sdkerhet, den allmédnna sdkerheten, landets ekono-
miska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Behandling av personuppgifter och t.ex. rétt till tillgang till registrerade
personuppgifter kan i och for sig falla inom tillimpningsomradet for
artikel 8 i Europakonventionen. All slags behandling av personuppgifter
omfattas dock inte, utan personuppgifterna maste avse privatliv, familje-
liv, hem eller korrespondens. Europakonventionen tar i forsta hand sikte
pa atgirder som vidtas av det allmidnna och har betydelse vid sidan av
EG:s dataskyddsdirektiv vid beddmningen av nationella regler som till-
later behandling av personuppgifter. Sedan den 1 januari 1995 giller
Europakonventionen, med vissa tilligg och dndringar som har gjorts
genom ett antal av tilldggsprotokollen till konventionen, som lag i
Sverige (se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna).
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5.1.2 Dataskyddskonventionen

Europarédets ministerkommitté antog 1981 en konvention (nr 108) till
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
den s.k. dataskyddskonventionen (Convention for the Protection of
Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data).
Konventionen trddde i kraft den 1 oktober 1985 och samtliga medlems-
stater i EU har ratificerat konventionen. Konventionen é&r alltsd bindande
for Sverige. Det har beslutats om dndringar i dataskyddskonventionen for
att gora det mojligt for Europeiska unionen att ansluta sig. Under 2001
antog Europaradets ministerkommitté ett tilldggsprotokoll (nr 181) till
dataskyddskonventionen. Det innehaller bestimmelser om dataskydds-
myndigheter och Overforing av personuppgifter mellan lénder. Till
konventionen ansluter en rad rekommendationer som inte dr direkt
bindande.

Konventionens tillimpningsomrdde é&r enligt huvudregeln auto-
matiserade  personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter i allmidn och enskild verksamhet (artikel 3). Varje
konventionsstat kan dock gora vissa allmdnna inskrdnkningar eller
utvidgningar i tillimpningsomradet for konventionen i dess helhet.
Ingenting hindrar att registrerade personer tillerkdnns ett mer omfattande
skydd dn som foreskrivs i konventionen (artikel 11).

I konventionen anges vissa grundldggande principer for dataskydd.
Varje konventionspart ska vidta de atgdrder som behdvs for att dess
nationella lagstiftning ska innehdalla dessa grundldggande principer. De
grundldggande principerna ska garantera registrerade personer i alla
lander dar konventionen géller ett visst minimiskydd i samband med
automatisk databehandling av personuppgifter. De grundliggande
principerna innebér bl.a. att personuppgifter som behandlas ska inhdmtas
och behandlas pé ett korrekt sétt och vara relevanta med hansyn till
andamalet (artikel 5). Personuppgifter om ras, politiska &sikter, religios
tro eller annan Overtygelse, hélsa, sexualliv samt brott far inte undergé
automatisk databehandling, om inte den nationella lagen ger ett dnda-
malsenligt skydd for uppgifterna (artikel 6). Vidare foreskrivs att alla
som dr registrerade i ett personregister ska ha mdjlighet till insyn i
registret och mojlighet att fa felaktiga uppgifter rittade (artikel 8). Rétten
till insyn och réttelse m.m. far ocksa i vissa fall inskrénkas i friga om
personregister for statistikindamal eller forskningsdndamal (artikel 9).

Konventionen innehaller dessutom bestimmelser om behandlingen i
nationell lag av flodet av personuppgifter over granserna och formerna
for samarbete mellan konventionsstaterna.

5.1.3 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter, det s.k.
dataskyddsdirektivet. Dataskyddsdirektivets principer om skydd for
enskilda personers fri- och réttigheter &r en precisering och forstirkning
av Europaradets dataskyddskonvention. Syftet med direktivet ar att
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garantera dels en hog skyddsniva nir det giller enskilda personers fri-
och rittigheter med avseende pa behandling av personuppgifter, dels en
likvardig skyddsniva i alla medlemsstater, sa att det fria flodet av person-
uppgifter mellan dem inte hindras med hénvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter. Direktivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv.
Medlemsstaterna far inte foreskriva vare sig béttre eller sémre skydd for
den personliga integriteten.

En rad grundliggande krav pé behandlingen av personuppgifter upp-
stills i artikel 6 1 direktivet. All behandling av personuppgifter maste
vara laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nédvandiga med hénsyn till de &ndamal for vilka
de behandlas. Andamalen ska vara uttryckligen angivna vid tiden for
insamling av uppgifterna, och d&ndamalsangivelsen ska vara sirskild och
inte alltfor allmént hallen. De dndamél for vilka uppgifterna senare
behandlas fér inte vara oforenliga med de ursprungliga dndamal for vilka
de samlats in.

Personuppgifter far enligt artikel 7 i direktivet endast behandlas i vissa
fall. Personuppgifter far behandlas bl.a. om den registrerade otvetydigt
har ldmnat sitt samtycke till behandlingen, om behandlingen &r nod-
vandig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den register-
ansvarige eller dr nodviandig for att utfora en arbetsuppgift som antingen
ar av allmént intresse eller utgor ett led i myndighetsutévning. Person-
uppgifter far ocksd behandlas efter en intresseavviagning i fall dér
intresset av att den registeransvarige far behandla uppgifterna 6verviager
den registrerades intresse av att de inte behandlas. Vissa sérskilda
kategorier av uppgifter far som huvudregel inte behandlas alls av den
registeransvarige. Det giller i frdga om sddana personuppgifter som
avslgjar den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i1 fackforening samt
uppgifter som ror hélsa och sexualliv (artikel 8.1). I direktivet gors dock
undantag fran denna huvudregel i vissa sdrskilt angivna situationer, bl.a.
om den registrerade har ldmnat sitt uttryckliga samtycke till sadan
behandling.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige ska infor-
mera den registrerade om att personuppgifter dr foremal for behandling
och dirvid redogora for andamélet med behandlingen (artiklarna 10-11).
Har uppgifterna inte samlats in fran den registrerade sjélv behdver den
registeransvarige inte ldmna nagon information, om den registrerade
redan kénner till informationen eller om det i annat fall skulle visa sig
vara omdjligt eller innebira en anstringning som inte stér i proportion till
nyttan. Detsamma géller i princip om det finns uttryckliga bestimmelser
i forfattning om registrerandet eller utlimnandet. I sddana fall ska dock
medlemsstaterna foreskriva ldmpliga skyddsatgirder. Den registrerade
har dock enligt artikel 12 a) rétt att pa vissa ndrmare angivna villkor pa
begdran fa bekriftelse pd om uppgifter om honom eller henne behandlas
eller inte, for vilka &ndamal behandlingen utfors, vilka kategorier av
uppgifter som behandlas osv., ett s.k. registerutdrag. Vidare har den
registrerade ratt att f4 sddana uppgifter som inte har behandlats i enlighet
med direktivet rittade, utplénade eller blockerade (artikel 12 b). Om en
uppgift réttas, ska den registeransvarige underritta tredje man som fatt
del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behovs dock inte i de fall
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dér sadan dr omdjlig eller forenad med en oproportionerligt stor arbets-
insats (artikel 12 c).

Medlemsstaterna far enligt artikel 13 foreskriva begrénsningar i fraga
om vissa skyldigheter och rittigheter, bl.a. informationsskyldigheten och
rittigheten att pa begéran fa tillgang till uppgifter. En sddan begransning
maste dock vara en nddvindig atgird med hénsyn till vissa allménna
intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsloja och atala for brott samt
skyddet av den registrerades eller andras fri- och réttigheter.

Till skydd for den registrerade innehaller dataskyddsdirektivet dven
bl.a. bestimmelser om sdkerhet vid behandlingen (artikel 17).

Dataskyddsdirektivet syftar bade till att skydda fysiska personers
grundldggande fri- och réttigheter, sérskilt ritten till privatliv, i samband
med behandling av personuppgifter och till att forhindra att det fria flodet
av personuppgifter mellan medlemsstaterna begrénsas eller forbjuds av
skdl som har samband med integritetsskyddet. Som huvudregel géller
enligt artikel 25 att Gverforing av personuppgifter som dr under behand-
ling, eller dr avsedda att behandlas efter 6verforingen till ett land utanfor
EU eller EES (tredjeland), far ske endast om det mottagande landet
sakerstiller en adekvat skyddsniva for personuppgifterna. Vad som ar en
adekvat skyddsniva far avgoras med héansyn till bl.a. de uppgifter som
ska behandlas och &dndamalet med behandlingen. Med undantag frén
denna huvudregel far personuppgifter i vissa fall foras dver till tredje-
land, trots att de inte tillforsdkras en adekvat skyddsniva. Det géller bl.a.
om den registrerade ldmnar sitt otvetydiga samtycke till dverféringen
eller om overforingen dr nddvindig eller bindande enligt forfattning av
skél som ror viktiga allménna intressen (artikel 26).

I artikel 28 finns vissa bestimmelser med krav pa bl.a. en oberoende
tillsyn av tillimpningen av de nationella bestimmelser som genomfor
direktivet.

52 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har genomf6rts i Sverige genom bl.a. person-
uppgiftslagen (1998:204). Lagen syftar till att skydda ménniskor mot att
deras personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter
(1 §). Lagen tillampas pa helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och pad manuell behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgédngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier (5 §). Personuppgiftslagen ar subsididr i den
meningen att avvikande bestimmelser i ndgon annan lag eller i en
forordning tar 6ver bestimmelserna i personuppgiftslagen (2 §).

I 3§ personuppgiftslagen definieras ett antal centrala begrepp som
anvinds i lagen. Med behandling av personuppgifter avses varje atgird
eller serie av atgdrder som vidtas i friga om personuppgifter vare sig det
sker pa automatisk vég eller inte, t.ex. insamling, registrering, organi-
sering, lagring, bearbetning eller &ndring, atervinning, inhdmtande,
anvindning, utlimnande genom &versdndande, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, sammanstillning eller samkorning,
blockering, utpléning eller forstdring. Personuppgifter ar all slags infor-
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mation som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som é&r
i livet. Personuppgiftsansvarig ér den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer &dndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Personuppgifisbitrdide dr den som behandlar person-
uppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning. Den registrerade ér
den som en personuppgift avser. Med samtycke avses varje slag av
frivillig, séarskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den
registrerade, efter att ha fatt information, godtar behandling av person-
uppgifter som rér honom eller henne.

Av 9 § forsta stycket ¢ och d personuppgiftslagen framgéar att person-
uppgifter bara fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade dndamal och att de inte far behandlas for nagot d&ndamél som ar
oforenligt med det andamal for vilket de samlades in (den s.k. finalitets-
principen). En behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal ska dock inte anses som oforenlig med de dndamal for vilka
uppgifterna samlades in (andra stycket samma paragraf). De person-
uppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i forhallande till
dndamaélet med behandlingen, och fler personuppgifter far inte behandlas
dn vad som &r nodvandigt med hénsyn till behandlingen. Av 9 § forsta
stycket personuppgiftslagen foljer vidare att de personuppgifter som
behandlas ska vara riktiga och, om nddvéndigt, aktuella och att alla
rimliga atgirder ska vidtas for att ritta, blockera eller utpldna saddana
uppgifter som &r felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till &ndamalen
med behandlingen. Personuppgifter far som regel inte heller bevaras
under lingre tid dn vad som &r nddvindigt med hinsyn till &ndamalen
med behandlingen. De far dock bevaras under langre tid om det sker for
historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal (9 § tredje stycket
personuppgiftslagen). Bestimmelsen hindrar inte heller att allménna
handlingar arkiveras (8 § andra stycket personuppgiftslagen).

Enligt 13 § personuppgiftslagen dr det som huvudregel forbjudet att
behandla personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fack-
forening eller som ror hélsa eller sexualliv (kdnsliga personuppgifter). I
15-19 §§ finns dock en rad undantag fran forbudet, t.ex. d& den som
uppgiften avser har samtyckt till behandlingen eller om behandlingen &r
nddvéindig, bl.a. for att réttsliga ansprak ska kunna faststéllas, goras
gillande eller forsvaras samt om behandlingen utfors av ideella organi-
sationer, for hidlso- och sjukvardsdndamal eller for forsknings- och
statistikindamal. Av 20 § foljer ocksé att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir medge ytterligare undantag fran forbudet
att behandla kénsliga uppgifter om det behdvs med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse. Med stdd av detta bemyndigande har regeringen i 8 §
personuppgiftsforordningen (1998:1191) foreskrivit att myndigheter,
utdéver vad som f6ljer av 5a och 15-19 §§ personuppgiftslagen, far
behandla kénsliga personuppgifter i 16pande text, om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r nddvandiga for handlaggningen av det.

Av 21 § personuppgiftslagen foljer vidare att det &r forbjudet for andra
an myndigheter att behandla personuppgifter om lagdvertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden. Sédana uppgifter far dock behandlas
for forskningsdndamal av andra dn myndigheter, om behandlingen har
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godkints enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer fér enligt 22 §
personuppgiftslagen behandlas utan samtycke fran den registrerade bara
nér det dr klart motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen,
vikten av en séker identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal.

Om uppgifter om en person samlas in fran personen sjdlv, ska den
personuppgiftsansvarige i samband dirmed sjidlvmant ldmna den regi-
strerade  information om behandlingen av uppgifterna (23 §
personuppgiftslagen). Har uppgifterna samlats in frdn en annan killa ska
den registrerade som regel informeras nér uppgifterna registreras. Om
uppgifterna samlas in for att ldmnas ut till tredje man, far den person-
uppgiftsansvarige avvakta med att ldmna information till dess att
uppgifterna ldmnas ut forsta gangen. Information behover dock inte
lamnas, om det finns bestdimmelser om registrerandet eller utlimnandet
av personuppgifter i lag eller ndgon annan forfattning. I de fall uppgifter
samlas in fran ndgon annan &n den registrerade, behdver information inte
heller ldmnas om det visar sig vara omdjligt eller skulle innebéra en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvénds for att vidta
atgdrder som ror den registrerade, ska dock information ldmnas senast i
samband med att sa sker (24 § personuppgiftslagen). Vilken information
som ska ldmnas i dessa olika fall framgar av 25 § personuppgiftslagen.
Information behdver inte ldmnas om sddant som den registrerade redan
kanner till.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 31 § personuppgiftslagen vidta
lampliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgirderna ska astadkomma en sikerhetsniva
som dr lamplig med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad
det skulle kosta att genomfora dtgirderna, de sérskilda risker som finns
med behandlingen av personuppgifterna och hur pass kénsliga de
behandlade uppgifterna &r. Enligt 32 § forsta stycket personuppgiftslagen
far Datainspektionen i enskilda fall besluta vilka sikerhetsatgérder som
den personuppgiftsansvariga ska vidta.

53 Sarskilda registerforfattningar

Personuppgiftslagen innehaller generella regler som ska tillimpas i hela
samhidllet av bdde myndigheter och privata organisationer och enskilda.
Det forutsattes darfor redan vid lagens tillkomst att behov av undantag
och preciseringar for mer speciella omréden liksom tidigare skulle
tillgodoses genom sérskilda registerforfattningar som ersitter bestim-
melserna i personuppgiftslagen. Sdan sirreglering far dock inte sté i
strid med dataskyddsdirektivet eller dataskyddskonventionen eller
utformas s& att Sveriges dtaganden enligt de ndmnda internationella
instrumenten inte ldngre uppfylls. Bestimmelserna far inte heller sta i
strid med bestdmmelsen i artikel 8 i Europakonventionen.

De sirskilda registerforfattningarna ger ett anpassat integritetsskydd pa
de olika samhillsomraden som forfattningarna reglerar och innebédr en
hogre grad av konkretion dn de mer generellt héllna reglerna i person-
uppgiftslagen. I linje med vad riksdagen och regeringen vid flera tidigare
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tillfillen framhallit bor myndighetsregister med ett stort antal registre-
rade och med ett sdrskilt kinsligt innehall i princip regleras i lag (se bl.a.
bet. 1990/91:KU11 s.11, jfr prop. 1997/98:44 s. 41).

Innehallet i de sérskilda registerforfattningar som finns varierar. Det ér
dock wvanligt att registerforfattningar som reglerar en myndighets
behandling av personuppgifter innehaller bestimmelser om forfatt-
ningens forhallandet till personuppgiftslagen, for vilka &ndamal person-
uppgifter far behandlas, under vilka forutséttningar sirskilt integritets-
kénsliga uppgifter far behandlas, vem som é&r personuppgiftsansvarig,
under vilka forutséttningar personuppgifter far ldmnas ut pa elektronisk
vdg, vilka sokbegrepp som far anvindas, ndr personuppgifterna ska
gallras och vad som giller i fraga om réttelse och skadestind.

6 En ny lag om behandling av personuppgifter
inom Centrala studiestodsndmndens
studiestodsverksamhet

6.1 Behovet av en sdrskild lag

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter i CSN:s studie-
stodsverksamhet ska regleras i en sérskild lag. Lagen ska bendmnas
studiestodsdatalag. Lagen ska innehalla de grundliggande bestimmel-
serna om behandling av personuppgifter vid myndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna uttalar sig
positivt till att det infors en sérskild forfattningsreglering om behand-
lingen av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet. Kammarrdtten
i Stockholm vill sarskilt framhalla pa det fortjanstfulla sitt pa vilket
utredningen redovisat den genomforda kartldggningen, granskningen och
analysen. Ldnsrdtten i Visternorrlands Ildn finner forfattningsforslagen
vilstrukturerade och lattillgangliga. Justitiekanslern (JK) framhaller att
forslaget med tanke pd CSN:s omfattande behandling av personuppgifter
ar av betydande vikt. JK anger vidare att de foreslagna bestimmelserna
kommer att fa betydelse for myndighetens skadereglerande verksambhet.
Uppsala universitet anser att forslaget framstar som i huvudsak vilavvigt
och att begridnsningen av lagens tillimplighet till CSN:s verksamhet &r
véalmotiverad. Skatteverket framhaller att det finns ett stort behov av
fortydliganden i registerlagarna, eftersom begreppsbildningen betraf-
fande elektroniskt utlimnande av personuppgifter ar oklar och inte
enhetlig. Aklagarmyndigheten vill sirskilt framhalla betydelsen av
kontrollatgirder. Ur brottutredningsperspektiv ar det enligt Aklagar-
myndigheten angelédget att kontrollsystem finns som tidigt kan uppticka
felaktigheter i drendet innan drendet har gatt vidare till utbetalning. I den
utstrackning som &r nédvéindig och acceptabel ur ett integritetsperspektiv
ir det dirfor enligt Aklagarmyndigheten viktigt att de olika utbetalande
myndigheterna far tillgéng till information ur relevanta databaser for att
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effektivisera kontrollmojligheterna. CSN avstyrker utredningens forslag. Prop. 2008/09:96

Myndigheten anser i och for sig att myndighetens behandling av person-
uppgifter i studiestddsverksamheten kan regleras genom en register-
lagstiftning, men forordar att denna registerlagstiftning i stillet utformas
med beaktande av regeringens handlingsplan for e-forvaltning samt
Vervas rapport Forenklad tillgang for forvaltningen till viss information
ur statliga register och databaser (2007:18). Vidare anser CSN att resul-
tatet av de pagdende utredningar som berér myndigheten ska avvaktas
innan en registerlagstiftning infors. CSN anser ocksé att det &r angeldget
att det sarskilt 6vervdgs om en registerlagstiftning for CSN:s studiestdds-
verksamhet bidrar till att uppfylla de mal som stélls upp i regeringens
handlingsplan for e-forvaltning. CSN menar ocksd att de brister i
nuvarande registerlagstiftningar som patalas i Vervas tidigare namnda
rapport talar emot det nu limnade fOrslaget till studiestodsdatalag.
Malmé tingsrdtt motsitter sig inte utredningens forslag att behandling av
personuppgifter vid Overklagandenimnden for studiestdd inte omfattas
av den foreslagna lagens tillimpningsomrade men anser att fragan bor bli
foremal for fortsatta dverviiganden. Overklagandenimnden for studiestéd
anser att det kan finnas anledning att dvervdga om behandlingen av
personuppgifter vid dverklagandendmnden ska omfattas av en framtida
sarskild reglering av behandlingen av personuppgifter inom domstols-
vésendet.

Skiilen for regeringens forslag

Behandling av personuppgifter hos Centrala studiestodsnimnden

Personuppgiftslagen innehéller allmidnna bestimmelser om integritets-
skydd vid behandling av personuppgifter. Det gar dock inte att generellt
16sa alla problem och fullt ut beakta alla fragestdllningar med utgéngs-
punkt i personuppgiftslagens bestimmelser. Det behovs ofta en sérskild
forfattningsreglering for att anpassa och forstirka integritetsskyddet pa
sarskilda omraden.

Riksdagen och regeringen har enligt vad som tidigare har redovisats
vid flera tillfdllen gett uttryck for att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade personer och med ett sérskilt kénsligt innehdll ska
regleras sérskilt i lag (se bl.a. prop. 1990/91:60 Om offentlighet, integri-
tet och ADB, s. 56 f. och bet. 1990/91:KU11 s. 11), vilket ocksa fram-
holls i forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 41).

Detta innebéar dock inte att det saknas skél att i lag reglera en offentlig
verksamhets behandling av personuppgifter dven i fall ndr det inte &r
fraga om en verksamhet med stora inslag av behandling av i sig integri-
tetskiinsliga uppgifter. Aven en verksamhet som innefattar behandling av
ett stort antal kategorier mindre integritetskénsliga uppgifter som samlats
in for ett bestimt dndamal, kan som utredningen anfort innebara bety-
dande risker for den personliga integriteten. Detta eftersom forekomsten
av ett stort antal var och en for sig harmlésa uppgifter ger stora mdjlig-
heter att for nytillkomna syften gora omfattande sammanstillningar av
uppgifterna som innehaller mycket information om de registrerade.
Overvigande skil talar dirfor enligt regeringens mening for att i en
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sarskild lag reglera en sddan verksamhet, med de dkade mdjligheter till
sarskilda 6vervidganden och 16sningar som detta medfor i forhallande till
alternativet att inte ha nagon sirskild registerforfattning for verksam-
heten.

Omfattningen av behandlingen av personuppgifter pa studiestdds-
omradet skiljer sig markant mellan de olika aktdrer som finns pa
omradet. CSN:s verksamhet pa studiestodsomradet avser ett mycket stort
antal personer. Manga lantagare férekommer ocksa som registrerade hos
CSN under mycket lang tid. I CSN:s register finns det &ven uppgifter
som de registrerade kan uppleva som kénsliga, bl.a. uppgifter om
ekonomiska forhéllanden, sjukdomsperioder och skolk. Redan dessa
omsténdigheter talar for att CSN:s behandling av personuppgifter bor
regleras i en sérskild lag. En sérskild reglering for CSN mojliggor vidare
att regelverket utformas sa att storsta mojliga hinsyn tas till de sérskilda
integritetsrisker som myndighetens verksamhet innebdr och till dess
behov av ett tydligt forfattningsstod med dndamaélsenliga bestimmelser,
samtidigt som regleringen kan utformas sa att den inte i onddan hindrar
myndighetens effektivitet.

CSN har 1 sitt remissvar avstyrkt utredningens forslag med hénvisning
till bl.a. de utredningar som forordar en allmén Gversyn av den forfatt-
ningsreglering som finns pa registeromradet. Regeringen ar medveten om
att en avgorande forutsittning for ett vdl fungerande elektroniskt
informationsutbyte och for elektronisk forvaltning &r att det regelverk
som reglerar informationsutbytet erbjuder en hdg grad av likformighet
vad giéller bade struktur och innehéll for alla de myndigheter som berors
av utbytet. Det dr angelédget att de forhdllanden som kan identifieras som
problematiska inom ramen for den nuvarande regleringen av behand-
lingen av personuppgifter inom och mellan myndigheterna overvags i ett
samlat sammanhang och att forslag till eventuella 16sningar kan ldmnas.
Det forhallandet att det finns ett allméint behov av att overvdga olika
16sningar pé skilda problem som ror den rittsliga regleringen av det
elektroniska informationsutbytet mellan myndigheter innebér emellertid
inte att behovet av ett vdl avvigt integritetsskydd vid behandlingen av
personuppgifter 1 CSN:s studiestodsverksamhet blir mindre fram-
tridande. Den omstdndigheten att fordndringar och fortydliganden kan
komma att aktualiseras i ndgot eller nagra avseende ndr det géller
regleringen av de register och databaser som inréttas och fors i myndig-
heternas verksamhet leder enligt regeringens mening inte till att inforan-
det av en lag om behandling av personuppgifter i CSN:s verksamhet bor
avvaktas. Att regeringen tillsatt en studiesocial utredning (Studiesociala
kommittén, U 2007:13), som har i uppdrag att bl.a. se dver studiestdds-
administrationen, innebér inte heller att det finns anledning att avsta fran
att infora en lag som reglerar personuppgiftsbehandlingen pa
studiestodsomrédet.

Vid utformningen av en ny forfattningsreglering som garanterar ett
fullgott integritetsskydd bor en utgangspunkt vara att den regleringen i
storsta mojliga utstrickning ska mojliggoéra successiva fordndringar i
systemen utan att hela regelverket behdver dndras. Den lagstiftning som
reglerar behandlingen av personuppgifter maste alltsd s langt intresset
av ett fullgott integritetsskydd tillater det vara teknikoberoende och
flexibel for att inte hindra den effektivisering av verksamheterna som
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pagér. Eventuella fordndringar som kan komma att ske i de regelverk
som dr styrande for behandlingen av personuppgifter inom férvaltningen
kan saledes foranleda att den nu foreslagna studiestodsdatalagen genom-
gér vissa forandringar i framtiden.

Sammantaget foreslar regeringen att CSN:s behandling av person-
uppgifter ska regleras i en sérskild lag. Lagen ska bendmnas studiestods-
datalag.

Studiestodsdatalagen ska frimst innehélla de centrala bestimmelser
som anger for vilka d&ndamal personuppgifter far behandlas, vilka upp-
giftskategorier som far behandlas, i vilken omfattning uppgifter ska fa
lamnas ut i elektronisk form, nér uppgifter ska gallras samt vilka rattig-
heter enskilda har. Lagens bestimmelser ska i vissa fall vara ovillkorliga,
t.ex. nédr det giller for vilka d&ndamal personuppgifter far behandlas.
Eftersom forhallanden som ror datoriserad behandling av personuppgifter
ofta fordndras, t.ex. nir det géller uppgifter for elektroniskt informa-
tionsutbyte, ar det inte lampligt att ha alltfor detaljerade bestammelser i
lag rorande detta. 1 stéllet bor det i det hidr avseendet vara mojligt for
regeringen att i forordning meddela nidrmare foreskrifter som komplet-
terar lagen. Detta ska t.ex. gilla fragan om vilka personuppgifter som
CSN fir limna ut i elektronisk form. Aven i andra fall bor det vara
mojligt for regeringen att meddela kompletterande bestammelser i
forordning enligt vad som redovisas i det f6ljande.

Behandling av personuppgifter hos dvriga aktorer pd studiestédsomrddet

Den behandling av personuppgifter som utférs hos de dvriga aktdrerna
pa studiestddsomradet #r av forhdllandevis ringa omfattning. Over-
klagandenimnden for studiestdd (OKS) intar bland dessa en sérstillning
med cirka 5 000 drenden per ar. Den behandling av personuppgifter som
sker i OKS verksamhet dr dock mer lik den behandling som sker vid en
domstol. Regeringen anser i likhet med utredaren, OKS och i viss man
Malmé tingsrdtt att en eventuell sérskild reglering av behandlingen av
personuppgifter vid OKS bér dvervigas i anslutning till frigan om en
sadan sérskild reglering ska inforas for domstolsvdsendet. Enligt
regeringens mening bor siledes OKS inte omfattas av den foreslagna
studiestodsdatalagen.

6.2 Forhallandet till personuppgiftslagen och annan
lagstiftning

Regeringens forslag: I den man personuppgiftslagen (1998:204) inne-
haller bestimmelser om behandling av personuppgifter som saknar mot-
svarighet 1 studiestddsdatalagen, ska personuppgiftslagen tillimpas vid
behandling av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet.

Vid CSN:s behandling av personuppgifter for att framstélla statistik ska
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och anslutande forfattningar
tillimpas i stillet for studiestodsdatalagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan
nagon erinran. Kammarrdtten i Stockholm anfor att den valda 16sningen
med att lata den foreslagna studiestodsdatalagen komplettera person-
uppgiftslagen innebér att den foreslagna lagen inte kan ldsas for sig utan
enbart tillsammans med personuppgiftslagen. Det kan dé enligt kammar-
ratten vara svéart for den som ska tillimpa bestimmelserna att fi en
overblick 6ver vilka bestimmelser som é&r tillimpliga, och det finns ett
stort virde i att inte ldmna lagtilldmparen utan végledning.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen &r generellt
tillimplig inom sitt tillimpningsomrade. Lagens bestimmelser ska till-
lampas vid behandling av personuppgifter som utférs av bade myndig-
heter och enskilda, om det inte finns nigra avvikande bestammelser i
annan lag eller forordning (2 § personuppgiftslagen). I den utstréckning
foreskrifter med avvikande bestimmelser meddelas blir det vanligen
aktuellt att tillimpa personuppgiftslagen vid sidan av den avvikande
regleringen.

Som Kammarrdtten i Stockholm framhaller finns det i och for sig risk
for att en sadan ordning kan leda till tillimpningssvarigheter for myndig-
heten. Kammarrétten menar att det ar att foredra att lagstiftningen
utformas sé att de bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen
regleras sérskilt i specialforfattningen och att det uttryckligen hidnvisas
till de sdrskilda lagrum i personuppgiftslagen som dérutover ska vara
tillampliga. En reglering av det slag som kammarrdtten foredrar finns det
exempel pa betrdffande verksamheten vid bl.a. Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten (se prop. 2000/01:33, bet. 2000/01:SkU20,
rskr. 2000/01:176 och prop. 2004/05:164, bet. 2005/06:SkU3, rskr.
2005/06:12). En motsvarande regleringsmodell har dven forslagits for
Kustbevakningens verksamhet (Kustbevakningens personuppgifts-
behandling Integritet — Effektivitet, SOU 2006:18). Likasd har i en
departementspromemoria med forslag till lag om behandling av person-
uppgifter 1 polisens brottsbekdmpande verksamhet motsvarande
lagstiftningsmodell bildat utgangspunkt for forslag till reglering av
personuppgiftsbehandlingen (Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet, Ds 2007:43).

Trots att regeringen i nagra fall har foreslagit lagstiftning som helt
ersatt personuppgiftslagens tillimpning, utom i de avseenden den
sarskilda lagen uttryckligen hénvisat till personuppgiftslagen, géller for
det stora flertalet registerforfattningar att de ska tillimpas utdver den
generella lagstiftningen. En sddan fOrfattningsteknik har bla. den
fordelen att risken blir mindre att dataskyddsdirektivet inte blir fullt och
korrekt genomfort pa det berdrda omréadet, eftersom endast de foreslagna
avvikelserna fran personuppgiftslagen behdver provas i1 forhallande till
direktivets bestimmelser. Denna forfattningsteknik har ocksa den for-
delen att dndringar som gors i den generella lagstiftningen far direkt
genomslag dven pa det sidrreglerade omradet. 1 Studiestodsdatautred-
ningens direktiv (dir. 2006:90) framholls dérfor att de forfattnings-
andringar som utredaren foresléar, ska gilla utdver personuppgiftslagen
och begrénsas till att avse fragor som dr specifika for de verksamheter
som omfattades av regleringen. Regeringen anser fortfarande att behand-
lingen av personuppgifter pa studiestodsomradet bor regleras utifran
denna forutsittning. Denna utgéngspunkt ligger ocksd vél i linje med
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regeringens senaste forslag till lagstiftning om behandling av person-
uppgifter, patientdatalagen, som utgdr en sammanhingande reglering av
personuppgiftsbehandling inom hilso- och sjukvarden och som — efter
riksdagens antagande — tradde i kraft den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:126,
bet. 2007/08:SoU16, rskr. 2007/08:207).

Den nu foreslagna lagen bor alltséd endast reglera fragor som ar speci-
fika for CSN:s studiestodsverksamhet. I dessa delar kommer lagen att
ersitta motsvarande bestimmelser i personuppgiftslagen. I den man
personuppgiftslagen innehaller bestimmelser som saknar motsvarighet i
den foreslagna studiestddsdatalagen, ska personuppgiftslagen tillimpas
vid behandling av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet. Detta
foljer redan av 2 § personuppgiftslagen. Enligt regeringens mening bor
dock detta uttryckligen foreskrivas i den foreslagna studiestodsdatalagen.

En del av CSN:s verksamhet utgdrs av framstéllning av den officiella
statistiken avseende studiestod enligt lagen (2001:99) om den officiella
statistiken. For denna verksamhet finns det sdrskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter i nimnda lag och i till den lagen anslu-
tande forfattningar. Den foreslagna studiestodsdatalagen bor dérfor inte
vara tillimplig i fraga om sddan verksamhet. Ett fortydligande av detta
foreslas tas in i studiestddsdatalagen.

6.3 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Studiestddsdatalagen ska tillimpas vid behandling
av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet. Lagen ska bara till-
lampas om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgdngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sérskilda kriterier.

Behandlingen av personuppgifter, som ska vara tilldten enligt studie-
stodsdatalagen utan den registrerades samtycke, far utforas d&ven om den
registrerade motsétter sig behandlingen.

I de fall di& behandling av personuppgifter i CSN:s studiestdds-
verksambhet bara 4r tillaten nér den registrerade har lamnat sitt samtycke,
ska den registrerade ha ritt att ndr som helst aterkalla ett 1dmnat sam-
tycke. Ytterligare personuppgifter om den registrerade ska dérefter inte fa
behandlas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att den registrerade ska ha rdtt att
motsitta sig att CSN behandlar personuppgifter for att till honom eller
henne sénda information om studiestddsformaner och studiesociala
formaner samt bevis om studiestdd for studier. Utredningen har ocksa
foreslagit att CSN ska informera de registrerade om denna rittighet.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna lémnar for-
slaget utan erinran. Datainspektionen anser att det behdvs ett
fortydligande nér det géller fragan om 1 och 2 §§ i den foreslagna studie-
stodsdatalagen innebér att hanteringsreglerna i personuppgiftslagen, t.ex.
personuppgiftslagens bestimmelser om information och overforing till
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tredje land, ska tillimpas pa sédan ostrukturerad behandling som avses i
5 a§ personuppgiftslagen nédr sddan behandling férekommer i CSN:s
studiestodsverksamhet. CSN anfor att myndighetens uppfattning av
utredningens forslag innebér att det s.k. 16-arsbrevet som myndigheten
skickar ut for att informera nyblivna sextonaringar om studiehjilp utgor
en sadan information som den registrerade ska ha ritt att motsitta sig.
CSN bedomer att myndigheten inte limnar nadgon annan information om
studiestodsformaner som skulle omfattas av den nimnda bestimmelsen
och anser att den behandling av personuppgifter som sker i anslutning till
detta delvis syftar till en informationséverforing som mottagaren inte bor
ha mgjlighet att motsétta sig. CSN avstyrker ocksa forslaget att den regi-
strerade ska ges mdjlighet att motsdtta sig att information om studie-
stodsforméner skickas till honom eller henne. De av utredningen
foreslagna reglerna om mdjligheten for den registrerade att motsétta sig
behandling, kriaver enligt CSN att myndigheten méste genomfora vissa
tekniska fordndringar och detta kommer enligt myndighetens bedomning
medfora utvecklingskostnader om sammanlagt 2,5 miljoner kronor.
Sveriges forenade studentkdrer stiller sig positiva till att den registrerade
ska kunna aterkalla ett samtycke och anfor att den registrerade maste
upplysas om denna mojlighet. Kammarrdtten i Stockholm papekar att den
foreslagna 6 § anger samma sak som 12 § forsta stycket personuppgifts-
lagen.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdénna overviganden

CSN utfor omfattande behandling av personuppgifter i sin studiestods-
verksamhet. Den foreslagna studiestddsdatalagen ska reglera CSN:s
behandling av personuppgifter i den verksamheten.

Med studiestodsverksamhet avses ett antal olika verksamheter: bevilj-
ning av studiestdd, aterkrav av felaktigt utbetalat studiestod och
aterbetalning av studiestdd. Vidare omfattas &ven den hantering som sker
i anslutning till drenden om beviljning, aterkrav och aterbetalning av
studiestdod, oavsett om hanteringen av drendet leder till att studiestdd
exempelvis beviljas, avslas, aterkrdvs eller aterbetalas. Med studiestod
avses allt offentligt stod for enskildas egna studier som CSN
administrerar.

Med studiestddsverksamhet avses ocksa den verksamhet pé det studie-
sociala omrédet som CSN bedriver, t.ex. hanteringen av CSN-kortet.

Studiestodsdatalagen ska omfatta CSN:s studiestodsverksamhet i bred
mening. [ vilka fall det &r tillatet for CSN att i den verksamheten
behandla personuppgifter bestims bl.a. av de tillitna dndamalen for
behandlingen. Inom studiestddsverksamheten far CSN endast behandla
personuppgifter for de i studiestodsdatalagen angivna dndamaélen, om
inte den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen.

Det finns, forutom i studiestodsverksamheten, dven behov for CSN att
behandla personuppgifter inom ramen for myndighetens verksamhet
avseende hemutrustningslén och for dess interna administration. CSN:s
behandling av personuppgifter avseende hemutrustningslén ér forhéllan-
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devis ringa och regleras i 28 och 29 §§ forordningen (1990:1361) om 14n
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlanningar. CSN har
under utredningen uppgett att det inte finns nagot behov av att ytterligare
reglera behandlingen av personuppgifter i verksamheten avseende hem-
utrustningslan. 2005 &rs informationsutbytesutredning (Fi 2005:08) har
dock i sitt betinkande Utokat elektroniskt informationsutbyte (SOU
2007:45) péapekat att det finns anledning att analysera behovet av
sarskilda forfattningsbestimmelser for CSN:s behandling av person-
uppgifter inom just denna verksamhet. Regeringen har beslutat om en
andring i 28 § ovan ndmnda forordning som underldttar ett effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom denna verksamhet (SFS 2008:976).
Forordningséndringen trdder i kraft den 1 januari 2009. Mot denna
bakgrund anser regeringen att verksamheten kring hemutrustningslan inte
ska omfattas av studiestddsdatalagen. Inte heller behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for myndighetens interna
administration ska omfattas. Studiestodsdatalagen ska saledes inte
omfatta all behandling av personuppgifter som CSN utfor.

Automatiserad och manuell behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) giller for sddan behandling av person-
uppgifter som ar helt eller delvis automatiserad. Lagen géller dven for
annan behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller &r
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgdngliga for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier,
dvs. 1 ett register. Studiestodsdatalagen foreslas ha motsvarande tillamp-
ningsomrade inom CSN:s studiestddsverksamhet.

Automatiserad behandling av personuppgifter i ostrukturerat material
bor inte undantas

Fran och med den 1 januari 2007 géller enligt 5 a § personuppgiftslagen
att flertalet av de s.k. handlingsreglerna i lagen, bl.a. bestimmelserna om
grundldggande krav pa behandlingen av personuppgifter, om férbud mot
behandling av kénsliga personuppgifter och om information till den regi-
strerade, inte behdver tillimpas pa behandling av personuppgifter som
inte ingar i eller &r avsedda att ingd i en samling av personuppgifter som
har strukturerats for att patagligt underldtta sokning efter eller samman-
stillning av personuppgifter, den s.k. “missbruksregeln”. Bestimmelsen
innebér bl.a. att behandling av personuppgifter som sker t.ex. i 16pande
text eller ljud- eller bildmaterial och som inte ingar i en strukturerad
samling av personuppgifter, t.ex. ett sdrskilt register eller ett drende-
hanteringssystem, normalt sett dr tilliten sa linge den inte innebér en
krénkning av den registrerades personliga integritet (prop. 2005/06:173).
Har emellertid materialet som sadant, dvs. hela samlingen av uppgifter,
strukturerats pa ett sétt sa att hanteringsreglerna ar tillimpliga ska dessa
regler tillimpas vid behandling av alla personuppgifter — bade struktu-
rerade och ostrukturerade — som finns i materialet, oavsett om vissa
personuppgifter i materialet inte har strukturerats (a. prop. s. 23).
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Regeringen gor bedomningen att det med hinsyn till den langt gdngna
digitaliseringen och struktureringen av personuppgifter inom ramen for
CSN:s IT-stdd (se avsnitt 4.2.2) torde vara ytterst sdllan som 5a§
personuppgiftslagen kan anses tillimplig vid behandlingen av person-
uppgifter i studiestddsverksamheten. Aven om CSN:s informations-
system STIS inte ger ndgon mdjlighet for en handldggare att gora
sokningar i de skannade dokumenten kommer det att vara mojligt att i
systemet eftersoka dokument som hor till ett visst drende eller en viss
person. Systemets struktur leder enligt regeringens beddmning till att
hanteringsreglerna i personuppgiftslagen ska tillimpas dven pa de
digitala bilder som skannas in och infogas i systemet.

Utredningen har ansett att CSN:s behandling av personuppgifter i
ostrukturerat material i studiestddsverksamheten inte bor undantas fran
tillimpningsomradet for studiestodsdatalagen. Regeringen delar den
bedomningen. Bestimmelserna i en sérskild registerlag for CSN:s studie-
stodsverksamhet ska enligt regeringens mening vara specialanpassade for
myndighetens verksamhet och utformade sa att de dr &ndamalsenliga och
utan storre tillimpningssvarigheter kan tillimpas dven pa automatisk
behandling av personuppgifter i ostrukturerat material i den utstrackning
saddana uppgifter foreckommer. Av dessa skil bor behandling av person-
uppgifter i ostrukturerat material i studiestodsverksamheten inte undantas
fran tillimpningsomradet for studiestodsdatalagen, om behandlingen &r
helt eller delvis automatiserad. Det innebér séledes att lagens d&ndamals-
bestimmelser, liksom de sédrskilda bestimmelserna som géller vid
behandling av bl.a. kénsliga personuppgifter och reglerna om férbud mot
anvéndning av vissa sokbegrepp m.m., ska tillimpas &ven nér person-
uppgifter behandlas pa sadant ostrukturerat sétt som avses i 5 a § person-
uppgiftslagen.

Datainspektionen har ansett att det behdvs ett fortydligande av om
hanteringsreglerna i personuppgiftslagen, t.ex. bestimmelserna om
information till den registrerade och &verforing till tredjeland, ska vara
tillampliga vid ostrukturerad behandling enligt 5 a § nédr sddan behand-
ling forekommer i CSN:s studiestodsverksamhet. Enligt regeringens
mening ska bestdimmelserna i 1 § och 2 § forsta stycket i den foreslagna
lagen inte forstds s& att 5 a § personuppgiftslagen inte alls ska kunna
tillampas 1 de fall da forutsdttningarna for dess tillimpning 1 och for sig
ar uppfyllda. Dess rickvidd begrinsas visserligen av det forhallandet att
studiestodsdatalagens bestdmmelser ocksé ska tillimpas i sddana fall,
men i den utstrickning speciallagen inte innehdller ndgra fran person-
uppgiftslagen avvikande bestimmelser ska de littnader i hanteringen for
den personuppgiftsansvarige som foljer av 5 a § gélla. Det innebér t.ex.
att bestimmelserna om information till den enskilde och bestimmelsen
om forbud mot Overforing av personuppgifter till tredjeland som inte
tillforsakrar en adekvat skyddsnivéa for uppgifterna inte maste tillimpas.
Eftersom bestimmelsen 1 5a § &dr fakultativ, finns det emellertid inte
nagot som hindrar att CSN tillimpar dven dessa hanteringsregler vid den
behandling av personuppgifter i ostrukturerat material som kan aktu-
aliseras. Det saknas enligt regeringen skél att direkt i lagen ytterligare
fortydliga detta forhallande. For att bestimmelsen i 5 a § ska vara undan-
tagen fran tillimpning far ndmligen anses krdvas att detta maste framga
uttryckligen av lagen.
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Behandling av personuppgifter som dr tilldten enligt
studiestodsdatalagen far ske dven om den registrerade motsdtter sig
behandlingen

I dataskyddsdirektivet regleras den enskildes rétt att motsétta sig
behandling av personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 14
forsta stycket b) framgéar att den enskilde har en ovillkorlig rétt att mot-
sitta sig sddan behandling om &ndamélet med behandlingen ror direkt
marknadsforing. I ovrigt star det medlemsstaterna fritt att sjélva reglera
fragan om den enskildes rétt i detta sammanhang. Om den nationella
lagstiftningen inte foreskriver nigot annat, ska den registrerade dock
enligt forsta stycket a) i samma artikel ha rétt att av avgorande och
berittigade skél som ror hans personliga situation motsétta sig behand-
lingen, atminstone i de fall da uppgifterna behandlas endera med stéd av
en intresseavvdgning av det slag som framgar av 10§ f
personuppgiftslagen eller for att utfora en arbetsuppgift av allmént
intresse eller som ar ett led i myndighetsutdvning.

I 12 § andra stycket personuppgiftslagen anges att en registrerad med
ett par undantag inte har rétt att motsétta sig sddan behandling av person-
uppgifter som ér tillaten enligt personuppgiftslagen.

Det finns behov av att i viss utstrackning kunna behandla person-
uppgifter inom CSN:s studiestddsverksamhet oberoende av den registre-
rades instéllning. Dérfor ska sddan behandling av personuppgifter som
enligt den foreslagna lagen far ske oberoende av den registrerades
samtycke fi ske d&ven om den registrerade motsétter sig behandlingen (se
vidare avsnitt 6.5). Med hansyn till utformningen av bestimmelsen i
artikel 14 dataskyddsdirektivet bor det i1 studiestddsdatalagen tas in en
uttrycklig bestdmmelse som foreskriver detta (jfr prop. 2000/01:33
s. 346). Bestammelsen har utformats i enlighet med vad Lagrddet har
forordat.

I de fall déir det enligt studiestodsdatalagen kridvs den registrerades
samtycke for att behandlingen ska fa ske, ska den registrerade givetvis ha
ett inflytande i den meningen att han eller hon ska kunna vigra att l1amna
ett efterfragat samtycke. Den registrerade ska i dessa fall 4ven ha ritt att
ndr som helst aterkalla ett ldmnat samtycke och dédrmed forhindra att
CSN darefter behandlar ytterligare personuppgifter om honom eller
henne for det aktuella &ndamalet.

Lagrddet har ifragasatt varfor ett aterkallat samtycke inte ska gilla
ocksé mera generellt for behandling av sadana ’samtyckesuppgifter” som
redan samlats in och inte bara triffa ytterligare insamling eller bearbet-
ning eller komplettering av sddana uppgifter. Den foreslagna bestimmel-
sen 1 studiestodsdatalagen motsvaras av 12 § personuppgiftslagen. I
forarbetena till den lagen (prop. 1997/98:44 s. 123) anges att bestimmel-
sen inte hindrar att behandlingen av redan insamlade uppgifter trots
aterkallelsen far fortsdtta i enlighet med det ursprungligen limnade
samtycket. Regeringen anser att bestimmelsen i studiestodsdatalagen bor
ha samma innebdrd av foljande skil. Personuppgifter som har behandlats
med stod av samtycke fran den registrerade kan forekomma i en rad olika
sammanhang hos myndigheten. Uppgifterna kan ha inforts i register eller
forekomma i allmidnna handlingar eller sammanstéllningar av uppgifter
som forvaras eller har arkiverats hos myndigheten. Om den registrerade
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efter det att uppgifterna har behandlats &terkallar sitt samtycke, &r det
ofta inte praktiskt mojligt for myndigheten att upphéva eller utradera den
behandling av uppgifterna som redan har skett med stod av samtycket.
Det r inte heller 1ampligt att myndigheten, nir ett samtycke aterkallas, i
allménna handlingar ska behdva utplana personuppgifter som har
behandlats med stod av det dérefter aterkallade samtycket.

Bestdmmelsen har i enlighet med vad Lagrddet forordat placerats i en
paragraf dér vissa andra situationer dir den registrerades samtycke har
betydelse i studiestodsdatalagen regleras, se dven avsnitt 6.5 och 6.6.

Den registrerade bor inte ha majlighet att motsdtta sig behandling av
personuppgifter for vissa enligt studiestédsdatalagen tilldtna dndamdl

Utredningen har ansett att det i vissa fall ska finnas ett visst utrymme for
att ge den registrerade inflytande over fragan om behandling av person-
uppgifter ska f& komma till stand, trots att behandlingen enligt den fore-
slagna lagen ska kunna ske utan den registrerades samtycke. Det bor
enligt utredningen komma i fraga i fall ndr behandlingen av person-
uppgifter inte dr nddvéndig for att CSN ska kunna fullgora sin kdrnverk-
samhet, som t.ex. handlidggning av drenden om studiestdd. Det géller
enligt utredningen dels behandling av personuppgifter som sker for att
informera studiestodsberittigade om studiestddsformaner och studie-
sociala férmaner, dels behandling av personuppgifter som sker som ett
led i myndighetens verksambhet att ta fram och till studerande distribuera
bevis om studiestdd for studier, t.ex. det s.k. CSN-kortet. Utredningens
bedomning ar att dessa behandlingar inte &r direkt nddvandiga for
myndighetens handldggning av drenden om studiestdd, dven om den
aktuella verksamheten delvis syftar till att underldtta CSN:s handldgg-
ning. Behandlingen har till vissa delar likheter med behandling av
personuppgifter for dndamal som ror direkt marknadsforing men sker
framst for att underlétta for den registrerade.

Mot denna bakgrund kan det 6vervdgas att ge registrerade som inte
Onskar information om studiestodsforméner och studiesociala forméner
eller bevis om studiestdd for studier rétt att motsétta sig att deras person-
uppgifter behandlas for dessa dndamal. Det far dock antas att de allra
flesta registrerade tycker att det dr bra att CSN medverkar till att sddan
information och sadant bevis distribueras och att sdledes ganska fa
personer skulle utnyttja den ritten. Sdsom utredningen har anfort for-
ringar detta forhéllande i och for sig inte vardet av att personer som inte
Onskar sddan distribution ocksa ska ha ritt att motsdtta sig att deras
personuppgifter behandlas for detta dandamal. Samtidigt innebar en mgj-
lighet for den registrerade att motsétta sig behandlingen ett administrativt
merarbete for CSN. Enligt CSN stiller detta krav pa kostsamma tekniska
fordndringar.

Lagrddet har ifrdgasatt om det dr motiverat att pa detta sétt ge personer
som kan komma i fraga for studiestod rétt att véigra att bli informerade
om sina rittigheter och att ta emot bevis om studiestdd som de efter egen
ansOkan har tillerkdnts. Lagradet konstaterar att studiestdd ar en av
statsmakterna beslutad atgird som syftar till att hoja utbildningsnivén i
landet och stirka dess konkurrenskraft i den globala ekonomin. Det &r
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vidare enligt Lagradet CSN:s uppgift att informera studiestddsberéttigade
om studiestddsformaner och studiesociala formaner.

De personuppgifter som CSN behandlar for att informera om forméner
och distribuera bevis om studiestdd for studier fir anses vara av relativt
harmlés karaktdr. Behandlingen innebér ett begrinsat intrdng i de regi-
strerades personliga integritet och gors for att de registrerade ska fa
vésentlig information eller bevis om studiestdd som ér till den registrera-
des fordel. Regeringen anser sammanfattningsvis, med beaktande av vad
Lagrddet och CSN har anfort, att det inte finns tillréckliga skl for att
som utredningen har foreslagit ge den registrerade rdtt att motsétta sig
behandling av personuppgifter for att informera om studiestodsforméner
och studiesociala forméner och distribuering av bevis om studiestod for
studier. En sadan réttighet for den registrerade bor séledes inte inforas.

6.4 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: CSN ska vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invdnda mot
utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Med personuppgiftsansvarig avses
enligt 3 § personuppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer &dndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Eftersom &dndamélen med behandlingen anges och
bestims i den foreslagna studiestddsdatalagen, kan det inte heller anses
folja direkt av 3 § personuppgiftslagen att CSN &r personuppgifts-
ansvarig, d&ven om CSN i och for sig ensam bestimmer om medlen for
behandlingen. En sdrskild regel om att CSN ska ha detta ansvar foreslés
dérfor inforas i den nya lagen.

6.5 Andamal som personuppgifter fir behandlas for

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet bara om det behdvs for att

1. handldgga drenden i den verksamheten,

2. administrera handldggningen,

3. forbereda handlaggningen,

4. informera studiestddsberéttigade om studiestodsformaner och studie-
sociala formaner,

5.ta fram och distribuera bevis om studiestod for studier till
studerande, eller

6. anmila oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offent-
ligt organ som har att bevisa eller beivra oegentligheten.

Personuppgifter som behandlas enligt ovan ska dven fa behandlas
genom att ldmnas ut till den registrerade sjalv, riksdagen och regeringen
samt, 1 den utstrdckning som skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag
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eller forordning, till andra. Personuppgifter som inte direkt pekar ut den
registrerade ska ocksd fa behandlas for att ge tillgang till vigledande
avgoranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar av dndamalen
och om i vilka fall behandling far goras for att forbereda handlédggningen
av drenden i studiestddsverksamheten. Regeringen meddelar foreskrifter
om begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas for ett
visst &ndamal.

Personuppgifter far utéver vad som sdgs ovan behandlas i CSN:s
studiestodsverksamhet med den registrerades samtycke.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att det i bestimmelsen ska anges att
utlimnande av uppgifter och behandling av personuppgifter for att
anmila oegentlighet inom studiestodsverksamheten endast far ske om
sekretess inte hindrar det.

Remissinstanserna: Malmé tingsrdtt anser att bestimmelsen ar
svérldst och bor redigeras samt att det bor tydliggoras att d&ndaméls-
bestimmelsen dr uttdmmande och att finalitetsprincipen inte giller annat
dn vid behandling som sker med den registrerades samtycke. Begreppet
”oegentlighet” i bestimmelsens forsta stycke, sjitte punkten, bor enligt
tingsrétten goras tydligare och mer stringent, exempelvis genom att skilja
mellan brott och annan oegentlighet. CSN motsitter sig att behandlingen
av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet ska vara uttdommande
reglerad i studiestddsdatalagen, eftersom det inte &r mojligt att forutse
alla eventuella tillkommande typer av behandlingar som ocksa bor fa
utforas. Det bor darfor enligt CSN vara tillrdckligt frén integritetsskydds-
synpunkt att i lagen ange att eventuella tillkommande dndamal inte far
vara oforenliga med de dndamél som uttryckligen anges i lagen. Vidare
foreslar CSN en annan formulering av bestimmelsen vad avser behand-
ling av personuppgifter for att distribuera bevis om studier, eftersom
denna behandling sker for att framstélla bevis om att personen har bevil-
jats studiestod for att studera, inte for att bevisa att personen de facto
studerar. Slutligen anser CSN att utredningens forslag vad géller
behandling av personuppgifter for att atersoka viagledande avgdranden &r
svar att tolka ndr det géller den praktiska tillimpningen. Det bor fortyd-
ligas vilken behandling av personuppgifter som far ske for att atersoka
vigledande avgoranden.

Skilen for regeringens forslag

Allmdénna overvéiganden

Enligt 9 § forsta stycket ¢ och d personuppgiftslagen far personuppgifter
samlas in endast for sirskilda, uttryckligt angivna och berédttigade énda-
mal. Uppgifterna ska vara adekvata och relevanta i forhéllande till de
angivna dndamalen, och fler uppgifter far inte heller behandlas &n vad
som dr nddvéandigt med hansyn till &andamalet. Uppgifterna far sedan inte
behandlas for nagot dndamal som &r oférenligt med det for vilka upp-
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gifterna samlades in, den s.k. finalitetsprincipen. Vad som é&r oférenligt
med insamlingsdndamalen far bedémas fran fall till fall. Enligt 9 § andra
stycket anses dock behandling som utfors for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal inte vara oforenlig med insamlingsdndamalen.

Eftersom personuppgiftslagen har karaktiren av en ramlag som ska
kunna tillimpas pa ett stort antal olika verksamheter, har det varken varit
mojligt eller onskvért att i den lagen uttdmmande ange for vilka dndamal
personuppgifter far behandlas. De situationer i vilka personuppgifter 6ver
huvud taget far behandlas anges péa ett overgripande sitt — dvs. efter
samtycke fran den registrerade eller niar behandlingen &r nddvindig i
nagot av de fall som i 6vrigt framgéar av 10 § — men det &r upp till den
personuppgiftsansvarige att precisera de sérskilda och beréttigade syften
for vilka uppgifterna behandlas. Den yttre ramen for vad som sedan &r
tillatet bestdims med utgéngspunkt fran vad som kan anses oforenligt med
insamlingsdndamalen. I en speciallag som riktar sig mot en sarskilt angi-
ven verksamhet faller det sig ddremot naturligt att direkt i lagen ange for
vilka &ndamal personuppgifter far behandlas pa det mer avgrinsade
omrade som lagen avser att ticka. Regeringen anser att det av principiella
skdl &r onskvirt att samtliga dndamal for vilka personuppgifter ska fa
behandlas om mojligt bor framgé av den lag om behandling av person-
uppgifter som ska géilla i CSN:s studiestddsverksamhet.

I néagra tidigare lagstiftningsdrenden har det, av hénsyn framst till
omfattningen av de skiftande fall da personuppgifter behdver hanteras pa
olika verksamhetsomraden, inte ansetts vara mdjligt att uppfylla dnske-
malet om en uttdmmande &ndamadlsreglering. Detta gillde t.ex. vid
inforandet av registerforfattningarna for Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Tullverkets verksamhet som inte avser brotts-
bekdmpning (prop. 2000/01:33), liksom pa omradet for social-
forsakringens administration (prop. 2002/03:135). Bade skatteregler och
socialforsékringsforméner av olika slag dr foremal for stindig utveckling
och forandring, vilket leder till stora svérigheter att pa ett tydligt och
uttdommande sdtt reglera alla tinkbara fall da personuppgifter bor fa
behandlas. Regeringen har i sddana situationer ansett att
finalitetsprincipen ytterst har fatt sitta gransen for vad som kan anses
tillatet. Nar den lagstiftning som géller for behandlingen av
personuppgifter inom Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet infordes
(prop. 2004/05:164), liksom nér patientdatalagen nyligen infordes (prop.
2007/08:126), var regeringens tydliga utgangspunkt dock att dandamaélen
for behandlingen av integritetsskal skulle vara uttommande angivna.

CSN har motsatt sig att de tillitna dndamalen for behandling av
personuppgifter inom myndighetens studiestddsverksamhet ska vara
uttommande reglerade i studiestddsdatalagen och menar att det inte &r
mojligt att forutse alla eventuella tillkommande typer av behandlingar
som bor fa utforas. Regeringen konstaterar att de skél som tidigare har
motiverat forslag med dndamalsregleringar som inte varit uttommande
inte gor sig gillande med nagon betydande styrka i detta lagstiftnings-
drende. De formaner som ryms inom studiestddet dr inte lika snabbt
fordnderliga som manga av de forméner som erbjuds inom t.ex. social-
forsdkringens administration. Med hédnsyn till detta och till vad som
tidigare har anforts, anser regeringen att de tillitna &dndamélen for
behandling av personuppgifter inom CSN:s studiestodsverksamhet ska
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vara uttommande reglerade i studiestddsdatalagen. Detta hindrar natur-
ligtvis inte att CSN behandlar personuppgifter dven for andra dndamal,
om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen.

Det sagda innebér séledes att CSN 1 sin studiestodsverksamhet inte far
behandla personuppgifter for nagra andra dndamél dn de som anges i
studiestodsdatalagen, om inte ett samtycke har ldmnats. Vilka dessa
andamal &r utvecklas i det foljande. Savitt avser finalitetsprincipens till-
lampning innebér detta stillningstagande vidare, som Malmé tingsritt
har framhallit, att en behandling av personuppgifter som inte har stod i
lagens dndamalsbestimmelser inte kan tillatas d&ven om behandlingens
syfte i och for sig skulle kunna bedomas vara forenligt med de dndamaél
for vilka uppgifterna samlas in. Bestimmelsen har huvudsakligen
utformats i enlighet med vad Lagrddet har forordat.

Andamdl som personuppgifter fir behandlas for

Utgéangspunkter

Regeringen foreslér att de dndamal for vilka CSN i dag behandlar
personuppgifter for att utféra de arbetsuppgifter som ankommer pa
myndigheten inom studiestodsverksamheten anges i studiestddsdatalagen
som tillatna dndamal. Vilka dessa dndamaél &r har utretts av utredningen.
Upprékningen av dndamalen syftar i enlighet med vad som sagts ovan till
att uttommande reglera de &ndamal for vilka personuppgifter far
behandlas, dock med undantag for vad som anges i det foljande om
utlimnande av allmidnna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen, om
behandling genom utlimnande av uppgifter och om behandling for att ge
tillgdng till vidgledande avgoranden. Avser behandlingen kénsliga
personuppgifter, personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar
brott m.m. eller personnummer eller samordningsnummer maste behand-
lingen dessutom vara tillaten enligt de sérskilda bestimmelser i studie-
stodsdatalagen som reglerar behandling av sddana uppgifter, se nedan
avsnitt 6.6 och 6.7. Aven andra grundliggande krav pa behandling av
personuppgifter maste vara uppfyllda, bl.a. kraven avseende uppgifternas
kvalitet enligt 9 § personuppgiftslagen och kraven pa datasdkerhet enligt
31 § samma lag.

Utover de i den foreslagna studiestddsdatalagen uttryckligt utpekade
andamalen ska personuppgifter f4 behandlas i CSN:s studiestddsverk-
samhet dven for andra dndamil om den registrerade samtycker till
behandlingen, se vidare avsnittet nedan Den registrerades samtycke till
behandling av personuppgifter.

Handlédgga drenden

For att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt studiestddslagen och
andra forfattningar om studiestdd behover CSN behandla en stor méngd
personuppgifter. CSN ska fa behandla personuppgifter om behandlingen
behovs for att handldgga drenden i studiestodsverksamheten. Med hand-
laggning avses inte bara atgidrder som direkt syftar till att kunna fatta
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beslut i ett drende om studiestdd utan samtliga atgérder i drendet bade
fore och efter beslutet.

Administrera handlaggning av drenden

For att kunna handlidgga drendena i studiestodsverksamheten behovs det
en omfattande administration hos CSN. Denna administration innefattar
viss behandling av personuppgifter som inte péd ett naturligt sitt kan
sdgas ingd i den direkta handliggningen av drenden i studiestodsverk-
samheten. Ett exempel pa sddan behandling &r forande av register Gver
anmaélda kontaktpersoner pé olika laroanstalter. Ett sddant kontaktregister
anvinds bara for att underldtta handldggningen av drendena om studie-
stod.

Det bor dérfor uttryckligen anges att CSN fér behandla personuppgifter
i studiestddsverksamheten om behandlingen behovs for att administrera
handldggning av drenden.

Forbereda handldggning av drenden

CSN:s handldggning av drenden avseende studiehjélp och beviljande av
studiemedel utgdr en masshantering dar manga beslut maste fattas och
verkstéllas genom utbetalning vid ungefar samma tider varje ar. CSN
forbereder hanteringen genom att i forvdg hdmta in personuppgifter for
alla 16-dringar om bl.a. personnummer, namn, adress, vardnadshavare
och betalningsmottagare for allmént eller forléngt barnbidrag samt for
personer som har antagits till ndgon utbildning som berattigar till studie-
medel om bl.a. uppgifter om personnummer, namn och adress. Denna
forberedande behandling av personuppgifter omfattar saledes &ven
16-&ringar som inte fortsétter att studera respektive antagna studerande
som viljer att inte ansdka om studiemedel. Personuppgifter rorande dessa
personer behdvs alltsa inte for att handlagga drenden som berér dem. Av
praktiska skil dr det 4nda nodvéndigt for CSN att vidta de ovan ndmnda
forberedande atgdrderna avseende alla personer som kan bli aktuella for
stod for att myndigheten med rimliga resurser ska kunna handligga
drendena for de 16-aringar som fortsétter att studera respektive antagna
studerande som ansdker om studiemedel och betala ut studiehjilp och
studiemedel i rimlig tid.

Regeringen har bl.a. vid utformningen av den sérskilda registerforfatt-
ningen for socialforsékringens administration (se prop. 2002/03:135 s.
62 f.) ansett att sadana forberedande atgérder bor hdnforas till ett sérskilt
andamal vid sidan av dndamélet att handldgga drenden, eftersom det har
bedomts att handldggning av drenden kan forekomma forst nér ett drende
har anhéngiggjorts. Det fir anses sdrskilt integritetskénsligt att en
myndighet behandlar personuppgifter om individer som inte alls berors
av arbetsuppgifter som myndigheten ar skyldig att utféra. Samtidigt &r
det rimligt och proportionerligt att s& far fortsitta att ske for att den
majoritet av berdrda personer som kommer att ha ritt till studiehjdlp
respektive ansdka om och beviljas studiemedel med rimliga resurser ska
kunna fa det pé ett sa lattadministrerat sétt som mojligt.
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For att fa en ldmplig garanti for integritetsskyddet foreslas att
regeringen ska fi meddela foreskrifter om i vilka fall behandling av upp-
gifter om personer som inte berdrs av nagot drende hos CSN ska fa goras
for att forbereda handldggningen av drenden i studiestddsverksamheten.
En bestdmmelse av denna innebord foreslas i 4 § tredje stycket. Darmed
uppkommer en garanti for att det gors en konkret bedomning av att inte
fler personer eller fler personuppgifter &n vad som verkligen ar ndd-
vandigt berdrs av de forberedande atgdrderna. Det blir ocksa enklare att
anpassa villkoren efter fordndringar som bor paverka hanteringen.

Informera om studiestddsformaner och studiesociala formaner

Som ansvarig myndighet for studiesociala fragor, som inte hanteras av
nagon annan myndighet, ska CSN informera studiestddsberittigade om
studiestodsformaner och studiesociala forméner. Regeringen foreslar
darfor att CSN i studiestddsverksamheten far behandla personuppgifter
om behandlingen behdvs for att informera studiestddsberdttigade om
studiestddsformaner och studiesociala formaner. Det ar bara information
till studiestodsberéttigade som avses. Avser informationen studiestdds-
formaner maste det kunna antas att informationsmottagarna i och for sig
ar berattigade till just den aktuella formanen om de skulle borja studera
pa visst sitt, vilket dr fallet med det brev som CSN skickar till vdrdnads-
havare till barn som fyller 16 ar for att informera om studiehjélp, det s.k.
16-arsbrevet. Det krivs séledes inte att den registrerade redan studerar
for att hans eller hennes personuppgifter ska fa behandlas fér ovan-
staende dndamal.

Distribuera bevis om studiestod

En del av CSN:s verksamhet inom ramen for den studiesociala verksam-
heten bestér i att se till att studerande med studiestdd far olika rabatt- och
formanskort. Det ar inte CSN som sjdlv tar fram och distribuerar dessa
kort, men personuppgifterna som dirvid anvidnds kommer fran CSN:s
register och ldmnas ut till olika foretag for detta dndamal. CSN é&r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
utldmnandet av dem till kortforetagen innebér. For den dvriga behandling
av personuppgifter som behdvs for att ta fram och distribuera korten ar
CSN personuppgiftsansvarig bara for den behandling avseende CSN-
kortet som ett foretag utfor sdsom personuppgiftsbitrade & CSN.
Regeringen anser att det dr befogat och normalt till fordel for studiestdds-
tagarna att behandla personuppgifter for att pad det beskrivna sittet ta
fram och distribuera bevis som kan anvéindas for att styrka rétten till
olika forméner for studerande. Personuppgifter ska séledes fa behandlas
for detta dandamal. Pa skil som CSN anfort bor bestimmelsen formuleras
sa att den anger att beviset avser studiestdd for studier.

Anméla oegentligheter

I studiestddsverksamheten kan det forekomma att oegentligheter av
skilda slag upptécks. Det kan t.ex. rora sig om situationer nér sokanden
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till en férmén i samband med ansdkan lamnar felaktiga uppgifter om sina
ekonomiska eller personliga férhdllanden pa ett sétt som innebir att det
finns en risk for att en forman felaktigt betalas ut eller betalas ut med for
hogt belopp. Risk for att en felaktig forman ska betalas ut kan ocksé
uppkomma om den férmansberdttigade inte anméler dndrade forhéllan-
den pa det sitt som krdvs av honom eller henne. I vissa fall kan felaktig-
heter forklaras som rena misstag eller forbiseenden, medan det i andra
fall kan missténkas att de felaktiga uppgifterna lamnats helt avsiktligt.
Det kan ocksa forekomma oegentligheter i studiestodsverksamheten som
begas av andra dn sokande. Som exempel kan ndmnas att personal vid
CSN gor sig skyldiga till dataintrdng. Andra exempel &r mutbrott eller
bestickning.

I syfte att motverka bidragsfusk som ror bl.a. studiestddet har det
nyligen inforts en skyldighet for CSN att till polismyndighet eller
Aklagarmyndigheten anmila brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612).
En underrittelseskyldighet har ocksd inforts for CSN enligt lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Underrittelseskyldigheten omfattar situationer nér det
finns anledning att anta att ett bidrag eller en annan ekonomisk férman
for personligt andamal fran trygghetssystemen felaktigt har beviljats eller
betalats ut till en enskild frdn vissa myndigheter. Det framstar som
naturligt att CSN maste ha rétt att behandla personuppgifter for att full-
gora dessa lagstadgade skyldigheter att 1&mna upplysningar om miss-
tankta brott och andra oegentligheter. Som exempel pa personuppgifter
som kan behandlas for detta d&ndamél kan ndmnas uppgifter om den
registrerades namn och kontaktuppgifter samt uppgifter om vilka
formaner som den registrerade har ansokt om eller mottagit.

I fall dar det inte finns nagon fOrfattningsreglerad anmélnings-
skyldighet, har CSN ofta en mojlighet att, om sekretess inte hindrar ett
utlimnande, vélja om en anmélan om misstinkt brott eller annan ifréga-
satt oegentlighet ska goras till behorig myndighet eller inte. Om fangelse
ar foreskrivet for ett missténkt brott och brottet kan antas féranleda annan
paféljd &n boter, far uppgifter nimligen utan hinder av sekretess normalt,
med stod av 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen (1980:100), ldmnas
ut till polismyndighet, dklagarmyndighet eller annan myndighet som har
att ingripa mot brottet. Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen far
hérutover, med vissa begransningar som foljer av andra stycket,
sekretessbelagd uppgift &ven 1dmnas ut om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretes-
sen ska skydda.

Regeringen anser att det saknas vigande skél for att, i en utstrickning
som gar liangre dn vad som foljer av sekretesslagen, begransa CSN:s
mdjligheter att ldmna uppgifter till andra myndigheter for att vidta
eventuella &tgérder med anledning av t.ex. misstinkt brott. Det &r
tvartom rimligt att CSN tillats att behandla personuppgifter dven i fall nir
det saknas en uttrycklig anmélningsskyldighet i berorda situationer. Det
bor for tydlighets skull av lagen klart framgé att sddan behandling av
personuppgifter ar tilliten. Regeringen foreslar darfor att CSN i sin
studiestodsverksamhet far behandla personuppgifter om behandlingen
behovs for att anmila oegentligheter inom studiestddsverksamheten till
ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheten.
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Utredningen har foreslagit att det i lagen ska anges att behandling av
personuppgifter for att anméla oegentlighet inom studiestodsverksam-
heten far ske om sekretess inte hindrar det. Att pa detta sitt sérskilt
héanvisa till sekretessbestimmelser ligger enligt utredningen ocksa i linje
med vad Integritetsskyddskommittén forordat i sitt betdnkande Skyddet
for den personliga integriteten (SOU 2007:22, Del I, s. 464 f.). Reger-
ingen konstaterar dock att de bestimmelser i sekretesslagen som tar sikte
pa CSN:s studiestodsverksamhet géller parallellt med studiestodsdata-
lagen och att den nya lagen inte innebdr ndgon inskrinkning pa
sekretesslagens omrade. En sekretessprovning ska saledes alltid goras
innan uppgifter av detta slag limnas Over till andra myndigheter.
Regeringen anser det darfor inte nodvandigt att i lagtexten sdrskilt ange
att behandling endast far ske om sekretess inte hindrar det, eftersom detta
géller oberoende av om en erinran av detta slag fors in i studiestddsdata-
lagen. Att hanvisa till sekretessbestimmelser i studiestddsdatalagen
skulle ocksd innebdra en avvikelse fran vad som giller enligt andra
registerlagstiftningar.

Malmé tingsrdrt har invint mot att anvinda begreppet oegentlighet.
Regeringen anser dock att begreppet pa ett bra sitt tacker in de olika
forehavanden som bestimmelsen avser att trdffa och foreslar darfor inte
nagon andring av begreppet.

Behandling genom att ldmna ut uppgifter

I den utstrackning som CSN har en skyldighet enligt lag eller férordning
att lamna ut uppgifter for annat &n de tilldtna &ndamalen bor den skyldig-
heten fa fullgéras oberoende av den foreslagna studiestodsdatalagen,
oavsett om den registrerade har samtyckt till utlimnandet. I lagen ska
darfor anges att CSN far behandla uppgifter genom att ldmna ut dem till
den registrerade, riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning som
skyldighet att ldmna ut uppgifter till andra foljer av lag eller férordning.
Med andra avses sévél myndighet som enskild. Med skyldighet att [imna
ut uppgifter avses dels uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § sekretess-
lagen, dels andra forfattningsreglerade skyldigheter att ldmna ut upp-
gifter.

Utredaren har foreslagit att det i lagtexten ska anges att skyldigheten
att lamna ut uppgifter forutsitter att sekretess inte hindrar ett utlimnande.
Som regeringen anfort i det foregaende géller detta oavsett om det direkt
anges 1 studiestddsdatalagen. Négon bestimmelse av denna innebdrd
behdvs dérfor inte.

Eftersom lag eller annan forfattning inte far meddelas i strid med
grundlag, innebar det sagda givetvis inte att sddan behandling av person-
uppgifter som &r nddvéndig for att CSN ska kunna fullgdra sin skyldighet
att lamna ut allménna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
ar otillaten. Sddan behandling far alltid utfSras, trots att det inte framgér
uttryckligen av lagen (8 § personuppgiftslagen, se prop. 1997/98:44
s. 43 f).
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Behandling for att ge tillgang till vigledande avgoranden

For att kunna handlégga drenden, utbilda handldggare och skriva vigled-
ningar om regelverket och dess tillimpning, behover CSN ha mdjlighet
att samla vigledande avgdranden fran den egna verksamheten och fran
Overprovnings- och tillsynsinstanser. Det dr dock inte av intresse vilka
individer som avgorandena avser, utan det centrala ar vilka juridiska
bedémningar som har gjorts i drendena. Det finns ddrmed ett behov for
CSN att ha en sérskild praxisdatabas dar véigledande avgéranden samlas.
Regeringen anser i likhet med utredningen att personuppgifter som
behandlas for de tillaitna dndamalen och som inte direkt pekar ut den
registrerade far behandlas for att ge tillgang till vigledande avgéranden.
Detta kan ske genom att CSN inréttar en eller flera praxisdatabaser eller
pa nédgot annat sitt, t.ex. genom att avgdrandena sammanstills pad en
webbplats.

CSN har efterlyst ett fortydligande av vilken behandling av person-
uppgifter som far ske med stéd av bestimmelsen. Enligt regeringens
uppfattning saknas det dock skél att i det hér avseendet i lag ange vilken
behandling av personuppgifter som far ske for det angivna dndamaélet. S&
lange uppgifterna som behandlas inte direkt pekar ut den registrerade, &r
det upp till myndigheten att avgora hur uppgifterna kan behandlas.

Féreskrifter om dndamdlen m.m.

De tillatna &ndamalen med behandlingen anges i den foreslagna lagtexten
pa ett forhallandevis allméingiltigt sdtt. Regeringen anser att det inte ar
lampligt eller mojligt att i lag stdlla upp bestimmelser som ger mer
detaljerade upplysningar om dndamalen. Det kan emellertid inte uteslutas
att det 1 vissa fall kan vara onskvirt att av integritetsskyddsskéal ytter-
ligare precisera bestimmelserna om dndamal. Regeringen foreslar dérfor
att regeringen ska fa att meddela foreskrifter om begrénsningar av de i
studiestodsdatalagen angivna tillditna dndamélen. Som anforts ovan ska
regeringen ocksd fa meddela foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter far goras for att forbereda handlédggningen av drenden i
studiestodsverksamheten. Vidare foreslas att regeringen meddelar fore-
skrifter om begrénsningar av vilka personuppgifter som far behandlas for
ett visst &ndamal.

Den registrerades samtycke till behandling av personuppgifter

I det foregédende har det redogjorts for de dndamél for vilka CSN far
behandla personuppgifter oavsett den registrerades samtycke. Utdver
dessa dndamal kan CSN, i egenskap av ansvarig myndighet for studie-
sociala fragor som inte ska hanteras av ndgon annan myndighet, ha
intresse av att erbjuda studiestodsberédttigade service av olika slag. CSN
erbjuder ocksa i dag viss service till studiestodsberittigade. Som ett led i
denna serviceverksamhet kan det finnas behov av att behandla registre-
rades personuppgifter for andra &ndamal dn de som anges i studiestdds-
datalagen. En forutséttning for att sadan service ska kunna erbjudas de
registrerade bygger dock pa att de registrerade samtycker till att deras
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personuppgifter behandlas for detta &ndamél. Regeringen anser att det
inte finns négra beaktansvirda integritetsskyddsskdl som talar mot att
tillata CSN att inom ramen for studiestodsverksamheten behandla
personuppgifter for de dndamél som myndigheten finner angeldgna sa
lange som den registrerade samtycker till behandlingen. Mot denna bak-
grund bedomer regeringen ocksé att det inte ar nédvéandigt med bestdm-
melser som forbjuder eller gor det mojligt att forbjuda en behandling
inom ramen for studiestodsverksamheten som sker med den registrerades
samtycke. Regeringen foreslar darfor att personuppgifter alltid ska fa
behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet med den registrerades sam-
tycke. Det kan i sammanhanget anmérkas att personuppgifter som
samlats in med stod av den registrerades samtycke — till skillnad fran vad
géller uppgifter som samlats in for de i studiestddsdatalagen angivna
dndamalen — &ven far behandlas for andra dndamal 4n de som upp-
gifterna ursprungligen samlades in for, s& linge det andra &ndamaélet inte
ir oforenligt med det ursprungliga indamdlet. Aven nir uppgifterna
behandlas med st6d av den enskildes samtycke forutsitts dock att de
ndrmare dndamalen for behandlingen &r berdttigade och uttryckligt
angivna och att de grundliggande kraven pa behandling av person-
uppgifter i vrigt dr uppfyllda. I enlighet med vad Lagrddet har forordat
har bestimmelsen om att behandling far ske med den registrerades
samtycke placerats i en paragraf dér vissa andra situationer dir den
registrerades samtycke har betydelse i studiestddsdatalagen regleras.
Paragrafen har huvudsakligen utformats pa det séitt som Lagradet har
forordat.

Aven personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet
med den registrerades samtycke far — i likhet med vad som géller for
uppgifter som behandlas for de i studiestodsdatalagen uttryckligt angivna
andamalen — behandlas genom att ldmnas ut till den registrerade, riks-
dagen och regeringen samt, i den utstrackning som skyldighet att lamna
ut uppgifter till andra foljer av lag eller férordning. Séddana person-
uppgifter far ocksad, om de inte direkt pekar ut den registrerade, behand-
las for att ge tillgang till vagledande avgoranden.

6.6 Begrénsningar i rétten att behandla personuppgifter

Regeringens forslag: Sirskilda begrinsningar ska gélla for person-
uppgifter som

1. avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. avser lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvdngsmedel eller administrativa frihetsberdvanden, eller

3. ror hélsa eller sexualliv.

Sadana personuppgifter far behandlas bara for att

—handlagga drenden i studiestddsverksamheten, om uppgifterna har
lamnats 1 ett drende i studiestddsverksamheten eller behovs for hand-
laggningen av ett sddant drende,

—anmaéla oegentligheter inom studiestodsverksamheten till ett offent-
ligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheten,
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— for att ldmnas ut till den registrerade sjélv, riksdagen och regeringen
samt 1 den utstridckning skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till andra, och

— for att ge tillgng till vigledande avgdranden, om uppgifterna inte
direkt pekar ut den registrerade.

Personuppgifter som omfattas av sérskilda begransningar far behandlas
for andra dndamél dn de ovan angivna bara med den registrerades
uttryckliga samtycke.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningens forslag innehaller dock ingen upprikning av vilka
slags personuppgifter som omfattas av bestimmelsen. Utredningen har i
stillet foreslagit att en hinvisning ska goras till 13 och 21 §§ person-
uppgiftslagen.

Remissinstanserna: Malmé tingsrdtt anser att bestimmelsen &r svar-
last. Det ar enligt tingsréttens uppfattning ldmpligt att i stéllet ange de
fall d& behandlingen av kénsliga personuppgifter m.m. &r tilldten i
sarskilda punkter. Datainspektionen pekar pa de praktiska svarigheter att
avgora vad som direkt pekar ut den registrerade respektive vad som inte
gor det. Uppsala universitet anser att det dr viktigt att de grupper vars
personuppgifter omfattas av regleringen har en rimlig mojlighet att sjédlva
uppfatta vad som giller. Mot den bakgrunden bor enligt Uppsala univer-
sitet forslaget 1 7 § ytterligare 6vervégas vad géller sjdlva formuleringen
och det borde vara mgjligt att hér tydligare ange vad for slags kdnsliga
personuppgifter paragrafen syftar pa. Arbetsformedlingen papekar bl.a.
att det &r vanligt att det i registerforfattningar ocksa finns starka begrins-
ningar nér det géller kénsliga personuppgifter som behandlas i vad som
kallas databaser hos myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag: Studiestddsdatalagen ska enligt
regeringens forslag reglera nir kénsliga personuppgifter enligt 13 §
personuppgiftslagen och personuppgifter om lagdvertrddelser m.m. enligt
21 § samma lag far behandlas inom CSN:s studiestodsverksamhet.

Lagradet har dock anfort att det dr begripligt att bestimmelser om
behandling av uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, filosofisk
Overtygelse, sexualliv m.m. behdvs i personuppgiftslagen, eftersom den
lagen géller myndigheter, foretag och enskilda utan nédgon begrinsning
till viss verksamhet eller liknande. Daremot anser Lagradet att det inte ar
omedelbart klart om och dérfor inte heller i vilken omfattning sadana
uppgifter kan forekomma pa det begriansade omrade studiestodsdatalagen
reglerar. Det &dr inte heller klart enligt Lagradet vilken betydelse upp-
gifterna kan ha for handldggningen av drenden om studiestdd, och vissa
av uppgifterna, t.ex. de som ror hélsa, inkomst, formogenhet och anled-
ning till studieavbrott, forefaller mer relevanta &n andra. Det bor darfor
enligt Lagradet om mojligt klarlaggas om det &r lampligt och mojligt att
begrinsa de uppgifter som ska anges i bestimmelsen.

De uppgifter som anges i 13 och 21 §§ personuppgiftslagen &r upp-
gifter som dr extra kénsliga att behandla ur ett integritetsskydds-
perspektiv. Vissa av de angivna uppgifterna torde normalt inte heller
forekomma i CSN:s studiestddsverksamhet. Det kan dock inte uteslutas
att dven uppgifter som avslojar t.ex. ras eller filosofisk overtygelse kan
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forekomma i verksamheten. Aven om CSN inte efterfragar sidana upp-
gifter kan de dndd forekomma som information i t.ex. ansdknings-
handlingar eller intyg som ldmnas in till myndigheten. Enligt regeringens
mening bor det tydligt regleras i studiestddsdatalagen att behandling av
saddana uppgifter omfattas av sdrskilda restriktioner. Regeringen foreslar
darfor att samtliga uppgifter som avses i 13 och 21 §§ personuppgifts-
lagen ska omfattas av den foreslagna bestimmelsen i studiestodsdata-
lagen.

Med beaktande av vad Uppsala universitet och Malmé tingsridtt har
anfort foreslas att paragrafen utformas sa att de kénsliga personuppgifter
och andra personuppgifter som omfattas av bestimmelsen uttryckligen
anges 1 paragrafen. Saledes ska det i paragrafen anges att de uppgifter
som avses &r sddana som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening, som
avser lagovertriddelser som innefattar brott, domar i brottméil, straff-
processuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberovanden eller
uppgifter som ror hélsa eller sexualliv.

Bestimmelsen som anger i vilka fall ovanndmnda personuppgifter far
behandlas ska utformas sa att regleringen inte hindrar den nédvandiga
handldggningen av é&renden i verksamheten. Inledningsvis anser
regeringen i likhet med utredningen att sddana personuppgifter ska fa
behandlas om behandlingen behdvs for att handlagga drenden i studie-
stodsverksamheten, under forutséttning att uppgifterna har ldmnats i ett
drende 1 studiestddsverksamheten eller behovs for handldggningen av ett
sadant drende.

Regeringen har i avsnitt 6.5 foreslagit att personuppgifter ska fa
behandlas i studiestodsverksamheten ndr det behovs for att anméla
oegentligheter inom studiestodsverksamheten till ett offentligt organ som
har att utreda eller beivra oegentligheterna. I sddana anmélningar kan det
finnas behov att ange olika personuppgifter. Regeringen foreslar darfor
att det dven ska vara tillatet att behandla personuppgifter som anges i den
nu aktuella paragrafen, dvs. saddana uppgifter som avses i 13 och 21 §§
personuppgiftslagen, om det behdvs for att kunna anméla oegentligheter
inom studiestddsverksamheten till en myndighet som har att utreda eller
beivra oegentligheterna.

Aven i de fall dir utredningen foreslagit att behandlade
personuppgifter far ldmnas ut, kan utlimnandet behova avse alla slags
personuppgifter. Regeringen foreslar darfor att det ocksé ska vara tillatet
att behandla saddana personuppgifter som avses i 13 och 21 §§ person-
uppgiftslagen, om det behdvs for att lamna ut personuppgifter till den
registrerade sjilv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
skyldighet att 1imna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra.

Regeringen har i avsnitt 6.5 foreslagit att personuppgifter som inte
direkt pekar ut den registrerade far behandlas for att ge tillgang till vig-
ledande avgdranden. De vigledande avgorandena i den avskilda praxis-
databasen kan innehélla alla slags personuppgifter. Regeringen foreslar
darfor att det dven ska vara tillatet att behandla sddana personuppgifter
som avses i 13 och 21 §§ personuppgiftslagen i den avskilda samlingen
av personuppgifter for att ge tillgang till vagledande avgéranden.

For att behandlingen av kénsliga personuppgifter och personuppgifter
om lagovertrddelser m.m. ska vara tilliten krivs det dessutom att
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behandlingen 6ver huvud taget ar tilldten enligt de angivna dndamaéls-
bestimmelserna. For att behandlingen av dessa personuppgifter ska fa
genomforas kravs det givetvis ocksd att Ovriga bestimmelser om
behandlingen f6ljs, t.ex. de foreslagna sirskilda bestimmelserna med
restriktioner i fraga om s6kbegrepp och direktatkomst och annat elektro-
niskt utlimnande.

CSN ska dven i andra fall &n vad som har angetts ovan kunna behandla
saddana personuppgifter som omfattas av sérskilda begransningar, om den
registrerade ger sitt uttryckliga samtycke till behandlingen. Med den
registrerades uttryckliga samtycke avses sadant samtycke som anges i
15 § personuppgiftslagen. I enlighet med vad Lagrddet har forordat har
bestimmelsen om att behandling alltid far ske med den registrerades
uttryckliga samtycke placerats i en paragraf dir vissa andra situationer
dir den registrerades samtycke har betydelse i studiestodsdatalagen
regleras. Aven i &vrigt har bestimmelsen utformats i enligt med vad
Lagrddet har forordat.

6.7 Sokbegrepp

Regeringens forslag: Som sokbegrepp ska inte fa anvéndas

1. uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. uppgifter som avser lagovertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden,

3. uppgifter som ror hélsa, sexualliv, inkomst, formdgenhet eller anled-
ning till studieavbrott, eller

4. uppgift om att det allménna helt eller till en vésentlig del bekostat en
persons uppehille.

Vid sokning i ett visst drende om studiestdd, i en viss handling eller i
en avskild samling av personuppgifter som inte direkt pekar ut den regi-
strerade ska dock sddana sokbegrepp fa anvindas. Som sokbegrepp far
ocksa anvéndas uppgifter som ror

1. hilsa for att ge behorig personal elektronisk tillgdng till pagaende
arenden dér sjukdom har betydelse, och

2. inkomst och formdgenhet for att ge behorig personal elektronisk
tillgang till drenden i syfte att kunna genomféra kontroller av uppgifter
som har legat till grund for ett beslut i ett drende.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att inkomst och formogenhet under
vissa omsténdigheter far anvindas som sdkbegrepp av behdrig personal.
Utredningen har inte heller foreslagit att sokbegransningen ska omfatta
personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen.

Remissinstanserna: Malmo tingsrdtt anser att bestimmelsen bor
utformas sé att en hénvisning gors till 13 § personuppgiftslagen samt att
bestimmelsen kompletteras med Ovriga sokbegrepp som anges i det
foreslagna lagrummet, dvs. inkomst, formogenhet, anledning till studie-
avbrott eller uppgift om att det allménna helt eller delvis till en vésentlig
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del bekostat en persons uppehélle. Detta enligt tingsritten for att undvika
en dndring av bestaimmelsen till f6ljd av en eventuell utvidgning eller
inskrdnkning av férbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter i
13 § personuppgiftslagen. Datainspektionen anser att de sokbegrins-
ningar som anges i lagen uttryckligen boér omfatta dven personuppgifter
som avses i 21 § personuppgiftslagen. Myndigheten anfor vidare att en
forutséttning for att uppgifter som ror hélsa ska fa anvdndas som sok-
begrepp for att ge behdrig personal elektronisk tillgdng till pagéende
drenden dir sjukdom har aberopats bor vara att CSN har ett IT-
behorighetssystem som mojliggor att denna s6kmdjlighet endast ges till
personal som behover sadana uppgifter. CSN foreslar att dven uppgifter
som ror hilsa, inkomst och formdgenhet ska fa anvéndas som
sokbegrepp for att ge behorig personal elektronisk tillgéng till drenden i
syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter som har legat till grund
for ett beslut i ett drende och att kunna omprova beslut i drendena. CSN
menar att detta mojliggdr utsdkning av drenden for att ritta till
handldggningen sa att inte enskilda lider onddiga réttsforluster. CSN
forslar slutligen en annan utformning av sista meningen i utredningens
forslag till 8 § i den foreslagna lagen med anledning av att de drenden
som dér asyftas initieras och provas av CSN ex officio, dvs. drenden
initieras utan att parterna aberopat sjukdom. Arbetsformedlingen &r
tveksam till att det finns behov av undantag fran forbudet att anvinda
kénsliga personuppgifter som sokbegrepp vid sokning i ett visst drende
och i en viss handling, bl.a. av det skilet att bestimmelsen kan bli svér
att tillampa.

Skiilen for regeringens forslag: Pa vilket sitt uppgifter kan samman-
stillas &r, vid sidan av vad ett register innehaller och vilka som har
atkomst till det, en av de viktigare frdgorna fran integritetssynpunkt. Ju
storre mojligheter det finns att i olika konstellationer sammanstilla
uppgifter om enskilda, desto storre blir riskerna for otillborliga intrang i
enskildas integritet. Genom att i en registerforfattning ta in foreskrifter
om att en myndighet inte far anvédnda vissa s.k. sokbegrepp kan behovet
av integritetsskydd for de personer som ar registrerade tillgodoses utan
att myndigheten behover forbjudas att registrera vissa personuppgifter
som behdvs i verksamheten.

Med hédnsyn till den stora méngden registrerade uppgifter och
forekomsten av personuppgifter av Omtélig natur inom studiestdds-
verksamheten, anser regeringen att det finns goda skél att av integritets-
skyddshénsyn infora begriansningar i studiestddsdatalagen som innebér
att vissa sarskilt kénsliga kategorier av uppgifter som CSN inte behover
anvianda som sokbegrepp i sin studiestddsverksamhet inte heller far
anvéndas for detta dndamal. Detta innebir en viss inskrdnkning i offent-
lighetsprincipen, eftersom det inte blir mojligt for myndigheten att vid
utlimnande sammanstélla uppgifter enligt vissa spérrade sokkriterier.
Begréansningarna innebar dven en inskrdnkning i andra myndigheters
mdjligheter att fa ut sammanstillningar fran CSN.

Det finns normalt sett inte ndgot behov for CSN att anvénda saddana
kansliga uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och, som Data-
inspektionen papekat, inte heller sddana personuppgifter om lagover-
tridelser m.m. som avses i 21 § samma lag som sokbegrepp. Lagrddet
har, sdsom framgatt ovan i avsnitt 6.6, ifrdgasatt om regleringen i den
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foreslagna studiestodsdatalagen behdver omfatta samtliga uppgifter som
avses 1 13 och 21 §§ personuppgiftslagen. Det faktum att uppgifterna
normalt inte behovs 1 CSN:s studiestodsverksamhet hindrar dock, som
regeringen utvecklat i avsnitt 6.6, inte att uppgifterna av ndgon anledning
danda kan forekomma i studiestddsverksamheten. For det fall att upp-
gifterna forekommer hos CSN bor de inte kunna anvdndas som
sokbegrepp. Regeringen foreslar darfor att det i studiestddsdatalagen tas
in ett forbud mot att anvinda sddana uppgifter som sékbegrepp, dvs. upp-
gifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening, uppgifter som
avser lagovertriddelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden samt
uppgifter om hilsa eller sexualliv. Som framgétt ovan i avsnitt 4.2.2
finns det inte heller i dag ndgra mojligheter att anvinda sokbegrepp av nu
aktuellt slag i myndighetens IT-system STIS.

Vidare upplevs uppgifter om ekonomiska forhallanden ofta vara av
omtélig natur. Som huvudregel ska det dérfor inte vara mojligt att som
sokbegrepp anvinda uppgifter som ror inkomst eller formdgenhet.

Anledningen till att en person gor ett studieavbrott kan variera. Infor-
mation om anledningen till studieavbrott kan inrymma mycket
integritetskansliga uppgifter. Det ska darfor inte heller vara mojligt att
som sdkbegrepp anvénda anledning till studieavbrott.

En uppgift som avslgjar att det allménna helt eller till en vésentlig del
bekostat en persons uppehélle &r normalt kénslig ur integritetsperspektiv.
Det foreslas darfor att det tas in ett forbud att anvinda sddan uppgift som
sokbegrepp.

CSN behdver normalt sett inte anvénda uppgifter som ror hélsa som
sokbegrepp. CSN styr dock i sitt datoriserade handlaggningssystem
arenden som avser avskrivning av studieldn pa grund av sjukdom till ett
begriansat antal handliggare med sidrskild erfarenhet och behdrighet.
Dessa drenden soks alltsa fram for att kunna fordelas till ritt handlaggare.
Det &r rimligt att sokning pa uppgifter som ror hilsa ska vara tilldten for
detta dndamal. Regeringen foreslar darfor, med beaktande av vad CSN
har anfort, att uppgifter som ror hélsa far anviandas som sokbegrepp for
att ge behorig personal elektronisk tillgang till d&renden dér sjukdom har
betydelse.

En central del i CSN:s uppgiftsinsamlande beroér de registrerades
ekonomiska forhallanden. Uppgifter om inkomst behovs t.ex. for att CSN
ska kunna handldgga drenden i studiestodsverksamheten. CSN har i sitt
remissvar angett att myndigheten vid vissa tillfillen behover anvéinda
inkomst och formogenhet som sokbegrepp for att genomfora kontroller
av uppgifter som har legat till grund for ett beslut i ett 4rende och dven
for att kunna ompréva beslut i drenden. Regeringen anser, med hanvis-
ning till vikten av att i efterhand kunna kontrollera beslut om studie-
medel, att det &r rimligt att CSN kan goéra de so6kningar myndigheten
behover for att fullgora sitt uppdrag. Regeringen foreslar darfor att ocksa
uppgifter som ror inkomst och formdgenhet ska fa anvandas som sok-
begrepp for att ge behorig personal elektronisk tillgdng till drenden i
syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter som har legat till grund
for beslut i ett drende. Det dr dock viktigt att det inte &r tillatet att
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anvinda inkomst och formogenhet som sokbegrepp for andra dndamal &n
det ovan ndmnda.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att som sokbegrepp inte far
anvindas dels uppgifter som avses i 13 och 21 §§ personuppgiftslagen,
dels uppgifter som ror inkomst, formogenhet eller anledning till studie-
avbrott eller uppgift om att det allménna helt eller till en vésentlig del
bekostat en persons uppehille. Som ovan angetts ska det dock for vissa
dndamal vara tillatet att som sokbegrepp anvidnda uppgifter om hilsa,
inkomst och formogenhet.

Avsikten med att infora begriansningar av vilka sokbegrepp som far
anvéndas dr framst att forhindra att listor med flera personer som har en
viss egenskap gemensam tas fram. Att den som vél hittat fram till ett
visst drende om studiestdd eller en viss befintlig handling soker inom
ramen for det drendet eller den handlingen efter olika uppgifter kan dar-
emot utgdra en naturlig del av och forenkla handlaggningen av drendet.
En siddan begrinsad sokning kan inte heller anses innebdra nagra sir-
skilda integritetsrisker. Regeringen foreslar dérfor att alla slags sok-
begrepp far anvindas vid sokning i ett visst d&rende om studiestdd eller i
en viss handling.

Det ligger vidare i sakens natur att den som vill sdka efter vigledande
avgoranden i en sérskild praxisdatabas med avidentifierade avgoranden
kan behdva anvénda alla slags sdokbegrepp. Med hénsyn till att praxis-
databasen ska hallas avskild fran verksamhetsdatabaserna och bara inne-
halla ett urval avgéranden som inte innehaller personuppgifter som direkt
pekar ut den registrerade kan en sddan sokning inte anses innebdra nagra
beaktansvirda integritetsrisker. Regeringen foreslar darfor att alla slags
sokbegrepp far anvdndas vid sokning i den sdrskilda praxisdatabasen.

Datainspektionen har anfort vikten av att det hos CSN finns ett
behorighetssystem som mdjliggor att enbart behorig personal kan gora de
utsOkningar som foreslas. Enligt vad regeringen erfar finns det ett
behdrighetssystem hos myndigheten som kan anvindas for d&ndamalet.
CSN kan t.ex. inom ramen for studiestodets informationssystem atkomst-
skydda dokument samt enbart tillata att behorig personal tar del av upp-
gifter som ror personer med sekretessmarkering i folkbokféringsregistret.
I den utstrackning det behdvs har myndigheten mojlighet, och enligt med
31 § personuppgiftslagen ocksa en skyldighet, att vidta ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgdrder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Detta kan t.ex. ske genom att i interna foreskrifter reglera och
begriansa mdjligheterna att anvénda kénsliga personuppgifter m.m. som
sokbegrepp. Regeringen finner mot denna bakgrund inte skél att sérskilt
foreskriva i studiestddsdatalagen om ett sérskilt behorighetssystem.
Studiestodsdatalagen foreslds dock innehélla bestimmelser om intern
elektronisk tillgang till personuppgifter, se avsnitt 6.8.

6.8 Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgang till
personuppgifterna for den som arbetar i CSN:s studiestddsverksamhet.
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Sadan tillgang ska begrinsas till vad som behdvs for att han eller hon ska
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studiestodsverksamheten.

CSN ska se till att elektronisk tillgang till personuppgifter dokumen-
teras och ska systematiskt och aterkommande kontrollera om négon
obehorig atkomst till uppgifterna har forekommit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om elektronisk tillgdng och om dokumentation
och kontroll.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. I utredningens forslag anges dock att CSN ska bestdmma villkoren
for elektronisk tillgéng till personuppgifter for den som deltar i myndig-
hetens studiestodsverksamhet.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det mot bakgrund av
den breda tillgang till personuppgifter som finns hos CSN dr angelédget
att ta fram detaljforeskrifter rérande den interna elektroniska tillgdngen
till personuppgifter. Om det skulle bli aktuellt att lata CSN ta fram
sadana foreskrifter, dr det enligt Datainspektionen ldmpligt att det finns
en skyldighet for CSN att samrada med inspektionen. Sveriges forenade
studentkdrer (SFS) tycker det dr positivt att utredningen foreslar
systematiska och aterkommande kontroller av den faktiska elektroniska
tillgangen till personuppgifter. Uppsala universitet anser att begreppet
”den enskilde” bor fortydligas sa det 1 lagen klart framgar vad som avses,
eftersom begreppet anvinds pa ett sidtt som enligt universitetets uppfatt-
ning avviker frdn den normala anvéndningen i réttsliga sammanhang.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har pekat pa att det finns
vissa brister 1 hanteringen av den interna tillgangen till personuppgifter
hos CSN. I princip alla handldggare vid myndigheten har mdjlighet till
elektroniskt tillgéng till nistan all information i néstan samtliga drenden
om studiestdd. Det har visat sig att loggningen av nér nigon haft tillgang
till information i en viss sokandes &drende inte &r heltdckande. Kombi-
nationen av en mycket vid mojlighet till elektronisk tillgang till person-
uppgifter for alla handldggare, som kan omfatta dven inaktuella
personuppgifter som &nnu inte har gallrats, och avsaknaden av en
effektiv loggning av vilken tillgang som har férekommit samt kontroll av
loggarna inger beténkligheter fran integritetsskyddssynpunkt.

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstdende att det finns skal att i
den foreslagna studiestodsdatalagen precisera vad som ska gilla i fraga
om intern elektronisk tillgang till personuppgifter i CSN:s studiestdds-
verksamhet. Det foreslas darfor att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk
tillgang till personuppgifter for den som arbetar i CSN:s studiestods-
verksamhet. Den elektroniska tillgdngen till personuppgifter ska begran-
sas till vad som behdvs for att han eller hon ska kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter inom verksamheten. Vidare foreslas att CSN ska se till att
elektronisk tillgdng till personuppgifter dokumenteras och att det
systematiskt och aterkommande kontrolleras om nagon obehorig atkomst
till uppgifterna har féorekommit.

Den enskilde handldggaren hos CSN bor alltsé inte ha elektronisk till-
gang till personuppgifter i stérre utstrackning dn vad som behovs for att
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handldggaren ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studiestods-
verksamheten. Behorigheten bor framgé av interna foreskrifter och bor
lampligen kompletteras med tekniska begransningar som forhindrar att
handldggaren elektroniskt kommer &t personuppgifter som han eller hon
inte har behov av i sitt arbete och foljaktligen inte ska ha behorighet till.

I vilken omfattning som en enskild handldggare behover ha tillgang till
personuppgifter for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter inom studie-
stodsverksamheten och vilka enskilda uppgifter som han eller hon ska ha
tillgang till far avgoras fran fall till fall. Avsikten dr emellertid inte att
CSN pa nagot genomgripande sitt ska behdva dndra sitt arbetssétt eller
sin organisation.

For att kunna utreda och beivra obehorig atkomst som inte forhindras
av tekniska begriansningar bor den faktiska elektroniska tillgdngen till
personuppgifter dokumenteras i en logg. Dokumentationen ska avse alla
former av elektronisk tillgang som har forekommit till personuppgifterna
oavsett om det &r anstdllda som internt berett sig tillgang eller om utom-
stdende har gjort det t.ex. via direktdtkomst. Det krdvs ocksa att det
systematiskt och aterkommande kontrolleras om nédgon obehdorig atkomst
till personuppgifterna har forekommit. Det ricker alltsd inte att loggarna
kontrolleras bara ndr CSN av nagon orsak fatt anledning att missténka att
obehorig atkomst har féorekommit. Det ar i forsta hand upp till CSN att
beddma hur kontrollen bor genomforas. Avsikten dr att myndigheten ska
uppnd en lamplig sdkerhetsniva med beaktande av vad som anges i 31 §
personuppgiftslagen, t.ex. utifran vilka tekniska mojligheter som finns,
vad atgérderna kostar att genomfora, vilka sirskilda risker som finns med
behandlingen av personuppgifterna samt hur pass kinsliga uppgifter som
behandlas.

Att loggning sker och att loggarna av CSN kontrolleras systematiskt
och aterkommande innebér inte bara att obehorig dtkomst kan upptéckas
och beivras i efterhand utan torde ocksd ha en avhéallande effekt.
Loggarna utgdr vidare allmidnna handlingar som registrerade och andra
kan begéra att fa ta del av med stod av offentlighetsprincipen. Det torde
normalt inte gélla sekretess gentemot den registrerade for uppgifterna i
loggarna.

Det kan inte uteslutas att det pa omradet kan behdvas mer preciserade
bestdmmelser. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer foreslas darfor meddela ytterligare foreskrifter om dokumentation
och kontroll. Om sédana foreskrifter ska tas fram pd myndighetsniva, bor
det ske i samradd med Datainspektionen.

De nu berdrda bestimmelserna i den foreslagna studiestodsdatalagen
avviker inte frdn bestimmelserna om sidkerheten vid behandling i 30—
32 §§ personuppgiftslagen utan utgdr preciseringar av dessa bestimmel-
ser. CSN har séledes att i andra avseenden &n som sérskilt regleras i
studiestodsdatalagen vidta ldmpliga atgdrder enligt vad som foljer av
personuppgiftslagen for att skydda de personuppgifter som behandlas.

Prop. 2008/09:96

55



6.9 Direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter

6.9.1 Informationsutbyte kriver samtycke eller forfattningsstod

Regeringens forslag: Direktatkomst till och annat elektroniskt utlim-
nande utan den enskildes samtycke av personuppgifter som behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet ska vara tillatet bara i den utstridckning
som anges i lag eller férordning och under forutsittning att bestimmel-
serna om tillditna dndamadl, begridnsningar av behandlingen m.m. och
sokbegrepp f0ljs.

Nér personuppgifter far 1dmnas ut till nagon genom direktatkomst, far
personuppgifterna ocksd pa nigot annat sitt ldmnas ut elektroniskt till
mottagaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att begreppen
direktatkomst och utlimnande pd medium for automatiserad behandling
bdr utmdnstras ur samtliga registerforfattningar. Begreppen bygger enligt
myndigheten pa gammal teknik och skapar utan att ge avsett skydd
omfattande problem bl.a. vid utvecklingen av en 6nskad e-forvaltning.
Skatteverket framhéller att begreppsbildningen betrdffande elektroniskt
utlimnande &r oklar och att det finns ett stort behov av fortydliganden i
registerforfattningarna. Verket erinrar om att Informationsutbytes-
utredningen 1 sitt betdnkande (SOU 2007:45) har fort fram att register-
forfattningarna bor ses over for att skapa forutsattningar for ett samordnat
och enhetligt regelverk som framjar utvecklingen av elektronisk forvalt-
ning och minskar riskerna for oacceptabla intrang i den personliga integ-
riteten. Malmé  tingsrdtt anser att begreppen direktitkomst och
utlimnande pa medium for automatiserad behandling bor anvéndas dven
i studiestodsdatalagen dven om det dr onskvért att begreppen definieras
tydligare. Detta bor dock enligt tingsriatten ske genom en generell
oversyn av utformningen och tillimpningen av dessa begrepp.

CSN foreslar att samtliga myndigheter och arbetsloshetskassor ska ha
direktatkomst till personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestdds-
verksambhet i de fall och i den mén det for CSN finns en uppgiftsskyldig-
het enligt lag eller forordning. Myndigheten anser att den foreslagna
detaljregleringen inte uppfyller de krav pa bl.a. effektivitet och service
som har stéllts pa statsforvaltningen frén statsmakternas sida, samtidigt
som den snabba utveckling som sker inom statsforvaltningen medfor att
regleringen riskerar att snabbt bli féréldrad och hindrar myndigheterna i
deras verksamhet. CSN menar déarfor att studiestddsdatalagen inte bor
innehélla andra bestimmelser om direktatkomst och annat elektroniskt
utlimnande av personuppgifter dn den grundliggande bestimmelse som
utgdrs av 10 § 1 utredningens forslag. For att mojliggora en hdgre grad av
flexibilitet bor enligt CSN de bestimmelser om direktatkomst och annat
elektroniskt utlimnande som héirutdver bedéms ndédviandiga meddelas pé
forordningsniva. Att samtliga tillatna fall av elektroniskt utlimnande
regleras i forordningen skulle ocksa bidra till en tydligare och mer
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lattoverskadlig lagstiftning. Datainspektionen anser i princip att fragan
om nér direktdtkomst far medges bor regleras i lag. Om direktatkomst
ska medges genom forordning, anser Datainspektionen att lagen i vart
fall bor innehélla begransningar for nér detta kan tillatas, t.ex. genom att
det i lagen anges for vilka dandamal som direktatkomst far foreskrivas i
forordning. Uppsala universitet anser att direktdtkomstmojligheten vad
géller CSN:s register enbart bor regleras genom lag och anfor bl.a.
foljande. Direktitkomst har i de flesta forekommande fall ansetts kréva
reglering genom lag och inte enbart forordning. Som utredningen
papekar finns det exempel pa fall dér direktatkomst kan medges genom
forordning. Utredningen tar ocksa fasta pd det i sitt forslag med moti-
veringen att det yttrande fran Datainspektionen som krévs i regeringens
beredning torde vara tillfyllest for att integritetsskyddet ska tillgodoses i
sammanhanget. Mot detta kan sdgas att integritetsskyddsfragan &r central
i hela personuppgiftslagstiftningen, savél pa nationell som pé internatio-
nell niva. De folkvalda bor dérfor ha mojlighet att avgora i vilken
utstrickning myndigheternas rationalitetsstrivanden bor fa Gverhanden
6ver medborgarnas krav pd skydd for uppgifter om personliga forhél-
landen.

Skiilen for regeringens forslag

Begreppen direktdatkomst och annat elektroniskt utldmnande

Personuppgifter kan lamnas ut pé olika sitt, t.ex. via kopia av en hand-
ling eller en utskrift fran dator. Utlimnande kan ocksé goras i elektronisk
form, dvs. pa medium f6r automatiserad behandling eller via elektronisk
kommunikation pé annat sitt. Den elektroniska formen omfattar i sig ett
stort antal variationer, t.ex. e-post, lagring pa cd-rom, direktdverforing
frén ett datorsystem till ett annat via telendtet eller att en mottagare ges
elektronisk tillgang till det utlimnande organets datorsystem. Alla
varianter, elektroniska eller inte, utgdr behandling av personuppgifter
enligt 3 § personuppgiftslagen och nagon étskillnad mellan elektroniskt
utlimnande av personuppgifter och utlimnande som sker manuellt pa
papper eller muntligen gors inte.

I ménga registerforfattningar och andra forfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandling finns emellertid bestimmelser dér det framgar
inte bara i vad mén personuppgifter far behandlas genom att ldmnas ut
till en extern mottagare utanfor myndigheten eller det personuppgifts-
ansvariga organet utan dven nir det far goras i elektronisk form till andra
myndigheter eller till enskilda. Motivet for denna sirreglering av sittet
eller den sérskilda tekniken for utlimnandet &r att sjdlva den elektroniska
formen anses kunna medfora risker for otillborliga integritetsintrang.
Normalt innebdr ndmligen just den elektroniska formen att mottagaren
efter utlimnandet har stérre mdojligheter att bearbeta informationen dn om
utlimnandet sker pa papper. Inom datalagstiftningen anvénds for denna
typ av utlimnande ofta begreppen direktatkomst, elektronisk atkomst och
utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

Direktdtkomst har traditionellt sett ansetts innebdra att uppgifter
lamnas ut utan att den utlimnande myndigheten eller det utlimnande
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organet i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som ldmnas
ut, varfor det fran integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av stor
betydelse att sérskilt reglera fragor om tillgang till uppgifterna genom
direktdtkomst i registerlagstiftning. 1 registerforfattningar har direkt-
atkomst ibland beskrivits som en mojlighet till direktatkomst till
uppgifter 1 register. I dag finns det dock i viss utstrickning &ven
foreskrifter om direktatkomst till uppgifter eller uppgiftssamlingar i sig.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling avser sédant
utlimnande pa elektronisk vig som inte utgor direktatkomst. Den teknik
som i dag anvinds for sddan elektronisk informationsoverforing som inte
utgor direktatkomst innebdr typiskt sett att data utbyts nattetid och att
begird information skickas fran de interna registren hos den utlimnande
myndigheten till en brevldda hos uppgiftsmottagaren. Den fordrdjning i
uppgiftslimnandet som &r inbyggd i tekniken innebér en teoretisk moj-
lighet for den utlimnande myndigheten att kontrollera vilken information
som ska ldmnas ut. For att sérskilja denna form av elektroniskt utlim-
nande fran direktatkomst anviands samlingsbegreppet annat elektroniskt
overldmnande.

Oavsett om utldmnande sker genom direktitkomst eller annat elektro-
niskt 6verlamnande sker sekretessprovningen, eller provningen av vilka
uppgifter som omfattas av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet och
som dirmed ska ldmnas ut utan nagon sekretessprovning, i praktiken i
samband med att forbindelsen upprittas. Den tekniska utvecklingen har
lett till att skillnaderna mellan direktatkomst och annat uppgiftslimnande
pa automatiserad vég blivit s4 sma att kan vara svart att dra en grins
mellan direktatkomst och andra former for utlimnande.

Vissa remissinstanser, déribland Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket, har uttalat kritik mot géllande registerforfattningar och sérskilt
mot de olika begrepp som anvidnds for elektroniskt utlimnande.
Regeringen har forstdelse for remissinstansernas papekande att det kan
behovas ett fortydligande av begreppen. Det ar inte tillfredsstillande att
begreppsbildningen pa omradet dr oklar och registerforfattningarna
saknar en enhetlig systematik. Det dr dock inte mojligt att inom ramen
for detta enskilda lagstiftningsarbete gora en Oversyn av forfattnings-
omradet som omfattar cirka 200 registerforfattningar.

Mot denna bakgrund &r det dock viktigt att den foreslagna studiestdds-
datalagen inte skapar ytterligare oklarheter. Som &verordnat begrepp
anvinds 1 den foreslagna studiestddsdatalagen begreppet elektroniskt
utlimnande. Med detta avser regeringen alla former av utelimnande av
personuppgifter i elektronisk form. For att skilja pad de tvd huvud-
formerna av elektroniskt utlimnande anvinds begreppen direktitkomst
och annat elektroniskt utlimnande.

Ndr direktatkomst eller annat elektroniskt overldmnande far ske

Vid utformning av bestimmelser om elektroniskt informationsutbyte bor
utgéngspunkten vara att utbyte kan tillatas, men att det inte kan ske i
storre omfattning dn vad som kan forsvaras av effektivitetsskdl och att
det kan ske med beaktande av den personliga integriteten.
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Den tekniska utvecklingen har medfort att det i dag finns forutsitt-
ningar for att pa ett tekniskt sékert sitt overfora skiktad information, dvs.
sarskilt utvalda uppgifter. Den myndighet som har behov av vissa upp-
gifter i sin verksamhet kan darfor pa elektronisk védg fa del av dessa
uppgifter utan att Ovriga uppgifter som finns lagrade elektroniskt i
arendet behdver lamnas ut.

Mot denna bakgrund ska enligt regeringens mening direktatkomst
endast tilldtas nédr nyttan av atkomsten &r klart pavisbar samtidigt som
den inte innebédr nagra beaktansvirda forsdmringar av skyddet for den
personliga integriteten. I sammanhanget dr ocksa av betydelse vilka upp-
gifter som ska omfattas av en eventuell direktatkomst och hur integritets-
kénsliga dessa uppgifter dr. Andra former av elektroniskt utlimnande i
storre omfattning av personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestdds-
verksamhet bor bedomas frdn samma utgéngspunkt. Som exempel pa
annat elektroniskt utlimnande kan ndmnas aterkommande eller syste-
matiskt utlimnande pd medium for automatiserad behandling eller via
elektronisk kommunikation sdsom e-post.

For det fall uppgiftslamnandet ar forfattningsreglerat och forutsatt att
ett elektroniskt uppgiftslimnande, t.ex. genom direktatkomst, 4r mojligt
enligt den sérlagstiftning som géller for behandling av personuppgifter i
en viss verksamhet, dr det — vilket foljer av de sekretessbrytande
bestdmmelserna — upp till myndigheten att vélja medium for utlimnande.
I de fall da direktatkomst &r tilldten &r det alltsd dven tillatet att utlimna
uppgifter t.ex. i skriftlig form. Den begrénsningen ska dock givetvis gélla
att myndigheternas tillgang till informationen om enskilda begrinsas till
vad som #r nddvindigt for att de ska kunna utfora sina uppgifter. Aven
om myndigheterna, under angivna forutsittningar, formellt kan vélja om
uppgifterna ska ldmnas ut manuellt eller elektroniskt, t.ex. genom direkt-
atkomst, méste forutsittas att myndigheterna viljer det mest effektiva
sattet for informationsoverforing. Regeringen foreslar mot denna bak-
grund att det i studiestodsdatalagen ska anges att CSN, i fall nér person-
uppgifter far ldmnas ut till nagon genom direktatkomst, ocksa pa nagot
annat sitt far 1dmna ut personuppgifterna elektroniskt till mottagaren.

Elektroniskt utlimnande ska regleras i lag eller forordning

I andra registerforfattningar anges ofta i lag vilka myndigheter som far ha
direktdtkomst, medan det Overlats till regeringen att ndrmare bestimma
omfattningen av sadan direktatkomst. Riksdagen har ocksa vid tidigare
tillfallen tagit stdllning for att de integritetsrisker som ett tillatande av
direktatkomst till uppgifter i en databas i regel innebér, bor medfora att
frédgan om direktatkomst regleras i lag (jfr bet. 2001/02:KU3). Det fore-
kommer dock i vissa registerforfattningar, t.ex. i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialforsédkringens administration,
att direktatkomst tillats i den utstrickning som anges i lag eller forord-
ning.

Utredningen har foreslagit att bestimmelser om direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet kan tas in
inte bara i lag utan @ven i forordning. Till stod for detta har utredningen
anfort att frigan om elektroniskt utlimnande, sdsom direktitkomst i ett
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visst fall ska tillaitas utan den registrerades samtycke, normalt kraver
saddana Overviaganden och detaljregler i det konkreta fallet att bestim-
melser om detta som regel inte ldmpligen bor tas in i den foreslagna
studiestodsdatalagen. Utredningen konstaterar att befintliga registerlag-
stiftningar ger exempel pa savil fall dir direktatkomst regleras enbart i
lag som fall dir bestimmelser om direktatkomst &ven kan meddelas i
forordning, bl.a. genom den ovan ndmnda regleringen pa social-
forsakringsomradet.

Uppsala universitet och Datainspektionen har i sina remissvar papekat
att dircktdtkomst bor regleras i lag. Néar det géller vissa former av direkt-
atkomst som avser en stor mdngd uppgifter eller som annars ir av
vésentlig betydelse anser regeringen ocksa att mojligheten till direkt-
atkomst ska regleras i studiestddsdatalagen. Det forekommer ett
omfattande informationsutbyte mellan CSN och Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna, som vid tillimpning av sekretesslagen jamstélls
med myndigheter. Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna fér redan
i dag fortlopande personuppgifter pa elektronisk vig fran CSN. Saledes
ska det i studiestddsdatalagen anges att Forsdkringskassan och arbets-
l16shetskassorna far ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet (se avsnitt 6.9.2). Vidare ska det i studie-
stodsdatalagen anges att den registrerade sjdlv far ha direktatkomst till
vissa uppgifter hos CSN (se avsnitt 6.9.3). Aven vissa fall av elektroniskt
utlimnande som inte sker genom direktitkomst ska regleras i studie-
stodsdatalagen. Det géller dels en generell bestimmelse om att enstaka
personuppgifter alltid far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling eller via elektronisk kommunikation (se avsnitt 6.9.4.), dels
att CSN har att fullgéra uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen (se
avsnitt 6.9.5).

Nér det géller andra fall dér direktitkomst till personuppgifter som
behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet kan vara aktuell anser
regeringen dock, liksom utredningen, att det kan vara tillrdckligt att
bestimmelser som tillater direktitkomst tas in i forordning. Enligt
regeringens mening ska myndigheten dock inte ges mdjlighet att sjdlv
besluta om direktditkomst och annat elektroniskt utlimnande. Att
bestimmelser om direktatkomst far meddelas i forordning innebér att
andringar till f6ljd av justeringar i myndighetsstrukturen och upp-
kommande nya behov av informationsutbyte kan komma till stdnd pa ett
forhallandevis smidigt sitt, samtidigt som det finns tillrdckliga garantier
for att integritetsskyddsintressena uppmirksammas. Som ovan nimnts
mojliggér dven lagen om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration att bestimmelser om att direktatkomst far
ske meddelas i forordning. Regeringen konstaterar i likhet med utred-
ningen att personuppgifter som behandlas med stdd av denna lag i social-
forsdkringsdatabasen normalt sett far anses vara av mer kdnslig natur 4n
de personuppgifter som behandlas inom CSN:s studiestodsverksamhet.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska vara mojligt att tillata
direktétkomst till personuppgifter hos CSN genom forordning. I enlighet
med det ovan sagda bor bestimmelser om direktdtkomst dock framst
meddelas pé forordningsniva i fall dér direktatkomsten avser ett begrén-
sat antal uppgifter eller annars &r av mindre omfattning.
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Utover de ovan nimnda situationerna dér direktatkomst till och annat
elektroniskt utlimnande av personuppgifter hos CSN foreslds regleras i
studiestodsdatalagen, har utredningen dven redovisat vissa andra fall dar
CSN ldmnar ut uppgifter elektroniskt. I dessa situationer sker utlim-
nandet 1 huvudsak inte genom direktitkomst i traditionell mening, och de
uppgifter som direktatkomsten avser utgér ocksd ett forhallandevis
begransat antal personuppgifter. Det handlar i dessa fall inte om att
mottagarna far fri tillgang till alla de uppgifter som férekommer i CSN:s
databaser. Det har t.ex. nyligen inforts en mdjlighet for skolor att via ett
webbaserat grinssnitt rapportera uppgifter till CSN. I samband med att
skolan rapporterar sadana uppgifter far den elektronisk tillgéng till upp-
gifter som den uppgiftslimnande skolan tidigare har ldmnat till CSN,
vilket fir anses vara en direktatkomst till uppgifterna. Regeringen har
frén integritetsskyddssynpunkt inte ndgot att erinra mot det elektroniska
utlimnande av personuppgifter som darigenom sker s& ldnge det avser
bara de personuppgifter som behdvs for respektive syfte, sker pa ett till-
rackligt sdkert sétt och inte hindras av sekretess.

Nir det giller elektroniskt utlimnande av uppgifter som inte sker
genom direktitkomst kan inledningsvis ndmnas utlimnande till Krono-
fogdemyndigheten, betalningsformedlare, inkassoforetag, kortforetag,
liroanstalter och Orebro kommun. Utlimnande till dessa mottagare sker
inom ramen for och for att fullgéra de tillatna &ndamélen, medan utlam-
nande till Skatteverket, till myndigheter och organ som anges i bilagan
till sekretesslagen och till kommuner avseende inackorderade elever i
gymnasieskolan sker pa grund av forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet.
Utldmnande till reseforetag och forsékringsméklare sker, eller kan utan
oldgenhet ske, med den registrerades samtycke. De Ovriga fallen tas
lampligen in i en till lagen anslutande forordning, en studiestodsdata-
forordning, med nodvéndiga preciseringar av vilka uppgifter som far
lamnas ut i respektive fall.

Det har redovisats att det inte sa séllan forekommer att privata foretag i
andra fall 4n de ovan angivna begér att adressuppgifter ska ldmnas ut till
dem pa elektronisk vdg for utskick. CSN brukar i dessa fall inte ldmna ut
uppgifterna elektroniskt. Regeringen anser att det inte generellt utanfor
de tillatna d&ndamalen med behandlingen bdr tillatas att personuppgifter
lamnas ut elektroniskt till privata foretag for utskick utan de registrerades
samtycke.

I samband med att CSN har direktatkomst eller annan elektronisk till-
géng till personuppgifter hos ndgon annan, maste CSN ofta ldmna ut
personuppgifter elektroniskt. Om CSN vid direktatkomst till uppgifter
hos négon annan inte elektroniskt anger vilka personuppgifter som
Onskas via direktdtkomsten, kan CSN ofta inte pa det séttet fa tillgang till
uppgifter om den personen. Ofta krivs det alltsd att CSN sidnder en
elektronisk fraga med personuppgifter, t.ex. personnummer, for att CSN
via direktatkomst eller pa annat elektroniskt sétt ska fa tillgang till upp-
gifter hos ndgon annan om den omfragade personen. Sédant elektroniskt
utlimnande av personuppgifter fran CSN som behévs for att annan ska
kunna ldmna ut personuppgifter elektroniskt till CSN, t.ex. via direkt-
atkomst, bor rimligtvis vara tillatet for att medge CSN en effektiv till-
gang till personuppgifter for t.ex. kontroll i den utstrickning CSN har
lagliga mojligheter till sddan tillgdng. Bestimmelser om sadant elektro-
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niskt utlimnande av personuppgifter frin CSN tas ldmpligen in i forord-
ning.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen séledes att det i studiestods-
datalagen tas in en grundliggande bestimmelse om att direktatkomst till
och annat elektroniskt utlimnande utan den registrerades samtycke av
personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet bara &r
tillatet i den utstriackning som anges i lag eller férordning. Dérmed kan
detaljregler om t.ex. vilka personuppgifter som berdrs meddelas i annan
lag eller, om det anses lampligare, i férordning. Vid elektroniskt utlam-
nande av personuppgifter i enlighet med bestimmelser i lag eller forord-
ning maste givetvis ovriga bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter f6ljas. Bestimmelserna som anger nir elektroniskt utlimnande
av personuppgifter far ske anger séledes bara att ett sddant utlimnande
far ske. Behandlingen forutsitter ocksa att den é&r tilldten enligt dvriga
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. Bestimmelserna i
den foreslagna studiestddsdatalagen om nér en behandling av person-
uppgifter 6ver huvud taget ar tillasten maste saledes foljas, liksom
bestimmelserna i den foreslagna lagen om vilka sdkbegrepp som inte far
anvédndas. En erinran om detta bor tas in i den grundlidggande bestim-
melsen om att elektroniskt utlimnande av personuppgifter &r tillatet bara
i den utstrickning som anges i lag eller forordning. Aven tillimpliga
bestimmelser i personuppgiftslagen, t.ex. om sdkerheten vid behandling
av personuppgifter, méste givetvis foljas.

6.9.2 Direktatkomst for Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna

Regeringens forslag: Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna ska, i
den utstrackning CSN har uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning,
fa ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet. Regeringen meddelar foreskrifter om vilka person-
uppgifter som far omfattas av sddan direktitkomst.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: CSN anser att de bestimmelser som utdver den av
utredningen foreslagna 10§ behdvs i1 fraga om direktatkomst och
elektroniskt utlimnande bér meddelas pa férordningsniva.

Skilen for regeringens forslag: Genom 2002 ars reform avseende ett
utdkat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsékringen, social-
forsakringen och studiestodet infordes det en uttrycklig mojlighet for de
davarande lidnsarbetsndmnderna, de dévarande allminna forsdkrings-
kassorna och davarande Riksforsékringsverket att 1&dmna ut uppgifter till
de oOvriga aktorerna 1 informationsutbytet (arbetsldshetskassorna,
lansarbetsndimnderna, CSN, forsdkringskassorna och Riksforsdkrings-
verket) pa elektronisk vdg och att dessa Ovriga aktdrer skulle fa
direktitkomst till informationen. I anslutning till reformen infordes
nodvindiga bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan de olika
aktorerna pa omradet. Statskontoret foreslog i rapporten Informations-
utbyte kriaver bra forutsittningar (2006:7) att det skulle inféras en mer
heltidckande utbetalningskontroll avseende de formaner som admini-
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streras av de organ som i dag berdrs av informationsutbytet.
Statskontoret foreslog att denna kontroll uttryckligen skulle omfatta
utbetalningar fran CSN. Grundliggande bestimmelser om CSN:s
uppgiftsskyldighet gentemot Forsdkringskassan och arbetsloshets-
kassorna finns i 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allméin forsikring
respektive 48 ¢ § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. For
personuppgifterna hos Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna
giller ett sekretesskydd som motsvarar det som géller for uppgifterna hos
CSN (7 kap. 7 och 10 §§ sckretesslagen). Redan i dag férekommer det
alltsa i enlighet med intentionerna bakom 2002 ars reform ett omfattande
elektroniskt utlimnande av personuppgifter fran CSN till Forsakrings-
kassan och arbetsloshetskassorna.

Enligt regeringens mening bor utgangspunkten vid elektroniskt infor-
mationsutbyte vara att det i storsta mojliga utstrackning ska ske genom
att mottagaren har direktatkomst till uppgifter hos utlimnaren. Skalet till
detta dr bl.a. att erfarenheten fran tidigare informationsutbyten visar att
antalet kontroller 6kar markant nir en myndighet far tillgéng till infor-
mation genom direktatkomst.

Regeringen foreslar darfor att forutséttningar for direktitkomst ska ges
for det informationsutbytet som sker mellan CSN och Forsdkringskassan
och arbetsloshetskassorna genom att dessa ges direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet. Det bor dock
noteras att det for behandlingen av personuppgifter i arbetsloshets-
kassornas verksamhet inom arbetsloshetsforsédkringen saknas en sdrskild
forfattningsreglering.

Eftersom informationsutbytet ar etablerat och har stor omfattning samt
dé motsvarande elektroniska utlimnande frén Forsakringskassan till CSN
ar reglerat i den sérskilda registerlag som géller for Forsakringskassan,
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration, ar det 1dmpligt att grundldggande bestim-
melser om det elektroniska utlimnandet till Forsékringskassan och
arbetsloshetskassorna dven fors in i studiestddsdatalagen. 1 lagen ska
darfor anges att Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna far ha
direktatkomst till personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestdds-
verksamhet 1 den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Mot bakgrund av att CSN:s uppgiftsskyldighet dr av vid
omfattning dr det nddvindigt att regeringen meddelar foreskrifter om
vilka personuppgifter som far omfattas av direktatkomsten i forordning.

Den foreslagna bestimmelsen innebér inte i sig ndgon uppgiftsskyldig-
het for CSN eller ndgon skyldighet for CSN att faktiskt anordna den
direktitkomst som far forekomma enligt bestimmelsen. Innan CSN rent
faktiskt medger direktatkomst till uppgifter i sin databas for olika
anvindare dr det viktigt att myndigheten forsdkrar sig om att mottagare
tillgodoser de krav som foljer av personuppgiftslagen med avseende pa
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att skydda person-
uppgifterna.
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6.9.3 Direktatkomst for den registrerade

Regeringens forslag: Den registrerade far ha direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet, om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjélv,

2. finns 1 ett drende om studiestdd dir den registrerade &r part eller dér
den registrerade har ritt att fa utbetalning av studiestdd for nagon annan,
eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillgang som har fore-
kommit till hans eller hennes personuppgifter, dock inte sddan informa-
tion som avslgjar vilken enskild handldggare som haft tillgdng till
uppgifterna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innehaller dock inte ndgon begransning vad giller
den registrerades rétt att fa ut information om vilken enskild handldggare
som haft tillgang till den registrerades uppgifter. Vidare anges i utred-
ningens forslag att direktatkomst enligt paragrafen endast &r tilliten om
sekretess inte hindrar det.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfragar en fordjupad analys
av behovet av att i behandlingshistoriken som den registrerade kan fa
direktitkomst till namnge personal eller presentera andra uppgifter som
indirekt kan hénforas till en fysisk person. Datainspektionen ifragasétter
om det inte &r tillrdckligt for dndamalet att ge den registrerade kontroll
Over sina uppgifter att ange fran vilken enhet eller motsvarande som
atkomsten harrdr. Datainspektionen stéller sig tveksam till den intresse-
avvigning till formén for den registrerade som utredningen gor i detta
sammanhang. CSN anser att bestimmelsen bor meddelas pé forordnings-
niva.

Skilen for regeringens forslag: Den direktatkomst till CSN:s register
som dr aktuell for enskilda ar direktitkomst till uppgifter via Internet.
Det dr regeringens principiella uppfattning att den tekniska infra-
strukturen for den offentliga forvaltningens kommunikation med
medborgarna bor bygga pé Internet. Myndigheterna bor anvénda Internet
for att utveckla tjénster som forenklar kontakterna mellan medborgare
och forvaltningen. Under forutséttning att sékerheten é&r tillricklig anser
regeringen att det inte finns ndgra integritetsskdl som talar mot att
enskilda kan ta del av uppgifter om sig sjédlva via Internet. Regeringen
foreslar darfor att den registrerade far ha direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet, om uppgifterna
avser honom eller henne sjélv, finns i ett drende om studiestdod dir den
registrerade &r part eller dér den registrerade har ritt att f4 utbetalning av
studiestdd for ndgon annan eller avser dokumentation av den elektroniska
tillgdng som har féorekommit till hans eller hennes personuppgifter. Vad
giller det sistndmnda anser regeringen, mot bakgrund av bl.a. vad Data-
inspektionen har anfort, att det inte &r nodvandigt att den registrerade ska
kunna fa direktatkomst till uppgifter som avsléjar vilken enskild hand-
laggare som har haft tillgéng till uppgifterna. Det bor for Andamalet ricka
med att det framgar frn vilket kontor eller enhet som den elektroniska
tillgdngen har utforts.
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Utredningen har foreslagit att det i paragrafen om direktitkomst for
den registrerade ska anges att sadan &tkomst endast dr tillaiten om
sekretess inte hindrar det. Regeringen anser dock att detta inte behover
uttryckligen foreskrivas i lagen. Att den registrerade far direktatkomst till
personuppgifter i den utstrickning sekretess inte hindrar det géller
oberoende av om det sdrskilt anges i studiestddsdatalagen eller inte, jfr
avsnitt 6.5 och 6.9.4.

6.9.4 Elektroniskt utlimnande av enstaka personuppgifter

Regeringens forslag: Enstaka personuppgifter far alltid ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling eller via elektronisk kommu-
nikation 1 enskilda fall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningens forslag anges dock att utlimnande enligt bestimmelsen far
ske om sekretess inte hindrar det.

Remissinstanserna: Datainspektionen vill i sammanhanget lyfta fram
att CSN har att f6lja personuppgiftslagens regler om sdkerhet vid
behandling av personuppgifter och anfor bl.a. foljande. Att 1&mna ut
personuppgifter via sms eller chatt bor t.ex. endast kunna féorekomma nar
det giller fran integritetssynpunkt helt okénslig information. Kénsliga
personuppgifter far ldmnas ut via Oppna nit endast till identifierade
anvéindare vars identitet dr sédkerstdlld med en teknisk funktion som
kryptering, engangslosenord eller motsvarande. Dessutom ska kénsliga
personuppgifter vara krypterade vid dverforing.

Skilen for regeringens forslag: Det dr framst vid ett systematiskt
eller aterkommande elektroniskt utlimnande av en stérre mingd person-
uppgifter som begransningar dr nddvindiga av integritetsskyddsskal.
Regeringen anser déarfor att CSN ska fa ldmna ut enstaka personuppgifter
pa medium for automatiserad behandling eller via elektronisk kommuni-
kation i enskilda fall. Ddrmed underldttas bl.a. den i dag naturliga och
vardagliga kommunikationen via e-post. Vid utlimnandet méste natur-
ligtvis kraven pa sédkerhetsitgirder i enlighet med personuppgiftslagen
upprétthallas.

Utldamnandet kan ske pa nadgon form av fysiskt medium, sdsom diskett,
usb-minne, minneskort, cd- eller dvd-skiva eller via nigon form av
elektronisk kommunikation, sdsom e-post, sms eller skriftlig dialog i
realtid via Internet (chatt). Syftet med begransningen till enstaka person-
uppgifter &r att ett mer omfattande eller systematiskt uppgiftsutlimnande
ska kriva sdrskilt forfattningsstod. Ett helt register eller delar av ett
register far séledes inte ldmnas ut, t.ex. i form av en fil pa diskett, med
stod av den nu berdrda bestimmelsen. Daremot kan nagra enstaka hand-
lingar och uppgifter lamnas ut via e-post som svar pa en forfragan eller
pa CSN:s eget initiativ.

I uttrycket elektronisk kommunikation i enskilda fall ligger att utlaim-
nandet ska ske genom en icke automatiserad process, dir ndgon hand-
laggare hos CSN ér inblandad i varje utlimnande.

Utredningen har foreslagit att det i lagen ska anges att uppgifter far
lamnas ut enligt bestimmelsen, om sekretess inte hindrar det. Mot bak-
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grund av att bestimmelserna i sekretesslagen alltid ska tillimpas vid
provning av om uppgifter kan ldmnas ut oavsett om det sérskilt anges i
studiestodsdatalagen anser regeringen att det inte ar nddvindigt att
sarskilt ange detta i paragrafen, jfr avsnitt 6.5 och 6.9.3.

6.9.5 Elektroniskt utlimnande till Riksrevisionen

Regeringens forslag: Pa begiran enligt 6 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. far personuppgifter limnas ut till
Riksrevisionen pa medium for automatiserad behandling.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Riksrevisionen dr en myndighet
under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
staten, inklusive den verksamhet som bedrivs av CSN sasom statlig
myndighet. CSN ska enligt 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. pd begédran limna Riksrevisionen den hjélp och de
uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver for gransk-
ningen. Bestdmmelsen innefattar saledes en uppgiftsskyldighet for CSN.
Enligt forarbetena till bestimmelsen omfattar uppgiftsskyldigheten upp-
giftslimnande pd medium for automatiserad behandling. P4 begéran
lamnar CSN en géng varje ar Riksrevisionen uppgifter, inklusive person-
uppgifter, pa fil. Den sekretess som géllde for personuppgifterna hos
CSN giller ocksa hos Riksrevisionen enligt 13 kap. 1 § sekretesslagen.
Den enligt forarbetena avsedda skyldigheten for CSN att till Riks-
revisionen ldmna ut begirda uppgifter pd medium for automatiserad
behandling anges emellertid inte uttryckligen i bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet i 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. Regeringen foreslar darfor en uttrycklig bestimmelse i studiestdds-
datalagen om att CSN pa begéran enligt 6 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. far ldmna ut personuppgifter till
Riksrevisionen pa medium for automatiserad behandling.

6.10 Rittelse och skadestand

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204) om réttelse och skadestand ska gélla vid behandling av
personuppgifter enligt studiestodsdatalagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Reglerna i 28 § personuppgiftslagen
om réttelse giller endast for uppgifter som har behandlats i strid med
personuppgiftslagen eller foreskrifter som har utfardats med stod av den
lagen. Uppgifter som behandlats i strid med den foreslagna studiestods-
datalagen omfattas saledes av bestimmelsen i personuppgiftslagen endast
om behandlingen ocksé strider mot personuppgiftslagen eller mot fore-
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skrifter som meddelats med stod av personuppgiftslagen. P4 motsvarande
satt géller ett skdrpt skadestdndsansvar enligt 48 § personuppgiftslagen
endast for behandling av personuppgifter i strid med personuppgifts-
lagen. Enligt regeringens uppfattning bor bestimmelserna i 28 och 48 §§
personuppgiftslagen dven omfatta behandlingar som utfors i strid med
studiestodsdatalagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
denna lag. Studiestddsdatalagen foreslas darfor ha en bestimmelse av
denna innebdrd.

Lagrddet har papekat att bestimmelsen om skadestand i 48 § person-
uppgiftslagen endast géller vid fall dar uppgifter har behandlats i strid
med personuppgiftslagen, medan bestimmelsen ndr det géller
studiestodsdatalagen foreslas vara tillimplig &ven nér behandling sker i
strid med foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och att det
alltsd foreligger en skillnad mellan bestimmelserna i studiestddsdata-
lagen och personuppgiftslagen. Lagradet anser att anledningen till denna
skillnad bor forklaras.

Regeringen konstaterar att bestimmelsen i 48 § personuppgiftslagen
som Lagradet funnit endast anger att den personuppgiftsansvarige ska
ersitta den registrerade for skada och krankning av den personliga integ-
riteten som en behandling av personuppgifter i strid med person-
uppgiftslagen har orsakat. Enligt regeringens mening utesluter dock inte
utformningen av 48 § personuppgiftslagen att hinsyn &dven tas till
forordningsreglering vid provning av forutsittningar for skadestdnd
enligt den bestimmelsen.

Regeringen har i det foregdende forklarat att bestimmelserna i studie-
stodsdatalagen avses att kompletteras med bestimmelser pé forordnings-
niva. Vidare torde lagen &ven komma att kompletteras med verkstallig-
hetsforeskrifter pa myndighetsniva. Enligt regeringens mening &r det
viktigt att bestimmelsen om skadestind dven omfattar fall dir person-
uppgifter behandlas i strid med sédana foreskrifter som har meddelats i
anslutning till studiestodsdatalagen. Detta ska uttryckligen anges i
studiestodsdatalagen.

6.11 Gallring

Regeringens forslag: Om aterbetalning eller dterkrav av studiestdd inte
ar aktuellt i ett drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet
gallras senast tre ar efter utgdngen av det kalenderar da studiest6d senast
beviljades i drendet eller ans6kan om studiestdd avslogs. I annat fall ska
personuppgifterna i drendet gallras senast tva ar efter utgdngen av det
kalenderar da full betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars
upphorde. Sédana personuppgifter i drendet som kan ha betydelse i ett
nytt drende om studiestdd eller som kan ha betydelse for aterkrav av
studiestod i form av bidrag ska dock inte behova gallras forrédn de inte
langre kan ha sadan betydelse.

Personuppgifter som behandlas for att forbereda handldggningen av
arenden ska, i den utstrickning de inte har tillforts ett d&rende om studie-
stod, gallras senast ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

Prop. 2008/09:96

67



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela fOreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga &@ndamél eller for redovisningsindamal,
dven om foreskrifterna kommer att avvika fran studiestodsdatalagens
gallringsbestimmelser. CSN far ocksa i enstaka fall besluta att person-
uppgifterna i ett drende om studiestod ska bevaras pa papper eller annat
medium som inte dr elektroniskt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit ndgon bestimmelse om att person-
uppgifter som kan ha betydelse for aterkrav av studiestod i form av
bidrag inte behover gallras forrén de inte ldngre kan ha sadan betydelse.

Remissinstanserna: Riksarkivet anser att den fOreslagna gallrings-
paragrafen bor tas bort, vilket innebér att arkivlagens (1990:782) regler i
stallet blir tillimpliga, och det blir dd Riksarkivets uppgift att efter
samrad med myndigheten faststilla gallringsregler. Detta mojliggor
enligt Riksarkivet att reglerna for bevarande och gallring utformas efter
forvaltningens behov och gor det mojligt att utveckla en rationell
informationshantering med iakttagande av vad som ar motiverat ur ett
arkivperspektiv.

CSN anser att studiestddsdatalagen bor ha en mer generellt utformad
gallringsbestimmelse och anser att det &r rimligt med en bestimmelse
som anger en senaste tidpunkt for gallring av personuppgifter med
hénsyn till den personliga integriteten. CSN menar att den foreslagna
bestdmmelsen &r for omsténdligt formulerad samt i vissa delar svértolkad
och svartillimpad exempelvis i1 frdga om aterkrav i rena bidragsérenden.
Den gallringsfrist som foreslds i 16 § forsta stycket forsta meningen i
utredningens forslag dr for kort enligt CSN, eftersom myndigheten kan
behdva omprdva beslut pd grund av att nya uppgifter har kommit fram
efter det att tidsfristen for gallring har gétt ut och grund for aterkrav kan
uppdagas langt efter den foreslagna gallringsfristen. CSN anser vidare att
handlingar i pdgdende drenden hos exempelvis Riksdagens ombudsmain,
Justitiekanslern och Gverinstanser endast ska behdva skrivas ut pa papper
i den mén det dr nédvandigt i kommunikationen med dessa myndigheter.
I stéllet for undantaget i 16 § tredje stycket andra meningen i utredning-
ens forslag, foreslar CSN att de fall som avses med foreskriften ska
omfattas av forsta stycket. Bestimmelsen borde enligt CSN forenklas
och i stillet ange att personuppgifter i drenden om studiestdd ska gallras
senast tre ar efter utgdngen av det ar da de senast behdvdes for de dnda-
mal som anges i den foreslagna 4 § forsta och tredje styckena. Inom
ramen for en sddan gallringsbestimmelse skulle enligt CSN myndigheten
behova besluta om gallringsfrister i interna gallringsforeskrifter.

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) anser att det dr bra att person-
uppgifter som inte langre ir av intresse for CSN gallras bort men stéller
sig tveksamma till bedomningen av nér personuppgifter kan ha betydelse
i ett nytt drende om studiestod. SFS anser att detta ska definieras tydligt
sa att det inte rader ndgon tvekan om vilka drenden och i vilka situationer
vissa uppgifter kan anses ha tillricklig betydelse for att inte av-
identifieras eller forstoras.
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Skiilen for regeringens forslag

Allmdént om gallring

Med gallring avses att handlingar eller personuppgifter sorteras ut och
forstors eller utplanas. I personuppgiftslagen saknas uttryckliga regler om
gallring. Déaremot anges 1 9 § forsta stycket i) personuppgiftslagen att
personuppgifter inte far bevaras under lingre tid 4n vad som &r nddvén-
digt med hénsyn till andamalen med behandlingen. Samtidigt anges i 8 §
andra stycket personuppgiftslagen att myndigheternas bevarande av
allmdnna handlingar inte hindras av personuppgiftslagen. Person-
uppgiftslagens reglering innebér alltsé i den meningen en prioritering av
intresset att bevara allmédnna handlingar framfor integritetsintresset. En
sddan ordning medges ocksa genom punkt 72 i ingressen till dataskydds-
direktivet, som stadgar att direktivet gér det mgjligt att vid genom-
forandet av bestimmelserna i direktivet ta hénsyn till principen om
allméanhetens rétt till tillgéng till allménna handlingar.

Grundldggande bestimmelser om bevarande och gallring av allmidnna
handlingar hos myndigheter finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och i
arkivlagen (1990:782). Av 3§ tredje stycket arkivlagen framgar att
myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vérdas sé att de
tillgodoser ritten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av informa-
tion for rattskipningen och forvaltningen och forskningens behov.
Huvudregeln &r alltsa att de allménna handlingar som utgdr en myndig-
hets arkiv ska bevaras i sin helhet. Undantag fran detta medges genom
bestimmelserna om bl.a. gallring i 10 § arkivlagen, som anger att vid
gallring enligt arkivlagen ska alltid beaktas att arkiven utgdr en del av
kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstar ska kunna tillgodose de
dndamal som anges i 3 § tredje stycket samma lag. Av 10 § tredje stycket
arkivlagen framgér att lagens bestimmelser om gallring inte ska tillim-
pas, om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna
handlingar i annan lag eller férordning. Enligt 14 § arkivférordningen
(1991:446) far statliga myndigheter gallra allmidnna handlingar endast i
enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sérskilda
gallringsforeskrifter finns i lag eller forordning.

I de allra flesta fallen innehaller de sarskilda registerforfattningarna
bestimmelser om gallring som ersitter arkivlagens bestimmelser om
gallring. Oftast ar dessa gallringsbestimmelser utformade sa att person-
uppgifterna i fraga ska gallras inom en viss tid efter att uppgifterna har
samlats in eller att drendet som uppgifterna tillhor har avslutats, om det
inte finns sdrskilda foreskrifter om bevarande. Det forekommer dock
dven att gallringsreglerna i registerforfattningar, i likhet med regleringen
i personuppgiftslagen, &r #dndamalsrelaterade (se t.ex. 7§ lagen
[2001:617] om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden).
Dessutom finns det exempel pé registerforfattningar dir sérskilda
gallringsregler saknas (lagen [2001:182] om behandling av person-
uppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet), vilket inne-
bér att arkivlagens regler blir styrande for gallringen av personuppgifter
inom tillimpningsomradet for den registerlagen.
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Behovet av sdrskilda gallringsbestimmelser

Med den for studiestodsdatalagens foreslagna lagstiftningstekniken blir
personuppgiftslagens bestimmelser automatiskt tillimpliga for det fall
sdrskilda bestimmelser om bevarande och gallring saknas i lagen. Om en
gallringsbestimmelse inte tas in i studiestddsdatalagen, skulle foljakt-
ligen endast arkivlagens huvudregel om bevarande gélla, ndgot som
Riksarkivet anser skulle vara tillrackligt. Fragan &r da om detta i tillrack-
lig utstrackning skulle tillgodose kravet pa integritetsskydd, i synnerhet
med beaktande av att gallringsbestimmelser regelméssigt aterfinns i
andra sérskilda registerforfattningar.

Behovet av gallringsbestimmelser maste avgoras efter en avvégning
mellan & ena sidan intresset av skydd for den personliga integriteten och
4 andra sidan intresset av offentlighet och insyn i myndigheternas verk-
samhet.

En inledande fragestillning dr om det finns anledning att gora olika
overviganden betrdffande behovet av gallringsbestimmelser beroende pa
hur lagringen av personuppgifterna sker. Ett traditionellt pappersbaserat
lagringssystem utg6r pa grund av de begrinsade mojligheterna att soka,
bearbeta och sammanstélla uppgifter ett avsevért mindre hot mot den
personliga integriteten dn lagring i ett system for automatiserad behand-
ling av personuppgifterna.

Niar personuppgifter behandlas automatiserat uppstdr helt andra
mojligheter att soka och sammanstilla information, vilket 6kar risken for
integritetskridnkningar. I friga om séddan behandling av personuppgifter
ar det med hinsyn till integritetsintresset enligt regeringens uppfattning
nddvindigt att ha regler om gallring. Regeringen kan inte se att det finns
anledning att for den verksamhet som omfattas av studiestodsdatalagen
gora avsteg fran de principer som kommit till uttryck i andra sérskilda
registerforfattningar. Det kan inte anses tillridckligt att tillgodose skyddet
for den personliga integriteten genom t.ex. sekretessbestimmelser.
Sadana utgdr visserligen en viss garanti for att kdnsliga personuppgifter
inte nér utanféor myndigheterna. De minskar dock inte det intryck av
integritetskrdnkning som kan framkallas hos den enskilde genom
vetskapen om att kinsliga personuppgifter kan behandlas automatiserat i
myndighetens verksamhet under lang tid.

Regeringen anser att gallring som huvudregel ska ske av person-
uppgifter som behandlas automatiserat inom CSN:s studiestdds-
verksamhet och, trots vad Riksarkivet har anfort, att bestimmelser om
gallring ska tas in i studiestodsdatalagen.

CSN har anfort att en gallringsbestimmelse bor vara mer generellt
hallen och kunna f2 utfyllnad genom att myndigheten utfardar egna gall-
ringsforeskrifter. Det dr dock regeringens uppfattning att en gallrings-
bestimmelse i mojligaste man bor ange nir personuppgifter ska gallras
pa ett mer preciserat sétt &n vad myndigheten har foreslagit. Bestimmel-
sen ska sa langt det d4r mojligt ange en specificerad tidsrymd inom vilken
uppgifter senast ska gallras. Med héansyn till att grunderna for hur
myndigheters handlingar ska bevaras regleras i lag, anser regeringen det
inte heller 1dmpligt att lagbestimmelser ska erséttas av foreskrifter pa
myndighetsnivd. Det sagda hindrar naturligtvis inte att det kan finnas
behov av att meddela verkstillighetsforeskrifter rorande gallringen.
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Ndr gallring ska ske

Gallringsbestimmelser i studiestodsdatalagen

I CSN:s studiestddsverksamhet kan vissa personuppgifter ha betydelse
for verksamheten under mycket lang tid. Exempelvis har uppgiften att en
person vid ett tillfille fatt studiestdd betydelse vid prévning av om
samma person har rétt till studiestdd vid ett senare tillfalle. Alla person-
uppgifter i ett drende om studiestdd har dock inte betydelse for ater-
betalning, aterkrav eller nya drenden om studiestod. Som det tidigare
redovisats har i princip alla handliggare mojlighet till elektroniskt
tillgdng till ndstan all information i néstan samtliga &renden om
studiestod. Utredningen bedomer ocksa att CSN hittills inte har gallrat i
sina databaser i 6nskvérd omfattning. Den interna elektroniska tillgangen
till personuppgifter har behandlats tidigare i propositionen under avsnitt
6.8.

Att personuppgifter som inte ldngre har nadgon betydelse for myndig-
hetens verksamhet sparas — pa papper eller i elektroniskt format — inne-
bar integritetsrisker. Samtidigt ar det viktigt for det nationella kulturarvet
att vissa uppgifter sparas under i princip evig tid.

Personuppgifter som inte ldngre kan ha betydelse i CSN:s studiestdds-
verksamhet bor av integritetsskyddsskdl som huvudregel forstoras.
Hénsynen till det nationella kulturarvet gor dock att ett urval av person-
uppgifter bor fa sparas for evigt i elektroniskt format, pa papper eller i
nagon annan form. I enstaka fall bor ndrmast av réttssdkerhetsskdl ocksé
personuppgifterna i ett visst drende kunna sparas pa papper eller annat
icke elektroniskt medium. Vidare bor det vara tillatet att spara person-
uppgifter som har betydelse for den ekonomiska redovisningen inom
staten.

Nagra ar efter det att ett 4rende om en viss typ av studiestod for en
person slutligt har handlagts hos CSN, bor behovet for CSN:s studie-
stodsverksamhet att 6ver huvud taget ha kvar personuppgifterna i drendet
normalt ha avklingat. I vissa fall kan dock personuppgifter i avslutade
arenden ha betydelse i nya drenden om studiestdd enligt bestimmelserna
i studiestodsforfattningarna. Regeringen anser dérfor i likhet med utred-
ningen att personuppgifter i ett d&rende om studiestdd ska gallras senast
tre &r efter utgdngen av det kalenderar da studiestdd senast beviljades i
drendet eller ans6kan om studiestdd avslogs, under forutséttning att det
inte ar aktuellt med aterbetalning eller aterkrav av studiestddet. I fall dar
det dr aktuellt med aterbetalning eller aterkrav ska gallring i stéllet ske
senast tva ar efter utgangen av det kalenderdr da full betalning skedde
eller betalningsskyldigheten annars upphorde.

Personuppgifter i ett drende om studiestdd som kan komma att ha
betydelse i ett nytt drende om studiestdd, ska dock inte behova gallras
forrén de inte ldngre kan ha saddan betydelse.

CSN har anfort att den foreslagna bestimmelsen ar svartolkad, bl.a. i
forhallande till fragor om aterkrav i rena bidragsdrenden. Enligt myndig-
heten kan det t.ex. forekomma att grund for aterkrav uppdagas mer &n tre
ar efter det att studiestod senast utbetalades. Den foreslagna bestimmel-
sen skulle séledes enligt CSN kunna innebéra att personuppgifter som
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behovs vid aterkrav har gallrats nir myndigheten uppticker att grund
finns for aterkrav. Inledningsvis kan det konstateras att den foreslagna
bestimmelsen innebdr att uppgifter i ett drende ska gallras under forut-
sattning att det inte dr aktuellt med &terbetalning i drendet. S& lange ett
lan inte ar fullt aterbetalat ska uppgifterna saledes inte gallras. Som en
foljd av detta kommer alltsd inte heller uppgifter om bidrag som har
lamnats i kombination med studielénet att gallras forrdn lanet ar ater-
betalat, aterbetalning inte ldngre ar aktuell eller nér aterkrav inte ldngre ar
aktuellt. Nagon risk for att gallringsbestimmelserna omdjliggor aterkrav
av bidrag som ldmnats i kombination med studieldn torde dérfor inte
finnas.

Vad giller studiestdd som ldmnats i form av enbart bidrag anser
regeringen dock att det ar viktigt att gallringsbestimmelserna inte for-
svirar myndighetens mojligheter att aterkrdva bidrag som av négon
anledning betalats ut felaktigt. I studiestodsdatalagen bor det darfor
anges att personuppgifter i ett drende om studiestdd som kan komma att
ha betydelse for aterkrav av studiestdd 1 form av bidrag inte ska behova
gallras forrdn uppgifterna inte langre kan ha sadan betydelse.

Med drende om studiestdd avses ett &rende om en viss typ av studie-
stod, sasom studiehjélp, studiemedel, bidrag enligt forordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasie-
skolan samt bidrag enligt forordningen (1997:1158) om statsbidrag for
teckenspréaksutbildning for vissa foréldrar, for en viss person. Om en
person forekommer hos CSN i ett drende om studiehjélp och i ett drende
om studiemedel, féorekommer personen alltsd i tvd olika drenden. I ett
drende om en viss typ av studiestdod kan det forekomma flera olika slags
héndelser, atgédrder och beslut, t.ex. beviljning, aterkrav, utbetalning och
aterbetalning.

Fragan om vilka personuppgifter i ett d&rende om studiestdd som kan ha
betydelse for ett nytt d&rende om studiestdd, far bedomas utifrén de vid
varje tidpunkt gillande studiestodsforfattningarna. Det dr bara de upp-
gifter som kan ha betydelse i ett annat drende som far undantas fran
gallring. Uppgifterna ska gallras ndr de inte liangre kan ha sadan
betydelse. Sa kan t.ex. vara fallet nér den registrerade uppnar den alder
da nytt studiestdd inte ldngre kan beviljas honom eller henne.

Fragan om vilka personuppgifter som kan undantas frén gallring pa
grund av att de kan ha betydelse i friga om aterkrav av studiestdd i form
av bidrag far avgodras utifran vilka uppgifter som ar relevanta for aktuell
bidragstyp. Enligt regeringens uppfattning bor det endast vara fraga om
ett begrénsat antal uppgifter som har sddan betydelse att de bor undantas
frén gallring. Som exempel kan nimnas uppgifter om uppgiven inkomst
och genomforda studier. Aven dessa uppgifter ska dock gallras nir det
inte lingre kan komma i fraga att aterkrdva utbetalda bidrag. Detta &r
normalt fallet nér mojligheten till eventuellt aterkrav har preskriberats.

Vad giller personuppgifter som behandlas for att forbereda handlagg-
ningen av drenden ar det rimligt att dessa uppgifter inte sparas langre dn
vad som &dr nédvéndigt for att avgéra om uppgifterna kommer att beho-
vas 1 ett drende om studiestdd. Regeringen foreslar darfor att sddana
uppgifter, sdsom utredningen har foreslagit, ska gallras senast ett ar efter
det att uppgifterna registrerades, om de inte dessforinnan har tillforts ett
drende om studiestdd.
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CSN har ifrégasatt om gallringsbestimmelsen inte bor omformuleras s
att den ticker in samtliga behandlingar som anges i 4 § forsta och tredje
styckena. Det dr dock regeringens beddmning att den foreslagna ut-
formningen av gallringsbestimmelsen ticker in den behandling av
personuppgifter som sker inom CSN:s studiestddsverksamhet som bor bli
foremal for gallring.

Gallring i vissa speciella situationer

Enligt 14 § arkivforordningen (1991:446) far statliga myndigheter gallra
allménna handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sdrskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller for-
ordning. Den foreslagna paragrafen i studiestodsdatalagen innehaller
saddana gallringsforeskrifter som finns i lag och som avses i 14 § arkiv-
forordningen, och tillater alltsd gallring utan beslut eller foreskrift av
Riksarkivet, och de angivna personuppgifterna far alltsd gallras nar som
helst, dock senast vid utgédngen av de angivna gallringsfristerna.

I vissa fall kan personuppgifterna i drenden om studiestdd behdva
sparas under en viss tid efter de foreslagna gallringstidpunkterna, efter-
som de fortfarande kan ha betydelse i det aktuella drendet eller i annat
sammanhang. Av 45 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten foljer t.ex. att
bokféring i staten ska ske pa ett sitt som stimmer 6verens med god
redovisningssed, vilket bl.a. for med sig att vissa personuppgifter i
verifikationer behéver sparas under en lingre tid. Det torde vidare i
undantagsfall forekomma att personuppgifterna i ett drende om studie-
stod dven efter de angivna gallringstidpunkterna har betydelse darfor att
handldggning avseende &rendet i en eller annan mening kan sédgas
fortsdtta hos CSN eller annan myndighet. Det kan t.ex. gélla en
granskning avseende &drendet hos ndgon myndighet eller liknande med
tillsynsfunktioner eller motsvarande, t.ex. Riksdagens ombudsmaén,
Justitiekanslern, riksdagens utskott eller Riksrevisionen. Det kan ocksa
gilla ett beslut i ett d&rende som 6verklagats och dér overprévningen inte
ar klar dnnu. Vidare kan det gélla ansprdk pa skadestidnd som har
framstdllts med anledning av handldggningen av ett drende hos CSN.
Aven andra undantagsfall dir personuppgifterna i ett drende om studie-
stod kan ha betydelse &ven efter gallringstidpunkterna torde kunna
uppsta. Det foreslas darfor att det ska vara mojligt for CSN att i enstaka
fall besluta att personuppgifterna i ett drende om studiestdd trots de
foreslagna gallringstidpunkterna ska bevaras pé papper eller annat
medium som inte dr elektroniskt. Det ligger i sakens natur att beslut om
bevarande ska fattas fore de foreskrivna gallringstidpunkterna. Kravet pa
att personuppgifterna ska bevaras pa ett icke elektroniskt medium
innebdr att uppgifterna méaste foras dver fran datasystemet till ett sddant
medium, t.ex. papper eller s.k. mikrokort.

For det nationella kulturarvets skull dr det vidare av betydelse att ett
visst urval av personuppgifter bevaras for evigt. Déarfor bor det vara
mojligt att meddela foreskrifter om att vissa personuppgifter far bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal trots de foreslagna
gallringsbestimmelserna. Hérigenom kan rétten att ta del av allménna
handlingar, behovet av information for réttskipningen och forvaltningen
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samt forskningens behov beaktas, dvs. de &ndamél som arkivlagen syftar
till att tillgodose. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska dérfor enligt regeringens forslag fi meddela foreskrifter
om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal eller for redovisningsdndamél. Vad géller personuppgifter som
behandlats for att forbereda handldggningen av drenden men som sedan
inte lett fram till nagot drende om studiestdd anser regeringen att det
saknas skal att tillata att sddana personuppgifter bevaras efter den fore-
slagna gallringsfristen.

7 Forslagets konsekvenser

Regeringens bedéomning: Kostnaderna for genomférandet av studie-
stodsdatalagen bor tdckas inom ramen for CSN:s ordinarie resursram.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: CSN har analyserat och bedomt kostnaderna av
framforallt fyra forslag som ldmnas 1 utredningen och anfér bl.a.
foljande. Kostnaderna for den systemutveckling som kravs till foljd av de
foreslagna gallringsbestimmelserna uppskattas till 15 miljoner kronor.

Skilen for regeringens bedéomning: En utgangspunkt for forslagen
har varit att foresld moderna, teknikneutrala och #&ndamalsenliga
bestdimmelser for behandling av personuppgifter i CSN:s studiestods-
verksambhet. Sérskild hénsyn har, sa langt det &r mdjligt med hénsyn till
verksamhetens art, tagits till de integritetsaspekter som foljer av om-
fattande automatiserad behandling av personuppgifter i myndigheten
verksambhet.

Regeringens forslag innebér att det infors en sdrskild reglering av
behandlingen av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet. I dag
regleras den behandlingen i personuppgiftslagen. CSN har patalat att det
krévs tekniska fordndringar for att genomfora de foreslagna reglerna om
intern elektronisk tillgang till personuppgifter, loggning, gallring och den
registrerades rétt att i vissa fall motsitta sig behandling. Vad giller
gallring har CSN redan inlett ett arbete med att utforma gallringsrutiner.
Ett sadant fordndringsarbete medfor naturligtvis kostnader. Det dr dock
regeringens beddmning att férslagen i denna proposition inte kommer att
medfora nagra nimnvérda extra kostnader utdver de kostnader som det
av myndigheten initierade arbetet medfor.

Regeringens forslag avseende intern elektronisk tillgang till person-
uppgifter och loggning bygger pd och utgér bara preciseringar av de
bestimmelser om sékerhet i personuppgiftslagen som CSN redan i dag
har att folja. Redan i dag krivs det alltsd enligt personuppgiftslagen att
CSN begrinsar den interna elektroniska tillgangen till personuppgifter
och t.ex. kontrollerar loggar, och regeringens forslag innebér att CSN i
stor utstrickning sjdlv ska bestimma hur tillgdngen och loggningen ska
ordnas. Regeringen gor utifrdn detta beddmningen att propositionens
forslag i denna del inte kraver nadgon sirskild finansiering.
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Regeringens sammanfattande bedomning &r alltsa att ett inforande av
den foreslagna lagen inte kommer att innebdra négra kostnader som
behover finansieras utdver den ram myndigheten har. Det ska samtidigt
papekas att myndigheten nu star infor en period med en del utgifter for
att anpassa verksamheten till den nya lagstiftningen och att informera om
densamma. Regeringen kommer darfor att noggrant folja utvecklingen
och arbetet med detta.

Forslagen i1 propositionen beddms inte ha nagra konsekvenser nir det
géller kostnader eller intdkter for kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda. Inte heller bedoms forslagen ha négra konsekvenser for
den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, sysselséttningen, den offentliga servicen i olika delar av landet,
smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmagan eller villkor i
Ovrigt i forhéllande till storre foretags. Detsamma géller jamstilldheten
mellan mén och kvinnor och mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.

Inforandet av studiestodsdatalagen bedoms inte heller ha nagon
paverkan pa miljon.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Studiestddsdatalagen ska trida i kraft den 1 januari
2010. Bestdmmelserna om intern elektronisk tillgang till personuppgifter
och gallring ska dock inte bdrja tillimpas forrdn den 1 januari 2011.

Utredningens forslag: Studiestddsdatalagen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2009. Bestdmmelserna géllande gallring och begransning
av intern elektronisk tillgéng till personuppgifter och gallring ska dock
inte borja tillimpas forrdn den 1 januari 2010.

Remissinstanserna: CSN menar att det med hansyn till de konse-
kvenser som de pagaende utredningar, och da sérskilt den studiesociala
utredningen, kan komma att f& pd CSN:s verksamhet, finns skél att
avvakta resultatet av dessa utredningar innan lagstiftningen infors. Den
foreslagna studiestodsdatalagen bor darfor inte trdda ikraft fore den
1 januari 2010. For att medge tid for utrednings- och systemutvecklings-
arbete m.m. for att genomfora de foreslagna bestimmelserna om gallring
och begrinsning av den interna direkta elektroniska tillgdngen till
personuppgifter, bor dessa bestimmelser inte tillimpas fore den 1 januari
2011.

CSN har efter sitt remissvar uppgett till Regeringskansliet (dnr
U2008/7391/SV) att bestimmelserna om intern elektronisk tillgéng till
personuppgifter och gallring bor tillimpas forst fran och med
den 1 januari 2012. Till stéd for sin d&ndrade bedomning anfoér myndig-
heten att det tar tid att d4ndra i datasystemen samt att det krdvs omfattande
studier och utredningar for att infoéra gallring i enlighet med vad som
anges i de foreslagna gallringsforeskrifterna.

Skilen for regeringens forslag: Det finns i dag inte ndgon fullstindig
forfattningsreglering vad avser behandling av personuppgifter inom
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studiestodsomradet. Det &r dérfor angeldget att den foreslagna studie-
stodsdatalagen trdder ikraft si snart det dr mdjligt. Ett ikrafttrddande
redan den 1 januari 2009 4r dock inte mojligt utan det foreslés i stéllet att
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2010.

Som CSN har anfort kommer det att krdvas visst utrednings- och
systemutvecklingsarbete for att genomfora de foreslagna bestimmelserna
om gallring och begrdnsning av den interna direkta elektroniska till-
gangen till personuppgifter. For att medge tid for sddant arbete foreslar
regeringen i verensstimmelse med utredningens forslag att bestimmel-
serna om intern elektronisk tillgang till personuppgifter och gallring inte
ska borja tillimpas forrdn ett ar efter ikrafttrddandet av lagen, dvs.
den 1 januari 2011. Enligt regeringens beddmning ger detta myndigheten
en rimlig tid for att inféra de nya rutinerna och genomfora de informa-
tions- och utbildningsinsatser som krdvs. Vad CSN anfort under
beredningen av den lagradsremiss som har foregéitt denna proposition
foranleder inte annan beddmning.

9 Forfattningskommentar

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket framgar att lagen ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet. Begreppen behandling
och personuppgifter har samma betydelse som i personuppgiftslagen
(1998:204). Det ar endast behandling av personuppgifter som utférs av
CSN som omfattas av lagens tillampningsomrade. Om nidgon annan aktor
pa studiestodsomradet behandlar personuppgifter, ska studiestodsdata-
lagen alltsé inte tillimpas. Vidare dr lagen endast tillimplig pd CSN:s
studiestodsverksamhet, vilket innebdr att annan verksamhet vid CSN,
t.ex. administration av hemutrustningslan, faller utanfor lagens tillimp-
ningsomrade. Lagen é&r inte heller tillimplig p& behandling av person-
uppgifter som CSN utfor som ett led i myndighetens interna administra-
tion, t.ex. i personaldrenden.

Med studiestodsverksamhet avses beviljning av studiestdd, aterkrav av
felaktigt utbetalat studiestod och aterbetalning av studiestod samt all
hantering som sker i anslutning till &renden om beviljning, aterkrav och
aterbetalning av studiestdd, oavsett om hanteringen av drendet leder till
att studiestod beviljas, avslas, aterkrivs, avskrivs eller aterbetalas. Med
studiestod avses allt offentligt stod for enskildas egna studier som CSN
enligt forfattning administrerar, séledes inte bara sadant stod som
regleras i studiestddslagen (1999:1395) och studiestodsforordningen
(2000:655) utan dven stdod som ldmnas enligt forordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, foérord-
ningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspréksutbildning for vissa
fordldrar och regeringens forordning (CSNFS 1983:17) om bidrag till
utlandsstuderande for dagliga resor. Vidare omfattas ocks& administre-
ring av dldre former av studiestdd som har upphort men som fortfarande
kréver hantering av CSN, t.ex. i enlighet med dvergéngsbestimmelser.
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I andra stycket anges vilken behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen. Samma typer av behandling som anges i 5 § person-
uppgiftslagen avses.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

2§
I bestdammelsen beskrivs studiestddsdatalagens forhallande till viss annan
lagstiftning.

Enligt forsta stycket ska, i den man personuppgiftslagen innehéller
bestimmelser om behandling av personuppgifter som saknar motsvarig-
het i studiestodsdatalagen, personuppgiftslagen tillimpas vid behandling
av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet. Om CSN behandlar
personuppgifter for ett &ndamél som ér tillatet enligt studiestodsdata-
lagen, ar det en sdrreglering i forhédllande till personuppgiftslagen.
Behandlingen kan dé inte angripas med stod av bestdmmelsen i 5a §
personuppgiftslagen om att viss behandling inte far utféras om den inne-
bar en krinkning av den enskildes personliga integritet.

Av andra stycket foljer att vid CSN:s behandling av personuppgifter
for att framstilla statistik ska lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och anslutande forfattningar tillimpas och, i den utstrackning
det foljer av lagen om den officiella statistiken, personuppgiftslagen.
Studiestddsdatalagen omfattar alltsd inte ndgon behandling av person-
uppgifter for att framstélla statistik, oavsett om det dr offentlig statistik
eller annan statistik. Ett exempel pa behandling av personuppgifter for att
framstilla statistik och som sdledes inte omfattas av bestimmelserna i
studiestodsdatalagen dr nar CSN ldmnar uppgifter till Statistiska central-
byrén for att fullgdra sin uppgiftsskyldighet enligt 5§ regeringens
forordning (CSNFS 1986:25) om register med vissa uppgifter i gymna-
sieskolan. Sadan behandling av personuppgifter far ske om den ér tilldten
med stod av bl.a. lagen om den officiella statistiken och anslutande for-
fattningar samt personuppgiftslagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.

3§

I paragrafen anges att CSN dr personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor. Personuppgiftsansvaret inne-
bér att myndigheten ska svara for de uppgifter som en personuppgifts-
ansvarig har enligt personuppgiftslagen. T.ex. dr den personuppgifts-
ansvarige skyldig att se till att de grundldggande kraven pa behandling av
personuppgifter som anges i 9 § personuppgiftslagen iakttas samt att
enligt 31 § personuppgiftslagen vidta lampliga tekniska och organisa-
toriska atgdrder for att skydda de personuppgifter som behandlas (se
aven 9 § studiestddsdatalagen). Personuppgiftsansvaret innebér vidare att
myndigheten ansvarar for att en behandling av personuppgifter faktiskt
utfors nér den ska ske, t.ex. att réttelse, blockering eller gallring sker i
foreskriven tid och pa ratt sitt. Det innebdr ocksd ett ansvar for att
behandling av personuppgifter inte utfors nér sddan inte far ske.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.
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48
Paragrafen anger nér personuppgifter far behandlas i CSN:s studiestdds-
verksambhet.

Paragrafen innebir en avvikelse fran 10 § personuppgiftslagen. Den
reglerar nér personuppgifter far behandlas inom CSN:s studiestodsverk-
samhet. Personuppgifter far sdledes bara behandlas om det behdvs for de
dndamal som anges i paragrafen eller, i andra fall, avser behandling
genom utldmnande av uppgifter till den registrerade sjdlv, riksdagen och
regeringen samt, i den utstrackning skyldighet att lamna uppgifter foljer
av lag eller forordning, till andra. Behandling far dven ske for att ge
tillgng till végledande avgdranden, om personuppgifterna inte direkt
pekar ut den registrerade. Med att behandlingen behovs for de angivna
syftena avses samma sak som nir det i 10 § personuppgiftslagen anges
att behandlingen 4r nddvéndig. Personuppgifter far dock enligt 7 § forsta
stycket forsta meningen dven behandlas inom CSN:s studiestodsverk-
samhet for andra dndamal dn de i 4 § forsta stycket angivna, om den
registrerade samtycker till sadan behandling.

1 forsta stycket anges att personuppgifter far behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet bara om det behovs for de dndamél som anges i forsta
stycket forsta till sjatte punkterna. Uppgifter som har samlats in fér dessa
tillaitna &ndamal far inte behandlas for nagot annat &ndamal, dven om
detta dndamal inte &r oforenligt med de tilldtna dndamalen (jfr finalitets-
principen i 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen). Sadan behandling
for andra dndamal &r bara tilliten om den registrerade ldamnar sitt
samtycke till behandlingen enligt 7 § forsta stycket, eller om behand-
lingen sker for utlimnande av uppgifter enligt bestimmelserna i 4 §
andra stycket. For att en behandling av personuppgifter som &r tillaten
enligt forsta till sjitte punkterna ska f& dga rum krévs ocksa att 6vriga
bestimmelser i studiestddsdatalagen om behandlingen f6ljs. De person-
uppgifter som for de tillaitna &ndamélen fir behandlas i CSN:s
studiestodsverksamhet fir dock anses insamlade for samtliga &ndamal.
Personuppgifter som samlats in for ett tillatet Andamal far alltsd, utan
hinder av finalitetsprincipen, senare behandlas for ett annat tillatet
andamal.

Paragrafen innebdr inte ndgon avvikelse frdn inskrdnkningarna i
personuppgiftslagen vad géller behandling av personuppgifter om
personnummer och dverforing av personuppgifter till tredje land, 22 och
33 §§ personuppgiftslagen.

I forsta punkten anges att CSN far behandla personuppgifter, om det
behovs for att handldgga drenden i studiestodsverksamheten. Med hand-
ldgga drenden avses inte bara atgérder som vidtas i anslutning till att
beslut fattas, utan samtliga atgirder savil fore som efter beslutet. Som
exempel kan ndmnas att pa begiran sidnda ut ansokningsblanketter, att
sénda ut forfragningar, att utforma beslut och att administrera utbetalning
av beviljat studiestdod. Aven behandling av personuppgifter som innebir
att ge den registrerade elektronisk eller annan tillgang till uppgifterna i
ett drende om studiestod dér den registrerade &r part eller har rétt att fa ut
utbetalning av studiestdd for ndgon annan ingar i handliggningen av
arenden, likavil som behandling som utfors for att kontrollera att studie-
stod har beslutats och betalats ut pa ett riktigt sédtt. Av 6 § andra stycket
foljer att &ven personuppgifter av kénslig natur m.m. fér behandlas for att
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handldgga &drenden i studiestodsverksamheten, om uppgifterna har 1am-
nats i ett drende i studiestddsverksamheten eller behdvs for handliagg-
ningen av ett sadant drende.

Enligt andra punkten tar CSN behandla personuppgifter om det behdvs
for att administrera handlaggningen av drenden i studiestodsverksam-
heten. Som exempel pa sddan behandling kan nidmnas forandet av
register over anmélda kontaktpersoner pa olika ldroanstalter och den
behandling av personuppgifter om savil sokande som handliggare som
sker ndr drenden om studiestdd pa automatiserat vis fordelas mellan
CSN:s handldggare.

Av tredje punkten framgar att CSN far behandla personuppgifter om
det behovs for att forbereda handldggningen av drenden i studiestdds-
verksamheten. Enligt tredje stycket far regeringen meddela foreskrifter
om i vilka fall behandling av personuppgifter far goras for att forbereda
handldggningen med st6d av denna bestimmelse.

Den fjdrde punkten anger att CSN far behandla personuppgifter om det
behdvs for att informera studiestodsberittigade om studiestodsforméner
och studiesociala formaner. Bestimmelsen avser endast information till
studiestodsberittigade. Om informationen ror studiestodsformaner, maste
det kunna antas att informationsmottagaren skulle kunna vara beréttigad
till aktuell form av studiestod, om han eller hon inleder studier av ett
visst slag. Det krdvs alltsé inte att informationsmottagaren redan studerar.
Med studiestodsformdner avses studiefinansiell verksamhet. Informa-
tionen kan t.ex. gélla olika former av stdd, vilka villkor som uppstélls for
dessa och liknande information. Med studiesociala formdner avses
studiesocial verksamhet som kan antas vara till forman for den som
studerar. Som exempel kan ndmnas reserabatter for studerande, forsak-
ringar som riktar sig till studerande och olika rabatt- och formanskort
som finns for studerande.

I femte punkten anges att CSN far behandla personuppgifter om det
behdvs for att ta fram och distribuera bevis om studiestod for studier till
studerande. CSN behdover inte sjdlv ta fram och distribuera bevisen utan
kan ldmna ut personuppgifter for detta &ndamal till ndgon annan aktdr.
Bestimmelsen utgor alltsé inte nagot hinder for att sddant utlimnande
sker. CSN é&r personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som utldmnandet innebér.

CSN far enligt sjdtte punkten behandla personuppgifter om det behovs
for att anmédla oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna. Oegent-
ligheter som uppticks inom studiestddsverksamheten kan dels gilla
sokanden som har fuskat eller forsokt att fuska, t.ex. genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller ge in forfalskade handlingar, eller att en sdkande
har fitt en forman utan att ha haft rdtt till den. Det kan ocksd gilla
oegentligheter som har begitts inom verksamheten av andra &n
sokanden, t.ex. dataintrdng av CSN:s personal eller personal vid annan
instans med direktdtkomst. Det kan ocksd handla om mutbrott eller
bestickning och forsok till sddana brott. Anmilan ska ske till nagot
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheten, t.ex.
polismyndighet eller Aklagarmyndigheten. Av 6 § andra stycket framgar
att dven personuppgifter av kanslig natur m.m. far behandlas fér &andamal
som avses 1 4 § forsta stycket 6. I fall ddr anmélningsskyldighet saknas
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far myndigheten sjdlv avgora om oegentligheten ska anmélas eller inte.
CSN maéste dock forst avgéra om sekretess kan hindra en anmélan.
Bestammelserna i 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen (1980:100) innebér
ofta att sekretessen inte hindrar att sidan anmélan gors. Har bor ocksa
noteras att CSN omfattas av lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran valfdrdssystemen. Enligt 3 § denna lag
ska myndigheten, om det finns anledning att anta att en ekonomisk formén
har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp, ldmna
underrittelse om detta till den myndighet eller organisation som har fattat
beslutet.

Paragrafens andra stycke anger att personuppgifter som behandlas for
nagot av de i forsta stycket angivna dndamaélen dven far behandlas genom
att lamnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen och regeringen samt,
om skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller forordning, till
andra. Endast personuppgifter om den registrerade sjalv far lamnas ut till
honom eller henne med stod av denna bestaimmelse. Med skyldighet att
ldmna uppgifter avses till att borja med uppgiftsskyldighet enligt 14 kap.
1 § sekretesslagen. Sadan uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande till
savdl myndigheter som enskilda. Ocksé skyldigheten enligt 4 kap. 11 §
riksdagsordningen att pa begéran ldmna riksdagens utskott upplysningar
och yttranden avses. Ett annat exempel &r skyldigheten enligt 6 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. att pad begéran
lamna Riksrevisionen den hjilp och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behover for sitt arbete. Vidare avses dven myndighetens
utlimnande av uppgifter enligt de generella bestimmelserna i 15 kap. 4
och 5 §§ sekretesslagen om att myndigheter pa begiran ska ldmna ut
uppgifter till enskilda och myndigheter. Det bor dock noteras att behand-
ling av personuppgifter genom att lamna ut dem endast far géras om de
aktuella uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.
Bestammelsen inverkar inte pd CSN:s skyldighet att lamna ut person-
uppgifter i enlighet med grundlag, sdsom pa begéiran av enskild enligt
offentlighetsprincipen. I vilken mén utlimnandet kan ske i elektronisk
form regleras i 10—14 §§. Av 6 § andra stycket foljer att d&ven person-
uppgifter av kénslig natur m.m. far behandlas genom att 1dmnas ut enligt
denna bestdmmelse.

Vidare anges i andra stycket att personuppgifter som behandlas enligt
forsta stycket och som inte direkt pekar ut den registrerade far behandlas
for att ge tillgéng till vigledande avgdranden. Bestimmelsen mojliggor
for CSN att t.ex. fora en sérskild praxisdatabas med vigledande avgo-
randen som bara indirekt pekar ut den enskilde. Myndigheten kan dven
vilja att lagga upp uppgifterna i flera olika sadana databaser eller att gora
dem tillgéngliga pa annat sétt, sdsom genom en webbplats. Person-
uppgifter som direkt pekar ut den enskilde &r t.ex. namn och person-
nummer, medan uppgifter som &rendenummer och information om
omsténdigheter hos den registrerade endast indirekt gor det. Uppgifter
som ska behandlas i en praxisdatabas maste alltsd vara rensade fran
direkt utpekande personuppgifter. Bestimmelsen innebér inte att verk-
samhetsdatabaserna — som innehaller icke avidentifierade avgoranden —
far anvindas for att ge tillgang till vigledande avgdranden. I begreppet
vdgledande avgoranden ligger att det ska vara friga om ett kvalitativt
urval av avgoéranden. Av 6 § andra stycket foljer att 4ven indirekta per-
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sonuppgifter av kinslig natur m.m. far behandlas for att ge tillgéng till
vigledande avgoéranden. Enligt 8 § andra stycket far dven person-
uppgifter av kénslig natur m.m. anvéndas som sokbegrepp vid sokningar
i en sddan databas eller motsvarande sammanstéllning.

Som framgar av 7§ andra stycket far dven personuppgifter som
behandlas av CSN med samtycke frén den registrerade behandlas for
dndamal som anges i 4 § andra stycket.

Enligt tredje stycket far regeringen meddela foreskrifter om begréns-
ningar av de i forsta stycket angivna tilldtna &ndamélen och om i vilka
fall behandling far goras med stod av forsta stycket tredje punkten.
Vidare anges i en upplysningsbestdmmelse att regeringen meddelar fore-
skrifter om begransningar av vilka personuppgifter som far behandlas for
ett visst &ndamal.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

5§

I paragrafen anges att behandling av personuppgifter som enligt studie-
stodsdatalagen é&r tilliten utan den registrerades samtycke &dven fér
utféras om den registrerade motsétter sig behandlingen. I situationer dér
den registrerades samtycke kréivs enligt studiestodsdatalagen (7 § forsta
stycket och 10§) &r behandlingen saledes inte tillaten utan sédant
samtycke. I 7 § tredje stycket finns bestimmelser om den registrerades
mdjligheter att aterkalla ett lamnat samtycke och innebdrden av en sadan
aterkallelse.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

6§
I paragrafen anges vissa begransningar i rétten att behandla person-
uppgifter.

Av forsta stycket foljer att sdrskilda begransningar géller for behand-
ling av sddana kénsliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen och séddana personuppgifter om lagovertridelser m.m. som
avses 121 § samma lag.

I andra stycket anges inledningsvis att uppgifter enligt forsta stycket
far behandlas bara for andamal som avses i 4 § forsta stycket 1, dvs. for
att handldgga drenden i studiestddsverksamheten, om uppgifterna har
lamnats 1 ett &drende 1 studiestodsverksamheten eller behdvs for
handldggningen av ett sddant drende. Vidare foljer det av andra stycket
att sddana personuppgifter ockséd far behandlas om det behovs for att
kunna anméla oegentligheter inom studiestodsverksamheten till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheten (4 § forsta
stycket sjitte punkten) eller om det behdvs for att ldmna ut
personuppgifter till den registrerade sjdlv, riksdagen och regeringen
samt, i den utstriackning skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till andra (4 § andra stycket forsta meningen). Uppgifter
enligt forsta stycket som inte direkt pekar ut den registrerade far dven
behandlas for att ge tillgang till vdgledande avgoéranden (4 § andra
stycket andra meningen).

Av 7 § forsta stycket andra meningen foljer att uppgifter som avses i
6 § far behandlas for andra dndamal dn som anges i paragrafen bara med
den registrerades uttryckliga samtycke.
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Bestdmmelserna i paragrafen avser inte att paverka bestimmelserna
om sekretess 1 sekretesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. gene-
ralklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Bestimmelsen innebar avvikel-
ser frdn vad som anges i 13-21 §§ personuppgiftslagen och géller i stéllet
for dessa bestdmmelser.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.6.

7§
I paragrafen regleras vissa situationer dir den registrerades samtycke till
behandling av personuppgifter har betydelse.

Enligt forsta stycket forsta meningen far personuppgifter, trots 4 §
forsta stycket, behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet med den
registrerades samtycke. Om den registrerade samtycker, far siledes hans
eller hennes personuppgifter behandlas av CSN for vilket andamal som
helst. Med samtycke avses samma sak som i 3 § personuppgiftslagen.
Enligt 9 § personuppgiftslagen far personuppgifter endast samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berédttigade dndamal, och de insamlade
uppgifterna far sedan inte behandlas for nagot dandamal som &ar oférenligt
med det for vilket de samlades in. CSN maste saledes vid insamlande av
uppgifter som sker med den registrerades samtycke i enlighet med 9 §
personuppgiftslagen ange dndamalet med behandlingen av dessa person-
uppgifter. Detta innebdr att sddana med samtycke insamlade person-
uppgifter, till skillnad fran uppgifter som inhdmtats for d&ndamél som
anges 1 studiestodsdatalagen, far anvéndas &ven for andra @ndamal sa
lange dessa inte dr ofoérenliga med det 4ndamal for vilket de samlades in.
Den registrerade kan ocksa samtycka till att personuppgifter som redan
har samlats in for ett &andamal fér behandlas for nagot annat d&ndamal.

Av forsta stycket andra meningen foljer att sddana personuppgifter
som avses i 6 § endast far behandlas av CSN med den registrerades
uttryckliga samtycke. Med uttryckligt samtycke avses samma sak som i
15 § personuppgiftslagen.

1 andra stycket anges att uppgifter som behandlas med samtycke enligt
forsta stycket ocksé far behandlas enligt 4 § andra stycket. Uppgifter som
behandlas med den registrerades samtycke far séledes dven behandlas for
att 1dmnas ut till den registrerade sjélv, riksdagen och regeringen samt,
om skyldighet att ldmna uppgifter foljer av lag eller forordning, till
andra. Likasa far sadana uppgifter, om de inte direkt pekar ut den regi-
strerade, ocksé behandlas for att ge tillgang till vigledande avgoranden.

I tredje stycket anges att den registrerade, i de fall da behandling av
personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet bara é&r tilldten nédr den
registrerade har ldmnat sitt samtycke, har rétt att nir som helst &terkalla
ett lamnat samtycke. Ett aterkallande innebdr att CSN dérefter inte far
behandla ytterligare personuppgifter om den registrerade for de aktuella
dndamalen. Aterkallelse kan goras muntligen eller skriftligen till CSN
eller ndgon som pa laglig grund foretrdder CSN, exempelvis person-
uppgiftsbitraden som fér CSN:s rakning mottagit samtycket. Vid tvist &r
det den registrerade som har bevisbordan for att han eller hon har ater-
kallat sitt samtycke till behandling och vid vilken tidpunkt detta skett.
Bestimmelsen motsvarar och avser att ha samma innebord som 12 §
forsta stycket personuppgiftslagen (jfr prop. 1997/98:44 s. 123).
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Efter en éterkallelse far behandling av dessforinnan inhdmtade person-
uppgifter fortsitta i enlighet med det ursprungligen l&dmnade samtycket.
Nagra ytterligare uppgifter far dock inte samlas in eller behandlas.
Befintliga uppgifter far alltsé inte uppdateras eller kompletteras for det
aktuella dndamalet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3, 6.4, 6.5 och 6.6.

8§
Paragrafen behandlar vilka sokbegrepp som inte far anvdndas. Enligt
forsta stycket far som sokbegrepp inte anvindas

1. uppgifter som avsljar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. uppgifter som avser lagovertradelser som innefattar brott, domar i
brottmél, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden,

3. uppgifter som ror hilsa, sexualliv, inkomst, formodgenhet eller
anledning till studieavbrott, eller

4. uppgift om att det allménna helt eller till en vasentlig del bekostat en
persons uppehille.

De forbjudna s6kbegreppen innefattar séledes uppgifter som bl.a. utgdr
kansliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen och uppgifter
om lagovertradelser m.m. enligt 21 § samma lag. Med forbjudna sok-
begrepp avses dven bokstéiver, koder eller siffror som avslojar eller ror
saddana uppgifter och med vars hjélp det i en sdokmotor eller liknande
funktion gér att ta fram ett urval lagrade personuppgifter om en eller flera
personer ur en samlad informationsméngd eller sortera personuppgifterna
1 informationsméangden.

I andra stycket anges vissa undantag fran vad som ségs i forsta stycket.
Enligt forsta meningen far de sokbegrepp som anges i forsta stycket
anvindas vid sokning i ett visst &rende om studiestdd, i en viss handling
eller i en sddan avskild samling av personuppgifter som syftar till att ge
tillgéng till vigledande avgdranden som avses i 4 § andra stycket andra
meningen. Den som hittat fram till ett visst drende eller en viss handling
kan alltsd inom ramen for drendet eller handlingen fritt soka efter olika
uppgifter. Samma sak ska gilla i en sérskild praxisdatabas eller mot-
svarande sammanstéllning. Avsikten dr dock inte att CSN ska kunna
uppritta en sdrskild handling eller ett sérskilt drende med uppgifter om
ménga olika studiestddsberittigade for att mojliggora anvéndningen av
sokbegrepp som ér otilltna enligt forsta meningen.

I andra stycket forsta punkten anges att uppgifter som ror hélsa ocksa
far anvindas som sokbegrepp for att ge behdrig personal elektronisk
tillgéng till pagéende drenden dér sjukdom har betydelse. Med behorig
personal avses personal som enligt CSN:s interna regler har behorighet
att besluta om avskrivning av studielan pa grund av sjukdom. Med pégé-
ende drenden avses ett drende dir avskrivning av studielén pa grund av
sjukdom pa ndgot sétt har aktualiserats men dér frdgan om avskrivning
annu inte har avgjorts.

Av andra stycket andra punkten framgér att uppgifter som avser
inkomst och formoégenhet ocksa far anvindas som sokbegrepp for att ge
behdrig personal elektronisk tillgéng till drenden i syfte att kunna genom-
fora kontroller av uppgifter som har legat till grund for ett beslut i ett
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drende. Med behorig personal avses hir den personal som enligt CSN:s

interna regler har behorighet att soka ut drenden som bor bli foremal for

efterkontroll och i det syftet overlimnas till andra handliggare. Med

drenden avses i detta sammanhang séddana drenden dir den registrerades

inkomst eller formogenhet har haft betydelse for beslut i drendet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.7.

9§
Paragrafen reglerar intern elektronisk tillgang till personuppgifter.

I forsta stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk
tillgéng till personuppgifterna for den som arbetar i CSN:s studiestdds-
verksamhet. Tillgangen ska begrénsas till vad som behdvs for att han
eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studiestods-
verksamheten vid myndigheten. Den enskilde handldggaren far saledes
inte ges elektronisk tillgang i storre utstrackning dn vad som dr nddvin-
digt for att utfora sina arbetsuppgifter. Behorigheten till elektronisk
tillgdng bor framgé av interna regler eller beslut. Dessa bor kompletteras
med tekniska begrinsningar som for en enskild handldggare forhindrar
elektronisk atkomst till personuppgifter utéver de som han eller hon
enligt regler eller beslut ska ha tillgang till. Vilken elektronisk tillgdng
till personuppgifter som en enskild handldggare behover for att utfora
sina arbetsuppgifter far avgoras fran fall till fall.

De med stod av bestimmelsen foreskrivna villkoren for elektronisk
tillgang kan ha betydelse vid tillimpningen av bestimmelsen om straff
for dataintrang i 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken.

Enligt andra stycket ska den faktiska elektroniska tillgdngen till
personuppgifter dokumenteras, t.ex. i en logg (behandlingshistorik).
Dokumentationen ska avse alla former av elektronisk tillgdng som har
forekommit, oavsett om det dr personer som arbetar i CSN:s studiestods-
verksamhet som internt har berett sig tillgang till uppgifterna eller om en
utomstadende har gjort det genom t.ex. direktitkomst. CSN ska syste-
matiskt och dterkommande kontrollera om négon obehorig atkomst till
uppgifter har forekommit. Det &r séledes inte tillrdckligt att CSN endast
kontrollerar loggarna ndr myndigheten av nagon orsak har anledning att
missténka att obehdrig dtkomst har forekommit.

I tredje stycket upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter om dokumen-
tation och kontroll enligt andra stycket.

Bestdmmelserna i paragrafen avviker inte fran bestimmelserna om
sikerhet vid behandling i 30-32 §§ personuppgiftslagen utan utgor preci-
seringar av dessa bestdimmelser. CSN ska alltsé i andra avseenden &n vad
som sérskilt regleras i studiestodsdatalagen vidta lampliga dtgérder enligt
vad som foljer av personuppgiftslagen for att skydda de personuppgifter
som behandlas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.8.

10§

Paragrafen reglerar direktatkomst till och annat elektroniskt utlimnande
av personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet.
Sadant elektroniskt utlimnande ar utan den registrerades samtycke bara
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tilldtet i den utstrickning som anges i lag eller forordning och under
forutséttning att bestimmelserna i 4 och 6-8 §§ f6ljs.

Med elektroniskt utlimnande avses alla former av elektroniskt utlam-
nande av personuppgifter i bindr form, dvs. sdsom ettor och nollor. Som
exempel kan ndmnas e-post, lagring pa cd-rom, direktdverforing fran ett
datorsystem till ett annat via telendtet eller att en mottagare ges elektro-
nisk tillgang till det utlimnande organets datorsystem. Med direktdatkomst
avses att en utomstaende mottagare av uppgifter far mojlighet att ha egen
atkomst till och mojlighet att sjalv hdmta ut personuppgifter som
behandlas hos den utlimnande myndigheten.

For sadant utlimnande krévs alltsa stdd i lag eller férordning eller att
den registrerade samtycker till utlimnandet. Med samtycke avses samma
sak som i 3 § personuppgiftslagen. Forfattningsstdd for utlimnande finns
i bla. 11-14 §§ studiestddsdatalagen. Dérutdver kan bestimmelser om
elektroniskt utlimnande finnas i andra lagar och i forordningar. Vid
elektroniskt utlimnande av personuppgifter som anges i lag eller forord-
ning maste ovriga bestimmelser om behandling av personuppgifter i
studiestodsdatalagen foljas, liksom tillimpliga bestimmelser i person-
uppgiftslagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.1.

11§

Paragrafen reglerar direktatkomst for Forsdkringskassan och arbets-
l6shetskassorna. Dessa far enligt forsta meningen ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet i den
utstrackning som CSN har uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning.
Enligt 13 § fir personuppgifter under samma forutséttning ocksa ldmnas
ut till Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna pd annat sétt &n
genom direktatkomst. Bestimmelser om CSN:s uppgiftsskyldighet gent-
emot Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna finns i 20 kap. 9 §
lagen (1962:381) om allmén forsékring respektive 48 c § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Paragrafen innebér i sig inte nadgon uppgiftsskyldighet for CSN eller
nagon skyldighet for CSN att faktiskt anordna den direktiatkomst som fér
forekomma enligt paragrafen.

I paragrafens andra mening har det tagits in en upplysningsbestdm-
melse om att regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som féar
omfattas av direktatkomsten.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.2.

12 §

Paragrafen reglerar den registrerades direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet. Direktatkomst &r tillaten
under forutséttning att sekretess inte hindrar det.

Enligt forsta punkten far direktatkomsten omfatta uppgifter om den
registrerade sjdlv som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet.
Punkten ger inte stod for att ge direktdtkomst till uppgifter om nagon
annan person dn den registrerade sjalv.

Av andra punkten framgar att direktatkomsten far avse alla uppgifter
om den registrerade sjilv eller andra, om uppgiften finns i ett d&rende om
studiestdod ddr den registrerade ar part eller dir den registrerade har rétt
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att fa utbetalning av studiestdd for nadgon annan, t.ex. for en omyndig
studiehjélpsberittigad som den registrerade dr vardnadshavare for.

Enligt tredje punkten har den registrerade ritt till direktatkomst till
dokumentation av den elektroniska tillgdng som har forekommit till hans
eller hennes personuppgifter, dock inte information som avslgjar vilken
enskild handldggare som haft tillgang till uppgifterna. Bestimmelsen
hianger samman med CSN:s skyldighet enligt 9 § andra stycket att se till
att elektronisk tillgang till personuppgifter dokumenteras. Informationen
kan t.ex. avse vilket kontor eller vilken enhet inom myndigheten som har
haft tillgang till personuppgifterna och nar dessa haft tillgang till uppgif-
terna.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.3.

13§
I paragrafen finns bestimmelser om nir elektroniskt utlimnande i annan
form &n direktitkomst fér ske.

Av forsta meningen framgar att personuppgifter som far 1dmnas ut till
nagon genom direktatkomst dven pd nédgot annat sétt fir ldmnas ut
elektroniskt till samma mottagare. Bestimmelsen innebér att det ar upp
till CSN att vilja medium for utlimnande. Aven om det ar tillatet att
lamna ut uppgifterna genom direktatkomst, kan myndigheten alltsa vélja
att lamna ut uppgifterna genom elektroniskt utlimnande i nagon annan
form. Det dr dven mojligt for myndigheten att ldmna ut uppgifterna pa
annat sétt, t.ex. i skriftlig form.

Enligt andra meningen far enstaka personuppgifter alltid ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling eller via elektronisk kommunika-
tion i enskilda fall. En grundliggande forutsittning for att utlimnande
kan ske dr naturligtvis att sekretess inte hindrar att uppgiften ldmnas ut.
En annan forutsittning for utlimnande enligt denna bestimmelse &r att
utlimnandet bara avser enstaka personuppgifter. Ett helt register eller
delar av ett register far séledes inte ldmnas ut elektroniskt enligt bestim-
melsen, t.ex. i form av en fil pa diskett. Daremot &r det t.ex. mojligt att
lamna ut négra enstaka handlingar eller uppgifter via e-post som svar pa
forfragan. Bestdimmelsen omfattar elektroniskt utlimnande pd medium
for automatiserad behandling och utlimnande via elektronisk kommuni-
kation. Utldmnandet kan alltsd ske pd nagon form av fysiskt medium,
t.ex. usb-minne, diskett, minneskort, cd- eller dvd-skiva eller via ndgon
form av elektronisk kommunikation, t.ex. e-post eller sms. I kravet pé att
det ska vara fraga om elektronisk kommunikation i enskilda fall ligger att
utlimnandet ska ske genom en icke automatiserad process didr nagon
handldggare vid CSN &r inblandad i varje utlimnande.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.1 och 6.9.4.

14 §
I paragrafen anges att CSN pa begéran enligt 6 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. far ldmna ut personuppgifter till
Riksrevisionen pad medium for automatiserad behandling. Utldmnande
enligt paragrafen ér tillatet endast om och i den utstrickning som Riks-
revisionen begir det med stod av angiven bestimmelse.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.9.5.
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15§
Paragrafen behandlar rittelse och skadestind.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna om rittelse i 28 § person-
uppgiftslagen ska tillimpas pa personuppgifter som har behandlats i strid
med studiestodsdatalagen eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till studiestodsdatalagen. Vidare foljer det att bestimmelserna om
skadestand i 48 § personuppgiftslagen ska tillimpas pa skada och krank-
ning av den personliga integriteten som har orsakats av en behandling av
personuppgifter i strid med studiestddsdatalagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. En behandling av personuppgifter i
strid med bestimmelserna i personuppgiftslagen, nér dessa 4r tillampliga,
kan sédledes foranleda rittelse m.m. och skadestind enligt person-
uppgiftslagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.10.

16 §
Paragrafen anger nir gallring av personuppgifter som behandlas i CSN:s
studiestddsverksamhet far och méste ske.

1 forsta stycket finns det gallringsforeskrifter. Bestimmelserna i stycket
tillater gallring utan beslut eller foreskrift av Riksarkivet. Bestimmel-
serna innebdr att personuppgifterna far gallras niar som helst, dock senast
vid utgéngen av de angivna gallringsfristerna.

Med gallring avses enligt paragrafen att personuppgifterna forstors sa
att de inte kan aterskapas. Det ar alltsd inte tillatet for myndigheten att
infor gallringen av de behandlade personuppgifterna féra dver dem pa
annat medium, t.ex. papper.

Om éaterbetalning eller &terkrav av studiestdd inte ar aktuellt i ett
drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre
ar efter utgdngen av det kalenderar d& studiestdd senast beviljades i
drendet eller ansokan om studiestdd avslogs. I annat fall ska person-
uppgifterna i &drendet gallras senast tva ar efter utgédngen av det
kalenderar da full betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars
upphorde. Med drende om studiestdd avses 1 paragrafen ett drende om en
viss typ av studiestdd for en viss person. Om en person far savil studie-
bidrag som studielan for vissa studier, har personen alltsé fétt studiestdd i
ett drende. Gor den personen vidare ett uppehall i sina studier for att
sedan fa studiestdd for en ny studieperiod, s& utgdr det &nda samma
drende om studiestdd.

Sadana personuppgifter i ett drende om studiestdd som kan ha
betydelse i ett nytt drende om studiestod behover inte gallras forrdn upp-
gifterna inte lingre kan ha saddan betydelse. Som exempel pa vad som &r
ett nytt drende kan ndmnas den situationen att en person som tidigare
under en period har studerat med studiestdd och direfter avslutat sina
studier efter ett antal ar inleder nya studier och d& péa nytt anséker om
studiestdod. Ansokan om studiestdd for den nya studieperioden utgdr da i
detta sammanhang ett nytt drende. Fragan om vilka personuppgifter som
kan ha sédan betydelse far bedomas med utgangspunkt i vid varje tillfélle
géllande forfattningar om studiestod. Endast de personuppgifter som kan
ha siddan betydelse far undantas fran gallring. T.ex. dr uppgiften att en
registrerad har beviljats studiestdd i form av studiemedel i ett visst antal
veckor av betydelse till dess att den registrerade uppnar den alder da
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studiemedel inte ldngre far ldmnas, eftersom studiemedel till en person
endast far ldmnas i ett visst antal veckor.

Personuppgifter som kan ha betydelse for dterkrav av studiestod i form
av bidrag behover inte gallras forrdn uppgifterna inte ldngre kan ha sddan
betydelse. Endast de personuppgifter som kan ha saddan betydelse fér
undantas fran gallring. Exempel pa sddana uppgifter ar uppgifter om att
en person under en period har mottagit ett visst bidrag och vilka upp-
gifter som har legat till grund for beslutet att bevilja detta bidrag.

I andra stycket finns det en gallringsforeskrift som avser
personuppgifter som behandlas for att forbereda handlaggningen av
drenden i studiestodsverksamheten enligt 4 § forsta stycket 3. Enligt
bestdmmelsen ska sddana personuppgifter gallras senast ett &r efter det att
uppgifterna registrerades hos CSN. Sadana personuppgifter som vid gall-
ringstillfallet har tillforts ett drende om studiestdd fir dock inte gallras
enligt denna bestdimmelse, utan faller i stillet under gallrings-
foreskrifterna i forsta stycket.

Av tredje stycket framgér nir undantag fran gallringsforeskrifterna kan
medges. Inledningsvis anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att personuppgifter far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal eller for
redovisningsiandamal, dven om foreskrifterna kommer att avvika fran
forsta stycket. Med historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal
avses samma sak som i 9§ tredje stycket personuppgiftslagen. Med
bevarande for redovisningsdndamal avses sddant bevarande som foljer av
god redovisningssed, jfr 45 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Vidare anges i tredje stycket att CSN i enstaka fall far besluta att
personuppgifterna i ett &rende om studiestdd ska bevaras pa papper eller
annat medium som inte ar elektroniskt. Det kan ske t.ex. nir person-
uppgifterna i ett drende om studiestod dven efter gallringstidpunkten i
undantagsfall har betydelse darfor att handlédggning avseende drendet i en
eller annan mening kan ségas fortsétta hos CSN eller annan myndighet.
Det kan t.ex. gilla ett drende som har overklagats och dir Sverprov-
ningen dnnu inte dr klar. Begrinsningen till enstaka fall innebdr att CSN
inte regelméssigt far besluta om bevarande bara for att personuppgifterna
i en viss drendetyp ndgon gang i framtiden kanske skulle kunna komma
att ha betydelse. Beslut om bevarande ska fattas fore den foreskrivna
gallringstidpunkten. Kravet pa att personuppgifterna ska bevaras pa ett
medium som inte dr elektroniskt innebér att uppgifterna maste foras ver
frén dator till ett sddant medium, exempelvis papper eller mikrokort, dér
uppgifterna lagras pé ett statiskt vis som inte medger att uppgifterna
sammanstélls pa elektroniskt vig.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.11.
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Sammanfattning av betdnkandet Studiestodsdatalag
(SOU 2007:64)

Studiestodsdatalag

Studiestodsdatautredningen har haft i uppdrag att kartligga och granska
regleringen och anvindningen av personregister och annan behandling av
personuppgifter i studiestddsverksamheten inom framst Centrala studie-
stddsnimnden (CSN) och Overklagandenimnden for studiestdd och
lamna forslag till nddvandig forfattningsreglering. Utredningen har
kommit fram till att en sérskild forfattningsreglering utver den generellt
géllande personuppgiftslagen bara behovs for den omfattande behand-
lingen av personuppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet. Den behand-
ling av personuppgifter for studiestdd som forekommer hos Ovriga
aktorer dr av forhéllandevis ringa omfattning och kan utan oldgenhet
regleras av personuppgiftslagen.

Utredningen ldmnar forslag till en sérskild studiestddsdatalag som ska
gélla utover personuppgiftslagen och innehdlla specialbestimmelser for
behandlingen av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet. Den
nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.

Nir personuppgifter far behandlas

Forutom med den registrerades samtycke far personuppgifter bara
behandlas for vissa i lagen uppriknade dndamal. CSN ska fa behandla
personuppgifter om det behdvs for att

1. handlégga drenden i studiestddsverksamheten,

2. administrera handlédggningen,

3.1 den utstrickning regeringen foreskriver det forbereda handldgg-
ningen,

4. informera studiestodsberittigade om studiestddsformaner och studie-
sociala formaner,

5. ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med studiestod,
eller

6. om sekretess inte hindrar det anméla oegentlighet inom studiestods-
verksamhet till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra
oegentligheten.

CSN ska éven, 1 en avskild databas, fa behandla personuppgifter som inte
direkt pekar ut den registrerade for att dtersoka vigledande avgoranden.
Avsikten med bestimmelsen dr att CSN ska kunna fora en sérskild
praxisdatabas med végledande avgdranden dér det inte forekommer
namn eller personnummer.

De personuppgifter som behandlas far CSN ldmna ut till utomstaende i
den utstrdckning en uppgiftsskyldighet for CSN foljer av lag eller for-
ordning. Personuppgifterna far ocksa lamnas ut till den registrerade sjalv
och till riksdagen och regeringen. Om sekretess hindrar det, kan négot
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utlimnande inte ske. For elektroniskt utlimnande av personuppgifter
géller sdrskilda villkor (se nedan).

Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt lagen, far enligt
huvudregeln utféras &ven om den registrerade motsétter sig behand-
lingen. Bara nér det ror sig om behandling av personuppgifter enligt 4
och 5 ovan har den registrerade ratt att motséatta sig behandlingen. Dess-
utom kan den registrerade alltid aterkalla ett samtycke som &r nédvandigt
for att behandlingen ska vara tillaten.

I en anknytande studiestddsdataférordning anges det nir CSN far
behandla personuppgifter for att forbereda handldggningen av drenden
om studiestdd och vissa begrédnsningar av vilka personuppgifter som far
behandlas.

Behandling av personuppgifter av kiinslig natur

Kaénsliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser m.m.,
enligt definitionerna i personuppgiftslagen, ska bara f4 behandlas med
den registrerades uttryckliga samtycke eller om behandlingen behdvs for
att handldgga drenden i studiestddsverksamheten under forutsittning att
uppgifterna har ldmnats i ett drende i1 studiestodsverksamheten eller
behdvs for handlaggningen av ett sadant drende. Sddana personuppgifter
ska ocksa fa behandlas om det behdvs for att kunna anmaéla oegentlighet
inom studiestodsverksamhet till ett offentligt organ som har att utreda
eller beivra oegentligheten. S&ddana personuppgifter ska dven fa behand-
las i CSN:s avskilda praxisdatabas.

Sokbegrepp

Som sokbegrepp far inte anvédndas uppgifter som avsljar ras, etniskt
ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlem-
skap 1 fackforening eller att det allménna helt eller till en vésentlig del
bekostat en persons uppehiélle eller som ror hilsa, sexualliv, inkomst,
formogenhet eller anledning till studieavbrott. Vid sdkning bara i ett visst
drende om studiestdd, i en viss handling eller i CSN:s avskilda praxis-
databas far dock sddana sokbegrepp anvindas. Uppgifter som ror hélsa
far ocksa anvéndas som sokbegrepp for att ge behorig personal elektro-
nisk tillgang till padgaende drenden dir sjukdom aberopats.

Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

CSN ska bestimma villkoren for elektronisk tillgdng till person-
uppgifterna for den som deltar i CSN:s studiestodsverksamhet. Dessa
villkor ska bestimmas sa att sddan tillgdng begrénsas till vad som behovs
for att den enskilde ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter inom studie-
stodsverksamheten. Den faktiska elektroniska tillgangen till person-
uppgifter som sker ska dokumenteras, t.ex. i en logg (behandlings-
historik). Dokumentationen ska avse alla former av elektronisk tillgdng
som forekommit till personuppgifterna. CSN ska vidare genomfora
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systematiska och &terkommande kontroller av om obehorig atkomst till
personuppgifterna forekommit.

I studiestodsdataférordningen finns det preciserande bestimmelserom att
direkt elektronisk tillgang till personuppgifter, som normalt sett inte
behovs for aterbetalning eller &terkrav av studiestdd, i ett drende om
studiestod ska begrinsas till ett fatal personer senast tre ar efter utgangen
av det kalenderar da studiestdd senast beviljades i drendet eller ansdkan
om studiestdd avslogs. Behdvs personuppgifterna for ett nytt drende om
studiestod, ska begriansningen fa upphivas. Avsikten ar att gamla dren-
den ska avforas till en sdrskild arkivdatabas med begrinsad direkt
elektronisk tillgang.

Direktiatkomst och annat elektroniskt utliimnande av
personuppgifter

Direktatkomst till och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter
som behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet ér tillatet utan den regi-
strerades samtycke bara i den utstrickning som anges i lag eller férord-
ning och under forutséttning att bestimmelserna om tillitna dndamal
m.m. och sokbegrepp foljs. Nér personuppgifter far lamnas ut till ndgon
genom direktatkomst, far personuppgifterna ocksa pa annat sitt 1dmnas
ut elektroniskt till denne, t.ex. via e-post. Enstaka personuppgifter ska
ocksa alltid fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling eller
via elektronisk kommunikation, t.ex. e-post, i enskilda fall om sekretess
inte hindrar det. Dessutom far CSN ldmna ut personuppgifter elektroniskt
pa annat sétt 4n genom direktatkomst i den utstrdckning det behovs for
att annan ska kunna ldmna ut personuppgifter elektroniskt till CSN, t.ex.
via direktatkomst.

Forfattningsstdd for vissa viktigare fall av tilldtet elektroniskt
utlimnande, motsvarande vad som forekommer i dag, anges redan i
studiestodsdatalagen och studiestddsdatafdrordningen. Det géller bl.a.
elektroniskt utlimnande till den registrerade sjédlv, Forsakringskassan,
arbetsloshetskassor, Riksrevisionen och ldroanstalter som ldmnat
uppgifter till CSN.

Gallring

I studiestodsdatalagen finns det vissa gallringsforeskrifter. Person-
uppgifter i1 ett drende om studiestdd som kan ha betydelse i ett nytt
drende om studiestdd behover dock aldrig gallras (forstoras eller av-
identifieras) forrdn de inte langre kan ha sadan betydelse. CSN fér ocksa
i enstaka fall besluta att personuppgifterna i ett d&rende om studiestdd ska
bevaras pa papper eller annat icke elektroniskt medium.

Om aterbetalning eller aterkrav av studiestdd inte &r aktuellt i ett
drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tva
ar efter utgdngen av det kalenderar da full betalning skedde eller
betalningsskyldigheten annars upphdrde. Om &terbetalning eller &terkrav
av studiestod inte dr aktuellt i ett drende om studiestdd, ska person-
uppgifterna i drendet i stéllet gallras senast tre ar efter utgangen av det
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kalenderar da studiestdd senast beviljades i drendet eller ansdkan om
studiestod avslogs.

Personuppgifter som behandlas for att forbereda handlaggningen av
arenden ska i den utstrdckning de inte tillforts ett drende om studiestod
gallras senast ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

Riksarkivet far meddela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal samt for redo-
visningsdndamal.
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Lagforslag i betidnkandet Studiestodsdatalag gi’fg;gog/og:%

(2007:64)

Forslag till studiestodsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Centrala
studiestodsndmndens studiestodsverksamhet.

Lagen giller bara om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som éar tillgéngliga for s6kning eller sam-
manstéllning enligt sarskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som enligt denna lag é&r tilliten utan
den registrerades samtycke far utom i fall som avses i 5 § utforas dven
om den registrerade motsatter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen och lagen om den officiella
statistiken

2§ Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i Centrala studiestodsndmndens studiestodsverksamhet, om inte
annat foljer av denna lag.

I friga om Centrala studiestddsndmndens behandling av person-
uppgifter for att framstélla statistik giller bestimmelserna i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken och anslutande forfattningar i
stllet for denna lag.

Personuppgiftsansvar

3§ Centrala studiestddsndmnden &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som nimnden utfor.

Andamail

4§ Personuppgifter far behandlas i Centrala studiestddsndmndens
studiestodsverksamhet férutom med den registrerades samtycke bara om
behandlingen behovs for att

1. handldgga drenden i den verksamheten,

2. administrera handldggningen,

3.1 den utstridckning regeringen foreskriver det forbereda handlagg-
ningen,

4. informera studiestodsberdttigade om studiestodsforméner och
studiesociala formaner,

5. ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med studie-
Stéd, eller 93



6. om sekretess inte hindrar det anméla oegentlighet inom studiestdds-
verksamhet till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegent-
ligheten.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir dock om
sekretess inte hindrar det ldmnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen
och regeringen samt, i den utstrackning uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning, till andra. Personuppgifter som behandlas enligt forsta
stycket och som inte direkt pekar ut den registrerade far ocksa behandlas
avskilt for att atersoka vigledande avgoranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrénsningar av &ndamalen i
forsta stycket och om begréansningar av vilka personuppgifter som féar
behandlas for ett visst andamal.

58§ Behandling for dndamél som avses i 4 § forsta stycket 4 och 5 far
utforas bara om den registrerade inte har motsatt sig behandlingen.
Centrala studiestdédsndmnden ska informera de registrerade om rétten att
motsitta sig behandlingen.

6§ 1 de fall da behandling av personuppgifter i Centrala studiestods-
ndmndens studiestddsverksamhet bara &r tillaten nir den registrerade har
lamnat sitt samtycke har den registrerade rétt att ndr som helst aterkalla
ett lamnat samtycke. Ytterligare personuppgifter om den registrerade far
dérefter inte behandlas.

Behandling av kiinsliga personuppgifter m.m.

7§ Sadana kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) och sadana personuppgifter om lagovertradelser m.m.
som avses i 21 § samma lag far forutom med den registrerades uttryck-
liga samtycke behandlas bara i enlighet med 4 § forsta stycket 1 om upp-
gifterna har lamnats i ett drende i studiestddsverksamheten eller behovs
for handldggningen av ett sddant drende. Sddana personuppgifter far dock
ocksé behandlas i enlighet med 4 § forsta stycket 6 och andra stycket.

Sokbegrepp

88§ Som sokbegrepp far inte anvindas uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse,
medlemskap i fackforening eller att det allménna helt eller till en vdsent-
lig del bekostat en persons uppehille eller som ror hélsa, sexualliv,
inkomst, formogenhet eller anledning till studieavbrott. Vid sokning bara
i ett visst d&rende om studiestdd, i en viss handling eller i en sadan avskild
samling av personuppgifter som avses i 4§ andra stycket andra
meningen far dock sddana sokbegrepp anvéindas. Uppgifter som ror hélsa
far ocksa anvindas som sokbegrepp for att ge behorig personal elektro-
nisk tillgang till pagaende drenden dir sjukdom aberopats.
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Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

9§ Centrala studiestodsndmnden ska bestimma villkoren for elektro-
nisk tillgang till personuppgifterna for den som deltar i ndmndens studie-
stodsverksamhet. Sadan tillgang ska begrinsas till vad som behdvs for att
den enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studiestods-
verksamheten.

Centrala studiestodsndmnden ska se till att elektronisk tillgang till
personuppgifter dokumenteras och genomfora systematiska och ater-
kommande kontroller av om obehorig atkomst till uppgifterna fore-
kommit.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela ndrmare foreskrifter om elektronisk tillgdng enligt forsta stycket
och om dokumentation och kontroll enligt andra stycket.

Direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter

10 § Direktitkomst till och annat elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter som behandlas i Centrala studiestddsnimndens studiestdds-
verksamhet ar tillitet utan den registrerades samtycke bara i den
utstrickning som anges i lag eller forordning och under forutséttning att
bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ foljs.

11§ Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna far i den utstréck-
ning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i Centrala studiestddsndmndens studie-
stodsverksamhet. Regeringen meddelar foreskrifter om vilka person-
uppgifter som far omfattas av sddan direktatkomst.

12§ Den registrerade far i den utstrdckning sekretess inte hindrar det
ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas i Centrala studie-
stodsndmndens studiestddsverksamhet, om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjélv,

2. finns i ett drende om studiestdod dér den registrerade &r part eller dar
den registrerade har réitt att fa utbetalning av studiestdd for nadgon annan,
eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillgang som forekommit
till hans eller hennes personuppgifter.

13§ Nér personuppgifter far ldmnas ut till ndgon genom direktatkomst,
far personuppgifterna ocksd pa annat sétt lamnas ut elektroniskt till
denne. Enstaka personuppgifter far &ven i andra fall ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling eller via elektronisk kommunika-
tion i enskilda fall om sekretess inte hindrar det.

14 § Pa begéran enligt 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. far personuppgifter lamnas ut till Riksrevisionen pa
medium for automatiserad behandling.
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Rittelse och skadestand

15§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Gallring

16 § Om aterbetalning eller aterkrav av studiestdd inte &r aktuellt i ett
arende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre
ar efter utgdngen av det kalenderdr dé studiestdd senast beviljades i
arendet eller ansokan om studiestdd avslogs. I annat fall ska person-
uppgifterna 1 drendet gallras senast tva ar efter utgdngen av det kalen-
derar dé full betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars upp-
horde. Sadana personuppgifter i drendet som kan ha betydelse i ett nytt
drende om studiestdd behover dock inte gallras forrdn de inte ldngre kan
ha sadan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska i den
utstrackning de inte tillforts ett drende om studiestdd gallras senast ett ar
efter det att uppgifterna registrerades.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal eller for redovisnings-
dndamal. Centrala studiestddsndmnden far ockséd trots forsta stycket i
enstaka fall besluta att personuppgifterna i ett drende om studiestdd ska
bevaras pa papper eller annat icke elektroniskt medium.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Bestdimmelserna i 16 § ska inte borja tillimpas forrédn den 1 januari
2010.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissyttrande har avgetts av foljande remissinstanser: Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Malmo tingsratt, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Léansrdtten i Vésternorrlands ldn, Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsikrings-
kassan, Socialstyrelsens institut for sérskilt utredningsstod (SISUS),
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statistiska centralbyrén, Statens
skolverk, Uppsala universitet, Umed universitet, Sodertdrns hogskola,
Centrala studiestddsnimnden, Overklagandenimnden for studiestdd,
Riksarkivet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen, Orebro kommun, Sveriges kommuner och landsting,
Sveriges elevrad, Sveriges forenade studentkarer.

Foljande instanser har inte svarat eller angivit att de avstar frdn att
lamna synpunkter: Riksrevisionen, Rikspolisstyrelsen, Ekonomi-
styrningsverket, Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Malmo
hogskola, Sametinget.

Vidare har Creditsafe i Sverige AB yttrat sig.
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Prop. 2008/09:96

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till studiestodsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Centrala
studiestddsndmndens studiestddsverksamhet.

Lagen giller bara om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgéngliga for s6kning eller sam-
manstéllning enligt sarskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som enligt denna lag &r tilliten utan
den registrerades samtycke far, utom i fall som avses i 5 §, utforas dven
om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen och lagen om den officiella
statistiken

2§ Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i Centrala studiestddsndmndens studiestodsverksamhet, om inte
nagot annat foljer av denna lag.

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken och anslutande forfatt-
ningar géller i stéllet for denna lag i fraga om Centrala studiestdds-
ndmndens behandling av personuppgifter for att framstélla statistik.

Personuppgiftsansvar

3§ Centrala studiestddsndmnden dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamail

4§ Personuppgifter far alltid behandlas i Centrala studiestddsndmndens
studiestodsverksamhet med den registrerades samtycke. I Ovrigt fér
personuppgifter bara behandlas om det behovs for att

1. handldgga drenden i den verksamheten,

2. administrera handléggningen,

3. forbereda handlaggningen,

4. informera studiestodsberdttigade om studiestodsforméner och
studiesociala formaner,

5.ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till stude-
rande, eller
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6. anméla oegentligheter inom studiestodsverksamheten till ett offent-
ligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far dock behandlas
genom att ldmnas ut till den registrerade sjalv, riksdagen och regeringen
samt, i den utstrickning skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag eller
forordning, till andra. Personuppgifter som behandlas enligt forsta
stycket och som inte direkt pekar ut den registrerade far ocksa behandlas
avskilt for att atersoka vigledande avgoranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar av d&ndamalen i
forsta stycket och om i vilka fall behandling far géras med stod av forsta
stycket 3. Regeringen meddelar foreskrifter om begrénsningar av vilka
personuppgifter som far behandlas for ett visst &ndamal.

58§ Behandling for dndamél som avses i 4 § forsta stycket 4 och 5 far
utforas bara om den registrerade inte har motsatt sig behandlingen.
Centrala studiestédsndmnden ska informera de registrerade om rétten att
motsitta sig behandlingen.

6 § 1 de fall da behandling av personuppgifter i Centrala studiestods-
ndmndens studiestddsverksamhet bara &r tillaten nir den registrerade har
lamnat sitt samtycke, har den registrerade rétt att ndr som helst aterkalla
ett lamnat samtycke. Ytterligare personuppgifter om den registrerade far
dérefter inte behandlas.

Behandling av Kiinsliga personuppgifter m.m.

78§ Personuppgifter far, forutom med den registrerades uttryckliga
samtycke, behandlas bara enligt 4 § forsta stycket 1 om uppgifterna har
lamnats i ett drende i studiestddsverksamheten eller behdvs for hand-
laggningen av ett sddant drende, om uppgifterna

1. avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. avser lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden, eller

3. ror hélsa eller sexualliv.

Uppgifter som avses i forsta stycket far dock ocksa behandlas enligt
4 § forsta stycket 6 och andra stycket.

Sokbegrepp

88§ Som sokbegrepp far inte anviandas

1. uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. uppgifter som avser lagovertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmél, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden,

3. uppgifter som ror hélsa, sexualliv, inkomst, formogenhet eller
anledning till studieavbrott, eller
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4. uppgift om att det allmédnna helt eller till en vésentlig del bekostat en
persons uppehille.

Vid s6kning i ett visst drende om studiestdd, i en viss handling eller i
en sadan avskild samling av personuppgifter som avses i 4 § andra
stycket andra meningen far dock s6kbegrepp som anges i forsta stycket
anvindas. Som sokbegrepp far ocksé anvindas uppgifter som ror

1. hdlsa for att ge behorig personal elektronisk tillgdng till pagaende
drenden dér sjukdom har betydelse, och

2. inkomst och formdgenhet for att ge behdrig personal elektronisk till-
géang till drenden i syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter som
har legat till grund for ett beslut i ett drende.

Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgang till person-
uppgifterna for den som deltar i Centrala studiestddsndmndens studie-
stodsverksamhet. Sadan tillgdng ska begrinsas till vad som behovs for att
han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studiestods-
verksamheten.

Centrala studiestodsndmnden ska se till att elektronisk tillgang till
personuppgifter dokumenteras. Myndigheten ska ockséd systematiskt och
aterkommande kontrollera om ndgon obehdrig atkomst till uppgifterna
har férekommit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om dokumentation och kontroll enligt andra
stycket.

Direktiatkomst och annat elektroniskt utliimnande av
personuppgifter

10 § Direktitkomst till och annat elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter som behandlas i Centrala studiestddsnimndens studiestdds-
verksamhet, utan den registrerades samtycke, dr bara tillatet i den ut-
strickning som anges i lag eller férordning och under forutsittning att
bestimmelserna i 4—6 och 8 §§ foljs.

11§ Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna far, i den utstréck-
ning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning, ha direktdtkomst
till personuppgifter som behandlas i Centrala studiestddsndmndens
studiestodsverksamhet. Regeringen meddelar féreskrifter om vilka
personuppgifter som far omfattas av sddan direktatkomst.

12§ Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som
behandlas 1 Centrala studiestodsndmndens studiestodsverksamhet, om
uppgifterna

1. avser honom eller henne sjélv,
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2. finns i ett drende om studiestod dér den registrerade &r part eller dér
den registrerade har ritt att fa utbetalning av studiestdd for nagon annan,
eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillgdng som har forekom-
mit till hans eller hennes personuppgifter, dock inte sddan information
som avsldjar vilken enskild handldggare som haft tillgéng till uppgif-
terna.

13 § Nér personuppgifter far ldmnas ut till ndgon genom direktatkomst,
far personuppgifterna ocksa pa négot annat sétt lamnas ut elektroniskt till
mottagaren. Enstaka personuppgifter far dven i andra fall ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling eller via elektronisk kommunika-
tion i enskilda fall.

14 § Pa begéran enligt 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. fir personuppgifter ldmnas ut till Riksrevisionen pa
medium for automatiserad behandling.

Rittelse och skadestand

15§ Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204)
om rittelse och skadestand géller vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Gallring

16 § Om aterbetalning eller aterkrav av studiestdd inte &dr aktuellt i ett
drende om studiestod, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre
ar efter utgangen av det kalenderar dé studiestdd senast beviljades i dren-
det eller ansokan om studiestdd avslogs. I annat fall ska person-
uppgifterna i1 drendet gallras senast tva &r efter utgdngen av det kalen-
derar da full betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars
upphorde. Sédana personuppgifter i drendet som kan ha betydelse i ett
nytt drende om studiestdd eller som kan ha betydelse for aterkrav av
studiestdd i form av bidrag behdver dock inte gallras forrdn de inte
langre kan ha sadan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den ut-
strackning de inte har tillforts ett drende om studiestdd, gallras senast ett
ar efter det att uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga @ndamél eller for redovisningsdndamal,
dven om foreskrifterna kommer att avvika fran forsta stycket. Centrala
studiestodsndmnden fir ocksa trots forsta stycket i enstaka fall besluta att
personuppgifterna i ett &rende om studiestdd ska bevaras pd papper eller
annat medium som inte &r elektroniskt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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2. Bestimmelserna i 9 och 16 §§ ska inte borja tillimpas forrdn Prop. 2008/09:96
den 1 januari 2011. Bilaga 4
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-11-17

Niérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitieradet Lars Dahllof.

Behandling av personuppgifter inom studiestodsomradet
Enligt en lagraddsremiss den 6 november 2008 (Utbildnings-
departementet) har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till studiestddsdatalag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Daniel
Wanbhatalo.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Samtycke till behandling av personuppgifter

Lagen innebédr bl.a. att behandling av personuppgifter i Centrala
Studiestodsndmndens (CSN:s) studiestodsverksamhet i vissa fall inte far
utforas utan samtycke av den registrerade, i andra fall inte far utféras om
den registrerade motsitter sig behandlingen och i ytterligare andra fall far
utforas oavsett om den registrerade samtycker till eller motsétter sig
behandlingen. Bestimmelserna i dessa avseenden, som finns 1 § tredje
stycket och 4-7 §§, kan enligt Lagradets mening ges en mer dverskadlig
utformning av féljande skal.

Under rubriken ”Lagens tillimpningsomrade” anges i 1 § tredje stycket
att behandling av personuppgifter som enligt lagen é&r tilliten utan
samtycke av den registrerade far — utom i fall som avses i 5 § — utforas
dven om den registrerade motsdtter sig behandlingen. Bestimmelsen
bidrar inte till avgrdnsningen av tillimpningsomradet for lagen och bor
darfor utgd ur paragrafen. Lagradet dterkommer nedan till 5 §.

Under rubriken ”Andamal” anges i 4 § forsta stycket forsta meningen att
personuppgifter alltid far behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet med
den registrerades samtycke. Bestimmelsen avser inte ndgot &ndamal med
behandlingen och bor dérfor utgé ur paragrafen.

Enligt 5§ far behandling for att informera studiestodsberdttigade om
studiestodsformaner och studiesociala formaner (4 § forsta stycket 4)
eller for att ta fram eller distribuera bevis om studiestod for studier till
studerande (4 § forsta stycket 5) utféras bara om den registrerade inte har
motsatt sig behandlingen. Om paragrafen, som Lagradet férordar nedan,
utgar ur lagen bor paragrafen i stéllet innehalla den fran 1 § tredje stycket
i remissens lagforslag himtade bestdimmelsen om att behandling av
personuppgifter, som far utforas utan samtycke av den registrerade, far
utforas dven om den registrerade motsétter sig behandlingen.
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I 6§ bor inforas bestimmelser motsvarande dem som finns i 7§ i
remissens lagforslag. Paragrafen bor foregés av en rubrik ”Begransningar
i rédtten att behandla personuppgifter”.

Bestammelserna i 7 och 8 §§ i1 remissens lagférslag ar grundade pa 13
och 21 §§ personuppgiftslagen. Att bestimmelser om behandling av
uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, filosofisk Overtygelse,
sexualliv m.m. behdvs i personuppgiftslagen ar begripligt, eftersom den
lagen géller myndigheter, foretag och enskilda utan nédgon begrinsning
till viss verksambhet eller liknande. Det &r inte omedelbart klart om och
darfor inte heller i vilken omfattning sddana uppgifter kan forekomma pa
det begrinsade omrade som studiestodsdatalagen reglerar. Det ar inte
heller klart vilken betydelse uppgifterna kan ha for handlaggningen av
drenden om studiestod. Vissa av uppgifterna, t.ex. de som ror hilsa,
inkomst, formogenhet och anledning till studieavbrott, forefaller mer
relevanta dn andra. Enligt Lagrddets mening bor det om mgjligt
klarlaggas i det fortsatta beredningsarbetet om det ar lampligt och mgjligt
att begransa de uppgifter som ska anges i 7 och 8 §§.

Rubriken narmast fore 7 § i remissens lagforslag bor utga.

I 7§ bor tas in bestimmelser om ritten att med den registrerades
samtycke utfora sddan behandling av personuppgifter som inte skulle
vara tilldten utan samtycke. Nérmast fore paragrafen bor inforas rubriken
”Samtycke av den registrerade”.

Av den foreslagna 6 § framgéar vad som ska gélla nir den registrerade
aterkallar ett redan lamnat samtycke till behandling av s&dana person-
uppgifter i CSN:s studiestodsverksamhet dér samtycke krévs.

Enligt sista meningen i paragrafen far sedan samtycket har aterkallats
ytterligare personuppgifter om den registrerade dérefter inte behandlas.
Detta innebér enligt forfattningskommentaren att efter en aterkallelse av
ett samtycke far ytterligare uppgifter inte samlas in eller behandlas. Inte
heller far befintliga uppgifter uppdateras eller kompletteras. Daremot far
enligt forfattningskommentaren behandling av dessforinnan inhdmtade
personuppgifter fortsdtta i enlighet med det ursprungligen ldmnade
samtycket.

Enligt Lagradets mening kan ifragasittas varfor ett aterkallat samtycke
inte ska gilla ocksd mera generellt for behandling av sadana
”samtyckesuppgifter” som redan samlats in och inte bara triffa
ytterligare insamling eller bearbetning eller komplettering av sédana
uppgifter. Avgransningen bor belysas ndrmare under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsérendet.

Bestammelserna om aterkallelse av samtycke bor tas in som ett andra
stycke 17 §.
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De bestimmelser som Lagradet hittills har behandlat foreslas fa foljande
lydelse:

4§
Personuppgifter far behandlas 1 Centrala studiestddsndmndens
studiestodsverksamhet bara om det behovs for att

1. handldgga drenden i studiestddsverksamheten,

2. administrera handldggningen,

3. forbereda handlaggningen,

4. informera studiestddsberittigade om  studiestodsforméner och
studiesociala férmaner,

5.ta fram eller distribuera bevis om studiestdd for studier till
studerande, eller

6. anmila oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ldmnas ut till
den registrerade sjélv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
skyldighet for Centrala Studiestédsndmnden att limna uppgifter foljer av
lag eller forordning, till andra. Personuppgifter som behandlas enligt
forsta stycket och som inte direkt pekar ut den registrerade far ocksa
behandlas for att ge tillgang till vagledande avgoéranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av déndamélen i
forsta stycket och om i vilka fall behandling far goras med stod av forsta
stycket 3. Regeringen meddelar foreskrifter om begriansningar av vilka
personuppgifter som far behandlas for ett visst &ndamal.

58

Behandling av personuppgifter som enligt denna lag ar tillaten utan den
registrerades samtycke fir utforas d&ven om den registrerade motsétter sig
behandlingen.

Begrinsningar i ritten att behandla personuppgifter

6 § (motsvarar 7 § i remissens lagforslag)

Sarskilda begransningar géller for behandling av personuppgifter som

1. avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening,

2. avser lagovertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberovanden,
eller

3. ror hélsa eller sexualliv.

Uppgifter enligt forsta stycket far behandlas bara for dndamél som
avses i 4 § forsta stycket 1, om uppgifterna har ldmnats i ett drende i
studiestodsverksamheten eller behovs for handldggningen av ett sddant
drende, eller for dandamal som avses i 4 § forsta stycket 6 och andra
stycket.

Samtycke av den registrerade

7§
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Utan hinder av 4 § forsta stycket far personuppgifter behandlas i Centrala
studiestodsndmndens studiestddsverksamhet med den registrerades
samtycke. Uppgifter som avses i 6 § far behandlas for andra dandamal dn
som anges i paragrafen bara med den registrerades uttryckliga samtycke.

I de fall da ©behandling av personuppgifter i Centrala
studiestodsndmndens studiestodsverksamhet &r tilliten bara nir den
registrerade har ldmnat sitt samtycke, har den registrerade rétt att nér som
helst aterkalla ett ldmnat samtycke. Ytterligare personuppgifter om den
registrerade far direfter inte behandlas.

Information om férmaner och distribution av studiestodsbevis

Enligt 4 § i det remitterade forslaget far CSN behandla personuppgifter,
om det behdvs for att informera studiestodsberittigade om
studiestodsformaner och studiesociala formaner eller for att ta fram och
distribuera bevis om studiestdod for studier till studerande. Sédan
behandling far emellertid enligt 5 § 1 det remitterade forslaget ske bara
om den registrerade inte har motsatt sig behandlingen.

Lagradet vill ifragasétta om det dr motiverat att pa detta sétt ge personer
som kan komma ifraga for studiestdd rétt att végra att bli informerade om
sina medborgerliga réttigheter och att ta emot bevis om studiestdd som
de efter egen ansdkan har tillerkénts. Studiestod dr en av statmakterna
beslutad atgiard som syftar till att hoja utbildningsnivan i vart land och
stirka vér konkurrenskraft i den globala ekonomin. Det 4r CSN:s uppgift
att informera studiestodsberittigade om studiestodsformaner och
studiesociala forméner. Det framstdr som ndrmast orimligt att
skattebetalarnas pengar ska anvéndas for att bygga upp en datarutin som
ska forhindra att det med all sannolikhet mycket begrinsade antalet
studiestddsberittigade som anmaler sig till myndighetens "NIX-register”
ska fd myndighetens material med posten.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen utgér.
15§

Enligt paragrafen giller bestimmelserna 1 28 och 48 §§
personuppgiftslagen om rittelse och skadestind vid behandling av
personuppgifter enligt studiestodsdatalagen eller foreskrifter som har
meddelats med anledning av den senare lagen.

En skillnad mellan de tva angivna paragraferna i personuppgiftslagen
ligger déri att rittelse m.m. ska goras, om behandling av personuppgifter
inte har gjorts enligt lagen eller foreskrifter som har utfardats med stod
av lagen medan skadestand kan komma i friga bara om en behandling
har skett i strid med lagen.

Det foreligger alltsd en skillnad mellan bestimmelserna i studiestdds-
datalagen och personuppgiftslagen. Om skillnaden &r avsedd bor
anledningen till detta forklaras.
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Prop. 2008/09:96
Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 december 2008
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Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors

Foéredragande: Statsradet Leijonborg
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personuppgifter inom studiestddsomradet
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