Regeringens proposition
Atgirder tor jobb och omstillning
2008/09:97







B Y
|

Regeringens proposition
Atgirder t6r jobb och omstillning
2008/09:97

Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 22 januari 2009

Fredrik Reinfeldt

Anders Borg
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen forslag tll indrade anslag m.m. fér budgetiret 2009 samt en
redogorelse for dtgirder for jobb och omstillning. Vidare presenteras en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser.






PROP. 2008/09:97

Innehallsférteckning

1 SAMMANTATINING c..veveveueneieirerirtrire ettt ettt ettt sttt ettt sesebenenen 11
1.1 Konjunkturen fOrsvagas ....cooeveeeverererereeieieieieeeeeceeceee s 11
1.1.1  Allvarligt férsimrad konjunkturbild.......cccccceiiiiniiiiiccnn, 11
1.1.2  Tydlig férsimring pd arbetsmarknaden.......cccccoeeeivininnnnnnennenene 12
1.2 Utgdngspunkter f6r regeringens fOrslag.......cocveevvevceunecrvnicirencncnnn. 13
1.2.1  Kraftig stimulans 1 budgetpropositionen {6r 2009.......cccceevevererererenene. 13
122 Atgirder for fungerande finansmarknader centrala for
ekonomisk 8terhimtning.......cceeeeeverincrencnnenennrrereeseeeeennes 14
1.2.3  Starka offentliga finanser for att mota krisen ...c.cccccevvvcvercncnninenenenne. 14
1.3 Regeringens strategi fér jobb och omstallning ......cooveveecuciiiviniccncee 15
1.3.1  Atgirder for nya arbetsldsa och korttidsarbetslésa ......vvrrrerrnnnnn. 16
1.3.2 Forstirkt JobbpOlitiK .c.ceeeveieieieieieieicicicieccccccccccccceecee e 16
2 Forslag till riksdagsbeslut ..o 23
3 Den ekonomiska utvecklingen .......c.ceueveueueieuiiiiiiiirrre e 27
3.1 Internationell och finansiell eKonomMi...cccoveveveeevriveciriciiicccccccccanee 29
3.2 Svensk efterfrAgan....ocoveeirriririririeeeeeee s 31
3.3 Arbetsmarknad, resursutnyttjande, 16ner och inflation ............c........ 33
3.3.1  Arbetsmarknad....occcciiiccc s 33
332 ReSUrSULNYTHaNde coveeeeeeeeeeeeeeeeieeeieieieeieeeeeeeeseseeesessesesesesesesesesssenas 35
3.3.3 LONET ceveiiinitctitctct e 36
334 INTAtION ittt 37
3.4 Risker och alternativscenarier ........occcceueuveneeccueuneninecceneeeeeeenens 38
4 Budgetpolitiska Mal......ccovirininiririririieccccccc et 43
4.1 Upptoljning av 6verskottsmalet. ...ccevucurecueenicrrreeineceeeceeeeenenens 43
4.2 Uppfoéljning av utgiftstaket fOr staten...ccoeeeeerercrenninrirrereeeeennen 47
4.3 Uppféljning av god ekonomisk hushéllning och det kommunala
balansKravet ..o 48
5 Offentliga finanser och statsbudgeten saldo ....ooeveeevereeieieieieieieiciccccene, 53
5.1 INKOMISTOT cututiiiiiiteic ettt ettt ettt 53
5.1.1  Offentliga sektorns skatteintdKter...cocovvirerererereeeeeeieieieieeeceeccenene 53
5.1.2  Statsbudgetens INKOMISTET ...c.oveuveeueireecrriireiicieeeie e 59
5.2 UL TOT vttt 59
5.2.1  Statsbudgetens utgifter och takbegrinsade utgifter ......cccccceveueneneee. 59
5.3 Finansiellt sparande och statsbudgetens saldo......c.cccccvevevnnnenrinennne. 63
5.3.1  Den offentliga sektorns finansiella sparande........cccceeueueueiiicncncenee. 63
5.3.2  Statens fINANSET .oueeueueueueueeeeeeeeecreeeststeeseetesesesetesesesssesesesasenssesenenenens 66
53.3  Alderspensionssystemets finanser ..........ooovveeeeeeeereeessersnssssessseenee 70
5.3.4  KommunseKtorns finanser.....oococeeereceeuenenenccecreeniseseceeseseeneneenes 71



PROP. 2008/09:97

Bilaga

5.4 Upptoljning av prognosen i budgetproposition f6r 2009................... 71
541 INKOMISTET .oiieiiieiiicccet et 74
5.4.2  UL@IE ettt ettt 75
5.5 Reformer sedan budgetpropositionen f6r 2009.....ccccevveerveeerereruerenenenes 77
55.1  Atgirder for nya arbetslésa och korttidsarbetslosa.. ... .rverrveenenns 77
5.5.2  Forstirkt JobbpolitiK....cccoveeveeiririririririririiecicccccccccce e 78
5.5.3  Stabilitetsstirkande dtgirder f6r det svenska finansiella systemet.....79
5.5.4  Kapitaltillskott till Almi Féretagspartner AB och AB Svensk
EXPOITRIEditu . ettt 79
5.5.5  En stirkt svensk fordonsseKtor. ..o, 79
5.5.,6  Lan till Tsland c.c.cooioeeiiice s 79
Atgirder f6r jobb 0ch OMSTAINING ......vvveerveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sesseeens 85
6.1 Genomférda dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken......coccucuenneee. 86
6.1.1  Forstirkt stéd 1 form av personliga coacher ...c.ccoceevcvcncnnennnenenenene 86
6.1.2  Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling.......ccoeevverirenenee. 87
6.1.3  INYSTArtsjobDb .o.cceuiiiccce e 87
6.2 Forslag till dtgirder pd utgiftssidan ...ccceeeeenennnnnnnsrrceeees 88
6.2.1  Atgirder inom arbetsmarknadspolitiken ...........oovvverereeererreeierereeenenns 88
6.2.1.1 Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ......ccccevevvnninininennne. 88
6.2.2  Atgirder inom utbildningsomradet.......coovvvvrvveereeeeereeeessesseseeesenenns 89
6.2.2.1 Utgiftsomride 15 StudieStdd...covevrururereriririeicieicicicccecceeeneneseseneens 89
6.2.2.2 Utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning .................. 89
6.2.3  Atgirder inom omridet £6r infrastruktur . ..oovvveeevveeereeeeseeeeeeeeeenns 93
6.2.3.1 Utgiftsomride 22 KommuniKationer.......oeeueueveueueueeerenenenerenenerenenens 93
6.3 Skattereduktion f6r ROT-arbete.....cccevurirencucuerririninecicierrinecceeene 93

Tabellsamling avseende ekonomisk utveckling och offentliga finanser

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 januari 2009



PROP. 2008/09:97

Tabellférteckning

11 INYCKEITAl oottt 12
1.2 Offentlig-finansiella kostnader f6r att skapa 120 000 jobb......cccevuveeecccucerinenenece 20
2.1 Specifikation av indrade ramar f6r utgiftsomrdden samt dndrade anslag 2009 .... 24
3.1 Nyckeltal, nuvarande prognos och prognos i budgetpropositionen fér 2009...... 27
3.2 ValUTAKUTSET ..ottt ettt ettt 30
3.3 FOrsOrjningsbalans......cccceeieiiiinininiininirinresssr e 31
3.4 Nyckeltal for arbetsmarknad, 16ner och inflation .......ccccceceveverennnnnnnnnnnnns 33
4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer {6r avstimning mot

OVETSKOTESTNALET «ooeeieiicicictct et aees 46
4.2 Ursprungliga och faktiska utgiftstak 1997-2011...cceueueueeeeiiiieeenercrenerereeene 47
5.1 Offentliga sektorns skatteintikter och statsbudgetens inkomster .......c.ccouee.ce. 54
5.2 Utveckling av kommunernas skatteunderlag........cocovverinnevinenininnnssceceeeen 56
5.3 Nedsittningar av arbetsgivar- och egenavgifter.......ccooveureverernecrrencreeneccrnercennenens 56
5.4 Skatt pd konsumtion 0Ch INSATSVAIOT .cvvveererererieieieieicicicceceee s 58
5.5 SKALLERVOL ouvuieiiiiiicccici s 59
5.6 Statsbudgetens ULGITTEr. .ottt senene 60
5.7 Personer f6rsorjda med olika sociala ersattningar ......cococeeeeeevererenenereneneneserererenenenns 60
5.8 Utgifter per Ut tsOmMIAde....euvurvrueueueieieieieiciciciceicccccc et ees 62
5.9 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser.........cccoceeveverenenernnnnnnnereninenenn 63
5.10 SEALENS FINANSET ..vuvuviriuieceieiriieeiciete sttt ettt ettt ettt eaesens 66
5.11 Statens finansiella sparande och budgetsaldo........cccceeeevevincneninnnnnnnnrree 67
5.12 Statsbudgetens saldo 2007-2011...cueueururerererieieieieieieieieeeeeeee e 67
5.13 Statsskulden 2007-20T1 ....c.ouvuiiieuiieiiriiccieieeeee et 69
5.14 Alderspensionssystemet (InKOMSEPENSIONEN) ...u.vveervveerreesreeeseseessessessssssssens 70
5.15 KommunseKtorns fINanser.......ooeceeueurininececieinininieeieeieeseneesesese e sseeesesesessssenens 71
5.16 Antaganden och férindringar jimfort med budgetpropositionen f6r 2009....... 72
5.17 Offentliga sektorns skatteintikter och statsbudgetens inkomster jimfort

med prognosen i budgetpropositionen f6r 2009.......ccceevevererererirrereneeieeeerenenes 73
5.17 Forts. Offentliga sektorns skatteintikter och statsbudgetens inkomster

jamfort med prognosen i budgetpropositionen f6r 2009 ......c.eeueeeveeucccccncnes 74
5.18 Statsbudgetens ULGIITEr. .ottt 75
5.19 Férindring av takbegrinsade utgifter jimfoért med budgetpropositionen

FOT 2009 .ttt ettt ettt ettt be e e s s e e et seneneas 76

5.20 Beslutade, féreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférindringar sedan
budgetpropositionen f6r 2009 och tilliggsbudget 2 till statsbudgeten for

2008 e e a s 81
6.1 Atgirder f6r jobb och omstillning 20092011 ....c.euvuvivivecrereerirerecicrerrereeeeiereeen. 86
6.2 Omfordelning av medel mellan universitet och hogskolor.......vccucuvininiccucnnnee. 92



PROP. 2008/09:97

Diagramforteckning

1.1 Antal personer 1 dldrarna 20-64 &r som {6rs6rjs med vissa sociala

ersittningar och bidrag, heldrsekvivalenter, 1970-2011 ...covovvevvcueurinencrccucrnnnn. 13
1.2 Faktiskt finansiellt sparande och strukturellt sparande 1 offentlig sektor-............. 15
1.3 Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld ........cceueueeeiiciiiiiinnnnce. 19
3.1 TED -SPread SVETIZE ...cueueueuiuiuiiieintntsiststetseseeteteieiete et essssesses 29
3.2 BNP-tillvixt euroomridet, Férenta staterna och virlden 2006-2011.................... 30
3.3 EXPOITOrderingAng ...c.cueueueueueueueueuereneieenertntststststsesestsseseseseseseseueseseseseseseseseseaeaescacnes 31
3.4 Fasta DruttOINVESTEIINEAT . .. cucueueueueeieenereserertrerereseseeaeseseseseseseseseseseseseneneaeneacacacasacs 32
3.5 Hush8llens fOrtroende ......occcccueueiiiccueininiicccieieiiccieneteeseeceeeseseeseescscsesennes 32
3.6 Hush3llens sparande.......cococococveveririninininninisieieieiceeiee e 32
3.7 BINP-ULVAXT vttt nes 33
3.8 Varslade Om UPPSAGNING...c.cucueiiuiiiiretrerisirtstrt sttt ettt eenen 34
3.9 BND arbetade timmar och sysselSattning .......ccceeeueureereenicurecreeneerrecreeeeseeeaennes 34
3.10 Andel arbetslosa 1 arbetsmarknadspolitiska program .......cccoccceevevcvcnnninnnnenenene. 35
3.11 Sysselsittningsgap 0ch BNP-gap......ccevieuricueiriciiinieinieieneeneieeseseseseseseeesennes 36
3.12 Sysselsittningsgap och 16ne6kningstakt....ooeeeueueeeueueeeeeeeiceeeiciccccccccceenes 36
3.13 Inflationen mitt med KPI, KPIF 0ch KPIX ..ooooveoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeens 37
3.14 Enhetsarbetskostnad 1 naringlivet...ooeeeeverieirirenicicccccccccccccccccceeeenes 37
3.15 BNP-ULVAXT vttt ettt s s eacaes 38
3.16 ArDetSIOSREt .t 39
4.1 Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld.........ccccceevevevenennnnnnnnnenene. 44
4.2 Utgiftstaket for staten och takbegrinsade utgifter justerade for tekniska

FOTANAIINZAT coeunince ettt 48
4.3 Kommunsektorns finansiella sparande och resultat fore extraordinira poster.....48
5.1 Utveckling av arbetade timmar, timlén och [6nesumma ..o 55
5.2 Lonesumman som andel av BNP .....c.covciiiiiiinincciircceeeccicieeeeneneneen. 56
5.3 Transfereringsinkomster som andel av totalt utbetalda 16ner och

ETSATIIIIIIZAL «uvvveveueaeeeereuenereeseseeeeeseseseseeseseseeesesenessesesesestesesentseseseseasesesentessesenensnne 56
5.4 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighetsprisindex 1988-2008..........ccccceuueuee. 57
5.5 Hushillens konsumtionsutgifter och underliggande intikter frin

mervirdesskatt 2001-20TT ..cccceurirereerereeriieciereirereeeeerereeeeeeseseneasesesesesesesenne 58
5.6 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2011 ....c.ceueururenercecrerrinencnccnenns 63
5.7 Finansiellt sparande och BNP-tillvixt 1970-2007....cccovvirirerererereeerieeeieieieneeeienenenes 64
5.8 Inkomstkvot, utgiftskvot och BNP-tillvixt 1970-2007 .....c.coeeureremererrrrenecrcreurunen. 64
5.9 Bolagsskatt och skatt pd kapitalvinster 1993-2007 ....ccouvererererrerererereeeeeeieeerenerenenes 65
5.10 Statsbudgetens saldo 2000-2011 ...c.eueueueveueueueieeieeeeeerererereseseeeeeetee et aenas 68
5.11 Statsskuld 1 miljarder kronor och som andel av BNP 2000-2011 ...c.cvuveueucunnnee. 69



1

Sammantattning







PROP. 2008/09:97

1 Sammanfattning

I den internationella finanskrisens spir féljer nu
en virldsomspinnande konjunkturnedgdng. Den
ekonomiska politiken inriktades redan i
budgetpropositionen fér 2009 pi att mota en
konjunkturnedging. Regeringen presenterade
reformer omfattande 32 miljarder kronor for
jobb och foretagande, for att forstirka vilfirden
och fér att rusta Sverige infér framtiden.

Sedan budgetpropositionen presenterades har
det skett en historiskt sett mycket kraftig
avmattning av den globala ekonomin. Den
finansiella kris som slog till med kraft under
senare delen av september 2008, har tvingat
regeringar virlden over att vidta dtgirder for att
dterstilla fortroendet for och stabiliteten pd de
finansiella marknaderna. Krisen har nu spridit sig
till den reala ekonomin, med patagligt negativa
effekter pd sysselsittning och tillvixt som foljd.

Den globala finanskrisen har lett till att dven
Sverige har drabbats av en kraftig ligkonjunktur.
Regeringen bedémer att arbetslésheten kommer
att stiga under de kommande tvd dren och att
BNP minskar under 2009.

Stabiliseringspolitik 1 form av penning- och
finanspolitik kan dimpa konjunktursvingningar,
dven om det inte ir mojligt att eliminera dem. I
Sverige har Riksbanken genom sin penning-
politik huvudansvaret {6r stabiliseringspolitiken.
Finanspolitiken bidrar i férsta hand indirekt, via
de s.k. automatiska stabilisatorerna, till att hilla
efterfrigan uppe i en konjunkturavmattning
genom att skattintikterna di minskar och
transfereringarna till hushillen 6kar.

I vissa ligen kan det emellertid vara
nddvindigt att  komplettera med  aktiva
finanspolitiska 4tgirder for att dimpa stora
konjunktursvingningar. Detta fir dock inte
dventyra de offentliga finansernas stabilitet och

lingsiktiga uthdllighet. Omsorgen om de
offentliga finanserna gor det dirfor angeliget att
1 férsta hand genomféra dtgirder som ir direkt
jobbskapande snarare in breda efterfrige-
stimulerande tgirder. Det ir ocks3 viktigt att de
tgirder som vidtas samtidigt dr strukturellt
riktiga och dven pd lng sikt hojer sysselsittning
och BNP.

Mot denna bakgrund presenterar regeringen 1
denna proposition ett antal satsningar som
virnar jobb och sysselsittning och som skapar
forutsittningar for arbetslosa, eller de som
riskerar arbetsloshet, att & jobb, kompetens-
utveckling eller utbildning.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna fér-
stirks och inriktas pd den svaga konjunktur-
utveckling som vintas under 2009 och 2010.
Dirtll foreslds ytterligare atgirder som for-
bittrar tllvixtférutsittningarna pd sdvil kort
som lang sikt. P3 sd sitt stirks mojligheterna for
lingtidsarbetslésa att komma in pd arbets-
marknaden samtidigt som efterfrigan pad
arbetskraft inom bygg- och anliggningssektorn
stimuleras.

1.1 Konjunkturen forsvagas

1.1.1  Allvarligt forsamrad konjunkturbild

Utvecklingen sedan mitten av september 2008
har tagit en riktning som 3 kunnat férutse, sivil
vad avser omfattning som hastighet. Situationen
pid de finansiella marknaderna férvirrades
betydligt under hosten di flera stora finansiella
institut 1 Forenta staterna och FEuropa fick
problem med att finansiera utestdende skulder.

11
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Centrala delar av de internationella kredit-
marknaderna fungerar diligt och det ir alltjimt
svart och dyrt for banker och andra finansiella
institut att 1ina pengar.

Krisen pi de internationella kreditmark-
naderna vintas successivt klinga av under 2009
och situationen bedéms normaliseras kring
mitten av 2010. Situationen pd bostads-
marknaderna 1 Forenta staterna och euro-
omradet vintas stabiliseras mot slutet av 2009
respektive 1 bérjan av 2010. I kombination med
att  penningpolitiken successivt fdr storre
genomslag, vintas en forsiktig global 3ter-
himtning av BNP-tillvixten mot slutet av 2009,
som forstirks under 2010. Liget ir dock
fortfarande svirbedémt vilket gor det svdrare in
vanligt att gdra prognoser over 1 vilken takt
dterhimtningen kommer att ske.

Sverige dr ett av virldens mest utrikes-
handelsberoende linder och vért banksystem
tillhér de mest omvirldsintegrerade i virlden.
Det gir inte att isolera Sverige frin krisen. Den
svagare globala tillvixten leder till att efterfrigan
pd svenska exportprodukter mattas rejilt.
Hushéllens konsumtion dimpas av det kraftiga
borsfallet, oron pd bostadsmarknaden och den
tilltagande forsimringen pi arbetsmarknaden. I
takt med att efterfrigan dimpas minskar
investeringsbehoven samtidigt som finanskrisen
gor det svdrare och dyrare att 3 krediter.
Regeringen bedémer att svensk BNP-tillvixt blir
negativ 2009 f6r att 2010 och 2011 gradvis
dterhimta sig, se vidare tabell 1.1.

Tabell 1.1 Nyckeltal

Procentuell férdndring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,5 1,0 -08 1,5 3,0
Arbetsloshet, 16-64 &r! 6,2 6,1 7,7 8,5 8,3
Arbetskraften, 1664 &r? 1,4 0,9 01 -03 0,3
Sysselsatta, 16—64 ar 2,4 1.0 -1,7 ~-12 0,5
Sysselsattningsgrad,

16-64 ar* 756 759 743 732 73,6
KPI* 2,2 34 -0,2 0,7 2,1
Statsskuld® 36,4 336 317 320 298

Offentliga sektorns
finansiella sparande®

"I procent av arbetskraften.

2 Inkluderar heltidsstuderande arbetsskande (enligt ILO-definitionen). Siffror for
gruppen 15 — 74 ar aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

3§ysse|satta i procent av befolkningen.

* Krsgenomsnitt.

S Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

3,7 23  -11  -11 0,5

12

1.1.2 Tydlig forsamring pa

arbetsmarknaden

Den globala konjunkturnedgingen fir konse-
kvenser for svensk arbetsmarknad, dir en tydlig
nedging nu kan skonjas. Det illustreras inte
minst av den drastiska kningen av antalet varsel
om uppsigningar under hésten 2008. Alla varsel
leder visserligen inte till uppsigningar, och alla
uppsigningar leder inte till arbetsloshet. En
markant uppgdng av arbetslsheten ir dock att
vinta. Arbetslosheten beriknas stiga frin 6,1
procent 2008 tull 7,7 procent 2009 och 8,5
procent 2010.

Regeringens frimsta mil under mandat-
perioden ir att varaktigt 6ka sysselsittningen
och minska utanférskapet. Inriktningen av
jobbpolitiken har varit att gora det mer 16nsamt
att arbeta och att anstilla.

Sedan 2006 har utanférskapet minskat. Som
en av flera indikatorer p3 utanférskapet anvinder
regeringen utvecklingen av antalet personer,
mitt som heldrsekvivalenter, som uppbir
ersittning inom system som ror ohilsa,
arbetsloshet och ekonomiskt bistind.! Under
2007 minskade de med 125 000. Minskningen
skedde bade 1 ohilso- och arbetsloshetsrelaterade
system. Mellan dren 2007 och 2011 férvintas det
totala antalet personer, mitt som heldrs-
ekvivalenter, med ndgon form av ersittning frin
dessa system minska ytterligare, dven om
forsimringen pd arbetsmarknaden medfér att
antalet heldrsekvivalenter tillfilligt okar 2009
jimfort med 2008.

I Med helirsekvivalent avses det antal personer som skulle kunna
forsdrjas under ett helt &r med full ersittning. Exempelvis blir tvd
personer som varit heltidssjukskrivna ett halvir var tillsammans en

heldrsekvivalent det 4ret.



Diagram 1.1 Antal personer i aldrarna 20-64 ar som

forsérjs med vissa sociala ersattningar och bidrag,
helarsekvivalenter, 1970-2011

1600
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Kalla: Finansdepartementet.

1.2 Utgangspunkter for regeringens
forslag

1.2.1 Kraftig stimulans i

budgetpropositionen fér 2009

Regeringen har genomfort ett brett reformpaket
for att oka sysselsittningen. Denna politik har,
tillsammans med den starka konjunkturen under
senare ir, lett till att arbetslésheten minskat och
att sysselsittningen 6kat. Mellan tredje kvartalet
2006 och tredje kvartalet 2008 6kade antalet
sysselsatta med 144 000 personer.2 Okningen av
antalet sysselsatta 2007 var den storsta som
uppmitts for ett enskilt &r 1 Statistiska central-
byrdns  arbetskraftsundersékningar. OECD
konstaterar ocksd i sin granskning av svensk
ekonomi att Sverige stdr vil rustat f6r att klara
effekterna av den globala finanskrisen.
Budgetpropositionen for 2009 innehéll refor-
mer omfattande 32 miljarder kronor, vilket
motsvarar ca 1 procent av BNP. Regeringen
konstaterade di att oron pd de internationella
finansiella marknaderna 6kat och att en inbroms-
ning 1 konjunkturen vintades. I propositionen
foreslogs ett antal reformer som bla syftade till
att dimpa konjunkturnedgingen, t.ex. ett tredje
steg 1 jobbskatteavdraget tillsammans med en
héjning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt,
sinkning av socialavgifterna och stora satsningar

2 Statistiska centralbyrin, AKU, kvartalsdata. Sysselsatta i ldern 15 — 74
ar.

3 OECD Economic Surveys. Sweden, October 2008.
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pd infrastruktur. Vidare foreslogs en o6kad
satsning pd utbildning och forskning, en
forstirkning av den psykiatriska virden, medel
for att korta virdkderna samt 6kade satsningar
pd miljo och klimat. Flera av 3tgirderna vintas
mildra effekterna av  konjunkturnedgingen
samtidigt som de leder ull varaktigt hogre
sysselsittning, hojd utbildningsnivd och bittre
mojligheter for forskning av hog kvalitet. De
forbittrar mojligheterna for en god produkti-
vitetsutveckling samt en god tillvixt och vilfird
dven pd ling sikt.

Regeringen kan konstatera att de reformer
som presenterades 1 budgetpropositionen fér
2009 och de tgirder regeringen direfter vidtagit
innebir att den svenska finanspolitiken under de
kommande &ren ir bland de mer expansiva inom
EU samtidigt som Maastrichtvillkoren klaras.
Detta framgdr bl.a. 1 Europeiska kommissionens
januariprognos dver medlemslindernas struktu-
rella sparande.*

I den plan for europeisk ekonomisk 3ter-
himtning som FEuropeiska kommissionen
presenterade i slutet av november 2008, foreslds
att medlemsstaterna skyndsamt stimulerar sina
ekonomier med drygt 1 procent av BNP.? I linje
med kommissionens stimulansplan har Euro-
peiska Ridet godkint en dterhimtningsplan som
bygger pd insatser motsvarande totalt ca 1,5
procent av EU:s BNP.

Sammantaget uppgér regeringens satsningar 1
budgetpropositionen f6r 2009, de dtgirder som
vidtagits under hosten 2008 och de férslag som
presenteras 1 denna proposition, till drygt 40
miljarder kronor 2009. Detta motsvarar ca 1,3
procent av BNP. Redan omfattningen pd
reformforslagen 1 budgetpropositionen fér 2009
lig vil 1 linje med Europeiska kommissionens
stimulansplan.

4 Europeiska kommissionens interimsprognos januari 2009.
> Comunication from the Furopean Commission to the European

Council. A European Economic Recovery Plan. COM 2008(800).
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1.2.2 Atgéirder for fungerande
finansmarknader centrala for
ekonomisk aterhamtning

Den ridande ldgkonjunkturen har, som tidigare
nimnts, sin upprinnelse 1 den globala finans-
krisen under hésten 2008. Krisen bérjade med
kreditforluster pid den amerikanska boline-
marknaden. Att problemen fitt en sddan om-
fattning och spridning ir framfor allt ett utslag
av en djup kris 1 fortroendet for de finansiella
systemen. Krisen har férdjupats trots de dtgirder
som regeringar och centralbanker har vidtagit for
att terstilla detta fértroende och skapa stabilitet
pa finansmarknaderna.

Det finansiella systemet dr av central
betydelse for en vil fungerande ekonomi. Om
fortroendet for systemet allvarligt rubbas fir det
terverkningar f6r bl.a. méjligheterna for hushall
och foretag att 3 tllgdng till krediter. Att 1ana
pengar blir bdde dyrt och svirt. Pessimismen
bland hushill och féretag 6kar, investeringar och
konsumtion uteblir och ekonomin riskerar att
lamsl3s.

For att komma till ritta med den finansiella
krisens effekter har regeringen under hosten
2008 prioriterat att snabbt vidta dtgirder for att
sikerstilla att kreditmarknaderna &ter kan borja
fungera. Det har skapats bittre férutsittningar
for foretag och hushll att 18na pengar samtidigt
som olika typer av kreditgarantier underlittar for
svenska foretag att exportera sina produkter.

For att virna tryggheten bland svenska sparare
har insittningsgarantin  hojts  frdn 250 000
kronor till 500000 kronor (prop. 2008/09:49,
bet. 2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:16).

I syfte att skapa stabilitet pd och dterstilla
fortroendet for de svenska finansiella mark-
naderna har en ny lag mojliggjort att, nir
situationen si kriver, med kort varsel limna st6d
till kreditinstitut. Med stdd av denna lag har ett
sd kallat garantiprogram utformats. Finansiell
stabilitet dr emellertid en s.k. kollektiv vara. Det
betyder att alla i systemet drar nytta av
stabiliteten, utan att f6r den skull vara med och
bira kostnaden. Finansiering av kollektiva varor
sker normalt solidariskt. Deltagandet 1 det
instiftade garantiprogrammet ir frivilligt. De
statliga garantierna fir uppgd till hogst 1500
miljarder kronor. Vid utgingen av 2008
garanterades dock endast 150 miljarder kronor.
En sirskild stabilitetsfond har inrittats for att
finansiera bla. stéditgirder (prop. 2008/09:61,
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bet.  2008/09:FiUl6,  rskr.  2008/09:17).
Regeringen ser f6r nirvarande éver de dtgirder
som vidtagits och 6verviger ytterligare insatser
for att stirka stabiliteten pid den svenska
finansmarknaden, till gagn f6ér samtliga aktorer
och ekonomin i sin helhet.

For att moéta den brist pid framfor alle
langfristig  exportfinansiering som uppstdtt 1
samband med oron pd virldens finansmarknader
har AB Svensk Exportkredit (SEK) tillf6rts dels
ca 3 miljarder kronor, dels statens aktier 1
Venantius AB, ett bolag med ett eget kapital pd
2,6 miljarder kronor. Dessutom har SEK fitt en
laneram pd hogst 100 miljarder kronor samt en
garantiram pd hogst 450 miljarder kronor. Vidare
har ramen fér Exportkreditnimndens export-
kreditgarantier hojts frdn 200 miljarder kronor
till 350 miljarder kronor. Dessutom har Almi
Foretagspartner AB tillforts 2 miljarder kronor
for att oka utliningen till nya, smi- och
medelstora foretag (prop. 2008/09:73, bet.
2008/09:FiU17, rskr. 2008/09:47 och prop.
2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr.
2008/09:125).

For att mojliggora en stirkt svensk fordons-
sektor, sirskilt mom omridena klimat och
sikerhet, har ett nytt aktiebolag bildats som ska
bedriva bla. forsknings- och utvecklings-
verksamhet och foér det dndamilet fitt ett
kapitaltillskott om 3 miljarder kronor. Dessutom
har regeringen inhimtat riksdagens bemyn-
digande att mot fullgoda sikerheter stilla ut
statliga kreditgarantier uppgdende till maximalt
20 miljarder kronor till féretag 1 fordonssektorn
for att garantera 1an 1 Europeiska investerings-
banken. Regeringen har dven mojligheten att
mot fullgoda sikerheter ge undsittningslin till
foretag inom fordonssektorn som befinner sig 1
ekonomiska svarigheter (prop. 2008/09:95, bet.
2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144).

1.2.3 Starka offentliga finanser fér att

mota krisen

Ordning och reda i de offentliga finanserna ir en
grundférutsittning for en ldngsiktigt hallbar
ekonomisk politik. Det ir dirfér viktigt att virna
de offentliga finansernas stabilitet och ling-
siktiga uthdllighet samt att kommande under-
skott 1 spiren av konjunkturnedgingen blir
tillfilliga och kontrollerbara. Det ir av betydelse
for att hushill och foretag ska kinna sig trygga



med att Sverige hiller fast vid den stabilitets-
orienterade inriktning politiken haft under flera
ar. Vi ska inte behova stillas infér en situation
dir skatterna behover hojas eller trygghets-
systemen skdras ned for att undvika stora
underskott. Detta ir sirskilt angeliget eftersom
det framfor allt skulle drabba dem med smai
ekonomiska marginaler.

Sverige har, till skillnad frin minga jimfoérbara
linder 1 EU och OECD, goda offentliga
finanser, vilket méjliggor satsningar. Till f6ljd av
konjunkturférsvagningen vintas emellertid de
offentliga finanserna férsimras under kom-
mande &r och underskott ir att vinta 2009 och
2010. Regeringens samlade bedémning utifrén
de indikatorer som anvinds fér att avgodra
reformutrymmet och en vil avvigd finanspolitik
ir dock att underskottet ir tillfilligt och
kontrollerbart. De offentliga finanserna vintas
dren direfter forbittras.

Diagram 1.2 visar faktiskt finansiellt sparande
och strukturellt sparande i offentlig sektor.
Trots underskotten i det faktiska sparandet 2009
och 2010 beriknas det strukturella sparandet
ligga 6ver 1 procent av BNP dessa ar.

Diagram 1.2 Faktiskt finansiellt sparande och strukturellt

sparande i offentlig sektor
Procent av BNP

B Faktiskt sparande

Strukturellt sparande

0l i
1 1

07 08 09 10 11

Anm: Det strukturella sparandet justerar det faktiska finansiella sparandet for
konjunkturléget och vissa storre valdefinierade engangseffekter. Syftet ar att visa
hur stort det finansiella sparandet skulle vara vid ett normalt konjunkturlage.
Kélla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

1.3 Regeringens strategi for jobb och
omstallning

Regeringens politik for att f3 fler i arbete och
bekimpa minniskors utanférskap ir en sjilvklar
och central utgingspunkt fér att mota ned-
gingen 1 ekonomin. Att sinka skatterna for lig-
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och medelinkomsttagare, att underlitta intridet
pa arbetsmarknaden, att gora det enklare och
billigare att anstilla och att 6ka méjligheterna till
utbildning ger goda forutsittningar for en
gradvis dterhimtning. Det skapar ocksd mojlig-
heter f6r en god produktivitetstillvixt.

Regeringens politik for full sysselsittning har
inriktats pd en effektiv matchning och en stirke
konkurrenskraft hos dem som stir lingst frin
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har givits
ett tydligare uppdrag att férmedla jobb. De
arbetsmarknadspolitiska programmen har f3tt en
tydligare inriktning mot att oka sokaktiviteten
och att stédja dem som stir lingst frin
arbetsmarknaden. De flesta som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program deltar 1 jobb-
och utvecklingsgarantin eller 1 jobbgarantin fér
ungdomar. Dessutom har personer som av olika
skil varit utan arbete under minst ett ar, eller sex
ménader vad avser ungdomar, ritt till nystarts-
jobb.

Principerna for denna politik ska bevaras, dven
dd Sverige gir in 1 en djup lgkonjunktur.
Forskning visar bla. att foérmedlingsinsatser
tycks vara en férhdllandevis effektiv dtgird for
att minska arbetslosheten och att lonesubven-
tionerade anstillningar 6kar sannolikheten att i
ett arbete 1 hogre grad in arbetsmarknads-
utbildning.

Arbetsmarknadspolitiska  program  riskerar
alltid att leda tll inlisningseffekter 1 form av
minskad geografisk rorlighet och ligre sok-
aktivitet. Det dr dirmed dn viktigare att
stimulera sokaktiviteten hos arbetslgsa 1 en
situation med tillfilligt 6kade arbetsmarknads-
politiska insatser samtidigt som det ir fortsatt
viktigt att stirka konkurrenskraften hos dem
som stdr lingst frin arbetsmarknaden.

Atgirder som vidtas for att mildra kon-
junkturnedgdngen ska vara strukturellt riktiga.
De ska dirmed forbittra férutsittningarna for
varaktigt hdg sysselsittning samt hog och stabil
tillvixt, dven pd sikt. Erfarenheterna visar att
tllfalliga Atgirder riskerar att bli permanenta,
vilket riskerar att forsvaga de offentliga
finanserna. I de fall det ir motiverat med
tillfilliga dtgirder miste det dirfor sikerstillas
att de inte blir permanenta.

Regeringens insatser for jobb och omstillning
har sin grund i ovanstdende utgingspunkter.

15



PROP. 2008/09:97

1.3.1 Atgérder for nya arbetslésa och

korttidsarbetslosa

Den allvarliga situationen pd arbetsmarknaden
motiverar ytterligare forstirkt stod till arbets-
sokande. For att ge arbetslosa extra stdd att soka
arbete har dirfér férmedlingsverksamheten, 1
form av coachning, intensifierats. Arbetsfor-
medlingen har fitt 1 uppdrag att forstirka
matchningsverksamheten och ge ett tidigt och
individanpassat stod for att kunna hyilpa arbets-
sokande tillbaka till arbete. Aven ungdomar ska
kunna ta del av coachningen. For perioden 2009—
2011 satsar regeringen sammantaget nirmare 3
miljarder kronor for detta indamal. Under 2009
beriknas att omkring 27 500 personer kommer
kunna fi denna typ av st6d.¢

Att som arbetslos hilla kontakten med
arbetslivet dr viktigt for att kunna bevara och
forbittra  kompetensen, 8 okad arbetslivs-
erfarenhet och for att 6ka mojligheterna il ett
nytt arbete. Antalet platser 1 arbetspraktik har
dirfor utokats och praktik kan erbjudas tidigt
under en arbetsléshetsperiod.

For att arbetslosa med lingre arbetslivs-
erfarenhet ska kunna uppritthilla och utveckla
sin kompetens, har regeringen inom ramen for
arbetspraktiken infért praktisk  kompetens-
utveckling. Arbetspraktik och praktisk kompe-
tensutveckling dr dirmed viktiga verktyg 1
coachningsarbetet.

Sammanlagt satsar regeringen 6,6 miljarder
kronor pd praktikplatser dren 2009-2011. Det
motsvarar 19 000 platser under 2009, 26 000
platser under 2010 och 8 000 platser under 2011.

For att sikerstilla en snabb implementering av
dtgirderna for jobb och omstillning foreslds
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag  héjas
med 300 miljoner kronor 2009.

1.3.2 Forstarkt jobbpolitik
Stéirkt stod for langtidsarbetslosa
For att ytterligare stirka mojligheterna for ling-
tidsarbetslésa att komma in pd arbetsmarknaden
har kompensationen av lonekostnaden for de
s.k. nystartsjobben utdkats. Tidigare kompen-

© Berikningarna baseras pa heldrsinsatser. Fler kan siledes fa ta del av

insatserna eftersom stodet limnas under kortare perioder.
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serades arbetsgivare som anstiller personer som
varit arbetslosa eller sjuka 1 mer idn ett r, och
som dr berittigade till nystartsjobb, med ett
belopp som motsvarar arbetsgivaravgiften. Frin
och med den 1 januari 2009 ir denna kompensa-
tion fordubblad for att 6ka jobbméjligheterna
for dem som stdr lingt frin arbetsmarknaden.
En arbetsgivare betalar for dessa personer
dirmed endast cirka hilften av den l6nekostnad
som skulle gillt i frinvaro av nedsittningen.

Forstirkning av yrkeshégskolan och yrkesvux

Det reguljira utbildningssystemet ir viktigt for
att mildra effekten av okad arbetsloshet. Per-
soner som drabbas av arbetslgshet kan genom
att soka sig till det reguljira utbildningssystemet
férnya och fordjupa sina kunskaper s3 att de stir
bittre rustade att f3 ett nytt arbete.

Nir arbetskraftsefterfrigan minskar 1 en
lagkonjunktur riskerar sirskilt individer med
svag forankring pd arbetsmarknaden, exempelvis
ungdomar, att bli arbetslosa. Mot denna bak-
grund foresldr regeringen ytterligare satsningar
pd yrkeshdégskolan och gymnasiala yrkesut-
bildningar inom kommunal vuxenutbildning
(yrkesvux).

En okad satsning pd yrkeshogskolan ger
bittre mojligheter till utbildning inom det
reguljira utbildningssystemet f6r dem som inte
viljer hogskolestudier. Inklusive kvalificerad
yrkesutbildning omfattar satsningen ca 1000
extra platser &r 2009, 2 000 &r 2010 och 1 000 &r
2011.

Det riktade statsbidraget for yrkesvux for-
stirks. Det innebir bittre mojligheter att nd de
personer som behdver héja sin utbildningsnivd
eller har behov av att dndra yrkesbana. Antalet
studieplatser inom yrkesvux ¢kas med ca 3 200
platser 2009, beriknas ¢ka med ca 3 900 platser
2010 och ca 1 600 platser 2011.

For att stimulera arbetslosa som ir 6ver 25 &r
att soka en yrkesinriktad utbildning inom
kommunal gymnasial vuxenutbildning bér dessa
ullfalligt ges en utdkad mojlighet att fi
studiemedel med den hégre bidragsnivin under
2009 och 2010. Det hogre bidraget motsvarar
80 procent av studiemedlets totalbelopp.

Omfordelning av medel inom hégskolan

I syfte att mota en Skad efterfrigan pd utbild-
ningsplatser 1 vissa regioner och dstadkomma ett
bittre utnyttjande av utbildningsplatserna inom
hégskolornas  grundutbildningsanslag  foreslar
regeringen en omfdrdelning av medel mellan



lirositen. Sammantaget uppgar satsningen under
2009 ull cirka 93 miljoner kronor. Fér 2010
beriknas de lirositen som fir okade resurser
2009 fortsatt f3 sidana.

Forstirkta satsningar pd infrastruktur

Vigverket och Banverket har fér 2009 tilldelats
drygt 13,6 miljarder kronor for drift och
underhill av statliga vigar och jirnvigar. Aven
med dessa satsningar finns ett eftersatt underhdll
pd bdde vig- och jirnvigssidan. Konjunktur-
utvecklingen gor att det finns goda skil och
mojligheter att tillvarata lediga resurser 1 bygg-
och anliggningsbranschen fér att méta dessa
behov samtidigt som sysselsittningen frimjas pa
kort sikt. Regeringen foresldr dirfér att
sammantaget ytterligare 1 miljard kronor under
2009-2011 avsitts for drift och underhall av vig-
och jirnvigsniten.

Skattereduktion for arbete i form av reparation,
underhdll samt om- och tillbyggnad (RO T-arbete)
Mot bakgrund av den kraftiga férsvagningen
inom byggsektorn och tydliga signaler om
okande arbetsloshet bor en skattereduktion for
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad
(ROT-arbeten) inféras inom ramen for systemet
med skattereduktion f6r hushdllarbeten. Fysiska
personer kan dirmed {3 skattereduktion f6r sdvil
hushillsarbete som ROT-arbete, exklusive
omkostnader fér material. Satsningen motsvarar
ett skattebortfall pd cirka 3,5 miljarder kronor
per 4r. Atgirden vintas minska det sk.
svartarbetet inom byggsektorn, vilket leder till
okade skatteintikter.

PROP. 2008/09:97
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Stabiliseringspolitik — finanspolitikens majligheter
och begransningar

Varfor behovs stabiliseringspolitiks

Stora konjunktursvingningar kan leda till
betydande vilfirdsforluster. Konjunkturned-
gingar som leder till hog arbetsloshet drabbar
den enskilde och riskerar att leda tll social
utslagning.

Stora konjunktursvingningar kan ocksd leda
till att BNP-nivén varaktigt blir ligre in vad som
annars hade varit fallit. Det finns flera orsaker till
detta:

- Kraftiga konjunktursvingningar har en
negativ effekt pd investeringar, produk-
tivitet och sysselsittning. Eftersom inve-
steringar 1 allminhet inte kan tas tillbaka
tenderar de att minska nir osikerheten om
den ekonomiska utvecklingen 6kar.

- En kraftig ligkonjunktur slir dessutom ut
produktivt kapital (maskiner och bygg-
nader) nir foéretag gdr 1 konkurs (utover det
som ir motiverat av en pigdende struktur-
omvandling).

- Perioder med hog arbetsloshet riskerar
ocksd att leda tll ligre kompetens och
dirmed sjunkande produktivitet hos dem
som blir arbetslésa. Detta kan pd sikt leda
till en varaktigt hogre total arbetsloshet.

- Kraftiga konjunktursvingningar  leder
normalt sett dven till stora forindringar i
inflationstakten. Det forsimrar forutsitt-
ningarna for bide féretagare och hushill att
fatta rationella ekonomiska beslut.

Stabiliseringspolitikens arbetsfordelning

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret for stabiliseringspolitiken. Malet for
Riksbanken ir att uppritthdlla prisstabilitet.
Riksbanken har sjilv preciserat det mélet som att
inflationen (KPI) ska vara 2 procent. Riks-
banken anvinder reporintan fér att styra
inflationen mot madlet. Rintan sitts ligre nir
inflationen pd medelling sikt ligger under mélet
och hogre nir inflationen bedéms stiga Gver
mélet. Indirekt kommer dirmed ekonomin i
normalfallet att stimuleras 1 ligkonjunkturer och
dimpas 1 hégkonjunkturer.

Vid stdrningar som paverkar efterfrigeliget 1
ckonomin rider inget motsatstorhéllande mellan
att stabilisera sysselsittningen och inflationen.
Vid sidana tillfillen finns det normalt ingen
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anledning att forsoka pdverka efterfrigan med
aktiva (diskretionira) finanspolitiska &tgirder
eftersom penningpolitiken di pédverkar efter-
frigan och inflationen i samma riktning.
Finanspolitiken bidrar diremot indirekt tll att
dimpa konjunktursvingningarna via de s3
kallade automatiska stabilisatorerna.  Med
automatiska stabilisatorer avses att efterfrigan
automatiskt hills uppe vid en konjunktur-
nedging di skatteintikterna sjunker och bidrags-
och transfereringsutbetalningarna  ¢kar. Det
omvinda giller 1 en konjunkturuppging.

Tidigare erfarenheter visar att det finns vissa
problem forknippade med att forsoka styra
efterfrigan med aktiva finanspolitiska 8tgirder.
Ett problem ir att stabiliseringspolitiska beslut,
pa grund av den politiska beslutsprocessen, ofta
tar tid, vilket innebir att tgirder riskerar att fi
effeke 1 fel konjunkturlige. Ett annat problem ir
att det ofta dr politiskt svirt att ta tillbaka
tillfilliga dtgirder, som dirmed tenderar att bli
permanenta.

Det finns, trots detta, sirskilda situationer di
finanspolittken ~ kan  behéva  komplettera
penningpolitiken. Det giller framfér alle vid
kraftiga utbudsstorningar, di det finns en tydlig
mélkonflikt mellan att stabilisera inflationen och
sysselsittningen (vid negativa utbudsstérningar
Okar priserna samtidigt som den samlade efter-
frigan sjunker). Det kan ocksg gilla vid mycket
stora efterfrigestdrningar di penningpolitiken
inte ensam férmdr dimpa efterfrigebortfallet i
tillrickligt hog utstrickning; 1 synnerhet 1 situa-
tioner dir reporintan nirmar sig noll procent.
Till skillnad fr&n penningpolitiken har finans-
politiken ocksg en roll att spela nir det giller att
hantera specifika problem som kan uppstd i
ekonomin 1 samband med en konjunkturned-
ging. Det kan exempelvis handla om att
forstirka arbetsmarknadspolitiska 3tgirder av
olika slag.

Det dir viktigt att finanspolitiken omgirdas av ett
tydligt regelverk

Fore mitten av 1990-talet fanns inte ndgot
tydligt finanspolitiskt regelverk som bidrog till
lingsiktig hillbarhet i de offentliga finanserna. I
stillet tenderade finanspolitiken att bedrivas mer
kortsiktigt. Féljden blev att underskott byggdes
upp 1 de offentliga finanserna under l3g-
konjunkturer utan att motsvarande 6verskott
uppndddes nir konjunkturen férbittrades. Detta
ledde till en trendmissig uppging 1 den



offentliga skuldsittningen. I Sverige 6kade den
konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld
fran 30 till 85 procent av BNP mellan 1970 och
mitten av 1990-talet (se diagram 1.3).

Diagram 1.3 Den konsoliderade offentliga sektorns
bruttoskuld
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Anm.: | serien avseende EU12 saknas tidigare Osttyskland fore 1991.
Kélla: OECD Economic Outlook 2007/2

Under 1990-talet inférdes i Sverige, liksom 1
minga andra linder, sirskilda budgetpolitiska
ramverk 1 form av olika mil och regler for de
offentliga finanserna for att inte dessa tidigare
misstag 1 finanspolitiken skulle upprepas (se
ocksd rutan ”Det budgetpolitiska ramverket” i
kapitel 4).

I en situation dir finanspolitiska dtgirder ir
nddvindiga att vidta 1 stabiliseringspolitiskt
syfte, ir det mot denna bakgrund viktigt att
finanspolitiken utformas 1 enlighet med
uppstillda mal och regler. Stabiliseringspolitiska
dtgirder bor sdledes inte wvidtas tll vilken
offentligfinansiell kostnad som helst. Dirigenom
minskar risken fér att besparingsitgirder blir
nddvindiga 1 en situation dir konjunkturliget
fortfarande ir besvirligt.

Det dir viktigt att ha rimliga forvintningar pd vad
som kan dstadkommas med finanspolitik
Bide i Sverige och i omvirlden efterfrigar nu en
mingd olika aktdrer, med anledning av kon-
junkturnedgingen, stora (ullfilliga) stabili-
seringspolitiska  dtgirder. Det dr, 1 viss
utstrickning, motiverat att anvinda finans-
politiken som ett komplement tll penning-
politiken i ridande situation. Men det ir viktigt
att ha rimliga f6rvintningar pd vad finans-
politiken kan 3stadkomma. Foljande rikne-
exempel ger en uppfattning om hur stora
effekterna kan vara:

De si kallade multiplikatorerna av finans-
politiska  dtgirder ir relative smi. Med
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multiplikator avses hir den temporira effekt en
temporir finanspolitisk dtgird har pi BNP-
nivin. Om multplikatorn av en temporir
(ofinansierad) sinkning av skatten ir 0,5, leder
en sinkning av skatten med 10 miljarder kronor
till att BNP temporirt blir 5 miljarder kronor
hogre. For breda efterfrigestimulerande dtgirder
brukar multiplikatorerna antas ligga mellan noll
och ett. En ullfillig sinkning av inkomstskatten
eller ullfilliga kontantstéd till hushillen, kan
forvintas ha en multiplikator kring 0,5 eller
mindre. Det beror dels pa att hushillen sparar en
viss del av den temporira inkomstékningen, dels
pa att den 6kade konsumtionen delvis bestdr av
importvaror som inte Okar svensk BNDP.
Offentlig konsumtion och offentliga invester-
ingar, brukar antas ha en stérre multiplikator in
0,5, men inte mycket storre dn 1.

Sysselsittningen vintas 1 regeringens prognos
sjunka med 2,8 procent, motsvarande drygt
120 000 personer, mellan 2008 och 2010. Tabell
1 nedan redovisar den temporira offentlig-
finansiella kostnaden foér att med finanspolitik
motverka att sysselsittningen sjunker med 2,8
procent vid olika antaganden om multipli-
katorernas storlek. Ett vanligt antagande ir att
sysselsittningen dkar med 2/3 procent om BNP
dkar med 1 procent. Det innebir att BNP mdste
oka med drygt 4 procent for att motverka att
sysselsittningen sjunker med 2,8 procent.

Den forsta kolumnen i tabellen visar den
antagna storleken pd multiplikatorn. Den andra
kolumnen visar hur mycket det finansiella
sparandet madste sjunka brutto vid de olika
antagandena om multiplikatorerna fér att BNP
ska oka med 4 procent och de drygt 120 000
jobben ska kunna bevaras. Den tredje kolumnen
1 tabellen visar hur mycket det finansiella
sparandet temporirt miste sjunka netto vid olika
antaganden om multiplikatorerna fér att BNP
ska 6ka med 4 procent. Den fjirde respektive
femte kolumnen visar brutto- respektive
nettokostnaden per bevarat jobb. Netto-
kostnaden ir ligre in bruttokostnaden pd grund
av dtgirdens si kallade sjilvfinansieringsgrad;
den visar i vilken utstrickning en 3tgird ir
sjilvfinansierad di skatteintikterna okar och
utgifterna minskar nir sysselsittningen och
BNP okar till foljd av dtgirden.

I berikningarna 1 tabellen beaktas den
kortsiktiga sjilvfinansieringsgraden schablon-
missigt genom att den offentliga sektorns
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Tabell 1.2 Offentlig-finansiella kostnader for att skapa 120 000 jobb

Multiplikator ~ Nddvandig forsvagning av finansiellt sparande for ~ Nodvandig forsvagning av finansiellt sparande Bruttokostnad per Nettokostnad per
att skapa 120 000 jobb, brutto for att skapa 120 000 jobb, netto jobb jobb
Procent av BNP Procent av BNP Miljoner kronor Miljoner kronor
(miljarder kronor) (miljarder kronor)
0,25 16 14 4.4 3,9
(528) (462)
0,5 8 6 2,2 1,7
(264) (198)
1,0 4 2 1,1 0,6
(132) (66)

finansiella sparande antas 6ka med 0,5 procent av
BNP nir BNP 6kar med 1 procent (i praktiken
varierar sjilvfinansieringsgraden beroende p3
vilken &tgird och vilket tidsperspektiv som
avses). Om multiplikatorn 4r 1 innebir detta
antagande att sjilvfinansieringsgraden ir 0,5
(0,5%1=0,5). Det innebir att nettokostnaden blir
50 procent av  bruttokostnaden. Om
multiplikatorn 1 stillet dr 0,5 eller 0,25 blir
sjalviinansieringsgraden 25 procent respektive
12,5 procent (0,5%0,5=0,25 respektive
0,5%0,25=0,125).

Med en multiplikator pd 1 krivs &tgirder som
forsvagar det finansiella sparandet med 4 procent
av BNP, brutto, eller 2 procent av BNP netto,
for att BNP ska 6ka med 4 procent eller
sysselsittningen 6ka med 120000 jobb. Det
motsvarar 132 respektive 66 miljarder kronor.
Bruttokostnaden per skapat jobb blir di 1,1
miljoner kronor och nettokostnaden 600 000
kronor. Med en multiplikator pd 0,5 krivs 1
stillet dtgirder pd 264 miljarder kronor brutto
eller 198 miljarder kronor netto, motsvarande
2,2 respektive 1,7 miljoner kronor per skapat
jobb. Om multiplikatorn ir si 1dg som 0,25 krivs
1 stillet dtgirder pd 528 miljarder kronor brutto
eller 462 miljarder kronor netto, motsvarande
4,4 respektive 3,9 miljoner kronor per skapat
jobb. Dessa rikneexempel visar att breda
efterfrigestimulerande 3tgirder, p.g.a. att de har
relativt 1dga mutiplikatorer, har en begrinsad
effekt pd efterfrigan. Det krivs allts3 mycket
stora tgirder for att f3 effekt pd efterfrigan,
vilket samtidigt skulle forsvaga det offentliga
sparandet markant. Det utesluter inte att det kan
komma att bli aktuellt att vidta vissa rena
efterfrigestimulerande &tgirder, men omsorgen
om de offentliga finanserna sitter en grins for
hur stora tgirder som kan komma i friga.
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Det finns ett mindre antal, mer direkt
jobbskapande 4tgirder, som ir betydligt mer
kostnadseffektiva dn vad dessa kalkyler visar.
Regeringens bedomning ir att exempelvis ROT
och wvissa infrastruktursatsningar ir sidana
dtgirder. Det dr dock viktigt att pdpeka att det
sannolikt inte ir mojligt att hitta liknande
kostnadseffektiva  tgirder av en sddan
omfattning att hela den férvintade nedgidngen 1
sysselsittningen ska kunna elimineras tll en
offentligfinansiell rimlig kostnad.

En f6rsta viktig lirdom av detta dr att det med
finanspolitiska  &tgirder inte gir att helt
motverka en kraftig konjunkturnedging. Om de
offentliga finanserna inte ska urholkas gir det
bara att mildra nedgingen. En andra viktig
lirdom ir att det sannolikt dr mer effektivt att
vidta riktade, ”direkt jobbskapande” &tgirder in
breda efterfrigestimulerande &tgirder som
exempelvis allminna skattesinkningar eller hojda
bidrag till hushéllen.

Det finns ocksd ndgra andra lirdomar som ir
viktiga att beakta vad avser finanspolitikens
mojligheter att parera konjunktursvingningar.
En ir att dtgirder som vidtas zllfilligt for att
mildra nedgingen 1 konjunkturen ska vara just
tillfilliga. Temporira dtgirder som tenderar att
bli permanenta, bidrar pd sikt till att férsvaga de
offentliga finanserna. Temporira dtgirder som dr
svira att ta tillbaka bér dirfér undvikas. En
annan lirdom ir att 1 de fall permanenta dtgirder
vidtas f6r att mildra konjunkturnedgingen, bor
de 1 forsta hand avse strukturellt riktiga dtgirder
som varaktigt hojer sysselsittningen och BNP.”

7 ROT infors permanent. Sjilvfinansieringsgraden av ROT-reformen
antas, dtminstone pd lingre sikt, vara mycket hog till f6ljd av att minga

svarta jobb férvintas omvandlas till vita.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda ramanslaget
1:15  Statligt  stod il  vuxenutbildning
(avsnitt 6.2.3),

bemyndigar regeringen att under 2009 for
det under utgiftsomrdde 6 Utbildning och
universitetsforskning uppférda ramanslaget
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning besluta
om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning

3.

och yrkeshogskoleutbildning, som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden, medfér
behov av framtida anslag pid hogst
350 000 000 kronor under 2010 och hogst
250000000 kronor wunder 2011-2013
(avsnitt 6.2.3),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omriden samt anvisar indrade anslag enligt
foljande specifikation.
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade anslag 2009

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2009 ram/ anslag Ny anslagsnivé

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 55 945 649 300 000 56 245 649
1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader 4705634 300 000 5005634

15 Studiestod 21 451 959 297 688 21 749 647
1:2 Studiemedel m.m. 11749 515 295 946 12 045 461

1:3 Studiemedelsrantor m.m. 5567 822 1742 5569 564

16 Uthildning och universitetsforskning 50 188 757 200 312 50 389 069
1:13 Myndigheten for yrkeshogskolan 71470 2000 73470

1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 608 708 196 312 805 020

2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1276516 - 4050 1272 466

2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1696 581 -7109 1689472

2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1666119 12752 1678 871

2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1561472 - 11439 1550033

2:13 Linkdpings universitet: Grundutbildning 1254 200 -5394 1248 806

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 987 184 -4760 982 424

2:19 Lulea tekniska universitet: Grundutbildning 618 376 -10 070 608 306

2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 532729 -4 149 528 580

2:23 Véxjo universitet: Grundutbildning 464 897 -2990 461907

2:25 Orebro universitet: Grundutbildning 618 117 - 5446 612 671

2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning 519 043 -9918 509 125

2:29 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 244 282 17 515 261797

2:31 Malmg hdgskola: Grundutbildning 814 005 -3097 810 908

2:33 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 446 754 -3399 443 355

2:35 Mélardalens hogskola: Grundutbildning 585772 -8 147 577 625

2:40 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 393720 16 000 409 720

2:41 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 370173 -1773 368 400

2:42 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning 122710 -70 122 640

2:43 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning 401 281 -3023 398 258

2:44 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 315273 16 000 331273

2:45 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 332653 -3543 329110

2:52 Sodertérns hogskola: Grundutbildning 333783 -4311 329472

2:55 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. 2279 880 30421 2310301

4:1 Centrala studiestédsndmnden m.m. 406 097 2 000 408 097

22 Kommunikationer 40 223 104 400 000 40 623 104
1:2 Véaghallning och statsbidrag 21 940 626 256 000 22 196 626

1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 14 188 249 144 000 14 332 249

Summa anslagsfarindring pa tillﬁgshudget 1198 000
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3 Den ekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Liget pd de internationella finansiella mark-
naderna dr fortsatt mycket allvarligt.
Problemen antas successivt klinga av under
2009 och situationen antas normaliseras
kring mitten av 2010.

e Konjunkturen i omvirlden férsvagas kraftigt
och 2009 bedéms BNP-tillvixten bli negativ
1 stora delar av OECD-omridet. BNP-
tillvixten vintas 6ka under slutet av 2009 1
takt med att bostadsmarknaderna stabili-
seras, effekterna frin finanskrisen klingar av
och den expansiva penningpolitiken fir full
effekt. Tillvixten forutses dock bli 18g dven
2010.

e Svensk BNP-tillvixt dimpas ytterligare och
bedoms bli negativ 2009. Férst mot slutet av
2009 vintas aktiviteten i1 ekonomin bérja 6ka
igen. Aterhdmtningen blir dock forsiktig och
tillvixten blir 18g dven 2010.

o Efter flera ir med allt starkare arbets-
marknad forsvagas liget snabbt. Syssel-
sittningen faller 2009 och 2010 och en
dterhimtning vintas forst 2011. Arbetslds-
heten bedéms stiga 2009 och 2010.

e Resursutnyttjandet 1 ekonomin minskar
2009 och 2010 till f6ljd av den svagare kon-
junkturen. Detta medfér ligre loneskningar
2009 och framfér allt 2010 och 2011.

e Inflationen dimpas snabbt. Riksbanken
forutses sinka reporintan ytterligare. Det
paverkar 1 hoég utstrickning KPI-inflationen
som vintas bli negativ under andra halvan av
2009 och bérjan av 2010.

I detta kapitel redovisas prognosen fér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden till och med 2011. Dessutom
analyseras tvd alternativa scenarier for den
ekonomiska utvecklingen framéver.

Revideringar i férhallande till
budgetpropositionen for 2009

Konjunkturavmattningen bedéms bli visentligt
djupare och mer l&ngvarig in vad som férutsigs i
budgetpropositionen fér 2009. Dirmed blir
BNP-tillvixten betydligt svagare 2008-2011.
Aven pj arbetsmarknaden forutses utvecklingen
bli avsevirt mer negativ framéver. Konjunktur-
avmattningen leder ull ett ligre resursutnytt-
jande och dirmed vintas inflationen bli mycket
ligre.

Tabell 3.1 Nyckeltal, nuvarande prognos och prognos i
budgetpropositionen for 2009
Procentuell féréndring om annat ej anges (BPO9)

2008 2009 2010 2011

BNP 1,0(1,5 -08(13) 15@3,1) 3,0(,)5)
BNP, kalender-

korrigerad 07(1,2 -0,7(1,4) 1,2(2,8) 3,0(3,4)
Sysselsatta 1,0(1,2) -1,7(0,00 -1,2(-0,2)  0,5(0,9)
Arbetade timmar 2,1(2,2) -2,1(-0,8) -0,7(0,4) 0,5(1,2)
Produktivitet -1,2(-0,7) L1  22(27) 2,5(2,3)
Arbetsloshet? 6,1(6,0 7,764 85(,6  83(6,0)
Loner® 4143 3741 30@5 33338
Kp1* 3,438 -0,2(2,4) 0,7 (1,3) 2,1(2,7)
1'16-64 ar.

2| procent av arbetskraften, 16-64 &r. Siffror for aldersgruppen 15-74 ar finns i
tabellsamlingen i bilaga 1.

% Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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Finanskrisen férdjupar och forlanger
lagkonjunkturen

Under hésten forvirrades krisen pd de globala
finansiella marknaderna markant samtidigt som
Sverige blev mer direkt drabbat av krisen. Detta
ledde till foérsimrad tillgdng pd krediter och
hogre l8nekostnader for foretag och hush3ll.
Denna férdjupningsruta analyserar genom vilka
kanaler problemen p2 de finansiella marknaderna
paverkar den reala ekonomin. Bedémningen ir
att den globala finanskrisen markant férdjupar
den pigdende l3gkonjunkturen.

Finanskrisens bredd och djup ...

Det dr normalt att utliningen minskar under en
ligkonjunktur. Dels minskar efterfrigan pa
krediter, dels klarar firre den sedvanliga kredit-
provningen pa grund av okad risk for att foretag
gir 1 konkurs och att hushdll inte f6rmir betala
sina l&n. Den 4tstramning som nu sker beror
dock till stor del pa ett minskat utbud av krediter
till foretag och hushill som 1 sin tur beror pi att
utléningskapaciteten bland banker och boline-
institut virlden 6ver har forsimrats patagligt.
Kostnaden fér banker och andra finansiella
institut att 1dna pengar steg dramatiskt i septem-
ber 2008 di centrala delar av kreditmarknaderna
s& gott som slutade att fungera virlden dver.

Svenska hushill och féretag drabbas frimst
genom att det blivit bdde svdrare och dyrare att
f3 krediter av svenska banker. De storsta svenska
foretagen som vanligtvis finansierar sig via lin
frin utlindska banker och genom att ge ut certi-
fikat eller obligationer har nu mycket svirt att
gora det. De fir nu istillet férsoka l8na av banker
1 Sverige. Diarmed begrinsas mojligheten att {3
18n dnnu mer for 6vriga foretag och hushall.

... sSpdr pa nedgangen i konjunkturen ...

Nir det blir dyrare att 8 18n begrinsas hushél-
lens utrymme fér bostadsinvesteringar och kon-
sumtion samt féretagens mojligheter att gora in-
vesteringar. Det som skapat akuta problem fér
vissa foretag och hushall ir att det blivit s& svrt
att 1ina pengar att den lopande verksamheten
hotas och att de har fatt svirt att klara sina betal-
ningsitaganden. Finanskrisen har dirmed direkta
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konsekvenser fér arbetsmarknaden via ett sti-
gande antal konkurser.

Forutom de direkta kopplingarna bidrar dven
oron pd finansmarknaderna till att dimpa akti-
viteten i ekonomin via indirekta kanaler. Okad
osikerhet och forsiktighet dimpar konsum-
tions- och investeringsviljan. Nir fastighets- och
aktiepriserna faller drar hushillen ner konsum-
tionen pd grund av att deras formogenhet
minskat. Slutligen innebir krisens spridning till
allt fler linder att draghjilpen frdn efterfrigan i
omvirlden minskar visentligt.

... men massiva insatser gors for att mildra krisen

Regeringar, centralbanker och ansvariga myn-
digheter, 1 Sverige och 1 omvirlden, har pa bred
front vidtagit massiva dtgirder for att stabilisera
det finansiella systemet och mildra de realeko-
nomiska foljderna. I Sverige har Riksbanken bl.a.
tillhandahéllit 1&n med lingre 16ptider (3 och 6
ménader) in normalt och littat pd kravet pd
sikerhet. Riksbanken har dven sinkt styrrintan
med totalt 2,75 procentenheter sedan oktober
2008, vilket bland annat fitt utldningsrintan tll
hushall att falla kraftigt. Regeringen har bland
annat infort ett garantiprogram for att underlitta
bankernas  marknadsupplining  och  en
stabilitetsplan for att sikerstilla stabiliteten 1 det
finansiella systemet. Vidare bedéms férslagen
som presenteras i denna proposition dimpa de
reala effekterna av krisen och forbittra
forutsittningarna for en gradvis dterhimtning.

Slutsatser

Trots de dtgirder som vidtagits eller aviserats for
att mildra krisen bedéms den ekonomiska ut-
vecklingen bli avsevirt mycket svagare de nir-
maste dren dn vad som forutsigs for bara ett
halvir sedan. En stor del av férklaringen finns 1
den finansiella krisens bredd och djup. Genom
sin omfattning slir krisen mot 1 stort sett alla
delar av ekonomin, sdvil i Sverige som 1 omvirl-
den. Det fulla genomslaget pd den reala ekono-
min vintas forst 2009 vilket innebir att ldgkon-
junkturen, sdvil 1 Sverige som 1 omvirlden,
sannolikt blir bdde djup och relativt utdragen.



3.1 Internationell och finansiell

ekonomi

Konjunkturforsvagningen férvarras av den
finansiella krisen

Situationen pd de finansiella marknaderna har
forvirrats betydligt under hosten. Osikerheten
pd kreditmarknaderna tilltog dramatiskt 1 sep-
tember 1 samband med att flera stora finansiella
institut 1 Forenta staterna och Europa inte
klarade av att finansiera sina utestiende skulder.
Detta har lett till att centrala delar av de interna-
tionella  kreditmarknaderna fungerar mycket
daligt. Det avspeglas bland annat 1 att det ir bide
svart och dyrt for banker och andra finansiella
institut virlden &ver att ldna pengar. Skillnaden
mellan rintan bankerna betalar nir de linar av
varandra pd interbankmarknaden och rintan pd
statsskuldsvixlar — den s8 kallade TED-spreaden
— dr ull exempel fortsatt betydligt hogre in
normalt (se diagram 3.1). Bankernas férsimrade
uppldningsmojligheter innebir att de 1 sin tur
tvingas strama &t utldningen, vilket innebir
forsimrade ldnevillkor for féretag och hushall.
Liksom bankerna mdste dven icke finansiella
foretag betala en hogre riskpremie in normalt
nir de l&nar pengar direkt pd kreditmarknaden.
Denna 4tstramning av kreditutbudet bedéms 3
betydande negativa effekter f6r den ekonomiska
utvecklingen framéver di det bla. innebir att
hushdll och foretag investerar och konsumerar
mindre (se férdjupningsruta “Finanskrisen
fordjupar och forlinger ligkonjunkturen”).

Diagram 3.1 TED-spread Sverige
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Stabilitetsatgarder och penningpolitik mildrar
krisen

Atgirder frin regeringar och centralbanker i ett
stort antal linder har bidragit till att mildra
effekterna av den finansiella krisen och minska
hoten mot stabiliteten 1 de finansiella systemen.
Centralbanker virlden éver har sinkt styrrin-
torna kraftigt under hésten. Sedan bérjan av
oktober har den FEuropeiska centralbanken
(ECB) sinkt rintan frén 4,25 till 2,00 procent
medan den amerikanska centralbanken (Federal
Reserve) har sinkt rintan frdn 2,00 ull 0,25
procent. ECB vintas sinka rintan ytterligare till
1,25 procent 1 slutet av 2009. Direfter vintas
rintorna 1 bdda ekonomierna successivt hojas till
3 procent i slutet av 2011. Riksbanken har sedan
mitten av oktober sinkt reporintan frin 4,75
procent till nuvarande 2,00 procent. Styrrintan 1
Sverige bedéms sinkas ytterligare under 2009 di
den bottnar pa 1,00 procent. Frin och med slutet
av 2010 vintas Riksbanken successivt hdoja
rintan till 2,75 procent i slutet av 2011.

Skillnaden mellan de rintor som banker,
foretag och hushill méter och styrrintan antas
dtergd till historiskt normala nivder férst kring
mitten av 2010.

Fortsatt fallande tillgangspriser

Internationella borsindex foll kraftigt under
hésten och avslutade &ret med sammanlagda
nedgingar p 40-50 procent. Aven bérserna pi
tillvixtmarknader, som fram till bérjan av
sommaren 2008 stod emot finanskrisen relativt
vil, foll kraftigt under andra halviret. Den
finansiella  krisen péverkade dven boldne-
marknaden och bedéms ha bidragit tll den
fortsatta férsvagningen pd bostadsmarknaderna i
de flesta linderna inom OECD. Fallande
bostadsinvesteringar bedéms tynga tillvixten
under storre delen av 2009 1 Forenta staterna och
ytterligare ndgot kvartal i1 euroomridet. De
fallande huspriserna och bérskurserna bedéms
samtidigt dimpa hushdllens konsumtion pd
grund av minskad férmoégenhet. Under 2010
vintas huspriserna och bostadsinvesteringarna
oka lingsamt.
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Visentligt forsimrade globala konjunkturutsikter

Den globala konjunkturférsvagningen vintas bli
djup och utdragen. BNP tllvixten bedéms bli
negativ under forsta delen av 2009 1 nistan alla de
stora  OECD-linderna. Samtidigt vintas en
betydande inbromsning av konjunkturen i
tillvixtekonomierna. OECD:s ledande indikator
for den ekonomiska utvecklingen pekar pi en
fortsatt kraftig inbromsning i virldens storsta
ekonomier sdvil inom som utanfér OECD.
Forutom att den minskade tillgdngen pd krediter
tynger konsumtion och investeringar har krisen
pd kreditmarknaderna 1 kombination med
fallande  tillgdngspriser ~ och  férsimrade
konjunkturutsikter iven lett till en 6kad oro
bland féretag och hushdll. Savil hushéllens som
foretagens fortroende har fallit tillbaka till histo-
riskt 13ga nivier 1 bide Forenta staterna och
euroomrddet. Detta dimpar konsumtion och
investeringar ytterligare.

I euroomridet och Forenta staterna vintas
BNP-tillvixten vara fortsatt negativ forsta
halvdret 2009. I Férenta staterna vintas tillvixten
bli -1,0 procent 2009. Nedgingen drivs av
fallande inhemsk efterfrigan, men motverkas
delvis av ett positivt bidrag frén utrikeshandeln. I
euroomrddet vintas tillvixten bli -0,7 procent
2009 till f6ljd av fallande investeringar och svag
konsumtion(se diagram 3.2).

I takt med fallande efterfrigan har oljepriset
fallit frdn toppen pi cirka 146 dollar per fat 1
bérjan juli 2008 till ca 50 dollar per fat 1 bérjan av
december. Det liga oljepriset bidrar tll att
mildra  konjunkturnedgingen under 2009.
Direfter bedoms dock priset dter stiga till f6ljd
av att efterfrigan 6kar och att 13gt oljepris vintas
leda till en justering av utbudet.

BNP-tillvixten 1 Férenta staterna och euro-
omridet vintas 4ter stiga mot slutet av 2009 och
stirkas under 2010 1 takt med att finansmarkna-
derna  normaliseras,  bostadspriserna  och
bostadsinvesteringarna  slutar falla och den
expansiva penningpolitiken fir fullt genomslag.
Tillvixten vintas dock vara svagare in den
potentiella BNP-tillvixten dven 2010 och
dirmed fortsitter resursutnyttjandet att falla. Ar
2011 bedéms tillvixten ta fart ytterligare.
Aterhimtningen bedéms bli nigot starkare i
Forenta staterna in 1 euroomridet, frimst mot
bakgrund av en stdrre andel lediga resurser och
en mer expansiv ekonomisk politik.
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Diagram 3.2 BNP-tillviixt euroomrédet, Forenta staterna och

varlden 2006-2011
/ir//’g procentuell féréndring

35 6,0
I Euroomradet (vanster)

30 I Forenta staterna (vanster)
25 —&— Virlden (hdger)

-15 0,0
Kéllor: Eurostat, IMF, US Department of Commerce och Finansdepartementet.

Arbetslosheten stiger i omvarlden

I spdren av den starka inbromsningen av
konjunkturen férsimras dven situationen pad
arbetsmarknaderna. I Forenta staterna har
antalet forlorade jobb per ménad 6kat 1 allt hogre
takt de senaste manaderna och antalet nya
ansdkningar om arbetsloshetsférsikring  fort-
sitter att stiga. Aven i euroomridet har situ-
ationen pd arbetsmarknaden férsvagats och
forvintningarna  pd  sysselsittningen  inom
tillverkningsindustrin har forsimrats allt mer de
senaste minaderna. Arbetsldsheten vintas 6ka
till knappt 8 procent 1 Forenta staterna och drygt
9 procent i euroomrddet under andra kvartalet
2010 jimfort med 6,0 respektive 7,5 procent
under tredje kvartalet 2008. Under andra
halvaret 2010 vintas en dterhimtning paborjas.

Kronan svagare, men antas bli starkare

Osikerheten 1 spiren av den finansiella krisen
har lett till att kronan och andra mindre valutor
har férsvagats till fordel f6r valutor som betrak-
tas som mer sikra, sisom dollarn och schwei-
zerfrancen.

Tabell 3.2 Valutakurser

Vérde vid respektive érs slut

2008 2009 2010 2011
TCW-index 140,0 131,0 127,0 127,0
SEK/EUR 10,3 9,6 9,3 9,3
SEK/USD 8,2 7,4 73 7,3

Kalla: Finansdepartementet.



Under loppet av 2009 vintas den svenska kronan
stirkas ndgot tll f6ljd av att situationen pd de
finansiella marknaderna stabiliseras. P3 lite lingre
sikt bedoms den svenska kronan réra sig mot sitt
historiska medelvirde, vilket innebir att kursen
stirks ytterligare (se tabell 3.2).

3.2 Svensk efterfragan
Kraftig inbromsning i svensk ekonomi under
hosten 2008

Under 2008 bromsade aktiviteten 1 svensk eko-
nomi in avsevirt. Efterfrigan 1 omvirlden for-
svagades snabbt och den internationella l3gkon-
junkturen foérdjupas ytterligare av den allvarliga
finansiella krisen. Aven den inhemska efterfrs-
gan drabbades av den férvirrade utvecklingen pd
de finansiella marknaderna sedan september
2008 (se dven fordjupningsruta “Finanskrisen
fordjupar och férlinger I3gkonjunkturen®).
Oron bland svenska féretag och hushdll tilltog
d3 kraftigt och det blev betydligt dyrare och
svérare att lana pengar. Oron spred sig vidare till
bostadsmarknaden som nu priglas av osikerhet
och avvaktan. Dessutom vinde utvecklingen pd
arbetsmarknaden ovintat snabbt och varslen
skot 1 hojden samtidigt som arbetslgsheten bor-
jade stiga.

Tabell 3.3 Forsdrjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymféréandring
2007 | 2007 2008 2009 2010 2011

Hushallens konsumtion 1430 3,0 1,1 0,4 2,3 3,3
Offentlig konsumtion 793 0,4 1,1 06 -02 -0,3

Statlig 212 -0,8 04 07 -13 -11

Kommunal 581 08 13 05 02 01
Investeringar 582 7,5 37 -4 0,4 49
Lagerinvesteringar' 22 08 -03 -0,2 0,0 0,2
Export 1609 | 57 28 -07 45 68
Import 13741 94 38 -07 42 70
BNP 3061 25 10 -08 15 30
BNP, kalenderkorr. - 2,1 0,7 -07 1,2 3,0

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Dystra utsikter for svensk tillvixt 2009

Situationen for svenska exportforetag ir pdtag-
ligt férsimrad eftersom tillvixten 1 nistan samt-
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liga av de linder som Sverige exporterar till har
dimpats betydligt. Sedan bérjan av 2007 har
konkurrenskraften dessutom urholkats av en
negativ produktivitetstillvixt som bidragit till att
kostnaderna per producerad enhet stigit. Detta
motverkades av att svenska kronan forsvagades
avsevirt under 2008. Investeringsutvecklingen 1
omvirlden, som ir en viktig faktor for hur
svensk export utvecklas, har dimpats av den fi-
nansiella krisen och den I3ga efterfrigan pa varor
och tjinster. Tillgingliga indikatorer, sisom
Konjunkturinstitutets (KI:s) kvartalsbarometer,
visar ocksd att orderingdngen till svenska ex-
portforetag ir mycket svag (se diagram 3.3).
Svensk export vintas dirfor minska under bérjan
av 2009. Férst en bit in 1 2009, nir den globala
konjunkturen bérjar dterhimta sig, férutses ex-
porten borja vixa nigot igen.

Diagram 3.3 Exportorderingang
Tillverkningsindustri, sésongrensade nettotal

80

60

40
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v

-40
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Den svaga efterfrigan bide i Sverige och i om-
virlden under 2009 leder till att dven investering-
arna minskar (se diagram 3.4). Enligt konjunk-
turbarometern upplever foretagen inte lingre
brist pd kapacitet utan det ir brist pd efterfrigan
som ir det storsta hindret for att 6ka produktio-
nen. Dessutom har den finansiella krisen mins-
kat tillgdngen pd krediter och gjort de krediter
som finns dyrare. Investeringsplanerna 1 inve-
steringsenkiten som publicerades 1 november
2008 ir ocksa ligre in pd minga &r. Sirskilt svagt
ser liget ut for bostadsinvesteringarna. Den
svaga efterfrigan pd bostider har lett till att fler
ligenheter f6rblir osdlda och att bostadspriserna
borjat falla, vilket 4r en anledning till den
terhdllsamma nybyggnationen. Det oroliga
liget pd bostadsmarknaden vintas fortsitta
ytterligare en tid med fallande bostadspriser som
foljd. Sammantaget antas bostadspriserna falla
med ca 10 procent under 2009. Finanspolitiken
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ger emellertid en viss stimulans 4t investering-
arna i form av infrastruktursatsningar och méj-

ligheter till skattereduktion fér ROT-arbeten.
Diagram 3.4 Fasta bruttoinvesteringar

Aur//'g procentuell férandring

15

10

-15
90 92 9% 9% 98 00 02 04 06 08 10

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Hushllens konsumtion 6kar mycket svagt un-
der 2009 till f6ljd av den fortsatta oron och for-
siktigheten hos hushéllen. Utéver osikerheten
som den finansiella turbulensen medfér vintas
sysselsittningen och huspriserna falla 2009 vilket
ytterligare himmar konsumtionen. Den dim-
pade konsumtionsviljan speglas tydligt i KI:s ba-
rometer dir hushillens fértroende ir svagare in
pd ménga ar (se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Hushallens fortroende

Nettotal

40
30
20

-30 —CCl

Genomsnitt for perioden 1993-2008

94 96 98 00 02 04 06 08

Anm.: CCI beréknas som genomsnittet av nettotalen for fyra frégor om den egna och
svenska ekonomin i dagsléget och pa 12 manaders sikt samt om det ar formanligt
att kdpa kapitalvaror.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Konsumtionsavmattningen under 2009 mot-
verkas dock av att hushillens inkomster
fortsitter oka, om in inte lika kraftigt som 2007
och 2008. Stigande realloneutveckling samt
skattesinkningar bidrar till inkomstokningen.
Svag konsumtion trots hoga inkomstokningar
leder wll att hushillens sparande bedéms ©ka
betydligt (se diagram 3.6).

Aven importen utvecklas svagare under 2009
som en foljd av den &terhdllsamma exportut-
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vecklingen och nedvixlingen i hushillens kon-
sumtion och investeringarna. Dessutom medfor
kronforsvagningen att priset pd importerade va-
ror och tjinster stiger, vilket ytterligare dimpar
importen.

Sammantaget leder detta till att BNP bedéms
minska 2009 jimfért med 2008 (se diagram 3.7).
Tillvixten blir -0,8 procent. Det ir forsta gingen
sedan 1993 som tillvixten beddms bli negativ ett
dr. Sedan 1950 har BNP-tillvixten varit negativ
endast 1977, 1981 och 1991-1993.

Ljusare forutsattningar for tillvaxten 2010
och 2011

Den finansiella oron antas bedarra under foérsta
halviret 2009 och den globala BNP-tillvixten
borjar forbittras nigot i slutet av 2009. Efterfra-
gan pd svenska varor och tjinster stiger dirmed.
En &terhimtning i produktiviteten kombinerat
med mittliga 16nedkningar gor att enhetsarbets-
kostnaden utvecklas gynnsamt under 2010, vil-
ket bidrar ytterligare till att exporten tar fart.
Dessutom pressas foretagen av ett ackumulerat
kostnadstryck frin perioden med sjunkande
produktivitet. Produktiviteten vintas stiga trots
fallande BNP, till foljd av kraftigt neddragen
arbetskraftsinsats 1 ekonomin. Totalt sett vintas
produktiviteten 1 niringslivet stiga snabbt 2010
och 2011 nir efterfrdgan tar fart.

Att efterfrigan och investeringskonjunkturen
1 omvirlden &terhimtar sig gor att dven svenska
investeringar borjar 6ka igen. Dessutom gynnas
investeringarna av det l3ga rinteliget och att
oron pd bostadsmarknaden vintas ha lagt sig.

Diagram 3.6 Hushallens sparande

Sparkvot, hushéllens eget sparande

Procent

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Under 2010 antas hushillens konsumtion ut-
vecklas ungefir 1 linje med det historiska genom-
snittet. Det faktum att hushillens sparande d&
varit hégt under flera &r ger utrymme fér kon-
sumtion nir konjunkturliget bérjar ljusna och
osikerheten minskar (se diagram 3.6). Hushil-
lens konsumtion gynnas dven av de liga rintorna
och att bostadsmarknaden stabiliseras.

I takt med att 6vrig efterfrigan tar fart under
2010 vintas behovet av att importera varor och
tjinster dter oka.

Sammantaget vintas BNP-tillvixten 2010 bli
1,5 procent. Det ir betydligt starkare in 2009
men 4ndd svagare in den potentiella BNP-till-
vixten. Dirmed fortsitter resursutnyttjandet att
falla. Ar 2011 beddms tillvixten oka ytterligare
di den internationella konjunkturen accelererar.
En fortsatt normalisering pd de finansiella mark-
naderna 1 kombination med liga rintor och en
gradvis forbittrad arbetsmarknad bidrar till att
BNP bedéms kunna vixa med drygt 3 procent.
Det ir ndgot snabbare in vad potentiell BNP
vaxer.

Diagram 3.7 BNP-tillvaxt

Arlig procentuell férandring

5
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

3.3 Arbetsmarknad, resurs-
utnyttjande, I6ner och inflation
3.3.1 Arbetsmarknad

Sysselsattningen faller snabbt

Till foljd av den svaga efterfrigan 1 ekonomin
minskade sysselsittningen och antalet arbetade
timmar under slutet av 2008. De senaste &rens
goda utveckling pd arbetsmarknaden har dirmed
brutits. Samtliga indikatorer pd arbetsmarknaden
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tyder pd en fortsatt forsimring. Till exempel
fortsitter antalet nyanmilda lediga platser hos
Arbetsférmedlingen att falla, samtidigt som en
majoritet av foéretagen i KI:s barometer planerar
fortsatta personalnedskirningar.

Tabell 3.4 Nyckeltal for arbetsmarknad, 16ner och inflation

ﬁrlig procentuell féréndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP! 2,5 1,0 -08 1,5 3,0
Produktivitet? 06 -12 1,1 2,2 2,5
Arbetade timmar 3,2 2,1 21 -0,7 0,5
Medelarbetstid 0,8 L1 -05 0,5 0,0
Sysselsatta, 16-64 ar 2,4 10 -1,7 -1,2 0,5
Arbetskraften, 16-64 &r® 4 09 01 -03 03
Arbetsloshet, 1664 ar* 62 61 77 85 83
Programdeltagare®® 1,9 17 23 25 21
Timlon® 3,3 41 3,7 3,0 33
kPl 2,2 34 -0.2 0,7 2,1
KPIF" 8 1,2 2,5 1,1 0,9 1,2
KPIX"® 1,5 2,1 1,5 1,2 1,5

Anm.: Siffrorna avser icke kalenderkorrigerade data. En utférligare tabell finns i
tabellsamlingen i bilaga 1.

U BNP till marknadspris, fasta priser.

2 Arbetsproduktivitet mats som BNP till baspris per arbetad timme.

¥ Inkluderar heltidsstuderande arbetssékande (enligt ILO-definitionen). Officiell
arbetsmarknadsstatistik avser aldersgruppen 15-74 ar, men texten i detta
avsnitt utgar fran 1664 ar. Siffror for gruppen 15-74 ar aterfinns i
tabellsamlingen i bilaga 1.

%1 procent av arbetskraften.

5 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

8 Matt enligt Konjunkturldnestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Ett av Rikshankens matt pa underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

Foretagens rationaliseringsbehov speglas ocks3 1
det hoga antalet personer varslade om upp-
signing under fjirde kvartalet 2008 (se diagram
3.8). Detta indikerar att stora personal-
neddragningar kommer att ske under 2009.3
Antalet varslade de senaste minaderna har varit 1
nivi med de virsta ménaderna under 1990-
talskrisen. Trots detta dr det totala antalet
varslade, mitt frin konjunkturtoppen fjirde
kvartalet 2006, betydligt ligre nu idn wvid
motsvarande tidpunkt under 1990-talskrisen.

8 I Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget december 2008
analyseras hur stor andel av de varslade som i slutindan sigs upp. Aren
2002-2007 blev drygt 60 procent av de varslade uppsagda inom sex

minader, men andelen tycks variera med konjunkturen.
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Diagram 3.8 Varslade om uppsagning

Tusental per kvartal
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Generellt tenderar sysselsittningen att slipa
efter BNP 1 konjunkturcykeln, eftersom foreta-
gen forst parerar svingningar i efterfrigan med
forindringar av antal arbetade timmar per syssel-
satt och produktiviteten. Denna efterslipning
var osedvanligt tydlig i bérjan av den nuvarande
nedgingen, dir foretagen fortsatte att utoka sin
arbetsstyrka under 2007 och bérjan av 2008
samtidigt som efterfrigan successivt utvecklades
svagare (se diagram 3.9). Detta har bidragit till
den svaga produktivitetsutvecklingen de senaste
ren.’

Diagram 3.9 BNP, arbetade timmar och sysselsattning
/irlig procentuell féréndring
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----- Arbetade timmar
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Anm.: Kalenderkorrigerade data for BNP och timmar.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den svaga produktivitetsutvecklingen har inne-
burit ett uppdimt rationaliseringsbehov 1 féreta-
gen som nu accentueras av den forvirrade kon-
junkturnedgingen. Till detta kommer att fore-
tagens benigenhet att behdlla arbetskraften

9 Se iven férdjupningsrutan Férklaringar till produktivitetsinbroms-

ningen i budgetpropositionen f6r 2009, s. 114-117.
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under ldgkonjunkturen kan vara mindre nu in i
en normal konjunkturnedging, eftersom den
kraftigt forsimrade tillgdngen pd krediter kan
hota féretagens overlevnad (se dven fordjup-
ningsrutan “Finanskrisen férdjupar och for-
linger ligkonjunkturen”).

Kombinationen av ett betydande rationali-
seringsbehov och en negativ BNP-tillvixt inne-
bir att efterfrigan pid arbetskraft utvecklas
mycket svagt under 2009. Sivil sysselsittning
som arbetade timmar férvintas falla kraftigt (se
tabell 3.4). Antalet sysselsatta i dldersgruppen
16-64 ir minskar med 75 000 personer 2009.

Trots att BNP-tillviixten borjar dterhidmta sig
2010 fortsdtter sysselsittningen och antalet
arbetade timmar att minska, di den stigande
efterfrigan initialt kan métas med en 6kad pro-
duktivitet. Antalet sysselsatta vintas falla med
ytterligare 52 000 personer 2010. Forst 2011
bérjar sysselsittningen 6ka, eftersom féretagen
dd har behov att 6ka antalet anstillda f6r att ha
mojlighet att fortsitta expandera produktionen.
Ar 2011 bedéms antalet sysselsatta 6ka med
24 000 personer.

Antalet arbetade timmar faller relativt sett
ndgot mer in sysselsittningen dren 2009-2010.
Direfter vintas timmarna 6ka i samma takt som
sysselsittningen, vilket innebir att medelarbets-
tiden sammantaget sjunker marginellt under
perioden.

Arbetsl6ésheten stiger under flera ars tid

Det goda arbetsmarknadsliget under de senaste
dren har bidragit till den starka Skningen av
arbetskraften. Nir efterfrigan pd arbetskraft nu
faller, si minskar sannolikheten att fi arbete.
Detta dimpar utvecklingen av arbetskraften da
firre minniskor soker sig till arbetskraften
samtidigt som fler limnar den. Samtidigt verkar
tidigare aviserade och genomférda reformer 1
riktning mot att oka arbetskraften framdver.
Sammantaget vintas arbetskraften oka svagt
2009, for att falla 2010 och direfter dterigen 6ka
2011.

Arbetslésheten 1 gruppen 16-64 r steg under
slutet av 2008, eftersom sysselsittningen mins-
kade samtidigt som arbetskraften var oférind-
rad. De nirmaste dren okar arbetslosheten kraf-
tigt di sysselsittningen faller samtidigt som
arbetskraften endast férindras marginellt. Under
2009 och 2010 férvintas en vixande del av de



arbetslosa utgoras av arbetssdkande som ir
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (se
diagram 3.10). Arbetslosheten vintas 6ka frin
6,1 procent 2008 till 7,7 procent 2009 och nd 8,5
procent 2010. Direfter faller arbetslosheten
tillbaka d& sysselsittningen okar. De &tgirder pd
arbetsmarknadsomridet som aviseras 1 denna
proposition dimpar 6kningen av arbetslosheten
under de kommande 4ren.

Diagram 3.10 Andel arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska
program
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Anm.: Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med anstéllningsstod réknas

som Isatta i Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den arbetsmarknadspolitiska arsenalen utokas

Regeringen inférde den 15 januari 2009 en
tidsbegrinsad satsning pd det arbetsmarknads-
politiska  programmet arbetspraktik. Inom
ramen for det har ocksd praktisk kompetens-
utveckling inforts. Programmet bidrar ull att
arbetslosa behdller eller skaffar nya yrkeskun-
skaper och fortsitter att aktivt soka jobb. Nir
mojligheterna att hitta jobb minskar under
2009-2010, bedéms fler stanna kvar i arbets-
kraften dn vad som vore fallet utan satsningarna.
Denna ligre grad av utslagning p8 arbetsmarkna-
den bidrar till att uppritthélla sysselsittningen pd
ling sikt. P4 kort sikt leder programmen dock
till ett ligre antal sysselsatta, till f6ljd av viss
undantringning'® av reguljir sysselsittning.

10 Med undantringning avses antingen att (i) en person som deltar i ett

arbetsmarknadspolitiskt  program eller har annan subventionerad

sysselsittning skulle ha blivit sysselsatt i frinvaro av programmet, eller
(ii) en annan person skulle ha blivit sysselsatt i frinvaro av
subventionerade undan-

programmet/den sysselsittningen.  Om

tringningen ir hog innebir detta att nettoeffekten pd sysselsittningen
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Aven antalet personer i jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fé6r ungdomar
okar 2009. Mellan 2008 och 2010 ékar omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska program
vars deltagare riknas som arbetslosa, frdn 66 000
till 103 000 deltagare.

I denna proposition aviseras ocksd att sub-
ventionen fér nystartsjobb har hojts till ca 50
procent av arbetskraftskostnaden, vilket bedéms
bidra till en okning av antalet nystartsjobb.
Under 2008 okade antalet nystartsjobb, men
utvecklingen mattades under andra halvdret nir
efterfrigan pd arbetskraft vek. I det markant
forsimrade  arbetsmarknadsliget  2009-2010
forvintas fler personer kvalificera sig for
nystartsjobb, samtidigt som den fallande efter-
frgan pid arbetskraft dock bidrar till en
minskning av antalet nystartsjobb. Sammantaget
vintas antalet nystartsjobb 6ka mellan 2008 och
2009, frin 16000 till 21000. Ar 2010 vintas
antalet nystartsjobb uppg3 till 20 000."

3.3.2 Resursutnyttjande

Den snabba sysselsittningsokningen frin slutet
av 2005 fram till borjan av 2008 innebar att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden 6kade. 1
takt med att efterfrigan pd arbetskraft nu faller
vintas resursutnyttjandet minska. Resursutnytt-
jandet pi arbetsmarknaden kan uttryckas med
hjilp av det s.k. sysselsittningsgapet. Detta visar
skillnaden mellan faktisk sysselsittning och den
nivd pd sysselsittningen som ir forenlig med
stabil inflation — potentiell sysselsittning.”2 Ar
2009 bedoms sysselsittningsgapet vara negativt,
vilket innebir att det finns lediga resurser pi
arbetsmarknaden. Gapet fortsitter att vidgas
2010 nir den faktiska sysselsittningen faller
ytterligare (se diagram 3.11). Resursutnyttjandet
pa arbetsmarknaden bedéms d& vara ligre dn det
varit sedan 1990-talskrisen. I takt med att
konjunkturen férbittras och efterfrigan pd

blir liten. De fall dir en lingtidsarbetslds tringer undan en korttids-
arbetslés medfér dock andra positiva effekter.

1T Nystartsjobb bedoms leda till en undantringning av évrig syssel-
sittning motsvarande runt 60 procent pé ling sikt.

12 Regeringen beriknar potentiell sysselsittning utifrin tv3 faktorer; hur
hogt arbetskraftsdeltagandet 4r i ett normalt konjunkturlige samt den
niv3 arbetsldsheten kan nd utan att det uppstdr 16nedkningar som driver
upp inflationen dver Riksbankens inflationsmal. Potentiell sysselsittning
(och potentiell BNP) kan bedémas och beriknas pd flera olika sitt och

osikerheten ir stor.
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arbetskraft okar 2011 s stiger resursutnyttjan-
det igen. Ar 2011 bedéms det dock fortfarande
finnas betydande lediga resurser pd arbetsmark-
naden.

BNP-gapet, som miter skillnaden mellan fak-
tisk och potentiell BNP, var negativt redan 2008
pd grund av den svaga produktivitetsutveck-
lingen 2007 och 2008. Till f5ljd av den svaga
konjunkturen vintas gapet vara kraftigt negativt
2009-2011.

Den djupa konjunktursvackan vintas iven
paverka ekonomins lingsiktiga produktionska-
pacitet. Detta innebir att sdvil potentiell syssel-
sittning som potentiell BNP utvecklas svagare
in vad de annars skulle ha gjort 2008-2011. Den
viktigaste forklaringen dr att den hoga arbetslos-
heten under perioden bidrar till en viss utslag-
ning av minniskor frin arbetsmarknaden, vilket
medfor en varaktig héjning av jimviktsarbets-
lssheten. Den varaktiga effekten férklaras bland
annat av att minniskor utan arbete riskerar att
forlora delar av sin kompetens och att benigen-
heten att soka arbete kan minska i samhillet.

Diagram 3.11 Sysselsattningsgap och BNP-gap
Procent
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Kalla: Finansdepartementet.

I denna proposition presenteras flera redan
genomforda  dtgirder for  att motverka
utslagningen pd arbetsmarknaden. Samtidigt
foreslds ytterligare dtgirder. Stdrre subvention av
arbetskraftskostnader f6r nystartsjobb och sats-
ningar pd arbetsmarknadspolitiska program
bidrar till att hilla uppe potentiell sysselsittning.
Nir efterfrigan pd arbetskraft 6kar 2011 bedéms
dirmed sysselsittningen kunna 6ka utan att
resursutnyttjandet stiger i samma takt som vore
fallet utan foreslagna reformer. Konjunkturfallet
bedoms dimpa potentiell sysselsittning med
27000 individer till 2012, men reformpaketets
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motverkande effekt bedéms vara ca 13 000
sysselsatta.

De fulla effekterna av de reformer som tidi-
gare genomférts och aviserats beddéms delvis
fordrojas. Detta beror pd att den mycket 13ga
efterfrigan pd arbetskraft gor att ekonomin inte
kan finga upp det 6kade utbudet av individer
med svag stillning pd arbetsmarknaden. I berik-
ningarna antas att ca 70 procent av de l8ngsiktiga
effekterna pd BNP har slagit igenom till 2011.13

3.3.3 Loéner

Sammantaget vintas lonerna ha 6kat med 4,1
procent 2008, enligt konjunkturlénestatistiken
frin Medlingsinstitutet. Detta dr en avsevirt
hogre okningstakt dn 2007. Lonedkningstakten
vintas dimpas till 3,7 procent 2009, vilket beror
pa att resursutnyttjandet faller snabbt samtidigt
som de centrala avtalen ir ligre in for 2008 (se
diagram 3.12).

Diagram 3.12 Sysselsattningsgap och lonedkningstakt
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Kllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Ar 2010 I6per de flesta centrala léneavtalen ut
och 6verenskommelser om nya avtal ska nds.
Forhandlingarna kommer att ske 1 ett lige med
mycket ligre resursutnyttjande in normal,
vilket vintas hélla tillbaka l6nedkningarna 1 de
kommande avtalen. Loénedkningstakten vintas
bli 3,0 procent 2010, {ér att sedan stiga 2011 nir
efterfrigan pd arbetskraft borjar oka.

131 budgetpropositionen for 2009 bedomdes att ca 80 procent av de

totala effekterna skulle ha slagit igenom till 2011.



3.3.4 Inflation

Efter flera &r av stigande prisékningstakt bérjade
inflationen att dimpas under hésten 2008.
Mellan november och december minskade
inflationen, mitt som den &rliga procentuella
forandringen 1 konsumentprisindex (KPI), med
1,6 procentenheter till 0,9 procent — den
snabbaste minskningen pd nistan 15 &r. Det ir
sjunkande  rintekostnader  och  fallande
energipriser 1 kombination med den svaga
efterfrigan som medfor att inflationen nu faller

snabbt (se diagram 3.13).

Diagram 3.13 Inflationen méatt med KPI, KPIF och KPIX
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Oljepriset har fallit kraftigt under andra halviret
2008 och vintas forbli ligt 2009. Aven elpriserna
faller nu pd den nordiska elbérsen NordPool. De
fallande energipriserna paverkar inflationen dels
direkt via ligre bensinpriser och uppvirmnings-
kostnader, dels indirekt via ligre kostnader for
foretagen. Livsmedelspriserna bedéms o6ka 1
mycket madttlig takt under &ren 2009-2011.
ROT-skattereduktionen som aviseras i denna
proposition bidrar till att ytterligare dimpa den
uppmitta KPI-inflationen 2009.

Arbetskostnaden per producerad enhet, den
sd kallade enhetsarbetskostnaden, har stigit kraf-
tigt 2007 och 2008 till foljd av fallande produkti-
vitet och hoga léneskningar. Aven 2009 vintas
enhetsarbetskostnaden stiga relative mycket (se
diagram 3.14).
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Diagram 3.14 Enhetsarbetskostnad i naringlivet

Arlig procentuell féréndring
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Anm.: Kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Den vikande efterfrigan medfér dock att fére-
tagen bedéms {3 svirt att fullt ut kompensera de
okade kostnaderna genom prishojningar fram-
over. Tvd andra faktorer som bedéms ge tryck
uppit pd inflationen ir en svag vixelkurs och
héga hyresokningar. De allminnyttiga bostads-
foretagen har yrkat pd betydligt hogre hyres-
Skningar 2009 in vad de gjorde infér 2008 och
hittills slutna avtal tyder pd att hyresckningarna
ocks3 blir hogre.

Sammantaget vintas dock det svaga
efterfrigeliget medféra att inflationen fortsitter
dimpas snabbt den nirmaste tiden och att den
blir avsevirt mycket ligre 2009 in 2008. Mot
slutet av 2010 och under 2011 stiger inflationen
successivt, men prisdkningarna hdlls nere av att
enhetsarbetskostnaden ¢kar 1 mycket méttlig
takt. Detta beror delvis pd att resursutnyttjandet
1 ekonomin fortfarande ir lagt.

Mellan september och december 2008 sinkte
Riksbanken reporintan med 2,75 procentenheter
till 2 procent. Under 2009 vintas ytterligare
sinkningar. Detta bidrar till att rintekostnaderna
for egnahem fortsitter sjunka, vilket 1 stor
utstrickning paverkar den uppmitta KPI-
inflationen. Dirmed vintas KPI-inflationen vara
negativ under andra halvan av 2009 och bérjan av
2010. Direfter vintas rintekostnaderna bidra till
att KPI-inflationen 4r hogre in den under-
liggande inflationen, mitt med KPIF och KPIX.
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3.4 Risker och alternativscenarier

Riskbilden

Osikerheten om den framtida konjunkturut-
vecklingen ir {6r nirvarande stor. Det finns en
risk att den finansiella krisen blir mer utdragen
dn vad som antas 1 huvudscenariot. Dessutom ir
krisens dterverkningar pd den reala ekonomin
osikra. Bland annat dr det osikert i vilken
utstrickning fallande huspriser och 6vriga
tillgdngspriser tynger konsumtionen. Det finns
dven en risk fér en negativ spiral dir den svagare
konjunkturen eller fallande fastighetspriser slar
tillbaka mot den finansiella sektorn via stigande
kreditforluster.

For Sverige utgdr utvecklingen i de baltiska
linderna en specifik risk. Som illustreras 1 alter-
nativscenario 1 nedan skulle en férdjupad finan-
siell kris 1 de baltiska linderna kunna leda till en
betydligt svagare konjunkturutveckling i Sverige
under de nirmaste dren dn vad som férutses 1
huvudscenariot.

Det finns dock ocksd en mojlighet att den
finansiella oron klingar av nigot snabbare 4n vad
som antagits 1 huvudscenariot. Som illustreras i
alternativscenario 2 nedan kan dven den expan-
siva penningpolitiken i kombination med ett
uppdimt konsumtionsutrymme, till f6ljd av flera
dr av hogt sparande, leda ull en starkare
konjunkturutveckling 4n 1 huvudscenariot fér
framfor alle 2010.

Sammantaget 6verviger neditriskerna under
2009 medan riskerna f6r 2010 och 2011 bedéms
vara mer balanserade.

Diagram 3.15 BNP-tillvaxt
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Kélla: Finansdepartementet.
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Alternativscenario 1 - Fordjupad finansiell
kris'

I detta scenario férvirras problemen pd de finan-
siella marknaderna i Sverige jimfért med huvud-
scenariot till f6ljd av 6kade problem i de baltiska
linderna. Okade kreditforluster for svenska
banker i de baltiska linderna leder till betydligt
stramare kreditvillkor foér svenska hushdll och
foretag jimfort med huvudscenariot.'s

Den reala ekonomin paverkas pa flera sitt av
en fordjupad finanskris. For det férsta medfor
de stramare kreditvillkoren och hogre rintorna
att foretagens investeringsvilja dimpas. Den mer
restriktiva  kreditgivningen och de hojda
marknadsrintorna, 1 kombination med mer
pessimistiska hushll, bidrar till att hushillens
konsumtion blir ligre in vad som forutses i
huvudscenariot. Stramare kreditvillkor i kombi-
nation med mer pessimistiska hushall leder dven
till fallande bostadspriser, vilket bidrar wll att
dimpa hushillens konsumtion ytterligare. De
okade problemen f6r svenska banker leder dock
till att kronan foérsvagas vilket bidrar dll att
mildra de reala effekterna eftersom detta stimu-
lerar exporten.

Sammantaget innebir detta alternativscenario
att BNP faller med 2,4 procent 2009 for att 6ka
med ca 0,3 procent 2010. BNP-tillvixten blir
dirmed ca 1,5 procentenheter ligre dn 1 huvud-
scenariot fér bide 2009 och 2010 (se tabell 3.5
och diagram 3.15).

Den kraftiga konjunkturférsvagningen leder
till att resursutnyttjandet dimpas betydligt.
Resursutnyttjandet ir som ligst 2010, d& BNP-
gapet uppgdr till -7,6 procent. Den ligre
efterfrigan bidrar ull att sysselsittningstillvixten
blir ligre och att arbetslosheten blir betydligt
hégre under 2009-2011 4n vad som férutses 1 det
mest troliga scenariot (se tabell 3.5).

14 1 scenarioarbetet har makromodellen KIMOD anvints. For en
"KIMOD 1.0:

Macroeconomic

beskrivning av modellen se Bergvall, A. m.fL

Documentation of NIER’s Dynamic General
Equilibrium Model of the Swedish Economy” Working paper 100,
Konjunkturinstitutet, 2007.

15 Jimfore med huvudscenariot antas sivil bostadspriser som &vriga
tillgngspriser falla 5 procent mer 4n vad som antagits i huvudscenariot.
Vidare antas kreditspreaden vara 40 rintepunkter hégre under 2009 in i

huvudscenariot. Direfter dtergdr den under 2010 mot huvudscenariot.



Tabell 3.5 Nyckeltal, alternativscenario 1 — Fordjupad
finansiell kris

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2009 2010 2011
BNP -2,4 (-0,8) 0,3 (1,5) 3,1(3,0)
Sysselsatta -2,1(-1,7) -2,3(-1,2) 0,2 (0,5)
Arbetsloshet! 8,1(7,7) 9,7 (8,5 9,6 (8,3)
Timlon 3,2(3,7) 2,1(3,0) 2,3(3,3)
KPIX? 0,7 (1,1) 0,2(0,9) 0,2(1,2)
BNP-gap® -5,8 (-4,5) -7,6 (-5,3) -6,3 (-4,4)
Reporénta* 0,50 (1,000  0,75(1,25  1,75(2,75)
Finansiellt sparande® -1,6 (-1,1) -2,2(-1,1) -0,5 (0,5)

!| procent av arbetskraften.

2 frsgenomsnitt.

S Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
*Slutkurs.

S Procent av BNP.

Kalla: Finansdepartementet.

Ligre resursutnyttjande och ligre [6nedkningar
medfér att inflationstrycket dimpas markant.
Som en foljd av detta sinker Riksbanken
reporintan till 0,5 procent under 2009.

P3 lingre sikt kommer effekterna av finanskri-
sen att klinga av. En gradvis internationell 3ter-
himtning och en fortsatt expansiv penningpoli-
tik leder till att exporten, investeringarna och
hushdllens konsumtion 6kar snabbare in 1
huvudscenariot frin och med 2011. Den starkare
efterfrigan leder till att sysselsittningen okar
fortare dn 1 huvudscenariot och att arbetsloshe-
ten minskar (se diagram 3.16). Ar 2013 har
huvuddelen av effekterna av konjunkturférsvag-
ningen ebbat ut. Den lingsiktiga BNP-nivin och
sysselsittningsnivn ir dock ligre dn 1 huvudsce-
nariot. Det beror pd att den férdjupade finans-
krisen leder tll en ligre kapitalstock till foljd av
hégre kapitalkostnader samt en ligre sysselsitt-
ningsnivd till foljd av en stdrre permanent
utslagning av vissa individer frn arbetsmarkna-
den.

Svagare efterfrigan 1 kombination med hogre
arbetslgshet leder till att de offentliga finanserna
forsimras visentligt jimfért med huvudscena-
riot. Skatteintikterna frin bide skatt pd arbete
och kapital minskar samtidigt som utgifterna for
olika ersittningssystem okar.
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Diagram 3.16 Arbetsloshet
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Kalla: Finansdepartementet.

Fordjupad finansiell kris

Snabbare aterhamtning

Alternativscenario 2 — Snabbare
aterhamtning 2010

Huvudscenariot baseras pd antagandet att den
finansiella oron bedarrar under slutet av 2009
samtidigt som efterfrigan frin omvirlden borjar
dterhimta sig. Detta 1 kombination med en
fortsatt expansiv penningpolitik bedéms leda till
att exporten och investeringarna borjar ta fart
under 2010. I takt med att framtidsutsikterna for
arbetsmarknaden ljusnar vintas iven svenska
hushéll bérja konsumera mer igen efter flera r
med mycket hogt sparande. Sammantaget
bedéms BNP 6ka med 1,5 procent 2010.

Det finns dock en méjlighet fér en snabbare
konjunkturdterhimtning 2010. Faktorer som en
expansiv penningpolitik, ett uppdimt konsum-
tionsutrymme och ljusnade framtidsutsikter
talar for att hushillens konsumtion kan ta fart
2010. I detta scenario antas hushillens konsum-
tion ta rejil fart 2010 samtidigt som omvirlds-
efterfrigan blir ndgot starkare in i huvudscena-
riot. Den starkare efterfrigan medfér att svensk
BNP-tullvixt blir 2,0 procent 2010 och 3,3
procent 2011 (se diagram 3.15 och tabell 3.6).

Den snabbare konjunkturdterhimtningen
leder till att sysselsittningstillvixten blir nigot
hégre och att arbetslosheten blir ligre under
2010-2011 4n vad som férutses 1 huvudscenariot
(se diagram 3.16).

Hégre resursutnyttjande medfér att infla-
tionstrycket blir ndgot hogre 2011. Som en foljd
av detta hojer Riksbanken reporintan till 3,0
procent under slutet av 2011 1 detta scenario.

Den snabbare konjunkturuppgingen leder till
ndgot hogre offentligt sparande 2010 och 2011.
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Tabell 3.6 Nyckeltal, alternativscenario 2 — Snabbare ater-
hdamtning 2010

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2009 2010 2011
BNP -0,7 (-0,8) 2,0 (1,5) 3,3 (3,0)
Sysselsatta -1,7(-1,7) -1,0(-1,2) 0,8 (0,5)
Arbetsloshet! 7,7(1,1) 8,3 (8,5 8,0(8,3)
Timlon 3,93,7) 3,3(3,0) 3,7(3,3)
KPIX? 1L,2(11) 1,2(0,9) 1,5(1,2)
BNP-gap® -4.4 (-4,5)  -48(-53) -3,6(-4,4)
Reporénta* 1,00 (1,000 1,25(1,25) 3,00 (2,75)
Finansiellt sparande® -1,0(-1,1)  -0,8(-1,1) 0,9 (0,5)

! | procent av arbetskraften.

2 frsgenomsnitt.

S Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
*Slutkurs.

SProcent av BNP.

Kalla: Finansdepartementet.
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4 Budgetpolitiska mal

Sammanfattning

e De budgetpolitiska mailen bedéms klaras
under prognosdren.

e Finanspolitiken ligger, med hinsyn tagen till
rimliga sikerhetsmarginaler, 1 linje med 6ver-
skottsmalet.

o Utgiftstaket for staten har klarats samtliga &r
sedan det infordes. Det finns ocksd
marginaler under prognosiren fér att klara
konjunkturellt hégre statliga utgifter.

e Kommunsektorn som helhet redovisar for
2007 ett resultat som ligger 1 linje med god
ekonomisk hushéllning.

Sedan budgetpropositionen fér 2009 éverlim-
nades till riksdagen 1 slutet av september har det
ckonomiska liget forsimrats drastiskt. Med
anledning av detta presenterar regeringen
dtgirder 1 denna proposition som uppgir till
drygt 8 miljarder kronor fér 2009 (se tabell
5.20). Tillsammans med &tgirderna 1 budget-
propositionen uppgir reformerna dirmed till
drygt 40 miljarder kronor f6r 2009.

Som regeringen betonade 1 sivil 2008 Ars
ekonomiska varproposition som budgetpropos-
itionen fér 2009, ska den férda finanspolitiken
ligga 1 linje med de budgetpolitiska mélen och
reglerna. Den finansiella krisen och det markant
forsimrade konjunkturliget dndrar inte pd detta.
Regeringen ir inte beredd att bedriva en politik
som gor att de budgetpolitiska méilen dsidositts.
Med anledning av det férsimrade konjunktur-
liget och de tillkommande &tgirderna i denna
proposition, utdver de dtgirder som foreslogs i

budgetproposition for 2009 (och som ocksd
beslutats), gors dirfor 1 detta kapitel en uppfolj-
ning av Overskottsmdlet och utgiftstaket for
staten. I slutet av kapitlet gors ocksd en kort
avstimning av det kommunala balanskravet och
kravet pd god ekonomisk hushillning 1 kom-
munsektorn.

4.1 Uppféljning av 6verskottsmalet

I detta avsnitt gors en uppféljning av dverskotts-
milet som, med beaktande av sikerhets-
marginaler, ocksd ger en indikation pd hur stort
det varaktiga reformutrymmet ir.

Det genomsnittliga sparandet sedan 2000

Det genomsnittliga finansiella sparandet under
2000-2007 uppgér till 1,5 procent av BNP (se
tabell 4.1). Under samma period var det genom-
snittliga resursutnyttjandet ungefir normalt,
mitt med BNP-gapet. Under denna period kan
dirfor det finansiella sparandet anses ha over-
skridit Sverskottsmilet med 1 genomsnitt 0,5
procent per dr.

Med hinsyn tagen tll de féreslagna och
aviserade reformerna 1 denna proposition
beriknas det finansiella sparandet uppgd till 1
genomsnitt 1,1 procent av BNP mellan 2000 och
2010, att jimféra med 1,5 procent av BNP 1
budgetpropositionen f6r 2009. Nedrevideringen
forklaras framfér allt av det markant férsimrade
konjunkturliget under prognoséren, och till en
mindre del av de tillkommande 3tgirderna i
denna proposition.
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Det budgetpolitiska ramverket

Bakgrund

Under 1990-talet inférdes 1 Sverige och 1 minga
andra linder sirskilda budgetpolitiska ramverk i
form av olika mal och regler fér de offentliga
finanserna. Tillkomsten av dessa ramverk har sin
bakgrund i de negativa erfarenheterna frin 1970-
och 1980-talen, di sddana regelverk saknades. I
Sverige O6kade den konsoliderade offentliga
sektorns bruttoskuld frin 30 till 85 procent av
BNP mellan 1970 och mitten av 1990-talet (se
diagram 4.1). Under samma period okade
skulden 1 USA frin 45 till drygt 70 procent av
BNP. Skuldutvecklingen i euroomridet féljde
ett liknande monster. Denna negativa utveckling
av de offentliga finanserna bidrog till oro pd de
finansiella marknaderna och smi linder som
Sverige blev sirskilt utsatta vid turbulens pd de
internationella marknaderna.

Diagram 4.1 Den konsoliderade offentliga sektorns

Procent av BNP

90
80
70
60
50
40 -
30

—C\ETigE

0 t t t t t
1970 1976 1982 1988 1994 2000 2006

Anm.: | serien avseende EU12 saknas tidigare Osttyskland fore 1991.
Kélla: OECD Economic Outlook 2007/2

Det finns numera en bred samsyn om att den
negativa utvecklingen av de offentliga finanserna
under dessa perioder beror pi den malkonflikt
som finns mellan kortsiktiga politiska vinster
och lingsiktigt hillbara offentliga finanser. Aven
om ekonomisk-politiska beslutsfattare inser
vikten av att de offentliga finanserna ir
langsiktigt héllbara, s3 finns det faktorer i den
politiska beslutsprocessen som, i frénvaro av
tydliga offentligfinansiella mal och regler, gor att
kortsiktiga vinster tenderar att premieras pad
bekostnad av l&ngsiktigt hillbara offentliga
finanser.

Nedan beskrivs de specifika budgetpolitiska
mal och regler som tillimpas i Sverige. Dessa mél
och regler syftar sammantaget till att frimja en
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politisk beslutsprocess som virnar de offentliga
finanserna p3 lng sikt.!¢

Overskottsmdlet

Ar 2000 inférdes, efter en infasningsperiod pi
tre &r, ett mil f6r den offentliga sektorns
sparande. Mélet innebir att den konsoliderade
offentliga sektorns finansiella sparande 1
genomsnitt ska uppg till 1 procent av BNP &ver
en konjunkturcykel.

Ett specifikt mdl foér den konsoliderade
offentliga sektorns finansiella sparande bidrar till
en gynnsam skuldutveckling och till 1ingsiktigt
hillbara finanser i den offentliga sektorn som
helhet. Milet, som det nu ir formulerat,
motiveras ocksd av den  demografiska
utvecklingen. I Sverige, liksom 1 minga andra
linder, kommer andelen ildre 1 befolkningen att
oka pdtagligt de nirmaste decennierna. Denna
utveckling kommer att skapa stora péfrestningar
pd de offentliga finanserna dels genom hdogre
3ldersrelaterade kostnader, dels genom en 6kad
forsorjningsborda fér den arbetande delen av
befolkningen. Ett offentligt sparande som, under
perioden med 6verskottsmdl, reducerar stats-
skulden, ger en jimnare foérdelning av f6rsorj-
ningsbordan mellan olika generationer. Over-
skottsméilet innebir att de stora generationer
som 1 framtiden kommer att efterfriga vird och
omsorg sjilva bidrar till tjinsternas finansiering.
Det frimjar ocksd ekonomisk effektivitet genom
att det skapar bittre férutsittningar for att
skatterna inte ska behéva hojas senare till f6ljd
av den demografiska utvecklingen.

Den demografiska utvecklingen kan i fram-
tiden motivera en justering av éverskottsmalets
nivd. Regeringen aviserade i budgetproposi-
tionen fér 2009 att avsikten ir att dven framgent
lita finanspolitiken vigledas av ett mal for det
finansiella sparandet.

Utgiftstaket

Ar 1997 inférdes flerdriga utgiftstak for staten.
Utgiftstaket omfattar statens utgifter med
undantag f6r statsskuldrintorna och med tilligg

16 Som EU-medlem forbinder sig ocksd Sverige och andra EU-linder att
folja reglerna inom den s.k. Stabilitets- och tillvixtpakten. De mest
centrala reglerna dr att den s.k. Maastrichtskulden inte fir 6verstiga
60 procent av BNP (eller att skulden, om den initialt &verskrider denna
niv3, i tillfredsstillande takt ska nirma sig denna nivé) och att eventuella
underskott i de offentliga finanserna, i normala fall, inte f&r 6verstiga 3
procent av BNP.



for utgifterna 1 8lderspensionssystemet. Taket
for ett visst budgetdr beslutas tre dr 1 férvig av
riksdagen efter f6rslag 1 budgetpropositionen.

En viktig uppgift for utgiftstaket ir att ge
forutsittningar for att uppnd &verskottsmailet,
dvs. att skapa forutsittningar for lingsiktigt
hillbara finanser. Utgiftstaket for staten ir ett
viktigt budgetpolitiskt 3tagande som frimjar
budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten i
den ekonomiska politiken genom att férhindra
att tillfilligt hoga inkomster (t.ex. pd grund av en
god konjunktur) anvinds fér att finansiera
varaktiga utgifter. Dirmed begrinsas ocksd
mojligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolitik pd  statsbudgetens
utgiftssida. Genom utgiftstaket understryks dven
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter.
Utgiftstaket dr dirutover, tillsammans med
overskottsmilet, styrande for det totala skatte-
uttagets nivd. Utgiftstaket bidrar dirfér till att
forhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis
méste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.
Utgiftstaket ger dessutom en fast utgdngspunkt
1 den statliga budgetprocessen genom att fokus
frén borjan sitts pd helheten, dvs. de totala tak-
begrinsade utgifterna. Nivin pd utgiftstaket bor
dven frimja en 6nskvird langsiktig utveckling av
de statliga utgifterna.

Under samma period bedéms resursutnyttjandet
1 genomsnitt ha varit ngot svagare in normalt.
Det finansiella sparandet kan dirfér, dven for
denna lingre period som inkluderar prognos-
o . M . o

ren, anses 6verskrida 6verskottsmalet.

7-arsindikatorn

Tabell 4.1 visar hur det finansiella sparandet och
BNP-gapet utvecklas, bida mitta som ett 7-8rigt
glidande medelvirde. Fér 2004 och 2005 visar
indikatorn att det finansiella sparandet fér perio-
derna 2001-2007, respektive 2002-2008, ligger
pd omkring 1 procent av BNP i1 genomsnitt.
Eftersom motsvarande 7-3riga glidande medel-
virden f6r BNP-gapet samtidigt ligger nira noll
for bida dessa perioder, ir slutsatsen att den
forda finanspolitiken under dessa perioder 1
genomsnitt har legat 1 linje med éverskottsmalet.

Indikatorn fér 2006, 2007 och 2008 (som
siledes ger det genomsnittliga finansiella
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Utgdngspunkten ir att fastlagda tak inte ska
indras eftersom det kan paverka trovirdigheten
for utgiftstaket. Det finns dock omstindigheter
som kan foranleda tekniska justeringar av
utgiftstaket, t.ex. ett dndrat ansvarsférhillande
for vissa utgifter mellan stat och kommun, som
inte pdverkar de totala utgifterna fér den
offentliga sektorn som helhet. Enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om de takbegrinsade
utgifterna hotar att 6verskrida de fastlagda taken.

Det kommunala balanskravet och god ekonomisk
hushdllning

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd
inférdes &r 2000 ett sirskilt lagreglerat balans-
krav f6r kommunerna. Balanskravet anger att
varje enskild kommun ska budgetera for ett
resultat 1 balans. Om en kommun 1 efterhand
uppvisar ett underskott har kommunen tre ar pd
sig att korrigera avvikelsen. Det kommunala
balanskravet ir ett minimikrav. Kommunallagens
krav p& god ekonomisk hushillning, som funnits
sedan 1992, ir 6verordnat balanskravet. Frin och
med 2005 ska kommunerna dven ange finansiella
mél som idr av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.

sparandet f6r 2003-2009, 2004-2010 respektive
2005-2011) ligger ndgot dver éverskottsmilet.

Virdet for 7-8rsindikatorn f6r 2007 och 2008
har reviderats ner relativt mycket sedan budget-
propositionen fér 2009, beroende p framfor allt
de markant férsimrade konjunkturutsikterna,
men ocks3 till en mindre del, pd de nya reformer
som foreslas 1 denna proposition.

Under samma perioder visar det 7-8riga
glidande medelvirdet fér BNP-gapet att resurs-
utnyttjandet i genomsnitt ir negativt. Aven mitt
med denna indikator ir slutsatsen att éverskotts-
milet overtriffas.

Strukturellt sparande

De beslutade reformerna 1 budgetpropositionen
for 2009 och de foreslagna reformerna i denna
proposition, som sammantaget uppgdr till drygt
40 miljarder kronor fér 2009, motsvarar en
forsimring av det strukturella sparandet med
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Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP, om annat ej anges

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 3,7 1,7 -1,4 -1,2
Finansiellt sparande,

genomsnitt fran 2000 3,7 2,7 1,3 0,7
7-ars indikatorn 0,9
Strukturellt sparande 2,0 2,4 -0,5 -0,1
BNP-gap 0,6 -1,4 -1,2 -1,4
BNP-gap, genomsnitt fran 2000 0,6 -0,4 -0,7 -0,9
BNP-gap, 7-arssnitt -0,2

0,6 2,0 2,4 3,7 2,3 -1l -1l 0,5

0,7 0,9 11 1,5 1,5 13 11 1,0
1,0 1,0 11 11 1,2
0,6 11 0,9 2,2 2,9 1,5 1,9 2,8
-0,5 0,4 2,0 13 -1,5 -4.5 -5,3 -4.4
-0,8 -0,6 -0,2 0,0 -0,2 -0,6 -11 -1,3
-0,1 -0,1 -0,6 -1,2 -1,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1,3 procent av BNP under 2009. Det bidrar till
att efterfrigan hills uppe 1 ett lige med svagt
resursutnyttjande. Det strukturella sparandet
uppskattas nu till 1,5 procent f6r 2009 och till
1,9 procent av BNP for 2010 (se tabell 4.1),
vilket dr ndgot ligre in bedémningen i budget-
propositionen fr 2009.7 Aven denna indikator
pekar pd att overskottsmalet évertriffas.

Sammantagen beddmning med beaktande av
osakerhet

Samtliga indikatorer visar att overskottsmdlet
overtriffas, iven med beaktande av de i1 denna
proposition foreslagna inkomst- och utgifts-
forindringarna. Detta ska inte utan vidare tas
som uttryck for att det finns ett betydande
permanent reformutrymme under prognosiren.
Som regeringen pipekade i budgetpropositionen
for 2009, och dven 1 2008 4rs ekonomiska
virproposition, finns det stora osikerheter i
dessa bedémningar. Det finansiella sparandet
sjunker ofta mer in vintat 1 ligkonjunkturer.
Mellan 2000 och 2002 minskade det finansiella
sparandet ovintat snabbt frdn 3,7 ull -1,4
procent av BNP. Prognosutvirderingar av det
finansiella sparandet visar ocks8 att prognosfelet
for det finansiella sparandet kan vara betydande,
framfor allt p8 grund av mycket volatila
skatteinkomster frdn kapital och féretag.
Erfarenheten visar dessutom att synen pd det
strukturella sparandet for ett visst &r kan komma
att revideras markant i efterhand. I exempelvis
2002 4rs ekonomiska varproposition bedémdes
att det strukturella sparandet var 4,3 procent

17 'S¢ 2008 4rs ekonomiska virproposition for en utférlig férklaring av
vad som menas med strukturellt sparande och hur det beriknas.
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2000. I budgetpropositionen fér 2007 gjordes i
stillet beddmningen att det strukturella sparan-
det for &r 2000 hade uppgitt till enbart 2,5
procent av BNP, en nedrevidering med nistan
tvi procentenheter. Om det strukturella spa-
randet f6r 2010 overskattas med halva detta
belopp, dvs. med en procent av BNP, finns det
inget varaktigt reformutrymme fram ull och
med 2010, mitt med denna indikator. Detta
exempel talar for att viss forsiktighet bor iakttas
nir det giller bedémningar av det varaktiga
reformutrymmet.

Temporira stabiliseringspolitiska 3tgirder pa-
verkar inte det varaktiga reformutrymmet (annat
in via en rinteeffekt pd statsskulden). Flera av de
dtgirder som foreslds 1 denna proposition ir
tillfilliga och belastar dirmed det finansiella
sparandet enbart temporirt. Utrymmet for
temporira stabiliseringspolitiska dtgirder miste
vigas mot dels de realekonomiska kostnader
som finns om inga ytterligare tgirder vidtas,
dels risken for en alltfor snabb forsimring av det
finansiella sparandet om sddana 3tgirder vidtas.
Vid en sddan bedémning bor ocksd beaktas att
tidigare erfarenheter visar att det finns en risk for
att temporira dtgirder tenderar att bli perma-
nenta.

Regeringen féljer utvecklingen noga och
kommer kontinuerligt att stimma av utrymmet
for sdvil permanenta reformer som eventuella
ytterligare temporira dtgirder med anledning av
konjunkturnedgingen.
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Tabell 4.2 Ursprungliga och faktiska utgiftstak 1997-2011

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ursprungligt
beslutade utgiftstak 723 720 735 744 770 810 847 877 894 931 949 971 1003 1033 1050
&rlig forandring" -3 15 9 26 24 30 33 38 37 42 33 32 30 30
Teknisk justering 0 0 18 21 21 2 -25  -19 =24 24 -11 -14 0 -12 -13 0
Slutligt faststéllda utgiftstak 723 720 753 765 791 812 822 858 870 907 938 957 991 1020 1050
Takbegransade utgifter 6989 718,0 751,5 760,0 7863 8116 819,1 8556 864,3 8952 910,1 946,0 962,6 991,0 1004,2
Budgeteringsmarginal 241 2,0 1,5 5,0 4,1 0,4 2,9 2,4 57 11,8 2719 110 284 29,0 458

4.2 Uppfdljning av utgiftstaket for

staten

Nivan pd utgiftstaket sitter en évre grins for hur
héga de takbegrinsade utgifterna kan tillitas bli
och hur stor del av ett eventuellt reform-
utrymme som kan anvindas pd utgiftssidan, med
hinsyn tagen till behovet av sikerhetsmarginal.
Samtidigt dr det viktigt att inte se utgiftstaket
som ett utgiftsmdl. Regeringens avvigning
mellan inkomst- och utgiftsreformer bestimmer
det faktiska utnyttjandet av ett eventuellt
utrymme p3 utgiftssidan.

De utgifter som omfattas av utgiftstaket ir
utgiftsomride 1-25 och 27 samt utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte i de takbegrinsade utgifterna,
eftersom riksdagen och regeringen endast 1
begrinsad omfattning kan pdverka dessa utgifter
pa kort sikt. De takbegrinsade utgifterna utgors
av faktiskt foérbrukade anslagsmedel, vilket
innebir att 4ven myndigheternas utnyttjande av
ingdende anslagssparande och anslagskredit ingir
1 de takbegrinsade utgifterna.

Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket
och takbegrinsade utgifter utgors av den s.k.
budgeteringsmarginalen. Budgeteringsmargina-
lens syfte dr att fungera som en buffert mot
makroekonomisk och annan osikerhet 1 progno-
serna. Den riktlinje regeringen anvinder for
budgeteringsmarginalen ir att den prognosti-
serade marginalen bér vara minst 1 procent av de
takbegrinsade utgifterna eller ca 10 miljarder
kronor fér innevarande &r (2009), minst 1,5
procent eller ca 15 miljarder kronor foér t+1
(2010) och minst 2 procent eller ca 20 miljarder
kronor fér t+2 (2011). Det stegvis 6kade kravet
for budgeteringsmarginalen motiveras av att
osikerheten om utgiftsutvecklingen ir storre pd

lingre sikt. Om budgeteringsmarginalen tas i
ansprak innebir det 1 regel att de offentliga
finanserna férsimras.

I tabell 4.2 redovisas ursprungligt bedémda
eller faststillda utgiftstak, slutligt faststillda tak
samt utfall och prognos for budgeterings-
marginalen for perioden 1997-2011.

Budgeteringsmarginalerna har utfallsmissigt
haft en betydande variation mellan ren. I slutet
av 1990-talet och 1 bérjan av 2000-talet var bud-
geteringsmarginalen mycket liten men var under
2006 och 2007 betydligt storre. Jimfort med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2009 ir
nu de beriknade budgeteringsmarginalerna for
dren 2008-2011 mindre, men de ligger
fortfarande pd historiskt sett hoga nivder.
Budgeteringsmarginalen under prognosperioden
bedoms vara tillrickligt stor givet den osiker-
hetsmarginal som bedéms vara nédvindig pa tre
ars sikt.

Ar 2007 blev budgeteringsmarginalen nira 28
miljarder kronor, vilket ir den nominellt storsta
budgeteringsmarginalen som uppmiitts i efter-
hand. Ar 2008 bedéms budgeteringsmarginalen
enligt nuvarande prognos vara nira 11 miljarder
kronor eller 1,2 procent av de takbegrinsade
utgifterna. Inklusive de okade utgifter som
konjunkturnedgingen innebir samt de reformer
som aviseras eller foreslds 1 denna proposition
uppgir budgeteringsmarginalen 2009 till drygt
28 miljarder kronor.

Som framgdr av tabell 4.2 har den nominella
okningen av det ursprungligt fastlagda utgifts-
taken varierat. De senaste dren har den &rliga
okningen av det ursprungliga utgiftstaket upp-
gitt till mellan ca 30 och 40 miljarder kronor.
Okningstakten i procent ir ligre in den vid
beslutstillfillet prognostiserade nominella BNP-
tillvixten och utgiftstaket har mellan 2006 och
2008 fallit med drygt 0,5 procent som andel av
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BNP per &r. Trots att utgiftstaket 1 nominella
termer 2009 och 2010 inte 6kar mer 4n for dren
2006-2008 vintas utgiftstaket pd grund av en
svag BNP-tillviixt 6ka nigot 2009 och 2010 som
andel av  BNP. Som andel av BNP vintas
utgiftstaket falla mellan 2006 och 2011.

Utgiftstaket har vid ett flertal ullfillen
justerats med anledning av tekniska férind-
ringar.'’ For att fi en jimforbarhet 6ver tiden
krivs dirfor att det faktiska utgiftstaket justeras
for dessa tekniska forindringar.

Diagram 4.2 visar utgiftstaket fér staten
justerat foér tekniska forindringar av  den
ursprungligt faststillda nivin.”” Det for tekniska
forindringar justerade utgiftstaket 18g mellan
2000 och 2005 pi en relativt stabil nivd strax
under 31 procent av BNP. Direfter, mellan 2006
och 2011, faller det for tekniska forindringar
justerade utgiftstaket nigot som andel av BNP.
Utvecklingen dessa &r ir starkt priglad av BNP-
utvecklingen och utgiftstaket som andel av BNP
stiger nigot 2008-2010 for att 2011 dter falla till
en nivd som ir ndgot ligre in 2007.

Diagram 4.2 Utgiftstaket for staten och takbegransade

utgifter justerade for tekniska forandringar

Procent av BNP
35
34+ s .
Tekniskt justerade utgiftstak
B r e Tekniskt justerade takbegransade utgifter
32+
31+
30
29
28 f f f f f f f f f f f f f
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

18 Urgifrstaket justeras tekniskt nir reformer genomférs som inte har
nigon direkt nettoeffekt pd den konsoliderade offentliga sektorns
utgifter eller den offentliga sektorns finansiella sparande, men som 4nd
paverkar storleken pd de takbegrinsade utgifterna. Tekniska justeringar
syftar till att utgiftstaket ska utgéra en lika stram begrinsning for de
offentliga utgifterna efter justeringen som fére de férindringar som
foranledde justeringen. Se vidare budgetpropositionen fér 2009, Férslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 4.5.

19 Den tekniska justeringen i diagram 4.2 ir gjord i den aktuella
utgiftsstrukturen. Utgingspunkten ir utgiftstaket f6r 2011. De tekniskt
justerade utgiftstaken fér dren fére 2011 riknas ut genom att man ger
utgiftstaken fér samtliga dr samma 4rliga okning som utgiftstaken
ursprungligen hade nir de forst faststilldes. Tekniskt justerade
takbegrinsade utgifter beriknas genom att frén de utriknade tekniskt
justerade utgiftstaken dra bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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4.3 Uppféljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna,
som inkluderar kommunsektorn, ir kopplat till
det finansiella sparandet sdsom det definieras i
nationalrikenskaperna. Den kommunala redo-
visningen bygger pi samma principer som giller
for redovisningen inom niringslivet. For kom-
muner och landsting ir dirfor resultatet
avgdrande for huruvida de uppfyller kommunal-
lagens krav pd god ekonomisk hushillning och
budgetbalans.

Resultatet fore extraordinira poster uppgick
2007 till 14,1 miljarder kronor fér kommun-
sektorn, varav primirkommunerna svarade for
10,1 miljarder kronor och landstingen for
4,0 miljarder kronor. Som framgir av diagram
4.3 s3 dr detta 1 nivi med de resultat sektorn
redovisat 2005 och 2006.

Ett bland kommuner och landsting vanligt
forekommande mal ir att resultatet boér uppgd
till 2 procent av summan av skatteintikterna och
de generella statsbidragen. Ar 2007 motsvarade
resultatet fére extraordinira poster 2,5 procent
av skatteintikter och statsbidrag. Sektorn totalt
har dirmed under tre ar 1 foljd redovisat ett
resultat dver 2 procent. Det dr framfor allt den
goda  konjunkturen och  sysselsittnings-
utvecklingen under de senaste dren som har legat
till grund for resultatforbittringen.

Diagram 4.3 Kommunsektorns finansiella sparande och

resultat fére extraordindra poster
Miljarder kronor

20

M Resultat fore e o poster

M Finansiellt sparande

00 01 02 03 04 05 06 07
Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

Andelen kommuner och landsting som redovisar
positiva resultat har ocksd okat under de senaste
fren. Ar 2002 redovisade ca 60 procent av
kommunerna och en fjirdedel av landstingen
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positiva resultat fére extraordinira poster. Ar
2007 hade andelen okat till cirka 90 procent bade
fér kommunerna och landstingen.

49






5

Oftentliga tinanser och
statsbudgeten saldo







PROP. 2008/09:97

5 Offentliga finanser och statsbudgeten
saldo

Sammanfattning

Den djupa ldgkonjunkturen leder till under-
skott pd 1,1 procent av BNP i det finansiella
sparandet bdde 2009 och 2010. Jimfort med
prognosen 1 budgetpropositionen fér 2009
har regeringen reviderat ned den offentliga
sektorns finansiella sparande med 6ver 2
procent av BNP per dr 2009-2011.

Kommunsektorns finansiella sparande och
resultat minskar successivt under perioden
2009-2011.

Jimfoért med prognosen i budgetproposi-
tionen for 2009 har regeringen reviderat ned
de totala skatteintikterna med 64 miljarder
kronor 2009 och 92 miljarder kronor 2010.
De storsta revideringarna avser kapital-
skatterna. De totala skatteintikterna bedéms
bli ligre 2009 4n 2008.

I forhdllande tll prognosen i budgetpro-
positionen fér 2009 har regeringen reviderat
upp prognosen for de takbegrinsade
utgifterna med 9 miljarder kronor 2009, 6
miljarder kronor 2010 och 3 miljarder
kronor 2011, vilket frimst beror pd 6kade
utgifter for arbetsloshet.

5.1

Inkomster

5.1.1 Offentliga sektorns skatteintdkter
Efter flera &r av hog tillvixt vintas en kraftig
konjunkturavmattning de kommande 4ren.
Avmattningen bedéms bli betydligt djupare och
mer ldngvarig dn vad regeringen férutsdg 1
budgetpropositionen fér 2009. Regeringen har
dirfor gjort stora revideringar 1 prognosen for
skatteintikterna.

Skatteintikterna har reviderats ned p4 alla om-
rdden. Den kraftiga forsvagningen av arbets-
marknaden medfér att skatteintikterna frin
skatt pd arbete kommer att utvecklas betydligt
svagare jimfort med tidigare &r. Svagare
utveckling av hushillens konsumtion och
investeringar dimpar utvecklingen av intikterna
frin mervirdesskatten. Regeringen bedémer att
konjunkturavmattningen, i1 kombination med
den finansiella turbulensen under hésten 2008,
leder till ett betydande fall i skatteintikterna frén
skatt pd kapital.

I tabell 5.1 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter mellan 2000 och 2007 samt pro-
gnosen f6r 2008-2011.
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Tabell 5.1 Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

Inkomstér 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arbete 709,7 7412 7464 7829 8069 8296 8572 8735 9126 8963 9180 956,2
Direkta skatter 414,0 4234 4204 4495 4656 4769 4901 4830 5004 4973 5119 5336
Kommunal inkomstskatt 336,3 3594 3785 403,1 4198 4356 4541 479,1 5057 5239 5363 5572
Statlig inkomstskatt 335 346 331 327 340 383 410 448 488 436 462 487
Allméan pensionsavgift 63,1 657 681 703 721 742 773 81,1 8,7 888 90,7 938
Skattereduktioner m.m. -189 -364 -594 -566 -605 -713 -824 -122,0 -1399 -159,2 -161,3 -166,2
Artistskatt 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 2956 3178 3260 3335 3414 3528 3670 3904 4122 3990 4061 4226
Arbetsgivaravgifter 2884 3046 3148 3219 329,00 341,1 3570 3820 4063 402,77 4106 4270
Egenavgifter 8,2 8,5 8,9 9,0 93 101 109 118 128 12,7 129 135
Sérskild loneskatt 224 253 216 272 283 293 289 302 304 321 327 340
Nedsattningar -59 63 -81 -84 -87 -85 -88 -106 -134 -239 -250 -258
Skatt pa tjanstegruppliv 1,0 1,1 1,1 1,3 1,3 1,1 1,2 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1
Avgifter till premiepensionssystemet -183 -154 -184 -175 -178 -203 -223 -239 -249 -256 -262 -27,2
Skatt pa kapital 161,1 1193 101,7 107,5 1359 167,9 1922 208,77 1644 1494 1540 1744
Skatt pa kapital, hushall 344 142 6,3 68 119 229 374 497 209 197 243 318
Skatt pa foretagsvinster 725 52,1 439 489 715 920 992 1046 906 79,7 838 950
Avkastningsskatt 133 149 134 127 11,3 120 11,1 128 161 131 8,0 8,9
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 233 212 235 240 243 251 250 259 220 238 241 238
Stampelskatt 49 5,4 58 6,0 7,1 78 9,5 9,4 9,5 8,6 9,0 9,4
Férmogenhetsskatt 8,2 6,5 39 49 53 5,0 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 2,1 2,5 1,9 1,9 1,8 1,9 3,7 6,3 53 46 47 53
Arvs- och gévoskatt 2,5 2,6 3,0 2,5 2,6 11 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2891 300,7 3149 3279 3378 351,3 3753 3989 4223 4242 4331 4524
Mervirdesskatt 1984 2070 2171 2266 2354 2501 2652 2848 3033 3022 3114 3280
Skatt pé tobak 1,7 81 8,4 8,3 8,2 8,2 8,6 97 106 105 10,3 10,2
Skatt pa etylalkohol 49 49 5,1 47 41 41 42 4,2 42 4,2 42 4,2
Skatt pa vin m.m. 3,6 3,7 35 3,6 3,5 3,6 38 4,0 4.0 4,1 41 4,2
Skatt pa 6l 2,4 2,4 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 3,1 31 3,1 3,2
Energiskatt 383 364 371 364 351 378 382 382 387 405 40,1 409
Koldioxidskatt 120 170 199 238 264 255 247 251 260 271 215 280
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,7 3,6 3,6 3,7 3,5 3,3 47 47 5,3 53 5,3 53
Skatt pa vagtrafik 74 1,7 8,2 8,3 88 110 118 13,1 157 159 162 165
Skatt pa import 38 3,6 3,4 35 39 47 5,2 59 6,0 5,7 6,0 6,5
Ovriga skatter 6,9 6,3 6,0 6,3 6,4 6,4 6,3 6,4 5,4 55 55 55
Restforda och ovriga skatter 54 -1,1 -33 -26 -19 -13 -18 -11 -26 41 45  -40
Restforda skatter 50 52 -73 59 59 -76 54 -16 81 -87 93 -88
Ovriga skatter 10,4 35 39 3,4 41 6,3 3,5 6,5 55 4,7 47 48
Totala skatteintakter 1165,3 11596 1159,7 12158 12789 1353,5 1422,8 1480,0 1496,7 14659 1501,2 1579,0
Avgér, EU-skatter -120 -108 -86 -89 -73 -18 94 -12 -13 -12 -15 -80
Offentliga sektorns skatteintakter 1153,3 1148,7 1151,1 1206,9 12716 13457 14135 14728 14894 14586 14936 1571,1
Avgar, kommunala inkomstskatter -336,3 -359,4 -3785 -403,1 -419,8 -4356 -454,1 -479,1 -517,7 -537,7 -550,3 -571,5
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -126,8 -136,9 -139,8 -1429 -1472 -151,0 -159,6 -1689 -178,3 -182,8 -186,6 -193,5
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 759,1 799,7 8247 7934 7381 7568 806,1
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Tabell 5.1 Forts. Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Utfall Prognos

Inkomstar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 7591 799,77 8247 7934 7381 756,8 806,1
Periodiseringar -166 300 256 -230 -322 -16,0 66 -92 241 16 -88 -121
Uppbordsforskjutningar -259 441 269 99 -238 -266 -36 -15 298 59 -10,3 -153
Betalningsforskjutningar 93 -139 -09 -130 -84 108 103 -65 45 -29 2,9 4.6
varav kommunsektorn 50 -13 49 -145 -85 42 6,3 90 -20 94 2,4 48
varav dlderspensionssystemet 2,0 1,2 0,5 03 -01 -0,9 2,8 5 -05 -01 0,3 0,6
varav privat sektor 1,8 -143 35 1,6 0,6 8,0 1,0 -145 0,8 1,2 14 -08
varav kyrkosektorn 0,5 0,4 -0,1 -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 0,4 0,5 -0,9 -1,2 0,0
varav EU 0,0 00 -0l 0,0 0,1 0,0 02 -30 -34 6,3 0,0 0,0
Anstand 00 -02 -03 -02 00 -02 00 -12 -13 -14 -14 -14
Statens skatteinkomster 6736 6824 6584 6379 6724 7431 8063 8155 8175 7398 7419 7940
Ovriga inkomster 1359 727 7120 238 221 2,1 40 482 932 5,9 1,2 8,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 441 443 433 241 292 215 434 665 531 482 461 469
3000 Inkomster av férsald egendom 61,5 0,2 0,1 0,0 0,1 6,7 01 180 76,6 3,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av Ian 2,5 2,6 2,7 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0 19 1,8 1,7 1,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,6 8,4 9,9 9,5 8,3 8,8 7.8 8,2 8,7 9,0 9,7 10,0
6000 Bidrag fran EU 9,0 8,5 93 120 116 126 124 130 11,0 114 119 127
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet 102 101 108 -173 -21,8 -415 -482 -51,9 -558 -67,7 -620 -62,7
8000 Utgifter som ges som krediteringar péa
skattekontot 00 -14 40 -70 -77 -136 -137 -717 24 01 02 -02
Statshudgetens inkomster 809,5 7551 7305 661,7 6944 7458 8103 863,7 910,7 7452 7551 8021
Skatt pé arbete Diagram 5.1 Utveckling av arbetade timmar, timlon och
ldonesumma
. ° ° . . . Procentuell utveckling
Intikterna frin bide direkta och indirekta

skatter pd arbete pdverkas i huvudsak av léne-
summans storlek. Lonesumman utgérs av antalet
arbetade timmar multiplicerat med timlénen. Ar
2007 dkade lonesumman med 6,9 procent, vilket
ir en mycket stark utveckling i ett historiskt per-
spektiv. Lonesumman bedéms utvecklas fortsatt
starkt 2008 med en 6kning med 6,4 procent.
Aren 2009 och 2010 okar Iénesumman med
endast 2 procent per dr tll f6ljd av att antalet
arbetade timmar minskar. Effekten av den
kraftiga nedgingen 1 antalet arbetade timmar
2009 ir att utbetalda l6ner minskar med cirka 35
miljarder kronor och att skatteintikterna
minskar med knappt 20 miljarder kronor jimfért
med 2008. Utvecklingen av arbetade timmar,
timlén och l6nesumma mellan 1994 och 2011
framgar i1 diagram 5.1.

I Arbetade timmar

[ Timltn

e— | Gnesumma

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagram 5.2 visar lénesumman som andel av
BNP. Frin 2001, di l6neandelen uppgick till 42
procent, foll andelen fram tll 2006, di den
borjade stiga igen. Den forvintas stiga fram till
2009 for att falla ullbaka ndgot 2010 och 2011.
Lonesumman ligger till grund for cirka o
tredjedelar av de totala skatteintikterna och ir
dirfor central f6r det finansiella sparandet.
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Diagram 5.2 Lénesumman som andel av BNP

Procent av BNP

38 Lénesumman som andel av BNP

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Direkta skatter pd arbete
Prognosen for direkta skatter pd arbete f6r 2009
ir 497 miljarder kronor. Den stérsta delposten ir
den kommunala inkomstskatten som beriknas
6ka med knappt 4 procent jimfért med 2008 och
uppgd till 524 miljarder kronor. Skattereduktio-
nerna, som minskar intikterna frin direkta
skatter pd arbete, beriknas uppgd ull 159
miljarder kronor. Intikterna frin statlig
inkomstskatt vintas bli 44 miljarder kronor.
Foérutom utvecklingen av 16nesumman péver-
kas direkta skatter pd arbete ocksd av utveck-
lingen av skattepliktiga transfereringar, t.ex.
pensioner, sjuk- och férildrapenning och ersitt-
ningar vid arbetsloshet eller deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program. Diagram 5.3 visar
utvecklingen av transfereringsinkomster som
andel av totalt utbetalda loner och ersittningar
mellan 1993 och 2011. Uppgingen i pensioner-
nas andel 2003 beror pd den justering som gjor-
des av garantipensionerna 1 samband med att de
blev beskattningsbara.

Diagram 5.3 Transfereringsinkomster som andel av totalt

utbetalda I6ner och ersattningar
Procent av totalt utbetalda Iéner och erséttningar

8 24
Sjuk- och fordldrapenning m.m. (vanster axel)
7+ Arbetsldshetsersattningar (vanser axel) 423
e Pansioner (hoger axel)
6 422
5 L 412
4+ 420
3L 419
2 L 418
1 — — — 17

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Kélla: Skatteverket och Finansdepartementet.
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Tabell 5.2 visar utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag. De liga utvecklingstakterna 2009
och 2010 ir en f6]jd av den svaga utvecklingen pd
arbetsmarknaden dessa &r.

Tabell 5.2 Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Procentuell féréndring
2007 2008 2009 2010 2011

Aktuell berakning 5,6 59 3.4 2,4 39
BP2009 56 60 40 37 46

Indirekta skatter pd arbete

Intikter frdn indirekta skatter pd arbete vintas
totalt uppga till 399 miljarder kronor 2009, vilket
ir 3 procent ligre an 2008. Orsaken till de ligre
intikterna ir dels att arbetsgivar- och egenav-
gifterna sinkts med 1 procentenhet 2009, vilket
minskar intikterna med cirka 13 miljarder kro-
nor och dels den utvidgade nedsittningen av
arbetsgivar- och egenavgifterna for unga. Tabell
5.3 redovisar nedsittningarna av arbetsgivar- och
egenavgifterna.

Tabell 5.3 Nedsattningar av arbetsgivar- och egenavgifter

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Generell nedsattning 3,4

Regional nedséttning 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Sjofartsstod 1,8 19 20 20 21
Ungdomar 45 106 20,1 208 21,7
Nystartsjobb 0,4 0,9 1,2 1,3 1,3
Summa nedsattningar 106 141 239 248 258

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, hushdll
Flera &rs stigande priser pa de finansiella markna-
derna och fastighetsmarknaden har inneburit
héga taxerade kapitalvinster de senaste dren.
Under 2007 uppgick kapitalvinsterna tll 172
miljarder kronor. Ungefir halva beloppet avsig
vinster pd finansiella tillgdngar medan cirka 40
procent avsdg vinster frin {orsiljning av smahus
och bostadsritter. De hoga vinsterna frin
smahus och bostadsritter foérklaras delvis av de
nya reglerna om uppskov, vilka tridde 1 kraft
2008 och som medfért att minga valt att ta upp
uppskov till beskattning redan 2007.
Kapitalvinsternas storlek beror pd olika till-
gingars marknadsvirde samt nir de ackumule-
rade kapitalvinsterna realiseras. Diagram 5.4 visar
utvecklingen av aktieprisindex och fastighets-
prisindex mellan 1988 och 2008 tillsammans med



utfall och prognos fér kapitalvinsterna (prog-
nosen illustreras med en streckad linje). Upp-
och nedgingar 1 realiserade kapitalvinster féljer 1
stor utstrickning variationerna i aktieprisindex,
dock med viss tidsférskjutning.

Diagram 5.4 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

prisindex 1988-2008

Miljarder kronor Index 2000=100

200 200
180 L _Kapitalyipster(v?nsteraxel) 1 180
----- Aktieprisindex (hdger axel)
160 | Fastighetsprisindex (hoger axel) . 4 160
140 4 140
120 ¢ 1120
100 ¢ 4 100
80 R
60 4 60
40 4 40
20 & 420
0 1 0

8 9 92 94 9 98 00 02 04 06 08 10 12

Kallor: Statistiska Centralbyran, Aff4rsvérlden, Finansdepartementet.

Den kraftiga nedgdngen pd bérsen under 2008, i
kombination med den finansiella oron under
3ret, medfor att regeringen beddémer att kapital-
vinsterna faller till 91 miljarder kronor 2008.
Borsnedgingen innebdr ocksi att kapitalfor-
lusterna okar.

P34 grund av svirigheterna med att géra prog-
noser for kapitalvinster lingt fram i tiden gor
regeringen pé lingre sikt ingen explicit prognos.
I stillet antas att kapitalvinsterna tergdr till en
historisk nivd pd 3 procent av BNP. Allteftersom
mer information om utvecklingen pd fastighets-
och finansmarknaderna blir tillginglig 6verges
kopplingen till BNP 1 prognoserna. I det rddande
konjunkturliget och mot bakgrund av den
senaste tidens finansiella oro bedéms tergdngen
till 3 procent av BNP ta jimférelsevis ling tid.
Kapitalvinsterna har okat sedan 2004, vilket in-
nebir att de vinster som finns kvar att realisera
har minskat. Den kraftiga bérsnedgdngen under
2008 innebdr dessutom att virdet pd borsen
méste g upp relativt kraftigt innan hush3llen har
finansiella vinster att realisera igen.

Skatt pa foretagsvinster
De senaste dren har intikterna frin skatt pd
foretagsvinster 6kat, till f6ljd av en stark vinst-
utveckling 1 féretagen. Under 2007 mattades ut-
vecklingen av foretagens resultat av ndgot
jamfort med tidigare &r. Skatteintikterna upp-
gick 2007 till 105 miljarder kronor.

Prognosen for skatt pd foretagsvinster ir
normalt kopplad till utvecklingen av driftséver-
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skottet 1 foretagssektorn. Driftsoverskottet ir
det produktionséverskott som tillfaller féretagen
nir loner och insatsvaror ir betalda. For prog-
noser pd kort sikt kombineras utvecklingen av
driftsdverskottet med ytterligare information,
framforalle  fr8n foretagens deldrsrapporter.
Prognosen fér 2008 bygger 1 hég grad pd bola-
gens deldrsrapporter for de tre forsta kvartalen
2008. Rapporterna visar att resultaten har
minskat ndgot jimfért med samma period 2007
och att utsikterna for det fjirde kvartalet, och
dirmed for heliret 2008, har forsimrats under
hosten. Skatteintikterna vintas minska 2008
jimfort med 2007 och uppgd till 91 miljarder
kronor.

Den snabbt férsvagade konjunkturen far stort
genomslag 1 prognosen fér 2009. Den svenska
foretagssektorns starka exportberoende gor att
sirskilt den vikande virldskonjunkturen far stor
effekt.

Samtidigt som féretagen moter en mycket
svag efterfrdgan under 2009 har de fortsatt hoga
kostnader. Varsel och uppsigningar tyder pd att
foretagens kostnader dr alltfor stora 1 forhdllande
till efterfrigan. Dessutom har utvecklingen pd
kreditmarknaden — medfért  kraftigt  okade
finansieringskostnader fér foretagen. Till detta
kommer att banker och andra kreditinstitut kan
komma att drabbas av kreditférluster, sirskilt
mot bakgrund av utvecklingen i Baltikum.

Den snabbt férsvagade konjunkturen avspeg-
las bade 1 tillgingliga konjunkturindikatorer och
frin foretagen sjilva. Konjunkturinstitutets
kvartalsbarometer visar t.ex. att orderingdngen
till svenska exportforetag ir mycket svag.
Inkopschefsindex har fallit under hela hosten
2008 och visar pd ett mycket svagt konjunktur-
lige 1 tillverkningsindustrin.

Foretagens vinster pdverkas i det rddande
konjunkturliget av flera faktorer som inte re-
flekteras 1 driftsoverskottet, t.ex. kreditforluster
och kapitalférluster. Det medfér att en prognos
baserad pd utvecklingen av driftéverskottet
kommer att overskatta inkomstskatterna frin
foretag. Till detta kommer att konjunkturfér-
svagningen pd kort sikt sannolikt innebir att
endast en mindre del av de 6kade intikterna frin
breddningarna av skattebasen for skatt pa fore-
tagsvinster frdn och med 2009 kommer att reali-
seras redan 1 4r.

Mot bakgrund av dessa faktorer bedémer re-
geringen att intikterna frin skatt pd foretags-
vinster faller kraftigt 2009. Nedgingen bedéms
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bli stérre 4n under konjunkturavmattningen
mellan 2000 och 2002.

Avkastningsskatt

Skatteintikterna frin avkastningsskatten upp-
gick 2007 till 13 miljarder kronor och f6r 2008 ir
prognosen att intikterna uppgar till 16 miljarder
kronor. Den svaga bérsutvecklingen under 2008
medfér att det kapitalunderlag som ligger ll
grund for skatteintikterna 2009 minskar och
regeringen bedomer att skatteintikterna faller till
13 miljarder kronor 2009. Intikterna frin av-
kastningsskatten pdverkas 1 stor utstrickning av
utvecklingen av statslinerintan. Om statsline-
rintan faller med 1 procentenhet medfér det att
skattintikterna blir drygt 3 miljarder kronor
ligre det kommande &ret. Till f6jd av den 13ga
rintenivin under 2009 faller intikterna relativt
kraftigt 2010 och forvintas di uppgd ull 8
miljarder kronor.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Cirka 70 procent av intikterna frin skatt pa kon-
sumtion och insatsvaror utgdrs av mervirdes-
skatt medan resterande del utgérs av punkt-
skatter. Intikterna frén skatt pi konsumtion och
insatsvaror vintas 6ka mycket svagt under 2009
och uppgd till 424 miljarder kronor. Den svaga
utvecklingen forklaras framforallt av vikande
skatteintikter frin mervirdesskatten, som 1 sin
tur 1 huvudsak beror pi avmattningen av till-
vixten 1 hushillens konsumtion. Utvecklings-
takten for intikterna frin skatt pi konsumtion
okar 2010 och 2011 till f6ljd av en viss dter-
himtning i ekonomin. Prognosen fér skatt pa
konsumtion och insatsvaror redovisas i1 tabell
54.

Tabell 5.4 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell féréndring

2007 2008 2009 2010 2011

Aktuell prognos (mdkr) 399 422 424 434 452
Utvecklingstakt (%) 63 59 04 23 43
Mervardesskatt (%) 74 65 -04 30 53
Punktskatter (%) 3,6 43 2,5 0,3 1,7
Mervérdesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatten bedéms falla
nigot 2009 till foljd av en kraftigt dimpad ut-
veckling av hushillens konsumtion och bostads-
investeringar. I takt med att hushéllens konsum-
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tion Okar si 6kar intikterna frin mervirdesskatt
3ter 2010 och 2011.

Regeringen bedémer att de indrade redovis-
ningsreglerna inom byggsektorn leder till en
engdngseffekt pd 8 miljarder kronor 1 hogre
intikter 2008 och 2 miljarder kronor 2009.
Rensat f6r denna effekt ir den underliggande
utvecklingstakten fér mervirdesskatteintikterna
3,7 procent 2008 och 1,7 procent 2009. Den
underliggande utvecklingstakten fér mervirdes-
skatteintikterna ir betydligt svagare 2008 in
2007 till foljd av den kraftigt vikande konjunktu-
ren under andra halviret 2008. Nedgingen 1 ut-
vecklingen av de underliggande mervirdes-
skatteintikterna bedoms bli storre in nedgingen
1 utvecklingen av hushillens konsumtionsutgif-
ter beroende pd en dndrad sammansittning i
konsumtionen. Efterfrigan pd varor som be-
skattas med den hogsta mervirdesskattesatsen,
sillanképsvaror och bilar, faller relative mycket
jimfért med andra varor. Diagram 5.5 visar ut-
vecklingen av de underliggande skatteintikterna
och hushillens konsumtionsutgifter for 2001
2011.

Diagram 5.5 Hushallens konsumtionsutgifter och under-

liggande intdkter frdn mervirdesskatt 2001-2011
Procentuell féréndring

9 L W Hushallens konsumtionsutgifter
m Underliggande intakter frin mervardesskatten

0

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Punbktskatter
Intikterna frdn skatt pi energi, som utgdér mer
in hilften av de totala punktskatteintikterna,
beriknas 6ka med drygt fyra procent 2009.
Okningen forklaras i huvudsak av att KPI mellan
juni 2007 och juni 2008 har stigit férhillandevis
mycket. Det dr den som ligger till grund for
upprikningen av flertalet skattesatser inom
energiskatteomrddet 2009. Inflationen prog-
nostiseras bli betydligt ligre framdover, vilket
bidrar tll att intikterna fr&n skatt pd energi
utvecklas svagare 2010 och 2011.

Intikterna frdn &vriga punktskatter bedéms
oka mycket svagt 2009-2011.



Skattekvot

Skattekvoten, dvs. férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP, visas i tabell 5.5.
Trots att dven BNP-ullvixten fér 2009 har
reviderats ned kraftigt bidrar de stora ned-
revideringarna av skatteintikterna 2009 il att
skattekvoten nu beriknas falla med 1,6 procent-
enheter och uppgd till 45,6 procent av BNP.
Skattekvoten utan hinsyn tagen till skatt pd
offentliga transfereringar till hushllen bedéms
bli 42,1 procent av BNP 2009.

Tabell 5.5 Skattekvot

Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 2011

Skattekvot 48,3 47,2 456 455 453
Skattekvot utan transfereringar 449 43,8 42,1 419 418

5.1.2 Statsbudgetens inkomster

Skatteinkomster

For statsbudgetens inkomstsida tillimpas perio-
diserad redovisning av skatterna. Det innebir att
skatterna redovisas under det inkomstdr di den
skattepliktiga hindelsen igde rum. Statens
skatteintikter, som t.ex. kan avlisas 1 tabell 5.1,
ir sdledes periodiserade. Statsbudgetens totala
inkomster, skatter och 6vriga inkomster, ska
enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
redovisas kassamissigt. Dirfér finns dven en
kassamissig redovisning av statens skatter.
Skatteinkomsterna utgérs av betalningsflsden
som kan avse skatter for flera olika inkomstar.
Skillnaden mellan statens skatteintikter och
statens skatteinkomster utgors av periodise-
ringar, som 1 sin tur utgdrs av uppbérds- och
betalningsférskjutningar samt anstind.

Foér 2008 beriknas statens skatteintikter
uppgd till 793 miljarder kronor. Statens skatte-
inkomster bedéms vara 818 miljarder kronor.
Skatteinkomsterna r 25 miljarder kronor hogre
1 huvudsak beroende pd uppbordsférskjutningar.
Uppborden av skatt pd kapital sker med efter-
slipning och kapitalvinsterna 2007 var betydligt
storre dn vad som férvintas 2008.

For 2009 beriknas statens skatteinkomster
uppgd till 740 miljarder kronor, vilket dr 2
miljarder kronor mer in statens skatteintikter
samma &r. En detaljerad redovisning av &ver-

PROP. 2008/09:97

gingen frin statens skatteintikter till skatte-
inkomster finns 1 tabell 5.1.

Ovriga inkomster

Till skillnad frin prognosen i budgetproposi-
tionen foér 2009 inkluderas inte det tidigare
berikningstekniska antagandet om férsiljning av
statligt aktieinnehav om 50 miljarder kronor per
&r 2009-2011 i prognosen. Detta ir huvudfér-
klaringen till att prognosen fér 6vriga inkomster
ir ligre 2009-2011 jimfort med 2008 men ocksd
jimfért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen for 2009.

Vidare ir prognoserna 6ver utdelningsin-
komsterna frin statens aktier ligre for 2009-
2011 jimfort med 2008. Detta beror frimst pd
ligre forvintade vinster 2008-2010 jimfért med
2007 tll foljd av det simre konjunkturliget
nationellt och internationellt.

Den hogre arbetsloshetsprognosen fér dren
2009 och 2010 gor att inkomsterna frin finansie-
ringsavgift frin arbetsloshetskassor revideras
upp med 1,5-2 miljarder kronor per &r 2009—
2011 jimfort med prognosen 1 budgetproposi-
tionen for 2009.

5.2 Utgifter

5.2.1 Statsbudgetens utgifter och
takbegransade utgifter

Som framgdr av tabell 5.6 riknar regeringen med
att statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor Okar med 14 miljarder kronor mellan
2008 och 2011. Som andel av BNP beriknas dir-
emot utgifterna minska med 1,7 procentenheter
mellan 2008 och 2011.

Som en 18ljd av kraftigt minskade utgifter for
statsskuldsrintor under perioden kommer stats-
budgetens totala utgifter att minska med 14 mil-
jarder kronor mellan 2008 och 2011 eller med 2,7
procentenheter som andel av BND.

Utgifterna for dlderspensionssystemet berik-
nas 6ka med 44 miljarder kronor mellan 2008
och 2011 och som andel av BNP beriknas
utgifterna 6ka med 0,7 procentenheter.
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Tabell 5.6 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

2008 2009 2010 2011

Tabell 5.7 Personer forsorjda med olika sociala ersattningar

Helérsekvivalenter, tusental

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 7442 7414 7604 7584
Procent av BNP 23,5 23,1 23,0 21,8
Statsskuldsréntor 51,1 33,1 28,6 23,1
Procent av BNP 1,6 1,0 09 0,7
Statshudgetens utgifter 7953 7745 7890 7815

Procent av BNP 25,1 24,1 23,9 22,4

Rlderspensionssystemet vid

Sjukskrivna 217 196 170 159 146 148
Aktivitets- och
sjukerséttning 475 471 460 443 417 380
Arbetsldsa med
a-kassa 178 132 96 146 173 181
Arbetsmarknads-

politiska program 135 83 76 103 110 92

sidan av statshbudgeten 2019 221,2 2306 2458
Procent av BNP 6,4 6,9 7.0 7.1 Ekonomiskt bistand 80 71 79 84 92 97
Takbegrinsade utgifter? 946,0 9626 991,0 1004,2 Summa 1084 959 881 936 937 899

Procent av BNP 29,8 30,0 30,0 28,8

" Inklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Statsbudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och &lderspensions-
systemet vid sidan av statshudgeten.

De takbegrinsade utgifterna beriknas sam-
mantaget 6ka med 58 miljarder kronor mellan
2008 och 2011. Uttryckt som andel av BNP
beriknas de takbegrinsade utgifterna dock
minska med 1 procentenhet under perioden. De
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP ir
dock ndgot hogre 2009 och 2010 dn 2008 till
foljd av den svaga BNP-utvecklingen dessa &r.

De takbegrinsade utgifterna som andel av
BNP sjunker under perioden 2008-2011. Detta
beror dels pd stora utgifter av engingskaraktir
under 2008, dels pd en jimforelsevis svag pris-,
l6ne- och rinteutveckling mellan 2008 och 2011,
vilket under perioden delvis motverkar effekten
pd utgiftsutvecklingen av okade utgifter for
arbetslgshet.

Utvecklingen av antalet personer som forsérjs
med olika sociala ersittningar ir centralt for
utgiftsutvecklingen. Som framgir av tabell 5.7
minskade antalet personer, mitt som heldrs-
ckvivalenter, som uppbir ersittning inom
system som ror ohilsa, arbetsloshet och
ekonomiskt bistdnd med 125000 under 2007.
Minskningen skedde bide 1 ohilso- och
arbetsloshetsrelaterade system. Mellan 2008 och
2011 kommer antalet ersatta beriknat som
heldrsekvivalenter att oka ndgot wll foljd av
stigande  volymer 1 arbetsloshetsrelaterade
system. Antalet heldrsekvivalenter med sjuk-
penning och aktivitets- och sjukersittning fér-
vintas dock fortsitta att minska.
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Till f6ljd av det férsimrade liget pa arbetsmark-
naden riknar regeringen med att de arbetsmark-
nadsrelaterade utgifterna 6kar kraftigt 2009 och
2010 jamfort med 2008, vilket framgdr av tabell
5.8. Ar 2011 sjunker dessa utgifter marginellt
jimfért med 2010 men utgifterna under utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
beriknas indd vara drygt 23 miljarder kronor
hogre 2011 idn 2008.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna okar
dock frin en férhillandevis lig nivi. Antalet
oppet arbetslésa minskade kraftigt under 2007
och fortsatte att minska ndgot 2008. Andelen av
de Oppet arbetslosa som ir ersdttnings-
berittigade har minskat markant under 2008.
Detta gor att antalet arbetslésa med ersittning
minskat mer under 2008 in det totala antalet
oppet arbetslosa, vilket ocksi bidrar till de
jimforelsevis 18ga utgifterna 2008. Perioden
2009-2011 okar antalet personer med arbetslos-
hetsersittning kraftigt. Det beror frimst pd att
antalet oppet arbetslésa okar samtidigt som
andelen ersittningsberittigade beriknas stiga.
Aven medlemstalet i arbetsloshetsforsikringen
beriknas oka, vilket bland annat beror pi att
regeringen sinkt avgifterna till arbetsloshets-
forsikringen och littar medlemsvillkoren under
2009.

Utover det forsimrade arbetsmarknadsliget
och den hogre arbetslosheten beriknas utgif-
terna under utgiftsomride 14 f6r 2009 och 2010
dven Oka till foljd av de dtgirder som foreslds pd
tilliggsbudget samt aviseras 1 denna proposition.

De ohilsorelaterade utgifterna under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp beriknas sjunka under perioden
(se tabell 5.8). Ar 2011 beriiknas utgifterna vara
knappt 15 miljarder kronor ligre in 2008. Den
samlade volymen 1 sjukférsikringen (sjuk-



penning samt sjuk- och aktivitetsersittning) har
fallit sedan 2004. Aren 2004-2006 f5ll sjuk-
penningdagarna medan antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning fortsatte att oka.
Sedan 2007 faller volymerna i bida systemen.
Det finns dnnu ingen antydan om att minsk-
ningstakten 1 ndgot av dessa system héller pd att
mattas av.

Béde antalet nya sjukpenningfall och lingden
pa sjukfallen har minskat. Under de kommande
dren fortsitter antalet sjukpenningdagar att
minska. Utvecklingen inom sjuk- och aktivitets-
ersittningen forklaras 1 férsta hand av att infls-
det frin sjukpenningen minskar. Vidare forstirks
minskningen 2010 och 2011 av att den tidsbe-
grinsade sjukersittningen upphér. Aven den
demografiska utvecklingen medfér att antalet
personer i sjukférsikringen minskar under prog-
nosperioden.

Regeringens nyligen genomférda reformer pd
sjukforsikringsomradet, en effektivare sjukskriv-
ningsprocess och attitydférindringar minskar
sjukfrénvaron.

Det har alltsedan 1970-talet fram till omkring
2004 funnits ett tydligt samband mellan sjuk-
frinvaron och liget pd arbetsmarknaden. Sjuk-
frinvaron var hég nir arbetsmarknadsliget var
bra och tvirtom. Sambandet kan forklaras dels
med att anstillda i goda tider kunde ha en hogre
sjukfrinvaro eftersom risken var liten att deras
stillning 1 arbetslivet foérsvagades, dels med att
personer med relativt hég sjukskrivningsrisk
anstills 1 hogre utstrickning nir sysselsittningen
ir som hogst under en konjunkturcykel.

Sedan 2004 har sjukfrinvaron och arbetslos-
heten minskat parallellt. Det tyder pd att refor-
men pi sjukforsikringsomridet har sinkt den
underliggande sjukfrnvaron idnnu mer in den
faktiska sjukfrinvaron. Det ir dock osikert om
den kommande hogre arbetslosheten kommer
att minska sjukfrinvaron konjunkturellt i samma
grad som enligt tidigare noterade samband.

Utgifterna for dlderspensionssystemet berik-
nas 6ka med knappt 44 miljarder kronor mellan
2008 och 2011. Okningen beror huvudsakligen
pd att det varje ir tillkommer en fodelsedrging av
3lderspensionirer dir en hogre andel har ritt till
inkomstpension och 1 genomsnitt har en hogre
inkomstpension in de som forsvinner ur
systemet, vilket trendmissigt hojer utgifterna.
Dessutom blir upprikningen av pensionerna
2009 hog (4,5 procent) 1 ett historiskt per-
spektiv. Den héga upprikningen ir kopplad till

PROP. 2008/09:97

inkomstindex som bestdr av den reala
inkomstutvecklingen 2005-2008 samt utveck-
lingen av KPI mellan juni 2007 och juni 2008.

Regeringen féljer utvecklingen av pensions-
systemet noga. I nuvarande prognos ingir inte
effekten av en eventuell automatisk balansering i
dlderspensionssystemet 2010 och 2011. Reger-
ingen har beredskap att vid behov dterkomma 1
frigan.

Utgifterna under utgiftsomrdde 22 Infra-
struktur, utgiftsomride 24 Niringsliv samt ut-
giftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. beriknas
vara betydligt ligre &ren 2009-2011 #n 2008.
Detta beror pd itgirder av engingskaraktir pd
tilliggsbudget under respektive utgiftsomride
2008:

- En engingsamortering av infrastrukturlin
pd 253  miljarder  kronor  (bet.
2008/09:FiU11, rskr. 2008/09:48-58) under
utgiftsomride 22.

- Kapitaltillskott under utgiftsomride 24 pd
sammantaget 5 miljarder kronor till AB
Svensk exportkredit och Almi Foretags-
partner AB (bet. 2008/09:FiU17, rskr.
2008/09:47) och kapitaltillskott pd 3
miljarder kronor till ett aktiebolag som ska
bedriva  forsknings- och  utvecklings-
verksamhet inom fordonssektorn (bet.
2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144).

- Overférande av 15 miljarder kronor till
Stabilitetsfonden  (bet.  2008/09:FiU1s6,
rskr. 2008/09:17) under utgiftsomride 26.
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Tabell 5.8 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2008 2008 2009 2009 2010 2011
Utgiftsomrade Anslag Prognos Anslag? Prognos Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 11015 10 879 12 373 12 449 11789 11913
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 11501 11507 11900 12 108 12 094 12 299
3 Skatt, tull och exekution 9237 9376 9460 9443 9687 9888
4 Rattsvdsendet 31950 32538 32 624 33295 33309 33981
5 Internationell samverkan 1790 1746 1643 1678 1650 1656
6  Forsvar och samhéllets krisberedskap 43 908 43 499 44 707 44 381 45595 46 616
7 Internationellt bistand 271702 27 904 30109 30109 29 826 31 646
8  Migration 6 347 6285 5899 5870 5543 5106
9  Halsovard, sjukvérd och social omsorg 51373 49 231 54 807 54 233 56 853 58 157
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 120 028 115707 113 927 113 206 106 479 101 144
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 948 42 675 42 456 42 559 41023 39612
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 66 697 66 399 68 466 68 430 70 368 72 318
13 Integration och jamstalldhet 6334 5207 5473 5680 5996 4973
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 56 614 48 667 56 246 65 422 72 553 72 001
15 Studiestdod 20 327 19 095 21750 20 496 21 062 20 187
16 Utbildning och universitetsforskning 46 382 44 688 50 389 49 154 53168 53914
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10115 10 051 10 287 10 248 10 517 10 736
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning,
byggande samt konsumentpolitik 1809 2126 1677 2007 1471 1246
19  Regional tillvaxt 3393 2 850 3502 3347 3395 3345
20 Allman miljo- och naturvard 4961 4750 5338 5606 5185 5050
21 Energi 2838 2 456 2811 3215 2 627 2279
22 Kommunikationer 61111 60 769 40 623 40 329 39814 40 138
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 17 559 16 688 17 573 16 339 17 292 17 314
24 Naringsliv 12 867 12 824 5186 5198 5166 4854
25  Allménna bidrag till kommuner 64 765 64771 67 039 67 041 67 306 67 526
26 Statsskuldsrantor m.m. 62170 51103 33871 33127 28 670 23170
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 30122 31497 19 8783 19 5433 29 184 29 153
Minskning av anslagsbehallningar 1402 1305
Summa utgiftsomraden* 825 862 795 288 770 017 174 513 789 024 181 524
Summa utgiftsomraden exkl. stats-
skuldsrantor® 763 692 744185 736 146 141 386 760 409 158 425
Rlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 201093 201 861 220749 221 242 230 604 245 811
Takbegréansade utgifter 964 785 946 046 956 895 962 628 991 013 1004 236
Budgeteringsmarginal 10 954 28 372 28 987 45764
Utgiftstak for staten 957 000 957 000 991 000 991 000 1020 000 1050 000

! Inklusive tillaggsbudget.

Zlnklusive forslag till tillaggsbudget i denna proposition.

3 Ar 2009 &r avgiften till EU ca 10 miljarder kronor lagre &n normalt p.g.a. att EU:s nya finansieringssystem da ska trada i kraft. Det innebar att Sverige under 2009
kassamassigt far del av de rabatter pa EU-avgiften som géller fr.o.m. 2007.

*Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

5 Summa utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
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5.3 Finansiellt sparande och
statsbudgetens saldo
5.3.1 Den offentliga sektorns finansiella

sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick hogkonjunkturdret 2007 till 3,7 procent
av BND, vilket ir lika hégt som 2000, se diagram
5.6. Konjunkturnedgdngen 2008 bidrar il att
regeringen beriknar att 6verskottet minskade till

2,3 procent av BNP 1 fjol.

Diagram 5.6 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2011

Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Den djupa ligkonjunkturen leder till underskott
motsvarande ca 1 procent av BNP 1 det
finansiella sparandet 2009 och 2010. Inkoms-
terna minskar, medan utgifterna ¢kar som andel
av BNP. For 2009 bidrar skattesinkningarna till
att skatteintikterna minskar 4ven nominellt.
Den ekonomiska dterhimtningen bidrar il att
de offentliga finanserna 4ter visar O6verskott
2011, se tabell 5.9.
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Tabell 5.9 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1641 1668 1641 1679 1765
Procent av BNP 536 526 511 509 506
Skatter och avgifter 1473 1489 1458 1493 1571
Procent av BNP 481 470 454 453 451
Ovriga inkomster 168 179 182 185 194
Utgifter 1527 1595 1676 1714 1746
Procent av BNP 499 503 522 519 501
Finansiellt sparande 115 13 -35 -35 19
Procent av BNP 37 23 -11 -11 0,5
Finansiell stallning
Nettoskuld 642 755 720 -685  -704
Procent av BNP 210 -238  -224 208 -202
Bruttoskuld 1247 1210 1175 1218 1213
Procent av BNP 407 382 366 369 348

Anm.: Bruttoskulden avser den konsoliderade bruttoskulden (Maastrichtskulden)
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finansiella tillgingar
dverstiger skulderna sedan 2005, dvs. nettoskul-
den ir negativ. Underskotten i det finansiella
sparandet 2009 och 2010 o6kar nettoskulden.
Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till
40,7 procent av BNP vid utgdngen av 2007 och
bedéms ha minskat tll ca 38 procent av BNP
2008. Bruttoskulden fortsitter att minska 2009,
trots underskottet i det finansiella sparandet, till
foljd av skulddispositioner (se nedan avsnittet
om statsskulden).

Underskotten 1 de finansiella sparandet 2009
och 2010 ir av samma storleksordning som 2002
och 2003. I nedanstiende ruta beskrivs tidigare
perioder med underskott i de offentliga
finanserna.
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Perioder med underskott i det finansiella
sparandet

De senaste drens ekonomiska utveckling och de
strukturreformer som regeringen vidtagit har
bidragit till att stirka de offentliga finanserna.
Sverige har tillsammans med de nordiska
linderna de starkaste finanserna av samtliga EU-
linder. Den offentliga sektorns finansiella
sparande uppgick 2007 till 3,7 procent av BNP.
Inte desto mindre dr det viktigt med en fortsatt
stark utgiftskontroll eftersom de offentliga
finanserna 1 Sverige, 1 likhet med andra linder
med en stor offentlig sektor, brukar forsvagas
relative kraftigt 1 en ldgkonjunktur. I ett kort
perspektiv kan inte staten paverka utvecklingen
av skatteunderlagen och foér att begrinsa
underskotten miste man dirfér ha en god
utgiftskontroll.

Det finansiella sparandet har varierat kraftigt dver
tiden

Sedan 1970-talet har det finansiella sparandet
varit negativt under tre perioder, se diagram 5.7.
Den férsta perioden, 1978-1986, orsakades av en
inhemsk  kostnadskris, med fér stora
lénedkningar och en svag produktivitets-
utveckling samt bristande utgiftskontroll. Under
den andra perioden 1991-1997, d& underskottet
som mest var 11 procent av BNP, orsakades
underskottet av  framfor allt  stod il
banksektorn och dkade utgifter f6r arbetsloshet.
Under den tredje perioden 2003-2004 var det
framfor allt minskade inkomster som orsakade
underskottet. Det genomsnittliga finansiella
sparandet 1970-2007 uppgir till -0,3 procent av
BNP, vilket framfér allt forklaras av den djupa
konjunkturnedgingen under 1990-talet.
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Diagram 5.7 Finansiellt sparande och BNP-tillvaxt 1970-

2007.
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Kalla: Statistiska Centralbyran.

Sparandet 1 &lderspensionssystemet har varit
positive medan sparandet 1 den kommunala
sektorn pendlat runt noll. Svingningarna 1 den
offentliga sektorns sparande forklaras siledes
frimst av statens sparande.

Savil den offentliga sektorns inkomster som
utgifter ir 1 ett internationellt perspektiv relativt
héga 1 Sverige. De har dock under senare &r fallit
tillbaka som andel av BNP (inkomst- och
utgiftskvoten). Diagram 5.8 visar férindring i
BNP samt inkomst- och utgiftskvotens
utveckling.

Diagram 5.8 Inkomstkvot, utgiftskvot (vdnster axel) och

BNP-tillvaxt (hoger axel) 1970-2007
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Efter 1990-talskrisen genomférdes omfattande
dtgirder for att konsolidera de offentliga
finanserna.  Konsolideringen, som innebar
besparingar och skattehojningar, bidrog till att
utgiftskvoten mellan 1993 och 1999 minskade
med 13  procentenheter samtidigt som
inkomstkvoten 6kade med tre procentenheter.
Ett underskott pd 11 procent av BNP vindes till
ett Overskott pi en procent av BND.



Det tredriga utgiftstaket, som inférdes 1997, har
medfért en bittre kontroll av de statliga
utgifterna. Overskottsmilet, som inférdes 2000,
har bidragit till att minska statsskulden, vilket
ocks har lett till ligre rinteutgifter. Aven for
kommunerna har det inforts hirdare krav pd

budgetbalans.

Den forsta perioden med underskott 1978-1986

Under den férsta perioden med underskott,
1978-1986, var det framfér alle 6kade utgifter
som orsakade underskotten. Perioden inleddes
med okade offentliga konsumtionsutgifter och
okade transfereringar till foretag. Utgifterna och
underskotten fortsatte att 6ka till och med 1982
di utgiftskvoten uppgick till knappt 65 procent
av BNP. Devalveringarna 1981 och 1982 ¢kade
statsskulden 1 svenska kronor, som tillsammans
med hoéga marknadsrintor medférde att
rinteutgifterna p3 statskulden 6kade. Ar 1985
uppgick rintebetalningarna till 8 procent av
BNP motsvarande 17 procent av de totala
skatteintikterna.  Hoéga  16nedkningar 1
kombination med att skatteskalorna inte
justerades f6r den hoga inflationen medférde att
inkomstkvoten dkade.

Den andra perioden med underskott 1991-1997

Under den andra perioden med underskott i
bérjan av 1990-talet ckade utgifterna samtidigt
som inkomsterna f6ll. Stéd till banker och hogre
arbetsloshet gjorde att utgifterna steg mycket
kraftigt. Under tre ir okade utgiftskvoten med
11 procentenheter. Den djupa ligkonjunkturen
medforde att utgifterna for arbetslosheten
mellan 1991 och 1993 6kade med tv& procent av
BNP. Skattereformen 1991 innebar ligre skatte-
satser men bredare skattebaser. Inkomstskatte-
skalorna inflationsskyddades vilket innebar att
inflationen inte lingre 6kade hushéllens skatter.
Mellan 1991 och 1993 minskade antalet arbetade
timmar med nio procent vilket motsvarar ett
skattebortfall pd tvd procentenheter som andel
av BNP samtidigt som kapitalskatterna, framfér
allt hushllens skatt pa kapitalvinster {61l med en
procentenhet som andel av BNP.
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Den tredje perioden med underskott 2002-2003

Under den tredje perioden med underskott var
det framfor allt en ligre inkomstkvot som fér-
klarade underskottet i det offentliga sparandet.
Konjunkturnedgingen efter ~millennieskiftet
inleddes med ett kraftigt fall i kapitalskatterna
under 2001 och 2002, se diagram 5.9, och fort-
satte med ligre intikter frin skatt pd arbete, som
andel av BNP, samt 6kade utgifter under 2003
och 2004.

Ar 2000 uppgick kapitalskatterna dll 4,5
procent av BNP. Skatteintikterna var de hogsta
nigonsin och toppen niddes efter en uppging
sedan 1995. Konjunkturnedgingen med den
kraftiga borsnedgingen medférde ett snabbt fall
1 dessa intikter som 2002 hade minskat till 2,5
procent av BNP. Skatteintikterna frén bolags-
vinster och hushillens kapitalvinster minskade
dirmed det finansiella sparandet med tvi procent
som andel av BNP mellan 2000 och 2002.

Diagram 5.9 Bolagsskatt och skatt pa kapitalvinster 1993-
2007
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Kalla: Skatteverket och Finansdepartementet.

Skatteintikterna  frin  skatt pd  arbete,
inkomstskatter och socialavgifter, beror pd hur
utbetalda 16ner, dvs. timlonen ginger arbetade
timmar, utvecklas. I konjunkturnedgingar
paverkas skatteintikterna med viss fordréjning
eftersom arbetsmarknaden normalt férsvagas
med viss efterslipning i férhdllande till produk-
tionen. Antalet arbetade timmar bérjade minska
forst 2002. Jimfért med 2001 resulterade de
farre arbetade timmarna 1 att intikterna frdn
skatt pd arbete 1 forhéllande tll BNP var 0,8
procentenheter ligre 2003. Tillsammans med
nedgingen 1 kapitalskatter minskade skatt-
intikterna med tre procent av BNP 2000-2003.
Effekten pd konsumtionsskatterna var betydligt
mindre, 1 storleksordningen 0,5 procent av BNP.
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Konjunkturférsvagningen paverkade utgif-
terna 1 betydligt mindre grad. Ersittning till
arbetslgsa 6kade 2002-2004 med motsvarande ca
0,3 procent av BNP medan den statliga
konsumtionen 6kade med 0,7 procent av BNP.

Risker i den aktuella prognosen

Den senaste perioden med underskott visar att
skatteintikterna kan falla bide snabbt och
drastiskt. Kinslighetsanalyser visar att om
antalet arbetade timmar minskar med en
procentenhet si minskar intikterna frén skatt p3
arbete och dirmed det finansiella sparandet med
0,3 procent av BNP. Aven om konsumtions-
skatterna dr mer stabila s3 innebir ett fall i den
privata konsumtionen med en procent att det
finansiella sparandet minskar med 0,1 procent av

5.3.2 Statens finanser

Statens finansiella sparande

Statens finansiella sparande visade ett 6verskott
pa 74 miljarder kronor 2007 och beriknas till 38
miljarder kronor 2008. Effekten av l3gkon-
junkturen pd de offentliga finanserna drabbar
framfor allt den statliga sektorn och di frimst
genom vikande skatteinkomster. Savil statens
finansiella sparande som budgetsaldot beriknas
uppvisa underskott 2009 och 2010, se tabell 5.10
och tabell 5.11.

Tabell 5.10 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 916 891 840 862 918
Procent av BNP 299 281 262 261 263
Skatter och avgifter 825 793 738 756 806
Ovriga inkomster 91 98 102 106 112
Utgifter 842 853 887 900 892
Procent av BNP 275 269 276 273 256
Utgifter exkl. rantor 794 803 841 858 858
Procent av BNP 259 253 262 260 246
Rénteutgifter 49 50 16 12 34
Finansiellt sparande 14 38 -47 -37 26
Procent av BNP 24 12 -15 -11 08

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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BNP. Nigot sidant enkelt samband mellan
kapitalskatterna och konjunkturliget gir dock
inte att hitta men erfarenheten talar for att
kapitalskatterna kan bli ligre in den forsiktiga
berikning den aktuella prognosen bygger pa.
Eftersom skatteunderlagen pd kort sikt inte ir
ndgot regeringen kan péverka s ir kontrollen av
utgifterna viktig for att hilla ordning och reda i
de offentliga finanserna. Den nuvarande lig-
konjunkturen ir betydligt kraftigare in den i
bérjan pd 2000-talet. Det finns risk for att det
finansiella sparandet kan bli simre in den
redovisade prognosen.

En ytterligare risk dr de garantier som
regeringen stillt ut {6r att mildra effekterna av
finanskrisen. I virsta fall kommer dessa garantier
att resultera 1 en forsimring av det finansiella
sparandet med storre statsskuld och o6kade
rintekostnader som f6ljd.

Det finansiella sparandet paverkas inte direkt av
att staten siljer eller koper finansiella tillgdngar,
som exempelvis aktier, eller 6kar utliningen. Det
innebir att det finansiella sparandet inte paverkas
direkt av de kapitaltillskott eller den utlining
som sker for att stabilisera det finansiella
systemet. De rintebetalningar och avgifter som
uppstar till f6jd av utlining och garantier till-
godoriknas emellertid det finansiella sparandet.

Finansiellt sparande visar f6rindringen av den
finansiella férmogenheten, exklusive virdefor-
indringar. Budgetsaldot visar statens 1inebehov,
och avspeglar dirmed forindringen av statsskul-
den. Férutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten 1 flera avseenden
frin redovisningen 1 nationalrikenskaperna.
Budgetsaldot redovisas kassamissigt, dvs. nir
betalningen sker, medan nationalrikenskaperna
tillimpar periodiserad redovisning, dvs. nir den
underliggande aktiviteten sker. Denna skillnad
paverkar framfor allt redovisningen av skatter
och rinteutgifter.

Aren 2007 och 2008 har budgetsaldot for-
stirkts genom forsiljningar av statligt aktie-
innehav. I frinvaro av tillkommande forsilj-
ningar av aktier minskar skillnaden mellan
finansiellt sparande och budgetsaldo under de
nirmast féljande ren, se tabell 5.11.



Tabell 5.11 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor
2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 74 38 -41 -31 26
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,

kursvinster/forluster -5 8 7 7 4

Periodisering av skatter 9 24 ) 9 12

Forsaljning aktier,

extra utdelningar m.m. 33 73 5 0 0

Ovrigt 11 8 -0 -4 -4
Budgetsaldo 103 135 -43 -43 15

Kallor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Statsbudgetens saldo

For 2008 var utfallet for statsbudgetens saldo
135 miljarder kronor (se tabell 5.12). Detta dr en
forsimring med 3 miljarder kronor jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen f6r 2009.

For 2009 beriknas statsbudgetens saldo uppg
till —43 miljarder kronor, vilket ir en férsimring
med 101 miljarder kronor sedan budgetproposi-
tionen. Aven fér 2010 och 2011 har statsbudge-
tens saldo foérsimrats och beriknas nu ull —43
respektive 15 miljarder kronor. Stérre delen av
det forsimrade saldot 2009-2011 sker pd stats-
budgetens inkomstsida. De ligre inkomsterna
forklaras huvudsakligen av ligre skatteinkomster
och att det tidigare berikningstekniska anta-
gandet om férsiljning av statligt aktieinnehav pd
50 miljarder kronor per &r 2009-2011 inte lingre
inkluderas.
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Tabell 5.12 Statsbudgetens saldo 2007-2011

Miljarder kronor, utfall 2007, prognos 2008-201 1
2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 863,7 910,7 745,2 7551 802,
Utgifter exkl. statsskulds-
rantor! 7219 7442 1414 17604 7584

Statsskuldsrantor m.m.? 47,3 511 331 286 23,1

Riksgéldskontorets netto-
utlaning -4,3
varav
Inbetalning av premiepen-

-31,5 <57 871 A9

sionsmedel inkl. ranta =272 -29,2 -304 -315 -32,7
Utbetalning av premie-
pensionsmedel 272 28,7 29,2 304 315
CSN, studieldn 55 49 5,2 54 54
Jordbruksverkets EU-
konto -1,0 =50
Inséttningsgaranti 0,9 00 -184 -0,7 -0,7
Stabilitetsfond -125 44 26  -2,6
In-/utléning fran myndig-
heter (rantekonto)® -3,0
Banverkets infrastruktur-
lan -1,9 -114 3,3 3,6 2,9
Véagverkets infrastruktur-
lan -6,6 -10,3 2,0 1,7 0,7
Lan till Botniabanan 2,2 2,8 1,8 1,0 -0,5
Ovrigt, netto 04 05 05 60 10
Kassamaissig korrigering -4,3 120 194 0,6 0,8
Statshudgetens saldo 103,2 1350 -43,0 -432 149
Forandring av stats-
budgetens saldo i forhdllan-
de till BPO9 00 31 -1009 -131,6 -106,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstimmer dérfér inte alltid med sum-
man.

" Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

? Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rdntekonto) utan
hér redovisas endast utfallet.

“Avser bl.a. overtagna Ian fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB,
investeringslan till myndigheter samt kredit till Island.

Som framgir av diagram 5.10 var utfallet for
statsbudgetens saldo ett stort overskott 2008
som férvintas vinda till underskott 2009-2010.
Budgetsaldot har varierat kraftigt under 2000-
talet, vilket till stor del beror pd att statens
inkomster och utgifter dr konjunkturkinsliga. I
en hogkonjunktur forbittras normalt budget-
saldot av hégre inkomster och dimpade utgifter.
Det omvinda giller i en l3gkonjunktur.
Budgetsaldots storlek for ett enskilt r paverkas 1
hég grad dven av engdngseffekter.
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Diagram 5.10 Statsbudgetens saldo 2000-2011

Utfall fér 2000-2007, prognos fér 2008-2011
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Riksgildskontorets nettoutlining och kassamdssig
korrigering

Utfallet 2008 for Riksgildskontorets (RGK)
nettoutldning dr ca 12 miljarder kronor ligre in
prognosen i budgetpropositionen fér 2009. For
de kommande &ren har prognosen reviderats ned
med ca 17 miljarder kronor 2009 samt 2-3
miljarder kronor per &r 2010-2011.

Forindringen forklaras frimst av inrittandet
av stabilitetsfonden och utékningen av insitt-
ningsgarantin. I enlighet med riksdagens beslut
(bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17) férdes 15
miljarder kronor frdn utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrintor m.m. till stabilitetsfondens konto 1
RGK, vilket minskar RGK:s nettoutlining 2008.
Frin stabilitetsfonden har RGK betalat ut 2,4
miljarder kronor till Riksbanken i samband med
att RGK tog over Riksbankens stodldn till
Carnegie. For 2009 antas att Carnegie Invest-
ment Bank AB och Max Matthiessen Holding
AB siljs till samma belopp som RGK betalade ut
och medlen fors till stabilitetsfonden. Avgifterna
till stabilitetsfonden beriknas uppgi till drygt 2
miljarder kronor 2009 och ¢ka till 2,6 miljarder
kronor 2010-2011.

I  Finansutskottets  betinkande  (bet.
2008/09:FiU16) forordas att behdllningen 1
insittningsgarantifonden bér sammanliggas med
stabilitetsfonden. Regeringen avser dterkomma 1
denna friga. For att detta ska kunna genomféras
méste RGK silja insittningsgarantins innehav av
statspapper om ca 18 miljarder kronor.
Berikningstekniskt antas att detta sker 2009.
Forsiljningen av statspapper minskar RGK:s
nettoutldning till f6ljd av att kontotillgdngarna
for insittningsgarantin hos RGK 6kar med mot-
svarande belopp. For att denna transaktion inte
ska paverka statens linebehov uppstir en
kassamissig korrigeringspost 2009 med mot-
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svarande belopp. Dirmed redovisas forsiljningen
av statspapperna pd motsvarande sitt som nir
det forst tillits foér ddvarande Insittnings-
garantinimnden att omvandla kontotillgdngar
hos RGK till statspapper 2002. For 2010-2011
minskar RGK:s nettoutldning ytterligare efter-
som avgiften till insittningsgarantin beriknas till
0,7 miljarder kronor per &r.

I propositionen Atgirder for forstirke
exportfinansiering (prop. 2008/09:86) foreslds
att AB Svensk Exportkredit ska kunna ta upp lin
1 RGK om hégst 100 miljarder kronor. I pro-
positionen Staten som huvudman fér bolag med
verksamhet avseende forskning och utveckling
och annan verksamhet inom fordonsklustret
m.m. (prop. 2008/09:95) foreslds att regeringen
bemyndigas att ge undsittningsldn pd upp till 5
miljarder kronor till foéretag inom fordons-
sektorn. I bdda fallen rider stor osikerhet om
laneramarna kommer att utnyttjas och dirmed
antas berdkningstekniskt att si inte sker. Ett
utnyttjande av en ldneram 6kar RGK:s netto-
utldning inledningsvis.

I propositionen (prop. 2008/09:106) Kredit
till Island foreslds att regeringen ska kunna
stddja Island i den akuta finansiella kris som
landet nu befinner sig 1 med en kredit om 700
miljoner US dollar. Linet kommer att betalas ut
under 2009. Enligt regeringens prognos foér
valutakurser bedoms krediten till Island uppgi
till ca 5500 miljoner kronor 2009. Datum for
utbetalning av l8net och lanevillkor kommer att
forhandlas bilateralt och koordineras med 6vriga
lingivare. Med anledning av att Sveriges
utfistelse dr gjord 1 US dollar begrinsas beloppet
1 svenska kronor av ett tak pd 6500 miljoner
kronor som inkluderar en marginal foér valuta-
kursférindringar.

Statsskuldens utveckling

Som framgir av diagram 5.11 har statsskulden
som andel av BNP (skuldkvoten) minskat frin
en nivd pd ca 58 procent 2000 till ca 36 procent
2007. Skuldkvoten beriknas minska frin ca 34
procent vid utgdngen av 2008 till 30 procent vid
utgdngen av 2011.



Diagram 5.11 Statsskuld i miljarder kronor och som andel
av BNP 2000-2011
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Statsskulden uppgdr enligt utfall for 2008 till
1 066 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
74 miljarder kronor jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen fér 2009. For 2009-2011
beriknas statsskulden ligga pd en niva strax 6ver
1000 miljarder kronor. Jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen har prognosen fér
statsskulden reviderats upp med 109 miljarder
kronor 2009, 234 miljarder kronor 2010 och 340
miljarder kronor 2011.

Tabell 5.13 Statsskulden 2007-2011

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Lanehehov -103  -135 43 43 -15
Skulddispositioner m.m.! 1 86 -106 -1 -1
Forandring av

okonsoliderad statsskuld -102 -49  -63 36 -16

Okonsoliderad statsskuld’ 1168 1119 1056 1092 1076
Eliminering av myndigheters

innehav av statspapper 53 53 36 37 38
Statsskuld vid arets slut’ 1115 1066 1020 1055 1038
Statsskuldsférandring* -105  -49  -46 35 -17

Statsskuld i procent avBNP 36,4 33,6 31,7 320 2938

Forandring av statsskulden i
forhallande till BP0O9 0 74 109 234 340

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Utgdrs bl.a. av extraemissioner for att stabilisera det finansiella systemet,
orealiserade valutakursdifferenser, kortfristiga placeringar och forfalloprofil av
overtagna lan fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder AB samt
Venantuis AB. RGK beddmer att ca 25 miljarder kronor fran forsaljningen av Vin &
Sprit inte kommer att hinna anvandas for amortering av 1n innan &rsskiftet
2008/09.

21 den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av
statspapper.

% Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

* Avser statsskuldsforandring berdknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kalla: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

Forindringen sedan budgetpropositionen f{ér-
klaras frimst av de extra emissioner som RGK
genomfort for att stabilisera det finansiella
systemet och att budgetsaldot har forsimrats
2009-2011. Vid utgdngen av 2008 har stats-
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skulden okat med ca 52 miljarder kronor till
foljd av extra emissioner som inte férfallit vid
drsskiftet. Samtidigt minskar statsskulden med
motsvarande belopp 2009 eftersom RGK riknar
med att samtliga extra emissioner forfallit fore
utgingen av 2009. Den konsoliderade stats-
skulden paverkas dven av férindringar av statliga
myndigheters innehav av statspapper. Som fram-
gdr av avsnittet om statsbudgetens saldo antas att
RGK siljer insittningsgarantins innehav av stats-
papper om 18 miljarder kronor fér att kunna
inforlivas med stabilitetsfonden 2009. Denna
transaktion paverkar dock inte den konsolide-
rade statsskulden, vilket foérklaras av att skuld-
dispositionerna  minskar nir statspapperna
upphor  samtidigt  som  elimineringen  av
myndigheters innehav av statspapper minskar
med motsvarande belopp.

Garantier

Ett statligt garantiitagande innebir att staten gir
1 borgen fér nigon annans betalningsforpliktel-
ser. Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen stilla ut kreditgarantier och gora
andra liknande dtaganden for det indamadl och
med hogst det belopp riksdagen bestimmer. Nir
det finns sirskilda skil fir dtagandet enligt riks-
dagens bestimmande goéras utan att beloppet
begrinsas. Mot bakgrund av den turbulens som
ritt pd de finansiella marknaderna under hosten
2008 har flera dtgirder vidtagits och en del av
dessa &tgirder har inneburit statliga garanti-
taganden.

I detta avsnitt redogors f6r de bemyndiganden
regeringen fitt att stilla ut garantier, och de
garantier som faktiskt stillts ut, efter det att
budgetpropositionen fér 2009 limnades till
riksdagen.

Utikad inséttningsgaranti

Forindringar 1 lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti utvidgade omfattningen av den
statliga insittningsgarantin. Dels utdkades det
garanterade beloppet med 250000 kronor till
500 000 kronor per insittare och institut, dels
utvidgades omfattningen av vilka tillgodoha-
vanden som garanterades. Under hésten har inga
infrianden uppstitt av dtaganden inom ramen fér
Insittningsgarantin.
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Statliga garantier till insittare i utlindska instituts
filialer i Sverige

I lagen (2008:812) om statliga garantier till
insittare 1 utlindska instituts filialer i Sverige
bemyndigas regeringen att stilla ut garantier for
att insittare 1 ett utlindskt instituts filial i Sverige
fir ersittning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut enligt systemet for garantier av
insittningar 1 institutets hemland. Hittills har
regeringen inte utfirdat nigon garanti inom
ramen for detta bemyndigande.

Stabilitetsstirkande drgirder

I lagen (2008:814) om statligt stéd till kredit-
institut ges regeringen mojlighet att besluta om
stodatgirder for att motverka en risk for allvarlig
storning av det finansiella systemet 1 Sverige.
Regeringen ges ett brett mandat att vidta en rad
olika dtgirder dir statliga garantidtaganden ir en
mojlig stoditgird. Med stéd av denna lag har
regeringen utfirdat férordningen (2008:819) om
statliga garantier till banker m.fl., det s kallade
garantiprogrammet. Denna férordning ger Riks-
gildskontoret méjlighet att, under vissa forut-
sittningar, limna garantier f6r skuldférbindelser
till institut. Det statliga stodet enligt garantipro-
grammet far vid varje given tidpunkt uppg? till
hégst 1500 miljarder kronor. Den totala
garanterade uppldningen med stod av detta
garantiprogram var cirka 150 miljarder kronor
den 31 december 2008. Vidare har regeringen
med stdd av samma lag utfirdat férordning
(2008:820) om statligt stod till kreditinstitut.
Inga garantier eller annat st6d har utfirdats med
stdd av denna férordning.

Forstirkt exportfinansiering

Efter forslag 1 propositionen (prop. 2008/09:86)
Atgirder for forstirkt exportfinansiering beviljas
AB Svensk Exportkredit kreditgarantier {6r upp-
lining om hogst 450 miljarder kronor. Vidare
bemyndigas Exportkreditnimnden att iklida
staten betalningsansvar f6r exportkreditgarantier
pd hogst 350 miljarder kronor. Den tidigare
ramen fér Exportkreditnimndens  kredit-
garantier var 200 miljarder kronor. I dagsliget
har inga garantiutfistelser gjorts inom ramen f6r
det utdkade bemyndigandet.

Atgiirder inom fordonssektorn

Efter forslag 1 propositionen Staten som
huvudman fér bolag med verksamhet avseende
forskning och utveckling och annan verksamhet
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inom fordonsklustret m.m. (prop. 2008/09:95)
bemyndigas regeringen att stilla ut statliga
kreditgarantier till féretag i fordonssektorn for
upptagande av 1dn i Europeiska investerings-
banken fér omstillning till gron teknologi m.m.
pa upp till 20 miljarder kronor. Annu har inga
garantier utfirdats inom ramen f6r detta

bemyndigande.

5.3.3 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i dlderspensionssyste-
met uppgick till 34 miljarder kronor 2007, eller
1,1 procent av BNDP, se tabell 5.14.

Avgiftsinkomsterna 6verstiger pensionsutbe-
talningarna fram till och med 2008. Successivt
dkade pensionsutbetalningar medfér emellertid
att utbetalningarna blir stérre dn avgiftsin-
komsterna frin och med 2009. Direktav-
kastningen pid AP-fondernas tillgdngar ticker
dock avgiftsunderskottet och det finansiella
sparandet i &lderspensionssystemet ir alltjimt
positivt fram t.o.m. 2010. En svag utveckling av
avgiftsinkomsterna till f6ljd av ligkonjunkturen
leder till att det finansiella sparandet beriknas
visa underskott redan 2011. Underskottet
finansieras av AP-fondernas tillgingar, som vid
utgingen av 2007 uppgick till ca 900 miljarder
kronor eller ca 30 procent av BNP.

Regeringen féljer utvecklingen av pensions-
systemet noga. I nuvarande prognos ingir inte
effekten av en eventuell automatisk balansering 1
3lderspensionssystemet 2010 och 2011. Reger-
ingen har beredskap att vid behov dterkomma 1
frigan.

Tabell 5.14 I:\Iderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Avgifter 193 202 206 210 217
Pensioner -186  -199  -218 227 242
Avgiftsdverskott 1 3 -12 -11 -25
Réntor, utdelningar 30 28 25 24 25
Forvaltningsutgifter m.m. 3 3 -4 4 -4
Finansiellt sparande 34 28 10 4 -5
Procent av BNP 11 0,9 0,3 01 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



5.3.4 Kommunsektorns finanser

Den kommunala sektorn beriknas fér 2008
uppvisa ett finansiellt sparande som uppgér till 7
miljarder kronor, samt ett ekonomiskt resultat
pd 9 miljarder kronor.?? Resultatet vintas ha
minskat jimfort med 2007, bla. beroende pd
okade kostnader f6r pensionsavsittningar. Dessa
kostnader paverkar dock inte det finansiella spa-
randet.

Tabell 5.15 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 693 731 755 711 7195
Skatter och statsbidrag 638 669 693 707 729
procent av BNP 196 198 203 202 197
Ovriga inkomster 55 62 63 63 66
Utgifter 686 723 754 7112 197
Konsumtion 581 611 639 65 676
procentuell fordndring 46 52 47 2,5 32
Ovriga utgifter 105 113 115 117 122
Finansiellt sparande 1 1 1 -1 -3
procent av BNP 02 02 0,0 00 -01
Resultat fore
extraordindra poster 14 9 4 0 -2

Anm.: Statshidragen redovisas inklusive kompensation for ingdende mervardes-
skatt pa den kommunala sektorns inkép av varor och tjénster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Till foljld av att antalet arbetade timmar 1
ekonomin beriknas minska kommer skatte-
underlaget att vixa svagare 2009 jimfért med
2008. Detta motverkas i viss utstrickning av att
den genomsnittliga skattesatsen infor inne-
varande &r hojs med 8 ore, vilket motsvarar en
okning av skatteinkomsterna med 1,1 miljarder
kronor.

Statsbidragen till bla. psykiatri och skol-
visende okar 2009, men samtidigt uppkommer
en motriktad effekt av att plusjobben fasas ut.
Bidragen justerat for regleringar, som bl.a. avser
det hojda grundavdraget for pensionirer, okar
totalt med ca 1 miljard kronor jimfért med 2008.

Vidare fir kommunsektorn resursforstirk-
ningar 2009 jimfért med 2008, av att
inkomsterna frdn den kommunala fastighets-
avgiften beriknas 6ka med 1,7 miljarder kronor.
Sinkningen av arbetsgivaravgifterna med 1
procentenhet ~ samt  ytterligare  sinkta

20 Med ekonomiskt resultat avses har resultat fore extraordinira poster.
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arbetsgivaravgifter avseende unga beriknas ge en
bruttoférstirkning pd ca 3 respektive 0,3
miljarder kronor. Totalt medfér detta resurs-
forstirkningar pd ca 5 miljarder kronor utéver
statsbidragen.

De kommunala konsumtionsutgifterna be-
doms fortsitta utvecklas relativt starkt 2009 bl.a.
till f6]jd av [6neutvecklingen 1 sektorn.

Ar 2010 vintas en fortsatt svag utveckling av
skatteunderlaget och dirmed iven av skatte-
inkomsterna. Statsbidragen beriknas oka ytter-
ligare ndgot 2010, vilket frimst ir en f6]jd av att
medel tillférs landstingen med syfte att korta
virdkderna. Den svaga tillvixten av inkomster
frin skatter och statsbidrag medfor att utrym-
met fér konsumtionsutgifterna 2010 begrinsas
s att resursinsatserna bedéms utvecklas svagare
in det underliggande demografiska behovet.

Inkomstutvecklingen vintas fortsitta att for-
svagas nigot 2011, bl.a. som en effekt av att vissa
riktade statsbidrag minskar.

De beriknade inkomsterna och utgifterna
medfor att sdvdl finansiellt sparande som
ekonomiskt resultat successivt minskar. Sektorn
som helhet bedoéms redovisa ett fortsatt dver-
skott fér 2009. Det prognostiserade resultatet dr
dock ligre dn vad som torde motsvaras av en s.k.
god ekonomisk hushéllning.2! En ansvarsfull
ekonomisk politik och god hushdllning 1
kommunsektorn kommer att vara fortsatt viktig
framover. Regeringen féljer utvecklingen 1
kommunsektorn.

5.4 Uppfdljning av prognosen i

budgetproposition for 2009

Den kraftiga nedrevideringen av tillvixten och
sysselsittningen som skett sedan prognoserna i
budgetpropositionen fér 2009 medfér en for-
simring av de offentliga finanserna. Jimfort med
prognosen 1 budgetpropositionen har den
offentliga sektorns finansiella sparande revide-
rats ned med 6ver 2 procent av BNP per &r
perioden 2009-2011. Det ligre finansiella
sparandet beror pd ligre skatteintikter medan de

21 Ett bland kommuner och landsting vanligt forekommande mal ar att
resultatet bor uppgi till 2 procent av summan av skatteintikterna och de

generella statsbidragen.
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offentliga utgifterna ir 1 stort sett oférindrade
jimfoért med prognosen i budgetpropositionen.
Att utgifterna inte 6kat trots hogre arbetsloshet
beror till stor del pd att léner och priser
reviderats ned.

Tabell 5.16 redogor for de bakomliggande
antaganden i den aktuella prognosen samt for
forindringarna av dessa jimfért med budget-
propositionen fér 2009.

Tabell 5.16 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2009

Procentuell féréndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP, marknadspris' 55 3,5 13 2,7 5,6
Diff. BP2009 -0,4 -0,3 -2,3 -1,8 0,4
Arbetade timmar 3,5 1,6 -1,8 -1,2 0,5
Diff. BP2009 0,0 -0,1 -1,3 -1,1 -0,4
Timlon2 3,3 45 40 3,2 3,5
Diff. BP2009 0,0 -0,2 -04 -0,5 -0,5
Utbetald lonesumma,

skatteunderlag 6,9 6,4 2,1 2,0 40
Diff. BP2009 0,0 -0,1 -1,8 -1,6 -0,9
Arbetslgshet® 46 45 5,6 6,3 6,5
Diff. BP2009 0,0 0,1 0,9 1,3 2,0
Arbetsmarknads-

politiska program* 19 1,8 2,4 2,5 2,1
Diff. BP2009 0,0 0,1 0,5 0,6 0,2
Hushéllens

konsumtionsutgifter' 44 3,7 1,8 3,2 6,3
Diff. BP2009 0,0 -0,9 -2,1 -1,6 1,0
Kommunal

medelutdebitering® 31,55 31,44 31,52 31,52 31,52
Diff. BP2009 0,00 0,00 0,08 0,08 0,08
Statslanerénta® 41 39 2.2 23 37
Diff. BP2009 0,0 -0,4 -2,2 -2,2 -0,9
KPI juni—juni 1,9 43 -0,7 0,8 2,0
Diff. BP2009 0,0 0,0 -31 -0,2 -0,8
Inkomstbasbelopp® 45900 48000 50900 51500 53400
Diff. BP2009 0 0 100 -1000 -500
Prishasbelopp® 40300 41000 42800 42500 42800
Diff. BP2009 0 0 0 -1300 -1400
Inkomstindex’ 125,6 131,2 139,3 140,9 146,0
Diff. BP2009 0,0 0,0 0,5 -2,1 -14
Skiktgrans® 316700 328800 367600 372300 382600
Diff. BP2009 0 0 0 -11400 -12500
Ovre skiktgrans® 476700 495000 526200 532900 547700
Diff. BP2009 0 0 0 -16300 -17800

'Lépande priser, procentuell forandring.

%Enligt nationalrdkenskapernas definition.

SArbetsloshet 16—64 ar enligt tidigare definition, dvs. arbetsloshet exklusive
heltidsstuderande arbetssdkande i procent av arbetskraften (s.k. 6ppen
arbetsldshet).

*Procent av arbetskraften.

SProcent.

SKronor.

TInkomstindexet visar den genomsnittliga reala forandringen av pensions-
grundande inkomster och inkomster dver intjanande taket for de tre senaste aren
multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret. Inkomstindex
1999=100.
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Tabell 5.17 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster jamfort med prognosen i budgetpropositionen for

2009

Miljarder kronor

Inkomstér 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arbete 2,5 28 -11,2 -224 -30,2
Direkta skatter 13 07 -52 -88 -12,9
Kommunal inkomstskatt 0,2 -0,1 -2,0 -9,0 -13,2
Statlig inkomstskatt 0,9 0,9 -0,2 1,4 0,8
Allméan pensionsavgift 0,1 0,1 -0,5 -1,7 -2,4
Skattereduktioner m.m. 0,0 -0,1 -2,5 0,5 1,9
Artistskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 12 2,0 -6,0 -13,6 -17,3
Arbetsgivaravgifter 0,0 -1,0 -73 -14,1 -184
Egenavgifter 04 06 04 02 01
Sarskild [oneskatt 08 09 -0,2 -1,0 -0,8
Nedsattningar 0,0 07 00 -02 00
Skatt pa tjanstegruppliv 0,0 01 01 01 01
Avgifter till premiepensionssystemet 0,0 07 L0 14 17
Skatt pa kapital 43 -9,6 -38,3 -48,1 -38,0
Skatt pa kapital, hushall 11 -3,6 -7,0 -5,2 2,1
Skatt pa foretagsvinster 3,6 -45 -26,4 2313 -29,1
Avkastningsskatt -0,2 0,1 -1,7 -8,3 -8,9
Fastighetsskatt och fastighetsavgift -0,2 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5
Stampelskatt 0,0 -0,4 -1,3 -1,4 -1,5
Formogenhetsskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 0,0 -0,8 -1,6 -1,4 -0,8
Arvs- och gavoskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 04 -8,8 -14,0 -20,9 -18,9
Mervardesskatt 0,4 -74 -11,6 -16,0 -13,9
Skatt pé tobak 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa etylalkohol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa vin m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa ¢l 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Energiskatt 0,0 0,0 0,0 -14 -14
Koldioxidskatt 0,0 -0,6 -1,1 -2,1 -2,1
Ovriga skatter pa energi och miljo 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skatt pa vagtrafik 0,0 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7
Skatt pa import 0,0 -0,3 -0,6 -0,7 -0,7
Ovriga skatter 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Restforda och dvriga skatter 0,2 -0,6 0,0 -0,2 0,7
Restforda skatter 0,0 0,0 -0,3 -0,5 0,4
Ovriga skatter 0,2 -0,6 0,3 0,3 0,3
Totala skatteintakter 15 -16,2 -63,5 -91,6 -86,4
Avgar, EU-skatter 0,0 -0,3 -0,5 -0,7 -0,7
Offentliga sektorns skatteintakter 15 -15,9 -63,0 -91,0 -85,7
Avgar, kommunala inkomstskatter 0,2 -0,1 -2,0 -9,2 -13,2
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet 0,1 0,1 -2,4 -5,1 -6,9
Statens skatteintakter 1,2 -15,9 -58,6 -76,7 -65,5
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Tabell 5.17 Forts. Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster jamfort med prognosen i budget-

propositionen for 2009
Miljarder kronor

Inkomstar

2007 2008 2009 2010 2011

Statens skatteintakter

12 -15,9 -58,6 -16,7 -65,5

Periodiseringar
Uppbordsforskjutningar
Betalningsforskjutningar

varav kommunsektorn
varav alderspensionssystemet
varav privat sektor
varav kyrkosektorn
varav EU
Anstand

-1,2 25,1 121 -4,1 -0,8
-15 26,1 16,1 -5,6 -39
03 -0,4 -39 1,5 31
0,2 -0,1 -4,1 -0,1 3,7
01 0,1 -0,3 -0,2 -0,2
0,0 -0,3 04 18 -0,6
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1

Statens skatteinkomster

0,0 9,9 -46,5 -80,8 -66,3

Ovriga inkomster
2000 Inkomster av statens verksamhet
3000 Inkomster av forsald egendom
4000 Aterbetalning av I3n
5000 Kalkylmassiga inkomster
6000 Bidrag fran EU
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot

00 43 451 418 453
00  -14 11 05 30
00 35 471 500  -500
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 03 07 03
00 -0l 03 02 07

0,0 0,0 0,2 0,7 0,7

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Statshudgetens inkomster

0,0 49 -91,6  -1286  -1116

5.4.1 Inkomster
Tabell 5.17 visar den aktuella prognosen for
skatteintikterna och statsbudgetens inkomster

jimfért med prognosen i budgetpropositionen
for 2009.

Skatt pa arbete

Jimfért med prognosen i1 budgetpropositionen
for 2009 har regeringen reviderat ned intikterna
frin skatt pd arbete med 11 miljarder kronor
2009. Hilften avser direkta skatter och hilften
indirekta skatter. I huvudsak beror nedrevide-
ringen pi en ligre lonesumma dn vad som antogs
1 budgetpropositionen fér 2009. Regeringen
aviserar 1 denna proposition att skattereduktion
for ROT-arbeten infors. Detta beddms minska
intikterna fr@n skatt pd arbete med knappt 4
miljarder kronor 2009 och framit. Ar 2010 och
2011 ir nedjusteringen dnnu storre och uppgir
till 22 respektive 30 miljarder kronor.
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Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, bushdll

Den kraftiga nedgingen pd boérsen under 2008
har medfért att regeringen har reviderat ned
skatt pa kapitalvinster 2008 jimfért med prog-
nosen 1 budgetpropositionen fér 2009. Dess-
utom medfér bérsnedgidngen att kapitalfor-
lusterna bedéms oka. Skatt pd kapitalvinster har
idven reviderats ned 2009-2011. Bérsnedgidngen
under 2008 innebir att borsen miste gi upp
relativt kraftigt innan hushdllen har finansiella
vinster att realisera igen, nigot som minskar
vinsterna under 2009.

Skatt pa foretagsvinster

Den snabbt férsvagade konjunkturen fir stort
genomslag 1 prognosen for skatt pd foretags-
vinster och prognosen har reviderats ned sedan
budgetpropositionen fér 2009. Fér 2008 har
regeringen reviderat ned skatteintikterna med
drygt 4 miljarder kronor. For 2009 ir revide-
ringen betydligt stérre och uppgdr tll 26
miljarder kronor. Foretagen bedoms méta en
mycket svag efterfrigan samtidigt som kost-
naderna ir fortsatt hoga. Till detta kommer att



kapitalférlusterna bedéms 6ka och banksektorn
kan komma att drabbas av kreditférluster.

Avkastningsskatt

Rinteprognosen har reviderats ned betydligt
sedan budgetpropositionen. Prognosen for
statsldnerintan ir 2,2 procentenheter ligre per ar

2009 och 2010 jimfért med budget-
propositionen, vilket har stora konsekvenser for
prognosen foér avkastningsskatten.  Skatte-

intikterna har reviderats ned med cirka 9
miljarder kronor 2010.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Avmattningen 1 hushillens konsumtion och i
foretagens byggverksamhet under andra halvaret
2008 ir visentligt kraftigare dn vad regeringen
forutsdg 1 budgetpropositionen fér 2009. Det ir
den huvudsakliga anledningen till att intikterna
frdn skatt pd konsumtion och insatsvaror
revideras ned med 9 miljarder 2008, jimfoért med
prognosen i budgetpropositionen fér 2009.
Regeringen uppskattade tidigare att de indrade
redovisningsreglerna inom byggsektorn skulle
leda till en positiv engdngseffekt pd 10 miljarder
kronor 1 hégre mervirdesskatteintikter 2008.
Osikerheten kring engdngseffekten har varit
stor. Nedgingen 1 byggverksamheten andra
halviret 2008 medfér att 2 miljarder kronor av
engdngseffekten nu 1 stillet bedéms piverka
inkomstéret 2009.

Jimfért med prognosen 1 budgetpro-
positionen fér 2009 har intikterna frdn skatt pd
konsumtion och insatsvaror reviderats ned med
14 miljarder kronor 2009, 21 miljarder kronor
2010 och 19 miljarder kronor 2011. Forklaringen
till revideringarna ir att regeringen beddmer att
hushillens konsumtion och investeringarna
vintas utvecklas avsevirt svagare jimfért med
prognosen i budgetpropositionen fér 2009.
Aven inflationen vintas blir betydligt ligre in
vad som férutsigs 1 budgetpropositionen fér
2009, vilket leder ull ligre intikter frin 1
synnerhet mervirdesskatten och skatt pd energi.
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5.4.2 Utgifter

I tabell 5.18 redovisas forindringen av stats-
budgetens utgifter i férhdllande till berikningen i
budgetpropositionen for 2009. Utgifterna har
reviderats upp 1 jimforelse med berikningarna i
budgetpropositionen fér 2009. De dtgirder for
jobb och omstillning som regeringen presen-
terar 1 denna proposition ékar utgifterna. Vidare
leder det indrade liget pd arbetsmarknaden till
okade utgifter for arbetslésheten. Samtidigt
beriknas utgifterna minska for flera transfere-
ringssystem som ir kopplade tll index som
justerats ned, t.ex. inkomstindex och prisbas-
belopp.

Statsskuldsrintorna har minskat 1 férhllande
till berikningen i budgetpropositionen fér 2009,
trots att ett forsvagat budgetsaldo okar stats-
skulden. Det beror pi att rintenivin samtidigt
har justeras ned kraftigt.

Tabell 5.18 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor
Forandring jmf BP09
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.! 741 760 758 9 11 6

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 33 29 23 -1 -5 -9

Summa utgiftsomraden 775 789 782 8 5 -3
Alderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 221 231 246 0 -5 -3
Takhegransade

utgifter’ 963 991 1004 9 6 3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
" Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.
?| de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Forandringar av takbegransade utgifter jamfort
med budgetpropositionen fér 2009

I tabell 5.19 redovisas den totala utgifts-
forindringen av de takbegrinsade utgifterna i
forhillande wll berikningen 1 budgetpro-
positionen for 2009 till f6ljd av nya reformer,
reviderade makroekonomiska férutsittningar,
volymférindringar och 6vriga faktorer for
perioden 2009-2011. Av tabellen framgir att de
takbegrinsade utgifterna revideras upp med 9,2
miljarder kronor 2009, 5,8 miljarder kronor 2010
samt med 2,9 miljarder kronor 2011.
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Tabell 5.19 Foérandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen fér 2009
Miljarder kronor

2009 2010 2011

Takbegransade utgifter i budget-

propositionen for 2009 953,4 9853 1001,3
Reformer 3,6 3,6 0,9
Makroekonomiska forandringar 6,8 -2, -1,6
Volymforandringar -1,0 1,7 2,0
Ovrigt -0,5 18 0,7
Minskning av anslagsbehéllningar 0,4 1,4 1,0
Total utgiftsforandring 9,2 58 2,9
Takbegransade utgifter i denna

proposition 962,6 991,0 1004,2

Reformer efter budgetpropositionen for 2009

I avsnitt 5.5 redovisas mer detaljerat effekten av
utgiftsreformer. I detta avsnitt redovisas férind-
ringen 2009-2011 il {6]jd av andra faktorer.

Makroekonomiska forindringar

I jimforelse med budgetpropositionen f6r 2009
har regeringen justerat prognosen for anslag som
styrs av det beddmda makroekonomiska liget
som presenteras 1 denna proposition. Justeringen
berér huvudsakligen ett trettiotal anslag for
transfereringsindam4l.

Forindringarna av  det makroekonomiska
liget medfor att de takbegrinsade utgifterna
revideras upp med 6,8 miljarder kronor 2009
samt att de revideras ned med 2,7 respektive 1,6
miljarder kronor 4ren 2010 och 2011 i for-
hillande tll bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen.

Upprevideringen 2009 beror frimst pd ckade
utgifter till f6ljd av hogre arbetsloshet. Aven
dren 2010-2011 revideras utgifterna for arbets-
loshet upp kraftigt. Dessa r motverkas emeller-
tid denna upprevidering av ligre prognoser for
inkomstindex, prisbasbelopp och rintor, vilket
bidrar till en nedrevidering av utgifterna for
bland annat &lderspensionssystemet och sjuk-
och aktivitetsersittningar.?

22 1 berikningen av budgeteffekterna av de makroekonomiska

férindringarna  ingdr inte den minskning av utgifterna for
arbetsloshetsersittning som uppkommer till foljd av forslagen om
coachning, arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling. Denna

effekt ingdr istillet i berikningen av reformernas utgiftseffekter.
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Volymer

Utgifterna fér 2009-2011 har ocksd forindrats
till f6ljd av nya prognoser fér volymer inom
olika ersittningssystem.

Utgifterna 2009 minskar jimfért med berik-
ningen 1 budgetpropositionen, vilket 1 férsta
hand beror pi en ny bedémning av utnyttjandet
av tandvirdsférméner. Tandvirdsreformen som
tridde 1 kraft 1 juli 2008 bedémdes tidigare
medfora tillfillige stor efterfrigan pd tandvard
under 2008 och 2009. Regeringen bedémer nu
att den uppdimda efterfrigan ir mindre bland
annat beroende pa utfallet hittills under 2008 och
det simre ekonomiska liget. Diaremot revideras
bedémningen av utnyttjandet av tandvérds-
féormdner upp 2010 och 2011 pd grund av att
efterfrigan delvis forskjuts till dessa 4r 1 stillet.

Den frimsta anledningen till att volymerna
2010 och 2011 revideras upp ir att ldnga sjukfall
nu bedéms bli ndgot fler in tudigare pro-
gnostiserat samt pagd under lingre tid. Det gor
att antalet utbetalda sjukpenningdagar blir fler in
1 den prognos som gjordes 1 budget-
propositionen f6ér 2009.

Owrigt

Revideringar av utgifterna kan ocksd foranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
fel samt regelindringar utom regeringens direkta
kontroll, t.ex. genom dndringar 1 EU:s regelverk.
De utgiftsforindringar som redovisas 1 tabell
5.19 under rubriken &vrigt forklaras till stérre
delen av férindrad bedémning av EU-avgiften
samt att kronan férsvagats jimfért med euron.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
omfordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetir
kan inom vissa grinser sparas till efterfoljande &r.
Det innebir att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel, vilket ger en viss flexibilitet 1 pla-
neringen. Myndigheter har ocksd méojligheter att
inom vissa grinser lina av efterféljande rs an-
slag. Forskjutningar av detta slag redovisas som
en for alla ramanslag gemensam berikningspost
benimnd Minskning av anslagsbehillningar.
Denna post ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna.
For kommande budgetdr erhidlls en prognos for
de takbegrinsade utgifterna genom att den be-



riknade forindringen av anslagsbehdllningarna
liggs tll utgiftsramarna och &lderspensionssy-
stemets utgifter. Myndigheternas férbrukning av
anslagsbehdllningar och utnyttjande av anslags-
krediter utgor en osikerhetsfaktor i berikningen
av de takbegrinsade utgifterna.

I forhillande till prognosen 1 budgetproposi-
tionen for 2009 revideras posten Minskningar av
anslagsbehdllningar med 0,4, 1,4 miljarder samt
1,0 miljard kronor under &ren 2009, 2010
respektive 2011.

5.5 Reformer sedan

budgetpropositionen for 2009

I detta avsnitt och i tabell 5.20 sammanfattas for
2009 2011 utgifts- och inkomsteffekterna av de
reformer som regeringen foreslar och aviserar i
denna proposition. Dessutom redovisas utgifts-
och inkomsteffekterna av de férslag regeringen
limnat i andra propositioner under hosten efter
det att bide budgetpropositionen fér 2009
(prop. 2008/09:1) och 2008 ars andra tilliggs-
budgetproposition  (prop. 2008/09:2,  bet.
2008/09:FiU11, rskr. 2008/09:48 58) limnades
till riksdagen. Slutligen redovisas i detta avsnitt
effekterna av tgirder som regeringen beslutat
och som inte krivt riksdagens medverkan.

De stabilitetsstirkande &tgirderna for det
svenska finansiella systemet, kapitaltillskotten
till Almi Foretagspartner AB och AB Svensk
Exportkredit samt 3tgirderna foér en stirkt
svensk fordonssektor som riksdagen beslutade
om under hdsten 2008 pdverkar inte det finan-
siella sparandet 2008. Satsningarna fér jobb och
omstillning som vidtagits under hosten 2008
och som presenteras 1 denna proposition
minskar det finansiella sparandet med 8351
miljoner kronor 2009, 8908 miljoner kronor
2010 och med 5 819 miljoner kronor 2011, vilket
framgdr av tabell 5.20. Detta ska liggas till de
reformer som presenterades 1 budgetproposi-
tionen fér 2009. Sammanlagt minskar det finan-
siella sparandet till foljd av dessa férindringar
med 40751 miljoner kronor 2009, 44008
miljoner kronor 2010 och 42119 miljoner
kronor 2011.

For en nirmare beskrivningar av reformerna
som foreslds 1 denna proposition hinvisas till
kapitel 6.

PROP. 2008/09:97

i\tgéirder for nya arbetslosa och
korttidsarbetsldsa

5.5.1

Regeringen har gett Arbetsférmedlingen i upp-
drag att intensifiera férmedlingsverksamheten 1
form av en satsning pd coachning. Regeringen
har beslutat att Arbetstérmedlingen under 2009
far disponera 1 100 miljoner kronor av anslags-
sparandet 2008 pd anslaget 22:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska  program  och  insatser
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv for utgiftsdkningen. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget 1:3 Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
(tidigare anslag 22.3) under utgiftsomride 14
6kas med 1200 miljoner kronor respektive 600
miljoner kronor.

I syfte att stirka individens mojligheter att f3
ett arbete har regeringen beslutat att antalet
platser 1 arbetspraktik utokas och att praktisk
kompetensutveckling inférs. Regeringen be-
riknar reformen till 2 348 miljoner kronor 2009.
Regeringen har beslutat att Arbetsférmedlingen
under 2009 fir disponera motsvarande belopp av
anslagssparandet 2008 p& anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersitining  och aktivitetsstéd under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
for utgiftsokningen. For 2010 och 2011 beriknar
regeringen att anslaget 1:2 Bidrag ull arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod (tidigare anslag
22.2) okas med 3240 miljoner kronor 2010
respektive 1 005 miljoner kronor.

Regeringen beddémer att de satsningar for
jobb och omstillning som vidtagits under hésten
2008 och som presenteras i denna proposition
bidrar till att dimpa okningen av arbetslosheten
de kommande &ren. Utgifterna pd anslaget 1:2
Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod
(inklusive statlig alderspensionsavgift) blir tll
foljd av detta 1 152 miljoner kronor ligre 2009
in vad de annars hade blivit. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att utgifterna minskar med
2 037 miljoner kronor respektive 1 184 miljoner
kronor. Trots att de nimnda satsningarna leder
till minskade utgifter for arbetsléshetsersittning
beddmer regeringen att dessa utgifter 6kar med
4,3 miljarder kronor 2009, 6,3 miljarder kronor
2010 och 8,5 miljarder kronor 2011 jimf&rt med
prognosen 1 budgetpropositionen. Detta beror i
sin tur pa sdvil stigande arbetslgshet som pd att
en storre andel av de arbetsldsa beriknas ha ritt
till ersittning.
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For att sikerstilla en snabb implementering av
regeringens satsningar fér jobb och omstillning
foresldr regeringen 1 denna proposition att
anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskost-
nader under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 6kas med 300 miljoner kronor
2009.

5.5.2  Forstarkt jobbpolitik

For att ytterligare forstirka mojligheterna for
lingtidsarbetslgsa att komma in pd arbets-
marknaden har regeringen 1 samband med att
denna proposition beslutas ocksd beslutat att
arbetsgivare permanent ska f3 dubbelt s& stor
kompensation fér nystartsjobb. Den &kade
kompensationen giller {6r alla nya beslut och alla
forlingningsbeslut och dr permanent. En pigi-
ende beslutsperiod omfattas dock inte. Inte
heller avser den 6kade kompensationen nystarts-
jobb fér ungdomar. Regeringen beriknar att
statsbudgetens inkomster minskar med 938
miljoner kronor 2009, 1412 miljoner kronor
2010 och 1 388 miljoner kronor 2011 till f6]jd av
denna 4tgird.

Inom ramen fér satsningen pd jobb och om-
stillning foresldr regeringen i denna proposition
forstirkningar vad avser yrkeshogskolan och
gymnasiala yrkesutbildningar inom kommunal
vuxenutbildning (yrkesvux). Dessutom foreslds
en mojlighet f6r arbetslgsa att under 2009 och
2010 {8 studiemedel med den hégre bidragsnivin
vid studier inom yrkesvux. Till f6ljd av dessa
satsningar foresldr regeringen 1 denna pro-
position att anslaget 1:15 Statligt stod tll
vuxenutbildning under utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning ¢kas med 196
miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslaget 6kas med 294
miljoner kronor respektive 133 miljoner kronor.

Okningen av antalet platser och mojligheten
for fler personer att fi det hogre bidraget vid
studier inom yrkesvux innebir att utgifterna for
studiestdd okar. Regeringen foreslar dirfor att
anslagen for studiemedel och studiemedelsrintor
under utgiftsomride 15 Studiestod dkas med 298
miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beriknar regeringen att anslagen 6kas med 403
miljoner kronor respektive 119 miljoner kronor.

Till foljld av dessa satsningar kommer
arbetsbelastningen att 6ka fér Myndigheten for
yrkeshdégskolan  och  Centrala  studiestdds-
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nimnden. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
1:13 Myndigheten for yrkeshigskolan och anslaget
4:1 Centrala studiestodsnimnden m.m. under
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning 6kas med 2 miljoner kronor vardera
2009. For 2010 och 2011 beriknar regeringen att
respektive anslag okas med 2 miljoner kronor
respektive ar.

Universitet och hogskolor har en viktig roll
att fylla 1 regionernas pigiende arbete for att
mildra effekten av lagda varsel och fristillningar
genom utbildningar till individer 1 samverkan
med t.ex. branscher och féretag. I syfte att méta
en okad efterfrigan pd utbildningsplatser och
dstadkomma ett bittre utnyttjande av utbild-
ningsplatserna inom hégskolornas grundutbild-
ningsanslag foreslir regeringen i denna propo-
sition en omférdelning av anslag mellan liro-
siten. Sammantaget innebir satsningen under
2009 o©kade utgifter under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning med ca 93
miljoner kronor. Fér 2010 berdknar regeringen
att de lirositen som fir okade resurser 2009
fortsatt far detta.

I budgetpropositionen for 2009 féreslog
regeringen infrastruktursatsningar fér drift och
underhdll av vig- och jirnvigsniten. Aven for
perioden direfter har det i infrastrukturproposi-
tionen foreslagits okade resurser for drift och
underhdll for att sikerstilla ett l8ngsiktigt
hillbart transportsystem i hela landet. Reger-
ingen bedémer att det med nuvarande kon-
junkturutveckling finns goda skil och mojlig-
heter att ta tillvara lediga resurser i bygg- och
anliggningsbranschen, fér att frimja jobb redan
pd kort sikt. Mot denna bakgrund foresldr
regeringen 1 denna proposition att anslaget 1:2
Vighdllning och statsbidrag under utgiftsomrdde
22 Kommunikationer 6kas med 256 miljoner
kronor 2009. Foér 2010 och 2011 beriknar
regeringen att anslaget 6kas med 256 miljoner
kronor respektive 128 miljoner kronor. Vidare
foresldr regeringen att anslaget 1:4 Banverket:
Banhidllning och sektorsuppgifter under utgifts-
omride 22 Kommunikationer ¢kas med 144
miljoner kronor 2009. Regeringen beriknar att
anslaget ©kas med 144 miljoner kronor
respektive 72 miljoner kronor 2010 och 2011.

Mot bakgrund av den kraftiga forsvagningen
inom byggsektorn och signaler om stigande
arbetsloshet kommer regeringen att foresld att

inféra en skattereduktion for reparation, under-
h3ll samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete)



inom systemet med skattereduktion fér hus-
hallsarbete. Forslaget innebir att ROT-arbeten
fors in som en permanent del av skattereduk-
tionen for hushéllsarbete. De féreslagna reglerna
ska tillimpas frdn den 8 december 2008.
Regeringen beriknar att statsbudgetens in-
komster minskar med 3 600 miljoner kronor
2009, 3500 miljoner kronor 2010 och 3500
miljoner kronor 2011 till f6ljd av forslaget.

5.5.3 Stabilitetsstirkande atgarder for det

svenska finansiella systemet

Med syfte att skapa stabilitet och &terstilla
fortroendet for de svenska finansiella markna-
derna limnade regeringen i oktober 2008 pro-
positionen Stabilitetsstirkande &tgirder for det
svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61).
Riksdagen fattade beslut 1 enlighet med
propositionen den 29 oktober 2008 (bet.
2008/09:FiUl16, rskr. 2008/09:17).

Beslutet innebir bla. att en sirskild stabili-
tetsfond inrittats for att finansiera de stod-
tgirder som kan komma ifriga. Stabilitets-
fonden tillférs initialt 15000 miljoner kronor
frén statsbudgeten. For detta indamil har ett
nytt anslag 92:5 Tillskort ull stabilitetsfonden
forts upp under utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. varifrdn medlen sedan éverfordes till
kontot 1 Riksgildskontoret dir fondens medel
ska placeras. Denna &verféring péverkar inte
statsbudgetens saldo eller finansiellt sparande.
Till stabilitetsfonden foérs dessutom garanti-
avgifter m.m. som staten erhdller som ersittning
for stoddtgirder sdsom t.ex. garantier. Finansiellt
sparande, statsbudgetens saldo och bruttoskuld
paverkas positivt av stabilitetsfondens inkomster
och negativt av kostnader fér fondens
administration. Atgirder som genomférs for att
stabilisera det finansiella systemet belastar
stabilitetsfonden. Nir stabilitetsfonden anvinds
forsimras budgetsaldot och statsskulden ©kar.
Finansiellt sparande paverkas inte av atgirder
som 4r finansiella  transaktioner, t.ex.
kapitaltillskott, kop av aktier och 18n. T dessa fall
fir staten en annan tillgdng som ersittning.
Diremot férsimras finansiellt sparande om
staten behover betala ett garanterat lan.

PROP. 2008/09:97

5.5.4 Kapitaltillskott till Almi
Féretagspartner AB och AB Svensk
Exportkredit

For att mota den brist pd krediter till nya, smd
och medelstora foretag samt ldngfristig export-
finansiering till svenska féretag som uppstitt i
samband med oron pd finansmarknaden, natio-
nellt och internationellt, har riksdagen beslutat
(prop. 2008/09:73, bet. 2008/09:FiU17, rskr.
2008/09:47) att tilldela Almi Foretagspartner AB
ett kapitaltillskott om hégst 2 miljarder kronor
och AB Svensk Exportkredit ett kapitaltllskott
om hégst 3 miljarder kronor. Det under utgifts-
omride 24 Niringsliv uppférda anslaget 38:18
Kapitalinsatser i statliga bolag 5kades dirfor 2008
med 5 miljarder kronor. De takbegrinsade
utgifterna och statsskulden okar och stats-
budgetens saldo minskar med motsvarande
belopp. Statens finansiella sparande paverkas inte
av finansiella transaktioner, t.ex. kapitaltillskott.
Inte heller piverkas statens nettoskuld.

5.5.5 En stérkt svensk fordonssektor

For att mojliggéra en stirkt svensk fordons-
sektor, sirskilt inom omridena klimat och siker-
het, har riksdagen beslutat (prop. 2008/09:95,
2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144) att staten 1i
aktiebolagsform ska bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet och annan verksamhet
inom fordonssektorn och fér det indamailet ge
kapitaltillskott om hégst 3 miljarder kronor
2008. For detta indamal har riksdagen beslutat
att anslaget 38:2 Naringslivsutveckling m.m. dkas
med 3 miljarder kronor 2008. De takbegrinsade
utgifterna och statsskulden okar och statsbud-
getens saldo minskar med motsvarande belopp.
Statens finansiella sparande pdverkas inte av
finansiella transaktioner s& som kapitaltillskott.
Inte heller statens nettoskuld paverkas.

5.5.6 Lan till Island

Sverige bidrar och stodjer sedan linge inter-
nationellt samordnade insatser genom medlem-
skapet 1 EU och via internationella finansiella
institutioner som t.ex. IMF. Utover detta kan
det under vissa omstindigheter bli nédvindigt
med kompletterande bilateralt stéd genom
krediter.
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I den akuta finansiella och ekonomiska kris
som Island nu befinner sig i kommer Sverige,
andra linder och IMF att bidra med krediter.
For att stodja Island har regeringen foreslagit att
Sverige ska bidra med en kredit till Island (prop.
2008/09:106). Utfistelsen till Island uppgir till
700 miljoner US dollar och avses betalas ut
under 2009.

Enligt regeringens prognos fér valutakurser
bedéms krediten till Island uppg? till ca 5500
miljoner kronor 2009. Datum foér lneutbetal-
ning och ldnevillkor kommer att férhandlas
bilateralt och koordineras med 6vriga l&ngivare.
Med anledning av att Sveriges utfistelse ir gjord
1 US dollar begrinsas beloppet 1 svenska kronor
av ett tak pd 6 500 miljoner kronor som inklu-
derar en marginal f6r valutakursférindringar.

Regeringen avser att uppdra &t Riksgilds-
kontoret att utforma kreditavtalet och dven 1
ovrigt handligga krediten.

Den aktuella krediten paverkar statsbudgetens
saldo, bruttoskuld (statsskuld och Maastricht-
skuld), men inte nettoskuld och finansiellt
sparande di linet ir en tillging for staten.
Statens rintenetto piverkas positivc om ut-
liningsrintan avviker frin rintan pa statspapper.

80



PROP. 2008/09:97

Tabell 5.20 Beslutade, foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar sedan budgetpropositionen fér 2009 och

tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for 2008

Miljoner kronor
2008 2009 2010 2011

Utgifter
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2 596 2 403 an
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 300
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 1196 1203 -179
varav Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling, inkl. STAP! 2 348 3240 1005

Migskade utgifter for arbetsldsa till foljd av férslagen, inkl.

STAP -1 152 -2 037 -1 184
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser® 1100 1200 600
U0 15 Studiestdd 298 403 119
1:2 Studiemedel m.m. 296 397 109
1:3 Studiemedelsrantor m.m. 2 6 10
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 293 391 137
1:13 Myndigheten for yrkeshdgskolan 2 2 2
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 196 294 133
4:1 Centrala studiestddsndmnden m.m. 2 2 2

Omfordelning av medel mellan universitet och hogskolor? 93 93
U0 22 Kommunikationer 400 400 200
1:2 Vaghallning och statshidrag 256 256 128
1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 144 144 72
UO 24 Naringsliv 8000 0 0 0
38:2 Néringslivsutveckling m.m.2 3000
38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag* 5000
U0 26 Statsskuldsrantor m.m. 15000 0 0 0
92:5 Tillskott till stabilitetsfonden® 15000
Summa utgiftsforandringar 23 000 3587 3597 871
Inkomster

Fordubblad kompensation fér nystartsjobb 938 1412 1388

Skattereduktion for ROT-arbeten 3600 3500 3500
Summa inkomstforandringar 0 4538 4912 4 888
Indirekta effekter av utgiftsreformerna inom UQ 14° 226 399 54
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor 0 -8 351 -8 908 -5 819
Foréndring finansiellt sparande offentlig sektor BP 09 -32 400 -35100 -36 300

Forandring finansiellt sparande till foljd av forslag i budgetpropositionen for
2009 och vidtagna atgarder under hosten 2008 samt forslagen i denna
proposition -40 751 -44 008 -42 119

"Ingen anslagseffekt 2009 eftersom anslagssparande fran 2008 far disponeras for andamélet under 2009.

2 Se tabell 6.2 for det detaljerade forslaget till omfordelning av medel mellan universitet och hogskolor. Forslaget har utgiftseffekt men ingen anslagseffekt eftersom
resurser omférdelas fran larosaten som planerar att inte fylla sina platser inom ramen for sina takbelopp.

% Prop. 2008/09:95, bet. 2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144. Takbegransade utgifter och statsbudgetens saldo paverkas med motsvarande belopp. Statens finansiella
sparande paverkas inte av finansiella transaktioner sdsom kapitaltillskott.

* Prop. 2008/09:73, bet. 2008/09:FiU17, rskr. 2008/09:47. Takbegransade utgifter och statshudgetens saldo paverkas med motsvarande belopp. Statens finansiella
sparande paverkas inte av finansiella transaktioner sasom kapitaltillskott.

5 I enlighet med prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17. Tillskottet till stabilitetsfonden paverkar inte de takbegransade utgifterna eftersom utgiftsom-
rade 26 inte ingar i de takbegransade utgifterna. Statshudgetens saldo paverkas inte heller, eftersom medlen fors till ett konto i Riksgaldskontoret och paverkar
Riksgaldskontorets nettoutldning. Finansiellt sparande péverkas inte heller av tillskottet, eftersom det &r en inomstatlig transaktion.

81 denna post ingar den direkta skatteeffekten av reformerna, minskningen av inkomsterna till f6ljd av minskade inkomster p& inkomsttitel 2525 Finansieringsavgift frén
arbetslgshetskassor, inflodet av statlig lderspensionsavgift (STAP) samt den indirekta effekten pa inkomstsidan av forslagen under utgiftsomrade 14.
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6 Atgarder for jobb och omstallning

Omfattning och inriktning

Atgiirdernas omfattning

I den internationella finanskrisens spar féljer nu
en virldsomspinnande konjunkturnedging. Det
talas om den storsta ekonomiska nedgingen 1
virldsekonomin pd 25 4r. For en liten, dppen
och handelsberoende ekonomi som den svenska
far detta betydande konsekvenser.

Redan 1 budgetpropositionen f6r 2009 (prop.
2008/09:1) lades den ekonomiska politiken om
for att mota nedgdngen. Regeringen presen-
terade flera offensiva reformpaket fér att mota
utvecklingen 1 form av forstirkningar fér jobb
och foretagande, viktiga framtidssatsningar i
forskning och infrastruktur och fortsatta
vilfirdssatsningar.

Regeringen féljer utvecklingen noga och har
under hésten arbetat intensivt med att férbereda
och genomféra ytterligare dtgirder f6r att dimpa
effekterna av krisen och forbittra forutsite-
ningarna fér en dterhimtning. Med anledning av
varsel om uppsigning och nedliggning av
verksamheter har regeringen utsett regionala
samordnare 1 flertalet lin, som fér regeringens
rikning ska samordna insatser i linen. For att
underlitta dialogen mellan regeringen och
samordnarna har regeringen inrittat en nationell
samordningsfunktion i form av en statssekre-
terargrupp. Regeringen har ocksd o6verlimnat
flera propositioner 1 syfte att stirka den
finansiella stabiliteten.

Regeringen avser att ta ytterligare steg med
dtgirder for jobb och omstillning inom fem
huvudomriden:

1. stod till nya arbetslosa och korttidsarbets-
16sa 1 form av bland annat coachning och
fler praktikplatser,

2. forstirke stod for lingtidsarbetslésa genom
att férdubbla kompensationen till arbets-
givaren for nystartsjobb,

3. fler platser pd yrkeshogskolan och pd kom-
munal gymnasial vuxenutbildning med
yrkesinriktning (yrkesvux) samt omfordel-
ning av medel mellan universitet och hog-
skolor,

4.  okade satsningar pd infrastruktur, och

skattereduktion ocksd fér reparation,
underhill samt om- och ullbyggnad (ROT-
arbete).

Atgirderna dr tidsbegrinsade till perioden
2009-2011, med nigra undantag. Foérdubblad
kompensation 1 nystartsjobb och utdkning av
skattereduktion foér hushillsarbete till att dven
omfatta ROT-arbete giller permanent. Ett
forhojt studiebidrag for arbetslosa och omfor-
delning av medel mellan universitet och hog-
skolor bor enbart gilla under 2009 och 2010.

Regeringen har redan genomfért vissa &t-
girder inom arbetsmarknadsomridet.

De férindringar av gillande statsbudget som
nu kan 6verblickas och andra frigor som reger-
ingen anser bor tas upp redovisas i det foljande.
Regeringen redovisar utdver anslagsforind-
ringarna iven en beddémning av utdkningen av
skatteavdraget for hushdllsarbete till att dven
omfatta ROT-arbete.
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Tabell 6.1 If\tgérder for jobb och omstéllning 2009-2011
Miljarder kronor

2009 2010 2011

I\tgérder for nya arbetsldsa
och korttidsarbetsldsa
Arbetsférmedlingen: extra 0,3
forvaltningsresurser
Forstarkt coachning 1,1 1,2 0,6
Aktiveringsatgarder

- Arbetspraktik 1,2 1,6 0,5

- Praktisk 1,2 1,6 0,5

kompetensutveckling

Forstérkt jobbpolitik

Permanent fordubblad 0,9 1,4 1,4
kompensation for
nystartsjobb

Forstarkning av 0,1 0,2 0,1
yrkeshdgskola, inkl.

studiemedel

Forstarkning av yrkesvux inkl. 0,4 0,5 0,1
studiemedel, dven hogre

bidragsniva

Hogskoleutbildning 0,1 0,1
Infrastruktursatsning 0,4 0,4 0,2
Skattereduktion fér ROT- 3,6 3,5 3,5
arbete

Effekt pa finansiellt sparande’ -8,4 -8,9 -5,8

1) Finansiellt sparande &r summan av effekter pé inkomst- och utgiftssidan,
exklusive statlig alderspensionsavgift, STAP.

Atgiirdernas inriktning

Sedan regeringsskiftet har arbetsmarknads-
politiken lagts om. Huvudprincipen ir att
insatserna ska bidra till en effektiv matchning
och stirka konkurrenskraften hos dem som stir
langt fran arbetsmarknaden. Detta ir viktigt dven
nir arbetskraftsefterfrigan faller kraftigt. Aktiv
arbetsmarknadspolitik dr betydelsefull for att
bidra till att uppritthilla arbetskraftsdeltagandet
men ocksd for att uppritthilla en effektiv
arbetsldshetsforsikring. Det dr samtidigt viktigt
att stirka positionen for personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden nir dessa fr det
in svdrare att {3 arbete.

Personer som drabbas av arbetsléshet kan
genom att soka sig till det reguljira utbildnings-
systemet férnya och férdjupa sina kunskaper s3
att de stdr bittre rustade att f3 jobb nir
konjunkturen vinder. Det reguljira utbildnings-
systemet har dirmed en viktig roll att fylla for
att mildra effekten av ligkonjunkturen.

Regeringens forslag till dtgirder pd utbild-
ningsomrddet omfattar dels en satsning pd fler
platser inom eftergymnasial yrkesutbildning,
dels en satsning pd fler platser inom kommunal
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gymnasial vuxenutbildning med yrkesinriktning
(yrkesvux). I syfte att mota efterfrigan och se
tll att utbildningsplatser inom hégskolornas
anslag for grundutbildning utnyttjas Dbittre,
foresldr regeringen en omférdelning av anvisade
medel.

For att stimulera fler arbetslosa som idr Gver
25 &r att soka till en kommunal gymnasial vuxen-
utbildning med yrkesinriktning bér dessa ges
mojlighet att i studiemedel med den hogre
bidragsnivan tillfilligt under 2009 och 2010.

Regeringen ser vidare flera skil till att gora en
storre satsning pd drift och underhdll av vigar
och jirnvigar. Det ir viktigt att virda befintlig
infrastruktur for att undvika kapitalforstoring
och for att nd milen inom transportpolitiken. I
utgdngsliget finns det ett eftersatt underhdll pd
bdde vig- och jirnvigssidan. Den forvintade
lagkonjunkturen 2009 och 2010 innebir att det
finns begrinsade mojligheter tll sysselsittning
inom byggsektorn. Forstirkta satsningar pd
infrastrukturunderhdll innebir insatser som kan
ge jobb redan pi relativt kort sikt. De ir dirtill
viktiga tillskott fér o6kad tllginglighet 1
transportsystemet.

Regeringen gor dven bedémningen att det nu
ir en limplig tidpunkt att inkludera ROT-arbete
1 systemet med skattereduktion fér hushills-
arbete.

6.1 Genomfoérda atgarder inom

arbetsmarknadspolitiken
6.1.1  Forstarkt stod i form av personliga
coacher

Regeringen anser att det finns behov av att tidigt
ge ett forstirkt stdd till personer som forlorar
arbetet. Stédet bor ges 1 form av personliga
coacher som kan ge ett individanpassat och
effektivt stéd for att snabbt kunna hjilpa en
arbetssokande tillbaka till arbete. Det innebir att
coachningsinsatser ska kunna ges dven utanfor
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for ungdomar. Insatserna ska kunna ges till alla
som blir arbetsldsa och som Arbetsférmedlingen
bedémer har behov av ett sidant stod. Det
forstirkta stddet ska ocksd underlitta samverkan
med trygghetsorganisationer och de stéd dessa
limnar till personer inom ramen fér omstill-
ningsavtalen.



Det idr regeringens ambition att Arbetsfér-
medlingens kompetens och tjinsteutbud kom-
pletteras med flera olika aktérer. Regeringen har
dirfor gett Arbetstormedlingen 1 uppdrag att
upphandla kompletterande aktérer som ska
erbjuda en personlig coach till personer som blir
arbetslésa.

Sedan 2007 har Arbetsférmedlingen haft i
uppdrag att anvinda sig av kompletterande
aktorer 1 myndighetens tjinsteutbud. Syftet ir
att gora utbudet av formedlingstjinster storre
och mer diversifierat, vilket kan bidra till att
forbittra matchningen, och ge bittre service till
arbetslgsa. Det ir viktigt att en mangfald av olika
aktérer runtom 1 landet engageras 1 upp-
handlingen och att sm3, kompletterande aktorer
ges mojlighet att medverka. Det ir ocksd viktigt
att insatserna sker med god kvalitet och att varje
coach stodjer ett begrinsat antal personer, ca 20
personer per coach.

Coacherna beriknas 2009 kunna stédja 27 500
personer, 30000 personer 2010 och 15000
personer 2011. Berikningarna baseras pi
helarsinsatser, vilket innebir att fler fir del av
insatserna eftersom stoédet limnas under kortare
perioder.

Regeringen beriknar kostnaden fér tgirden
till 1100 miljoner kronor fér 2009. Regeringen
har beslutat att Arbetstérmedlingen fir dispone-
ra motsvarande belopp av anslagssparandet frin
2008 pd anslaget 22:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser under
utgiftsomride 14 for utgiftsdkningen. Fér 2010
och 2011 beriknas anslaget ckas med 1200
respektive 600 miljoner kronor.

6.1.2  Arbetspraktik och praktisk

kompetensutveckling

For att 6ka sannolikheten f6r dterintride i arbete
ir det viktigt att den arbetssdkande har mojlig-
het att hdlla kontakt med arbetsmarknaden iven
di efterfrigan pd arbetskraft kraftigt minskar.
For att mojliggora att denna kontakt kan
uppritthdllas, behovs ett komplement till de
tidiga coachningsinsatserna i form av praktik-
mojligheter. Arbetspraktiken har tidigare fram-
for allt vint sig till arbetslésa som inte har s3 ldng
arbetslivserfarenhet. Eftersom det dven ir viktigt
for arbetslosa med lingre arbetslivserfarenhet att
vidmakthdlla och utveckla sin kompetens har
regeringen frin och med den 15 januari 2009
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infort praktisk kompetensutveckling som en del
av arbetspraktiken.

Syftet med arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling ir att stirka individens
mojligheter att {3 ett arbete. Bdda dtgirderna kan
anvindas for att uppritthdlla och férbittra den
arbetsloses kompetens samt for att uppritthilla
arbetskraftsdeltagandet.

Arbetspraktik ska ge yrkesorientering, yrkes-
praktik och arbetslivserfarenhet och kan iven,
under handledning, anvindas vid férberedelser
infor start av niringsverksamhet.

Praktisk kompetensutveckling ska ge delta-
garna mojlighet att uppritthilla kontakten med
arbetslivet samt att uppritthdlla och utveckla sin
yrkeskompetens. Den praktiska kompetens-
utvecklingen ska vara relativt kort, som lingst tre
ménader. Arbetspraktiken och den praktiska
kompetensutvecklingen ska dirmed vara viktiga
verktyg 1 de kompletterande aktérernas coach-
ningsarbete. Aven  Arbetsférmedlingen  ska
l6pande verka for att ta fram arbetspraktik och
praktisk kompetensutveckling.

Deltagarna fir aktivitetsstdd motsvarande
arbetsldshetsersittningen, dock ligst 320 kronor
per dag (223 kronor fér dem som inte upptyller
villkoren for arbetsloshetsersittning). Arbets-
givaren fir ingen ekonomisk ersittning for att
anordna arbetspraktik och praktisk kompetens-
utveckling. Regeringen beriknar kostnaden fér
dtgirden tll 2348 miljoner kronor for 2009.
Regeringen har beslutat att Arbetsférmedlingen
fir disponera motsvarande belopp av anslags-
sparandet frin 2008 pd anslaget 22:2 Bidrag ll
arbetsloshetsersittning  och aktivitetsstéd under
utgiftsomride 14 {or utgiftsdkningen. For 2010
och 2011 beriknas anslaget ©kas med 3240
respektive 1005 miljoner kronor. Satsningen
motsvarar 19 000 platser 2009, 26 000 platser
2010 och 8 000 platser 2011.

6.1.3 Nystartsjobb

Nystartsjobb inférdes 2007 och syftar wll att
gora det littare for personer med en svag
forankring pa arbetsmarknaden att f3 ett arbete.
Nystartsjobb innebir att arbetsgivaren kompen-
seras med ett belopp motsvarande den fulla
arbetsgivaravgiften, inklusive pensionsavgiften,
for personer som ir anstillda med ett nystarts-

jobb.
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Till £6ljd av den férsvagade konjunkturen har
behovet av att ytterligare stimulera efterfrigan pd
arbetskraft med svag forankring pd arbets-
marknaden 6kat. Dirfor har regeringen beslutat
att férdubbla kompensationen till arbetsgivare
for personer som anstills med ett nystartsjobb.
Forindringen ir permanent och innebir att
kompensationen fér nystartsjobb blir lika stor
som for de s.k. nyfriskjobben. Den férdubblade
kompensationen 6kar mojligheterna att fi ett
arbete for dem som stir lingt frin arbets-
marknaden, bland annat de som varit arbetslésa
eller har kombinerat sjukskrivning med t.ex.
arbetslgshet 1 minst ett &r. Den foérdubblade
kompensationen giller beslut om nystartsjobb
som fattas frin och med den 1 januari 2009.

Den hogre kompensationen giller for alla nya
beslut och alla férlingningsbeslut. Férindringen
avser dock inte en pdgdende beslutsperiod.
Ungdomar omfattas inte av denna férindring.
Diremot anpassas samtidigt 8ldersgrinsen for
ungdomar till den som giller fér nedsittning av
socialavgifterna enligt skattelagstiftningen.

Prognoserna fér den ekonomiska utveck-
lingen 1 landet har forsimrats sedan budget-
propositionen fér 2009 presenterades. De nya
sysselsittningsprognoserna har lett tll att de
beriknade volymerna fér nystartsjobb har
reviderats ned under hosten 2008. Nir kompen-
sationen for nystartsjobb fordubblas vintas
antalet anstillningar med nystartsjobb 6ka och
nd upp tll de volymer som beriknades 1i
budgetpropositionen fér 2009.

Den férdubblade kompensationen férvintas
leda till 4 700 fler nystartsjobb 1 genomsnitt per
manad under 2009, 6 000 fler under 2010 och
4700 fler under 2011. Sammanlagt beriknas ca
21000 nystartsjobb i genomsnitt under 2009,
20 000 under 2010 och 21 000 under 2011.

Den okade skatteutgift som féljer av den
fordubblade kompensationen beriknas till 938
miljoner kronor 2009, 1412 miljoner kronor
2010 och 1388 miljoner kronor 2011. Kost-
naden bestdr dels av 6kade volymer, dels av en
hégre kompensationsgrad fér nya beslut i de
redan beriknade volymerna fér nystartsjobb.
Jimfort med skatteutgifterna som presenterades
1 budgetpropositionen fér 2009 ir 6kningen 646
miljoner kronor 2009, 991 miljoner kronor 2010
och 1 078 miljoner kronor 2011.
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6.2 Forslag till atgarder pa

utgiftssidan

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for lopande budgetdr pd tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra
anslag och anvisa nya anslag.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
tlliggsbudget innebir sammantaget att anvisade
medel 6kar med 1 198 000 000 kronor.

6.2.1 If\tgéirder inom

arbetsmarknadspolitiken

6.2.1.1 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pa 4 705 634 000
kronor.

Regeringens  forslag:  Anslaget 1:1  Arbets-
formedlingens  forvaltmingskostnader 6kas med
300 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den extra-
ordinira situationen pd arbetsmarknaden kriver
att Arbetsférmedlingen arbetar med snabbhet
och framférhdllning. Ett 6kat férvaltningsanslag
under 2009 ger Arbetsférmedlingen 6kad
mojlighet att upphandla tjinster samtidigt som
arbetet med kontroll och myndighetsutévning
kan hanteras pi ett betryggande sitt. Det ir
avgorande att f3 till stdnd en kapacitetsdkning
och kompetensvixling inom Arbetsférmed-
lingen. T syfte att sikra resurser for effektiv
upphandling, kompetensvixling, utveckling av
den nationella beredskapsorganisationen {or
varsel om uppsigning och samverkan pa regional
och lokal niv3, samt att dirigenom sikerstilla ett
snabbt genomférande av &tgirderna for jobb och
omstillning inom arbetsmarknadsomridet, anser
regeringen att Arbetsformedlingens férvalt-
ningsanslag temporirt bor o6kas med 300
miljoner kronor 2009.



6.2.2 i\tgérder inom utbildningsomradet

Det reguljira utbildningssystemet ir viktigt for
att mildra effekten av okad arbetsloshet.
Personer som drabbas av arbetsloshet kan
genom att soka sig till det reguljira utbildnings-
systemet férnya och férdjupa sina kunskaper s3
att de stdr bittre rustade att {3 ett nytt arbete.

De &tgirder pd utbildningsomridet som
regeringen foresldr 1 denna proposition okar
mojligheten till utbildning inom det reguljira
utbildningssystemet. Forslagen omfattar dels en
satsning pd fler platser inom eftergymnasial
yrkesutbildning, dels en satsning pd fler platser
inom kommunal gymnasial vuxenutbildning
med yrkesinriktning (yrkesvux). Vidare foreslar
regeringen en omfordelning av anvisade medel
mellan universitet och hégskolor 1 syfte att mota
den o©kade efterfrigan 1 vissa regioner och
dstadkomma ett bittre utnyttjande av utbild-
ningsplatser vid universitet och hogskolor. For
att stimulera fler att soka till en kommunal
gymnasial vuxenutbildning med yrkesinriktning
limnas vidare férslag som innebir att mojlig-
heten att {8 studiemedel med den hogre
bidragsnivin utokas tillfilligt under 2009 och
2010.

6.2.2.1 Utgiftsomrade 15 Studiestéd

1:2 Studiemedel m.m.
1:3 Studiemedelsrantor m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for
dessa  indamdl uppférda ramanslag pd
11749 515000 kronor respektive 5567 822 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Studiemedel
m.m. dkas med 295 946 000 kronor.

Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m. okas
med 1 742 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
limnar 1 avsnitt 6.2.2.2 forslag som innebir en
ytterligare utdkning av méjligheten till utbild-
ning inom det reguljira utbildningssystemet.
Det ir friga om dels en satsning pd fler platser
inom eftergymnasial yrkesutbildning, dels en
satsning pd fler platser inom kommunal
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gymnasial vuxenutbildning med yrkesinriktning
(yrkesvux).

Utbildningssatsningarna  bor gilla tllfilligt
under perioden 2009-2011. Satsningarna medfér
att fler studerande kommer att kunna bli
berittigade till studiemedel.

For att stimulera fler arbetslgsa som ir 6ver
25 &r att soka en yrkesinriktad utbildning inom
kommunal gymnasial vuxenutbildning bér dess-
utom ges mojlighet for arbetsldsa att 3 studie-
medel med den hoégre bidragsnivin tllfilligt
under 2009 och 2010. (Det hogre bidrags-
beloppet fir limnas frin och med det kalenderir
d3 den studerande fyller 25 &r). Utdkningen bor
omfatta all yrkesinriktad utbildning inom den
kommunala gymnasiala vuxenutbildningen.

Med anledning av detta foreslar regeringen att
anslaget 1:2  Studiemedel m.m. okas med
295946 000 kronor 2009, varav 201769 000
kronor avser den hégre bidragsnivdn och
58 106 000 kronor den statliga 3lderspensions-
avgiften.

Utgifterna for 2010 beriknas o¢ka med
396 564 000 kronor, varav 250 888 000 kronor
avser den hogre bidragsnivin. For 2011 beriknas
utgifterna 6ka med 109 135 000 kronor.

Regeringens foreslagna utbildningssatsningar
medfor att fler studerande forvintas ta studieldn.
En o6kad utlining medfér att utgifterna for
studiemedelsrintor okar.

Regeringen féreslir dirfor att anslaget 1:3
Studiemedelsrintor m.m. 6kas med 1742000
kronor 2009 och beriknar att utgifterna okar
med 6 224 000 kronor 2010 och med 9 513 000
kronor 2011.

6.2.2.2 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

1:13 Myndigheten for yrkeshégskolan
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning
4:1 Centrala studiestédsndmnden m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for
dessa indamal uppférda ramanslag pd 71 470 000
kronor, 608 708000  kronor  respektive
406 097 000 kronor. Nigot bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte limnats
for anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Myndigheten
for yrkeshigskolan 5kas med 2 000 000 kronor.

Anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning
dkas med 196 312 000 kronor. Anslaget far dven
anvindas for statligt stéd och kostnader for
personskadeforsikring samt ansvarsférsikring
under lirande 1 arbete (LIA) vad avser
kvalificerad yrkesutbildning och ullfilligt for
Statens skolverks utgifter for hanteringen av
statsbidrag till kommunal gymnasial vuxenut-
bildning med yrkesinriktning.

Regeringen bemyndigas att under 2009 for
ramanslaget 1:15 Statligt stod till vuxenutbildning
besluta om bidrag wll kvalificerad yrkes-
utbildning och yrkeshégskoleutbildning som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 350 000 000
kronor under 2010 och hogst 250000 000
kronor under 2011-2013.

Anslaget 4:1 Centrala studiestodsnimnden
m.m. 6kas med 2 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag:

Eftergymnasial yrkesutbildning

I budgetpropositionen fér 2009 (prop.
2008/09:1, utg. omr. 16) féreslog regeringen en
utdkning av platserna inom den eftergymnasiala
yrkesutbildningen som inte ir utbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram
till en examen enligt lagen (1983:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget (bet.
2008/09:UbU1, rskr. 2008/09:131). Satsningen
innebdr ca 1000 platser foérdelade pd tre &r.
Syftet med satsningen ir att sikerstilla kom-
petensutveckling inom angeligna yrkesinrikt-
ningar. Satsningen tar sin utgdngspunkt 1 att
skapa mojligheter for individer att skaffa sig
kvalifikationer och kompetenser som efterfrigas
1 arbetslivet. Satsningen spelar dirmed en viktig
roll f6r att klara den foérindring och utmaning
som arbetsmarknaden stir infér de nirmaste
dren.

Den satsning som regeringen nu féreslar inom
den eftergymnasiala yrkesutbildningen som inte
utgdér hogskoleutbildning innebir att antalet
platser inom kvalificerad yrkesutbildning och
yrkeshogskolan okas ytterligare med ca 1000
heldrsplatser frdn och med hosten 2009. For
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2010 och 2011 beriknas heldrsplatserna 6ka med
ca 2 000 respektive ca 1000 platser. En proposi-
tion om yrkeshdgskolan (prop.2008/09:68)
overlimnades till riksdagen 1 november 2008.
Lagen om yrkeshogskolan forslds trida i kraft
den 15 april 2009. Satsningen okar utgifterna for
2009 med 62550000 kronor och beriknas
direfter 6ka utgifterna med 131 671 000 kronor
2010 och med 66 714 000 kronor 2011.

Regeringen har for avsikt att 2009 tillféra den
kvalificerade yrkesutbildningen 1 500 platser av
de 2 000 platser som satsningen totalt omfattar.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
bér kunna bevilja ansékningar om stéd som
inkommit inom ramen fér en pigdende ansok-
ningsomging for utbildningar med start under
hésten 2009. Det bor vara friga om utbildningar
som har bedémts uppfylla kvalitetskraven for att
kunna fi stéd men inte kunnat fi det inom
ramen for tilldelade medel. Genomsnittslingden
for dessa utbildningar bor vara ca 70 veckor.

Regeringen avser att tillféra den nya yrkes-
hogskolan resterande 500 platser. Dessa platser
tillkommer utéver de platser som riksdagen
redan anvisat medel fér. Utbildningarna bér 1
huvudsak begrinsas tll att vara som lingst
ettdriga.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
anslaget 1:15 Statligt stod tll vuxenutbildning
dven ska f3 anvindas for statligt stod och kost-
nader for personskadeforsikring samt ansvars-
forsikring under LIA vad avser kvalificerad
yrkesutbildning.

Ett beslut om stéd for en kvalificerad yrkes-
utbildning eller yrkeshégskoleutbildning, vilka
kan pdgd under flera &r, innebir ett dtagande om
framtida utgifter for staten. Regeringen foreslar
dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2009 {6r ramanslaget 1:15 Statligr stod till
vuxenutbildning besluta om bidrag tll kvali-
ficerad yrkesutbildning och yrkeshogskoleut-
bildning som medfér behov av framtida anslag
pd hogst 350000000 kronor under 2010 och
hégst 250 000 000 kronor under 2011-2013.

Yrkesvux

I budgetpropositionen fér 2009  (prop.
2008/09:1, utg. omr. 16) foreslog regeringen en
riktad satsning pd fler platser med yrkesinrike-
ning inom kommunal gymnasial vuxenutbild-
ning benimnd yrkesvux. Riksdagen beslutade 1
enlighet med forslaget (bet. 2008/09:UbU1,
rskr. 2008/09:131). Syftet med satsningen ir att



nd de grupper som saknar gymnasieutbildning
eller behéver komplettera sin yrkesutbildning.
Satsningen ska ocksd ge mojlighet for dem som
har gitt en studieforberedande utbildning att
vixla om till en gymnasial yrkesutbildning. I
milgruppen for yrkesvux ingdr iven nyanlinda
invandrare som antingen behdéver komplettera
sin yrkesinriktning eller skaffa sig en helt ny.
Nyanlinda invandrare bor ocksa 8 mojlighet att
lisa svenska som ir anpassad till den valda yrkes-
inriktningen.

Regeringen féreslir i denna proposition en
utdkad satsning pd yrkesvux med ca 3200
drsstudieplatser frin hosten 2009. Satsningen
beriknas omfatta ca 3 900 &rsstudieplatser 2010
och ca 1 600 &rsstudieplatser 2011. Den utdkade
satsningen pd yrkesvux medfor en 6kad arbets-
belastning for Skolverket. Regeringen avser dir-
for ate uillfilligt medge Skolverket att disponera
2000 000 kronor 2009 frin anslaget 1:15 Statligt
stod till vuxenutbildning for sina utgifter for
hanteringen av statsbidraget avseende yrkesvux.

Forslaget medfor behov av att anslaget okas
med 133 762 000 kronor 2009. Skolverket bor £3
disponera 2 000 000 kronor fér hanteringen av
statsbidraget dven 2010 och 2011. Utgifterna
beriknas sammantaget ¢ka med 162 541 000
kronor 2010 och med 66 636 000 kronor 2011.
P3 sikt dr det dock rimligt att det riktade
statsbidraget till vuxenutbildningen inordnas 1
det generella statsbidraget till kommunerna.

Med anledning av vad som anférts om efter-
gymnasial vuxenutbildning och yrkesvux foreslar
regeringen att anslaget 1:15 Statligt stod ull
vuxenutbildning 6kas med totalt 196 312 000
kronor 2009.

Myndigheten for yrkeshigskolan

Satsningen pi fler platser inom eftergymnasial
yrkesutbildning som inte utgdér hdogskole-
utbildning innebir en 6kad arbetsbelastning for
Myndigheten fér yrkeshogskolan och forvalt-
ningsanslaget bor dirfor tillfilligt forstirkas
under perioden 2009 -2011.

Regeringen féreslar att myndighetens férvalt-
ningsanslag 6kas med 2 000 000 kronor 2009 och
beriknar att utgifterna 6kar med motsvarande
belopp 2010 och 2011.

Centrala studiestodsnimnden

Utbildningssatsningarna innebir att fler stude-
rande kommer att utnyttja studiemedelssyste-
met. Centrala studiestddsnimndens arbetsbe-
lastning kommer att 6ka och forvaltnings-
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anslaget bor dirfor tillfallige forstirkas under
perioden 2009-2011.

Regeringen féresldr att myndighetens forvalt-
ningsanslag 6kas med 2 000 000 kronor 2009 och
beriknar att utgifterna 6kar med motsvarande
belopp under 2010 och 2011.

Omférdelning av medel mellan universitet
och hogskolor

2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning

2:5 Lunds universitet: Grundutbildning

2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning
2:13 Linkopings universitet: Grundutbildning

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan:
Grundutbildning

2:19 Lulea tekniska universitet: Grundutbildning
2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning
2:23 Vaxjo universitet: Grundutbildning

2:25 Orebro universitet: Grundutbildning

2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning

2:29 Blekinge tekniska hogskola:
Grundutbildning

2:31 Malmo hogskola: Grundutbildning

2:33 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning
2:35 Malardalens hogskola: Grundutbildning
2:40 Hégskolan i Boras: Grundutbildning
2:41 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning
2:42 Hégskolan pa Gotland: Grundutbildning
2:43 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning

2:44 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning
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2:45 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning
2:52 Sodertoérns hogskola: Grundutbildning

2:55 Enskilda utbildningsanordnare pa
hégskoleomradet m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for
dessa indamal uppférda ramanslag pd samman-
lagt 17 835 520 000 kronor.

Tabell 6.2 Omfoérdelning av medel mellan universitet och
hogskolor

Regeringens forslag:  Anslagen som finns
uppriknade 1 tabell 6.2 indras med de belopp

som framgdr av tabellen.

Skilen for regeringens forslag: Universitet och
hégskolor har en viktig roll vad giller att mildra
effekten av 6kad arbetsloshet. Personer som
drabbas av arbetslgshet kan genom att soka sig
till universitet och hoégskolor férnya och
fordjupa sina kunskaper for att std bittre rustade
att f3 ett nytt arbete. I syfte att mota efterfrigan
och &stadkomma ett bittre utnyttjande av
utbildningsplatser inom hégskolornas anslag for
grundutbildning féreslis en omférdelning av
anvisade medel. De universitet och hégskolor
som foreslds £ 6kade resurser ir de som planerar
for okade insatser kopplade till pdgiende
svirigheter och varsel inom flera industri-
branscher, framfér allt fordonsindustrin. Dessa
universitet och hégskolor kan inte genomféra
sidana insatser inom ramen for sina nuvarande
takbelopp. Resurserna bor dirfér omférdelas
frin de universitet och hogskolor som inte
planerar att fylla sina platser inom ramen fér
tilldelade medel. Genom denna omférdelning far
samtliga lirositen férutsittningar att oka sitt
utbud av utbildningar och dirigenom bidra till
att mildra effekten av 6kad arbetsléshet. Aven
efter omfordelningen har de lirositen som fir
sina anslag minskade ett utrymme att expandera
sin verksamhet under respektive takbelopp.
Regeringen kommer att fortsatt noga folja
utvecklingen.

Sammantaget uppgir satsningen under 2009
till 92 688 000 kronor. Finansiering sker genom
att vissa lirositens anslag till grundutbildning
minskas med 92688000 kronor. Foér 2010
beriknas de lirositen som fir okade resurser
fortsatt f8 sidana. Regeringen avser att 3ter-
komma med férslag till omférdelning fér 2010.
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(kronor)
Okning av
Berdrda larosaten anslag
2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 12 752 000
2:29 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 17 515000
2:40 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 16 000 000
2:44 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 16 000 000
2:55 Enskilda utbildningsanordnare pé
hogskoleomradet m.m. ap. Chalmers tekniska
hogskola 17 669 000
2:55 Enskilda utbildningsanordnare pa
hégskoleomradet m.m. ap. Hogskolan i Jénkoping 12 752 000
Summa 92 688 000
Minskning av
Berdrda larosaten anslag
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 4050 000
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 7109 000
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 11439000
2:13 Linkdpings universitet: Grundutbildning 5394 000
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 4760000
2:19 Lulea tekniska universitet: Grundutbildning 10 070 000
2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 4149 000
2:23 Vaxjo universitet: Grundutbildning 2990000
2:25 Orebro universitet: Grundutbildning 5446 000
2:27 Mittuniversitet: Grundutbildning 9918 000
2:31 Malmo hogskola: Grundutbildning 3097 000
2:33 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 3399000
2:35 Malardalens hdgskola: Grundutbildning 8147 000
2:41 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 1773000
2:42 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning 70 000
2:43 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning 3023000
2:45 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 3543000
2:52 Sodertdrns hogskola: Grundutbildning 4311000
Summa 92 688 000




6.2.3 Atgirder inom omradet for
infrastruktur

6.2.3.1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

1:2 Vighallning och statsbidrag
1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for
dessa  indamdl uppférda ramanslag pd
21940 626 000 kronor respektive 14 188 249 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Vighdllning och

statsbidrag okas med 256 000 000 kronor.
Anslaget 1:4 Banverket: Banhillning och

sektoruppgifter 6kas med 144 000 000 kronor.
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belopp 1 férhillande till berikningarna i budget-
propositionen fér 2009. For 2011 berdknas
anslagen ©ka med 128000000 respektive
72000000 kronor. Sammantaget 6kar dirmed
insatserna for drift och underhdll av vigar och
jirnvigar under perioden 2009-2011 med
1 miljard kronor 1 férhillande till berikningarna i
budgetpropositionen.

6.3 Skattereduktion for ROT-arbete

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foreslog 1 budgetpropositionen fér 2009 (prop.
2008/09:1) en nirtidssatsning pa infrastrukturen
2009 och 2010.

Nirtidssatsningen var frimst inriktad pd vig-
och jirnvigsinvesteringar och syftade ull att
sikerstilla att angeligna projekt kan genomféras
snabbare och mer rationellt samt att prioriterade
projekt kan udigareliggas. Nirtidsatsningen
inneholl ocksé satsningar pd drift och underhll.

Regeringen ser flera skil till att nu g& vidare
med en storre satsning pa drift och underhall av
vigar och jirnvigar. Det ir viktigt att virda
befintlig  infrastruktur  fér att  undvika
kapitalforstoring och for att nd maélen inom
transportpolitiken. I utgingsliget finns det ett
eftersatt  underhdll pd8 bide vig- och
jirnvigssidan. Den forvintade lagkonjunkturen
2009 och 2010 innebir att det finns begrinsade
mojligheter att  finna  sysselsittning il
arbetskraft inom  byggsektorn.  Forstirkta
satsningar pd infrastrukturunderhll innebir
insatser som kan ge jobb redan pd relativt kort
sikt. De dr dirull vikuga ullskott for okad
tillginglighet i transportsystemet. Atgirderna
ska inriktas pd brounderhill, vigbeliggning och
stromférsorjning.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att
anslaget 1:2 Vighdllning och statsbidrag okas med
256000000 kronor och att anslaget 1:4
Banverket: Banhillning och sektorsuppgifter kas
med 144 000000 kronor. For 2010 beriknar
regeringen att anslagen 6kas med motsvarande

Regeringens bedémning: Det nuvarande systemet
med skattereduktion for hushillsarbete bor
utvidgas till att omfatta dven arbete i form av
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad
(ROT-arbete). Endast den som iger ett smahus
eller en igarligenhet eller som innehar en
bostadsritt bor kunna f3 skattereduktion foér
ROT-arbete. Skattereduktionen bér omfatta
ROT-arbete som utférts och betalats frin och
med den 8 december 2008. Regeringen bor se
over Skatteverkets och Sveriges Domstolars
forvaltningsanslag.

Skilen for regeringens bedomning: Lagen
(2007:346) om skattereduktion foér hushalls-
arbete tridde 1 kraft den 1 juli 2007. Det
huvudsakliga syftet med skattereduktionen ir att
minska svartarbetet och att stimulera arbets-
utbudet. I foérarbetena till lagen uttalade
regeringen att det fanns skil att dven inkludera
utgifter fér s.k. ROT-arbeten, dvs. reparation,
underhdll samt om- och tillbyggnad. Mot
bakgrund av den di konjunkturmissigt starka
marknaden fér byggnadsarbeten samt av
budgetmissiga skil gjordes emellertid bedém-
ningen att det vid det tillfillet inte var limpligt
att inkludera ROT-arbeten 1 forslaget (prop.
2006/07:94, 5. 36 1.).

Regeringen anser allgamt att det finns skal att
ge skattereduktion iven for ROT-arbete 1
hushillen. I likhet med vad som giller for det
hushillsarbete som omfattas av nuvarande
regelverk om skattereduktion finns problem
med svartarbete ocksd inom “ROT-sektorn”.
Det kan pd goda grunder antas att en
skattereduktion fér ROT-arbete medfor att
arbeten som annars skulle ha utforts 1 egen regi
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eller genom svartarbete 1 stillet kommer att
utforas av beskattad arbetskraft. Hirutover kan
konstateras att svensk ekonomi befinner sig i en
konjunkturnedging. 1 byggsektorn kan en
mirkbar forsvagning noteras jimfoért med nir
systemet med skattereduktion fér hushillsarbete
inférdes 2007. Med en skattereduktion ocks3 for
ROT-arbete skulle efterfrigan pa sddana tjinster
oka, vilket innebidr att volymen av byggnads-
arbeten okar. Skattereduktionen bidrar dirmed
till att uppritthdlla produktionen och sysselsitt-
ningen i byggsektorn.

Mot bakgrund av de lingsiktiga och
strukturella skil som framférts, dvs. att minska
svartarbetet och o©ka arbetsutbudet, samt av
redovisade  konjunkturpolitiska ~ skil  gor
regeringen bedémningen att det nu ir limpligt
att inkludera ROT-arbete 1 det nuvarande
systemet med skattereduktion fér hushalls-
arbete. Den som har utgifter f6r ROT-arbete
kan dirmed {3 skattereduktion.

Eftersom skattereduktionen syftar till att
minska svartarbetet och att 6ka arbetsutbudet
genom mindre eget arbete bér mojligheten till
skattereduktion riktas till den som har det
egentliga underhillsansvaret fér sin bostad. En
forutsittning for skattereduktion bor dirfor vara
att ROT-arbetet avser ett smahus eller en
bostadsritt som igs respektive innehas av den
som ansOker om eller begir skattereduktion.
Regeringen har i propositionen Agarligenheter
(prop. 2008/09:91) foreslagit att det frdn och
med den 1 maj 2009 ska inféras regler om
igarligenheter. Agarligenheter ska utgéra en ny
boendeform vid sidan av nuvarande former for
boende i flerbostadshus. Enligt forslaget ska en
dgarligenhet innehas med direkt dganderitt.
ROT-arbete som avser en idgarligenhet bor
ocksi omfattas av skattereduktionen, férutsatt
att dgarligenheten dgs av den som ansdker om
eller begir skattereduktion. Som idgare bér dven
riknas den som enligt 1kap. 5§ fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) ska likstillas med
dgare. Diribland finns tomtrittsinnehavare. Den
som hyr eller arrenderar sin bostad jimstills
diremot inte med dgare. Om ROT-arbetet giller
en bostadsritt bor arbetet utforas i ligenheten
och vara sidant som bostadsrittshavaren svarar
for.

Genom att utvidga det nuvarande systemet
for skattereduktion kommer de villkor som
giller for skattereduktion fér hushallsarbete
siledes att omfatta dven ROT-arbete. Det
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innebdr bla. att skattereduktionen endast kan
tillgodoriknas  fysiska personer som vid
beskattningsdrets utgdng ir minst 18 &r.
Inkluderandet av ROT-arbeten 1 det nuvarande
regelverket om skattereduktion fér hushlls-
arbete innebir 1 6vrigt att subventionsgraden och
nivin for skattereduktionen blir densamma.
Skattereduktionen uppgir dirmed till 50 procent
av underlaget, som alltsd kan bestd av utgifter for
sdvil hushallsarbete enligt nuvarande lagstiftning
som utgifter f6r ROT-arbete. Sammanlagt kan
skattereduktionen uppgd till ett belopp om
hégst 50 000 kronor per person for ett dr.

Mojligheten att f skattereduktion fér sidana
ROT-arbeten som redogjorts for ovan bor
inféras genom en idndring 1 den nuvarande lagen
om  skattereduktion  fér  hushillsarbete.
Regeringen har i propositionen Ett enklare
system for skattereduktion fér hushillsarbete
(prop. 2008/09:77) féreslagit att det nuvarande
systemet med skattereduktion fér utgifter for
hushéllsarbete efter ansékan ska ersittas av en ny
ordning, den s.k. fakturamodellen. Den innebir
att en privatperson, som koper hushéllsarbete av
den som har F-skattsedel, for att fi skatte-
reduktion ska komma &verens med utféraren
om att betalning endast ska goras med hilften av
den angivna arbetskostnaden. Utféraren fir
begira utbetalning frin Skatteverket med den del
av arbetskostnaden (inklusive mervirdesskatt)
som koéparen inte har betalat. Detta belopp utgor
koparens  skattelittnad  och  ullgodoriknas
honom eller henne som preliminir skatte-
reduktion. Forfarandet innebir att kdparen fir
skattelittnaden direkt vid kopet. I propositionen
foreslds ocksd att skattereduktion iven ska
kunna tillgodoriknas en privatperson som koper
hushéllsarbete av en fysisk person som inte har
F-skattsedel och som inte heller bedriver
niringsverksamhet. For den som bedriver
niringsverksamhet giller dock fortsittningsvis
kravet pd F-skattsedel, dvs. arbete som utfors av
en niringsidkare som inte har F-skattsedel
kommer inte heller 1 det nya systemet att
omfattas. De nya reglerna, som foreslds trida i
kraft den 1 juli 2009, bér iven omfatta ROT-
arbeten.

Att fora in ROT-arbete i det nuvarande
systemet med skattereduktion f6r hushillsarbete
medfor en viss kostnadsokning for Skatteverket
och Sveriges Domstolar. Regeringen bor se éver
Skatteverkets och Sveriges Domstolars forvalt-
ningsanslag.



Finansdepartementet har den 14 januari 2009
remitterat en promemoria med férslag till hur
ovanstiende ROT-arbeten kan inordnas i
regelverket om skattereduktion fér hushalls-
arbete. Regeringen avser att 3terkomma till
riksdagen med forslag 1 slutet av mars 2009.
Andringarna bor trida i kraft i juni 2009 och
omfatta ROT-arbete som har utférts och
betalats frin och med den 8 december 2008.
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