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Skrivelsens huvudsakliga innehll

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse f6r det ekonomiska utfallet 1 staten 2008. Skrivelsen
omfattar resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet p3 stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag under dret. Vidare limnas en uppféljning av de budgetpolitiska
milen, uppgifter om utvecklingen av statens ekonomi de senaste fem &ren, en redogorelse for statliga
garantier och krediter, ett intygande gillande hanteringen av EU-medel inklusive redovisning av
avgifter till och bidrag frdn EU, samt tillgdngar och skulder i verksamheter dir staten har ett visentligt
inflytande. Myndigheter som fitt revisionsberittelse med invindning omnidmns och skilen for
invindningarna anges. En redogérelse for den Europeiska revisionsrittens granskning av EU-medel
limnas.






Sammantattning







Skr. 2008/09:101

Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for 2008

Trots att sivil den globala som den svenska
konjunkturen forsimrades drastiskt 1 slutet av
2008 uppvisar det samlade heldrsutfallet for sta-
tens ekonomi 2008 en relativt stabil bild av sta-
tens finansiella resultat och ekonomiska still-
ning.

Overskottet i de offentliga finanserna mins-
kade frin 3,8 procent av bruttonationalproduk-
ten (BNP) 2007 tll 2,5 procent 2008.

Utgiftstaket f6r 2008 klarades med en margi-
nal pd 14 miljarder kronor. Utgifterna under ut-
giftstaket uppgick till 29,9 procent som andel av
BNP. Overskottet i statsbudgeten uppgick till
135 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med 32
miljarder kronor jimfért med 2007.

Resultatrikningen uppvisade 2008 ett over-
skott pd 92 miljarder kronor. Jimfért med 2007
har resultatet férsimrats med 35 miljarder kro-
nor. Statsskulden har minskat med 53 miljarder
kronor. Som andel av BNP har statsskulden
minskat frin 36,4 till 33,6 procent.

I foljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2008 jimfort
med 2007.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

Utfall Procent Utfall Procent
2008 av BNP! 2007 av BNP?
Den offentliga
sektorns
finansiella
sparande 80 2,5 116 3,8
Statshudgetens
saldo 135 43 103 3.4
Utgiftstak 957 30,3 938 30,6
Takbegransade
utgifter 943 29,9 910 29,7
Statens netto-
formogenhet -410 -13,0 -499 -16,3
Statsskuld 1062 33,6 1115 36,4
Arets dver-/under-
skott i resultat-
rakningen 92 29 127 41
Garantifér-
bindelser® 1040 32,9 799 26,1
EU-avgiften* 31 1,0 26 0,9
Nettoflode till EU* 18 0,6 12 0,4

" Prel. BNP for 2008 uppgér till 3 157,8 miljarder kronor (Iopande priser).
2 Rev. BNP for 2007 uppgar till 3 063,9 miljarder kronor (I5pande priser).
% Exkl. kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.

% Periodiserade uppgifter.



Overskott i de offentliga finanserna

Overskottsmalet innebir att den offentliga sek-
torns finansiella sparande ska uppga till i genom-
snitt 1 procent av BN 6ver en konjunkturcykel.
Utfallet f6r 2008 blev 80 miljarder kronor, mot-
svarande 2,5 procent av BND.

Utgiftstaket klarades

Utgiftstaket f6r staten har sedan det infoérdes
budgetdret 1997 klarats samtliga ar. Utgiftstaket
omfattar statsbudgetens utgiftsomrdden 1-25
och 27 samt 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Utgiftsomridde 26 Statsskulds-
rintor m.m. ingdr inte i de takbegrinsade utgif-
terna eftersom riksdagen och regeringen 1
mycket begrinsad utstrickning kan paverka
dessa utgifter pd kort sikt.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
2008 uppgick till 957 miljarder kronor. Enligt
statsbudgetens utfall uppgick de utgifter som
omlfattas av utgiftstaket till 943 miljarder kronor.
Utgiftstaket f6r 2008 klarades dirmed med en
marginal pd 14 miljarder kronor.

Statens resultat- och balansrakningar

Resultatrikningen

Arets overskott, dvs. skillnaden mellan intikter
och kostnader 1 resultatrikningen, uppgick till
92 miljarder kronor, vilket var en minskning
med 35 miljarder kronor jimfért med 2007.

Minskningen hinférs 1 huvudsak ull att skat-
teintikterna minskade med 22 miljarder kronor.
Skatteintikterna uppgar dirmed uill
968 miljarder kronor och utgér 87 procent av de
totala intikterna.

Skatt pd arbete dkade med nira 32 miljarder
kronor jimfért med 2007. Okningen forklaras
framfor allt av fortsatt hog sysselsittning och
loneutvecklingen. Skatt pd kapital minskade med
43 miljarder kronor. Skatt pd kapital frin hushill
minskade med 29 miljarder kronor till f6ljd av
minskade kapitalvinster. Skatt p& konsumtion
och insatsvaror 6kade med 19 miljarder kronor,
varav 15 miljarder kronor avsdg mervirdesskatt.

Kostnaderna fér transfereringar ckade med
ca 6 miljarder kronor jimfért med 2007 men i

forindringen ingdr bide stora okningar och
minskningar. Transfereringar till hushill ckade
med 5,4 miljarder kronor netto. Transfereringar
till hushdll avseende socialférsikringen 6kade
med 10,6 miljarder kronor netto. Kostnaden for
sjukpenning minskade med 4,6 miljarder kronor
vilket forklaras av att antalet sjukfall har fortsatt
minska. Transfereringarna till kommuner mins-
kade med 2,9 miljarder, transfereringar tll fore-
tag minskade med 1,3 miljarder kronor medan
transfereringar  till  utlandet 6kade med
7 miljarder kronor. Avgiften till Europeiska uni-
onen dkade med 4,5 miljarder kronor.

Kostnaderna fér statens egen verksamhet steg
med mer in 14 miljarder kronor jimfért med
2007. Kostnader for personal vixte med
5,5 miljarder kronor, frimst till f6ljd av att av-
sittningen for tjinstepensioner 6kade som en
foljd av dndrade forsikringstekniska riktlinjer.
Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgi-
varavgifter ckade med 2,6 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar en 6kning med 2,6 procent.

Resultat frin andelar i dotter- och intressefo-
retag paverkade utfallet positivt med 35 miljarder
kronor, vilket motsvarar en minskning med
12 miljarder kronor jimfort med 2007. Forsilj-
ningen av Vin & Sprit AB samt Civitas Holding
med dotterbolaget Vasakronan AB bidrog till att
minska resultatandelarna med 1,5 respektive
4,3 miljarder kronor. Vattenfall férsimrade sitt
resultat med 2,7 miljarder kronor, SAS AB med
1,5 miljarder kronor och Swedcarrier med
1,3 miljarder kronor.

Nettokostnaden fér statsskulden uppgick tll
76 miljarder kronor. Det motsvarar en kostnads-
okning med 22 miljarder kronor jimfért med
2007. Detta beror framfér allt ps att de orealise-
rade valutaforlusterna 6kade med 32 miljarder
kronor till {6ljd av den svaga kronkursen .

Ovriga finansiella  intikter steg med
39 miljarder kronor. Okningen avser frimst rea-
vinst vid forsiljningen av Vin & Sprit AB pd ca
48 miljarder kronor.

Balansrikningen

Statens nettoférmdogenhet, dvs. skillnaden mel-
lan ullgingarnas och skuldernas bokférda virde
(motsvarande eget kapital 1 ett féretag), blev ne-
gativ och uppgick till -410 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar -13 procent av BNP (se tabellen
ovan). Nettoférmogenheten forbittrades med
89 miljarder kronor jimfért med 2007, frimst till



foljd av drets overskott 1 resultatrikningen pd
92 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden minskade
med 53 miljarder kronor till 1 062 miljarder kro-
nor. Linen 1 svenska kronor minskade med
45 miljarder kronor och linen i utlindsk valuta
minskade med 8 miljarder kronor.

Statsbudgetens utfall

Inkomster

Statsbudgetens  inkomster  uppgick il
901 miljarder kronor 2008, varav skatter m.m.
utgjorde 809 miljarder kronor och 6vriga in-
komster 92 miljarder kronor. Jimfort med stats-
budgeten blev inkomsterna 30 miljarder kronor
hégre. Det hogre utfallet beror pd att dvriga in-
komster blev hégre 4n budgeterat.

Statens skatteintikter beriknas uppgd till
786 miljarder kronor, vilket dr 37 miljarder kro-
nor ligre n 1 statsbudgeten for 2008. De storsta
skillnaderna finns under skatt pd kapital frin
hushill (7 miljarder kronor), skatt pd kapital frin
foretagsvinster (18 miljarder kronor) samt skatt
pd konsumtion och insatsvaror (12 miljarder
kronor).

Utgifter

Statsbudgetens  utgifter m.m. uppgick till
766 miljarder kronor 2008, vilket ir 15 miljarder
kronor ligre in den berikning som redovisades i
statsbudgeten for 2008. P4 tilliggsbudget anvisa-
des 60 miljarder kronor, varav 25 miljarder kro-
nor avsig amortering av infrastrukturlin och
15 miljarder kronor tillskott till stabilitetsfon-
den. T forhillande till totalt anvisat (statsbudget
och tilliggsbudget) blev utgifterna 75 miljarder
kronor ligre.

Skillnaden mellan utfall och ursprunglig stats-
budget beror frimst pd att utgifterna for arbets-
marknadsomridet blev 10 miljarder kronor ligre
in budgeterat.

Statliga garantier och krediter

Statliga ~ garantidtaganden = okade  med
241 miljarder kronor jimfért med 2007 och
uppgick vid utgingen av 2008 till 1 040 miljarder
kronor. De statliga garantidtagandena har som
andel av BNP 6kat frén 26,1 procent 2007 till
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32,9 procent 2008. Storst ir insittningsgarantin
med 639 miljarder kronor, kreditgarantier inklu-
sive exportgarantier med 295 miljarder kronor
och garantier om tillférsel av kapital med
96 miljarder kronor.

Statens externa utlining med kreditrisk upp-
gick vid utgdngen av 2008 till 203 miljarder kro-
nor, varav 180 miljarder kronor avser studieldn.
Cirka 29 miljarder kronor av utliningen bedéms
som osikra fordringar.

Nationellt intygande samt avgifter till
och bidrag fran EU

Intygandet grundas pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende hanter-
ingen av EU-medel samt revisionens utldtanden
frin granskningar varpd regeringen limnar f6l-
jande intygande:

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en kas-
samissig redovisning, har upprittats enligt god
redovisningssed. Regeringen bedémer att riken-
skaperna 1 allt visentligt dr rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll
Det finns ett ramverk fér staten som syftar till

att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Redovisning av EU-medel
Sveriges kostnader for EU-avgiften uppgick till
drygt 31 miljarder kronor eller 1,0 procent av
BNP, vilket ir en 6kning med 4,6 miljarder kro-
nor jimfért med 2007. Okningen ir frimst
hinforlig till att den BNI-baserade delen av av-
giften 6kade med 4,4 miljarder kronor samtidigt
som  jordbruksavgifterna  okade = med
0,4 miljarder kronor. Bidragen frin EU mins-
kade med cirka 1,5 miljarder kronor, vilket inne-
bir att nettoflodet frin statsbudgeten till EU
dkade med drygt 6 miljarder kronor.
Kassamissigt (enligt statsbudgeten) uppgick
Sveriges avgift till EU till 31,5 miljarder kronor.
Bidragen frin EU uppgick till 11 miljarder kro-
nor viket ir en minskning med 2 miljarder kro-
nor. Det kassamissiga nettoflodet frén statsbud-
geten till EU 6kade med 6,9 miljarder kronor.
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Statliga sektorns tillgangar och skulder

Utéver de myndigheter som konsolideras i sta-
tens resultat- och balansrikningar innefattar
sammanstillningen 6ver den s.k. statliga sektorn
dven AP-fonderna och Riksbanken. Vidare ingdr
statliga bolag, banker och finansinstitut dir sta-
tens dgarandel uppgdr till minst 20 procent.

Vid utgdngen av 2008 var den statliga sektorns
samlade tillgdngar 3 746 miljarder kronor. Sam-
mantaget innebir det en 6kning av tillgdngarna
med 635 miljarder kronor jimfért med 2007.

De samlade skulderna  uppgick il
3 378 miljarder kronor 2008, vilket motsvarar en
okning med 730 miljarder kronor. Sammantaget
uppgick den statliga sektorns eget kapital, dvs.
skillnaden mellan tillgdngarnas och skuldernas
bokférda virde, efter elimineringar, ull
368 miljarder kronor, en minskning med
95 miljarder kronor jimfért med 2007.

AP-fondernas  tillgingar minskade med
160 miljarder kronor till 759 miljarder kronor.
AP-fondernas egna kapital minskade med
191 miljarder ~ kronor och  uppgick  ull
707 miljarder kronor i slutet av 2008.

10

Statens dgande avseende andelar 1 de statliga
bolagens tillgingar uppgick till 1539 miljarder
kronor, en 6kning med 208 miljarder kronor
jimfort med 2007. Statens andel av bolagens
skulder 6kade med 206 miljarder kronor till
sammanlagt 1216 miljarder kronor. Det egna
kapitalet ir oférindrat jimfért med 2007 och
uppgick dirmed till 323 miljarder kronor.
Premiepensionssystemets  tillgingar, som re-
dovisas 1 anslutning till sammanstillningen 6ver
den statliga sektorn, har minskat med
78 miljarder kronor jimfért med 2007. Skul-
derna har ¢kat med motsvarande belopp, vilket
innebir att det egna kapitalet dr oférindrat och
uppgdr alljimt till -1 miljard kronor.
Riksbankens tillgdngar och skulder 6kade un-
der 2008 med 488 respektive 481 miljarder kro-
nor. Riksbankens eget kapital ckade med
7,6 miljarder kronor, vilket férklaras av &rets
overskott pd 11 miljarder kronor reducerat med
utdelningen till staten pa 3,6 miljarder kronor.
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1 Arsredovisningen for staten 2008

Enligt 38 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) ska regeringen s snart som moj-
ligt, senast nio méinader efter budgetirets ut-
gdng, limna en 4rsredovisning for staten till riks-
dagen. Efter 6nskemdl frin riksdagen limnas &rs-
redovisningen 1 anslutning till den ekonomiska
virpropositionen.

Arsredovisningen ska enligt 38 § budgetlagen
innehdlla resultatrikning, balansrikning och fi-
nansieringsanalys samt det slutliga utfallet pd
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

I 44 § budgetlagen anges vidare att regeringen
ir redovisningsskyldig infér riksdagen for sta-
tens medel och 6vriga tillgdngar som stér till re-
geringens disposition. Redovisningsskyldigheten
omfattar dven den verksamhet som bedrivs av
staten samt statens skulder och 6vriga ekono-
miska forpliktelser.

Regeringen beslutar drligen om avgrinsningen
av staten och former fér uppstillning av resultat-
och balansrikning samt finansieringsanalys.
Detta skedde senast den 11 december 2008 (dnr
Fi2008/7778).

Den konsoliderade redovisningen 1 &rsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive af-
farsverken, under riksdagen och regeringen med
undantag f6r Riksbanken, AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten. Dessutom ingir
de fonder som redovisas av myndigheter samt
Riksbankens grundfond.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga myn-
digheterna och affirsverken limnar till statsre-
dovisningen och information som presenteras 1
myndigheternas 3rsredovisningar. I fall dir in-
formationen inte varit tillricklig har komplette-
rande information inhimtats.

Redovisningen utgdr frén vedertagna redovis-
nings- och virderingsprinciper som i sd stor ut-
strickning som mojligt hills oférindrade Sver
tiden. En utveckling av den statliga redovis-
ningen sker dock fortlpande. Under de drygt
tio ir som &rsredovisning fér staten tagits fram
har redovisningsprinciperna 1 6kad grad tydlig-
gjorts, bl.a. genom att tillgdngar 1 6kad utstrick-
ning invirderats och redovisats samt att redovis-
ning enligt bokféringsmissiga principer vidare-
utvecklats. Gillande principer och forutsitt-
ningar beskrivs 1 avsnittet Redovisningsprinciper
och tilliggsupplysningar.

Resultatrikningen ger underlag for bedém-
ning av statens samlade infléde och férbrukning
av resurser. Virdet av statens tillgingar och
skulder per den 31 december 2008 redovisas 1
balansrikningen.  Finansieringsanalysen  visar
statens betalningsfldden. I skrivelsen jimférs
utfallet f6r 2008 i resultat- och balansrikning-
arna samt finansieringsanalysen med utfallet for
2007.

Statsbudgeten omfattar samtliga inkomster
och utgifter som pdverkar statens lanebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras statsbud-
getens utfall f6r 2008 dels med de budgeterade
inkomsterna och utgifterna 1 budgetpropositio-
nen fér 2008, dels med utfallet for 2007.

Ekonomistyrningsverket, Riksgildskontoret
och Forsikringskassan har limnat underlag till
denna skrivelse (dnr Fi2009/2602).

En samlad bild av statens ekonomi
Den 3rliga skrivelsen Arsredovisning fér staten

syftar till att ge en samlad bild av hur statens fi-
nansiella resultat och ekonomiska stillning ut-
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vecklats. Utover den redovisning som krivs en-
ligt budgetlagen redovisar regeringen dirfér fler
aspekter av det ekonomiska utfallet for 2008.

De budgetpolitiska mélen f6ljs upp och en
oversiktlig redovisning av utvecklingen av sta-
tens ekonomi limnas for den senaste femérs-
perioden. Vidare limnas en redovisning av stat-
liga garantier och krediter, nationellt intygande
och avgifter till och bidrag frin EU-medel samt
en redovisning av samlade tillgdngar och skulder
i verksamheter dir staten har ett visentligt in-
flytande.

I &rsredovisningen limnas en redogérelse av
Riksrevisionens iakttagelser 1 revisionsberittelser
dver myndigheternas Arsredovisningar. Dirtill
limnas dven en redogérelse fér Europeiska revi-
sionsrittens granskning av EU-medel.

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrdn olika
utgdngspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil till skillnader mel-
lan olika redovisningar ir att olika principer till-
limpas 1 rikenskaperna och i statsbudgeten. Be-
roende pd utgdngspunkt kan en enskild ekono-
misk hindelse {8 delvis olika konsekvenser och
utfallet kan dirmed skilja sig 4t mellan redovis-
ningarna.

Den sirskilda sammanstillningen av verksam-
heter som staten har ett visentligt inflytande
dver omfattar en vidare definition av staten dn de
konsoliderade resultat- och balansrikningarna
och statsbudgeten (se ovan). Syftet med den re-
dovisningen ir att ge en samlad och oversiktlig
bild av samtliga verksamheter dir staten har ett
visentligt inflytande och samtidigt en bild av
statens samlade tillgdngar och skulder. T friga
om bolag, banker och finansinstitut har visent-
ligt inflytande definierats som att staten har en
dgarandel pd minst 20 procent i de aktuella orga-
nisationerna.

Informationen om det ekonomiska utfallet 1
staten utgdr dven underlag for nationalrikenska-
perna som ir en statistisk sammanstillning i
kontoform 6ver den samlade svenska ekonomin.
Nationalrikenskapernas avgrinsning av staten
utgdr frin definitioner etc. som féljer rekom-
mendationer frdn Forenta Nationerna samt
EU:s férordning (EG nr 2223/96) om det euro-
peiska national- och regionalrikenskapssystemet
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1 gemenskapen. Nationalrikenskapernas av-
gransning skiljer sig frin de ovan nimnda bland
annat genom att affirsverken inte ingdr i dess av-
grinsning av staten.

Férandringar i arets skrivelse

I rets skrivelse limnas, med anledning av bl.a.
Finansutskottets betinkande Arsredovisning for
staten 2007 (bet. 2007/08:FiU25), en redovis-
ning som foérklarar skillnaderna mellan netto-
féormogenheten enligt balansrikningen och netto
féormogenheten enligt  nationalrikenskaperna.
Dirtill kompletteras pensionssystemets &rsredo-
visning med en flerdrséversikt som visar syste-
mets tillgingar, skulder, drets 6ver-/underskott
och balanstal (kvoten mellan tillgingar och skul-
der).

I drets skrivelse limnar regeringen for forsta
gingen ett intygande avseende EU-medel.

Kvalitetsgranskning

En granskning av kvaliteten 1 drsredovisningen
for staten sker frimst genom Riksrevisionens &r-
liga revision av myndigheterna och deras ars-
redovisningar, vilka ligger till grund for bla. de
delar av skrivelsen som regleras 1 budgetlagen,
dvs. resultat- och balansrikningarna, finansie-
ringsanalysen samt statsbudgetens utfall.

En kvalitetskontroll sker dven genom etable-
rade kvalitetssikringsrutiner i samband med
Ekonomistyrningsverkets konsolideringsarbete
och genom Finansdepartementets arbete med att
producera skrivelsen. Kvalitetssikringen inne-
fattar bla. kontroller av att myndigheternas
rapporterade finansiella information 6verens-
stimmer med deras respektive drsredovisningar,
formella kontroller, rimlighetskontroller samt
analys av poster.

Granskning av arsredovisningen for staten 2007

Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. granskas rsredovisningen
for staten av Riksrevisionen. Granskningen om-
fattar den del av &rsredovisningen som regleras 1
38 § budgetlagen, dvs. resultat- och balansrik-
ningarna, finansieringsanalysen och statsbud-
getens utfall. Riksrevisionens bedémning av-



seende Arsredovisningen for staten 2007 var att
redovisningen 1 allt visentligt var rittvisande

(redogorelse 2007/08:RRS20).
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2 Uppféljning av de budgetpolitiska malen

I detta kapitel redovisas uppféljningen av de
budgetpolitiska milen fér 2008, den offentliga
sektorns finansiella sparande och utgiftstaket for
staten.

2.1 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Regeringen angav 1 2007 4rs ekonomiska vérpro-
position att ett dverskottsmal fér den offentliga
sektorn om 1 genomsnitt 1 procent av bruttona-
tionalprodukten (BNP) 6ver konjunkturcykeln
bor uppritthdllas under mandatperioden och s3
linge det ir nédvindigt for att de offentliga
finanserna ska utvecklas pa ett lingsiktigt uthdl-
ligt sitt. Det slogs senare fast i budgetproposi-
tionen fér 2008 och som riksdagen stillt sig
bakom.

Definitionen av dverskottsmdlet

Det finansiella sparandet f6r den offentliga sek-
torn ir resultatet av samtliga transaktioner som
paverkar den offentliga sektorns finansiella net-
toformogenhet. Finansiella transaktioner som
kop och forsiljning av aktier och andra finansi-
ella tillgdngar paverkar sdledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeforindringar
pa tillgdngar och skulder. Milet f6r det finansi-
ella sparandet omfattar hela den offentliga sek-
torn, vilket inkluderar staten, &lderspensions-
systemet samt den kommunala sektorn. Affirs-
verken ingdr enligt nationalrikenskapernas defi-
nition inte 1 den statliga sektorn utan riknas till
foretagssektorn.

Finansiellt sparande 2008

Det offentliga sparandet 2008 uppgick till
80 miljarder kronor, motsvarande 2,5 procent av
BNP. Det ir ca 10 miljarder kronor ligre in
prognosen 1 budgetpropositionen f6r 2008. Den
ekonomiska utvecklingen blev avsevirt simre in
vintat med en minskning av BNP med 0,2
procent 1 stillet fér en férvintad 6kning med
3,0 procent. Detta medférde att skatteinkomst-
erna blev 38 miljarder kronor ligre in beriknat.
De ligre skatteinkomsterna kompenserades till
stor del av hogre 6vriga inkomster och ligre ut-
gifter in vad som beriknades i budgetproposi-
tionen for 2008, se tabell 2.1.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2007 2008 2008 Utfall-

Utfall BP2008 Utfall BP2008

Inkomster 1642 1697 1669 -29
varav skatter och

avgifter 1473 1522 1 483! -38

Utgifter 1526 1608 1589 -20

Finansiellt sparande 116 89 80 -10

Procent av BNP 3,8 2,8 2,5 -0,3

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

'Utfallet av skatter och avgifter for 2008 ar till vissa delar baserat pa prognoser.
Regeringens beddmning ar att skatteintakterna for den offentliga sektorn berdk-
nas uppga till 1 479 miljarder kronor och &r ddrmed 4 miljarder kronor lagre an
publicerade siffror i nationalrdkenskaperna.

Som framgar av tabell 2.2 uppvisade samtliga del-
sektorer 1 den offentliga sektorn éverskott 2008.
Statens finansiella  sparande uppgick il
46 miljarder kronor, vilket ir 10 miljarder kronor
mindre dn vad som bedémdes 1 budget-
propositionen fér 2008. Bide inkomster och
utgifter blev ligre dn beriknat.
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Tabell 2.2 Det finansiella sprandet i delsektorerna

Miljarder kronor

2007 2008 2008 Utfall-

Utfall ~ BP2008  Utfall  BP2008
Staten 74 56 46 -10
Riderspensionssystemet 34 25 31 6
Kommunala sektorn 9 9 3 -6

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Principer for avstimning av dverskottsmalet — flera
indikatorer pd maluppfyllelse
Overskottsmalet ir preciserat som att den of-
fentliga sektorns faktiska finansiella sparande ska
motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att malet ir formulerat i ter-
mer av ett genomsnitt 1 stillet f6r ett drligt krav
pd 1 procent av BNP idr motiverat av stabilise-
ringspolitiska skil. Om madlet om 1 procents
sparande skulle gilla fér varje enskilt ar skulle
finanspolitiken behéva stramas 3t nir konjunk-
turen forsvagas, och dirmed procyklisk, for att
sikerstilla att det drliga mélet uppnés. Det bety-
der att man mdste beakta konjunkturliget nir
overskottsmalet utvirderas. Det finns séledes
goda skil for att formulera ett 6verskottsmal for
det finansiella sparandet som ett genomsnitt
dver en konjunkturcykel. Genomsnittsformu-
leringen gor det samtidigt svdrare att lopande
folja upp om malet uppnas.

Regeringen féljer upp o6verskottsmilet med
tre olika indikatorer. 1) det genomsnittliga

finansiella ~ sparandet frin 2000, det 4&r
dverskottsmilet infordes, 2) ett 7-8rigt centrerat
glidande medelvirde och 3)  strukturellt
sparande.

Det genomsnittliga sparandet frin 2000 ir det
genomsnittliga faktiska sparandet frdn och med
2000 till och med det 4r indikatorn beriknas for.
Det 7-8riga glidande medelvirdet for ett visst
angivet dr omfattar sparandet justerat for storre
engingseffekter det angivna &ret, de tre utfalls-
dren fore det angivna dret, samt de tre dren efter
det angivna 8ret. Det 7-8riga glidande medel-
virdet for 2008 omfattar foljaktligen perioden
2005-2011. For att berikna denna indikator fér
2008 krivs siledes prognoser for perioden 2009—
2011.

En fordel med det genomsnittliga sparandet
frin 2000 och 7-drsindikatorn ir att de ir enkla
att berikna och transparenta. De beaktar dven
konjunkturliget i viss utstrickning eftersom de
ir beriknade utifrdn sparandet under flera &r.
Enkelheten gor dock att de inte beaktar kon-
junkturliget pd ett mer exakt sitt. Det giller i
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synnerhet 7-8rs indikatorn dir det finns en risk
att berikningen kommer att omfatta fler hog-
konjunkturdr in l3gkonjunkturir eller vice versa.
For att virdera indikatorernas virden pd ett mer
korrekt sitt kan hinsyn tas till konjunkturliget i
bedémningen av dessa indikatorer. Om det
7-driga glidande medelvirdet for det finansiella
sparandet ligger nira 1, samtidigt som det 7-3riga
glidande medelvirdet for BNP-gapet ligger nira
noll, indikerar detta att det finansiella sparandet
ligger i linje med &verskottsmailet.

Regeringen gor ocksd en berikning av det s&
kallade strukturella sparandet vilket direkt juste-
rar det faktiska finansiella sparandet for kon-
junkturliget. Det strukturella sparandet justerar
dven for storre engdngseffekter och extraordi-
nira nivier pd hushillens kapitalvinster. Det
strukturella sparandet syftar till att visa hur stort
det finansiella sparandet skulle vara vid ett nor-
malt konjunkturlige. Exempelvis visar ett posi-
tivt strukturellt sparande att det finns ett under-
liggande 6verskott i de offentliga finanserna,
dven om underskott tillfilligt uppstite till foljd
av ett svagt konjunkturlige.

Berikningen av det strukturella sparandet ir
férknippad med mycket stor osikerhet. For po-
tentiell BNP redovisas aldrig ndgot utfall, utan
varje beddmare gor sin egen uppskattning av
dess nuvarande och historiska virden. Ofta revi-
deras synen pd BNP-gapet sivil framit som
bakat 1 tiden, vilket inte bara beror pi en f6rind-
rad syn pd konjunkturliget utan ocksd pa revide-
ringar av utfallsstatistik. Aven bedémningen av
det offentliga sparandets konjunkturkinslighet
ir osiker. Den bygger oftast pid en empirisk
skattning av ett genomsnittligt férhillande under
en lingre tidsperiod, medan varje enskild kon-
junkturforindring har egenheter som gor att den
avviker frdn den genomsnittliga utvecklingen.

Det finns séledes ett antal problem med de in-
dikatorer som anvinds for att folja upp
dverskottsmdlet. Eftersom madlet dr formulerat
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel
méste en utvirdering med nodvindighet ind3 ta
hinsyn till konjunkturliget, trots att de indika-
torer som anvinds har brister. Av detta skl an-
vinds inte en enskild indikator fér att utvirdera
méiluppfyllelsen. I stillet gors en samlad bedom-
ning av alla tre indikatorer.
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Tabell 2.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Finansiellt sparande 3,1 1,7 -1,4 -1,2 0,6 2,0 2,4 3,8 2,5
Genomsnitt frén 2000 3,7 2,1 1,3 0,7 0,7 0,9 1,1 1,5 1,6
7-ars indikatorn 0,9 1,0 11 0,9 0,5 0,1
Strukturellt sparande 2,0 2,3 -0,6 -0,4 0,4 1,0 0,7 2,0 3,3
BNP-gap 0,6 -1,3 -1,0 -1,0 -0,1 0,7 2,3 19 -1,8
Genomsnitt frén 2000 0,6 -0,3 -0,5 -0,7 -0,5 -0,3 0,0 0,3 0,0
7-&rssnitt 0,0 0,2 0,1 -0,8 -1,9 -3,0

Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar

Awvstimning av dverskottsmalet till och med 2008
Det genomsnittliga finansiella sparandet under
2000-2008 uppgick till 1,6 procent av BNP (se
tabell 2.3). Under samma period var det genom-
snittliga resursutnyttjandet normalt mitt med
BNP-gapet. Under dessa r lig det finansiella
sparandet dirmed 1 genomsnitt drygt en halv
procentenhet over overskottsmilet, utvirderat
pa detta sitt.

Tabell 2.3 visar dven hur det finansiella spa-
randet och BNP-gapet utvecklas mitta som ett
7-8rigt centrerat glidande medelvirde. Fér 2003,
2004 och 2005 visar tabellen att det finansiella
sparandet for perioderna 2000-2006, 2001-2007
respektive 2002-2008, ligger nira 1 procent av
BNP i genomsnitt. Eftersom motsvarande 7-
driga medelvirden f6r BNP-gapet samtidigt lig-
ger nira noll ir slutsatsen att det finansiella spa-
randet 1&g i linje med overskottsmilet under
dessa perioder, virderat med denna indikator.
Med de prognoser for dren 2009-2012 som re-
geringen presenterar 1 2009 irs ekonomiska
virproposition  uppgdr 7-drsindikatorn  till
0,1 procent av BNP for 2008.

Ar 2008 uppgick det faktiska finansiella spa-
randet till 2,5 procent av BNP och det struktu-
rella sparandet beriknas till 3,3 procent av BNP.
I budgetpropositionen fér 2008 riknade reger-
ingen med att ekonomin riskerade att verhettas.
Finanspolitiken var dirfor Aterhdllsam, vilket
bidrog till att 6ka det strukturella sparandet
mellan 2007 och 2008. Den kraftiga konjunktur-
nedgingen som inleddes under 2008 medférde
endast en mindre forsimring av den offentliga
sektorns finansiella sparande jimfoért med pro-
gnosen 1 budgetpropositionen 2008. Det stora
dverskottet 2008 har gett ett utrymme for en fi-
nanspolitik som kan mildra effekterna av den
djupa ldgkonjunktur som nu ir f6r handen.

Sammanfattningsvis pekar det genomsnittliga
och det strukturella sparandet pd ett over-
skridande av 6verskottsmilet, medan 7-8rs indi-
katorn foér 2008 pekar pd ett underskridande.
Prognoserna 1 2009 irs ekonomiska varproposi-
tion visar att bdde genomsnittliga och det
strukturella sparandet gir ner mot 1 procent av
BNP redan 2009. 7-8rs indikatorn for 2008 in-
kluderar den vintade djupa ligkonjunkturen
med ett BNP-gap 1 snitt pd -3 procent. En kon-
junkturjustering av 7-ars indikatorn medfor att
denna skulle éverstiga 1 procent av BNP. Med
hinsyn tll prognoserna 1 2009 irs ekonomiska
vérproposition beddmer regeringen att det fi-
nansiella sparandet for 2008 ligger i linje med
mélet.

2.2 Utgiftstak for staten

Utgiftstaket f6r staten inférdes budgetdret 1997.
Faststillda tak har klarats samtliga ar (se tabell
2.4). En viktig uppgift for utgiftstaket ir att ge
forutsittningar foér att uppnd Overskottsmailet,
dvs. att skapa forutsittningar for ldngsiktigt ut-
hilliga offentliga finanser. Utgiftstaket for staten
utgdr ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som
frimjar budgetdisciplinen och stirker trovirdig-
heten 1 den ekonomiska politiken genom att
forhindra att tillfilliga inkomster anvinds for att
finansiera varaktiga utgifter. Utgiftstaket under-
stryker dven behovet av prioriteringar mellan
olika utgifter och férebygger en utveckling dir
skatteuttaget stegvis mdste hojas tll f6ljd av
bristfillig utgiftskontroll. Tillsammans med
dverskottsmilet dr utgiftstaket styrande for det
totala skatteuttagets nivd. Utgiftstak ger dess-
utom en fast utgdngspunkt i1 den statliga budget-
processen genom att fokus frén borjan sitts pd
helheten, det vill siga de totala takbegrinsade
utgifterna.
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Tabell 2.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utgiftstaket, ursprungligt
faststalld nivé 723 720 735 744 770 810 847 877 894 931 949 971
Tekniska justeringar 0 0 18 21 21 2 -25 -19 -24 -24 -1 -14
Utgiftstak, slutligt faststallt 723 720 753 765 791 812 822 858 870 907 938 957
Takbegransade utgifter 6989 7180 7515 7600 786,3 8116 819,1 8556 8643 8952 910,1 9434
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 50 47 0,4 29 2,4 57 11,8 27,9 13,6

! Avser beslutad sankning av utgiftstaket.

De takbegrinsade utgifterna omfattar 26 utgifts-
omriden (1-25 samt 27) samt utgifterna for 4l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
omfattas inte av de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen i begrinsad
omfattning pa kort sikt kan paverka dessa utgif-
ter. De takbegrinsade utgifterna utgors av fak-
tiskt férbrukade anslagsmedel, vilket innebir att
dven myndigheternas utnyttjande av ingdende
anslagssparande och anslagskredit ingdr 1 de
takbegrinsade utgifterna.

I budgetpropositionen fér 2007 faststillde
riksdagen utgiftstakets nivd for 2008 will
971 miljarder kronor. Direfter har utgiftstaket
for staten tekniskt justerats 1 efterféljande bud-
getpropositioner till 957 miljarder kronor, vilket
ir den slutligt faststillda nivin. De tekniska ju-
steringar som gjorts sedan utgiftstaket fér 2008
ursprungligen faststilldes redovisas 1 tabell 2.5.

Tabell 2.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

2008
Miljarder kronor

liga &r sedan utgiftstaket infordes. Justeringar av
teknisk natur gors nir reformer genomférs som
inte har ngon direkt nettoeffekt pa den konso-
liderade offentliga sektorns utgifter eller finansi-
ella sparande, men som dnd3 paverkar storleken
pa de takbegrinsade utgifterna. Tekniska juster-
ingar syftar till att utgiftstaket ska utgora en lika
stram begrinsning for de offentliga utgifterna
efter justeringen som fére de forindringar som
foranleder justeringen. I enlighet med tidigare
praxis har utgiftstaket, efter respektive justering,
avrundats till hela miljarder kronor.

Enligt statsbudgetens utfall uppgick de utgif-
ter som omfattas av utgiftstaket 2008 till 943,4
miljarder kronor. Dirmed klarades utgiftstaket
med en marginal pd 13,6 miljarder kronor, vilket
ir ligre dn 2007 men i linje med den sikerhets-
marginal som efterstrivas.

De takbegrinsade utgifterna blev 15,5 miljar-
der kronor hogre dn den av riksdagen antagna
statsbudgeten for 2008. Detta forklaras frimst av
ligre utgifter inom féljande utgiftsomriden:

Utgiftsomrade Mdkr
2008
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1,6
Ursprungligt faststéllt utgiftstak (BP 2007 m . - .
prunghe g ( ) 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -2,1
Premiepensionsutgift redovisas i hushallssektorn -0,78 13 Arbetsmarknad 10,0
Rgglerlng av stats"bldr?g till kpmmunal sektor till foljd av 16 Utbildning och universitetsforskning 18
minskad avdragsratt for pensionssparande -0,90
Reglering av statshidrag till kommunal sektor till féljd av I o d bl toift hé .
inforande av kommunal fastighetsavgift -12,06 bnorE nagra Orlr)lrz en fev 12'10%17 ¢rna hogre an
. e ; eriknat 1 statsbudgeten 10r :
Reglering statligt utjamningsbidrag till kommuner for LSS 8
kostnader -0,12
Europeiska regionala utv. fonden, flytt av program till Utgiftsomrade Mdkr
utanfor statshudgeten -0,05 22 Kommunikationer 25,7
Jamstalldhetshonus pé statens inkomstsida -0,04 24 Néringsliv 7,9
Slutligt utgiftstak 957

Till f6ljd av tekniska justeringar skiljer sig de ut-
giftstak som ursprungligen beslutats frin de
slutligt faststillda utgiftstaken i stort sett samt-
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I kapitel 5 Statsbudgetens utfall redovisas skill-
nader mellan utfall och budgeterade belopp for

utgiftsomriden och vissa anslag.



Utgifterna for dlderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten uppgick till 201,4 miljarder
kronor, vilket dr 0,3 miljarder kronor hogre in
den berikning som redovisades i statsbudgeten

for 2008.

Tabell 2.6 Takbegransade utgifter

Miljarder kronor

Utfall SB Utfall  Utfall-SB
2007 2008! 2008 2008
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor 7219 726,8 742,1 15,2
Riderspensionssystemet vid
sidan av statshudgeten 188,2 201,1 2014 0,3
Takbegransade utgifter 910,1 9279 9434 15,5
Budgeteringsmarginal 27,9 29,1 13,6 -15,5
Utgiftstak for staten 938 957 957

! Den av riksdagen faststallda statsbudgeten for 2008, dvs. exkl. riksdagens

beslut med anledning av tillaggsbudgetar 2008.
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3 Utvecklingen av statens ekonomi

I detta kapitel redovisas inledningsvis en femérs-
dversikt 6ver statsbudgetens utveckling. Diref-
ter redovisas utvecklingen av vissa nyckelupp-
gifter himtade ur statens resultat- och balans-
rikning. Vidare limnas en redovisning av ofér-
brukade bidrag f6r perioden 2004-2008. Avslut-
ningsvis redovisas revisionsberittelser med
invindning f6ér perioden 2004-2008.

3.1 Statsbudgetens utveckling

3.1.1 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo 6verensstimmer sedan
1997 med statens ldnebehov (med omvint
tecken). Ett budgetdverskott innebir féljaktli-
gen ett lika stort negativt linebehov, vilket
medfor att staten har mojlighet att amortera pd
statsskulden.

Tabell 3.1 Statsbudgetens utfall 2004-2008

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 6944 7458 810,3 863,7 9013
Skatter m.m. 672,4 743,1 806,3 8155 8089
Ovriga inkomster 22,1 2,1 4,0 48,2 92,4
Utgifter m.m. 7450 731,8 7919 7605 766,1
U0 1-25 och 27 688,0 6923 716,1 7219 7421
Statsskuldsréntor

m.m. U0 26 52,7 32,7 49,5 47,3 48,2
Kassamassig

korrigering -6,1 -3,3 -1 -4,3 -27,9
Riksgaldskontorets

nettoutlaning 10,3 10,1 27,5 -4,3 3,7
Budgetsaldo -50,5 14,1 184 1032 1352

Under 2004 uppgick budgetunderskottet till
drygt 50 miljarder kronor, vilket forklaras i hu-
vudsak av minskade skatteinkomster, samtidigt
som utgifterna 6kade inom frimst ohilsorelate-
rade utgiftsomriden och f6r statsskuldsrintor.

Ar 2005 uppvisade statsbudgeten ett &ver-
skott p& 14 miljarder kronor. Det forklaras i hu-
vudsak av 6kade skatteinkomster och minskade
utgifter for statsskuldsrintor. Overskottet 6kade
under 2006 till 18 miljarder kronor, vilket forkla-
ras av Okade skatteinkomster.

Statsbudgetens saldo 2007 uppgick ll
103 miljarder kronor, vilket dr en kraftig 6kning
jamfort med 2006. Overskottet férklaras frimst
av att ovriga inkomster, exempelvis utdelningar
frin statligt aktieinnehav, 6kade och att Riks-
gildskontorets nettoutlining minskade. For
2008 o©kade statsbudgetens saldo ytterligare i
forhéllande tll 2007. Det stora dverskottet beror
1 huvudsak pd férsiljningar av statligt aktieinne-

hav.

3.1.2 Statsbudgetens inkomster

Statens totala inkomster

Sedan 2004 har statens inkomster 6kat med
207 miljarder kronor eller cirka 30 procent. Vari-
ationer over dren ir delvis en 3terspegling av
makroekonomiska forindringar, delvis en ater-
spegling av regelindringar, hindelser av en-
gingskaraktir samt periodiseringar. I tabell 3.2
redovisas statens totala inkomster foér &ren
2004-2008 enligt den struktur som gller f6r den
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Tabell 3.2 Statens totala inkomster 2004-2008

Miljarder kronor

Inkomstar 2004 2005 2006 2007 2008
Statens skatteintakter 7045 759,1 799,7 826,1 786,3
Periodiseringar -32,2 -16,0 6,6 -10,6 22,6

1000 Skatter m.m. 672,4 743,1 806,3 815,5 808,9

2000 Inkomster av statens verksamhet 29,2 215 434 66,5 53,0

3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 6,7 0,1 18,0 76,5

4000 Aterbetalning av lan 2.4 23 2.1 2,0 1,9

5000 Kalkylméssiga inkomster 8,3 8.8 78 8,2 8,7

6000 Bidrag frén EU 11,6 12,6 124 13,0 11,0

7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -218 -415 -482 -51,9 -56,3

8000 Utgifter som ges som krediteringar pd skattekontot 17 -13,6 -13,7 1.7 -24

Statens dvriga inkomster (2000-8000) 221 2,1 4,0 48,2 92,4

Statsbudgetens inkomster

694,4 745,8 810,3 863,7 901,3

beslutade statsbudgeten avseende 2008. 1
tabell 3.2 specificeras dven skillnaden mellan
statens skatteintikter och statens skattein-
komster. Skillnaden beror pi att statens skatte-
intikter redovisas periodiserat och har en direkt
koppling till det aktuella &rets skatteregler och
makroekonomiska forutsittningar, medan sta-
tens skatteinkomster redovisas kassamissigt och
1 stillet avser de skatter som debiteras eller beta-
las ett visst inkomstar.

Statens ovriga inkomster

Statens 6vriga inkomster, dvs. statens totala in-
komster exklusive statens skatteinkomster, vari-
erar kraftigt under perioden. I huvudsak forkla-
ras variationen av tre typer av hindelser under
inkomsttyperna 2000, 3000 samt 7000.

Under “Inkomster av statens verksamhet” re-
dovisas aktieutdelningar. Dessa dubblerades
nistan 2006, bl.a. beroende péd en extrautdelning
frdn TeliaSonera AB. Utdelningarna 6kade yt-
terligare under 2007, dven detta &r till stor del be-
roende pd utdelningar av engdngskaraktir.

Under ”Inkomster av forsdld egendom” redo-
visas 2005 forsiljningsinkomster frdn forsil-
ningen av aktier 1 TeliaSonera AB och Nordea
Bank AB motsvarande 7 miljarder kronor. Un-
der 2007 sildes ytterligare aktier 1 TeliaSonera
AB, vilket 6kade inkomsterna med 18 miljarder
kronor. Under 2008 redovisas stora forsilj-
ningsinkomster beroende pd férsiljningar av
statens aktieinnehav 1 OMX, Vin & Sprit AB
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samt Civitas Holding AB som iger Vasakronan
AB.

Under ”Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet” redovisades kommunala utjim-
ningsavgifter t.o.m. 2004. Fr.o.m. 2005 redovisas
utjimningsavgifterna  utanfér  statsbudgeten
vilket minskar intikterna med cirka 26 miljarder
kronor.

Den offentliga sektorns skatteintakter

I tabell 3.3 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter. De omfattar dven kommunal-
skatter samt avgifter till pensionssystemet, vilka
inte ir statliga intikter och f6r vilka det gérs av-
drag 1 slutet av tabellen. Den offentliga sektorns
skatteintikter 2008 var 207 miljarder kronor
hégre dn vad de var 2004. Detta motsvarar en
genomsnittlig  &rlig  utvecklingstakt  om
4 procent. Regelindringar har minskat skattein-
tikterna med 62 miljarder kronor perioden
2004-2008. Justerat for regelindringar har skat-
teintikterna en genomsnittlig arlig utvecklings-
takt om 5 procent.

Forindringar under skatt pd arbete

Under &ren 2005 och 2006 genomférdes de tvd
sista stegen av den s.k. reduktionen fér den all-
minna pensionsavgiften. Detta 6kade skattere-
duktionerna och minskade skatteintikterna med
cirka 10 miljarder kronor respektive ir. Sam-
mantaget gav reformen full reduktion fér den
allminna pensionsavgiften. Samtidigt har avdra-



gen for den allminna pensionsavgiften avskaf-
fats, vilket 6kat de kommunala skatteintikterna
med cirka 3 miljarder kronor respektive ar.

Inférandet av jobbskatteavdraget &r 2007
okade skattereduktionerna med ytterligare
40 miljarder kronor. Avskaffandet av skattere-
duktionerna fér fackféreningsavgift och avgift
till arbetsloshetskassa samma ar verkar 1 motsatt
riktning och minskar skattereduktionerna med
4 miljarder kronor. Forstirkningen av jobbskat-
teavdraget 2008 6kade skattereduktionerna med
ytterligare 11 miljarder kronor.

Forindringar under skatt pd kapital

Nettot av hushillens kapitalinkomster och ka-
pitalutgifter utgér underlaget foér hushéllens
skatt pd kapital. Utvecklingen av intikterna frin
hushéllens skatt pd kapital beror frimst pd ut-
vecklingen av hushillens taxerade kapitalvinster.
Kapitalvinsterna 6kade mellan 2004 och 2007,
for att 2007 uppga till 172 miljarder kronor. Den
kraftiga nedgingen pi borsen under 2008, i
kombination med den finansiella oron under
3ret, medfor att kapitalvinsterna bedéms falla till
91 miljarder kronor 2008. Borsnedgingen med-
for ocksd att hushillens kapitalférluster okar.
Skatt pa kapital, hushill beriknas sammantaget
falla  fr8n 50 miljarder kronor 2007 il
21 miljarder kronor 2008.

Under de senaste fem &ren har skatteintik-
terna frin skatt pd foretagsvinster varit hoga.
Det beror dels pd en snabb vinstutveckling och
héga vinster 1 foretagen. Men det beror ocksd pa
att foretagen, som f6ljd av den rintebeliggning
av periodiseringsfonderna som inférdes 2005, i
stor utstrickning valde att 3terféra periodise-
ringsfonder till beskattning under 2004 och
2005. Regeringen bedémer att intikterna frin
skatt pa foretagsvinster dr som hogst 2007, di de
uppgick till 105 miljarder kronor. Under 2008
faller skatteintikterna tillbaka till f6ljd av den
snabbt vikande konjunkturen.

Fastighetsskatteintikternas utveckling de se-
naste dren forklaras huvudsakligen av regelind-
ringar. Ar 2006 inférdes en begrinsning av fas-
tighetsskatteuttaget pd markvirdet, vilket med-
forde att intikterna frin fastighetsskatten mins-
kade trots den allminna fastighetstaxeringen och
ett hogre skatteuttag p3 vattenkraft. Ar 2008 av-
skaffades den statliga fastighetsskatten pa bosti-
der och ersattes med en kommunal fastighetsav-
gift. Overgingen medfér att intikterna frin
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fastighetsavgiften och fastighetsskatten minskar
jimfort med 2007.

Forindringar under skatt pd konsumtion och
insatsvaror
Utvecklingen av intikterna frin mervirdesskat-
ten pdverkas i huvudsak av utvecklingen av hus-
hillens konsumtion. Intikterna fr&n mervirdes-
skatten har 6kat &rligen sedan 2004 och beriknas
uppgd till 300 miljarder kronor &r 2008. Under
perioden 2005-2007 &kade de underliggande
skatteintikterna frin mervirdesskatt 1 en snab-
bare takt in hushillens konsumtionsutgifter,
delvis tll f6]jd av en relativt snabb 6kningstakt
av hushillens konsumtion av bilar och andra sil-
lankdpsvaror. Dessa varor beliggs med den
hégsta mervirdesskattesatsen. Konsumtionen av
bilar och dimpades kraftigt under andra halviret
2008 frimst till foljd av den intensifierade fi-
nanskrisen och den avmattade konjunkturen.
Frin och med den 1 januari 2008 bérjade nya
regler att gilla for redovisning av mervirdesskatt
vid omsittning av bygg- och anliggningstjinster.
De nya reglerna innebir att skatten debiteras 16-
pande 1 stillet for efter firdigstillandetidpunk-
ten. Debiteringarna beriknas dirfor tdigarelig-
gas med cirka ett halvir. Overgingen till de nya
reglerna innebir att debiteringar sker enligt det
nya och gamla systemet under 2008, vilket be-
doms leda till en engingseffekt pd 8 miljarder
kronor 1 hogre intikter 2008. De underliggande
mervirdesskatteintikterna ir dirmed 8 miljarder
kronor ligre 4n de faktiska intikterna 2008.
Utvecklingen av intikterna frin skatt pd
energi de senaste ren forklaras frimst av skatte-
satsjusteringar. Aven storre delen av utveck-
lingen for skatt pd vigtrafik forklaras av regel-
indringar. Skattesatshojningar, inférandet och
dterinférandet av tringselskatt 1 Stockholms in-
nerstad samt inférandet av skatt pd trafikforsik-
ringspremie har 6kat intikterna med sammanlagt
drygt 7 miljarder under perioden. Likasd for to-
baksskatten beror den positiva utvecklingen pa
regelindringar, 1 huvudsak de skattesatsho;-
ningar som genomférdes 2007.
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Tabell 3.3 Den offentliga sektorns skatteintdakter 2004-2008

Miljarder kronor

Inkomstér 2004 2005 2006 2007 2008
Skatt pa arbete 806,9 829,6 857,2 873,5 905,7
Direkta skatter 465,6 476,9 490,1 4830 496,9
Kommunal skatt 419,8 435,6 4541 479,1 502,6
Statlig skatt 34,0 38,3 41,0 44,8 48,1
Allman pensionsavgift 72,1 74,2 773 81,1 85,1
Skattereduktioner m.m. -60,5 713 -82,4 -122,0 -139,0
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 341,4 3528 367,0 390,5 4088
Arbetsgivaravgifter 329,0 3411 357,0 382,0 403,5
Egenavgifter 9,3 10,1 10,9 11,8 12,1
Sarskild [oneskatt 28,3 29,3 28,9 30,2 30,7
Nedséttningar -8,7 -85 -8,8 -10,5 -13,5
Tianstegruppliv 13 11 1,2 0,9 1,2
Avgifter till premiepensionssystemet -17.8 -20,3 223 23,9 -25,1
Skatt pa kapital 1359 167,9 192,2 208,7 165,8
Skatt pé kapital, hushall 11,9 22,9 374 49,7 21,2
Skatt pé foretagsvinster 715 92,0 99,2 104,6 90,8
Avkastningsskatt 11,3 12,0 11,1 12,8 16,2
Fastighetsskatt 243 25,1 25,0 25,9 22,6
Stampelskatt 7,1 7.8 9,5 9,4 9,4
Férmogenhetsskatt 53 50 6,1 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 1,8 1,9 37 6,3 55
Arvs- och gavoskatt 2,6 1,1 0,1 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 331,8 357,3 375,3 399,6 418,6
Mervardesskatt 2354 250,1 265,2 284.8 300,1
Tobaksskatt 82 8.2 8,6 9,7 9,9
Skatt pa etylalkohol 4,1 41 42 42 42
Skatt pa vin m.m. 35 36 3.8 40 41
Skatt pa dl 2,5 2,6 2.7 2,8 3,1
Energiskatt 35,1 37,8 38,2 38,2 38,8
rfoldioxidskatt 26,4 25,5 24,7 25,1 25,7
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,5 3,3 47 47 51
Skatt p8 vagtrafik 88 11,0 11,8 131 16,0
Skatt pa import 39 47 5,2 59 59
Ovriga skatter 6,4 6,4 6,3 71 55
Restforda och dvriga skatter -9 -1,3 -1,8 -0,5 -39
Restforda skatter -5,9 -7,6 -5,4 -1,6 -8,2
Ovriga skatter 41 6,3 3,5 7,2 4,3
Totala skatteintékter 12789 1353,5 1422,8 14814 1486,2
EU-skatter -73 -78 -9,4 1,2 -1,2
Offentliga sektorns skatteintakter 12716 13457 14135 14741 14789
Kommunal inkomstskatt -419,8 -435,6 -454,1 -479,1 -514,6
Avgifter till alderspensionssystemet -147,2 -151,0 -159,6 -168,9 -178,0
Statens skatteintakter 104,5 759,1 799,7 8261 786,3
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Inbromsningen av den ekonomiska konjunkturen
och bortfall av skatteintdkter 2008

Finanskrisen har vuxit i styrka under 2008 sam-
tidigt som BNP-tillvixten har utvecklats svagare
for varje kvartal. Turbulensen pd de finansiella
marknaderna accelererade i september och ef-
fekterna pd den reala ekonomin drojde inte
linge. BNP-tillvixten blev ligre bide tredje och
fjirde kvartalet 2008 jimfért med samma kvartal
foregdende 4r. Fjirde kvartalet 2008 foll BNP-
tillvixten med 4,8 procent! jimfort med fjirde
kvartalet 2007. Inbromsningen av ekonomin
medférde att statens skatteintikter bedéms bli
ligre 2008 jimfért med 2007, framféralle till
foljd av ligre intikter frin skatt pd foretagsvins-
ter och mervirdesskatt.

Bolagens vinster f6ll dramatiskt under fjirde
kvartalet 2008 (se diagram 3.1). Fallet 1 vinsterna
medf6r att intikterna frin skatt pa féretagsvins-
ter bedoms bli betydligt ligre 2008 jaimfért med
2007. Bidragande orsaker till de ligre vinsterna
var en ligre orderingdng i manga verkstadsbolag
och 6kade kreditforluster 1 banksektorn.

Diagram 3.1 Utvecklingen av bolagens vinst fore skatt
2004-2008

Procentuell utveckling jamfért med samma kvartal aret innan

50

40
30

?E' Lk

-10 W Kvartal 1
M Kvartal 2
Kvartal 3
Kvartal 4

20 F
230 F

2004 2005 2006 2007 2008

Aven intikterna frin skatt p§ konsumtion ut-
vecklades svagt under andra halviret 2008. Den
svaga utvecklingen férklaras framforalle av
vikande skatteintikter frin mervirdesskatten,
som 1 sin tur frimst beror pd fallet 1 hushillens
konsumtion. Nedgingen pi borsen och osiker-
heten om den ekonomiska konjunkturen bidrog
till att hushdllens konsumtion foll med
3,3 procent fjirde kvartalet 2008. Hushallens

! Procenttalen i avsnittet avser, om inget annat anges, volymférindringar

i férhéllande till motsvarande period foregdende ar.
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konsumtion har inte fallit lika mycket ett enskilt
kvartal sedan 1993. De underliggande mervir-
desskatteintikterna frén privat sektor, dvs. in-
tikter dir effekten av forindrade skatte- och re-
dovisningsregler ir exkluderad, minskade med
6,7 procent fjirde kvartalet 2008 jimfort med
samma kvartal 2007. Nedgingen i intikterna
forvintas bli storre in nedgdngen 1 hushillens
konsumtion. Detta beror frimst pd en indrad
sammansittning 1 konsumtionen. Efterfrigan pd
varor som beskattas med den hégsta mervirdes-
skattesatsen, bilar och andra sillankpsvaror, 61l
relativt mycket jimfért med andra varor. Utéver
den negativa formogenhetseffekten av en fal-
lande bors bidrog sannolikt &tstramningar av
bankernas kreditgivning till den relativt kraftiga
inbromsningen 1 hushéllens konsumtion av sil-
lankpsvaror under det tredje och fjirde kvarta-
let 2008.

I diagram 3.2 redovisas utvecklingen av de un-
derliggande mervirdesskatteintikterna frin pri-
vat sektor och hushillens konsumtion av bilar
och sillankdpsvaror 1999-2008. Nedgingen av
de underliggande mervirdesskatteintikterna un-
der det fjirde kvartalet 2008 ir den storsta ned-
gingen sett till den angivna tidsperioden. Av dia-
gram 3.2 framgdr dven det dramatiska fallet 1
hushéllens konsumtion av bilar och andra sillan-
kdpsvaror som paborjades fjirde kvartalet 2008
och som férvintas nd sin botten 2009.

Diagram 3.2 Hushallens konsumtion och underliggande

mervirdesskatteintikter fran privat sektor 1999-2008
Procentuell utveckling jamfért med samma kvartal aret innan

mmm Underliggande mervardesskatt fran privat sektor
e Hyshéllens konsumtion av séllankapsvaror och bilar

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Trots inbromsningen i1 konjunkturen under 2008
bedéms intikterna frin skatt pd arbete cka 2008
jimfoért med 2007. Anledningen ir att bortfall i
intikter frin skatt pd arbete ofta sker med en
tidstordréjning pd 1-2 4r 1 foérhillande ull pro-
duktionsutvecklingen (BNP). De hoga antalet
varsel som rapporterades under hosten 2008 for-
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vintas realiseras 1 hogre arbetsloshet och ligre
sysselsittning kommande ar. Utvecklingen av
l6nesumman, dvs. antalet arbetade timmar 1 eko-
nomin multiplicerat med den genomsnittliga
timl6nen, ir av stor betydelse for intikterna frin
skatt pd arbete. I diagram 3.3 redovisas utveck-
lingen av arbetade timmar, timlén och l6ne-
summa i ekonomin 1996-2008. Av diagrammet
framgdr att utvecklingen av 16nesumman dim-
pades 2008 frimst till f6]jd av en svagare utveck-
ling av antalet arbetade timmar.

Diagram 3.3 Utveckling av arbetade timmar, timlon och

lonesumma 1996-2008
Procentuell utveckling

I Arbetade timmar
3+ I Timltn

e— | Gnesumma

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Utvecklingen av summan av utbetalda I6ner i
slutet av 2008 var betydligt svagare dn vad som
framgdr av att jimfora utvecklingen mellan hel-
dret 2008 och heldret 2007. I diagram 3.4 redovi-
sas utvecklingen av lénesumman manadsvis,
mitt som procentuell utveckling jimfort med
samma mdinad foéregiende &r. I diagrammet illu-
streras hur utvecklingstakten fér l6nesumman
forst dimpas 1 november 2008 {6r att sedan falla
kraftigt 1 december.

Diagram 3.4 Manadsvis utveckling av lonesumman 1999-
2008

Procentuell utveckling jamfért med samma manad foregaende ar

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.
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Den intensifierade finanskrisen och den efter-
foljande kraftiga inbromsningen av konjunk-
turen dr den avgérande férklaringen till att sta-
tens skatteintikter bedéms minska 2008 jimfért
med 2007.

Skattekvoten

Skattekvoten visar foérhillandet mellan de totala
skatteintikterna och bruttonationalprodukten
(BNP). I tabell 3.4 redovisas skattekvoten perio-
den 2004-2008. Skattekvoten har minskat frin
48,7 procent 2004 till 47,1 procent 2008.

Tabell 3.4 Skattekvoten 2004-2008

Procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008

Skattekvot 48,7 495 491 483 411
varav
Staten 268 2718 216 2710 249
Kommunsektorn 160 159 157 156 163
AP-systemet 63 63 63 63 64
EU 03 03 03 02 02
varav
Arbete 307 303 295 285 287
Kapital 52 61 66 68 52
Konsumtion m.m. 129 131 129 130 133
Restfért m.m. -0,1 00 -01 00 -01
Exkl. skatt pa 446 455 453 449 436

transfereringar

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Ar 2004 och 2005 okade skattekvoten, vilket i
huvudsak berodde pa hoga intikter frdn skatt pd
kapital. En stor del av intikterna kom frin ater-
forda periodiseringsfonder. Ar 2006 minskade
skattekvoten, nigot som till storsta delen be-
rodde pd det sista steget i den skattereform som
syftade till att ge full reduktion f6r den allminna
pensionsavgiften. Inférandet av jobbskatteav-
draget 2007 minskade skatteintikterna med
40 miljarder kronor 2007. Under dret slopades
ocksd féormogenhetsskatten och det gjordes litt-
nader 1 fastighetsskatteuttaget. Sammanlagt
genomfordes  skattesinkningar pd8  totalt
42 miljarder kronor och skattekvoten minskade
med 0,8 procentenheter mellan 2006 och 2007.
Ar 2008 bedéms skattekvoten minska ytterligare
och uppgd till 47,1 procent. Minskningen beror i
huvudsak pi att intikterna frén skatt pd kapital
forvintas bli ligre.

I diagram 3.5 redovisas utvecklingen av skat-
tekvoten perioden 1980-2008.
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3.1.3 Statsbudgetens utgifter

For att mojliggora jimforelser av statsbudgetens
utgifter 6ver tiden redovisas i detta avsnitt ut-
gifterna per utgiftsomrade 1 miljarder kronor och
som andel av de totala utgifterna under utgifts-
taket (de takbegrinsade utgifterna) for perioden
2004-2008. Tidsserierna dr angivna i 2008 &rs an-
slagsstruktur. Genom att utgiftsomridena redo-
visas 1 en och samma struktur f6ér dren 2004—
2008 elimineras de skillnader som beror pi att
anslag fore 2008 kan ha tillhort ett annat utgifts-
omride.

Av tabell 3.5 framgr utgifternas utfall per ut-
giftsomride dren 2004-2008. Skillnader i fordel-
ningen mellan dren kan bero pi utgiftsreformer
och besparingar, forindrade makroekonomiska
forutsittningar, forindrade volymer inom regel-
styrda transfereringssystem, engdngshindelser
och tekniska férindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir den
forindring av avdragsritten for den allminna
pensionsavgiften som genomférdes 2005. For-
indringen beriknades 6ka de kommunala skat-
teintikterna med 2,9 miljarder kronor 2005 och
3,1 miljarder kronor 2006, vilket medférde att
statsbidragen till kommunerna minskade med
motsvarande belopp. Effekten pd statsbudgeten
ir dirfor saldoneutral pa kort sikt. Forindringen
innebar dock att statsbudgetens utgifter mins-
kade med 2,9 miljarder kronor och 3,1 miljarder
kronor fér 2005 respektive 2006. Sidana férind-
ringar ger upphov till brott i tidsserien. For att
underlitta jimforelser dver tiden redovisas dir-
for dven ett utfall som rensats for storre tekniska
forindringar. De dr kursiverade 1 tabell 3.5. For-
klaringar ull storre tekniska férindringar som
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paverkar tidsserien finns redovisade i fotnoter till
tabell 3.5.2

Utgifternas foérdelning mellan olika utgifts-
omriden kan ses som ett uttryck for politiska
prioriteringar perioden 2004-2008. Flera utgifts-
omriden uppvisar en betydande férindring un-
der perioden sdvitt avser utgiftsomrddets andel
av de takbegrinsade utgifterna.

Under perioden 2004-2008 varierade de mak-
roekonomiska forutsittningarna. Till exempel
har bruttonationalinkomsten (BNI) 6kat under
perioden, vilket har bidragit tll att utgifterna
inom bland annat utgiftsomride 7 Internatio-
nellt bistdnd har okat.

Utgifterna kan ocksd forindras mellan dren
till foljd av forindrade volymer inom regelstyrda
system. Négra av de stdrsta volymférindring-
arna under perioden 2004-2008 &terfinns inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp. Exempelvis har ett minskat
antal sjukpenningdagar inneburit minskade ut-
gifter inom utgiftsomridet.

Ett exempel pd en engingshindelse som pi-
verkar de takbegrinsade utgifterna dterfinns un-
der utgiftsomrdde 22 Kommunikationer i och
med att en extra amortering pd infrastrukturlin
gjordes under 2007 och 2008.

Nedan kommenteras de utgiftsomriden som
uppvisar de storsta forindringarna som andel av
takbegrinsade utgifter mellan 2004 och 2008.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Som andel av de takbegrinsade utgifterna 6kade
utgifterna med 0,9 procentenheter under perio-
den. Okningen forklaras frimst av 6kade utgifter
for statlig assistansersittning, men idven bidrag
till likemedelsforméner, stimulansbidrag och
tandvirdsférmdner m.m. bidrar tll utgiftsok-
ningen.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Justerat for tekniska forindringar minskade ut-
giftsomrddets andel av de takbegrinsade utgif-
terna med 2,6 procentenheter mellan 2004 och

2 D4 en teknisk forindring skett har tidsserien justerats for dren fore
indringens ikrafttridande. Justeringen har gjorts med en lika stor relativ
andel av de takbegrinsade utgifterna som den som gillde &ret d&

indringen tridde ikraft. Vissa av de justerade beloppen ir ungefirliga.
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2008. De minskade utgifterna beror frimst pd ett
kontinuerligt minskat antal sjukpenningdagar.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Justerat for tekniska forindringar minskade ut-
giftsomridets andel av de takbegrinsade utgif-
terna  under perioden = 2004-2008  med
1,0 procentenheter. Minskningen forklaras av
ligre utgifter f6r garantipension och bostads-
tilligg till pensionirer.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Justerat for tekniska forindringar minskade ut-
giftsomridets andel av de takbegrinsade utgif-
terna med 2,9 procentenheter under perioden
2004-2008. Utgifterna under anslaget 22:2
Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod
m.m. minskade frin 44 miljarder kronor 2006 till
cirka 23 miljarder kronor 2008, vilket frimst
forklaras av en minskning av antalet oppet ar-
betslosa, reformer som genomférts inom ar-
betslshetsforsikringen och firre antalet perso-
ner i arbetsmarknadspolitiska program.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Som andel av de takbegrinsade utgifterna ckade
utgifterna med 3,1 procentenheter under perio-
den 2004-2008. Utgiftsdkningen beror i huvud-
sak pd de extra amorteringarna pd infrastruktur-
lin om 10 respektive 25 miljarder kronor som
genomfdrdes 2007 och 2008.
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Tabell 3.5 Statsbudgetens utgifter 2004-2008

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhérde i statsbudgeten fér 2008. Utfall som justerats for tekniska férdndringar anges i kursiv stil.

Andel i procent av de takbegrénsade utgifterna Miljarder kronor

Utgiftsomraden | 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008 |
1 Rikets styrelse 1,1 11 1,2 1,2 1,2 9,8 9,9 10,6 10,6 11,0
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11 13 13 1,2 12 9.2 11,0 11,8 11,2 11,4
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 11 1,0 8,6 8,6 9,0 9,7 9.4
4 Réttsvasendet 31 31 3,2 34 3,5 26,3 21,0 28,5 30,6 32,7
5 Internationell samverkan 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 1,3 14 14 1,6 1,8
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 51 51 49 51 46 433 440 443 46,5 43,0
7 |Internationellt bistand 23 2,6 2,9 2,8 2,9 19,9 22,3 25,9 25,4 27,5
8  Migration 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 52 438 4,5 53 6,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 43 44 47 51 52 36,8 38,5 422 46,7 49,1
10 Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp' 14,4 14,7 14,0 13,1 123 | 1229 1270 1257 1195 1159
10 Justerat for teknisk férandring' 149 147 140 131 123 | 1271 1270 1257 1195 1159
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom’ 6,0 53 50 48 45 51,2 46,1 45,0 437 42,6
11 Justerat fér teknisk féréndring® 55 53 50 48 45| 474 461 450 437 426
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 6,7 6,8 7.1 7.1 7,0 57,5 59,1 63,7 64,9 66,4
13 Arbetsmarknad® 82 83 8,0 6,4 55 69,8 71,7 71,7 58,0 51,8
13 Justerat for teknisk forandring® 84 85 82 6,6 55 719 73,8 78,3 60,3 518
14 Arbetsliv 01 01 0,1 0,1 0,1 1,1 1,1 1,2 11 1,0
15  Studiestdd 2,4 23 2,2 2,1 2,0 20,8 19,8 20,1 19,3 191
16  Utbildning och universitetsforskning® 51 51 52 4.6 47 440 437 46,5 42,2 44,5
16 Justerat for teknisk forandring" 42 414 47 46 47 35,8 383 418 422 445
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 11 11 11 8,7 9,0 9,6 10,1 10,1
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning,

byggande samt konsumentpolitik 04 04 0,3 0,3 0,2 31 3,1 2,9 2,4 2,1
19 Regional utveckling 04 04 04 03 03 33 33 33 29 28
20 Allman miljo- och naturvérd 04 05 0,5 0,5 0,5 3,1 40 45 43 47
21 Energi® 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 2,1 14 16 2,2 2,1
22 Kommunikationer 34 3,7 3,5 49 6,5 29,0 31,7 31,0 443 61,5
23 Jord- och skogsbruk, fiske m. ansl. néring 14 2,0 2.3 1,7 1,7 12,2 174 21,0 155 16,5
24 Néringsliv 04 04 04 0,5 04 3,5 3,6 3,9 43 12,8
25  Allmanna bidrag till kommuner® 8,2 6,6 6,7 8.0 6,9 69,8 57,3 60,2 73,0 64,8
25 Justerat for teknisk féréndring® 6,0 6,5 6,6 6,6 6,9 515 56,4 590 60,5 64,8
26  Statsskuldsrantor m.m.’ 52,7 32,7 49,5 47,3 48,2
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 3,0 3,0 2.9 2.9 3.3 25,6 25,6 25,9 26,6 315

Summa utgiftsomraden 740,7 7250 7655 769,2 790,3

Alderspensionssystemet vid sidan av SB 196 199 200 207 213 | 1675 1720 1791 1882 2014

Takbegrénsade utgifter 1000 1000 1000 1000 1000 | 8555 8643 8952 910,1 9434

Budgeteringsmarginal 0,3 0,7 13 31 1,4 2.5 57 118 279 136

Utgiftstak for staten 8580 8700 9070 9380 957,0

UAr 2005 dkade utgifterna med 3,8 miljarder kronor d& bostadstillagget for personer med sjuk- och aktivitetsersattning fordes fran utgiftsomrade 11 till utgiftsomrade
10. I och med att de allménna forsakringskassorna férstatligades 2005 kom de att omfattas av det statliga tjanstepensionssystemet, vilket 6kade utgifterna under
utgiftsomréde 10 med 0,4 miljarder kronor 2005.

2 Ar 2005 minskade utgifterna med 3,8 miljarder kronor d& bostadstillagget for personer med sjuk- och aktivitetsersattning fordes fran utgiftsomrade 11 till
utgiftsomréde 10.

5 Ar 2008 flyttades skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (0SA) och sarskilt anstaliningsstod frén statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan motsvarande

2,3 miljarder kronor.

43



Skr. 2008/09:101

*Under 20052006 dverfordes 0,125 miljarder kronor per ar fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomréade 16 till foljd av avvecklingen av den interkommunala erséttningen for
riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2005 dverférdes 3 miljarder kronor fran utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25, och ytterligare 1 miljard kronor per ar 2006—
2007, avseende medel for personalfrstarkning i skolan. Under 2007 tillférdes 1,22 miljarder kronor till utgiftsomrade 25 avseende medel for statligt stod for utbildning
av vuxna, medan utgiftsomrade 16 minskades med 1,82 miljarder kronor. Ar 2007 dverfordes 2,0 miljarder kronor frén utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25 avseende
medel for personalforstarkning i forskolan.

5 Ar2007 flyttades olika energistod frén statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan motsvarande cirka 1,1 miljarder kronor. Det har inte foranlett en teknisk justering i
tabell 3.5, men det kan daremot forklara en del av utgiftsutvecklingen.

S Sammantaget sker tekniska forandringar som paverkar tidsserien inom utgiftsomrade 25 med -18,3 miljarder kronor 2004, 0,9 miljarder kronor 2005, -1,2 miljarder
kronor 2006 och +12,5 miljarder kronor 2007. For 2005 berdknas utgifterna for LSS-utjdmning till nara 1,8 miljarder kronor. En férandrad redovisning av det kommunala
utjiamningssystemet ar 2005, som innebar en dvergang till nettoredovisning, innebér tekniskt sett en minskning av utgifterna for det kommunala utjdmningssystemet,
vilket ocksa motiverat en minskning av utgiftstaket for staten om 26 miljarder kronor. Ar 2005 dverfordes 3 miljarder kronor fran utgiftsomréade 16 till utgiftsomrade 25,
och ytterligare 1 miljard kronor per ar 2006-2007 avseende medel for personalférstarkning i skolan. Ar 2005 tillfordes statsbidragen 4,7 miljarder kronor, da tillfalliga
stod som tidigare fanns pé statsbudgetens inkomstsida flyttades till statsbudgetens utgiftssida. Under 20052006 6verfordes 0,125 miljarder kronor per ar fran
utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 16 till foljd av avvecklingen av den interkommunala erséittningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Under 2005-2006
andrades avdragsratten for den allmanna pensionsavgiften, vilket beraknades ¢ka de kommunala skatteintdkterna med 2,94 miljarder kronor 2005 och 3,06 miljarder
kronor 2006. Darfér minskades statshidragen i motsvarande man. Samtidigt hojdes grundavdraget, vilket berdknades minska de kommunala skatteintakterna med 3,72
miljarder kronor 2005 och 2,5 miljarder kronor 2006, varfor statsbidraget hojdes i motsvarande méan. Under 2007 tillfordes utgiftsomréade 25 1,22 miljarder kronor
avseende medel for statligt stod for utbildning av vuxna, medan utgiftsomrade 16 minskades med 1,82 miljarder kronor. Ar 2007 dverférdes 2,0 miljarder kronor frén
utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 25 avseende medel for personalférstérkning i férskolan. Ar 2007 flyttades sysselsattningsstdd fran statsbudgetens inkomstsida till
utgiftssidan motsvarande 7,0 miljarder kronor. Ar 2008 minskade U025 med 12,1 miljarder kronor till foljd av att den statliga fastighetsskatten pa bostader slopas och
ersattes av en fastighetsavgift som tillfaller kommunerna. Till féljd av minskad avdragsratt for pensionssparande minskade U025 med 0,9 miljarder kronor 2008.

" Ingar inte i takbegransade utgifter.
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3.1.4 Nyckeluppgifter i balans- och
resultatrdkningarna

I tabell 3.6 redovisas utvecklingen av ett antal
nyckeluppgifter himtade ur statens resultat- och
balansrikning.

Tabell 3.6 Nyckeluppgifter ur balans- och resultatrdkningen
2004-2008

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Statens netto-

formogenhet -7175 -746 -635 -499 -410
Statsskulden 1213 1262 1220 1115 1062
Transfereringar

exkl.

avsattningar 722 742 759 762 768
Kostnader for

statens egen

verksamhet 178 194 202 195 210
Skatteintakter 839 902 964 990 968
Rrets dver-

/underskott

enligt resultat-

rakningen -18 37 104 127 92

Redovisningen for 2005 har justerats i1 enlighet
med de dndrade redovisningsprinciper m.m. fér
skatteintikter som giller sedan 2006 (se avsnitt
4.4.2 Redovisningsprinciper och tlliggsupplys-
ningar). Diremot har redovisningen inte juste-
rats 1 detta avseende f6r dret 2004. Skatteintikter
enligt de nya principerna har inte beriknats for
det dret. I vrigt har de mindre justeringar av re-
dovisningsprinciper som genomforts ett visst &r
dven tillimpats pa tidigare ar.

Statens nettoférmogenhet

I diagram 3.6 redovisas utvecklingen av statens
totala nettoférmégenhet och statsskulden under
den senaste femdrsperioden. Nettoférmogen-
heten har under perioden forbittrats med
365 miljarder kronor. Férindringen har frimst
intriffat under de senaste tre dren. Den avgo-
rande forklaringen till nettoférmégenhetens for-
indring under perioden ir resultatrikningens
overskott.

Nettoférmogenheten har dven paverkats av
omvirderingar och férindrade virden av resul-
tatandelar 1 dotter- och intresseforetag vid sidan
av resultatrikningen.
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Diagram 3.6 Statens nettoféormoégenhet och statsskuld
2004-2008
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Lanebehovet och statsskuldens utveckling
Statsbudgetens saldo visade ett &verskott pd
135 miljarder kronor fér 2008. Detta innebar att
statens l&nebehov — definitionsmissigt lika med
statsbudgetens saldo, men med omvint tecken —
var negativt och bidrog till att minska statsskul-
den med drygt 135 miljarder kronor 2008. Den
konsoliderade  statsskulden minskade med
53 miljarder kronor till 1062 miljarder kronor
2008.

Anledningen till att statsskulden inte mins-
kade 1 samma utstrickning som statsbudgetens
saldo var 1 forsta hand att Riksgildskontoret vid
drsskiftet hade l&ngt storre kassatillgdngar in
normalt. Det berodde i sin tur pd tvd faktorer.
For det forsta gav Riksgildskontoret under
hosten 2008 ut mer statsskuldvixlar in vad som
motsvarade linebehovet. Syftet var att mota en
kraftigt 6kad efterfrigan pd statspapper till f6l;d
av finanskrisen. Denna extra upplining, som bi-
drog till att dra upp statsskulden, placerades
kortfristigt 1 bostadsobligationer. For det andra
hade Riksgildskontoret tillgingar 1 utlindsk
valuta. Det var en foljd av att betalningen for
statens aktier 1 Vin & Sprit AB inte vixlades till
kronor och anvindes fér 16pande betalningar. 1
stillet beholl Riksgildskontoret dem som valu-
tatillgdngar som anvindes fér att ticka rintebe-
talningar och forfall i valutaskulden. Forind-
ringen av  Riksgildskontoret kassa okade
statsskulden med totalt 55 miljarder kronor.

Forutom statsbudgetens 6verskott och for-
indringar 1 Riksgildskontorets kassa péverkar
dven omvirdering av valutaskulden till aktuella
valutakurser statsskuldens storlek. Forsvag-
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ningen av den svenska kronan under 2008 ¢kade
statsskulden med 36 miljarder kronor.

Den statsskuld som redovisas 1 drsredovis-
ningen for staten (konsoliderad) skiljer sig frn
den som Riksgildskontoret redovisar (okonsoli-
derad) pd grund av elimineringar f6r myndighe-
ters innehav av statsobligationer och statsskuld-
vixlar. Myndigheter som bedriver en omfattande
tillgingshantering av medel avsatta f6r dndamal
vid sidan av statsbudgeten har ritt att placera pd
den svenska statspappersmarknaden. Dirigenom
paverkar dven férindringar i myndigheters inne-
hav av statspapper statsskulden.

Tabell 3.7 Statliga myndigheters innehav av statspapper
2008

Miljarder kronor

Ovriga-  Elimineras i
RGK RGK, myndig- balans-
(1G) KAF dvrig heter rékningen
Statsskuld-
vaxlar 0,0 0,0
Premieobliga-
tioner 0,3 0,3
Nominella
statsobliga-
tioner 17,8 17,5 0,3 35,6
Reala stats-
obligationer 21,3 21,3
Totalt 17,8 38,8 0,3 0,3 57,2

Anm. Med RGK (IG) avses Riksgéldskontorets innehav av statspapper inom
insattningsgarantin, med KAF avses Kérnavfallsfondens styrelse och med RGK,
ovrig avses Riksgéldskontorets dvriga innehav av statspapper.

Elimineringen av statliga myndigheters innehav
av statspapper uppgick till 57,2 miljarder kronor
2008, varav nistan hela beloppet avser Kirnav-
fallsfondens och Insittningsgarantifondens in-
nehav. Ovriga myndigheters innehav har varit
mindre in 1 miljard kronor de senaste &ren.
Premiepensionsmyndighetens innehav av stats-
papper elimineras inte eftersom myndigheten
inte ingdr 1 den konsoliderade &rsredovisningen
for staten. Sammantaget medfor detta att den
okonsoliderade statsskulden som Riksgilds-
kontoret redovisar ir 57,2 miljarder kronor
hégre dn vad som redovisas i balansrikningen (se
kapitel 4 Resultatrikning, balansrikning och fi-
nansieringsanalys).

Definition av statsskulden

Sedan den 1 januari 2003 definieras statsskulden
s att samtliga [dneinstrument virderas till nomi-
nellt slutvirde. Det betyder att instrumenten tas
upp till det belopp som betalas pd forfallodagen.
Aven derivatinstrument inkluderas, t.ex. de
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skuldbytesavtal (swappar) som Riksgildskonto-
ret ingdr for att pdverka sammansittningen och
l6ptiden 1 statsskulden. Derivatinstrument, lik-
som Ovriga dtaganden i utlindsk valuta, virderas
med hinsyn till aktuell valutakurs. Fér reala in-
strument inkluderas upplupen inflationskom-
pensation som med tidigare definition skuldfér-
des forst vid forfall Nuvarande mitt
overensstimmer med hur skulden mits 1 EU-
sammanhang.

Statsskuldens sammansitining

Det lagfista mélet for statsskuldspolitiken ir att
statens skuld ska férvaltas sd att den lingsiktiga
kostnaden minimeras, samtidigt som risken 1
forvaltningen beaktas. Den 6vergripande madl-
sittningen konkretiseras genom att regeringen
drligen faststiller riktlinjer for statsskuldens for-
valtning avseende statsskuldens sammansittning
och l6ptid. Det av regeringen beslutade riktvir-
det anger att den genomsnittliga rintebind-
ningstiden fér hela statsskulden skulle vara 4,8 ar
vid slutet av 2008. Fram till 2007 angavs endast
l6ptidsriktvirde for den nominella delen av stats-
skulden.

Infér 2007 beslutade regeringen ocksd om ett
nytt andelsmitt f6r att mita sammansittningen
av statsskulden. Det nya andelsmittet skuldens
summerade kassafloden (SSK) forbittrar bilden
av statsskuldens samlade riskexponering. Mittet
beaktar skuldslagens samtliga kontrakterade kas-
safldden genom att, férutom det nominella slut-
beloppet, dven inkludera framtida kupongbetal-
ningar och inflationskompensation.

Det nya mittet innebar att andelarna i stats-
skulden dndrades. Vid &rsskiftet 2008/2009 var
andelen nominella [dn 55 procent, andelen reala
lin 28 procent och andelen valutaskuld
17 procent mitt enligt SSK (30 dagars glidande
medelvirde). I riktlinjebeslutet faststilldes att
méilandelen f6r den nominella och reala skulden
skulle uppgd till 60 respektive 25 procent av
statsskulden. For valutaskulden beslutades att
andelen ska minska till 15 procent av statsskul-
den. SSK-mdttet anvinds endast for att beskriva
statsskuldens sammansittning 1 riktlinjesam-
manhang. For évriga syften anvinds det tradi-
tionella skuldmadttet, s3 dven 1 drsredovisning for
staten.

Inom ramen for riktlinjerna faststiller Riks-
géildskontoret delmal och riktmirken for lopti-
den 1 den nominella kronskulden, reala kron-
skulden  och  valutaskulden. = Det  ir



Riksgildskontoret som svarar f6r den operativa
forvaltningen av statsskulden.

Tabell 3.8 Statsskuldens utveckling och sammanséattning
2004-2008

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Nominella lan i

svenska kronor 745 770 754 683 651
Reala l&n i

svenska kronor 167 189 200 199 186
Nominella [an i

utlandsk valuta 301 303 266 233 225

Summa konsoli-

derad statsskuld 1213 1262 1220 1115 1062

Nominella [8n 1 svenska kronor utgér den vikti-
gaste killan fér finansiering av statsskulden.
Merparten av uppldningen sker pd den inhemska
virdepappersmarknaden genom statsobligatio-
ner (kuponglin med en 16ptid 6ver ett dr vid
emissionstillfillet) och statsskuldvixlar (noll-
kupongln, 1 huvudsak med en loptid pd hogst
sex minader vid emissionstillfillet). I nominella
lin 1 svenska kronor ingdr dven privatmarknads-
lan. Privatmarknadslin bestdr dels av premieob-
ligationer, dels av Riksgildsspar. Under 2008 har
privatmarknadsuppliningen 6kat med 18 miljar-
der kronor jimfért med 2007 och uppgick till
81 miljarder kronor vid slutet av &ret eller
7,6 procent av total statsskuld. Riksgildsspar
okade med 19 miljarder kronor under &ret
medan premieobligationerna minskade med
0,7 miljarder kronor. Den stora ékningen for
Riksgildsspar ir en effekt av hostens finanskris.
Den stora oron for sikerheten i banksystemet
ledde till rekordstora insittningar  pd
Riksgildsspar. De stora insittningarna ebbade
dock ut efter hojningen av insittningsgarantin
och ligre rintor mot slutet av dret.
Privatmarknadsupplining syftar dll att ge
Riksgildskontoret billigare upplining in kon-
ventionella statspapper i kombination med méj-
ligheter att sprida uppléningen till fler l8ngivare,
foretridesvis privatpersoner. Uppliningen pa
privatmarknaden minskade kostnaderna for
statsskulden med drygt 0,1 miljarder kronor 1
forhallande till alternativ upplining pd kapital-
marknaden under 2008. For femdrsperioden
2004-2008 blev den sammanlagda kostnadsbe-
sparingen drygt 0,7 miljarder kronor.

Volymen = statsskuldvixlar minskade med
31 miljarder kronor 2008. Statsskuldvixlar
emitteras varannan vecka och utgér huvuddelen
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av Riksgildskontorets kortfristiga uppléning.
Volymen av emitterade statsskuldvixlar kan va-
riera kraftigt mellan auktionstillfillena, vilket be-
ror pd att statens ldnebehov varierar 6ver aret. I
mitten av september beslutade Riksgildskonto-
ret att ge ut mer statsskuldvixlar d4n vad som be-
hévdes for att finansiera den egentliga statsskul-
den. Orsaken var den stora efterfrigan pad
statspapper som uppstdtt pd grund av oron pd
finansmarknaden. De extra medel som kom in
till Riksgildskontorets kassa till foljd av extra-
emitteringarna placerades 1 forsta hand 1 repor 1
bostadsobligationer. Vid arsskiftet var extra
statsskuldsvixlar fér 52 miljarder kronor fortfa-
rande utestiende, varav de sista forfaller 1 mars
2009.

Tabell 3.9 Nominella 1dn i svenska kronor 2004-2008

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Statsobligationer,

nominella 565 543 525 478 473
Rénte- och valuta-

swappar -202 -228 -239 -226 -228
Statsskuldvaxlar 256 284 252 170 139
Rénteswappar 45 85 94 112 134
Nominella privat-

marknadslan 59 63 63 63 81
Likviditetsinstrument 22 23 45 69 50
Valutaterminer m.m. 0 0 14 17 2
Nominella Ian i

svenska kronor 145 170 154 683 651

Den reala ldnestocken uppgick till 186 miljarder
kronor 1 slutet av 2008. I slutet av 2007 uppgick
den tll 199 miljarder kronor.

Reala 1&n 1 svenska kronor fyller en viktig
funktion 1 statens ldneportfslj di de bidrar till en
mer diversifierad uppléning med ytterligare ett
skuldslag utéver nominell kron- och valutaskuld.
Staten fir dirmed tillging till en finansierings-
killa med andra kostnads- och riskegenskaper in
nominell upplaning, vilket medfér att risken kan
reduceras. Lineformen ger dven fordelar f6r in-
vesteraren eftersom investeraren erbjuds en
mojlighet att forsikra sig mot inflation genom
att staten 6vertar inflationsrisken.

Den nuvarande valutaskulden byggdes upp
under en period nir l&nebehovet var mycket
stort. Lan 1 utlindsk valuta bidrog till att ticka
en del av linebehovet. Sedan flera &r amorterar
staten pa valutaskulden fér att minska den totala
risknivin 1 statsskulden. Eftersom statsskulden
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l6pande mits och virderas 1 kronor slir ind-
ringar 1 vixelkursen direkt igenom pd skuldens
storlek. Mélet ir dock inte att avveckla valuta-
skulden, dven om den medfér en vixelkursrisk.
Valutaskulden bidrar pd samma sitt som realob-
ligationer till att diversifiera statsskulden, efter-
som den minskar exponeringen mot svenska
rantor.

Enligt riktlinjerna skulle valutaskulden amor-
teras med 40 miljarder kronor 2008. Riksgilds-
kontoret fick avvika med 15 miljarder kronor. I
augusti beslutade dock regeringen att Riksgilds-
kontoret skulle 6vergd till att styra valutaande-
len. Orsaken var att valutaandelen nirmat sig
riktvirdet 15 procent till {6]jd av valutainbetal-
ningar frin férsiljningen av Vin & Sprit AB.
Betalningen av Vin & Sprit AB (cirka 50 miljar-
der kronor) gjordes i utlindsk valuta och Riks-
gildskontoret valde i samrid med regeringen att
inte vixla till kronor utan behdll medlen som
tillgdngar 1 utlindsk valuta. Detta eftersom myn-
digheten hade stora utbetalningar i utlindsk va-
luta under hésten och januari 2009. Genom att
anvinda inkomsterna for betalningar i utlindsk
valuta kunde staten undvika en valutarisk. Vid
utgdngen av 2008 var fortfarande 18 miljarder
kronor kvar som annars skulle ha anvints till att
minska statsskulden.

Riksgildskontoret amorterade 37 miljarder
kronor pd valutaskulden under 2008. Valuta-
skulden minskade dock endast med 8 miljarder
kronor. Férklaringen till att valutaskulden inte
minskade 1 samma utstrickning som amorte-
ringarna ir att dven orealiserade valutakursfor-
indringar ingdr 1 valutaskulden. Dessa kan vari-
era kraftigt mellan dren. For 2008 uppgick de
orealiserade valutaforlusterna till 36 miljarder
kronor och 6kade dirmed valutaskulden. De re-
aliserade valutavinsterna uppgick till 6 miljarder
kronor.

Statsskuldens kostnader

De anslagsavriknade utgifterna for statsskulden,
som redovisas 1 redovisningen av Statsbudgetens
utfall, uppgick till cirka 33 miljarder kronor 2008
(se kapitel 5, Statsbudgetens utfall, avsnitt 5.4.26
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.). Det
ir en minskning med 14 miljarder kronor jim-
fort med 2007.

Beloppen 1 statsbudgeten redovisas enligt ut-
giftsmissiga principer och utgor ett netto av in-
komster och utgifter 1 uppldningsverksamheten.
Den utgiftsmissiga redovisningen ir dock inte
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fullstindig nir det giller att beskriva statsskulds-
rintornas utveckling over tiden. Exempelvis har
valet av upplaningsteknik stor pdverkan pi an-
slagsbelastningen ett visst &r. En kostnadsmissig
redovisning ger dirfér en bittre beskrivning av
hur rintekostnaderna under en viss period pa-
verkas av underliggande skuld-, rinte- och valu-
tautveckling.

I resultatrikningen fér staten redovisas rintor
enligt kostnadsmissiga principer efter elimin-
ering av rintor till/frdn statliga myndigheter. I
kostnaderna ingdr iven en omvirdering av skul-
den 1 utlindsk valuta. Av tabell 3.10 framgr
statsskuldens kostnader, vilket utgér en sam-
manfattning och specificering av uppgifterna 1
resultatrikningen (se not 12, Nettokostnad for
statsskulden, Noter till resultatrikningen).



Tabell 3.10 Statsskuldens kostnader 2004-2008

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Rantekostnader pa lan i

svenska kronor 52 49 52 55 55
Rantekostnader pa lan i

utldndsk valuta 23 24 23 26 21
Realiserade valutakurs-

differenser 5 -10 6 2 -6
Realiserade

kursdifferenser 14 8 6 4 5
Orealiserade valutakurs-

differenser -5 22 -15 0 17
Over- /underkurs vid emis-

sion m.m. -9 -7 -7 -6 -7
Summa kostnader 81 86 65 81 85
Ranteintakter i uppla-

ningsverksamheten -27 -27 -28 -31 -28

Nettokostnader efter in-
takter, exklusive skuld-
skotselatgérder 54 59 37 50 57

Orealiserade valutavinster

(-) / forluster (+) hanfor-

bara till skuldskétsel-

instrument -5 8 -9 4 19

Nettokostnader inklusive
skuldsktselatgirder 49 67 28 54 16

Enligt resultatrikningen fér 2008 uppgick
nettokostnaden for statsskulden (rintor, 6ver-
och underkurser, valutakursférindringar m.m.)
till 76 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
22 miljarder kronor jimfért med 2007. Ok-
ningen beror 1 férsta hand pd orealiserade valuta-
kursforindringar som okat statsskuldens kost-
nader med 32 miljarder kronor jimfért med
2007. De realiserade valuta- och kursdifferen-
serna gick it motsatt hill och minskade 1 stillet
kostnaderna med 7 miljarder kronor jimfért
med 2007.

Rintekostnaderna pd 1&n i svenska kronor
uppgick till 55 miljarder kronor, vilket ir ofér-
indrat jimfort med 2007. Rintekostnaderna for
lin i utlindsk valuta minskade diremot med
5 miljarder kronor till 21 miljarder kronor.
Staten gjorde valutavinster pd 6 miljarder kronor,
jimfért med forluster om 2 miljarder kronor
2007.

Valutavinster/-forluster paverkas framfor alle
av kronans vixelkurs mot andra valutor nir ett
1an forfaller, men ocksd av inbordes forindringar
mellan andra valutors vixelkurser genom olika
derivatinstrument som anvinds i forvaltningen
av valutaskulden. Under 2008 okade de realise-
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rade kursforlusterna med 1 miljard kronor, frin
4 miljarder kronor tll 5 miljarder kronor. De
orealiserade valutakursdifferenserna, exklusive
skuldskotseldtgirder, ©kade skuldkostnaderna
med 17 miljarder kronor jimfért med 2007. Det
beror pd att kronan forsvagats mot skuldvalu-
torna. Over- och underkurser vid emission av
statspapper m.m. medforde att kostnaderna
minskade med 7 miljarder kronor 2008, vilket ir
en forbittring med 1 miljard kronor jimfért med
2007.

Tillsammans med rinteintikter i upplnings-
verksamheten pd 28 miljarder kronor uppgick
nettokostnaden  for  statsskulden  exklusive
skuldskotseldtgirder tll 57 miljarder kronor
2008. Skillnaden mellan statsskuldens utgifts-
missiga rintekostnader pd 33 miljarder kronor
och nettokostnaden pd 57 miljarder kronor fér-
klaras av att kursdifferenser vid emission, noll-
kupongrintor och orealiserade valutakursfér-
indringar redovisas pd olika sitt 1 statsbudgeten
och i resultatrikningen.

Transfereringar

Diagram 3.7 Transfereringar per sektor 2004-2008
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O Transfereringar till utlandet

O Transfereringar till kommuner

@ Transfereringar till féretag

B Transfereringar till hushall
I diagram 3.7 redovisas transfereringarna per
sektor 2004-2008. De totala kostnaderna foér
transfereringar har 6kat med 46 miljarder kronor
eller 6 procent under perioden. Den storsta
delen, 65 procent, av de statliga transfereringarna
gir till hushillen inklusive hushéillens ideella
organisationer och féreningar. Transfereringarna
till hushéllssektorn har 6kat med 12 miljarder
kronor eller 2,4 procent mellan 2004 och 2008.
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Tabell 3.11 Transfereringar 2004-2008

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Kostnaderna for socialforsikringar ckade varje
&r under femdrsperioden. Ar 2008 dkade kostna-
derna med drygt 10 miljarder kronor eller

Socialforsakring 402 149 408704 419618 427972 438751 2,4 procent. Under hela femirsperioden var 6k-
Allmanna bidrag ningen totalt 36 miljarder kronor eller knappt
till kommuner 101238 106472 109359 123709 120734 9 procent.
Arbetsmarknad 65663 71052 68169 48786 40106
Nettodverforing Tabell 3.12 Socialférsakringar 2004-2008
till premie- Miljoner kronor
pensionssystemet 20 021 23805 25920 26387 27 546 2004 2005 2006 2007 2008
Nettodverforing Klderspensioner
till alders- m.m. 211083 215227 221232 229915 242 665
pensionssystemet, -
AP-fonderna 7620 9577 7334 5916 3542 Ekonomisk

familjepolitik 53094 54232 58415 59335 60409
Avgiften till . N
Europeiska Handikappolitik 12995 14603 16338 18416 20058
gemenskapen 23156 25793 26066 26498 31080 Ersattning vid
BistAnd mm. arbetsoférmaga m.m. 105357 104344 102841 98939 94035
migration och Lékemedelsfor-
integration 23144 24700 29262 29880 33769 ménerna 19620 20298 20792 21367 21584
Utbildning, Summa
studiestod 36116 19868 26838 22581 22130 transfereringar 402149 408704 419618 427972 438751
Ovrigt 42 574 52022 46589 50017 49 881
Summa 721681 741993 759155 761746 767539  Av Okningen mellan 2004 och 2008 ir

Anm. Fran 2007 rdknas inte nettodverforingen till premiepensionssystemet med i
transfereringar till alderspensionssystemet utan dessa ligger som transfereringar
till hushallen. For att mojliggéra jamforelsen dver perioden 4r tabellen justerad
med dessa varden for samtliga ar.

I tabell 3.11 redovisas utvecklingen av olika
transfereringar under den senaste femdrsperio-
den. Nedan limnas en nirmare redovisning av
delomridena socialférsikring, arbetsmarknad,
bistdnd m.m. samt utbildning och studiestsd.

Socialforsikring
Diagram 3.8 Socialforsakringar 2004-2008
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31 miljarder kronor hinférliga till 6kade pen-
sionskostnader. Okningen av pensionskostna-
derna har varit timligen jimnt fordelad under
dren. De 6kade pensionskostnaderna beror p3 ett
okat antal pensionirer, att en allt stérre andel av
dessa har inkomstpension och att den genom-
snittliga pensionspoingen dkat, men dven pd in-
dexomrikning av pensionsbelopp (se dven not 4,
Transfereringar, Noter till resultatrikningen).

Kostnaderna fér ersittning vid arbetsofér-
méga minskade med sammanlagt
11,3 miljarder kronor eller 10,7 procent under
perioden. Frin 2005 brots den tidigare upp-
gingen av kostnaderna inom ohilsoomrddet och
de sammanlagda kostnaderna fér sjukpenning
och sjuk- och aktivitetsersittning har minskat
for varje dr. Kostnaden for sjukpenning mins-
kade med 1,6 miljarder kronor eller 4,9 procent
2006, under 2007 blev den 2,8 miljarder eller
9,2 procent och idven under 2008 fortsatte
minskningen med ytterligare 4,6 miljarder
kronor eller 16,4 procent. Det forklaras av att
antalet  sjukpenningdagar  fortsatt  sjunka.
Kostnaderna  fér  sjuk-  och  aktivitets-
ersittningarna (tidigare benimnt fortidspension)
var 1 princip oférindrade mellan 2007 och 2008.

I tabellerna 3.13 och 3.14 redovisas antalet
pensionstagare med lderspension respektive ut-
betald &lderspension under perioden 2004-2008.

m.m.



Tabell 3.13 Pensionstagare med alderspension 2004-2008

Kvinnor Kvinnor Man Méan
Antal Procent Antal Procent Summa
2004 925 186 56 724 695 44 1649881
2005 942 578 56 745 499 44 1688077
2006 955 994 56 764 622 44 1720616
2007 971518 55 788 215 45 1759733
2008 975 687 55 802128 45 1777815

Kalla: Forsakringskassan

Ar 2008 var cirka 1,8 miljoner personer pen-
sionstagare med &lderspension, varav 55 procent
kvinnor. Antalet pensionstagare har ékat med
knappt 8 procent sedan 2004.

Tabell 3.14 Utbetald alderspension 2004-2008

Miljoner kronor
Medel- Medel-

Kvinnor  ersattning Mén erséttning

Kronor  per minad Kronor  per ménad Summa
2004 86 837 7677 101144 11631 187981
2005 89 076 7875 104017 11627 193093
2006 92 053 8024 107609 11728 199 662
2007 96 405 8269 112424 11886 208 829
2008 102 011 8713 119672 12433 221683

Kalla: Forsakringskassan

Ar 2008 utbetalades cirka 222 miljarder kronor,
varav 46 procent eller 102 miljarder kronor till
kvinnor och 54 procent eller knappt
120 miljarder kronor till min. Kvinnors medel-
ersittning per manad var 8 713 kronor och mins
var 12 433 kronor per minad. Kvinnornas me-
delersittning per ménad var siledes 30 procent
ligre in minnens medelersittning 2008. Skillna-
den mellan kvinnors och mins medelersittning
har dock minskat med cirka 4 procentenheter
frdn 2004 till 2008.

Tabell 3.15 Ersatta nettodagar med foraldrapenning 2004
2008

Kvinnor  Kvinnor Mén Mén
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uttagna av min. Andelen dagar uttagna av min
har 6kat med 2 procentenheter mellan 2004 och
2006, for att direfter vara oférindrad. Antalet
ersatta nettodagar med férildrapenning har 6kat
for sivil min som kvinnor 2008 1 jimforelse med
2007.

Arbetsmarknad

Diagram 3.9 Arbetsmarknad 2004-2008
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Kostnaderna fér arbetsmarknadspolitiken mins-
kade under perioden 2004-2008 med
26 miljarder kronor. Under 2006 skedde ett
trendbrott och kostnaderna for arbetsmarknads-
politiken har direfter minskat. Minskningen
forklaras av att arbetsloshetsersittningen mins-
kade med 4 miljarder kronor till f6ljd av minskad
arbetsldshet. Den 6ppna arbetslosheten fortsatte
att minska under hela 2007 (8rsgenomsnitt
6,1 %), och under 2008 fortsatte minskningen in
pa tredje kvartalet av dret (rsgenomsnitt 6,2 %),
vilket gav en total minskning av kostnaderna fér
arbetsloshetsersittning med drygt 6 miljarder
kronor under 3ret.

Tabell 3.16 Arbetslésa personer i genomsnitt per manad
2004-2008

Kvinnor Kvinnor Man Man

Antal  Procent Antal  Procent Summa Antal Procent Antal Procent Summa

2004 34407 653 81 7901514 19 42309167 2004 108 900 44 137300 56 246200
2005 34338735 80 8320078 20 42658813 2005 124 000 46 145100 54 269100
2006 34524796 79 8957898 21 43482694 2006 114 300 47 131300 53 245600
2007 35856 090 79 9434538 21 45290628 2007 104 400 48 111400 52 215800
2008 37117288 79 10143 062 21 47 260 350 2007! 148 400 50 149 200 50 297 600
Kalla: Forsakringskassan 2008 152 400 50 152300 50 304700

Kalla: AKU, SCB

Antal ersatta dagar var 47,3 miljoner 2008, varav
79 procent uttagna av kvinnor och 21 procent

'Omriknad statistik for 2007, som avser personer i aldersintervallet 15-74 ar.
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Av tabell 3.16 framgir antalet personer som var
arbetslgsa 1 genomsnitt per ménad perioden
2004-2008. I april 2005 férindrade SCB sin sta-
tistik 1 enlighet med EU:s normer varfér upp-
gifterna inte ir direkt jimférbara med tidigare r.
Statistiken f6r 2005 grundar sig dessutom endast
pd ménaderna april-december.

I oktober 2007 indrades statistiken &terigen
och avser personer i 8ldern 15-74 ir (udigare var
3ldersintervallet 16-65 &r). P4 grund av detta ir
inte statistiken jimférbar mellan dren. For att
mojliggora jimforelser mellan 2007 och 2008 har
utfallet f6r 2007 dven riknats om enligt nu gil-
lande principer.

Antalet arbetslosa var 1 genomsnitt per manad
297 600 under 2007. Det har skett en 6kning
med i medeltal 7 100 personer per minad under
2008. Det har successivt skett en utjimning
mellan kénen avseende andelen arbetslésa.

Bistind m.m., migration och integration.

Diagram 3.10 Bistand m.m., migration och integration
2004-2008
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Kostnaderna for bistdnd, internationella bi-
drag, migration och integration 6kade med
10,7 miljarder kronor eller 46 procent under
perioden 2004-2008. Under 2006 okade kost-
naderna med 4,6 miljarder kronor till f6ljd av
bland annat att bistindsmaélet hojdes frin 0,88
till 1 procent av BNI och pa grund av férind-
rade BNI-prognoser. I posten ingdr dven sam-
arbete med Central- och Osteuropa och bidrag
till utlandet utover bistind. Okningen har
skett pd Bidrag till migration och integration
som okat med 39 procent mellan 2006 och
2007. Alla bistdndsposter har 6kat ndgot under
2008, men trenden frdn fjoldret att den stora
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okningen sker pd Bidrag till migration och in-
tegration hdller 1 sig, 6kningen 2008 wvar
25 procent.

Uthildning och studiestéd
Diagram 3.11 Utbildning och studiestéd 2004-2008
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Kostnaden fér utbildning och studiestéd har
minskat med 14 miljarder kronor under perio-
den. Kostnaden for studiestdd, inklusive av- och
nedskrivningar, har minskat med nirmare
9 miljarder kronor eller 39,6 procent under fér-
ménsperioden. Kostnaden for utbetalda studie-
stdd har okat marginellt. Nigon post motsva-
rande 2005 4rs dterforing av reservation for
linefordringar, som d& gjorde att nettokostna-
den for studiestdd minskade med 16 miljarder
kronor, har inte forekommit detta 3r. Aterfo-
ringen under 2005 berodde bla. p3 ett ligre rin-
telige som medforde att flera kunde betala sina
skulder. Fér 2004 var kostnaderna beroende av
en kostnad fér reservation av linefordringar som
da beriknats enligt en ny modell.

De studiestéd som ndr flest personer ir stu-
diehjilp och studiemedel. Dessa stod ir generella
och rittighetsstyrda. Studiemedel kan dock lim-
nas med en hogre bidragsdel, men 1 detta avse-
ende ir studiemedlet inte rittighetsstyrt.

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studie-
lan och utgdr till studerande 1 studiestodsberit-
tigande utbildning.

Studiehjilpen bestdr av studiebidrag, inackor-
deringstilligg och extra tilligg. Studiebidraget ir
generellt och limnas normalt med 1 050 kronor
per studieminad f6r den som ir mellan 16 och
20 4r och studerar 1 en gymnasial utbildning



inom gymnasieskola, folkhogskola, kommunal
vuxenutbildning eller vissa andra utbildningar.

Antalet studerande med studiemedel har
minskat under fem&rsperioden.

Tabell 3.17 Studerande med studiemedel 2004-2008

Kvinnor Kvinnor Méan Méan
Antal Procent Antal Procent Summa
2004 260 653 60 173670 40 434323
2005 257018 60 171511 40 428529
2006 250 952 61 163743 39 414695
2007 252 363 61 159923 39 412 286
2008 250 302 61 157514 39 407816

Kélla: Centrala studiestédsndmnden

Tabell 3.18 Studerande med studiemedel 2004-2008:

Studielan

Kvinnor Kvinnor Mén Mén
Antal Procent Antal Procent Summa
2004 197 561 60 132651 40 330212
2005 189 697 60 126684 40 316 381
2006 178 842 60 117216 40 296 058
2007 173 311 61 111339 39 284650
2008 169 776 61 108648 39 278424

Kalla: Centrala studiestédsndmnden

I tabell 3.17 redovisas antalet studerande med
studiemedel perioden 2004-2008. Studiemedel
limnas till studerande vid universitet och hég-
skolor, vid godkinda utbildningar utomlands
och ull studerande ildre 4n 20 ir 1 gymnasiala
utbildningar. Studiemedel bestir av studiebidrag
och l&n. Totalt fick 407 816 studerande studie-
medel under 2008, vilket ir en minskning med
4470 studerande jimfort med 2007. Av dessa
hade 278 424 studielin medan 129 392 stude-
rande endast utnyttjade studiebidrag. Andelen
studerande med studiemedel som utdver studie-
bidraget dven har studielin har minskat stadigt
under den senaste femdrsperioden (se tabell
3.18).
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Statens egen verksamhet

Diagram 3.12 Statens egen verksamhet 2004-2008
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O Ovriga driftkostnader
® Kostnader for lokaler

B Kostnader for personal

Statens egen verksamhet avser frimst kostna-
derna for de statliga myndigheternas drift, dvs.
personalkostnader, lokalkostnader, avskrivningar
och nedskrivningar samt 6vriga driftkostnader.
Kostnaderna for statens egen verksamhet den
senaste femdrsperioden framgir av diagram 3.12.
Kostnaderna har 6kat med totalt 32 miljarder
kronor eller 18 procent under perioden. Den
storsta ©kningen intriffade 2005 di framfér allt
Forsvarsmaktens driftkostnader 6kade pd grund
av avsittningar f6r omstruktureringskostnader
och stora nedskrivningar av beredskapsvaror.
2007 gjordes ytterligare nedskrivning pd férsva-
ret av beredskapsinventarier med 3,2 miljarder
kronor.

For att 6ka jimférbarheten mellan &ren har
personalkostnaderna rensats for férindring av
statens tjinstepensionsskuld (férsikringsteknisk
avsittning hos Statens pensionsverk). Ovriga
driftkostnader har rensats for férindringar av av-
sittningar for forluster i garanti- och utlinings-
verksamhet hos Riksgildskontoret och Export-
kreditnimnden frin 2004-2005, vilka fr.o.m.
2006 iven sirredovisas 1 resultatrikningen (se
dven not 8, Vissa garanti- och kreditkostnader,
Noter till resultatrikningen).

De hogsta personalkostnaderna (se idven
not 6, Kostnader fér personal, Noter till resul-
tatrikningen) finns hos Rikspolisstyrelsen, For-
svarsmakten och Forsikringskassan samt Skat-
teverket. Under femérsperioden har I6ne-
kostnaderna ©kat med 23 procent vid Riks-
polisstyrelsen medan de 6vriga tre myndighe-
terna ligger kvar pd ungefir samma nivier.
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Lokalkostnaderna avser hyror for de statliga
myndigheternas lokaler. De hogsta lokalkost-
naderna finns hos Foérsvarsmakten, Rikspolis-
styrelsen och Regeringskansliet (se dven not 7,
Kostnader foér lokaler, Noter till resultatrik-
ningen).

Under 2008 har framférallt ¢vriga driftskost-
nader ékat. Ovriga driftkostnader avser omkost-
nader for de statliga myndigheternas verksam-
het. De storsta okningarna avser kopta
entreprenadtjinster vid Vigverket och Banverket
(se dven not 9 Ovriga driftskostnader, Noter till
resultatrikningen).

Statens personal

I det foljande redovisas en beskrivning av statens
personal avseende antal anstillda’ fordelat pd
kon, &ldersgrupper och sektorer. Avgrinsningen
av staten ir densamma som for resultatrik-
ningen. Det innebir bla. att anstillda vid de all-
minna forsikringskassorna inkluderas i uppgif-
terna f6r 2004 dven om de blev statligt anstillda
forst 2005 genom bildandet av den statliga myn-
digheten Forsikringskassan. I bilaga 2 Statliga
myndigheter m.m. redovisas vilka myndigheter
som omfattas av redovisningen nedan samt vilka
myndigheter som hor till respektive sektor.

Till riksdagen limnas varje dr, senast 1 budget-
propositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, ut-
giftsomride 2, bilaga 1), en utforlig redovisning
av statsforvaltningens utveckling, bla. bedém-
ningen av framtida personalkonsekvenser som
foljer av regeringens forslag till riksdagen.

Tabell 3.19 Antal statligt anstdllda 2004-2008, kvinnor

respektive man

Antal! 2004 2005 2006 2007 2008
Kvinnor 106359 105223 109678 109357 107601
Méan 113445 110614 110727 109460 106 336
Summa 219804 215837 220405 218817 213937

'Anstallda med en omfattning av tjanst understigande 40 procent ingar inte. Ar
2008 utgjorde de cirka 5 250 personer. Betings-, dag- eller timanstéallda m.fl.
ingar inte heller. De utgjorde drygt 16 700 personer 2008.

Statligt anstillda utgdr ungefir 5,5 procent av det
totala antalet sysselsatta pd arbetsmarknaden.
Under 1990-talets forsta hilft minskade antalet
statsanstillda. Direfter har det totalt antalet
statligt anstillda varit relativt stabilt. Sedan 2007

3 Observera att antalet anstillda skiljer sig frdn antalet rsarbetskrafter.

Arsarbetskrafter redovisas i not 6 till resultatrikningen.
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har antalet anstillda bérjat att minska och 2008
minskade staten med nistan 5000 anstillda.
Minskningen 2008 ir den storsta sedan &ren
2000-2001 di Statens jirnvigar bolagiserades.
Forsikringskassan  och  Arbetsférmedlingen
minskade med vardera &ver 1 000 anstillda, For-
svarsmakten med nistan 1000 anstillda och
Skatteverket med drygt 500 anstillda. Polisen
och Kriminalvirden 6kade med cirka 250 re-
spektive 200 anstillda.

Staten ir den sektor som har jimnast kons-
fordelning pd arbetsmarknaden. Andelen stats-
anstillda kvinnor har 6kat de senaste dren. Ar
2008 fanns det f6r forsta gingen fler kvinnor dn
min bland de statsanstillda (50,3 procent). De
kénsmissiga skillnaderna mellan olika 3lders-
grupper ir fortfarande marginell (se tabell 3.20),
men varierar mellan olika sektorer.

Tabell 3.20 Antal statligt anstdllda 2004-2008 fordelade
pa aldersgrupper

Antal och procentuell fordelning

Rider och

kin 2004 2005 2006 2007 2008
=34 45748 43407 45704 44788 43499
Kvinnor 48 49 51 51 52
Mén 52 51 49 49 48
35-44 54259 53708 55673 56280 550913
Kvinnor 48 48 50 50 51
Mén 52 52 50 50 49
45-54 59884 57866 57 113 56 052 54 311
Kvinnor 49 48 49 49 49
Man 51 52 51 51 51
55— 59 913 60 856 61915 61697 60 214
Kvinnor 49 49 50 50 50
Mén 51 51 50 50 50

I jimforelse med arbetsmarknaden 1 &vrigt har
staten en ildre personalstyrka. Utmirkande for
staten dr att andelen ildre ir hogre samtidigt
som andelen i de yngsta dldersgrupperna ir ligre
1jimforelse med arbetsmarknaden 1 sin helhet.

Aldersfordelningen i staten 2008 var ungefir
densamma som 2007. Genomsnittsdldern lig
kvar p samma niv som 2007, dvs. 46 3r. Ar
2008 var drygt 28 procent av de statsanstillda
558r eller ildre, medan drygt 20 procent var
34 &r eller yngre.

Arbetsgivarverkets sektorsindelning av statlig
verksamhet har idndrats i och med att den nya
sektorn Centro bildats. Dirfér redovisas antalet
anstillda pd sektorerna Affirsverk, Forsvar,



Universitet och hégskolor samt Ovrig verksam-

het.

Tabell 3.21 Antal anstillda 2004-2008 férdelade pa

sektorer

Sektor

Kon 2004 2005 2006 2007 2008
Affarsverk’ 19317 18553 18943 19124 18892
Kvinnor 24 24 25 26 27
Man 76 76 75 74 73
Universitet? 53429 52435 52366 52266 51456
Kvinnor 52 52 53 53 54
Man 48 48 47 47 46
Férsvar® 20122 18551 16599 16138 15181
Kvinnor 20 21 21 21 19
Man 80 79 79 79 81
Ovrig

verksamhet* 125936 126298 132497 131289 128408
Kvinnor 55 55 56 56 56
Man 45 45 44 44 44

! Affarsverk och infrastruktur

2 Universitet och hogskolor

SForsvarsmakten

* Omfattar bl.a. Miljo, teknik och jordbruk, men aven arbetsliv, omsorg och
utbildning samt lansstyrelser, Regeringskansliet och stabsmyndigheter
Kalla: Arbetsgivarverket

Flertalet av de statsanstillda arbetar vid en stor
myndighet. Drygt tre fjirdedelar av de statsan-
stillda arbetar vid ndgon av de 40-talet myndig-
het som har minst 1000 personer anstillda.
Mindre dn en procent av de statsanstillda arbetar
vid ndgon av de 65 myndigheter som har firre in
50 anstillda.

Skatteintakter

Diagram 3.13 Skatteintakter 2004-2008
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Anm. Hur skatteintakter enligt resultatrakningen, som redovisas i ovanstaende
diagram, forhaller sig till statens skatteintékter enligt statsbudgetavgransningen
framgar av not 1 Skatteintakter, Noter till resultatrakningen.
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Skatteintikterna har okat med 129 miljarder
kronor eller 18 procent under perioden. Skatte-
intikterna 6kade med 151 miljarder kronor mel-
lan 2004 och 2007 eller med 18 procent. Dir-
emot minskade skatteintikterna med cirka
22 miljarder kronor mellan 2007 och 2008.

Resultatrdakningens over-/underskott

Diagram 3.14 Statens 6ver-/underskott 2004-2008
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Av diagram 3.14 framgdr att den konsoliderade
resultatrikningen uppvisade ett underskott 2004.
Foljande &r under perioden har statens verksam-
het genererat ett éverskott, med som mest drygt
127 miljarder kronor 2007. Mellan 2008 och
2007 minskade 6verskottet med 28 procent, eller
med cirka 35 miljarder kronor, till cirka 92 mil-
jarder kronor.
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3.1.5 Ofdrbrukade bidrag

Oférbrukade bidrag dr en balanspost som visar
mottagna bidragsintikter som ska ticka framtida
kostnader.

Tabell 3.22 Oforbrukade bidrag

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Universitet och

hogskolor 6816 7041 7915 8846 10069
- inomstatliga 2676 2767 3195 3841 4812
- utomstatliga 4140 4274 4720 5005 5257
Lansstyrelser 1106 1503 2216 2553 2253
- inomstatliga 1 006 1395 2128 2496 2190
- utomstatliga 100 108 88 57 63
Ovriga 1643 3200 3751 3641 3548
- inomstatliga 896 875 1160 1274 1133
- utomstatliga 747 2325 2591 2367 2415
Summa 9566 11744 13882 15040 15870
- inomstatliga 4578 5037 6483 7611 8135
- utomstatliga 4988 6707 7399 7429 7735

Av tabell 3.22 framgar att de oférbrukade bidra-
gen totalt har 6kat med 6,3 miljarder kronor eller
med 66 procent under perioden 2004-2008.

De inomstatliga bidragen ir medel som beta-
lats frdn en statlig myndighet till en annan statlig
myndighet, och som 1 manga fall redovisats mot
anslag hos den betalande myndigheten trots att
de dnnu inte forbrukats hos den mottagande
myndigheten eller utbetalats till slutanvindare.
Denna post kade med 3,6 miljarder kronor eller
78 procent under perioden och uppgir vid ut-
gingen av 2008 till 8,1 miljarder kronor.

Huvuddelen, 59 procent, av de inomstatliga
oférbrukade bidragen finns hos universitet och
hégskolor. For universitet och hégskolor utgor
dessa bidrag en del av finansieringen av forsk-
ning och utbildning. Den beloppsmissiga 6k-
ningen for universitet och hégskolor under peri-
oden ir 80 procent och de stdr ocksd for hela
okningen under 2008, da beloppet 6kat med nira
en miljard kronor eller 25 procent. De lirositen
som redovisar storst belopp ir Uppsala univer-
sitet, Lunds universitet, Karolinska institutet och
Sveriges lantbruksuniversitet, vilka ocks3 stdr for
stora 6kningar under 2008. En forklaring till
denna utveckling ir att Vetenskapsrddets bi-
dragsutbetalningar till stora lirositen som Upp-
sala universitet, Lunds universitet och Karo-
linska institutet har 6kat 1 betydande omfattning
(den volymmassiga 6kningen av utbetalda bidrag
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till dessa dr mellan tio och tjugo procent). En
annan forklaring ir att ndgra universitet har ind-
rat princip for avrikning av overheadkostnader. I
dessa fall sker ingen avrikning mot bidraget for-
rin bidraget anvinds, vilket kan antas leda till att
posten oférbrukade bidrag tilltar 1 balansrik-
ningen.

Linsstyrelserna stdr fér 27 procent av de in-
omstatliga oférbrukade bidragen, en 6kning frin
22 procent 2004. Vid linsstyrelserna ir det ofta
frdga om medel som ska férmedlas som bidrag
till olika regionala projekt.

Andelen inomstatliga oférbrukade bidrag vid
dvriga myndigheter uppgick 2008 till 14 procent.
Motsvarande andel 2004 vara cirka 20 procent.

I drsredovisningen for staten elimineras de in-
omstatliga bidragen nir balansrikningen konso-
lideras. Det sker eftersom de inte motsvaras av
nigon forpliktelse 1 relation till ndgon utomsta-
ende motpart.

Oférbrukade bidrag frin utomstatliga givare
dkade med 2,7 miljarder kronor eller 55 procent
mellan 2004 och 2008. De wuppgir till
7,7 miljarder kronor 2008. Universitet och hog-
skolor dr mottagare for cirka 70 procent av dessa
bidrag. Motsvarande andel 2004 var drygt
80 procent. Bidragen avser exempelvis medel
fran forskningsstiftelser.

Linsstyrelsernas oférbrukade bidrag frin ut-
omstatliga givare ir forhdllandevis obetydliga,
medan 6vriga myndigheters andel av dessa bi-
drag uppgdr ull drygt 30 procent 2008. Bland
dessa myndigheter kan nimnas Statens jord-
bruksverk och Vigverket.

I not 51, Periodavgrinsningsposter — Ofér-
brukade bidrag (Noter tll balansrikningen),
specificeras de utomstatliga oférbrukade bidra-
gen. Av noten framgir sivil belopp per myndig-
het som bidragets indama4l.

3.2 Revisionsberattelser
Riksrevisionen genomfér revision genom arlig
revision och effektivitetsrevision. Den &rliga re-
visionen avslutas genom uttalanden i revisions-
berittelser om bl.a. myndigheternas arsredovis-
ningar.

I avsnitt 3.2.1 redovisas utvecklingen av revi-
sionsberittelser med invindning for perioden
2004-2008.



I avsnitt 3.2.2. redovisas revisionsberittelser
med invindning respektive upplysning avseende
rikenskapsiret 2008. Regeringen avser att pd
sedvanligt sitt dterkomma 1 budgetpropositio-
nen fér 2010 med en redovisning av vilka &tgér-
der som har vidtagits eller kommer att vidtas
med anledning av invindningarna. I budgetpro-
positionen f6r 2010 avser regeringen dven att re-
dovisa och kommentera Riksrevisionens gransk-
ningsrapporter som limnats av effektivitets-
revisionen.

3.2.1 Revisionsberattelser med

invandning 2004-2008

Tabell 3.23 Antal revisionsberattelser med invandning
2004-2008

Antal 2004 2005 2006 2007 2008
Summa 12 16 " 10 5

Antalet revisionsberittelser med invindning har
minskat under femirsperioden. Vid en jimfé-
relse mellan 2007 och 2008 framgdr att antalet
invindningar har halverats. Foregiende &r var fel
1 redovisningen den vanligaste forklaringen till
att en myndighet erholl en revisionsberittelse
med invindning. Fér 2008 kvarstdr i nigot en-
staka fall denna grund fér invindning, men dven
brist p& information i myndigheternas &rsredo-
visningar utgdr 1 nigra fall grund fér en invind-
ning. Virt att notera ir att en av de redovisade

invindningarna avser en myndighet som av-
vecklades under 2008.

3.2.2 Revisionsberattelser med
invdndning respektive upplysning

2008

Om myndigheten pd ett rittvisande sitt beskri-
vit sin verksamhet inklusive visentliga brister 1
denna limnar Riksrevisionen en revisionsberit-
telse 1 standardutformning.

En upplysning kan limnas for att peka pd in-
formation av sirskild vikt som kan anses ovintad
eller pi annat sitt central for att drsredovis-
ningen ska kunna anses rittvisande.

Om &rsredovisningen saknar central informa-
tion eller ir missvisande avger Riksrevisionen en
revisionsberittelse med invindning.

Nedan limnas en redovisning av de invind-
ningar respektive upplysningar Riksrevisionen
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limnat 1 sju revisionsberittelser avseende riken-
skapsdret 2008. Invindningarna respektive upp-
lysningarna 8terges 1 enlighet med beslutade revi-
sionsberittelser.

Revisionsberattelser med invdndning

Hiilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd
Riksrevisionen — har  féljande  invindning:
Riksrevisionen har 2008-06-18 limnat Hilso- och
sjukvdrdens  ansvarsndmnd en  revisionsrapport
(Dnr 32-2008-0544) med kritik gillande drende-
handliggningen. Néimnden har inte vidtagit ndgra
dtgirder med anledning av denna rapport.

Riksrevisionens bedomning dr att tolkning av
réttsliget, hur nimnden skall beakta de krav som
forvaltmingslagen  stiller avseende partsinsyn i
drendebanteringen inom ndmnden, dr oklar.
Riksrevisionen och ndmnden gor olika juridiska
bedémningar i fridga om detta.

Detta forbillande framgir inte av drsredovis-
ningen varfor visentlig information av betydelse
for regeringens uppfolining och préovning av verk-
sambeten saknas. Genom att drsredovisningen inte
bebandlar denna visentliga omstindighet bedomer
Riksrevisionen att drsredovisningen inte dr rdtt-
visande.

Arsredovisningen har i &vrigt upprittats i
enlighet med férordningen om myndigheters
drsredovisning och budgetunderlag, reglerings-
brev och 6vriga beslut f6r myndigheten.

Riksrevisionen beddmer att drsredovisningen 1
Svrigt dr 1 allt visentligt rittvisande.

Regionala etikprévningsnimnden i Lund
Riksrevisionen — har  féljande  invindning:
Arsredovisningen kom in till regeringen den
2 mars 2009. Enligt forordning (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag 2 kap. 1 § ska
myndigheten senast den 22 februari limna en
drsredovisning till regeringen. Arsredovisningen for
Regionala  etikprovningsnimnden i Lund  har
ddrmed limnats for sent.

Arsredovisningen har i &vrigt upprittats i
enlighet med férordningen om myndigheters
drsredovisning och budgetunderlag, reglerings-
brev och 6vriga beslut f6r myndigheten.

Riksrevisionen bedomer att drsredovisningen 1
allt visentligt dr rittvisande.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Riksrevisionen  har  féljande  invindning:
Riksrevisionens bedomning dr att Sida inte pd ett
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tllfredsstillande séitt har tillimpat sin valda metod
att anvinda revisioner och granskningar som
kontrollmetod  avseende  bistindsgivning.  Sida
upplyser inte om denna brist 1 sitt uttalande om
den interna styrningen och kontrollen.

Arsredovisningen har i &vrigt upprittats i
enlighet med férordningen om myndigheters
rsredovisning och budgetunderlag, reglerings-
brev och 6vriga beslut {6r myndigheten.

Riksrevisionen beddmer att drsredovisningen 1
dvrigt dr 1 allt visentligt rittvisande.

Institutet fOr sprik och folkminnen

Riksrevisionen har féljande invindning:

Institutet for sprik och folkminnen har ett lager av
publikationer med ett uppskattat virde pd
ca 2 mnkr. Lagrets wirde redovisas inte 1
balansrikningen, wvilket utgor etr wvdisentligr fel.
Myndighetskapitalet har ocksd paverkats av felet
med samma belopp.

Arsredovisningen har i évrigt upprittats i en-
lighet med férordningen om myndigheters &rs-
redovisning och budgetunderlag, regleringsbrev
och 6vriga beslut f6r myndigheten.

Riksrevisionen bedémer att drsredovisningen 1
ovrigt dr 1 allt visentligt rittvisande.

Statens strdlskyddsinstitut
Riksrevisionen har féljande invindning:
Statens  strdlskyddsinstitut ~ redovisar 1 sin
balansrikning en balanserad kapitalforindring pd
10371 tkr. Detta ger en missvisande bild av
myndighetens stillning pa balansdagen di bidrag
for finansiering av anliggningstillgingar felaktigt
ingdr 1 detta belopp med ca 14 mkr. En korrekt
redovisning enligt god redovisningssed skulle
inneburit att den balanserade kapitalforindringen
i sd fall redovisats till ett negativt belopp pd
ca 3,7 mkr.

Dirmed  ger inte drsredovisningen  en
réttvisande bild i detta avseende.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet
med forordningen om myndigheters &rsredo-
visning och budgetunderlag, regleringsbrev och
ovriga beslut f6r myndigheten.

58

Revisionsberattelser med upplysning

Forsifringskassan

Riksrevisionen har féljande upplysning:

Som  framgdr av  drsredovisningen  har

Forsikringskassan brister avseende intern styrning

och  kontroll.  Bristerna  har  beskrivits i

Forsitkringskassans samlade bedomning (s. 7-11),

men framgdr dven av drsredovisningen i Gvrigt.
Riksrevisionen bedémer att drsredovisningen

ddrigenom ir 1 allt visentligt rittvisande.

Rymdstyrelsen
Riksrevisionen har féljande upplysning:
For anslaget 38:12 Rymdverksambet, anslagspost 1
har  bemyndiganderamen  overskridits  med
265 mnkr. Overskridandet framgdr av vittelse till
drsredovisningen, samt av sidan 26 i insind pdf-fil.
Arsredovisningen inklusive rittelse har upp-
rittats 1 enlighet med férordningen om myndig-
heters &rsredovisning och budgetunderlag, re-
gleringsbrev och 6vriga beslut f6r myndigheten.
Riksrevisionen bedémer att drsredovisningen
inklusive rittelse 1 allt visentligt r rittvisande.
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4 Resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys

Resultat- och balansrikningarna samt finansier-
ingsanalysen omfattar myndigheterna, inklusive
affirsverken, under riksdagen och regeringen.
Riksbankens grundfond ingdr eftersom den ut-
gors av kapital som ursprungligen tillskjutits av
staten. Diremot ingdr inte Riksbanken, AP-fon-
derna och Premiepensionsmyndigheten. En full-
stindig forteckning 6ver samtliga ingdende or-
ganisationer framgdr av bilaga 2 Statliga
myndigheter m.m.

Till skillnad frin vad som ir fallet i statsbud-
geten redovisas 1 resultatrikningen intikter och
kostnader, vilket bl.a. innebir att utgifterna for
en investering, 1 form av avskrivningar, férdelas
over investeringens hela livslingd. Gillande prin-
ciper och férutsittningar under det senaste dret
beskrivs 1 avsnittet Redovisningsprinciper och
tilliggsupplysningar.

Myndigheternas  redovisning konsolideras,
vilket innebir att transaktioner mellan myndig-
heter, t.ex. arbetsgivaravgifter for statligt an-
stillda och bidrag mellan myndigheter, tas bort
(elimineras) i1 resultatrikningen och att ford-
ringar och skulder mellan myndigheter elimi-
neras 1 balansrikningen. P4 s3 vis erhdlls en kon-
soliderad redovisning fér staten.

4.1 Resultatrakning

Resultatrikningen for 2008 redovisar ett dver-
skott pd 92 miljarder kronor, vilket innebir en
minskning med 35 miljarder kronor jimfort med
foregdende ar.
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Tabell 4.1 Resultatrdkning

Miljoner kronor

Not 2008 2007
Intékter
Skatteintakter 1 967 576 989 854
Intékter av avgifter och andra
erséttningar 2 58 243 54 285
Intékter av bidrag 3 25609 26 656
Summa intékter 1051428 1070795
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -501 846 -496 451
Transfereringar till foretag 4 -36 607 -37 863
Transfereringar till kommuner 4 -170 376 -173 300
Transfereringar till utlandet 4 -55 168 -48 216
Nettodverforing till
alderspensionssystemet 4 -3 542 -5916

Avsattningar till/uppldsning av

fonder 5 -3 294 -2 010
Summa transfereringar m.m. -770 833 -763 756
Statens egen verksamhet

Kostnader for personal 6 -99 040 -93 498
Kostnader for lokaler 7 -15949 -15 365
Vissa garanti- och

kreditkostnader 8 -1875 2597
Ovriga driftkostnader 9 -69 233 -62 935
Avskrivningar och

nedskrivningar 10 -23 699 -26 118
Summa statens egen

verksamhet -209 796 -195319
Summa kostnader -980 629 -959 075
Saldo fare resultat fran andelar

och finansiella poster 70799 111720
Resultat fran andelar i dotter-

och intresseforetag 1 34 851 46 818
Finansiella intakter och

kostnader

Nettokostnad for statsskulden 12 -75910 -54 137
Ovriga finansiella intakter 13 63 624 24 962
(Ovriga finansiella kostnader 14 -1519 -1917
Summa finansiella poster -13 805 -31 092
RRETS GVERSKOTT 91 845 127 446

Till resultatrikningens overskott bidrog rea-
vinsten 1 samband med forsiljningen av Vin &
Sprit AB med knappt 48 miljarder kronor. Ov-
riga finansiella intikter blev dirmed 39 miljarder
kronor hogre in féregdende r (d3 forsiljning av
aktier 1 TeliaSonera gav en reavinst pd nistan
11 miljarder). Forsvagningen av resultatrikning-
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ens Overskott beror bland annat pd att netto-
kostnaden for statsskulden okade och att skat-
teintikterna minskade med 22 miljarder kronor
vardera. Resultatet frin andelar 1 dotter- och in-
tresseforetag forsimrades med 12 miljarder kro-
nor. Kostnaderna fér statens egen verksamhet
okade med 14 miljarder och kostnaden for
transfereringar m.m. okade med 7 miljarder kro-
nor.

4.1.1
Diagram 4.1 Statens intakter

Intakter av bidrag
2%
Finansiella intakter
6%
Intakter av avgifter
och andra ersattningar

Intakter

Skatteintakter
87%

Skatteintikterna uppgick till 968 miljarder kro-
nor och utgdr 87 procent av statens totala in-
tikter. Statens skatteintikter minskade med
22 miljarder kronor eller 2,3 procent jimfort
med 2007. Skatter redovisas fullt periodiserade.

Skatt pd arbete 6kade med 32 miljarder kronor
jimfért med 2007. Dirav okade inkomstskat-
terna med 27 miljarder och arbetsgivaravgifterna
med 21 miljarder kronor. Skattereduktionerna
okade med 17 miljarder kronor. Okningen av
inkomstskatter och arbetsgivaravgifter forklaras
framfor alle av fortsatt hog sysselsittning och
hogre lonenivier under 2008. Okningen av
skattereduktionerna beror till storsta delen pd
det utdkade jobbskatteavdraget. Preliminirt
okade 16nesumman 2008 med 5,9 procent och
avgiftssatsen for arbetsgivaravgifterna var ofér-
indrad och uppgick till 32,42 procent. Den del
av skatteintikterna som avser kommunala in-
komstskatter och gir till kommunerna ¢kade
med 36 miljarder kronor.

Jimfort med 2007 minskade skatt pd kapital
med 43 miljarder kronor eller 21 procent. Skatt
pd kapital fr8n hushdll minskade med



29 miljarder kronor eller 58 procent framfér allt
till foljd av liagre kapitalvinster. Skatt pd fore-
tagsvinster minskade med 14 miljarder kronor pa
grund av féretagens ligre vinster.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ckade
med 19 miljarder kronor eller 4,8 procent. Dirav
okade intikter av  mervirdesskatt med
15 miljarder kronor. De hégre intikterna av
mervirdesskatt férklaras 1 huvudsak av en okad
privat konsumtion 1 16pande priser (i fasta priser
minskade konsumtionen 2008 med 0,2 procent
enligt nationalrikenskapernas preliminira utfall).
Momsintikterna har ocksd paverkats positivt av
byggforetagens dndrade redovisning vilket givit
en engingsintikt 2008 pd 8 miljarder kronor.

4.1.2
Diagram 4.2 Statens kostnader
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Av statens kostnader under 2008 utgjorde
73 procent transfereringar, varav transfereringar
till hushdll var den storsta delen. Kostnaderna
for statens egen verksamhet utgjorde 20 procent
och nettokostnaden fér statsskulden och 6vriga
finansiella kostnader 7 procent.

4.1.3 Transfereringar

Diagram 4.3 visar 2008 &rs transfereringar 1 form
av limnade bidrag och andra éverféringar forde-
lade pd mottagarsektorer enligt nationalriken-
skapernas indelning. Den s.k. realekonomiska
indelningen redovisas dven ur ett statsbudgetper-
spektiv 1 Statsbudgetens utfall.
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Diagram 4.3 Transfereringar per sektor
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Av diagram 4.3 framgir att hushillssektorn ir
den dominerande mottagaren av statliga transfe-
reringar. Transfereringarna till hushill innefattar
bl.a. 8lderspensioner, sjukpenning, férildrapen-
ning, barnbidrag och arbetsloshetsersittning,
men dven bidrag till organisationer inom t.ex.
utbildningsomrddet  eller  bistdndsomrédet.
Kommunerna tar emot 22 procent av transfere-
ringarna 1 olika former av statsbidrag, foretags-
sektorn 5 procent och utlandet, 1 form av bistind
och EU-avgifter, tar emot 7 procent av de stat-
liga transfereringarna. Ungefir en halv procent
avser nettodverforing till lderspensionssystemet
for fondering hos AP-fonderna (se vidare
Overféringar till och frin pensionssystemet i av-
snittet Redovisningsprinciper och tilliggsupp-
lysningar).

Kostnaderna fér transfereringar (exklusive av-
sittningar till fonder) uppgick till 768 miljarder
kronor 2008. De okade 5,8 miljarder kronor
mellan 2007 och 2008 men i férindringen ingir
bide stora 6kningar och minskningar.

Transfereringar till hush8ll har under 2008
okat med 5,4 miljarder kronor netto men inne-
fattar sdvil stora 6kningar som minskningar.

Transfereringar till hushill avseende socialfor-
sikringen har 6kat med 10,6 miljarder kronor
netto. Kostnaderna for dlderspensioner vid sidan
av statsbudgeten ckade med 13,5 miljarder kro-
nor eller 7,3 procent. Okningen beror frimst pi
den positiva inkomstutvecklingen.

Kostnaden fér sjukpenning minskade med
4,6 miljarder kronor eller 16 procent 2008 vilket
forklaras av att antalet sjukfall har fortsatt
minska.

Bland transfereringar till hushdll minskade
kostnaderna {oér arbetsmarknadspolitik med
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5,6 miljarder kronor. Arbetsloshetsersittningen
minskade med 6,2 miljarder kronor d& firre per-
soner fick ersittning.

Transfereringar till féretag minskade under
2008 med 1,3 miljarder kronor. Anstillningsstod
1 form av nedsittningar av skatter minskade
1,4 miljarder. Till viss del motsvaras den minsk-
ningen av kade kostnader for Kop av arbets-
marknadsutbildning samt Lonebidrag och Sam-
hall som 6kade med 0,7 respektive 0,6 miljarder
kronor.

Kostnaderna for transfereringar till kommu-
ner minskade totalt med 2,9 miljarder kronor.
Kompensation fér mervirdesskatt till kommu-
ner och landsting var 4 miljarder kronor hogre
in 2007 ll foljd av 6kad kommunal konsum-
tion. Den kommunalekonomiska utjimningen
till kommuner och landsting minskade med
8,5 miljarder kronor.

P& arbetsmarknadspolitikens omrdde har an-
stillningsstdd till kommuner 1 form av nedsitt-
ningar av skatter minskat med 3,5 miljarder kro-
nor. Till viss del motsvaras den minskningen
dven hir av 6kade kostnader f6r Lonebidrag och
Samhall med 0,9 miljarder kronor.

Transfereringar till utlandet 6kade med
7 miljarder kronor. Bland dessa har avgiften till
Europeiska unionen ¢kat med 4,5 miljarder kro-
nor.

4.1.4 Kostnader for statens egen
verksamhet

Kostnaderna for statens egen verksamhet upp-
gick till 210 miljarder kronor 2008, vilket ir en
okning med mer dn 14 miljarder kronor jimfort
med 2007.

Statens  personalkostnader  6kade  med
5,5 miljarder kronor. Léner och pensionsutbetal-
ningar 6kade, men den viktigaste férklaringen ir
att avsittningen for tjinstepensioner 6kade 1
samband med indrade forsikringstekniska rike-
linjer hos Statens pensionsverk. Lonekostnader
inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter 6kade
med 2,6 miljarder kronor eller med 2,6 procent.
Ovriga driftkostnader 6kade med 6,3 miljarder
kronor. Dirav 6kade kostnaderna for kopta
entreprenadgjinster vid Vigverket och Banverket
med 1,8 respektive 2,3 miljarder kronor.
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Resultat fran andelar i dotter- och
intresseforetag

4.1.5

Resultatet frdn andelar i dotter- och intresse-
foretag minskade med 12 miljarder kronor. Det
resultat som redovisas baseras pd bolagens redo-
visade nettoresultat enligt respektive drsbokslut.

Bland dotterbolagen har Civitas Holding med
dotterbolaget ~ Vasakronan AB  sdlts il
AP fastigheter under 4ret. Resultatandelen blev
nira noll och ir dirmed 4,3 miljarder kronor
ligre dn foregdende &r. Vin & Sprit AB har ocksd
sdlts under dret. Resultatandelen blev nira noll
fran att foregdende ar varit 1,5 miljarder kronor.

LKAB har forbittrat sitt resultat med
3 miljarder kronor. Vattenfall har férsimrat sitt
resultat med 2,7 miljarder, SAS AB med
1,5 miljarder och Swedcarrier med 1,3 miljarder
kronor.

4.1.6 Nettokostnad for statsskulden och
ovriga finansiella intakter och
kostnader

Nettokostnaden fér statsskulden 6kade med
22 miljarder kronor.

Den viktigaste forklaringen ir att de orealise-
rade valutaférlusterna 6kat med 32 miljarder
kronor frin 4 miljarder till 36 miljarder kronor
till 6ljd av den svaga kronkursen. Under aret
realiserade staten valutavinster pd 6 miljarder
kronor, jimfért med forra drets forluster pd
2 miljarder kronor. Realiserade kursforluster
dkade med 0,5 miljarder kronor.

Okningen av 6vriga finansiella intikter med
39 miljarder kronor férklaras av Regeringskans-
liets reavinst vid férsiljningen av Vin & Sprit AB
pa nira 48 miljarder kronor. Ovriga finansiella
intikter blev dirmed 39 miljarder kronor hogre
in foregdende &r di forsiljning av aktier i
TeliaSonera gav en reavinst pd nistan
11 miljarder kronor.

4.2 Balansrakning

I balansrikningen redovisas virdet av statens
samtliga tillgingar, skulder och kapital. Virdet ir
beriknat per den 31 december 2008 (se dven av-
snittet Redovisningsprinciper och tilliggs-
upplysningar). I de fall marknadsvirden finns att



tillgd for aktier och andelar i statliga bolag pre-

senteras dessa 1 bilaga 3 Statliga bolag.

Tabell 4.2 Balansrdkning

Miljoner kronor

TILLGANGAR
Not 2008 2007

Anlaggningstillgangar
Immateriella
anliggningstillgingar
Balanserade utgifter for
utveckling 15 5196 4151
Rattigheter och andra
immateriella anlaggnings-
tillgangar 16 881 819
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar 17 11 33
Summa immateriella
anliggningstillgangar 6088 5003
Materiella
anliggningstillgangar
Statliga vaganldggningar 18 102 586 98 907
Statliga jarnvagsanlaggningar 19 712418 69 268
Byggnader, mark och annan
fast egendom 20 42 182 41 407
Forbattringsutgifter pa annans
fastighet 21 3367 3300
Maskiner, inventarier,
installationer m.m. 22 23 309 22 830
Pagaende nyanlaggningar 23 58 061 47 485
Beredskapstillgangar 24 95 858 95065
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar 25 3322 4038
Summa materiella
anldggningstillgangar 401 103 382 300
Finansiella
anliggningstillgingar
Andelar i dotter- och
intresseforetag 26 322 017 319 007
Andra langfristiga
vardepappersinnehav 27 10 473 10 496
Langfristiga fordringar 28 6509 7148
Summa finansiella
anldggningstillgangar 338 999 336 651
Summa anliggningstillgangar 746 190 123 954
Utlaning 29 176 119 172 030
Varulager m.m.
Varulager och forrad 30 1756 1746
Pégaende arbeten 31 316 299
Fastigheter 32 140 116
Forskott till leverantorer 33 105 29
Summa varulager m.m. 2317 2190
Fordringar
Kundfordringar 34 7618 7166
Ovriga fordringar 35 51 523 43 160
Summa fordringar 59 141 50 326
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Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 36 11 350 12 225
Upplupna bidragsintakter 37 1241 1129
Ovriga upplupna intakter 38 14 420 33912
Summa

periodavgransningsposter 27 011 47 266
Kortfristiga placeringar

Vérdepapper och andelar 39 75411 19 276
Summa Kortfristiga

placeringar 75 411 19 276
Kassa och bank 40 3521 2937
SUMMA TILLGANGAR 1089710 1017979

KAPITAL OCH SKULDER

Not 2008 2007
Nettoformogenhet 41 -409 914 -498 957
Fonder 42 11 321 59 033
Avsiattningar
Avsattningar fér pensioner
och liknande forpliktelser 43 178 667 171911
(Ovriga avséttningar 44 17 021 15153
Summa avséttningar 195 688 187 064
Statsskulden
Lan i Sverige 836 712 882 053
Lan utomlands 225 047 232 841
Summa statsskulden 45 1061759 1114 894
Skulder m.m.
Leverantérsskulder 46 15 367 16 614
Ovriga skulder 47 78 954 74 382
Depositioner 48 1011 964
Forskott fran
uppdragsgivare och kunder 49 446 363
Summa skulder m.m. 95778 92 323
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 50 33 756 34 572
Ofdrbrukade bidrag 51 7735 7428
Ovriga forutbetalda intakter 52 27 581 21622
Summa
periodavgransningsposter 69 072 63 622
SUMMA KAPITAL OCH
SKULDER 1089710 1017979
Garantiférbindelser 53 879 654 658 532
Ovriga ansvarsforbindelser 54 12 085 10 357

4.2.1 Nettoformoégenheten

Statens nettoférmogenhet ir lika med skillnaden
mellan tillgingarnas och skuldernas bokfoérda
virde. Statsskulden, som 1 huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott under
dren, svarar for den Overvigande delen av
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skulderna och dirmed den negativa nettoférmé-
genheten. Vid utgdngen av 2008 var nettoférmé-
genheten -410 miljarder kronor, dvs. staten hade
en nettoskuld pd motsvarande belopp. Det ir en
forbittring med 89 miljarder kronor jimfort
med 2007 d& nettoférmdgenheten  var
-499 miljarder kronor.

Nettoformdgenhetens f6érindring fordelad pd
balansrikningens olika delar kan sammanfattas
enligt nedan:

Mdkr
Okning av tillgdngar 72
Minskning av skulder 44
Okning av avséttningar -9
Okning av fonder -18
Summa 89

Forindringen av nettoférmogenheten kan dven
beskrivas pa féljande sitt:

Mdkr
Rrets dverskott enligt resultatrakning 92
Tillskott till Stabilitetsfonden -15
Vardeforandring av aktier och andelar 11
Ovriga direkta forandringar av nettoformdgenheten 1
Summa 89

Forindringen av nettoférmdgenheten ir 1 forsta
hand hinforbar till drets verskott i resultatrik-
ningen pd 92 miljarder kronor. Dirutdver paver-
kas nettoférmogenheten av enstaka transaktio-
ner som forindrar tillgdngars eller skulders virde
utan att redovisas 6ver resultatrikningen. Under
dret har kapital tillskjutits vid bildandet av Stabi-
litetsfonden. Tillskottet pd 15 miljarder kronor
har inte gitt via resultatrikningen utan direkt
medfort en motsvarande minskning av netto-
formogenheten. En dterkommande forklarings-
post ir dessutom férindringar av aktier och an-
delar som redovisas direkt 1 balansrikningen,
t.ex. férindringar av statligt dgda bolags egna ka-
pital som inte dr hinforbara till periodens resul-
tat. Under 2008 uppgick dessa effekter till
11 miljarder kronor.

Jiamférelse med nettoformagenbeten enligt
nationalrikenskapsdefinitionen

For att belysa sambandet mellan olika sitt att re-
dovisa statens finansiella stillning har en jimfo-
relse gjorts mellan nettoférmogenheten 1 balans-
rikningen 1 4rsredovisningen for staten och

66

nationalrikenskapernas (NR) finansrikenskaper.
NR:s berikningar finns inte firdigstillda for
2008 och jimférelsen gors dirfor fér 2007. NR:s
uppgifter har dessutom kompletterats pd nigra
punkter for att 6ka jimforbarheten. Skillnaden
mellan balansrikningens nettoférmogenhet vid
utgdngen av 2007 pd -499 miljarder kronor och
den berikning 1 anslutning till NR som gjorts i
2009 &rs ekonomiska virpropositionen (prop.
2008/09:100) pa 191 miljarder kronor innebir att
NR-berikningen visar en positiv nettoférmo-
genhet som dr 690 miljarder kronor hogre in vad
som redovisas 1 balansrikningen.

Skillnaderna beror dels pd olika virderings-
principer och dels pd olika avgrinsning av staten.
Den enskilt storsta skillnaden beror pi att fasta
realtillgdngar 1 finansrikenskaperna virderas till
iteranskaffningsvirdet, dvs. restvirdet efter av-
skrivningar riknas upp med prisindex samt med
moms. Detta stir for cirka hilften av skillnaden 1
féormogenheten. En annan stor del beror pd att
finansrikenskaperna anvinder marknadsprisvir-
dering dir sidan finns tillginglig t.ex. for vissa
aktieinnehav och fér skulder i form av bla.
statsobligationer. Beredskapstillgdngar ingir en-
dast till den del det inte avser s.k. forstorelse-
materiel. I friga om avgrinsning ingdr Riksban-
ken som kapitalandel och inte endast med
grundfonden. Dessutom finns andra mindre en-
heter som avviker. For tillgdngar och skulder i
ovrigt tas frimst vissa stora myndigheter med
omfattande finansiell verksamhet med i finans-
rikenskaperna och fordringar och skulder av 16-
pande karaktir ir till stérsta delen inte med 1 fi-
nansrikenskaperna. I anslutning till not 41 visas
de viktigaste skillnaderna f6r 2007 och 2006 i en
tabell.

4.2.2 Ovriga forandringar i

balansrdakningen

Under rikenskapsiret 2008 6kade de totala ull-
gingarna  med 72 miljarder  kronor il
1 090 miljarder kronor.

De materiella anliggningstillgdngarna ckade
med 19 miljarder kronor. Statliga viganligg-
ningar 6kade med 3,7 miljarder kronor. Statliga
jirnvigsanliggningar 6kade med 3,2 miljarder
kronor. Pigdende nyanliggningar har 6kat med
11 miljarder kronor, varav 9,5 miljarder vid Ban-
verket. Banverkets pigdende stdrre investerings-
projekt avser Hallandsdsenprojektet, citytunneln



1 Malmé, Citybanan 1 Stockholm, Bana vig 1 vist,
Adalsbanan och ny jirnvig i Kiruna. Vigverkets
pigiende nyanliggningar har ©kat med
2,2 miljarder kronor och de storre projekten ir
Norra linken i Stockholm och utbyggnaden av
E6 genom Bohuslin norr om Uddevalla.

De finansiella anliggningstillgingarna ckade
med 2,3 miljarder kronor. Andelar i dotter- och
intresseféretag 6kade med 3 miljarder kronor
trots flera avyttringar under ret.

Virdepapper och andelar har o6kat med
56 miljarder kronor di Riksgildskontoret ¢kat
sina kortfristiga placeringar med 57 miljarder
kronor. Det beror till stor del pd att Riksgilds-
kontoret har gett ut extra statsskuldvixlar utan
att motsvarande l&nebehov har funnits. Riks-
gildskontorets innehav avser bl.a. placeringar i
andra ldneinstituts obligationer pd 42 miljarder
kronor.

Fonder 6kade med 18 miljarder kronor. I
samband med finanskrisen under hosten 2008
beslutade riksdagen att inritta Stabilitetsfonden
for att finansiera framtida stodatgirder. Inled-
ningsvis tillférdes 15 miljarder kronor genom
sirskilt anslag pd statsbudgeten. Avsikten ir att
banker och andra institut framéver ska betala en
arlig stabilitetsavgift, si att fonden inom 15 ar
uppgar till motsvarande 2,5 procent av BNP.

Statsskulden minskade med 53 miljarder kro-
nor och uppgick vid 2008 &rs utging till
1 062 miljarder kronor. L&n 1 svenska kronor
minskade med 45 miljarder kronor och 1&n 1 ut-
lindsk valuta minskade med 8 miljarder kronor.
Den andel av statsskulden som upptas 1 utlindsk
valuta var oférindrat 21 procent. For en nirmare
beskrivning av statsskuldens utveckling, se Stats-
skulden i avsnitt 3.1.4.

4.3 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pa avsnitten statens verksamhet, inve-
steringar, utlining och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven foérindringen av
och respektive avsnitts piverkan pd statens
nettouppldning under redovisningsperioden.
Statens nettouppldning definieras som férind-
ringen av statsskulden justerad for orealiserade
valutakursférindringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har himtats frin resultat- och balansrikningarna
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samt frin den information som myndigheterna
inrapporterat 1 statsredovisningssystemet eller
myndigheternas drsredovisningar med eventuella
kompletteringar.

Tabell 4.3 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2008 2007
Statens verksamhet
Skatter 55 986 183 981 897
Avgifter och andra ersdttningar 56 81307 86 243
Intékter av bidrag 25609 26 656
Summa justerade intékter 1093099 1094796
Transfereringar 57 -766 750 -761 381
Statens egen verksamhet 58 -177 022 -169 960
Summa justerade kostnader -943772 -931 341
Justeringar till betalningar 59 -54 588 13081
Saldo statens verksamhet 94 739 176 536
Investeringar 60
Finansiella investeringar -13414 -51
Materiella investeringar -43 268 -36 989
Immateriella investeringar -2 639 -1646
Summa investeringsutgifter -59 321 -38 686
Férsaljning av anldggningstillgangar 81068 18 292
Summa investeringsverksamhet 21 741 -20 394
Utlaning 61
Nyutl&ning -20 114 -20 649
Amorteringar 17 283 15 204
Summa nettoutlaning -2 831 -5 445

Finansiella aktiviteter

Finansiellt netto for statens upplaning 62 -40 197 -48 842
QOvrigt finansiellt netto 63 14 028 11 165
Justeringar till betalningar 64 1361 -2 403
Summa finansiella aktiviteter -24 808 -40 080
Totalt 88 847 110617
Statens nettoupplaning

Forandring av statsskulden -53 135 -105 322
Orealiserade valutakursférandringar -35712 -5295
Totalt -88 847 -110 617
4.3.1 Statens verksamhet

Kassaflodet 1 den del som avser statens

verksamhet, dvs. intikter, transfereringar och
statens egen verksamhet enligt resultat-
rikningen, uppgick 2008 till 95 miljarder kronor,
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vilket dr en minskning frdn féregiende &r med
drygt 80 miljarder kronor. Det ir frimst
forindringar av fordringar och skulder som
skiljer sig fran foregdende r.

Forindringar av skulder och fordringar har
minskat statens kassaflode med 55 miljarder
kronor, tll stor del beroende pd att
Riksgildskontorets kortfristiga placeringar 6kat
kraftigt.

4.3.2 Investeringar

Statens investeringar under 2008 uppgick till
drygt 59 miljarder kronor, vilket ir en ¢kning
med hela 20 miljarder kronor jimfért med 2007.
Kassaflodet fr&n investeringsverksamheten ir
ind3 positivt med 22 miljarder kronor, beroende
pa de stora forsiljningarna av aktier 1 bla. Vin &
Sprit  AB och Vasakronan. De finansiella
investeringarna uppgick till mer dn 13 miljarder
kronor, bl.a. beroende pd kapitaltillskott till flera
bolag.

4.3.3 Utlaning

Nettoutliningen, dvs. saldot mellan nyutlining
och amorteringar, gav ett negativt kassaflode pd
cirka 3 miljarder kronor, vilket dr en minskning
med 2 miljarder kronor.

4.3.4 Finansiella aktiviteter

Nettobetalningar fr8n finansiella aktiviteter
under 2008 uppgick till -25 miljarder kronor,
vilket innebir att nettobetalningarna minskade
med drygt 15 miljarder kronor i jimforelse med
foregdende &r. Huvuddelen av beloppet avser det
finansiella nettot for statens upplining, vilket
utgdr kostnaderna for statsskulden i resultat-

rikningen justerat for orealiserade valuta-
differenser.
4.3.5 Statens nettoupplaning

Statens nettouppldning visar férindringen av
statens uppldning justerad for valutakurs-
forandringar 1 utlindsk valuta.

Statens nettouppldning under 2008 var,
liksom de nirmast féregdende &ren, de facto en

68

nettoamortering pa 89 miljarder kronor, vilket dr
en minskning med 22 miljarder kronor 1
jimforelse med foregdende &rs nettoamortering.
Statens 18n har sdledes ytterligare minskat
kraftigt under 2008. Under d&ret minskade
statsskulden med 53 miljarder kronor. De
orealiserade valutaférlusterna  som gor att
nettoamorteringen dr hogre in statsskuldens
forindring uppgick till 36 miljarder kronor.

4.3.6 Samband mellan resultatrdkningen
och statsbudgetens utfall

I nedanstiende tabell visas sambandet mellan
resultatrikningens 6éverskott och statsbudgetens
saldo 2008. Tabell 4.4 visar de huvuddelar som
skiljer resultatrikningen fr8n statsbudgeten,
nimligen poster som finns med 1 resultat-
rikningen men inte medfér betalningar, forind-
ringar av fordringar och skulder samt 6vriga
transaktioner som medfort betalningar. Posterna
finns med 1 finansieringsanalysen, men i en
annan struktur. Genom dessa tre delar ir det
mojligt att gd frin resultatrikningens saldo till
finansieringsanalysens  saldo. Direfter  visas
justeringsposter hinférbara till statsskulden som
utgdr skillnaden mellan finansieringsanalysens
saldo och statsbudgetens saldo.

Tabell 4.4 Samband mellan resultatrakningen och
statsbudgetens utfall 2008

Miljoner kronor

Resultatrékningens dverskott 91 845
Justeringar for poster som ej medfor

betalningar 37 589
Justeringar for forandringar av fordringar och

skulder -82 837
Ovriga transaktioner som paverkar

betalningar 42 250
Finansieringsanalysens saldo 88 847
Justeringar hanforbara till statsskulden 46 352
Forandring av Riksgéaldskontorets kortfristiga

placeringar 55162

Férédndring av inomstatliga innehav av

vardepapper -4 084
Skuldkorrigeringar och dvrigt -4 726
Statshudgetens saldo 135199

Transaktioner som ingdr 1 resultatrikningen men
inte medfor betalningar dr bla. resultatandelar i
dotter- och intresseféretag som ir intikter som



inte betalats och uppgar for 2008 till 35 miljarder
kronor. Andra delar ir kostnader som inte
medfér betalningar. Det omfattar avskrivningar,
nedskrivningar, avsittningar och fondering
(36 miljarder kronor &t motsatt hidll) och
slutligen orealiserade valutakursférluster, dven
detta med cirka 36 miljarder kronor.

Forindringar av fordringar och skulder har
medfért betalningar, men inte pdverkat resultat-
rikningen. Den viktigaste delposten ir att
Riksgildskontorets kortfristiga placeringar har
okat kraftigt. Nettoférindringen av fordringar
och skulder ger dirfor en negativ paverkan pd
likvida medel med 83 miljarder kronor.

Ovriga transaktioner som piverkar betal-
ningar ir investeringar som gav ett utfléde av
likvida medel med 59 miljarder kronor och
nettoutldning med knappt 3 miljarder kronor.
De stora forsiljningarna av aktier i statliga bolag
gav ett inflode med 81 miljarder kronor, och
utdelning frin akter 1 statliga bolag med
23 miljarder kronor. Totalt en positiv piverkan
med 42 miljarder kronor.

Justeringar som ar hanférbara till Statsskulden

Statens nettoamortering var drygt 46 miljarder
kronor ligre in statsbudgetens positiva saldo pd
strax over 135 miljarder kronor. Skillnaden
mellan  statens nettoupplining och stats-
budgetens saldo beror pi att det finns trans-
aktioner som péverkar statsskulden men som
inte paverkar statsbudgetens saldo. A andra
sidan finns transaktioner som péverkar stats-
budgetens saldo men som péverkar statsskulden
forst efterféljande perioder, t.ex. kortfristiga
placeringar.

Forindringar av Riksgildskontorets kort-
fristiga placeringar har medfort att statsskulden
har 6kat med 55 miljarder kronor utan att
statsbudgetens saldo har paverkats. Foriandringar
av myndigheters innehav av statspapper har
paverkat linebehovet men inte statsskulden.
Denna post uppgir till 4,1 miljarder kronor.
Skuldskotseldtgirder, eller skuldkorrigeringar, i
anslutning till Riksgildskontorets forvaltning av
statsskulden paverkar statsskulden wutan att
paverka l&nebehovet uppgir tll 4,7 miljarder
kronor. Till sidana hér bla. omvirdering av
inflationskompensation fér realobligationer samt
bokféringsmissiga skillnader mellan affirs- och

likviddag.
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4.4 Redovisningsprinciper och

tillaggsupplysningar

Arsredovisningen for staten grundas pi de
statliga myndigheternas arsredovisningar, vilka
upprittas enligt férordningen (2000:605) om
srsredovisning och budgetunderlag (FAB).

I detta avsnitt beskrivs i en forsta del redo-
visningsprinciperna for resultat- och balans-
rikning, i nigra fall med koppling iven till
statsbudgeten. Den forsta delen innehéller dven
bl.a. kommentarer till vissa sirskilda poster och
forindrade principer for resultat- och balans-
rikning. Direfter gors en kort beskrivning av
principerna for redovisningen av statsbudgetens
utfall. Slutligen belyses nigra viktiga skillnader
och samband mellan de olika redovisnings-
metoderna.

Redovisningsprinciper, resultat- och
balansrakning

Rikenskapsaret utgors av kalenderdr.

Redovisning av kostnader och intikter sker
enligt bokféringsmissiga grunder.

De konsoliderade resultat- och balansrikning-
arna och finansieringsanalysen ir uppstillda
enligt regeringens beslut den 11 december 2008
(dnr  Fi2008/7778) om  normering  av
avgrinsning och uppstillningsformer som grund
for Ekonomistyrningsverkets underlag il
drsredovisningen  for  staten  2008.  De
uppstillningsformer som foreskrivs dir, bygger
pa de uppstillningsformer som foreskrivits for
myndigheterna med vissa anpassningar f{or
drsredovisningen for staten.

4.4.1 Transfereringar
Principen fér redovisning av transfereringar ir
att de redovisas enligt bokforingsmissiga
grunder. Det innebir att de redovisas det &r till
vilket kostnaden hinfér sig. Inneboérden av
denna princip for transfereringar ir inte klarlagd
1 alla detaljer och Sverige deltar 1 ett
internationellt utvecklingsarbete 1 syfte att klar-
gOra principerna.

Transfereringar  periodiseras  endast  nir
kostnaden tydligt ir hinforlig till ett visst r.
Exempel pd detta dr Sveriges avgift till
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Europeiska unionen och vissa EU-finansierade
stod pd jordbruksomridet som uttryckligen
avser ett visst ar. I fall dir ndgot annat inte ir
tydligt bedéms kostnaden sammanfalla med
betalningen.

4.4.2 Skatter

Sedan 2006 redovisas statens inkomster frin
skatter enligt nya principer, i enlighet med
riksdagsbeslut  avseende  statsbudgeten. I
samband med detta har regeringen fattat beslut
om att samma principer ska gilla dven for
resultatrikningen 1 drsredovisningen fér staten.
Principerna innebir frimst att skatteinkomst-
erna  redovisas enligt fullt  periodiserade
principer, dvs. hinférda till det &r de hinfor sig
tll. Eftersom minga skatter taxeras per
kalenderdr, ir det slutliga utfallet for taxering
och betalningsgrad inte kint forrin drygt ett &r
efter det aktuella &rets utgdng. Redovisningen av
skatter 1 drsredovisningen for staten grundas
dirfor ull viss del pd bedémningar av forvintat
taxeringsutfall och inbetalningar.

En relativt utférlig beskrivning av metoderna
gjordes 1 drsredovisningen for staten for 2006
(skr. 2006/07:101). I det foéljande gors dirfor
endast en kortare beskrivning.

Skatteverket och andra berérda myndigheter
redovisar 16pande debiterade och betalda skatter.
Vad som avser aktuellt &r framgdr av de berérda
myndigheternas verksamhetssystem dir
deklarationer, beslut och inbetalningar finns
registrerade. Skatterna kan delas in 1 tvd
huvudkategorier. Den forsta ir skatter som
hinfors till period (minad) 1 nira anslutning till
inbetalningen eller deklarationen, vilket giller for
mervirdesskatt, socialavgifter och de flesta
punktskatter. Den andra ir skatter som beslutas
vid taxeringen som sker &rsvis och dir den
l6pande inbetalningen endast ir preliminir. Det
giller hushillens och féretagens inkomstskatter
samt fastighetsskatt m.m. Nir uppgifterna for
drsredovisningen for staten for ett visst r tas
fram, finns ett 1 det nirmaste korrekt slutligt
utfall fé6r minga skatter, medan fér inkomst-
skatterna m.m. utgdr uppgifterna en beriknad
intdkt, grundad pd redovisade preliminirskatter,
den eckonomiska utvecklingen och annan
information. Hir ir osikerheten storre dn f6r de
skatter som debiteras ménadsvis. Ett antal
mindre poster som redovisas som skatter himtas
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direkt fr@n respektive berérd myndighet och ir
slutliga till sin natur.

Metoden for berikning av periodiserade
skatter pa detta sitt bygger pd modeller f6r olika
skatteslag och f6r totalsammanstillningar som ir
uppbyggda inom Finansdepartementet och
Ekonomistyrningsverket under ling tid och har
utvecklats och anpassats successivt. Denna
struktur ger bittre information om skatterna fér
dret dn &rets skatteinbetalningar, eftersom
informationen beaktar den makroekonomiska
utvecklingen och férindringar i skattereglerna
redan det &r dessa avser och inte forst nir
betalning sker. Metoden fir dirfér anses vil
etablerad och provad.

Med denna metod beriknas de tll &ret
hinférliga totala skatteintikterna. Sedan slut-
summan framriknats, redovisas ett antal
beriknade korrigeringsposter som leder fram till
det kassamissiga utfallet for skatter (3rets
inbetalningar). Skatter som fors ull EU,
kommunerna och AP-fonderna dras ifrdn for att
komma till statens skatteintikter. De viktigaste
ovriga  korrigeringsposterna  dr  betalnings-
forskjutningar och uppbordsférskjutningar, som
ir hinforliga tll de férskjutningar 1 tiden som
sker kopplat till utbetalningar av kommunalskatt
till kommuner och pensionsmedel till AP-
fonderna respektive till att skatter som taxeras
drsvis 1 minga fall inbetalas forst ett r eller mer
efter den period de avser. I statsbudgetutfallet
for ett wvisst ar giller att efter det att
drsredovisningen for staten publicerats, revideras
utfallet pd enskilda inkomsttitlar med hinsyn till
taxeringsutfallet. Detta pédverkar dock inte
statsbudgetens totala inkomster, eftersom dessa
ir kassamissiga, utan alla forindringar motsvaras
av en forindring av antingen betalnings- eller
uppbordsforskjutningar, s att  saldot ir
opaverkat.

For att komma fram till resultatrikningens
skatteintikter krivs ytterligare ett par moment.
Nir statens skatteintikter f6r det aktuella &ret
riknats fram kommer ett belopp som kan vara
antingen positivt eller negativt att tillkomma
som avser skatter hinforliga till tidigare &r. Det
avser skillnaden mellan fjolirets beriknade
periodiserade skatt och det helt eller nistan helt
slutliga utfall som nu finns tllgingligt. Direfter
liggs avgifterna tll &lderspensionssystemet och
premiepensionssystemet till, eftersom dessa
avgifter ingdr i skatterna s som de avgrinsas i
resultatrikningen. Kommunala  utjimnings-



avgifter och inkomstutjimningsavgifter tillfors
som foljd av principen att bruttoredovisa dessa i
rsredovisningen for staten. Slutligen avgdr de
elimineringar som gors i Arsredovisningen for
staten. Dessa avser myndigheternas erhillna
kompensation fér ingdende moms och myndig-
heternas betalda arbetsgivaravgifter m.m. som till
en del avser skatt som staten betalar tll sig sjilv.
Dessutom elimineras sirskild 16neskatt pd vissa
pensionskostnader frdn statliga myndigheter
samt vissa punktskatter m.m. som statliga
myndigheter betalar.

Efter elimineringarna kvarstdr den summa
som utgdr posten Skatteintikter 1 resultat-
rikningen 1 Arsredovisningen for staten. Skill-
naden mellan denna summa och den summa som
redovisats av myndigheterna under dret redo-
visas som (forindring av) upplupen eller
forutbetald intike 1 drsredovisningen fér staten.

4.4.3 Avgransning av redovisningsenheten

Balans- och resultatrikningarna samt finansi-
eringsanalysen omfattar staten, avgrinsad 1
enlighet med regeringens normeringsbeslut for
Arsredovisningen for staten 2008
(dnr Fi2008/7778). Detta innebir att dessa
dokument omfattar myndigheter under riksdag
och regering, med undantag f6r Riksbanken som
p.g-a. dess speciella stillning inte ingdr. AP-
fonderna och Premiepensionsmyndigheten ingdr
inte heller pd grund av att fondernas tillgingar
har en annan karaktir in statens tillgingar i
ovrigt och att 3lderspensionssystemet bor
hanteras och redovisas for riksdagen pd ett
enhetligt sitt. Riksbankens grundfond ingdr
dock, d& detta kapital ursprungligen tillskjutits
av staten och dirfor kan ses som statens
dgarandel 1 Riksbanken. En férteckning 6ver
vilka organisationer som omfattas av staten med
denna avgrinsning, och som ingdr 1 de
konsoliderade resultat- och balansrikningarna
och finansieringsanalysen, &terfinns i bilaga 2,
Statliga myndigheter m.m.

4.4.4 Metoder for konsolidering m.m.

Gemensam brytdag

Den 12 januari giller som gemensam s.k. brytdag
for samtliga myndigheters rikenskaper. Med
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begreppet brytdag avses den dag d den lopande
bokféringen av hindelser som berér den
avslutade rikenskapsperioden avslutas. Fram till
och med brytdagen bokférs leverantdrsskulder
och kundfordringar, efter brytdagen redovisas
hindelser som hirrér frdn den avslutade
perioden som upplupna kostnader respektive
intikter (dvs. som periodavgrinsningsposter).
Den gemensamma brytdagen ir en férutsittning
for att fordringar och skulder mellan myndig-
heterna ska kunna stimma Sverens.

Principer for konsolidering

Konsolidering sker genom en sammanliggning
av myndigheternas balansrikningar och resultat-
rikningar efter det att interna mellanhavanden 1
form av tex. fordringar, skulder, intikter och
kostnader mellan myndigheterna eliminerats.
Informationen frén myndigheterna har himtats
bide frin statsredovisningen och ur myndig-
heternas arsredovisningar. Utéver elimineringar
av transaktioner mellan myndigheter har dven
transaktioner som varken dr intikter eller
kostnader respektive fordringar eller skulder for
staten som helhet eliminerats. Exempel ir
statens arbetsgivaravgifter fér egen personal som
fore eliminering redovisas som personalkostnad
hos myndigheterna och som intikt av uppbord
hos Skatteverket.

Omklassificeringar av poster

Vissa typer av transaktioner omklassificeras i
drsredovisningen for staten 1 férhillande till
myndigheternas redovisning. Anledningen till
detta dr att de ur statens perspektiv utgdr t.ex.
kostnader fér verksamheten och inte trans-
fereringar. Ett exempel ir omklassificering av
statens tjinstepensioner som redovisas som
personalkostnad 1 statens &rsredovisning men
skilt frin verksamhetens kostnader i den berérda
myndigheten Statens pensionsverks &rsredo-
visning. I ndgra fall féljer inte myndigheterna de
resultat- och balansrikningsscheman som ir
generellt foreskrivna. For affirsverken giller
dessutom sirskilda uppstillningsformer. Detta
medfor att vissa resultat- och/eller balansposter
méste omklassificeras innan konsolidering gors.
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Motpartsavstamning

For att det ska vara mgjligt att eliminera s.k.
inomstatliga poster, dvs. kostnader, intikter,
fordringar och skulder mellan myndigheter,
anvinds rutiner foér s.k. motpartsavstimning
mellan myndigheter. Kvaliteten 1 motparts-
avstimningen, som inférdes 2000, forbittrades
successivt under &ren direfter och antalet
differenser 6ver angivna beloppsgrinser ir sedan
nigra ir relativt l3gt. Liksom de senaste dren ir
differenserna  ocksd beloppsmissigt nu  sd
begrinsade i relation till helheten att de inte kan
anses paverka resultat- eller balansrikningen 1
ndgon utstrickning som har materiell betydelse.

4.4.5 Andrade redovisningsprinciper m.m.

Balansposter i forsvarssektorn

Metoderna fér redovisning av pigiende nyan-
liggningar, férskott samt upplupna kostnader
och forutbetalda intikter har vidareutvecklats i
syfte att ge en s rittvisande bild som méjligt av
de verkliga externa hindelserna. De f6rindringar
som gjorts pa central nivd neutraliserar till stor
del de forindringar som gjorts av principerna
hos berérda myndigheter (Férsvarets materiel-
verk m.dl). Beroende pd transaktionernas
komplexitet har det inte varit mojligt att rikna
om jimforelsetalen for 2007 och totalt sett
bedoms inte heller effekterna vara sd stora att de
paverkar helheten i &rsredovisningen for staten.

Ovriga generella forandringar

I 6vrigt har inga férindringar av redovisnings-
principerna gjorts i irsredovisningen fér staten
som helhet f6r 2008.

Andrade redovisningsprinciper hos vissa
myndigheter

Utover indringar i principerna for &rsredo-
visningen fér staten som sidan, férekommer att
indrade principer hos vissa myndigheter pa-
verkar &rsredovisningen fér staten 1 mindre
omfattning. I de fall berérd myndighet dndrat
jimforelsetal, dndras jimforelsetalen idven 1
rsredovisningen for staten sdvida inte beloppet
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ir ovisentligt. Har myndigheten inte ansett detta
mojligt har inte heller jimforelsetalen 1 &rs-
redovisningen fér staten dndrats. Nedan beskrivs
ett antal indringar hos myndigheter.

Forsakringskassan

Forsikringskassan har utvecklat principerna for
virdering av fordringar pd bidragsskyldiga
avseende underhdllsstdd som Kronofogde-
myndigheten administrerar. Forindringen har
medfort att fordringarnas virde okar. Jim-
forelsetalen har indrats for 2007 s& att Ovriga
fordringar okar med 196 miljoner kronor,
intdkter av bidrag och &rets 6verskott 6kar med
136 miljoner kronor och nettoférmdgenheten
med ytterligare 60 miljoner kronor utéver
férindringen av 2007 &rs 6verskott.

Centrala studiestodsnamnden

Centrala studiestddsnimnden har gjort férind-
ringar pi flera punkter av sina metoder for
virdering av fordringar och férluster. En f6rind-
ring dr att man gitt 6ver till nuvirdesberikning
av fordringarna. Om de osikra fordringarna hade
beriknats utan nuvirde hade de Dblivit
4,5 miljarder kronor hégre. En annan férindring
ir att rintan beriknas som ett genomsnitt av de
senaste sex drens rintesatser. Detta har pdverkat
berikningen av det osikra beloppet 1 motsatt
riktning. Aven andra férindringar har gjorts.
Jimforelsetalen har inte kunnat riknas om, utan
den sammanlagda forindringen av osikra
fordringar paverkar &rets kostnader (se not 4 och
not 29).

Statens pensionsverk

Statens pensionsverk har dndrat de forsikrings-
tekniska riktlinjerna i berikningarna av avsitt-
ningen for det statliga tjinstepensionsitagandet.
Generationsdodlighet infordes 1 de forsikrings-
tekniska riktlinjerna samtidigt som bruttorintan
indrades frdn 2,0 ull 1,9 procent. Detta tkade
skulden med drygt 4,8 miljarder kronor. Jim-
forelsetalen har inte riknats om, utan for-
indringen pdverkar &rets kostnader (se not 6 och
not 43).



Statens jarnvagar

Statens jirnvigar har omklassificerat medel frin
Ovriga fordringar till Lingfristiga fordringar
med 86 miljoner kronor.

Réttelse av jamforelsetal

Resultatrikningens saldo 2007
Resultatrikningens saldo 1 jimférelsekolumnen
for 2007 har paverkats av foljande forindringar.

Tabell 4.5 Resultatrakningens saldo 2007

Miljoner kronor

Resultatrakningens saldo enligt If\rsredovisning for

staten 2007 126 894
Forsakringskassan, underhallsstod 136
Justering av transfereringar, stod for nystartsjobb 416
Resultatrakningens saldo 2007 i jamforelsekolumnen

enligt arsredovisningen for staten 2008 127 446

Stod till nystartsjobb och ett anslutande belopp
redovisades 2007 felaktigt som transfereringar i

stillet for som  skattenedsittning.  Jim-
forelsetalen foér 2007 har idndrats si att
transfereringar  till  foretag minskar  med
396 miljoner kronor, till kommuner med

18 miljoner kronor samt &vriga driftkostnader
1 miljon kronor. Nystartsjobb redovisades
korrekt avseende de periodiserade skatterna.
Andringen okar dirmed resultatrikningens

saldo.

Ovriga ansvarsforbindelser

Jamforelsetalet for 2007 avseende Ovriga
ansvarsforbindelser 1 anslutning till balans-
rikningen, har rittats med 175 miljoner kronor
jamfért med Arsredovisningen fér staten 2007.
185 miljoner ~ kronor  avser  redovisade
ansvarsforbindelser hos Banverket, till storsta
delen &taganden avseende hyrda lokaler, som av
misstag inte togs in 1 drsredovisningen for staten
foregiende &r. 10 miljoner kronor avser ett
summeringsfel 1 &rsredovisningen fér staten
2007.

4.4.6 Undantag fran generella principer
m.m.

For att pd ett mer fullstindigt sitt belysa
tillimpade principer i drsredovisningen for staten
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beskrivs 1 det féljande undantag som fére-
kommer frin de generella  ekonomi-
administrativa reglerna och principerna eller frin
den praxis som vanligen giller i staten. Det kan
vara friga om undantag bide foér en enskild
myndighet och fér statens redovisning eller
statsbudgeten som helhet.

Engangseffekter

Engingseffekterna pd statsbudgeten (se tabell
5.2, kapitel 5 Statsbudgetens utfall) kan vara
hinforliga wll att statsbudgetens saldo ir
kassamissigt och paverkar dd oftast inte resultat-
rikningen i drsredovisningen for staten, eftersom
redovisningen dir gors pd bokfoéringsmissiga
grunder med periodisering av intikter och
kostnader. Balansrikningen péverkas f6r belopp
som redovisas som periodavgrinsningsposter
och nir likviditeten pdverkas. I fall nir engings-
effekterna  avser stora  engingshindelser,
exempelvis intikter av férsiljning av statliga
bolag, kommer resultatrikningen att paverkas av
t.ex. realisationsvinster.

Undantag hos vissa myndigheter

Skatteverket har enligt regeringsbeslut den
10 december 1998 dispens frin kravet pd att
redovisa fordringar och skulder avseende
uppbord som redovisas pd annat sitt in via
skattekontot. Den utnyttjas for nirvarande for ej
restférda uppbérdsfordringar redovisade genom
de gamla uppbdrdssystemen, for arvs- och
givoskatt samt systemet f6r punktskatter m.m.

Statens fastighetsverk har fér bidrags-
fastigheter undantag frin regler vilka innebir att
kapitalutgifter for bidragsfastigheterna inte
betraktas som anliggningstillging.

Vigverket och Banverket har t.o.m. 2008
undantag fr@n anslagsavrikningsreglerna som
innebir att de fir avrikna kostnader mot anslag
det budgetdr verksamheten utférs. Det paverkar
statsbudgeten i den meningen att tidpunkten for
anslagsavrikning i minga fall avviker frin den
som annars skulle ha gillt. Frin 2009 giller
kostnadsmissig anslagsavrikning pa i huvudsak
motsvarande sitt for alla myndigheter.

Universitet och hogskolor tllimpar fér en
stor mingd anslag inom grundutbildnings-
omriddet en anslagsavrikningsmodell som
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innebir att den slutliga anslagsavrikningen ir
beroende av volymen studieprestationer upp till
ett visst maxbelopp, medan l6pande under &ret
avriknas en tolftedel av &rsbeloppet oavsett
verklig  forbrukning.  Sveriges  lantbruks-
universitet dr undantaget frin denna modell och
hiar ir 1 stillet den l6pande avrikningen den-
samma som den slutliga.

Undantag frén regler pd finansieringsomradet,
exempelvis ritten eller formerna for att ta ut
avgifter eller fér att ta emot bidrag och
donationer, forekommer, men eftersom dessa
inte paverkar drsredovisningen fér staten annat
in indirekt redovisas de inte hir.

Beslut av den typen som regeringen fattar om
myndigheternas finansiering m.m. ir inte 1 forsta
hand att se som undantag, utan de ir att
beteckna som finansiella villkor f6r den enskilda
myndigheten. Regeringen fattar inom detta
omride drligen ett mycket stort antal beslut
inom ramen fér sin styrning av de statliga
myndigheterna. Hirutéver finns mer om-
fattande undantag som har direkt koppling till en
myndighets uppgift och som dirfér foljer av
myndighetens instruktion eller regleringsbrev, 1
vissa fall av lag.

Undantag i fraga om utformning av myndighetens
arsredovisning eller finansiella rapportering

Viss verksamhet eller vissa balansposter hos
myndigheter med koppling till det férsvars- och
sikerhetspolitiska omridet ir hemlig, och
redovisas dirfér pd ett forenklat sitt 1
drsredovisningen for staten. Si lingt det ir
mojligt gors dock redovisningen 1 dessa fall pd
ett sitt som dr jimforbart med redovisningen 1
dvrigt, och pd samma sitt mellan ren, varfor de
inte bedéms paverka &rsredovisningen fér staten
1 ndgon visentlig grad.

4.4.7 Kommentarer till sarskilda poster
Fordran/skuld pa Rundradiorérelsen hos
Riksgdldskontoret

De TV-licensmedel som riksdagen beslutar om
(bet. 1988/89:KrU9, rskr. 1988/89:97) sitts in pd
ett konto i Riksgildskontoret (RGK) varifrin de
betalas tll de tre public service-féretagen
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
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Utbildningsradion AB. Medlen forvaltas for
statens rikning av Radiotjanst 1 Kiruna AB
(RIKAB). Overgingsvis tillfors extrapengar till
RIKAB genom ett sirskilt 13n 1 RGK, det s.k.
distributionskontot. Hirigenom finansieras de
ullfilligt o©kade kostnaderna foér samtidig
distribution av TV-utsindningar i analog och
digital form som krivs for att det ska vara
mojligt att gradvis oOvergd ll digitala TV-
utsindningar. Avsikten ir att distributions-
kostnaderna efter omliggningen ska vara ligre in
kostnaderna  skulle  vara  foér  analoga
utsindningar.

RGK redovisar i sin drsredovisning en fordran
for TV-licensmedel uppgiende ull
1 088 miljoner kronor och en skuld avseende s.k.
distributionsmedel p& 1244 miljoner kronor,
netto en skuld pd 156 miljoner kronor, till den
s.k. Rundradiororelsen. RIKAB har inte tagit
upp tillgdngen och skulden 1 sina rikenskaper,
eftersom det ir friga om forvaltade medel, inte
tillgdng och skuld for egen rikning. Medlen
kommer att tas 1 ansprik respektive dterbetalas i
den ordning som riksdagen beslutar sirskilt.
RGK:s fordran och skuld har tagits bort i
rsredovisningen fér staten eftersom de ir
interna 1 staten samtidigt som Rundradio-
rorelsens redovisning inte ingdr i nigon statlig

redovisningsenhet som redovisas som motpart
till RGK.

Statsskulden

Statsskulden ska, enligt regeringsbeslut, sedan
2003 konsekvent mitas inklusive derivat-
instrument, som skuldbytesavtal och valuta-
terminer. Dessutom ska skuldinstrumenten i den
statliga redovisningen virderas till nominellt
slutvirde. I drsredovisningen fér staten tillimpas
detta sitt att mita. I drsredovisningen fér staten
redovisas den konsoliderade statsskulden, dvs.
efter avdrag for statliga myndigheters innehav av
statspapper, till skillnad frin Riksgildskontorets
redovisning av den okonsoliderade statsskulden.
(se dven avsnittet Statsskulden i kapitel 3). Den
konsoliderade  statsskulden  uppgick  den
31 december 2008 till 1062 miljarder kronor,
medan den okonsoliderade statsskulden uppgick
till 1 119 miljarder kronor.



Transfereringar via skattekonto

I ett antal fall gors transfereringar 1 stillet for att
goras 1 form av utbetalda bidrag, genom
kreditering av en skattskyldigs (t.ex. ett foretag)
skattekonto hos Skatteverket si att den
skattskyldige inte behover betala hela den
debiterade skatten/socialavgifterna. Det dr dock
av intresse att redovisa denna subvention bland
transfereringarna, for att pd ett transparent sitt
visa statens stdd till olika verksamheter 1
samhillet. I drsredovisningen for staten redovisas
dessa transfereringar brutto i den konsoliderade
resultatrikningen och samtidigt redovisas dven
skatteintikterna brutto, dvs. opdverkade av
subventionen. Det bakomliggande synsittet ir
att om tekniken med skattekonto inte anvints,
skulle bidrag ha betalats ut och skatter betalats in
med motsvarande belopp. Metoden ir endast en
teknisk 16sning. Den generella redovisnings-
principen “Innehdll f6re form” (Substance over
form) leder dirmed till slutsatsen att trans-
fereringen och skatten ska redovisas brutto.

De transfereringar som omfattas ir de som
redovisas under statsbudgetens inkomsttitel-
grupp 8100, Utgifter som redovisas som
krediteringar pd skattekonto. I statsbudgeten har
avgrinsningen gjorts utifrin kopplingen till
skattelagstiftningen, s& att nedsittningar/
subventioner som saknar koppling till skatte-
lagstiftningen redovisas som transfereringar.
Nedsittningar med koppling tll skattelag-
stiftningen men dir det av administrativa skil ir
enklare med nedsittning jimfért med indrad
skattelagstiftning, riknas av mot skatterna och
redovisas inte som transfereringar. De redovisas
ocks3 1 anslutning till respektive skatt 1 den nya
budgetstrukturen 1 stillet fér som tidigare 1 en
sirskild inkomsttitelgrupp eller inkomsthuvud-
grupp. Den avgrinsning av transfereringar som
tillimpas 6verensstimmer med nationalriken-
skaperna. Enligt ESA-95, European System of
Accounts, ska endast skatterabatter som ir ett
led i den ekonomiska politiken nettoredovisas.

Transfereringar till kommuner och landsting i
form av momskompensation

Kommunernas mervirdesskatt nettoredovisas pd
statsbudgeten samtidigt som det generella stats-
bidraget till kommuner som tidigare redovisades
over anslag justerats ned med motsvarande
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belopp. Kommunernas kompensation for
ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd inkomsttitel 7222,
Kompensation fér mervirdesskatt, kommuner,
vilket minskar inkomsterna i statsbudgeten. For
drsredovisningen for staten har det dock
bedémts mest rittvisande att bruttoredovisa
som limnade bidrag och skatteintikter 1 den
konsoliderade resultatrikningen. Det innebir att
bide skatteintikter och limnade bidrag ir
knappt 44 miljarder kronor hogre in netto-
beloppen pd inkomsttitlar respektive anslag i
statsbudgeten.

Transfereringar i det kommunala
utjamningssystemet

Den kommunalekonomiska utjimningen netto-
redovisas pd statsbudgeten varvid det generella
statsbidraget sammanforts med utjimnings-
systemet. Inkomstutjimningsavgift och kost-
nadsutjimningsavgift frin kommuner och
landsting pd sammanlagt drygt 12 miljarder
kronor tas in under anslaget i stillet for pd
inkomsttitel. I resultatrikningen 1 &rsredo-
visningen for staten har det bedémts mest
rittvisande att bruttoredovisa den kommunal-
ekonomiska utjimningen i den konsoliderade
resultatrikningen. Det innebir att bdde trans-
fereringar och skatteintikter dr 12 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten for 2008. For
2007 var motsvarande skillnad 11 miljarder
kronor.

Momskompensation till statliga myndigheter

Statliga myndigheter har ritt till kompensation
for ingdende mervirdesskatt i sin verksamhet
enligt bestimmelserna i férordningen (2002:831)
om myndigheters ritt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt. Myndigheterna rekvi-
rerar medlen frin Skatteverket och 1 stats-
budgeten redovisas kompensationen som
debitering (negativ inkomst) pd inkomsttitel
7221, Avriknad mervirdesskatt, statliga myndig-
heter. I skattebegreppet som ansluter till
nationalrikenskaperna ingir denna skatt brutto
som en del av den offentliga sektorns och statens
skatteintikter. Det ir naturligt eftersom mer-
virdesskatten ingdr i myndigheternas konsum-
tionsutgifter i nationalrikenskaperna — dir fir
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man siledes en bruttoredovisning. I resultat-
rikningen i &rsredovisningen for staten, liksom i
myndigheternas  redovisning, nettoredovisas
diremot kostnaderna. Dirfor redovisas skatte-
intikterna efter avdrag fér denna kompensation.

Resultatandelar i dotter- och intresseforetag

Liksom foregiende &r redovisas Regerings-
kansliets resultatandelar 1 dotter- och intresse-
foretag avseende de fyra kvartalen 2008, med
undantag fér nigra f3 fall dir deldrsbokslut for
tidigare kvartal anvinds. Det innebir att
drsredovisningen for staten pd denna punkt
avviker frdn Regeringskansliets arsredovisning,
som av tidsskil inte kan beakta fjirde kvartalets
resultat hos dessa bolag.

Overforingar till och fran pensionssystemet

Eftersom AP-fonderna och Premiepensions-
myndigheten (PPM) inte konsolideras 1 &rs-
redovisningen fér staten, kommer de &ver-
foringar som gors mellan dessa organ och staten
1 6vrigt att behandlas som externa transaktioner.

Under &ret inbetalas socialavgifter och
allmidnna pensionsavgifter frdn arbetsgivare,
egenforetagare och hushdll. Dessa redovisas
brutto som intikter under posten Skatteintikter.
Direfter gors l6pande verforingar av den andel
som ir hinférlig till dlderspensionssystemet till
AP-fonderna och PPM. Lépande rekvirerar
Forsikringskassan, som betalar ut pensionerna,
dessutom medel frdin AP-fonderna och PPM for
de ménatliga utbetalningarna av pension. Efter
utgdngen av ett taxeringsdr gors slutjusteringar
av de medel som lopande overforts tll AP-
fonderna och PPM, 1 samband med att
pensionsritter faststills.

De socialavgifter m.m. som inbetalas och
overtors till AP-fonderna och PPM 6verstiger de
pensionsmedel som rekvireras frin AP-fonderna
for utbetalning av pension. I resultatrikningen i
3rsredovisningen for staten redovisas pensions-
utbetalningarna  som  transfereringskostnader
under rubriken socialférsikring. De lopande
overforingarna till och frin AP-fonderna och
Premiepensionsmyndigheten elimineras 1 drs-
redovisningen for staten. Endast drets netto-
dverforing till AP-fonderna och PPM redovisas
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som transferering, dir den storsta delen avser

PPM (hushéllssektorn).

Sarskilt om premiepensionssystemet

Sedan 2007 redovisar nationalrikenskaperna
premiepensionssystemet 1 hushdllssektorn 1
stillet for som tidigare socialforsikringssektorn,
1 enlighet med principer f6r denna typ av system
som faststillts inom Europeiska unionen. I
drsredovisningen fér staten har viss anpassning
gjorts till detta.

I redovisningen av statsbudgetens utfall dras
den del av arbetsgivaravgifter och egenavgifter
som foérs till premiepensionssystemet av frin
intikterna, s3 att skatterna redovisas exklusive de
avgifter som avser premiepensionssystemet.
Bland utgifterna f6r dlderspensionssystemet som
redovisas utanfér men 1 anslutning till budgeten
och under utgiftstaket, redovisas utbetalda
pensioner exklusive premiepensioner.

I resultatrikning, balansrikning och finans-
leringsanalys  redovisas  diremot  3lders-
pensionerna 1 sin helhet, liksom 1 berérd
myndighets redovisning, som en del av statens
transfereringar och avgifterna redovisas som en
del av intikterna av skatter. Det har bedémts ha
ett virde att ha kvar denna redovisning av totala
pensionsutbetalningar frin staten och mot-
svarande avgifter bide pd kostnads- och intikts-
sidan. Det har dven ett virde att se éverforingen
till premiepensionssystemet brutto, samuidigt
som det kan finnas definitionsmissiga problem
med att bestimma vilken del av avgifterna och
medel tillforda frén anslag som egenthgen ska ses
som transferering till premiepensionssystemet.
Flodena av avgifter och rekvisition av
pensionsmedel delas upp pd transfereringar till
3lderspensionssystemet som nu omfattar endast
AP-fonderna § ena sidan, och hushillssektorn &
den andra. Eftersom utbetalningarna av
premiepensioner endast utgdér ndgra tiondels
procent av utbetalda pensioner, innebir detta att
huvuddelen av det nettofléde som fére 2007
redovisades som transferering till dlders-
pensionssystemet nu ir en transferering till
hushéllssektorn. I not 1 Skatter har sambandet
med motsvarande belopp 1 statsbudgeten
tydliggjorts.



Systembolagets inlevererade dverskott

Systembolagets inlevererade &verskott ingdr
bland skatteintikterna i den konsoliderade
redovisningen enligt den avgrinsning som giller
(se ovan). Hos den myndighet som redovisar
aktierna (Regeringskansliet) ingdr beloppet 1
Resultatandelar 1 dotter- och intresseféretag.
Omklassificering 1 rsredovisningen for staten
gors genom att posten Resultatandelar minskas
och posten Skatteintikter 6kas med faktiskt
erhdllen utdelning under &ret (869 miljoner
kronor under 2008).

Stabilitetsfonden

Under hosten 2008 beslutade riksdagen om
inrittande  av  Stabilitetsfonden  (prop.
2008/09:61,  bet.  2008/09:FiU16,  rskr.
2008/09:17). Frin fonden ska finansieras det
stodsystem som inforts i lagen om statligt st6d
till kreditinstitut. Fonden idr avsedd att senare
tillféras en sirskild stabilitetsavgift for att tillféra
fonden erforderliga medel, dir samtliga
kreditinstitut deltar 1 finansieringen. Avsikten ir
att fonden ska anvindas for olika dtgirder som
kapitaltillskott och koép av bolag, men iven
direkta kostnader. Inledningsvis har fonden
tillférts 15 miljarder kronor frdn anslag pa
statsbudgeten. D3 fonden senare planeras
tillforas dven andra medel och mot bakgrund av
att medlen 1 betydande grad kan beddmas
komma att anvindas inte for kostnader utan for
olika slag av finansiella tillgdngar har det
bedémts limpligt att inte redovisa éverféringen
frin anslag som en kostnad 1 statens
resultatrikning. I stillet har medel forts direkt
frin nettoférmoégenheten 1 balansrikningen till
balansposten Fonder.

I ett senare skede dr avsikten att de avgifter
som tas in ska redovisas som intikter 1
resultatrikningen och som avsittningar till
fonder. De kostnader som uppkommer avses i
forsta hand avriknas mot de avgifter som
kommit in, och d& med upplésning av fond som
motsvarande tillférsel av medel. Om diremot
fondens kapital gir under 15 miljarder kronor ir
avsikten att resultatrikningens saldo ska
paverkas. Metoderna kan kompliceras om
fonden slds ithop med insittningsgarantifonden.
Regeringen kommer att bevaka utvecklingen, s3
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att redovisningsmetoderna ldngsiktigt ger en
rittvisande bild av hindelserna pd detta omride.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten ir fr.o.m. 2008 en
separat myndighet frin att tidigare ha redovisats
som en del av Skatteverket. I minga noter har
dirfor  Skatteverket en stor forindring i
jimforelse med 2007 ars belopp. Det kom-
menteras 1 de flesta fall inte i noterna till resultat-
och balansrikningarna, med undantag f6r fall dir
det har sirskilt stor betydelse for forstielsen av
informationen.

4.4.8 Varderingsprinciper

Myndigheter foljer normalt generella virder-
ingsprinciper fér statlig redovisning 1 enlighet
med férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Det finns dock myndig-
heter som p.g.a. verksamhetens sirart, genom
dispens, sirskilt regeringsbeslut eller av annat
sarskilt skil avviker ifrin dessa. Sidana avvikelser
forekommer dock 1 mycket liten omfattning (jfr
Undantag frin generella principer ovan).

Omsittningstillgangar

Omsittningstillgdngar  virderas enligt  ligsta
virdets princip. Detta innebir att de tas upp till
anskaffningsvirdet eller till det verkliga virdet
om detta dr ligre. Med verkligt virde avses
forsiljningsvirde med avdrag foér beriknad
forsiljningskostnad. Om tllgdngens sirskilda
beskaffenhet eller andra omstindigheter ger
anledning till detta fir det verkliga virdet
bestimmas till dteranskaffningsvirdet eller annat
virde som ir férenligt med god redovisningssed.
Vidare fir omsittningstillgingar tas upp over
anskaffningsvirdet om det foreligger sirskilda
omstindigheter och det samtidigt ir férenligt
med god redovisningssed. Osikra fordringar
redovisas med det belopp varmed de beriknas
inflyta. Fordringar och skulder i frimmande
valuta virderas till balansdagens kurs.
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Anliggningstillgangar

Anliggningstillgingar virderas till anskaffnings-
virde med avdrag fér ackumulerade av-
skrivningar.  Avskrivningstider —anpassas il
respektive tillgdngs forvintade ekonomiska livs-

lingd.

Aktier och andelar

Aktier och andelar i dotter- och intresseféretag
har virderats enligt kapitalandelsmetoden.
Metoden innebir att statens andel av foretagens
egna kapital tas upp som en tillgdng 1 balans-
rikningen. Arets andel av foretagens resultat
redovisas i resultatrikningen. Aven affirsverkens
dotter- och intresseforetag redovisas enligt
kapitalandelsmetoden. I bilaga 3 Statliga bolag
redovisas kapitalandelsvirdet for varje bolag. I de
fall staten innehar aktier 1 bérsnoterade foretag
presenteras iven marknadsvirdet for dessa aktier
i bilagan.

Statsbudgetens utfall

Statsbudgeten redovisas enligt de principer som
foljer av lagen (1996:1059) om statsbudgeten
och riksdagens beslut om statsbudget.

Avgrinsningen dr den som foéljer av
riksdagens budgetbeslut. Enligt budgetlagen
omfattar detta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som pdverkar statens line-
behov, med undantag f6r vissa verksamheter dir
inkomster endast ska bidra tll att ticka
verksamhetens kostnader och verksamheter dir
kostnaderna helt ska tickas med verksamhetens
intikter. I praktiken innebir detta 1 allt visentligt
samma avgrinsning som den som giller for
resultat- och balansrikningen. Om en myndig-
het eller en del av en myndighets verksamhet
varken har anslag pd& budgeten, redovisar
inkomster mot inkomsttitel eller gor betalningar
via de statliga betalningssystem som har
koppling till statens centralkonto i Riksbanken,
kommer dock myndigheten inte att paverka
statsbudgetens utfall.

Statsbudgetens utgifter redovisas mot anslag.
Statsbudgetens  inkomster  redovisas  mot
inkomsttitlar. Enligt budgetlagen gérs avrikning
mot anslag f6r transfereringar det &r dd betalning
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sker medan avrikning mot inkomsttitlar for
skatt gors det &r di betalning sker respektive
erhills. Ovriga utgifter och inkomster avriknas
det &r till vilket utgiften respektive inkomsten
hinfor sig. 1 anslagsférordningen (1996:1189)
har regeringen specificerat nirmare hur dessa
regler ska tillimpas. En viktg punkt ir
preciseringen av skattebegreppet som idven ges
uttryck 1 statsbudgetens indelning som idven
utgdr frin nationalrikenskapernas klassificering
av olika typer av transaktioner och dir
socialavgifter och allmin pensionsavgift ingdr
bland  skatterna. Att utgifter respektive
inkomster avriknas, dvs. redovisas, det ar de
hinfér sig till, innebir 1 praktiken vanligen att de
tas upp om faktura kommit in eller avsints
under dret eller i nira anslutning till arsskiftet
fram till en s.k. brytdag. Diremot tas beriknade
kostnader och intikter f6r dret dir faktura inte
mottagits eller avsints inte upp mot anslag
respektive inkomsttitel.

Till skillnad mot vad som giller for resultat-
och balansrikningen, dir olika redovisnings-
metoder och principer for ett antal specifika
poster forklaras ovan, finns for statsbudgetens
anslag och inkomsttitlar riksdagsbeslut och
motiveringar har redovisats for riksdagen 1
budgetpropositionen eller andra propositioner.
Dirfor redovisas inte den typen av specifik
information i detta dokument. Aven férind-
ringar av struktur och innehdll fér anslag och
inkomsttitlar har redovisats 1 budgetproposi-
tionen m.m., och beskrivs dirfor inte.

Utover anslagen och inkomsttitlarna inne-
hiller statsbudgeten en post foér Riksgilds-
kontorets nettoutldning och en kassamissig
korrigeringspost. Den kassamissiga korriger-
ingsposten pd utgiftssidan ir nodvindig for att
budgetens saldo ska visa statens ldnebehov med
omvint tecken, dvs. ett positivt budgetsaldo ger
ett negativt ldnebehov, vilket normalt anvinds
for att minska/amortera statsskulden.

Nedan beskrivs skillnader mellan principerna
for resultatrikningen och statsbudgeten.

Skillnader mellan resultatrakningen och
statsbudgeten

Statsbudgeten och resultatrikningen skiljer sig
som nimnts it avseende sivil avgrinsning och
struktur som redovisningsprinciper.



Ett exempel pd skillnader 1 avgrinsningen ir
affirsverken som ingdr 1 resultatrikningen men
till helt overvigande del ligger utanfor stats-
budgeten. Ett annat exempel ir att avgifter och
bidrag som myndigheterna fir disponera
redovisas 1 resultatrikningen medan de endast
paverkar statsbudgeten 1 den min dessa
verksamheter har en inverkan pi statens line-
behov. Detsamma giller affirsverkens verksam-
heter.

Nir det giller redovisningsprinciper innefattar
statsbudgeten redovisning av in- och utbetal-
ningar (kassamissigt) eller av utgifter och
inkomster. I resultatrikningen gors redo-
visningen enligt bokforingsmissiga grunder, dvs.
av intikter och kostnader.

Statsbudgeten har en indamadlsstruktur dir
anslagen dr grupperade 1 utgiftsomrdden
respektive politikomrdden och inkomsttitlarna 1
inkomsttyper. Resultatrikningen ir diremot
indelad 1 intikts- och kostnadsslag. Jimforelser
av poster 1 resultatrikningen och statsbudgeten
liter sig dirmed ofta inte goras, utan
dokumenten kompletterar i stillet varandra.

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under 4ret. Balans-
rikningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
tillgdngar och skulder per den 31 december.
Ibland péverkas endast balansrikningen av vissa
hindelser 1 statsbudgeten medan resultat-
rikningen r oférindrad.

En stor principiell skillnad ir att 1 resultat-
rikningen elimineras alla poster som avser
transaktioner mellan myndigheter. Det giller
kop och férsiljning av tjinster eller varor mellan
myndigheter liksom bidrag mellan myndigheter.
Viktiga elimineringsposter ir arbetsgivaravgifter
och skatter som statliga myndigheter betalat och
premier for det statliga tjinstepensionssystemet
som statliga myndigheter betalat till Statens
pensionsverk. I statsbudgeten bruttoredovisas
dessa transaktioner 1 de flesta fall som utgifter pa
anslag och inkomster p3 inkomsttitel.

En annan stor skillnad ir att dlderspensions-
avgifterna frin andra in statliga myndigheter
bruttoredovisas som intikt 1 resultatrikningen
samtidigt som de faktiska utbetalningarna av
pensioner 1 &lderspensionssystemet redovisas
som kostnader. I statsbudgeten diremot netto-
redovisas alderspensionsavgifterna efter avdrag
for utbetalningarna till pensionssystemet in-
klusive premiepensionssystemet, medan utbetal-
ningarna av pensioner inte framgir av stats-
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budgeten, utan redovisas 1 anslutning till
budgeten som &lderspensionssystemet utanfér
statsbudgeten.

I nedanstiende tabell sammanfattas nigra
skillnader mellan resultatrikningen och stats-
budgeten.

Tabell 4.6 Jamforelse mellan resultatrdakningen och
statsbudgeten

Resultatrdkningen Statsbudgeten

Skatt Intdkt Intékt och betalning

Offentligrattsliga avgifter Intékt Inkomst

pé inkomsttitel

Avgift av tillfallig natur  Intakt Utgiftsreduktion pé

eller mindre omfattning anslag

Ovriga avgifter Intakt Ingen paverkan pa
anslag eller
inkomsttitlar

Erhéllna bidrag som Intakt Ingen péverkan pa

anvands i verksamheten anslag eller
inkomsttitlar

Transfereringar Kostnad Utbetalning

(lamnade bidrag m.m.)

Kostnad (int4kt) Ingen péverkan pa
anslag eller
inkomsttitlar

(kostnad fr.o.m.

Avsattningar for framtida
ataganden

2009)
Loner, varor och tjanster Kostnad Utgift (kostnad
fr.o.m. 2009)
Andel av foretags Intékt/kostnad Inkomst vid
vinst/forlust enligt kapital- utdelning
andelsmetoden
Orealiserad valutavinst/  Intakt/kostnad Ingen paverkan pa
forlust och upplupen anslag eller
ranta inkomsttitlar
Skatter redovisas som intikter 1 resultat-

rikningen, medan i statsbudgeten redovisas
intikter som ir hinforliga till det aktuella dret
med korrigeringsposter for betalda skatter s att
slutsumman  blir kassamissig. Aven intikts-
definitionen skiljer sig t. Intikter eller reduk-
tioner som inte tagits upp tidigare ir pdverkar
skatteintikterna i resultatrikningen, medan de i
statsbudgeten for det aktuella dret hinfors till
korrigeringsposterna for uppbords- och betal-
ningstérskjutningar. Skatterna dr den viktigaste
inkomstposten bide 1 resultatrikningen och
statsbudgeten och principerna och redovis-
ningssittet sammanfattas nirmare ovan.

For olika typer av avgifter och bidrag
redovisas intikter 1 resultatrikningen, medan 1
friga om avgifter som fors till inkomsttitel
redovisas inkomster. Med inkomster avses hir
vanligen de inkomster dir faktura utfirdats
under dret eller i omedelbar anslutning till dret
fore den s.k. brytdagen. Avgifter som disponeras
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av en myndighet pdverkar statsbudgeten endast
som betalningar, medan de normalt inte berér
anslag eller inkomsttitlar. Bidrag redovisas 1
ndgra fall kassamissigt pd statsbudgeten, frimst
bidrag frin EU, medan de i de flesta fall inte
redovisas mot inkomsttitel eller anslag utan
endast pdverkar statsbudgeten som betalningar.
Nettobetalningar frdn avgifts- och bidrags-
finansierad verksamhet pdverkar dock vanligen
saldot pd8 myndigheternas rintekonton 1
Riksgildskontoret och dirmed Riksgilds-
kontorets nettoutldning, vilket 1 sin tur paverkar
statsbudgeten och statens [dnebehov.

Transfereringar i form av limnade bidrag och
andra omférdelningstransaktioner redovisas som
kostnader 1 resultatrikningen, medan de
redovisas vid utbetalningen 1 statsbudgeten. Till
storsta delen sammanfaller dock dessa begrepp,
beroende pd hur kostnaderna for transfereringar
fingas 1 olika fall. Transfereringar periodiseras i
resultatrikningen endast i de fall de dr tydligt
hinforliga till ett visst &r, sdsom exempelvis
jordbruksstdd eller EU-avgiften for ett visst ir.

Loner, lokalhyror och kép av varor och
yinster 1 Ovrigt, redovisas med kostnader 1
resultatrikningen, medan utgifter redovisas 1
statsbudgeten. Med utgifter avses hir 1 de flesta
fall den tidpunkt di faktura eller motsvarande
kommit in till myndigheten under aret eller i
omedelbar anslutning till &ret fore den s.k.
brytdagen. Det innebir bla. att beriknade
(upplupna) kostnader och intikter som ir
hinforliga  tll  redovisningsperioden  inte
paverkar statsbudgeten om inte faktura eller
motsvarande har kommit. Frin och med 2009
redovisas dessa poster 1 huvudsak med kostnader
dven i statsbudgeten.

Motsvarande giller for ett antal andra
transaktioner av sirskild art. Orealiserade
vinster, upplupna rinteintikter, avsittningar fér
framtida dtaganden eller andel av vinst/férlust 1
bolag som staten iger, redovisas som intikter
eller kostnader 1 resultatrikningen, medan de
inte paverkar statsbudgeten forrin i samband
med eventuell betalning.
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4.5 Noter
4.5.1

Not 1
Skatteintakter

Miljoner kronor

Noter till resultatrdkningen
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Avgar: Avgifter till

alderspensionssystemet -178 031 -168 944
Avgar: EU-skatter -7 237 -7 240
Justering till belopp enligt ARS 2007 1246
Statens skatteintakter enligt

statshudgetavgransning 786 273 819 282
Tillkommer, avgransningsskillnader

m.m.

Skatter hanforliga till tidigare ar

varav 2007 7449 7371
varav 2006 161 -302
Avgifter till alderspensionssystemet 178 031 168 944
Avgifter till premiepensionssystemet 25111 23920
EU-skatter 7237 7240
Kommunala utjamningsavgifter LSS 2228 1949
Inkomstutjamningsavgift,

kostnadsutjamningsavgift 12 306 11 267
Elimineringar

Eliminering av statliga myndigheters

avrédknade moms -23 372 -22 038
Eliminering av statens

arbetsgivaravgifter -24 565 -24 084
Eliminering av sarskild loneskatt pa

pensionskostnader -3 144 -2 928
Eliminering av myndigheters skatter

och kostnadsred. -139 -136
Summa Total fére justering 967 576 990 485
Justering till belopp enligt RS 2007 -631
Total summa 967 576 989 854

2008 2007
Direkta skatter pa arbete
Inkomstskatter 550723 523 867
Skattereduktioner m.m. -139 015 -122 029
Ovriga direkta skatter pa arbete 85 189 81175
Summa Direkta skatter pa arbete 496 897 483 013
Indirekta skatter pa arbete
Arbetsgivaravgifter 403 456 382 006
Ovriga indirekta skatter pa arbete 30 455 32419
Avgifter till premiepensionssystemet -25 111 -23 920
Summa Indirekta skatter pa arbete 408 800 390 505
Skatt pa kapital
Skatt pa kapital, hushall 21158 49707
Skatt pa foretagsvinster 90 847 104 601
Fastighetsskatt 22 596 25 865
Ovriga skatter pa kapital 31166 28 564
Summa Skatt pa kapital 165767 208 737
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervérdesskatt 300 147 284 776
varav kommunmoms 43 671 39614
Skatt pa alkohol och tobak 21311 20 766
Skatt pa energi och miljo 69 672 68 002
Skatt pé vagtrafik 16 034 13083
Inlevererat dverskott fran AB Svenska
Spel 3602 3657
Ovriga skatter p4 konsumtion och
insatsvaror 1924 3399
Summa Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 412 690 393 683
Skatt pa import 5874 5884
Restforda och Gvriga skatter
Restforda skatter m.m. -5765 -2 839
Intékter som fors till fonder 1901 2 369
Summa Restfdrda och dvriga skatter -3 864 -470
Justering till belopp enligt ARS 2007 -8 064
Totala skatteintdkter 1486164 1473288
Avgar: Kommunala inkomstskatter -514 623 -479 068

Skatteintikterna minskade med 22,3 miljarder
kronor eller 2,3 procent jimfért med 2007.
Eftersom minga skatter taxeras per kalenderr ir
det slutliga utfallet for taxeringen inte kint
forrin 1 december dret efter det aktuella &rets
utging. Redovisningen av skatteintikter grundas
dirfor ll viss del pi bedémningar. Aven om
man vid tidpunkten fér &rsredovisningen kan
gora en nigorlunda siker bedémning av
intikterna frén skatt pd arbete och skatt pd
konsumtion ir osdkerheten fortfarande stor vad
giller skatt pd kapital. Historiskt ligger av-
vikelsen mellan den bedémning som redovisas i
drsredovisningen och de slutliga utfallen pd 1
storleksordningen 0,5 till 1 procent av de totala
skatteintikterna.

Direkta och indirekta skatter pa arbete ckade
med 32,2 miljarder kronor jimfért med 2007.
Dirav  okade inkomstskatterna ~ med
26,9 miljarder kronor och skattereduktionerna
okade med 17 miljarder kronor. Arbetsgivar-
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avgifterna 6kade med 21,5 miljarder kronor.
Okningen av inkomstskatter och arbetsgivar-
avgifter forklaras framfor alle av  6kad
sysselsittning och hogre 16nenivier. Okningen
av skattereduktionerna beror till storsta delen pd
utdkade jobbskatteavdrag. Arbetsgivaravgifterna
utgdrs 1 princip av lénesumman multiplicerad
med avgiftssatsen. Preliminirt o6kade 16ne-
summan 2008 med 5,8 procent medan avgifts-
satsen var oférindrad och uppgick il
32,42 procent. Myndigheternas  arbetsgivar-
avgifter dr inomstatliga och har eliminerats.
Elimineringen bruttoredovisas 1 tabellen.

Jimfort med 2007 minskade skatt pd kapital
med 43 miljarder kronor eller 21 procent. Skatt
pd kapital frin hushdll minskade med
28,5 miljarder kronor eller 58 procent framfér
alle till f6]jd av minskade kapitalvinster, bl.a. pd
grund av att Stockholmsborsen foll med
42 procent. Skatt pd foretagsvinster minskade
med 13,8 miljarder kronor pid grund av
foretagens ligre vinster. Intikter frin fastighets-
skatt minskade med 3,3 miljarder kronor.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ckade
med 19 miljarder kronor eller 4,8 procent. Dirav
okade intikter av  mervirdesskatt med
15,4 miljarder kronor. De hégre intikterna av
mervirdesskatt férklaras 1 huvudsak av en okad
privat konsumtion 1 16pande priser (i fasta priser
minskade konsumtionen 2008 med 0,2 procent
enligt NR:s preliminira utfall). Momsintikterna
har ocksd péverkats positivt av byggforetagens
indrade redovisning vilket givit en engingsvis
intikt 2008 pd 8 miljarder. Mervirdesskatt
redovisas av Skatteverket och Tullverket. I
beloppet mervirdesskatt, 300 miljarder kronor,
ingdr &terbetald mervirdesskatt ull statliga
myndigheter med 23,4 miljarder  kronor.
Beloppet utgér en inomstatlig transaktion, vilket
elimineras for att inte piverka det konsoliderade
utfallet. Skatt pd vigtrafik 6kade med 3 miljarder
kronor eller 23 procent bla. till {6ljd av att den
skatt pd trafikforsikringspremier som borjade
gilla 1 juli 2007 nu ingdr med ett heldrsutfall.
Ovriga intikter av punktskatter har forindrats i
begrinsad omfattning, vilket beror pi en lig
utvecklingstakt for intikter av energi och
koldioxidskatt. Den del av skatteintikterna som
avser kommunala inkomstskatter och gir tll
kommunerna 6kade med 35,6 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns samtliga skatter tas in
till staten frimst genom Skatteverket och
redovisas bdde i statens resultatrikning och 1
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statsbudgeten. De skatter och avgifter som avser
kommunsektorn och 3lderspensionssystemet
utbetalas av staten 16pande fér att sedan regleras
nir slutlig taxering faststills.

Den redovisning av skatteintikter som gors 1
resultatrikningen avviker pd nigra punkter frin
den som gors pa statsbudgetens inkomstsida. I
statsbudgeten gors omféringar och en finare
indelning av vissa poster for att tydligare
redovisa férdelningen mellan olika skatteslag etc.
Den del av den statliga 3lderspensionsavgiften
som gir till premiepensionssystemet liggs 1i
resultatrikningen till skatteintikterna trots att
systemet numera ses som en del av hushalls-
sektorn 1 nationalrikenskaperna (se avsnittet
Redovisningsprinciper och tilliggsupplysningar).
En annan visentlig skillnad jimfort med
statsbudgeten ir att arbetsgivaravgifter avseende
statligt anstillda elimineras 1 resultatrikningen.

I resultatrikningens skatteintikter ingdr den
kommunalekonomiska utjimningen som netto-
redovisas  pd  statsbudgetens  utgiftssida.
Inkomstutjimningsavgift och kostnadsutjim-
ningsavgift frdn kommuner och landsting pa
sammanlagt 12,3 miljarder kronor redovisas
under anslaget f6r kommunalekonomisk ut-
jimning varfor statsbidragen till kommunerna
minskats med motsvarande belopp pd
statsbudgeten. 1 resultatrikningens skatte-
intikter ingdr ocksi mervirdesskatt med
43,7 miljarder kronor fér kommuner och
landsting som nettoredovisas pa statsbudgetens
inkomstsida (nettoredovisningen gir mot en
inkomsttitel som inte ingdr i statens skatte-
intikter/skatteinkomster).  Nir  nuvarande
ordning inférdes justerades statsbidragen till
kommuner ned med motsvarande belopp pad
statsbudgeten. I resultatrikningen 1 &rsredo-
visningen foér staten har den kommunal-
ekonomiska utjimningen och kommunmomsen
bruttoredovisats, vilket innebir att bade
inkomster och transfereringar till kommuner ir
56 miljarder kronor hogre in 1 statsbudgeten for
2008.

I kolumnen fér jimforelsetalen frin 2007
redovisas for varje skatteslag de utfall f6r 2007
som beriknats under viren 2009 efter 2007 ars
taxering och som overensstimmer med mot-
svarande uppgifter 1 redovisningen av Stats-
budgetens utfall. Dessa avviker ndgot fér varje
enskilt skatteslag frdn de belopp som beriknades
nir resultatrikningen fér 2007 togs fram
eftersom de baseras pa ett senare taxeringsutfall.



Tre justeringsbelopp (-8,1 miljarder,
1,2 miljarder och -0,6 miljarder kronor) har lagts
till s8 att 6verensstimmelse dven uppnds med de
periodiserade skatter som redovisades i rsredo-
visningen fér staten 2007.

Av skillnaden pd 7,4 miljarder kronor hogre
skatteintikter jimfort med den berikning av
2007 ars skatt som gjordes vdren 2008 avser
4,8 miljarder kronor o6kad skatt pd kapital
Inkomstskatter bland Direkta skatter pd arbete
blev 1,2 miljarder hogre medan  skatte-
reduktionerna blev 1,3 miljarder ligre. Bland
indirekta skatter pd arbete blev arbetsgivar-
avgifterna 1 miljard kronor ligre. Kapital-
skatterna avser till storsta delen skatt pd
foretagsvinster, som blev 2,0 miljarder kronor
ligre. Hushillens  kapitalskatter ~ blev
7,2 miljarder kronor hégre in berikningen viren
2007.

Not 2
Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor

2008 2007
Offentligréttslig verksamhet
Kronofogdemyndigheten 1412 -
Luftfartsstyrelsen 1012 867
Végverket 911 774
Lantméteriet 784 784
Banverket 514 564
Rikspolisstyrelsen 495 478
Centrala studiestddsndmnden 401 402
Bolagsverket 394 376
Lakemedelsverket 342 378
Patent- och registreringsverket 336 354
Elsékerhetsverket 311 309
Skatteverket 15 1017
Afférsverk
Luftfartsverket 3280 3160
Sjofartsverket 1440 1415
Svenska kraftnét 10 10
Ovriga 1905 1848
Summa offentligréttslig verksamhet 13 562 12736
Uppdragsverksamhet
Forsvarets materielverk 3950 1563
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Banverket 3796 3217
Végverket 2971 2 845
Statens institutionsstyrelse 1229 1183
Lantméteriet 545 554
Statens fastighetsverk 463 461
Karolinska institutet 454 452
Lunds universitet 429 408
Skatteverket 398 338
Statens jordbruksverk 395 359
Exportkreditndmnden 371 515
Affarsverk

Svenska kraftnét 7182 5806
Luftfartsverket 2284 2 269
Statens jarnvagar 141 283
Sjofartsverket 105 72
Ovriga 5226 5504
Summa uppdragsverksamhet 29 939 25829
Andra ersdttningar

Inspektionen for

arbetsléshetsforsékringen 8353 11436
Post- och telestyrelsen 2100 1
Rikspolisstyrelsen 882 856
Statens fastighetsverk 635 45
Végverket 448 492
Exportkreditndmnden 415 934
Centrala studiestédsndmnden 193 198
Ovriga 1716 1758
Summa andra erséttningar 14742 15720
Total summa 58 243 54 285

Intikter av avgifter och andra ersittningar har
okat med 4 miljarder kronor eller 7,3 procent.
Okningen beror till stor del pi att Forsvarets
materielverk okat andelen externa uppdrags-
intdkter samt att Svenska kraftnits uppdrags-
intikter okat beroende pd hogre elpriser under
dret.

Intikter av avgifter utgdr ersittning som
betalas tll staten for en motprestation.
Avgifterna utgor ersittning fér kostnader som
staten via myndigheterna har for att tll-
handahélla varor och tjinster. Andra ersittningar
som redovisas 1 noten utgdr ersittningar som
inte betraktas som avgifter.

I noten delas intikterna upp beroende pd om
de genererats 1 offentligrittslig verksamhet,
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uppdragsverksamhet eller ir att betrakta som
annan ersittning.

Offentligrittsliga avgifter

De offentligrittsliga avgifterna ir si kallade
tvingande avgifter dir riksdagen beslutar att
verksamhet ska bedrivas och att den ska vara
avgiftsbelagd. En avgift betraktas som offentlig-
rittslig om den innebir ett ingrepp i enskildas
ekonomiska férhillanden.

Under 2008 uppgick dessa intikter till
13,6 miljarder kronor vilket ir en 6kning med
0,8 miljarder kronor jimfért med féregdende 4r.
Totalt redovisar omkring 130 myndigheter
offentligrittsliga avgifter vilka tas ut 1 en mingd
verksamheter.

Kronofogdemyndighetens  offentligrittsliga
avgifter omfattar huvudsakligen grundavgifter i
allminna och enskilda mil och avgifter i m3l om
betalningsféreliggande ~ m.m.  Motsvarande
avgifter  redovisades  foregdende &r  av
Skatteverket.

Luftfartsstyrelsens offentligrittsliga avgifter
omfattar bla. registrering och &vervakning av
luftfartyg. Avgifter tas ocksd ut for utfirdande
av elevullstdnd, certifikat, behorighetsbevis,
tillstdnd, auktorisering, dvervakning och inspek-
tion. Flygbolag som transporterar passagerare
frdn en svensk flygplats betalar en avgift till
Luftfartsstyrelsen. Dessutom hanterar Luftfarts-
styrelsen en gemensam avgift for sikerhets-
kontroll av passagerare och bagage, GAS.

Vigverkets offentligrittsliga avgifter omfattar
bla. avgifter foér auktorisation av fordons-
tillverkare, yrkesforare och andra forare.
Vigverket tar ut avgifter for tillstdnd il
typbesiktning av fordon och fér att bedriva
linjetrafik, prov for taxiférarlegitimation och for
yrkeskompetens for foérare av buss eller lastbil
samt avgifter f6r forarprov, korkort samt for
lirare vid och bedrivande av trafikskolor. Avgift
tas dven ut for finansiering av bilregistret, vilken
debiteras 1 samband med uppboérd av
fordonsskatt.

Lantmiteriet  redovisar  offentligrittsliga
avgifter inom fastighetsbildningsomridet och
expeditionsavgifter ~ som  ska  finansiera
inskrivningsverksamheten, t.ex. ansékan om
lagfart vid kop av fastighet.

Banverkets offentligrittsliga avgifter omfattar
huvudsakligen banavgifter f6r trafik pa statens
jirnvigsanliggningar.
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Rikspolisstyrelsen tar ut offentligrittsliga
avgifter f6r stimningsmannadelgivning, pass-
hantering, nationella ID-kort och ansékan om
provning av olika drenden.

Centrala studiestddsnimnden tar tex. ut
avgift for att bevilja studiestdd och for att
administrera dterbetalningen av studielnen.

Bolagsverket tar ut avgifter for bolags-
registreringar.

Likemedelsverket tar ut avgifter for kontroll
och tllsyn av likemedel, medicintekniska
produkter och vissa andra produkter som med
hinsyn tll egenskaper eller anvindning stir
likemedel nira.

Patent- och registreringsverket tar ut avgifter
for patent- och varumirkesregistreringar.

Elsikerhetsverkets offentligrittsliga avgifter
omfattar  elsikerhetsavgifter,  elberedskaps-
avgifter och nitévervakningsavgifter. Dessutom
tar myndigheten emot avgifter pd elomridet t.ex.
behérighetsavgifter och ersittning fér provade
produkter s.k. provningsavgifter.

Skatteverkets offentligrittsliga avgifter avser 1
huvudsak avgifter f6r uppdatering av folk-
bokforingsuppgifter.  Skatteverket redovisade
tidigare avgifter som nu tas ut av Kronofogde-
myndigheten.

Luftfartsverkets infrastrukturintikter, som
innefattar bla. startavgifter, s.k. undervigs-
avgifter och passageraravgifter, redovisas som
offentligrittsliga avgifter.

Sjofartsverkets intikter
farleds- och lotsavgifter.

Svenska kraftnit redovisar avgift for elcerti-
fikat som offentligrittslig avgift.

omfattar frimst

Uppdragsverksambet
Uppdragsverksamhet omfattar samtliga avgifter
som inte Kklassificerats som offentligrittsliga, i
regel f6rsiljning av sidana varor och tjinster som
ir frivilligt efterfrigade. Till uppdragsverksamhet
riknas ocksi den verksamhet som avses i det
generella. bemyndigandet 1 4§  avgifts-
forordningen (1992:191). Enligt paragrafen fir
myndigheten sjilv besluta om att ta ut en avgift
for ull exempel publikationer, uthyrning av
lokaler, utbildning eller konsultuppdrag. Under
2008 okade intikterna av uppdragsverksamhet
med 4,1 miljarder kronor och det dr cirka 200
myndigheter som redovisar sidan avgiftsbelagd
verksambhet.

Forsvarets materielverks (FMV:s) uppdrags-
verksamhet omfattar forsiljning av materiel,



utbildning, silda tjinster samt forsiljning av
provverksamhet. FMV:s uppdragsintikter har
okat med 2,4 miljarder kronor, beroende bla. pd
att  Forsvarsmaktens andel av orderstocken
minskat medan 6vriga kunders andel har 6kat
under de senaste dren. Bland stérre uppdrag till
andra kunder dominerar export av Jas Gripen till
Ungern och Tjeckien.

Banverkets uppdragsverksamhet omfattar
drift och underhdll samt om- och nybyggnader
av  statens jirnvigsanliggningar. Dessutom
bedrivs konsultverksamhet inom bland annat
projektering, byggstyrning av jirnvigsanligg-
ningar, tekniska tjinster fér underhdll och
investeringar, ridgivning m.m.

Den storsta delen av Vigverkets uppdrags-
verksamhet bestdr av produktion som omfattar
projektering, byggande, drift och underhill av
det statliga vignitet samt firjeverksamhet.
Vidare ingdr exempelvis forsiljning av
information ur bilregistret.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for vird
och behandling p landets LVM-hem (lagen om
vird av missbrukare) och sirskilda ungdoms-
hem. Den del av verksamhetens kostnader som
inte ticks av myndighetens anslag ska finansieras
med avgifter frin kommuner.

Lantmiteriets avgiftsbelagda verksamhet om-
fattar bl.a. grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation.

Statens fastighetsverk tar huvudsakligen ut
hyror och arrenden (avgifter) frin hyresgister
men bedriver dven annan uppdragsverksamhet,
sdsom konsultverksamhet inom byggenheten.

Karolinska institutet bedriver huvudsakligen
uppdragsverksamhet inom medicinsk utbildning
och forskning.

Lunds universitet redovisar intikter avseende
uppdragsverksamhet i samband med uppdrags-
utbildning och forskning, tidskrifter och

publikationer samt ridgivning och annan
liknande service.
Skatteverkets  uppdragsverksamhet  avser

ersittning frin AP-fonderna och PPM {6r arbete
med uppbérd av dlderspensionsavgifter m.m.

Statens jordbruksverks uppdragsverksamhet
avser huvudsakligen distriktsveterinirorganisa-
tionen.

Exportkreditnimnden har tll uppgift att
stodja svensk export och utveckla svenskt
niringsliv genom att erbjuda konkurrenskraftiga
exportkreditgarantier och investeringsgarantier.
Premieintikterna (avgifterna) ska ticka garanti-
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tagarnas eventuella framtida kundférluster.
Garantin ir frivillig f6r foretagen och premiens
storlek sitts pd marknadsmissiga grunder.

Svenska kraftnit siljer 6verféringskapacitet
for transport av elektricitet via stamnitet och
utlandsférbindelserna.  Svenska Kraftnit har
dessutom ansvaret foér att balansera den
nationella produktionen och férbrukningen av
el. Detta sker genom att ett antal foretag
(balansansvariga) &tagit sig att planera sin
tillforsel av el (produktion och inkdp) och sitt
uttag (férbrukning) si att dessa balanserar
varandra. Svenska Kraftnit gor 1 efterhand en
ekonomisk reglering av obalanserna vilka redo-
visas som kopt respektive sild balanskraft i
Svenska kraftnits resultatrikning. Balanskraft
redovisas under verksamhetsgrenen System-
intikter — el hos Svenska Kraftnit. Dessa
intikter 6kade med 1,4 miljarder kronor, vilket
fraimst beror pd det hogre elpriset. Under 2008
var elpriset 75 procent hogre 1 genomsnitt
jimfort med foregdende ar.

Intikter 1 Luftfartsverkets uppdragsverksam-
het bestdr bl.a. av avgifter vid bilparkeringar pd
affirsverkets flygplatser och uthyrning av
lokaler. Intikterna inom detta omride har okat
under ret, vilket till storsta delen kan forklaras
med passagerardkningen som bidrar med 6kad
efterfrigan pd kommersiella tjinster och
produkter som erbjuds pa flygplatserna.

Affirsverket Statens jirnvigars intikter bestdr
1 huvudsak av leasingavgifter f6r uthyrning av tdg
och fartyg.

Sjofartsverkets intikter frin uppdragsverk-
samhet hirrdr bla. frén férsiljning av sjokort,
sjomitning och frdn konsultuppdrag inom
affirsverkets kompetensomréde.

Andra ersiittningar

Andra ersittningar ir oftast intikter utan
motprestation. Dessa intikter har minskat med 1
miljard kronor jimfért med 2007.

Den stérsta minskningen av uppbérdsintikter
redovisar  Inspektionen f6r  arbetsloshets-
forsikringen dir intdkterna blev 8,4 miljarder
kronor, vilket dr en minskning med 3,1 miljarder
kronor jimfért med 2007. Huvudorsaken ir att
under 2008 har den forhojda finansierings-
avgiften ersatts av en arbetsloshetsavgift som
motsvarar 33 procent av den under ménaden
utbetalade inkomstrelaterade arbetsloshetsersitt-
ningen vid respektive arbetsloshetskassa. Vid
berikningen av arbetsléshetsavgiften finns en
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inbyggd begrinsningsregel som innebir att ingen
kassa ska behova betala mer 4n 300 kronor per
arbetande medlem 1 arbetsloshetsersittning.

Den stérsta 6kningen av intikter frin andra
ersittningar redovisar Post- och telestyrelsen dir
intikterna blev 2,1 miljarder kronor. Dessa avser
likvid frdn auktion av frekvenser foér nista
generations mobila nit.

Rikspolisstyrelsens andra ersittningar avser 1
huvudsak béter.

Okningen av Statens fastighetsverks andra
ersittningar beror i huvudsak pd forsiljning av
fastigheten Uggleborg 12 1 Stockholm, vilken
genererade en reavinst pa 0,6 miljarder kronor.

Vigverkets  andra  ersittningar  avser
ersittningar frdn framférallt kommunsektorn
for utforda arbeten pd icke statliga vigar.

Exportkreditnimndens andra  ersittningar
avser dtervunna skadebelopp i form av kapital
och rintor. Exportkreditnimndens minskade
intikter av andra ersittningar med 0,5 miljarder
kronor avser nettodtervinning.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) redo-
visar dterkravsintikter. Om en studerande
avbrutit studierna utan att meddela CSN eller
har en hogre inkomst 4n vad som meddelats 1
ansokan skapas ett dterkrav.

Not 3
Intikter av bidrag

Miljoner kronor

Forsakringskassan
- assistanserséttning 3856 3497
- underhallsstad 1699 1764

Erhélina bidrag vid universitet och
hdgskolor (exklusive EU-bidrag) 4278 4 451

Erhallna bidrag vid dvriga
myndigheter 2965 2674

Total summa 25609 26 656

2008 2007
EU-bidrag
Statens jordbruksverk
- gardsstod och djurbidrag 7163 6 445
- miljéstéd m.m. 1978 2 495
- Ovriga stod 766 680
Summa Statens jordbruksverk 9907 9620
Lansstyrelserna
- bidrag fran EG:s regionalfond
2000-2006 141 1082
- bidrag fran EG:s regionalfond
2007-2013 81 -
Arbetsférmedlingen
- bidrag fran EG:s socialfond
perioden 2000-2006 605 1820
Ovriga EU-bidrag 2077 1748
Summa EU-bidrag 12811 14270
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Intikter av bidrag ir intidkter som inte ir
relaterade till utférda prestationer. Bidrags-
intikterna har totalt sett minskat med
1 048 miljoner kronor.

Nir det giller bidragen frin EU minskade
dessa med 1459 miljoner kronor. De ligre
intikterna beror pd att man dnnu inte rekvirerat
medel frén EU nir det giller bidrag frin EG:s
socialfond fér perioden 2007-2013. Dessa medel
administreras av Ridet for Europeiska social-
fonden 1 Sverige (ESF-ridet). Administrationen
av dessa bidrag avseende gamla programperioden
redovisades av Arbetsformedlingen.

Statens jordbruksverk redovisar en stor del av
bidragen frin EU och bidragen till gdrdsstéd och
djurbidrag 6kade med 718 miljoner kronor
medan  miljgstod  m.m. minskade med
517 miljoner kronor.

Redovisningen av bidragen frin EU ir
periodiserade, dvs. intikten redovisas under det
dr den idr hinforlig wll, vilket avviker frin
redovisningen pd inkomsttitlar.

Av  bidragsintikterna  frin EU  ir
10 107 miljoner kronor medel som brutto-
redovisas pd statsbudgeten hinforliga till
programperioden 2007-2013 (motsvarande), till
overvigande del avseende jordbruksstod. En mer
utforlig beskrivning limnas 1 kapitel 7.

Forsikringskassan redovisar intikter frin
kommuner f6r kommunernas andel av kost-
naden for statlig assistansersittning samt in-
tikter avseende underhdllsstod frdn bidrags-
skyldiga.

Bidragen till universitet och hégskolor avser
huvudsakligen forskning och limnas frin t.ex.
foretag inom och utom Sverige samt frin olika
forskningsstiftelser. Statliga bidrag frin t.ex.
forskningsrdd ir eliminerade. Utdver angivna
belopp for universitet och hogskolor utgsr
799 miljoner kronor av &vriga EU-bidrag 1
sammanstillningen bidrag till universitet och
hégskolor.



Not 4
Transfereringar

Miljoner kronor

2008 2007
Socialforsakring 438 751 427972
Allmanna bidrag till kommuner 120 734 123709
Arbetsmarknad 40106 48 786
Overforing till premiepensionssystemet 27 546 26 387
Nettodverforing till AP-fonderna 3542 5916
Avgiften till Europeiska gemenskapen 31080 26 498
Bistand och andra internationella 33769 29 880
bidrag, migration och integration
Utbildning, studiestdd 22 130 22 581
Ovrigt 49 881 50 017
Summa 767 539 761 746

Nedan specificeras transfereringarna utifrin
mottagarkategori och syfte.

Kostnad resp. dterforing av reservation
for forluster i utlaningsverksamheten,
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Transfereringar 2008 2007
Transfereringar till hushall
inkl. hushéllens dvriga organisationer
Socialfirsékring (Firsakringskassan)
Rlderspensioner vid sidan av
statshudgeten 199 249 185716
Premiepensioner 825 461
Ekonomisk aldrepolitik 42 591 43738
Ersattning vid arbetsoférmaga m.m. 94 035 98 939
varav sjukpenning och
rehabilitering m.m. 23 442 28 051
varav sjuk- och aktivitetserséattning 61 564 61927
Handikappolitik 20 058 18 416
Ekonomisk familjepolitik 60 409 59 335
Summa socialférsékring till hushall 417 167 406 605
Arbetsmarknadspolitik
Arbetsldshetserséattning och
aktivitetsstod 20 259 26 095
varav Arbetsformedlingen 13 521 19723
varav Forsakringskassan 6738 6372
Kop av arbetsmarknadsutb. och dvriga
kostnader, Arbetsférmedlingen 1887 1896
Ovrig arbetsmarknadspolitik,
Arbetsformedlingen 2215 2488
Lonegarantierséttning,
Kammarkollegiet 1053 580
Summa arbetsmarknadspolitik till
hushall 25414 31059
Utbildningspolitik
Studiestod , Centrala
studiestddsndmnden 13 021 13034

Centrala studiestodsndmnden -651 503
Bidrag till folkbildningsorganisationer,

Kammarkollegiet 3182 3153
Bistand m.m., migration och

integration

Bistdnd och andra internationella

bidrag (bidrag till organisationer),

Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete 3006 2948
Migrationspolitik, Migrationsverket 1347 1157
Nettodverforing till

premiepensionssystemet 27 546 26 387
Ovrigt 11814 11 605
Summa transfereringar till hushall 501 846 496 451
Transfereringar till foretag

Arbetsmarknadspolitik

Lonebidrag och Samhall m.m.,

Arbetsférmedlingen 9383 8823
Kop av arbetsmarknadsutbildning

m.m., Arbetsférmedlingen 844 126
Anstallningsstod, Skatteverket 171 1602
Summa arbetsmarknadspolitik till

foretag 10 398 10 551
Livsmedelspolitik, landsbygdspolitik

m.m., Statens jordbruksverk 11751 11 200
Utbildningspolitik, Bidrag till enskilda

utbildningssamordnare,

Kammarkollegiet 1982 1910
Bostadspolitik, Rantebidrag m.m.,

Boverket 1314 1439
Kulturpolitik, Kammarkollegiet 1275 1227
Forskningspolitik, Verket for

innovationssystem 1217 1148
Regionalpolitik m.m., Verket for

néringslivsutveckling 1378 783
Regionalpolitik, Lansstyrelserna 595 682
Transportpolitik, Trafikupphandling,

Rikstrafiken 1097 1173
Miljopolitik, Naturvardsverket 669 762
Kulturpolitik, Statens kulturrad 445 631
Utbildningspolitik, Bidrag till

kvalificerad yrkesutbildning, Mynd. for

kvalificerad yrkesuthbildning 518 464
Mediepolitik, Presstddsndmnden 635 649
Forsok med trangselskatt,

Regeringskansliet 0 297
Transportpolitik, Banverket 171 714
Ovrigt 3162 4233
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Summa Avgiften till Europeiska

gemenskapen 31080 26 498
Bistand och andra internationella

bidrag, Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete 11294 10 944
Bistand och andra internationella

bidrag, Regeringskansliet 10 996 9218
Ovrigt 1798 1556
Summa transfereringar till utlandet 55 168 48 216
Nettodverforing till

alderspensionssystemet

Overforing till AP-fonderna 3542 5916
Summa nettodverforing till

alderspensionssystemet 3542 5916
Total summa transfereringar 767 539 761 746

Summa transfereringar till foretag 36 607 37 863
Transfereringar till kommuner

Allméanna bidrag till kommuner

Kommun- och landstingsmoms,

Skatteverket 43671 39614
Utjamningsbidrag LSS, kommuner,

Skatteverket 2259 2014
Kommunalekonomisk utjamning till

kommuner, Skatteverket 54 826 63 320
Kommunalekonomisk utjamning till

landsting, Skatteverket 19978 18 761
Summa Allmanna bidrag till kommuner 120734 123709
Socialforsakring (Halso- och

sjukvérdspolitik), Bidrag till

lakemedelsformanerna m.m.,

Socialstyrelsen 21 584 21 367
Tandvérdsformaner (Halso- och

sjukvardspolitik), Tandvardsformaner

m.m., Forsakringskassan 1042 884
Arbetsmarknadspolitik

Anstallningsstod m.m. till kommuner

och landsting, Skatteverket 1509 4 965
Arbetsmarknadspolitik,

Arbetsférmedlingen 2785 2211
varav: Lénebidrag och Samhall m.m. 2 150 1203
Summa arbetsmarknadspolitik till

kommuner 4294 7176
Utbildningspolitik, Skolverket:

Maxtaxa i barnomsorgen, 3657 3656
Fortbildning av l4rare 377 42
Ovrig utbildningspolitik, Skolverket 562 283
Summa utbildningspolitik till

kommuner 4596 3981
Integrations- och migrationspolitik,

Migrationsverket (2007 dven

Integrationsverket) 7126 5613
Ersattning vid arbetsoforméga,

Forsakringskassan 1211 965
Ovrigt 9789 9605
Summa transfereringar till kommuner 170 376 173 300
Transfereringar till utlandet

BNI-baserad avgift, Kammarkollegiet 21960 17 512
Mervérdesskattebaserad avgift,

Skatteverket 4323 4475
Storbritanniens budgetreduktion,

Kammarkollegiet 437 379
Tullavgift, Tullverket 3577 3707
Jordbrukstull, Tullverket 617 345
Jordbruksavgifter, Statens

Jordbruksverk 166 80
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Transfereringar utgors av medel som staten via
myndigheterna férmedlar till olika mottagare. I
huvudsak sker transfereringar frdn anslag pa
statsbudgeten. Transfereringar kinnetecknas av
att staten inte erhdller nigon motprestation.

Minga transfereringar ir dock férknippade
med nigon form av villkor. Ett exempel ir
aktivitetsstdd inom arbetsmarknadspolitiken dir
kravet dr att mottagaren deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Noten inleds med en sammanfattande tabell
med transfereringar uppdelade i1 delomriden.
Direfter specificeras transfereringarna utifrdn
mottagarkategori, syfte och utbetalande myndig-
het. Mottagarkategorierna visar de sektorer som
erhdllit transfereringen och ir hushdll, féretag,
kommuner, utlandet samt &lderspensions-
systemet. Hushdll innefattar enskilda personer
och ideella organisationer och fdéreningar till-
hérande hushillssektorn samt premiepensions-
systemet.

Med socialférsikring avses 1 princip trans-
fereringar som hanteras av Forsikringskassan.
Utover &lderspensioner ingir bla. ekonomisk
familjepolitik, ersittning vid arbetsoférméga
som sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning,
arbetsskadeersittning och vissa stod till funk-
tionshindrade. Dessutom ingdr bidrag till lands-
ting for likemedelsform&nerna som utbetalas av
Socialstyrelsen.

De totala kostnaderna for transfereringar i
form av limnade bidrag m.m. okade med
5,8 miljarder kronor mellan 2007 och 2008 men 1
forindringen ingdr bdde stora okningar och
minskningar.



Transfereringar till hushall

Transfereringar till hushall har under 2008 okat
med 5,4 miljarder kronor netto men innefattar
bide stora 6kningar och minskningar.

De transfereringar som redovisas avser
utbetalningar exklusive statlig &lderspensions-
avgift. Den del av den statliga &lderspensions-
avgiften som gdr till premiepensionssystemet
(13,4 procent 2008) finns med bland trans-
fereringar till hushéllssektorn men redovisas
separat. Statlig alderspensionsavgift ingdr i
statsbudgetens utgifter for t.ex. sjukpenning och
ir en betalning frn anslag till pensionssystemet
for att finansiera pensionsritterna for bla. de
personer som uppbir sjukpenning och andra
sociala formaner. Overféringarna till och frin
AP-fonderna  nettoredovisas  dock  under
rubriken Nettooverféring till AP-fonderna och
ingdr dirfor inte 1 transfereringar till hushall.
Overforingen till premiepensionssystemet var
28,4 miljarder kronor 2008, 1,5 miljard mer in
2007.

Transfereringar till hushdll avseende social-
forsikringen 6kade med 10,6 miljarder kronor
netto. Kostnaderna for dlderspensioner vid sidan
av statsbudgeten o6kade med 13,5 miljarder
kronor eller 7,3 procent. Okningen beror frimst
pd den positiva inkomstutvecklingen. Inkomst-
utvecklingen 1 samhillet ligger till grund for det
inkomstindex som anvinds i &lderspensions-
systemet och som styr upprikningen av for-
mdnerna inkomstpension och tilliggspension.
Kostnaderna f6r handikappolitik inkluderar dven
kommunernas betalningsansvar och 6kade med
1,6 miljarder kronor eller 9 procent, se vidare
avsnittet Realekonomisk férdelning av stats-
budgeten i statsbudgetens utfall. De 6kade kost-
naderna for assistansersittning beror dels pd att
fler personer beviljas ersittning, dels p att fler
assistanstimmar beviljas per person.

Bland transfereringar till hushdll har kost-
naderna fér arbetsmarknadspolitik  diremot
minskat med 5,6 miljarder kronor. Arbetslos-
hetsersittningen har minskat med 6,2 miljarder
kronor di firre personer fick ersittning.
Ekonomisk ildrepolitik har minskat med
1,1 miljarder frimst till foljd av att antalet
personer med garantipension minskar och att
antalet personer med inkomstgrundad 3lders-
pension okar.

Inom ohilsoomridet har de sammanlagda
kostnaderna for sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning  fortsatt  att  minska.
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Kostnaden for sjukpenning minskade med
4,6 miljarder kronor eller 16 procent 2008 vilket
forklaras av att antalet sjukfall har fortsatt
minska. Sjuk- och aktivitetsersittningen minsk-
ade med 0,4 miljarder kronor eller 0,6 procent d&
antalet personer som uppbir ersittningen har
minskat markant for forsta gdngen sedan dessa
formdner inférdes. I december 2008 var
ohilsotalet det ligsta sedan 1 januari 2000.

Inom omridet ekonomisk familjepolitik
okade forildraférsikringen med 1,5 miljarder
medan kostnaderna fér barnbidragen minskade
nigot. Demografiska faktorer styr i hog grad
kostnadsutvecklingen inom omridet. Kost-
naderna har okat for forildraforsikringens
formdner;  havandeskapspenning,  férildra-
penning och tillfillig forildrapenning samt 1 viss
mén dven vardbidraget.

Nettooverforing till premiepensionssystemet
redovisas som transferering till hushill mot
bakgrund av att systemet numera i national-
rikenskaperna ses som en del av hushallssektorn
(se avsnitt Redovisningsprinciper och tilliggs-
upplysningar). Beloppet avser de socialavgifter,
allminna pensionsavgifter och statliga alders-
pensionsavgifter som overférts till premie-
pensionssystemet, med avdrag fér utbetalda
premiepensioner (0,8 miljarder kronor), vilka
ingdr i utbetalda &lderspensioner.

Transfereringar till foretag
Transfereringar till foretag har under 2008
minskat med 1,3 miljarder kronor.
Anstillningsstod 1 form av nedsittningar av
skatter har minskat med 1,4 miljarder. Till viss
del motsvaras den minskningen av okade
kostnader for Kop av arbetsmarknadsutbildning
samt Lonebidrag och Samhall som 6kade med
0,7 respektive 0,6 miljarder kronor. Inom
omridena Livsmedelspolitik och Regionalpolitik
okade kostnaderna med 0,6 miljarder kronor
vardera medan omrddet Transportpolitik
minskade med 0,5 miljarder kronor.
Transfereringar finansierade med EU-medel
for programperioden 2007-2013 uppgir till
9 037 miljoner kronor. Dessa avser till allra
storsta delen transfereringar till féretag. Av
beloppet avser 8 812 miljoner kronor livsmedels-
politik och landsbygdspolitik dir medlen betalas
ut av Statens jordbruksverk. 181 miljoner kronor
avser regionalpolitik och medlen betalas ut av
Verket for niringslivsutveckling.
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Transfereringar till kommuner
Transfereringarna till kommuner minskade totalt
med 2,9 miljarder kronor.

De allminna bidragen till kommuner
minskade med 3 miljarder kronor. De innefattar
den kommunalekonomiska utjimningen som
nettoredovisas pd statsbudgeten varvid det
generella  statsbidraget  sammanférts  med
utjimningssystemet. Inkomstutjimningsavgift
och kostnadsutjimningsavgift frin kommuner
och landsting pd sammanlagt 12,3 miljarder
kronor redovisas under anslaget f6r kommunal-
ckonomisk utjimning varfér statsbidragen till
kommunerna minskat med motsvarande belopp
pd statsbudgeten. I de allminna bidragen till
kommuner ingdr ocksd mervirdesskatt for
kommuner och landsting som nettoredovisas pd
statsbudgetens inkomstsida. Samtidigt justeras
statsbidragen till kommuner ned med mot-
svarande belopp. Kommunernas kompensation
for ingdende mervirdesskatt 1 icke skattpliktig
verksamhet redovisas pd inkomsttitel, vilket
minskar kommunbidragen och skatteintikterna
pd statsbudgeten med 43,7 miljarder 2008. I
resultatrikningen 1 rsredovisningen for staten
har den kommunalekonomiska utjimningen och
kommunmomsen bruttoredovisats, vilket inne-
bir att bdde transfereringar till kommuner och
skatteintikter ir 56 miljarder kronor hogre in i
statsbudgeten for 2008. Kompensation for
mervirdesskatt till kommuner och landsting var
4 miljarder hogre in 2007 ull foljd av okad
kommunal konsumtion.

Den kommunalekonomiska utjimningen till
kommuner och landsting har minskat med
8,5 miljarder kronor. Anslagsnivdn har sinkts
med 12 miljarder 2008 f6r att neutralisera
effekterna av inférandet av den kommunala
fastighetsavgiften men kommunsektorn har
samtidigt tillforts 5 miljarder kronor.

P38 arbetsmarknadspolitikens omride har
anstillningsstéd 1 form av nedsittningar av
skatter minskat med 3,5 miljarder kronor. Till
viss del motsvaras den minskningen av 6kade
kostnader foér Lonebidrag och Samhall som
dkade med 0,9 miljarder kronor.

Bidrag avseende integrationspolitik och
migrationspolitik  6kade med 1,5 miljarder
kronor till £6ljd av att det genomsnittliga antalet
asylsokande 1 mottagningssystemen okat och att
Migrationsverket ersitter kommunerna for deras
kostnader fér mottagande av ensamkommande
barn.
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Transfereringar till kommunerna inom
utbildningspolitiken ©kade med 0,6 miljarder
bl.a. avseende fortbildning av lirare, férstirkning
av  basfirdigheter och stéd tll  vuxen-
utbildningen.

Transfereringar till utlandet
Bland transfereringar till utlandet har avgiften tll
Europeiska unionen o6kat med 4,5 miljarder
kronor. Avgiften redovisas hir periodiserat till
skillnad mot redovisningen pi statsbudgeten.
Den BNI-baserade avgiften stir fér merparten
av okningen. Det beror frimst pd en extra
inbetalning 1 december 2008 till f5ljd av en
justering av BNI-avgiften fér dren 1995-2007.
Jordbruksavgifterna har 6kat med 0,4 miljarder,
vilket beror pd avgiften till den tillfilliga fonden
for omstrukturering av EU:s sockersektor.
Kostnaden for bistindsverksamhet och inter-
nationella bidrag genom Sida och Regerings-
kansliet 6kade med 0,4 respektive 1,8 miljarder
kronor.

Nettooverforing till AP-fonderna

Overféringen av inbetalda pensionsavgifter till
AP-fonderna har minskat med 2,4 miljarder
kronor.

Overforingen till AP-fonderna avser skill-
naden mellan inbetalda socialavgifter och all-
minna pensionsavgifter samt de statliga dlders-
pensionsavgifter som fors till AP-fonderna & ena
sidan och de medel som rekvirerats frin
fonderna for utbetalda pensioner & den andra.

Not 5
Avsattning till / upplosning av fonder

Miljoner kronor

2008 2007
Kérnavfallsfonden 1612 994
Insattningsgarantifonden 1464 1111
Stabilitetsfonden 110 -
Forsakringskassans fonder 84 6
Batterifonden 39 21
Kammarkollegiets
forsakringsverksamhet m.m. 16 32
Ovriga fonder -31 -154
Summa 3294 2010

Avsittning till fonder 1 staten foér 2008 avser
frimst Insittningsgarantifonden samt Kirn-
avfallsfonden.



Avsittningen till Insittningsgarantifonden ir
direkt kopplad till det ekonomiska resultatet 1
garantiverksamheten. Fonden férvaltas av
Riksgildskontoret sedan den 1 januari 2008. Den
finansiella avkastningen har 6kat med cirka
200 miljoner kronor jimfort med féregdende ar
och det tillsammans med nigot hojda intikter
frin instituten har gjort att avsittningen okat.

Avsittningen till Kirnavfallsfonden har okat
med drygt 600 miljoner kronor. Exempelvis ir
nettot av realisationsvinster och férluster vid
forsiljning av virdepapper mer in 600 miljoner
hogre in foregiende ir. Aven avkastningen pi
reala placeringar Okade som foljd av att
inflationen var hég under stérre delen av 2008.
Avgifterna frin reaktorinnehavarna som bestims
drligen av  regeringen, var dock drygt
300 miljoner kronor ligre dn foregdende &r.

Den nyinrittade Stabilitetsfonden (se not 42)
har tillférts 15 miljarder kronor frin anslag pd
statsbudgeten vilket redovisas som en 6éverféring
fran kapital i balansrikningen (se Redovisnings-
principer och tilliggsupplysningar). Ytterligare
0,1 miljarder kronor har tillférts genom avgifter
och finansiella intikter 1 slutet av iret, vilket
anges ovan.

Fondernas indamil och vilka myndigheter
som redovisar olika fonder, framgir 1 6vrigt av
not 42.

Not 6
Kostnader for personal

Miljoner kronor

2008 2007
Lonekostnader inklusive
arhetsgivaravgifter
Rikspolisstyrelsen 11 502 10 929
Forsvarsmakten 9054 9316
Forsakringskassan 5137 5632
Skatteverket 4559 5473
Arbetsformedlingen 3657 3778
Kriminalvarden 3634 3402
Banverket 3420 3269
Regeringskansliet 3233 2881
Végverket 2970 2911
Domstolsverket 2936 2768
Lunds universitet 2728 2 649
Goteborgs universitet 2 305 2098
Uppsala universitet 2248 2159
Stockholms universitet 1945 1559
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Karolinska institutet 1813
Umea universitet 1583
Kungl. Tekniska hogskolan 1489
Linkdpings universitet 1407
Statens institutionsstyrelse 1351
Sveriges lantbruksuniversitet 1328
Migrationsverket 1223
Lantméteriet 1015
Kronofogdemyndigheten 943
Affarsverk

Luftfartsverket 1877
Sjofartsverket 705
Svenska kraftnét 166
Statens jarnvagar 5
(Ovriga myndigheter 26 895
Summa lénekostnader inklusive

arbetsgivaravgifter 101128
Eliminering av arbetsgivaravgifter -24 565

Summa lénekostnader efter
eliminering av arbetsgivaravgifter 76 563

Pensionskostnader

Rikspolisstyrelsen 1607
Férsvarsmakten 1569
Forsakringskassan 664
Skatteverket 612
Regeringskansliet 541
Végverket 464
Arbetsférmedlingen 452
Domstolsverket 419
Banverket 411
Lunds universitet 392
Kriminalvérden 336
Goteborgs universitet 335
Uppsala universitet 301
Stockholms universitet 296
Karolinska institutet 251
Linkdpings universitet 218
Umea universitet 217
Tullverket 205
Kungl. Tekniska hogskolan 197
Sveriges lantbruksuniversitet 169
Férsvarets materielverk 158
Afférsverk

Luftfartsverket 338
Sjofartsverket 133
Svenska kraftnét 40

1713
1547
1419
1373
1273
1206
1072

928

1745
683
156

26 560

98 503
-24 084

74419

1309
1584
820
704
464
415
503
400
354
396
310
343
284
212
273
203
223
109
197
155
142

1369
506
117
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Statens jarnvagar 35 0

Ovriga myndigheter 4047 3760

Statens tjanstepensioner:

Utbetalda pensioner 7732 7186

Forandring av forsakringstekniska
avséttningar 6514 2 069
Eliminering av premieintakt for
statliga
alderspensioner m.m. -10 104 -9 502
Summa pensionskostnader 18 549 14 905
Ovriga personalkostnader
Regeringskansliet 290 324
Férsvarsmakten 283 370
Rikspolisstyrelsen 280 321
Véagverket 265 240
Kriminalvarden 140 141
Banverket 138 131
Karolinska institutet 124 113
Domstolsverket 115 112
Uppsala universitet 113 107
Forsakringskassan 112 115
Stockholms universitet 95 115
Skatteverket 92 139
Arbetsformedlingen 67 104
Afférsverk
Luftfartsverket 95 84
Sjofartsverket 35 34
Svenska kraftnét 14 14
Statens jarnvagar 0 0
Ovriga myndigheter 1670 1710
Summa dvriga personalkostnader 3928 4174
Total summa kostnader for personal 99 040 93 498

Statens kostnader fér personal okade med
5,5 miljarder kronor. Loéner och pensions-
utbetalningar har 6kat, men den viktigaste
forklaringen dr att avsittningen for tjinste-
pensioner Okade 1 samband med dndrade
forsikringstekniska  riktlinjer hos  Statens
pensionsverk.

Loner

Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgivar-
avgifter 6kade med 2,6 miljarder kronor vilket
dven motsvarar 2,6 procent.  Lagstadgade
arbetsgivaravgifter uppgick under 2008 till
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32,42 procent av lénesumman. Myndigheternas
inbetalda arbetsgivaravgifter, loneskatter m.m. ir
statsinterna transaktioner och siledes inga
kostnader for staten och har dirfér eliminerats.

Forsvarsmaktens lonekostnader har sjunkit.
Medelantalet anstillda har minskat med cirka
900 personer eller drygt 5 procent mellan 2007
och 2008.

Rikspolisstyrelsens 16nekostnad 6kade med
cirka 5 procent. Antalet poliser har okat netto
med nira 500 under &ret, medan antalet civilt
anstillda minskat ndgort.

Vid Férsikringskassan minskade 16nekost-
naden vilket férklaras av de uppsigningar av
personal som gjordes under 2007 men iven av
pensioneringar och frivilliga uppsigningar. Det
genomsnittliga antalet drsarbetare minskade frin
cirka 14 000 till 12 500 mellan 2007 och 2008.
Det anstringda arbetsliget inom frimst den s.k.
kundmétesorganisationen har dock bla. lett till
att kostnaderna fér 6vertidsuttag har 6kat.

Den stora minskningen vid Skatteverket beror
pd att Kronofogdemyndigheten frin den 1
januari 2008 blev en egen myndighet. Justerar
man for detta har antalet drsarbetskrafter okat
med cirka 7 procent. Myndigheten har gjort
resursforstirkningar  inom  de  prioriterade
omridena internationella transaktioner och
ekonomisk brottslighet.

Regeringskansliets lonekostnader 6kade med
cirka 13 procent. Det beror dels pd kostnader for
forberedelser for Sveriges ordférandeskap 1 EU.

Pensionskostnader
Kostnaderna fér statens tjinstepensioner har
okat med 3,6 miljarder kronor, dir Statens
pensionsverks (SPV) pensionsrorelse stdr for
okningen medan de pensionskostnader som
redovisas av myndigheterna minskat nigot. I
SPV:s pensionsrorelse har utbetalda forméner
okat med 0,5 miljarder kronor eller 7,6 procent,
medan férindringen av  forsikringstekniska
avsittningar ir 4,5 miljarder kronor hogre in
2007. Okningen beror pi de nya forsik-
ringstekniska riktlinjerna som tillimpas frin den
1januari 2008 dir dndrade berikningsgrunder
paverkat avsittningen med 4,8 miljarder kronor.
En mer detaljerad beskrivning av de faktorer
som ingdr i forindringen av pensionsavsittning
finns 1 not 43.

Myndigheternas  pensionskostnader utgérs
frimst av premier for statens avtalsenliga
tjinstepensioner vilket innefattar avgifter till



kompletterande &lderspension (K3pan) och
individuell 3lderspensionen (I3p). Pensions-
premierna pdverkas av &ldersférdelningen och
loneliget hos personalen vid respektive myndig-
het. Premier for avtalsférsikringar betalas till
och hanteras till stoérsta delen av Statens
pensionsverk och har dirfér eliminerats.
Diremot hanteras den kompletterande och
individuella 3lderspensionen av sirskilda organ
som inte ir myndigheter och dessa avgifter
elimineras dirfor inte. Detsamma giller ocksd
for nigra myndigheter som gor egna pensions-
avsittningar. Kostnaderna fér dessa ingdr ovan
och elimineras inte.

Bland myndigheterna ir det i férsta hand
Rikspolisstyrelsens  pensionskostnader ~ som
okade beroende pid hogre avgifter il
kompletterande &lderspension (Kipan) m.m.
och att Polisen beviljat pensionsersittning till
anstillda enligt Trygghetsavtalet.

Forsvarsmaktens  pensionskostnader — har
stabiliserats efter engdngskostnader i samband
med Forsvarsbeslut 2004. Forsikringskassans
pensionskostnader har sjunkit, vilket férutom
minskningen av antalet anstillda beror pi
engdngspremier till SPV som redovisades 2007 1
samband med att omstillningsdtgirder vidtogs.

Till skillnad mot SPV tillimpade affirsverken
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska
kraftnit nya forsikringstekniska riktlinjer for
berikning av sina pensionsavsittningar pa
frivillig grund redan i samband med 2007 3rs
drsredovisning vilket hojde kostnaderna di. De
har nu 3tergdtt till en ligre niva.

Ovwriga personalkostnader
Ovriga personalkostnader utgérs av kostnader
for personalutbildning, traktamenten m.m. Inga
storre forindringar jimfort med 2007 noteras.

I nedanstdende tabell redovisas antal
3rsarbetskrafter vid de statliga myndigheterna.
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Banverket 6188 6053
Uppsala universitet 5546 5470
Domstolsverket 5252 5105
Lunds universitet 5231 5206
Géteborgs universitet 4750 4713
Regeringskansliet 4 562 4412
Karolinska institutet 3607 3996
Umea universitet 3458 3449
Luftfartsverket 3323 3285
Stockholms universitet 3315 2628
Linkdpings universitet 3171 3199
Statens institutionsstyrelse 2871 2773
Kungl. Tekniska hogskolan 2833 2780
Migrationsverket 2771 2468
Sveriges lantbruksuniversitet 2671 2943
Kronofogdemyndigheten 2188 -
(Ovriga myndigheter 53 473 55773
Totalt 201529 206 157

Mattet &rsarbetskrafter ska visa de anstilldas
arbetsvolym under ett rikenskapsdr riknat i
antalet heltidsanstillningar. Som anstilld riknas
inte den som bara ir uppdragstagare (konsult)
dven om denna arbetar med samma uppgifter
som anstillda. Anstillda 1 utlandet, vars l6ner
betalas med myndighetens medel, ska ingd nir
antalet drsarbetskrafter riknas fram.

Den arbetstid som inriknas ska vara den tid
som myndigheten utbetalt lo6n eller annan
ersittning for 1 utbyte mot arbete. Omrikning
till heltidsanstillningar innebir att deltidsanstalld
personal ingdr i summa antal personer med den
procentandel av en heltidsanstillning som deras
tjdnstgoring utgor.

Not 7
Kostnader for lokaler

Arsarbetskrafter
Myndighet 2008 2007
Rikspolisstyrelsen 24 111 23 352
Forsvarsmakten 14 767 15 682
Forsakringskassan 12 568 14 038
Skatteverket 9794 12 752
Arbetsformedlingen 9521 10 493
Kriminalvarden 8653 8409
Végverket 6905 7178

Miljoner kronor

2008 2007
Férsvarsmakten 2168 2419
Rikspolisstyrelsen 1809 1676
Regeringskansliet 1312 1122
Kriminalvérden 959 878
Lunds universitet 790 776
Forsakringskassan 775 735
Domstolsverket 633 639
Goteborgs universitet 603 600
Kungl. Tekniska hdgskolan 603 549
Uppsala universitet 594 593
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Not 8 Vissa garanti- och kreditkostnader

Miljoner kronor

2008 2007
Exportkreditndmnden
Forandring i avsattningar for
forsékringstekniskt beraknad risk i
engagemanget 1926 -329
Skadekostnader 50 32
Utlosen sjalvriskandelar 1 37
Forandring av forsakringstekniskt
beraknat nettovarde pa skadefordringar -165 520
Summa Exportkreditnamndens
kostnader i garantiverksamheten 1812 260
Riksgaldskontoret 25 -2 247
Statens Bostadskreditndmnd -44 -693
Socialstyrelsen 82 83
Summa 1875 -2597

Stockholms universitet 587 486
Skatteverket 535 653
Karolinska institutet 503 488
Arbetsformedlingen 493 463
Migrationsverket 415 373
Linkdpings universitet 359 346
Umea universitet 320 305
Statens institutionsstyrelse 274 263
Végverket 274 280
Sveriges lantbruksuniversitet 273 267
Banverket 223 204
Afférsverk

Luftfartsverket 46 43
Sjofartsverket 41 40
Svenska kraftnét 19 19
Statens jarnvagar 1 2
Ovriga myndigheter 5519 5389
Eliminering av inomstatliga

lokalkostnader -4179 -4 243
Summa 15 949 15 365

Som kostnader fér lokaler redovisas myndig-
heters kostnader for hyrda lokaler. Redovisning
per myndighet gérs brutto och inkluderar hyra
till andra statliga myndigheter. Elimineringarna
utgdrs av myndigheternas lokalkostnader som
betalas tll Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk.

Forsvarsmaktens lokalkostnader minskade
med 251 miljoner kronor. Bland annat beror
minskningen pd en hyresreduktion frin
Fortifikationsverket.

Rikspolisstyrelsen kostnadsékning for lokaler
var 133 miljoner kronor. Av dessa ir 84 miljoner
kronor hinférliga till 6kade kostnader i samband
med anskaffning av nya lokaler eller tillfilliga
ersittningslokaler. For befintliga lokaler uppgick
okade kostnader till 42 miljoner kronor.

Regeringskansliets lokalkostnader 6kade med
190 miljoner kronor, vilket frimst beror pa
overtagandet av tidigare Sida-administrerade
utlandsmyndigheter och férindringar av for-
hyrningar 1 Stockholm.

Kriminalvirdens lokalkostnader 6kade med
190 miljoner kronor. Okningen beror frimst p3
byggnationer vid anstalterna Salberga, Vistervik
Norra samt R-huset pd Kumla.
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Under posten vissa garanti- och kreditkostnader
redovisas kostnader for statlig garanti- och
utldningsverksamhet som inte redovisas bland
transfereringar. Kostnaderna skiljs frin o6vriga
driftskostnader eftersom de kan variera kraftigt
mellan dren och dirfér stor jimforelser mellan
dren samtidigt som de har en annan karaktir in
de flesta myndigheters driftskostnader 1 dvrigt.

Exportkreditnimndens kostnader for
Forindring 1 avsittningar for forsikringstekniske
beriknad risk 1 engagemanget har ckat med
2 miljarder kronor och férindring av forsik-
ringstekniskt nettovirde pd skadefordringar har
minskat med 685 miljoner kronor sedan
foregdende r. Forindringen har pdverkats bl.a.
av kapitaliserade rintor, valutakursférindring 1
dollar, avskrivningar och virderingsférindringar.

Riksgildskontoret redovisar férindring 1
reservering for forvintade garantiférluster med
28 miljoner kronor samt omvirdering av
garantifordringar med -3 miljoner  kronor
(negativ kostnad). Foregiende 3r redovisade
Riksgildskontoret omvirdering av 18n med
kreditrisk pd 1,1 miljarder kronor och dterféring
av  reservering for garantiférluster med
1,15 miljarder kronor.

Statens bostadskreditnimnd redovisar f6rind-
ring 1 avsittning for garantier samt foérindring 1
virdering av regressfordringar. For 2007
minskade den férvintade forlusten frimst p.g.a.
att garantistocken minskade med 44 procent.
Detta medforde att behovet av avsittning for
garantier minskade med 690 miljoner kronor.



For 2008 har minskningen 1 garantistocken

planat ut.

Socialstyrelsen redovisar en garantiavgift pd
82 miljoner kronor avseende tillgdng till vaccin

om en pandemi skulle intriffa.

Not 9
Ovriga driftkostnader

2008 2007
Ovriga driftkostnader — tjnster
Végverket 13 801 12 017
Banverket 12 204 9899
Forsvarsmakten 10 739 11 563
Férsvarets materielverk 4 847 3590
Forsakringskassan 1755 1356
Rikspolisstyrelsen 1729 1688
Kérnavfallsfonden 1269 1353
Fortifikationsverket 1174 999
Statens fastighetsverk 1155 1056
Skatteverket 1106 1144
Regeringskansliet 1021 775
Karolinska institutet 960 952
Naturvérdsverket 879 819
Goteborgs universitet 835 823
Lunds universitet 799 781
Kriminalvarden 718 703
Umea universitet 645 624
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 617 607
Uppsala universitet 594 568
Ovriga myndigheter 13 225 12 608
Summa tjanster 70072 63 925
Ovriga driftkostnader — varor
Forsvarets materielverk 11 244 12 452
Banverket 3433 3100
Férsvarsmakten 21735 1096
Végverket 2 668 2 407
Rikspolisstyrelsen 679 755
Fortifikationsverket 531 492
Kriminalvarden 386 382
Karolinska institutet 345 290
Uppsala universitet 259 237
Statens fastighetsverk 236 217
Lunds universitet 221 213
Sveriges lantbruksuniversitet 184 147
Goteborgs universitet 164 152
Stockholms universitet 161 137
Kustbevakningen 157 82
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Skatteverket 156
Statens raddningsverk 130
Ovriga myndigheter 2 446
Summa varor 26 141
Afférsverk, dvrig drift — varor och tjdnster

Svenska kraftnét 5658
Luftfartsverket 1791
Sjéfartsverket 856
Statens jarnvagar 17
Summa afférsverk, dvrig drift — varor och

tidnster 8322
Ovriga driftkostnader — reparationer,

diverse m.m.

Végverket 3200
Férsvarsmakten 2 384
Banverket 406
Kriminalvarden 314
Regeringskansliet 242
Rikspolisstyrelsen 209
Férsvarets materielverk 117
Lunds universitet 116
Skatteverket 106
Sveriges lantbruksuniversitet 101
Goteborgs universitet 98
Krisberedskapsmyndigheten 96
Forsakringskassan 94
Stockholms universitet 90
Karolinska institutet 87
Riksdagsforvaltningen 86
Arbetsférmedlingen 86
Migrationsverket 82
Affarsverk

Svenska kraftnét 252
Luftfartsverket 236
Sjdfartsverket 73
Statens jarnvagar 5
Ovriga myndigheter 1816
Summa Ovriga driftkostnader —

reparationer, diverse m.m. 10296
Aktivering utveckling av

anlaggningstillgangar i egen regi

Banverket -11 504
Férsvarsmakten -9717
Véagverket -8752
Forsakringskassan -518
Skatteverket -180

175
85
2525
24 944

4296
1776
929
145

7 146

2899
2191
378
288
217
228
107
103
144
101
84

59

84

75

85

91
83

61

245
224
66

1765

9578

-9599
-11432
-1 412
-291
-40
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Not 10
Avskrivningar och nedskrivningar

Miljoner kronor

Sjofartsverket -142 -230
Ovriga myndigheter 1063 2299
Aktivering utveckling av anldggnings-

tillgdngar i egen regi -29750 -26 705
Eliminering av inomstatliga transaktioner -15 848 -15953
Total summa dvriga driftkostnader 69 233 62 935

Ovriga driftkostnader utgérs av myndigheternas
kép av tjinster, varor, reparationer och diverse
andra driftkostnader. Elimineringarna avser kép
av varor och tjinster mellan myndigheterna.

Vigverkets 6kade kostnader for tjinster beror
frimst pd en 6kning av entreprenadtjinster.

Banverkets 6kade kostnader avseende tjinster
beror till stérsta del pd en ©kning av entre-
prenadtjinster.

Forsvarets materielverks ¢kade kostnader for
yinster avser okning av materielforsdérjnings-
yanster som till storsta delen forklaras av
Sveriges deltagande i flernationssamarbetet SAC
(Strategic Airlift Capability).

Forsvarets materielverks minskade kostnader
for varor beror pd minskade leveranser av Jas 39
Gripen och helikopter 14.

Svenska kraftnits driftkostnader okade till
foljd av hogre elpriser.

Forsvarsmaktens 6kade kostnader avseende
varor beror bland annat pd nettouttag 2008 av
beredskapsvaror frin lager till f6rbrukning.

Banverket har aktiverat mer dn foregdende ar
for investering 1 anliggningstillgdngar i egen regi.
10,9 miljarder kronor avser aktiveringar 1
jirnvigsanliggningar. 1 &vrigt avser aktivering-
arna  produktionsanliggningar.  Vigverkets
aktiveringar avseende viganlidggningar har okat.
Aktiveringarna fér Vigverket och Banverket
innebir att kostnader fér koép av varor och
yinster avseende produktion av vig- och
bananliggningar fors bort frin resultatrikningen
och tas upp som investering i balansrikningen.
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Miljoner kronor 2008 2007
Férsvarsmakten 8164 11 056
Vagverket 3983 3746
Banverket 2620 2929
Rikspolisstyrelsen 836 734
Forsakringskassan 626 563
Fortifikationsverket 616 668
Statens fastighetsverk 310 271
Skatteverket 244 272
Domstolsverket 233 216
Lunds universitet 228 228
Uppsala universitet 215 219
Géteborgs universitet 203 209
Affarsverk

Luftfartsverket 1517 1130
Svenska kraftnét 439 446
Sjofartsverket 141 133
(Ovriga myndigheter 3324 3298
Summa 23 699 26 118

Forsvarsmaktens avskrivningar avser frimst
beredskapsinventarier som stridsfordon, sjilv-
giende pjiser, fartyg och batar. Skillnaden
mellan 3ren beror pd nedskrivningar av bered-
skapsinventarier som gjordes 2007 med drygt
3 miljarder kronor. Avskrivningarna pd bered-
skapsvarulager ir diremot 1 det nirmaste
oférindrade mellan 3ren.

Vigverket och Banverkets avskrivningar avser
viganliggningar och jirnvigsanliggningar.



Not 11
Resultat fran andelar i dotterféretag och
intresseforetag

Miljoner kronor

2008 2007
Resultat fran andelar i dotterforetag
Vattenfall AB 17 095 19769
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 7641 4679
Posten AB 1502 1 560
Sveaskog AB 1406 1419
Akademiska Hus AB 749 1253
Apoteket Omstrukturering AB (Apoteket AB) 711 433
SJ AB 543 507
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
SBAB 424 190
Teracom AB 421 390
Civitas Holding AB (inklusive Vasakronan
AB) 381 4 650
Venantius AB 245 270
Samhall AB 153 90
Svenska Rymdaktiebolaget 137 8
AB Svensk Exportkredit 133 353
Swedfund International AB 76 17
AB Swedcarrier 53 1314
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB 26 10
IRECO Holding AB 17 13
Almi Féretagspartner AB 15 114
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 9 13
Green Cargo AB 6 173
Lernia AB 5 52
Kasernen Fastighets AB 5 15
AB Gota Kanalbolag 2 1
IMEGO AB 2 -2
Vin & Sprit AB 0 1468
Statens Bostadsomvandling AB 0 3
Voksendsen A/S 0 1
AB Svenska miljostyrningsradet 0 0
Svensk-Danska Broforbindelsen AB
(SVEDAB) - -
Svenska spel AB - -
Swedesurvey AB -3 1
Kungliga Operan AB -6 0
Kungliga Dramatiska Teatern AB -9 -4
Arbetslivsresurs AR AB -13 -28
Systembolaget AB -95 85
AB Svensk Bilprovning -106 19
Vasallen AB -115 134
Specialfastigheter Sverige AB -117 544
Innovationsbron AB -224 0
Preaktio AB -2 029 -
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(Ovriga dotterforetag inom Regeringskansliet 1 0
Summa Regeringskansliet 29041 39514
Affarsverk

Svenska kraftnét - SwePol Link AB m.fl. 8 13
Luftfartsverket - LFV Holding AB 29 1
(Ovriga myndigheter 38 15
Summa resultat fran andelar i

dotterforetag 29116 39 543
Resultat fran andelar i intresseforetag

TeliaSonera AB 7089 6591
Nordiska investeringshanken NIB -1074 457
SOS Alarm Sverige AB (SOSAB) 6 4
VisitSweden AB (Sveriges Rese och Turistrad

AB) 2 2
Norrland Center AB -1 0
AB Bostadsgaranti -16 16
SAS AB -1340 136
Afféarsverk

Svenska kraftnét - Nord Pool ASA m.fl. 1069 69
Summa resultat fran andelar i

intresseforetag 5735 1275
Resultat fran andelar i dotter- och

intressefdoretag - totalt

Resultat fran andelar i dotterforetag 29116 39543
Resultat frén andelar i intresseforetag 5735 7275
Total summa 34 851 46 818

Med dotterforetag avses foretag dir statens
dgarandel 6verstiger 50 procent.

Med intresseforetag avses foretag dir statens
dgarandel uppgdr ull hogst 50 och ligst
20 procent.

Det resultat som redovisas ovan baseras pa det
redovisade nettoresultatet hos bolagen enligt
drsbokslut f6r respektive dr, utom i ndgra fall di
ett tidigare deldrsbokslut anvints. Resultatet for
Nordiska investeringsbanken NIB, vars resultat
fr.o.m. 2008 ir enligt drsbokslut, inkluderar som
en Overgingseffekt en mindre andel avseende
tredje tertialet 2007.

Resultatandelarna ~ har
12,0 miljarder kronor.

Vattenfall har minskat resultatet med
2,7 miljarder kronor, vilket frimst avser en
positiv  engdngseffekt pd skattekostnaden av
inforande av ligre bolagsskattesats 1 Tyskland

minskat med
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under 2007 samt att finansiella netto- kostnaden
har okat mer in forbittringen av rorelse-
resultatet.

Resultatet for LKAB  har okat med
3,0 miljarder kronor, vilket frimst forklaras av
okad prisnivd pd jirnmalm. Resultatet har
belastats med en avsittning pd 2,0 miljarder
kronor i ersittning till Banverket for ny jirnvig i
Kiruna.

Sveaskog har ett oférindrat resultat. Minsk-
ade skattekostnader med 0,5 miljarder kronor
p-g-a. sinkt skattesats for uppskjuten skatteskuld
har utjimnats av bl.a. minskade resultatandelar 1
intressebolag.

Akademiska hus har 0,5 miljarder kronor ligre
resultat. Till storsta delen kan detta hinféras till
att fastigheternas marknadsvirde har minskat
med 2,2 miljarder kronor, vilket ir en férsimring
med 1,6 miljarder kronor. Som en f6ljd av detta
har skattekostnaden minskat med 0,3 miljarder
kronor. Ny skattesats fér bolag har haft en
positiv pdverkan med 0,5 miljarder kronor.

Apoteket AB har 6vertagits av Apoteket
Omstrukturering AB. Resultatet har forbittrats
med 0,3 miljarder kronor frimst som en f6ljd av
okad omsittning.

Resultatet f6r SJ AB uppgdr oférindrat till
0,5 miljarder kronor.

Civitas  Holding med  dotterbolaget
Vasakronan AB sildes till AP fastigheter under
dret. Resultatandelen blev nira noll och ir
dirmed 4,3 miljarder kronor ligre in féregdende
ar.

Swedcarrier har forsimrat sitt resultat med
1,3 miljarder kronor, vilket frimst forklaras av
minskad realisationsvinst frin forsiljning av
dotterbolag och ligre virde pid fastigheter.
Under foregdende 4r avyttrades de tvd
dotterbolagen EuroMaint och Swemaint och
resultatet fér 2008 avser endast dotterbolaget
Jernhusen.

Vin & Sprit AB har silts under dret. Resultat-
andelen blev nira noll, frin att féregdende &r ha
varit 1,5 miljarder kronor.

SVEDAB redovisar en forlust pd 0,6 miljarder
kronor, vilket dock inte redovisas som resultat-
andel s3 linge det egna kapitalet ir negativt.

Resultatet 1 Svenska Spel AB behandlas inte
som resultat frin andelar utan redovisas som
skatteintikt 1 samband med utdelning till staten.

Resultatandelen  frdn  Systembolaget har
minskat med 0,2 miljarder kronor. Andelen har
reducerats med respektive drs betalda utdelning,
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som istillet betraktas som skatteintikt. Resul-
tatet innan denna omféring har 6kat med
0,5 miljarder kronor till en vinst pd 0,8 miljarder
kronor.

Specialfastigheter Sverige har forsimrat resul-
tatet med 0,7 miljarder kronor till en férlust med
0,1 miljarder kronor, vilket tll stérsta delen
beror pd en mer negativ virdeférindring av
fastigheterna in foregiende ar.

Preaktio AB har under aret silt aktier i Beam
Global Spirits & Wine som overfordes till det
bokférda virdet 4,9 miljarder kronor i samband
med forsiljningen av Vin & Sprit AB.
Forsiljningspriset blev 2,9 miljarder kronor och
mellanskillnaden  utgor  drets  forlust  pd
2,0 miljarder kronor.

Resultatet frin TeliaSonera har okat med
0,5 miljarder kronor. Det ir frimst resultatet
fr&n marknader 1 6stra Europa och Asien som
forbittrats.

Nordiska investeringsbanken, NIB, har
minskat sitt resultat med 1,5 miljarder kronor till
stor del beroende pd forsimrat resultat frin
finansiella instrument.

SAS AB har forsimrat sitt resultat med
1,5 miljarder kronor, till stérsta delen hinférbart
till avvecklingen av Spanair.

Svenska kraftnits intressebolag har okat
resultatandelen med 1,0 miljarder kronor, vilket
frimst avser Nord Pool ASA:s realisations-
vinster vid avyttring av clearing- och konsult-
verksamhet samt aktier 1 tyska elbérsen EEX.



Not 12
Nettokostnad for statsskulden

Miljoner kronor

2008 2007
Finansiella intakter for forvaltning av
statsskulden
Ranteintékter avseende upplaning i
svenska kronor 16 010 16 528
Ranteintékter avseende upplaning i
utlandsk valuta 11417 15132
Intéktsredovisade, preskriberade
obligationer m.m. 22 12
Overkurs vid emission (netto) 6512 5941
Realiserade valutavinster (netto) 6497 -
Summa finansiella intékter for
forvaltning av statsskulden 40 458 37613
Finansiella kostnader for forvaltning av
statsskulden
Rantekostnader avseende uppléning i
svenska kronor 55025 55081
Rantekostnader avseende uppléning i
utlandsk valuta 20780 25755
Realiserade kursférluster (netto) 4726 4237
Realiserade valutaférluster (netto) - 2 454
Orealiserade valutaforluster (netto) 35712 4137

Provisioner till banker m.fl. 125 86

Summa finansiella kostnader for
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kontoret betalar tillbaka utlindska 1in och
skuldskotselinstrument dir kursen avviker frin
den kurs som Riksgildskontoret l8nade till.

forvaltning av statsskulden 116 368 91 750
Nettokostnad for forvaltning av
statsskulden 15910 54 137

Realiserade  kursforluster  6kade  med

0,5 miljarder kronor.

Not 13

Ovriga finansiella intakter

Miljoner kronor

2008 2007

Regeringskansliet 51037 13 087
Centrala studiestddsndmnden 3874 3920
Kammarkollegiet 3708 4428
Skatteverket 2 606 2308
Exportkreditnamnden 891 312
Kérnavfallsfonden 240 5
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 176 77
Forsakringskassan 160 85
Férsvarets materielverk 142 26
Affarsverk
Statens jarnvagar 529 485
Luftfartsverket 27 37
Svenska kraftnét 16 25
Sjofartsverket 2 2
(Ovriga myndigheter 216 165
Summa 63 624 24 962

Finansiella intikter och kostnader fér forvalt-
ning av statsskulden redovisas av Riksgilds-
kontoret. De innefattar dven intikter respektive
kostnader for skuldskotseldtgirder.

Under 2008 uppgick nettokostnaden for
statsskulden (rintor, 6ver- och underkurser och
valutakursforindringar m.m.) tll 76 miljarder
kronor, en 6kning med 22 miljarder kronor. Den
viktigaste foérklaringen till att nettokostnaden for
statsskulden 6kat dr att de orealiserade valuta-
forlusterna okat med 32 miljarder kronor frin
4 miljarder wll 36 miljarder  kronor. De
orealiserade valutaférlusterna uppkommer vid
den virdering Riksgildskontoret gor av skulder
och fordringar 1 utlindsk valuta il
bokslutsdagens kurser.

Under ret realiserade staten valutavinster pd
6 miljarder kronor, jimfért med férra 3rets
forluster pd 2 miljarder kronor. De realiserade
valutakursforindringarna uppstdr di Riksgilds-

De finansiella intikterna och kostnaderna for
forvaltning av statsskulden redovisas i not 12
Nettokostnader for statsskulden.

Regeringskansliet  redovisar  reavinster 1
samband med férsiljning av Vin & Sprit AB och
OMX AB med 47,5 miljarder kronor respektive
1 miljard kronor samt utdelning frin Nordea AB
med 2,4 miljarder kronor.

Centrala  studiestddsnimndens
intikter avser bl.a. rintor pd studieldn.

Kammarkollegiets finansiella intikter avser 1
huvudsak Riksbankens inlevererade 6verskott
som uppgick till 3,6 miljarder kronor.

Skatteverket redovisar rintor 1 skattekonto-
systemet.

Exportkreditnimnden redovisar rinteintikter
1 finansférvaltningen.

Kirnavfallsfondens intikter omfattar rintor
och realisationsvinster vid avyttring av reala och
nominella statsobligationer.

finansiella
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De finansiella intikterna hos Statens jirnvigar
utgdrs bla. av rinteintikter pd lingfristiga
virdepappersinnehav samt pd leasingtillgingar
(lok, firjor och fordon i egen férvaltning).

Not 14
Ovriga finansiella kostnader

Miljoner kronor

2008 2007
Regeringskansliet 787 -17
Kérnavfallsfonden 107 667
Banverket 82 75
Férsvarets materielverk 80 12
Karolinska institutet 51 2
Végverket 36 35
Riksdagsfdrvaltningen 24 0
Rikspolisstyrelsen 15 5
Forsakringskassan 11 36
Lantméteriet 10 18
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete -33 25
Statens jordbruksverk -90 251
Affarsverk
Statens jarnvagar 442 524
Luftfartsverket 142 123
Sjofartsverket 47 42
Svenska kraftnét 13 9
Ovriga myndigheter 79 277
Aktivering av finansiella kostnader -284 -167
Summa 1519 19817

for periodiserade finansiella korrigeringar frin
EU avseende djurbidrag 2003-2006 om
100 miljoner kronor.

Affirsverket Statens jirnvigars finansiella
kostnader bestdr bla. av skuldupprikning pd
leasing och rintor pd leasingskulder pa lok och
vagnar.

I noten redovisas finansiella kostnader brutto.
Nigra myndigheter har aktiverat rintekostnader
i samband med anliggningsprojekt, eftersom
rintan dr en del av de utgifter f6r att bygga
anlidggningen som tas upp som tillging.

4.5.2 Noter till balansrakningen

Not 15
Balanserade utgifter for utveckling

Miljoner kronor

Regeringskansliet redovisar en reaférlust om
698 miljoner kronor vid forsiljning av Civitas
Holding samt rintekostnader avseende avveck-
ling av Barsebick 2 med 53 miljoner kronor.
Kirnavfallsfonden  redovisar  realisations-
forluster vid avyttring av reala och nominella

statsobligationer med 107 miljoner kronor
(531 miljoner kronor foregdende ar).
Styrelsen fér internationellt utvecklings-

samarbete redovisar dterforing av féregiende irs
kursforluster med 36 miljoner kronor. Under
2008 uppstod inga valutakursférluster inom
sikerhetsreserven som férvaltas av Exportkredit-
nimnden.

I Statens jordbruksverks finansiella kostnader
ingdr en dterforing av féregiende drs avsittning
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2008 2007
Forsékringskassan 1565 1391
Férsvarsmakten 756 236
Skatteverket 417 282
Rikspolisstyrelsen 342 365
Verket for hogskoleservice 169 184
Statens pensionsverk 125 119
Kronofogdemyndigheten 100 0
Centrala studiestddsnémnden 98 113
Verket for ndringslivsutveckling 92 98
Statens jordbruksverk 87 55
Affarsverk
Svenska kraftnét 155 116
Sjofartsverket 28 33
(Ovriga myndigheter 1262 1159
Summa 5196 4151

Under posten Balanserade utgifter fér utveck-
ling redovisas frimst egenutvecklade IT-system
och program.

Forsikringskassans balanserade utgifter avser
utveckling av IT-system, varav IT-stéd for det
nya pensionssystemet samt foljdreformer till
detta utgor den storsta delen. Dirutover
utvecklar Forsikringskassan IT-stod f6r drende-
hantering inom andra férsikringsomriden samt
infor erforderlig ny infrastruktur for IT.

Forsvarsmakten har 6kat sina investeringar 1
IT-system under &ret med drygt 500 miljoner
kronor. Huvuddelen avser utveckling av ett



integrerat resurs- och ekonomiledningssystem
(Prio).

Hos Skatteverket avser de storsta posterna av
drets nyutveckling IT-stod fér Taxerings-
fornyelse, Folkbokféring och Borgenirsverk-
samhet.

Kronofogdemyndighetens post avser myndig-
hetens indrivningssystem INIT och irende-
hanteringssystem for skuldsanering.

Not 16
Réttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor
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Not 17
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

2008 2007
Statens jordbruksverk - 30
(Ovriga myndigheter 11 3
Summa 1" 33
Forskott 1 samband med investeringar 1

immateriella anliggningstillgingar férekommer
endast 1 liten omfattning i staten.

Not 18
Statliga vaganlaggningar

Miljoner kronor
2008 2007
Vagverket 102 586 98 907
Végverket 102 586 98 907

2008 2007
Krisberedskapsmyndigheten 129 147
Rikspolisstyrelsen 81 103
Forsakringskassan 74 41
Férsvarsmakten 42 17
Végverket 35 51
Fortifikationsverket 34 35
Afférsverk
Svenska kraftnét 104 110
Sjofartsverket 12 11
Luftfartsverket 9 4
Ovriga myndigheter 361 300
Summa 881 819

Under posten Rittigheter och andra im-
materiella anliggningstillgingar redovisas 1 forsta
hand képta IT-system och program.

Krisberedskapsmyndighetens tillgingar avser
investeringar avseende det gemensamma radio-
kommunikationssystemet Rakel samt vixlar och
annan immateriell radiokommunikationsutrust-
ning.

Posterna for Rikspolisstyrelsen, Forsikrings-
kassan och Vigverket bestdr till stérsta delen av
licenser inom IT-verksamheten.

Affirsverket Svenska kraftnits post bestir av
markrittigheter 1 form av servitut och lednings-
ritter samt nyttjanderittigheter foér optofér-
bindelser.

Vigverket redovisar investeringar 1 statliga
viganliggningar. Redovisade belopp ir netto-
virden efter avskrivning och avskrivningstiden ir
normalt 40 4r.

Nio stérre objekt med en sammanlagd
investeringsvolym pa 7 miljarder kronor och en
total lingd av 99,5 km har Sppnats for trafik
under dret. Bland annat har tv& strickor 6ppnats
pi E6 1 Bohuslin, Torp-Hiby och
Virmlandsbro-Hogdal.

Not 19
Statliga jarnvagsanlaggningar
2008 2007
Banverket 72 418 69 268
Banverket 12418 69 268

Banverket redovisar investeringar 1 jirnvigs-
anliggningar. Anskaffningskostnad f6r mark for
jirnvigsindamal ingdr ocks3 i redovisat virde for
jirnvigsanliggningen. Frin och med 2008
tillimpar Banverket differentierade avskrivnings-
tider p& samtliga jirnvigsanliggningar.

Exempel pd investeringsprojekt som har
fardigstilles och tagits 1 drift under 2008 ir en
26 km jirnvig mellan Ornskoldsvik och Husum.
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Pigdende storre investeringsprojekt  avser
Hallands&senprojektet och citytunneln i Malmé.

Not 20
Byggnader, mark och annan fast egendom

Miljoner kronor

fall upptagna till ett l8gt virde. Under 2008 har
virdet av marken 6kat med cirka 500 miljoner
kronor vilket frimst avser investeringar 1
markinkép for bildande av naturreservat och
nationalpark.

Riksdagsforvaltningen forvaltar riksdagsbygg-
naderna och de ombyggnader och férbittringar
som utgdr drets investeringar dr foérhillandevis
sma.

Luftfartsverkets redovisar de flygplatser som
staten dger med byggnader, filtanliggningar,
elanliggningar och teleanliggningar som de
viktigaste delarna.

Not 21
Férbattringsutgifter pa annans fastighet

Miljoner kronor

2008 2007
Statens fastighetsverk 13725 13 322
Fortifikationsverket 9337 9065
Naturvérdsverket 5593 5096
Riksdagsfdrvaltningen 1067 1065
Afférsverk
Luftfartsverket 10 219 10 598
Sjofartsverket 1005 1027
Svenska Kraftnét 200 223
Ovriga myndigheter 1036 1011
Summa 42182 41 407

Statens fastighetsverk forvaltar den del av statens
fasta egendom som regeringen bestimmer.
Storre  delen av fastigheterna tillhér  det
nationella kulturarvet. Exempel pd fastigheter ir
de kungliga slotten, ett trettiotal fistningar,
nationalteatrarna, museerna, regeringens bygg-
nader, landshovdingarnas  residens  och
ambassadbyggnader i utlandet. De markegen-
domar som redovisas av Statens fastighetsverk
bestar till stora delar av markomriden vister om
odlingsgrinsen 1 Visterbottens och Norrbottens
lin samt renbetesfjillen 1 Jimtlands lin. I
mellersta och sddra Sverige forvaltas ett antal
kungsgdrdar som av kulturhistoriska skil dgs av
staten.  Arets  investeringar  uppgir  till
1 040 miljoner kronor. Under &ret har fastig-
heter forvirvats f6r 634 miljoner kronor av bla.
Vasakronan AB. Om- och tillbyggnader har
genomforts till ett virde av 393 miljoner kronor,
dir det storsta projektet avser ombyggnad av
Centralposthuset i Stockholm.
Fortifikationsverket ~ forvaltar  fastigheter
avsedda for forsvarsindamil. Under &ret har
investeringar gjorts med 746 miljoner kronor.
Storre  projekt dr en simulatorbyggnad 1
Karlskrona, artilleripjishall 1 Boden, nybyggnad
av kontor, skrovhall och skolbyggnad for
sjosikerhetsskolan 1 Karlskrona.
Naturvirdsverket redovisar frimst national-
parker och naturreservat. Dessa dr dock 1 minga
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2008 2007
Rikspolisstyrelsen 177 771
Férsvarsmakten 304 296
Kungl. Tekniska hogskolan 210 240
Regeringskansliet 193 144
Stockholms universitet 149 99
Goteborgs universitet 144 146
Kriminalvérden 117 124
Lunds universitet 98 109
Umea universitet 84 59
Domstolsverket 78 66
Sveriges lantbruksuniversitet 71 68
Férsvarets materielverk 64 45
(Ovriga myndigheter 1078 1133
Summa 3367 3300

Forbittringsutgifter pd annans fastighet avser
sddana utgifter som myndigheten har haft for att
anpassa hyrda lokaler till den egna verksamheten,
exempelvis om- och tillbyggnationer, kabel-
dragningar fér nitverk, larmanordningar samt
reparationer och underhdll om utgifterna
uppgatt till visentliga belopp.

Rikspolisstyrelsens férbittringsutgifter avser
diverse om- och tillbyggnationer av polislokaler
runt om i landet.



Not 22
Maskiner, inventarier, installationer m. m.
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Not 23
Pagaende nyanlaggningar

Miljoner kronor Miljoner kronor
2008 2007 2008 2007

Rikspolisstyrelsen 1447 1446 Banverket, jarnvagsanlaggningar 37085 27 638
Végverket 1305 1248 Végverket, vdganlaggningar 14 445 12 246
Férsvarsmakten 1260 1287 Fortifikationsverket 717 881
Kustbevakningen 1140 542 Statens fastighetsverk 325 718
Banverket 796 747 Krisberedskapsmyndigheten 150 0
Domstolsverket 684 721
Uppsala universitet 596 669 Afférsverk
Lunds universitet 571 585 Svenska kraftnét 1381 662
Regeringskansliet 544 407 Luftfartsverket 678 804
Karolinska institutet 513 517 Sjofartsverket 79 93
Krisberedskapsmyndigheten 429 440
Kriminalvérden 388 359 (Ovriga myndigheter 3201 4 443
Moderna Museet 370 250 Summa 58 061 47 485
Skatteverket 358 370

Banverkets pigdende storre investeringsprojekt
Affarsverk avser Hallandsdsenprojektet  citytunneln 1
Svenska kraftnat 5593 5 831 Malmé, Citybanan 1 Stockholm, Bana vig 1 vist,
Luftfartsverket 974 963 Adalsbanan och ny jirnvig i Kiruna.
Statens jérnvégar 651 710 Som Vigverkets pﬁgiende storre 1nvester-
Sjofartsverket 650 06 ingsprojekt riknas Norra linken 1 Stockholm

samt utbyggnaden av E6 genom Bohuslin norr
Ovriga myndigheter 5040 5132 om Uddevalla.
Summa 23 309 22 830

Datorer och kringutrustning, mébler, maskiner,
installationer, bilar, fartyg, flyg och andra
transportmedel ir exempel pd tillgdngar som
redovisas under denna post. Aven tillgingar som
innehas genom finansiell leasing ingér.

Kustbevakningens tillgingar har oékat med
598 miljoner kronor. Under &ret har bla. tre
flygplan nyanskaffats.

Vigverkets tillgdngar bestdr férutom av
maskiner och inventarier fér verksamheten dven
av firjor bokférda tll 471 miljoner kronor.
Okningen under &ret avser till storsta delen
fardigstillda anliggningar som o&verforts frin
pigiende nyanliggningar.

Svenska kraftnits tillgingar bestdr till storsta
delen av stillverksutrustningar, kraftledningar,
sjokablar, delar av kontrollanliggningar, opto-
verksamhet samt tele- och informationssystem.

Luftfartsverket  redovisar  huvudsakligen
fordon och maskiner under denna post.

Not 24
Beredskapstillgangar

Miljoner kronor

2008 2007
Férsvarsmakten 94 837 93908
Statens raddningsverk, raddnings-
tjanst och varningsmateriel m.m. 592 680
Socialstyrelsen, lakemedel och
sjukvardsfornédenheter 268 314
Krisberedskapsmyndigheten 96 114
Stralsakerhetsmyndigheten 41 -
Rikspolisstyrelsen 14 16
Livsmedelsverket 10 5
Statens stralskyddsinstitut - 28
Summa 95858 95065

Beredskapstillgingar avser tillgdngar bide for
civil och militir beredskap.

Posten omfattar frimst Forsvarsmaktens
(FM) tillgdngar f6r militir beredskap. Tillgingar
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for civil beredskap omfattar tex. likemedel,
fordon samt medicinsk utrustning.

FM delar in sina beredskapstillgingar 1 dels
beredskapsinventarier, dels beredskapsvaror,
vilka redovisas som anliggningstillgdngar. Bered-
skapsinventarierna uppgdr till 81,7 miljarder
kronor och utgors av tex. flygplan, fartyg och
stridsvagnar.  Beredskapsvaror ~ som  t.ex.
ammunition, reservmateriel och beklidnads-
materiel uppgar till 13,2 miljarder kronor.

Arets 6kning med 0,8 miljarder kronor
forklaras 1 stort sett av Forsvarsmakten.
Nyanskaffning av militira beredskapsinventarier
uppgdr till 9,2 miljarder kronor och av- och
nedskrivningar uppgdr till 7,5 miljarder kronor
under 2008. Exempelvis har sex JAS 39 Gripen
anskaffats, vilka utgér slutleverans av tredje och
sista delserien. Under &ret har férsiljningar och
utrangeringar  genomférts  for 0,1 miljarder
kronor. Beredskapslagret har minskat med
0,7 miljarder kronor, bla. har reservmateriel
skrivits ned med 0,3 miljarder kronor.

Statens riddningsverks beredskapstillgdngar
har frimst p.g.a. avskrivningar minskat med
0,1 miljarder kronor under dret och bestdr av
materiel for riddningstjinst, andningsskydd och
anliggningar for varningssignaler.

Socialstyrelsens  beredskapstillgdngar — avser
likemedel och sjukvardsférnédenheter. Tillging-
arna har minskat under &ret frimst p.g.a. av- och
nedskrivningar.

Statens  strdlskyddsinstitut  har avvecklats
under dret och dess tillgingar har dvertagits av
Strilsikerhetsmyndigheten.

Not 25
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

2008 2007
Banverket 960 1001
Kustbevakningen 822 379
Forsvarets materielverk 802 2134
Végverket 711 438
Férsvarets radioanstalt 20 30
Afférsverk
Luftfartsverket - 4
Ovriga myndigheter 7 2
Summa 3322 4038

Under denna post redovisas de forskott som
myndigheten limnat vid anskaffning av materi-
ella anliggningstillgdngar.

Banverkets post avser forskott vid byggandet
av jirnvigsanliggningar. Vigverkets post bestir
fraimst av forskott avseende viganliggningar.

Kustbevakningens post avser férskott for
fartygsprojekt.

Forsvarets materielverks forskott till Industri-
gruppen JAS minskar vartefter leveranserna sker.

Not 26
Andelar i dotter- och intresseféretag

Andelar i dotterforetag

Miljoner kronor
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2008 2007
Vattenfall AB 129 861 111709
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 25218 22 251
Akademiska Hus AB 24 462 24700
Sveaskog AB 16 087 15 586
AB Svensk Exportkredit 10 215 4 496
Posten AB 7980 7047
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
SBAB 6432 6226
Almi Féretagspartner AB 6251 4232
Specialfastigheter Sverige AB 4789 5269
SJ AB 4058 3766
Apoteket Omstrukturering AB (Apoteket AB) 3858 3293
AB Swedcarrier 3113 3997
Fouriertransform AB 3000 -
Preaktio AB 2901 -
Swedfund International AB 2078 1786
Systembolaget AB 2069 2163
Teracom AB 1 666 1729
Green Cargo AB 1482 1621
Samhall AB 1256 1103
Vasallen AB 1024 1203
Innovationsbron AB 636 0
Statens Bostadsomvandlings AB 550 550
Svenska Rymdaktiebolaget 518 394
Lernia AB 482 502
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB 418 392
AB Svensk Bilprovning 344 365
IRECO Holding AB 185 168
Kasernen Fastighets AB 127 126
AB Gota Kanalbolag 46 41
SweRoad (Swedish National Road
Consulting AB) 42 38



Swedesurvey AB 37 40
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 24 589
Kungliga Dramatiska Teatern AB 20 28
Kungliga Operan AB 20 22
IMEGO AB 14 27
Arbetslivsresurs AR AB 11 24
Arlandabanan infrastructure AB (A-Banan

Projekt AB) 10 10
Svensk-Danska Brofdrbindelsen AB

(SVEDAB) 0 0
Svenska Spel AB 0 0
Civitas Holding AB (inklusive Vasakronan

AB) - 251736
Vin & Sprit AB - 7966
Venantius AB - 2783
Affarsverk

Luftfartsverket - LFV Holding AB 179 151
Svenska kraftnat - SwePol Link AB m.fl. 118 110
Ovriga andelar 352 348
Summa 261933 262587

Med dotterforetag avses foretag dir statens
dgarandel 6verstiger 50 procent.

Andelsvirdet ovan ir baserat pd det justerade
egna kapitalet hos féretagen enligt bokslut per
31 december, utom i nigra fall di senaste
deldrsbokslut anvints.

Andelar i dotterféretag har minskat med
1,3 miljarder kronor.

Okningen av andelsvirdet fér Vattenfall AB
uppgdr till 18,2 miljarder  kronor, vilket
huvudsakligen férklaras av periodens vinst pd
17,1 miljarder kronor. Utdelning av 8,0 miljarder
kronor har minskat andelsvirdet. Positiva
omrikningsdifferenser fér verksamhet 1 utlandet
pa 15,1 miljarder kronor har delvis utjimnats av
negativ paverkan frin valutasikring av utlindskt
eget kapital pd 7,2 miljarder kronor. Omrik-
ningsdifferenserna  har uppstdtt nir balans-
rikningar 1 utlindska dotterbolag riknats om till
svenska kronor. Kassaflodessikring har medfért
en Okning med 2,3 miljarder kronor. Kassa-
flodessikringen avser huvudsakligen orealiserade
virdeférindringar av el-derivat som anvinds for
prissikring av framtida forsiljning.

LKAB:s resultat for 4&ret uppgir tll
7,6 miljarder  kronor, vilket bidragit il
andelsvirdets 6kning med 3,0 miljarder kronor.
Forindringar 1 sikringsreserv och reserv for
verkligt virde har minskat virdet med
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2,6 miljarder kronor. Aven utdelning av
2,0 miljarder kronor har reducerat virdet.

Andelsvirdet fér Akademiska Hus AB har
minskat med 0,2 miljarder kronor. Minskningen
forklaras av en utdelning pd 1,0 miljard kronor,
vilken delvis utjimnas av drets resultat pi
0,7 miljarder kronor.

Andelsvirdet for Sveaskog AB har okat med
0,5 miljarder kronor. Forindringen férklaras av
drets resultat pd 1,4 miljarder kronor minskat
med utdelning till staten p4 0,8 miljarder kronor.

Andelsvirdet for Svensk Exportkredit AB har
okat med 5,7 miljarder kronor, vilket frimst
forklaras av ett kapitaltllskott pd 3,0 miljarder
kronor. Bolaget har idven &vertagit samtliga
aktier i Venantius AB, med ett bokfort virde pd
2,6 miljarder kronor.

Posten AB har 6kat 1 virde med 0,6 miljarder
kronor. I okningen ingdr &rets resultat med
1,3 miljarder kronor minskat med utdelning pa
0,6 miljarder kronor.

SBAB har okat i1 virde med 0,2 miljarder
kronor som en foljd av &rets resultat pd
0,4 miljarder kronor minskat med 0,2 miljarder

kronor 1 reserv avseende ombklassificerade
finansiella tillgdngar.
Almi Foretagspartner AB  har fitt ett

kapitaltillskott pd 2,0 miljarder kronor, vilket
forklarar andelens 6kning,.

Andelarna i Specialfastigheter Sverige AB har
minskat med 0,5 miljarder kronor, vilket
forklaras av drets forlust pd 0,1 miljarder kronor
samt utdelning av 0,4 miljarder kronor.

S] AB har ¢kat i virde med 0,3 miljarder
kronor, vilket visentligen avser &rets resultat pd
0,5 miljarder kronor samt wutdelning av
0,2 miljarder kronor.

AB Swedcarrier har minskat med 0,9 miljarder
kronor, vilket beror pi férindring av
omvirderingsreserv. med 0,5 miljarder kronor
samt utdelning av 0,4 miljarder kronor.

Fouriertransform AB ir ett nybildat bolag for
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
fordonsindustrin. Andelsvirdet utgors av en
kapitaltillskott pd 3,0 miljarder kronor.

Preaktio AB med innehav av aktier i Beam
Global Spirits & Wine overférdes till staten vid
forsiljningen av Vin & Sprit AB. Aktierna sdldes
sedan vidare och férsiljningsbeloppet motsvarar
andelsvirdet pa 2,9 miljarder kronor.

Swedfund International AB har erhillit ett
aktiedgartillskott pd 0,3 miljarder kronor, vilket
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medfért en kning av andelsvirdet med samma
belopp.

Forvaltningsaktiebolaget Stattum har minskat
med 0,6 miljarder kronor p.g.a. motsvarande
utdelning till staten.

Innehavet i SVEDAB har skrivits ned till noll 1
enlighet med kapitalandelsmetoden eftersom
SVEDAB-koncernens egna kapital uppgir till
minus 1,2 miljarder kronor. Efter éverging till
redovisning enligt IFRS ticks moderbolaget
SVEDAB:s férlust av balanserade vinstmedel
och bolaget behéver dirfor inte ndgot aktie-
igartillskott.

Svenska Spel AB bokfors till virdet av
aktiekapital och reservfond (virdet uppgir tll
260000 kronor som i tabellen avrundats till
noll miljoner kronor). Resultatet tillférs som
skatteintikt nir utdelning betalas till staten.

Civitas Holding AB (Vasakronan AB) vars
andelsvirde  foregiende 4&r uppgick ull
25,7 miljarder  kronor har avyttrats  for
24,7 miljarder kronor under dret. Utdelningen
till staten uppgick till 0,8 miljarder kronor.

Vin & Sprit AB har avyttrats under dret for
49,8 miljarder kronor. Foregiende ar redovisades
ett andelsvirde pd 8,0 miljarder kronor, varav
0,7 miljarder kronor delats ut till staten, som
ocksd 6vertagit bolaget Preaktio med aktier till
ett bokfort virde av 4,9 miljarder kronor.

Venantius AB vars andelsvirde féregdende ar
var 2,8 miljarder kronor har utdelat 0,3 miljarder
kronor och direfter &vertagits av Svensk
Exportkredit AB.

Andelar i intresseforetag

Miljoner kronor

2008 2007
TeliaSonera AB 48 621 43731
Nordiska Investeringsbanken (NIB) 6943 7410
SAS AB 1858 3666
AB Bostadsgaranti 82 98
SOS Alarm Sverige AB (SOSAB) 81 80
VisitSweden AB 10 10
Norrland Center AB 5 5
Dom Shvetsii 3 3
Afférsverk
Svenska kraftnét - Nord Pool ASA m.fl. 1 466 403
Luftfartsverket - Nordic Airport Properties KB
m.fl. 15 14
Summa 59 084 55420

Med intresseforetag avses foretag dir statens
dgarandel uppgdr ull hogst 50 och ligst
20 procent.

Andelar 1 intresseféretag ir 5,3 miljarder
kronor hégre in féregiende ar frimst p.g.a. att
andelen 1 TeliaSonera o6kat 1 virde med
4,9 miljarder kronor. Andelsvirdet 1 TeliaSonera
har paverkats positivt med 7,1 miljarder kronor
av andelen 1 &rets resultat och med 4,9 miljarder
kronor i valutakursdifferenser. Utdelning av
6,7 miljarder kronor till staten har minskat
virdet med motsvarande belopp. Marknads-
virdet pd Regeringskansliets aktier 1 TeliaSonera
uppgick vid arsskiftet till 65,1 miljarder kronor.

SAS har minskat i virde med 1,8 miljarder
kronor till 1,9 miljarder kronor, vilket till storsta
delen beror pd periodens resultatandel.
Marknadsvirdet pd Regeringskansliets aktier i
SAS AB uppgir till 1,3 miljarder kronor.

Innehavet 1 Nordiska Investeringsbanken har
minskat med 0,5 miljarder kronor frimst
beroende pd &rets resultat. Svenska kraftnits
intressebolag har 6kat med 1,1 miljarder kronor,
fraimst hinforligt till drets resultat.

Andelar i dotter- och intresseforetag - totalt

Miljoner kronor

2008 2007
Summa andelar i dotterforetag 261933 262 587
Summa andelar i intresseforetag 59 084 55420
Riksbankens grundfond 1000 1000
Summa 322017 319007
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Forutom de ovan nimnda férindringarna ir
postens totala férindring en foljd av férind-
ringar 1 foretagens justerade egna kapital,
utbetalda  utdelningar samt férvirv  och
avyttringar.



Not 27
Andra langfristiga virdepappersinnehav
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Not 28
Andra Langfristiga fordringar

Miljoner kronor Miljoner kronor
2008 2007 2008 2007
Exportkreditndmnden, obligationer 2472 2185 Exportkreditndmnden
Regeringskansliet, Europeiska - Skadefordringar 1558 1393
investeringsbanken EIB 1677 1677 - Valutadepositioner USD/EUR i svenska
Regeringskansliet, Europeiska afférshanker - 532
utvecklingsbanken EBRD 1040 1040 - Rterforsakrares andel av
Regeringskansliet, Varldsbanken IBRD 593 593 forsakringstekniska avsattningar 1712 1304
Karolinska institutet, aktier, andelar och Summa Exportkreditndmnden 3270 3229
obligationer 247 318
Regerli(?gsk?ansILeéEEBuroparadets 3 3 Styrelsen for internationellt
utvecklingsban 4 4 utvecklingssamarbete 258 122
Goteborgs universitet 135 139
Affarsverk Fiskeriverket 116 125
Statens jarnvagar 4157 4392 Statens bostadskreditndmnd 65 80
Regeringskansliet 23 9
Ovriga myndigheter 253 257 Banverket 7 1
Summa 10473 10 436 Férsékringskassan 4 5
De storsta férindringarna av virdepappers- Affarsverk
innehaven avser Exportkreditnimndens innehav  istens jamvagar 2323 3087
av obligationer som ol‘iat med‘ 0,3 miljarder g0 cka kraftnat 200 20
kronor. Som ett led 1 garantiverksamheten
S R T Sjofartsverket 79 92
placerar Exportkreditnimnden erhillna premier i Luftfartsverket ’ 3
olika finansiella tillgdngar och har under aret
okat innehavet av obligationer i utlindska o _
valutor. Innehavet utgor en del av likvid buffert ~ _2urige myndigheter A !
for riskexponering och balanserande innehav for ~ _Summa 6309 7148
dtaganden i respektive valuta.
Statens Jirnvigars innehav avser till stérsta  Exportkreditnimnden (EKN) redovisar
delen nollkupongobligationer i syfte att mota  forsikringstekniskt  berdknat nettovirde pd

betalningsstrommar vid forfall av leasing- och
leaseholdkontrakt  for  anliggningstillgingar
uthyrda till S AB och Green Cargo AB.

skadefordringar. Fordringarna utgdr frin de
skadebelopp som betalats ut. Avdrag gérs for
tervunna eller avskrivna belopp. Till detta liggs
kapitaliserade rintor samt forfallna, obetalda och
upplupna, ej forfallna avtalsrintor. Virderingen
av EKN:s fordringar gors utifrdn olika kriterier.
En utgingspunkt vid bedémning av fordringar
pd andra linder 4r det aktuella landets
skuldsittning och inkomstnivd samt hur landets
skott sina skuldbetalningar. Detta kompletteras
med det allminna riskliget pd landet vad giller
krediter och pd den &terstdende loptiden av
EKN:s utestiende fordran. Virdet fore
reservering av forlustrisker m.m. pd EKN:s
fordringar uppgdr till 6900 miljoner kronor.
Reserveringen uppgér till 5342 miljoner kronor.
De storsta fordringarna finns pd Nordkorea,
Demokratiska Republiken Kongo och Pakistan.
Aterforsikrares andel av forsikringstekniska
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avsittningar har okat 1 motsvarande grad som
den  forsikringstekniska  avsittningen  (se
not 44).

Styrelsen foér internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) garanterar och subventionerar
u-landskrediter i projekt som Sida bedémer kan
f& betydande utvecklingseffekter i landet. Posten
utgors till storsta delen (208 miljoner kronor) av
nettovirdet pi skadefordringar som férvaltas av
EKN knutet till U-kreditsystemet. Resterande
del av posten ir en fordran pi Swedfund
avseende villkorslan.

Goteborgs  universitets  fordringar — avser
utldning av donationsmedel till Akademiska
Hus.

Fiskeriverket har tillgdngar som forvaltas av
Kammarkollegiet. Dessa tillgdngar avser fiske-
avgifter beslutade enligt vattenlagen. Medlen
bestar av 25 fonder.

Affirsverket Statens jirnvigar redovisar ford-
ringar avseende leasing- och leaseholdavtal pd
SJ AB och Green Cargo AB. Dessa uppgick till
1999 miljoner kronor 2008. Dessutom redovisar
affirsverket en fordran pd Storstockholms
lokaltrafik  (SL) avseende kapitalkostnads-
ersittning pd 251 miljoner kronor.

Sjofartsverket  fordringar
79 miljoner kronor. Sjéfartsverket redovisar
fordringar avseende forskottshyra for tre
isbrytande offshorefartyg som man tecknat avtal
om med Trans Viking A/S. Dessa uppgick till
68 miljoner kronor 2008.

uppgick  ll
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Not 29
Utlaning

Miljoner kronor

2008 2007

Centrala studiestédsndmnden

Annuitetslan (beviljade efter den 30 juni

2001) 73 620 66 094
Studielan (1an med villkorad aterbetalning),

beviljade mellan den 1 januari 1989 och

den 30 juni 2001 71394 74 591
Studiemedel (beviljade fore 1989 och aldre

1an) 8045 9454
Hemutrustningslan 1147 1307
Summa Centrala studiestddsnéamnden 154206 151446
Riksgéldskontoret

Botniabanan AB 14 648 12 345
Svensk-Danska Broforbindelsen AB 4181 3506
A-Train AB 800 800
Premiepensionsmyndigheten 1528 3098
AP-fonden 138 139
Ovrigt 245 295
Summa Riksgéldskontoret 21 540 20183
Styrelsen fér internationellt

utvecklingssamarbete 264 293
(Ovriga myndigheter 109 108
Summa 176 119 172030

Centrala studiestddsnimnden (CSN) administ-
rerar ett flertal ldnetyper som kan delas in 1 tv3
huvudkategorier. Den ena typen ir lin
finansierade med 1dn hos Riksgildskontoret
vilket dr de l8n som gir under benimningen
studielin  beviljade froom. 1989  samt
annuitetslinen frdn 2001 och framit.

Den andra kategorin ir [dn som ursprungligen
finansierades via anslag pd statsbudgeten, frimst
studiemedel beviljade to.m. 1988. CSN:s
fordringar totalt uppgér tll drygt 154 miljarder
kronor, efter att hinsyn tagits tll reserva-
tionerna for osikra fordringar.

CSN:s modell for att berikna de osikra
fordringarna och nedskrivningarna utvecklas
hela tiden och osikerheten beriknas utifrin tre
virderingsprinciper. Dessa principer dr betal-
ningsbenigenhet, reservation enligt de trygg-
hetsregler som finns vid Aaterbetalning och
framtida forluster pd grund av dédsfall. Med
bristande betalningsbenigenhet menas att inga
eller {3 inbetalningar gjorts under de senaste dren
trots paminnelser och kravdtgirder. Vid



reservation enligt trygghetsregler har man i
modellen bérjat anvinda sig av nuvirdes-
berikningar for att i jimférbarhet dver tiden.
Rintan beriknas frdn i &r som ett genomsnitt av
de senaste sex &rens rintesatser.

Sedan 1999 gor CSN reservationer f6r osikra
fordringar. Den totala linefordran uppgdr till
181 miljarder kronor och vid utgingen av 2008
var den totala reserveringen 27,2 miljarder
kronor. Det ir en minskning netto med
0,6 miljarder kronor jimfért med foregdende &r.
For annuitetslinen har de osikra fordringarna
okat under dret eftersom antalet lintagare blir
fler. Nir det giller ldnetyperna studieldn och
studiemedel har de osikra fordringarna minskat
vilket beror pd inférandet av nuvirdesberikning
och att man anvinder genomsnittsrinta i
berikningsmodellen.

Riksgildskontoret (RGK) dr den myndighet
utéver CSN som har omfattande utlining. Nir
det giller Svenska-Danska broférbindelsen AB
(SVEDAB) ir bolaget beroende av Oresundsbro
Konsortiets framtida resultat for att kunna
dterbetala linet. Linet tll Svenska-Danska
Broforbindelsen  AB  dr nedskrivet med
0,7 miljarder kronor. RGK:s utlining till
Premiepensionsmyndigheten och AP-fonderna
ingdr ocksi 1 denna post, eftersom dessa
myndigheter inte konsolideras 1 &rsredovis-
ningen for staten.

Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbetes (Sida) utlning avser bistdndskrediter
och villkorsln.
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Not 30
Varulager och forrad

Miljoner kronor

2008 2007
Banverket 489 467
Férsvarsmakten 388 457
Végverket 143 119
Statens raddningsverk 129 127
Rikspolisstyrelsen 126 108
Férsvarets materielverk 95 112
Kriminalvérden 70 72
Statens jordbruksverk 34 21
Afférsverk
Sjofartsverket 71 43
Luftfartsverket 46 44
(Ovriga myndigheter 165 170
Summa 1756 1746

Med varulager och forrdd avses rimaterial,
rivaror, halvfabrikat och firdiga produkter samt
fornédenheter som férbruknings- och tillsats-
material.

Forsvarsmaktens varulager och forrdd avser 1
huvudsak Forsvarsmaktens drivmedelslager.

Not 31
Pagaende arbeten

Miljoner kronor

2008 2007
Lantméteriet 214 187
Banverket 31 29
Fortifikationsverket 19 17
Statens vag- och transportforskningsinstitut 15 8
Skogsstyrelsen 6 12
(Ovriga myndigheter 31 46
Summa 316 299

Lantmiteriet pigiende arbeten avser 1 huvudsak
fastighetsbildning, vilket t.ex. innebir avstyck-
ning och reglering av grinsdragning mellan
fastigheter. Okningen jimfort med 2007 beror
frimst pd ett 6kat antal av infrastrukturirenden.
Banverkets pdgiende arbeten bestir av ej
avslutade entreprenaduppdrag som 1 huvudsak
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utférts av  Banverket Produktion och

Investeringsdivisionen.

Not 32
Fastigheter

Miljoner kronor

Not 34
Kundfordringar

Miljoner kronor

2008 2007
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 112 95
Lansstyrelsen i Varmlands 1an 16 9
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an 9 9
Ovriga lansstyrelser 3 3
Summa 140 116

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin innehar ett stort
antal fastigheter 1 den s.k. Jordfonden, dir
bytesprojekt pagir eller ir planerade.

Not 33
Forskott till leverantorer

Miljoner kronor

2008 2007
Banverket 58 8
Forsakringskassan 0 5
Fortifikationsverket 2 3
Ovriga myndigheter 1 0
Affarsverk
Luftfartsverket 44 13
Summa 105 29
Myndigheternas forskott avser bla. varu-
leveranser.
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2008 2007
Exportkreditnamnden 1707 1607
Forsvarets materielverk 1476 795
Végverket 909 916
Banverket 754 854
Lantméteriet 165 168
Statens institutionsstyrelse 146 165
Lunds universitet 117 140
Karolinska institutet 107 127
Goéteborgs universitet 100 92
Affarsverk
Luftfartsverket 409 456
Svenska kraftnét 206 319
Sjofartsverket 152 144
Statens jérnvagar 18 26
(Ovriga myndigheter 1352 1357
Summa 7618 7166

Som kundfordringar redovisas fakturerade

belopp avseende myndighetens férsiljning av
frimst ginster. Exportkreditnimndens ford-
ringar utgdrs av fordringar pd garantitagare
avseende forskottspremier och efterskotts-
premier. Forsvarets materielverk har okat
andelen externa intikter och dirmed iven
kundfordringar under &ret.

Vigverkets och Banverkets poster bestdr av
fordringar for externa uppdrag 1 huvudsak &t
kommuner.



Not 35
Ovriga fordringar

Miljoner kronor

2008 2007
Skatteverket
Fordringar pé skattekonto 27724 24197
Fordringar skattekonto, restférda 4532 3050
Fordringar avseende dvriga skatter och
avgifter under indrivning - 550
Ovriga fordringar 4 62
Summa Skatteverket 32260 27859
Riksgéldskontoret
Fordran CSA-avtal och GMRA-avtal 1919 864
Terminskontrakt statens internbank 455 -
Depositioner for handel med futures 135 228
Ovriga fordringar 515 28
Summa Riksgéldskontoret 3024 1120
Statens jordbruksverk 7580 6408
Tullverket 2 447 2 362
Forsakringskassan 2723 2436
Centrala studiestddsndmnden 749 769
Kronofogdemyndigheten 708 -
Lantméteriet 290 275
Affarsverk
Statens jarnvdgar 246 242
Luftfartsverket 170 212
Svenska kraftnét 33 29
Sjofartsverket 1 1
Ovriga myndigheter 1292 1447
Summa 51523 43160

Ovriga fordringar har 6kat med 8,4 miljarder
kronor jimfért med foregdende 4r.

Skatteverkets fordringar pd skattekontot har
okat med 5miljarder kronor. Individuell
provning av uppboérdsfordringar dr inte mojligt
att géra med hinsyn till det mycket stora antal
fordringar. Virdering har dirfor skett med
ledning av tillginglig statistik. Virdet av ford-
ringar under indrivning har beriknats med
ledning drets inbetalda medel i forhdllande till
utgdende restforda fordringar. Ej restforda
skattekontofordringar bedéms inflyta till fulla
virdet.
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Riksgildskontorets fordringar utgérs il
storsta delen fordran f6r CSA-avtal och GMRA-
avtal (General Master Repurchase Agreement).
Det avser sikerheter som betalas i form av
kontanter 1 samband med att marknadsvirdet
forindras pd derivatinstrument.

Statens jordbruksverks 6évriga fordringar avser
bland annat fordringar pd EU fér gjorda
utbetalningar av bidrag inom jordbruksfonderna,
rekvirerade och upparbetade medel inom
utvecklingssektionen samt bundet kapital i
offentliga lager tll foljd av inkdps- och
forsiljningsverksamhet fér EU:s rikning av bl.a.
risocker. Fordran p8 EU uppgir ull totalt
7 562 miljoner kronor, netto (6392 foregdende
dr) och avser 1 sin helhet den flerdriga
budgetramen 2007-2013.

Tullverkets 6vriga fordringar bestdr till storsta
delen av obetalda tullrikningar avseende upp-
bord.

Forsikringskassans  fordringar utgérs il
storsta delen av fordringar pd bidragsskyldiga
avseende underhillsstdd, 1218 miljoner kronor
(en minskning med 201 miljoner kronor sedan
foregdende ar) samt Aaterkravsfordringar av-
seende  Ovriga  socialfrsikringsformaner,
781 miljoner kronor. Samtliga fordringar ildre
in fyra &r avseende underhillsstod bedéms som
osikra och har skrivits ned till noll. Till 6vriga
fordringar hinfors ocksd fordringar for EU-vérd
pd 252 miljoner kronor, fordringar hos AP-
fonderna p& 215 miljoner kronor och fordringar
hos kommuner foér assistansersittning pad
186 miljoner kronor.

Statens jirnvigars post bestdr till storsta delen
av fordran pd SL, kortfristig del.
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Not 36
Periodavgransningsposter — Forutbetalda
kostnader

Miljoner kronor

Not 37
Periodavgransningsposter — Upplupna
bidragsintakter

Miljoner kronor

2008 2007 2008 2007
Riksgaldskontoret Kungl. Tekniska hogskolan 153 143
- underkurser, upplaning i svenska kronor 4259 4251 Karolinska institutet 137 110
- underkurser, upplaning i utlandsk valuta 141 284 Lunds universitet 115 120
- underkurser, statsskulden till nominellt Forsakringskassan 102 99
belopp i svenska kronor 2 466 3123 Stockholms universitet 83 56
- underkurs?r, statsskulden till nominellt Géteborgs universitet 79 75
belopp i utlandsk valuta 17 88
o Verket for ndringslivsutveckling 64 20
- premieobligationer - 138
L Uppsala universitet 58 60
- Ovriga forutbetalda kostnader 5 6
o Lulea tekniska universitet 39 48
Summa Riksgéldskontoret 6 888 7890
Sveriges lantbruksuniversitet 35 27
) ) Umea universitet 29 26
Rikspolisstyrelsen 438 413
. Verket for innovationssystem 23 9
Lunds universitet 260 264
Fiskeriverket 23 21
Kriminalvarden 244 253 ISHerIvere
Forsakringskassan 186 126 .
Ovriga myndigheter 301 315
Domstolsverket 153 144
Goteborgs universitet 150 146 Summa 1 241 1129
Banverket 146 96 . . .
Stockholms universitet 141 136 §°m 1SPPhana b}_dragsmta??er redo‘;?aj
Skatteverket 134 197 overenskommen e{sattnln'g or genom OI:
o verksamhet som idnnu inte utbetalats till
Uppsala universitet 122 123 .
_ myndigheten.
Arbetsférmedlingen 118 114
Karolinska institutet 116 118
Kungl. Tekniska hogskolan 109 111
Afféarsverk
Sjofartsverket 70 61
Luftfartsverket 69 64
Svenska kraftnat 4 5
Statens Jarnvagar 1 0
Ovriga myndigheter 2001 1964
Summa 11 350 12 225

Som forutbetalda kostnader redovisas kostnader
som ir hinférliga till kommande r, men har
betalats ut under ret. Férutom poster kopplade
till statsskuldférvaltningen avser detta t.ex. hyror
eller licensavgifter fér nista kvartal eller 3r.

Underkurser uppstdr nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
ligre in det nominella virdet. Mellanskillnaden
utgdr underkurser och bokférs som en
forutbetald kostnad som periodiseras éver lanets
loptid.
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Not 38
Periodavgransningsposter — Ovriga upplupna
intdkter

Miljoner kronor
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intikter forknippade med statsskulden som ir
intjinade under &ret men dnnu ej inbetalda.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens
upplupna intikter minskade med 588 miljoner
kronor. Férindringen beror pd att intikterna
frin de olika avgifterna som betalas frdn landets
A-kassor minskade under 2008 med cirka
3,1 miljarder kronor (se dven not 2).

Not 39
Vardepapper och andelar

Miljoner kronor
2008 2007
Riksgéldskontoret 68 348 10945
Regeringskansliet 4419 5521
Forsakringskassan, hypoteksobligationer
m.m. 1526 1471
Exportkreditnamnden, valutadepositioner i
svenska banker 372 1187
Statens forsvarshistoriska museer 2 2
Affarsverk
Statens jarnvagar 695 150
Luftfartsverket 49 -
Ovriga myndigheter - -
Summa 15411 19276

2008 2007
Periodisering av skatter - 18 688
Riksgéldskontoret:
Rénteintékter, skuldskétselinstrument 10 697 10 657
Rénteintéakter, kreditgivning 444 293
Summa Riksgéldskontoret 11141 10 950
Arbetsformedlingen 659 673
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen 557 1145
Banverket 197 162
Kérnavfallsfonden 142 291
Forsakringskassan 142 118
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 119 0
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 71 0
Styrelsen for internationellt 49 30
utvecklingssamarbete
Fortifikationsverket 41 24
Végverket 34 60
Affarsverk
Svenska kraftnét 519 583
Luftfartsverket 249 236
Statens jarnvagar 56 52
Sjofartsverket 35 53
Ovriga myndigheter 409 847
Summa 14 420 33912

Som upplupna intikter redovisas rintor och
andra intikter som upparbetats, men dir
fakturering eller betalning inte skett till och med
brytdagen.

Periodisering  av  skatter 2007  avser
mellanskillnaden mellan de skatteintikter som
tas upp av frimst Skatteverket och de skatte-
intikter som beriknas i samband med upp-
rittandet av  drsredovisningen fér staten.
Beloppet redovisas inte av nigon myndighet
utan endast i &rsredovisningen for staten. Vid
utgdngen av 2008 overstiger betalda skatter de
beriknade intikterna och dirfér redovisas i
stillet fér en upplupen intikt, en Ovrig
forutbetald intikt (se not 52).

Riksgildskontorets upplupna rinteintikter
avseende skuldskétselinstrument avser rinte-

Riksgildskontoret har okat sina kortfristiga
placeringar och andra virdepapper med
57 403 miljoner kronor. Det beror till stor del pd
att Riksgildskontoret har gett ut extra stats-
skuldvixlar utan att motsvarande 1inebehov har
funnits. Virdepapper och andelar vid &rsskiftet
avsig

- placeringar i andra lineinstituts obligationer
pa 41 653 miljoner kronor,

- placeringar 1 utlindsk  valuta  pd
12 133 miljoner ~ kronor,  vilket  avser
forsiljningslikviden fér Vin & Sprit AB
som tas 1 ansprdk nir l&n och rintor i
utlindsk valuta ska betalas,

- bostadsobligationer ~ pd 6283 miljoner

kronor,

- placerade dagslin i utlindsk valuta pi3
4 267 miljoner kronor,

- aktier pd 2 289 miljoner kronor, samt

- ovrigt 1 722 miljoner kronor.
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Riksgildskontoret placerar kortfristig  over-
skottslikviditet pd dagslinemarknaden. Fore-
gdende ars placeringar avsdg till storsta delen
placerade dagslin och till en mindre del andra
lineinstituts obligationer.

Regeringskansliet redovisar innehav av aktier 1
Nordea AB. Marknadsvirdet pd8 Regerings-
kansliets aktier 1 Nordea AB uppgick wvid
3rsskiftet till 28 203 miljoner kronor. Regerings-
kansliet dger 19,9 procent av aktiekapitalet.

Forsikringskassans virdepapper och andelar
avser huvudsakligen hypoteksobligationer 1
fonder for socialforsikringsindamal enligt idldre
lagstiftning.

Not 40
Kassa, bank m.m.

Miljoner kronor

2008 2007
Riksgéldskontoret 901 700
Kronofogdemyndigheten 591 -
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 150 139
Banverket 147 57
Internationella programkontoret for
utbildningsomradet 145 60
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 137 86
Regeringskansliet 127 115
Karolinska institutet 96 69
Forsvarets materielverk 91 220
Exportkreditndmnden 73 113
Kungl. Tekniska hogskolan 72 51
Lunds universitet 67 27
Verket for naringslivsutveckling 65 -
Skatteverket 16 605
Afférsverk
Luftfartsverket 189 160
Statens jarnvagar 69 109
Sjofartsverket 54 46
Svenska kraftnét 77 28
Ovriga myndigheter 454 352
Summa 3521 29317

inbetalats men dnnu ej redovisats mot inkomst-
titel). Motsvarande belopp redovisades fére-
gdende &r av Skatteverket.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin redovisar
placeringar i Nordea for bygdemedel och for
Sikfors Kraftstation om 131 miljoner kronor
samt medel pd valutakonto pd& 19 miljoner
kronor.

Not 41
Nettoférmogenheten

Miljoner kronor

Av Riksgildskontorets redovisade belopp finns
862 miljoner kronor pd bank i svensk valuta och
39 miljoner kronor pa bank 1 utlindsk valuta.
Kronofogdemyndighetens Kassa, bank avser
till storsta delen klienters bankmedel (depon-
erade medel samt ansokningsavgifter som
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2008 2007
Uppskrivningskapital 109 111
Donationskapital 420 313
Resultatandelar i dotterforetag 217 484 204 372
Balanserad kapitalférandring -719772  -831199
Rrets over-/underskott enligt
resultatrakningen 91 845 127 446
Summa -409 914  -498 957

Nettoféormogenheten dr  skillnaden mellan

tillgingar och skulder. Eftersom statens skulder
ir storre dn tillgdngarna ir statens netto-
formogenhet negativ. Forindringen av netto-
formogenheten mellan tv8 3r samvarierar i
huvudsak med statsskuldens férindring. Netto-
formogenheten paverkas 1 forsta hand av
resultatrikningens overskott. Dirutéver péver-
kas nettoférmogenheten av andra transaktioner
som foérindrar tillgingarnas eller skuldernas
virde utan att de redovisas 1 resultatrikningen.
Under 2008 o6kade nettoférmégenheten med
89 miljarder kronor, frimst som ett foljd av drets
overskott  pd 92 miljarder kronor. Nedan
redogors for forindringar av poster som ingdr 1
nettoférmogenheten. Vissa hindelser som 1 sig
inte innebir att nettoférmogenheten paverkas
utgdr indd forklaringar tll férindringar av
ingdende delposter.

Uppskrivningskapital

Uppskrivningskapitalet har varit i stort sett
oférindrat under dret. Kapitalet minskar med
avskrivningsbeloppen pd uppvirderade anligg-
ningar.

Donationskapital

Donationskapitalet har ¢kat med 107 miljoner
kronor under 3ret. Okningen beror till storsta
delen pd att Moderna museet har erhillit



donationer i form av konstverk och likvida
medel.

Resultatandelar i dotterbolag

Regeringskansliet svarar for merparten av
posten. Andelsvirdet ir vid drets berikning till
storsta delen baserat pd bolagens egna kapital
enligt drsbokslut. Forindringen pd 12,7 miljarder
kronor under &ret bestdr av foregdende &rs
resultatandelar (46,8 miljarder kronor), utdel-
ningar betalda under 2008 (-23,2 miljarder
kronor) samt 6vriga férindringar av eget kapital
1 dotterbolagen (10,8 miljarder  kronor).
Forsilining av aktier 1 Civitas Holding AB
(Vasakronan) och Vin & Sprit AB har medfort
att resultatandelar fors 6ver tll balanserad
kapitalforindring (21,2 miljarder kronor). Den
del av Systembolaget AB:s resultat, motsvarande
drets utdelning, och som redovisas som
skatteintikt omfores frén balanserad kapital-
forindring till resultatandel pafoljande &r
(0,2 miljarder kronor).

Vattenfall AB redovisar betydande 6kning av
det egna kapitalet vid sidan av resultatet.
Forindringen uppgir till 9,1 miljarder kronor
och bestdr till storsta delen av omriknings-
differenser vid konsolidering av verksamhet 1
utlandet (15,1 miljarder kronor) valutasikring av
utlindskt eget kapital (-7,2 miljarder kronor)
och kassaflodessikring (2,3 miljarder kronor).

TeliaSonera AB har en direkt 6kning av eget
kapital med 4,9 miljarder kronor avseende frimst
valutakursdifferenser.

LKAB redovisar en direkt minskning av eget
kapital med 2,6 miljarder kronor avseende
forindring 1 sikringsreserv och reserv for
verkligt virde.

Balanserad kapitalforindring

Den balanserade kapitalférindringen har 6kat
med 111,4 miljarder kronor under &ret. Den del
av foregdende irs dverskott som ej ir hinforligt
till resultatandelar har 6kat kapitalférindringen
med 80,6 miljarder kronor.

Utdelningar frén dotterbolag enligt fore-
giende stycke oOkar denna delpost med
motsvarande belopp dvs. 23,2 miljarder kronor.
Forsiljning av aktier 1 Civitas Holding AB
(Vasakronan) och Vin & Sprit AB har medfért
att 21,5 miljarder har forts  6ver frin
resultatandelar till balanserad kapitalférindring

Systembolaget AB:s resultat fors till en del
som skatteintikt, vilket paféljande &r omférs till
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resultatandel frin kapitalférindring
(0,2 miljarder kronor).

Stabilitetsfonden har tillskjutits 15,0 miljarder
kronor direkt frén balanserad kapitalférindring.

Skilda principer vid virdering av inomstatliga
virdepapper har medfort en utjimningspost pd
1,1 miljarder kronor som redovisas som balans-
erad kapitalokning.

Saldot vid avrikning av inomstatliga betal-
ningar avseende anslag och inkomsttitlar upp-
gick vid arsskiftet till 0,7 miljarder kronor och
redovisas som en Okning av nettoférmogen-
heten.

Riksgildskontorets konton foér hantering av
TV-avgiften, rundradiokontot m.fl., rapporteras
som en del av statsverket, vilket har inneburit en
okning  av  nettoférmodgenheten  med
0,4 miljarder kronor.

Eliminering av inomstatliga ensidiga period-
iseringar samt diverse fordringar och skulder
medfor ett saldo pd 0,4 miljarder kronor som
minskar nettoférmogenheten.

Vigverkets anslagsutfall som  6verskridit
tilldelade medel utjimnas som en balanserad
kapitalokning (0,3 miljarder kronor).

Riksdagen har under &ret infért redovisning av
skulden fér EU-parlamentarikernas pensioner
och egenlivrinta, vilket redovisas som en
minskning av  nettoférmogenheten  med
0,2 miljarder kronor.

Se dven avsnitt 3.1.4, Statens nettoférmogen-
het.

I tabellen pd nista sida visas forindringen av
statens nettoférmogenhet specificerad pd olika
delposter.
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Nettoformogenhetens fordndring

Miljoner kronor

Balanserad .
Uppskrivnings- Donations- Resultatandelar i kapital- Arets dver-

kapital kapital dotterforetag fordndring /underskott Summa
Utgéende halans 2007 m 313 204 372 -831 259 126 894 -499 569
Justering av transfereringar 416 416
Férsakringskassan, rattelse av underhéllsstod 60 136 196
Ingaende balans 2008 m 313 204 372 -831 199 127 446 -498 957
Féreg. ars kapitalforandring -2 46 818 80 630 -127 446 0
Utdelning fran dotter- och intresseforetag -23174 23174 0
Forandring av eget kapital hos dotter- och
intresseforetag 10 756 10 756
Sélda andelar -21 498 21498 0
Omforing av resultatandel fran Systembolaget
redovisad som skatteintakt 210 -210 0
Tillskott till Stabilitetsfonden -15000 -15000
Utjamningspost avs. elim. statspapper 1094 1094
Saldo inomstatlig betalningsavrakning 659 659
Rundradiokonto m.m., Riksgéldskontoret 430 430
Saldo vid eliminering av ensidiga inomstatliga
periodavgransningsposter samt diverse fordringar
och skulder -404 -404
Végverkets utjdmning av anslagsutnyttjande mot
tilldelade medel 326 326
Eliminering av inomstatliga balansposter
avseende moms -231 -231
Riksdagen pensionsskuld -163 -163
Andrad redovisningsprincip premieobligationslén -138 -138
Statens jordbruksverk, Forandring interventions-
lager -105 -105
Ovriga forandringar 107 -127 -20
Rrets dver-/underskott 91 845 91 845
Summa arets fordndring -2 107 13112 111 427 -36 601 89043
Utgéende halans 2008 109 420 217 484 -1191772 91 845 -409 914
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I tabellen nedan redovisas en berikning av
skillnaderna mellan balansrikningens netto-
formogenhet for 2007 och 2006 jimfért med
statens formogenhet beriknad 1 anslutning till
nationalrikenskapernas principer.

Specifikation av skillnad mellan nettoférmigen-
heten enligt drsredovisningen och Statens
formagenbet beriknad i anslutning till
nationalrikenskaperna (NR)

Miljarder kronor
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2007 2006
Statens nettofdrmagenhet enligt ARS 499 -635
Avgaende poster ur Nettoformdgenheten
Beredskapsmateriel -94 -92
Affarsverkens anlaggningstillgangar -22 -22
Fordringar och skulder hos andra myndigheter &n
Riksgéldskontoret, Centrala studiestédsndmnden
m.fl. 102 94
Vérdejusteringar, Centrala studiestodsnamnden
och Exportkreditndmnden 33 34

Tillkommande poster i Statens férmdgenhet

enligt NR-principer

Uppvérdering av borsnoterade aktier till

marknadsvarde 109 135
Palagg av moms och indexupprakning till aktuell

prisniva av anlaggningstillgangar/forbruknings-

inventarier samt utokad aktivering av mjukvaru-

Not

42 Fonder

Miljoner kronor

2008 2007

Kérnavfallsfonden 40306 38694
Insattningsgarantifonden (Riksgaldskontoret) 19103 17 639
Stabilitetsfonden (Riksgéldskontoret) 15110 -
Forsékringskassan
- Trafiklivrdntefonden 741 700
- Frivilliga yrkesskadefonden 115 109
- Afférsverksfonden 131 90
- Ovriga fonder 121 125
Summa Férsékringskassan 1108 1024
Batterifonden (Naturvardsverket) 828 789
Kammarkollegiets férsdkringsverksamhet m.m. 364 348
Bygdemedel m.m. (I&nsstyrelser) 301 302
Medel frén vattendomar m.m. (Fiskeriverket) 120 133
Ovriga 87 104
Summa 77327 59033

utveckling 352 302
Omvérdering av statsskuld och dvriga finansiella

poster till marknadsvérde 31 31
Riksbankens egna kapital utéver grundfond 61 62
Vérdepapper hos Norrlandsfonden, Riksbankens

jubileumsfond, Allmanna arvsfonden m.fl. 43 23
Ovrigt 75 75
Statens formogenhet enligt NR-principer 191 1

Prisomrikning och tlligg f6r moms ir den
storsta faktorn, men marknadsvirdering av
statens aktier, beredskapsmateriel och fordringar
och skulder som inte finns med fullstindigt i
finansrikenskaperna ir andra stora poster.

Som fonder i staten redovisas medel som
reserverats for sirskilda indamil, men dir det
reserverade beloppet inte bestims av en faststilld
skuld eller en férsikringstekniskt beriknad risk.
De viktigaste férindringarna 1 fondkapitalet
beskrivs 1 not 5 Avsittning till/upplésning av
fonder.

Kirnavfallsfonden redovisas av myndigheten
Kirnavfallsfonden och férvaltas av Kammar-
kollegiet. Fonden bestdr av avgifter frin kirn-
kraftstéretagen, baserade pd produktionen av
elektrisk  kraft. Avgifterna ska ticka alla
kostnader nu och 1 framtiden f6r hantering och
slutforvaring av anvint kirnbrinsle och annat
avfall. Kirnavfallsfonden har 6kat kraftigt under
ett antal 4r. Fondmedlen ir placerade 1
statspapper och till en mindre del pd konto i
Riksgildskontoret.

Insittningsgarantifonden forvaltades fram till
utgdngen av 2007 av Insittningsgarantinimnden
som lades ned den 1 januari 2008 d& fonden
fordes over tll Riksgildskontoret. Fonden
utgdrs av avgifter frdn institut som omfattas av
garantin. Avgiftens storlek, som baseras pi
institutens kapitaltickningsgrad, anvinds ull att
bygga upp en fond varifrin ersittning betalas ut
till institut som forsatts 1 konkurs och som
omfattas av garantin. Insittningsgarantin giller
for savil privatpersoner som foretag och andra
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juridiska personer. Aven insittningsgaranti-
medlen ir placerade 1 statspapper och pd konto i
Riksgildskontoret.

I samband med finanskrisen under hosten
2008 beslutade riksdagen att inritta Stabilitets-
fonden for att finansiera framtida stéditgirder.
Inledningsvis tillférdes 15 000 miljoner kronor
genom ett sirskilt anslag pd statsbudgeten.
Avsikten dr att banker och andra finansiella
institut framover ska betala en arlig stabilitets-
avgift, s& att fonden inom 15 &r uppgir till
motsvarande 2,5 procent av BNP. Den nirmare
utformningen av fonden har innu inte beslutats
ndrmare.

Forsikringskassan redovisar ett antal fonder
som foérvaltas av Kammarkollegiet och frén vilka
bla. vissa livrintor enligt ildre bestimmelser
betalas ut. De storsta dr Trafiklivrintefonden,
Frivilliga yrkesskadefonden och Affirsverks-
fonden.

Batterifonden redovisas av Naturvirdsverket
och anvinds for bla. omhindertagande av
milj6farliga batterier.

Linsstyrelserna redovisar s.k. bygdemedel
(vattenregleringsmedel) och ilgvardsfonder. Det
storsta beloppet (133 miljoner kronor) redovisas
av linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.

Not 43
Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Miljoner kronor

2008 2007
Statens pensionsverk 168 178 161 664
Riksdagsforvaltningen 1782 1365
Férsvarsmakten 858 1300
Rikspolisstyrelsen 433 452
Forsvarets materielverk 113 138
Forsakringskassan 146 108
Afférsverk
Luftfartsverket 4103 3931
Sjofartsverket 1578 1528
Svenska kraftnét 316 291
Statens jarnvagar 101 103
Ovriga myndigheter 1059 1031
Summa 178667 17191
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Det stora flertalet myndigheter betalar pensions-
premier till Statens pensionsverk (SPV). SPV
ansvarar och gor avsittningar for merparten av
statens pensionsdtagande 1 den statliga forsik-
ringsrorelsen. Undantag frin denna forsikrings-
16sning 4r de myndigheter som gor egna
avsittningar for pensioner, frimst affirsverken
utom Statens jirnvigar.

Den av SPV redovisade pensionsskulden har
okat med 6,5 miljarder kronor (2 miljarder
foregdende ar). De viktigaste faktorerna som
okade avsittningen var nyintjinad pension
5,1 miljarder kronor, dndrade berikningsgrunder
med 4,8 miljarder kronor, grundrinta (upp-
rikning enligt de forsikringstekniska rikt-
linjerna), netto, 2,8 miljarder kronor samt bas-
beloppsindexering (virdesikring) 2,6 miljarder
kronor medan avsittningen minskade p.ga.
utbetalade férmaner med 7,1 miljarder kronor
och aktualisering (utredning av ginstetid och
intjinad pensionsritt) med 2,5 miljarder kronor.
Den viktigaste innebérden av de indrade
berikningsgrunderna med anledning av nya
forsikringstekniska  riktlinjer som  inférdes
fr.o.m. den 1 januari 2008, ir att generations-
dodlighet inférts vid berikningen. Det minskar
avsittningen for dldre féormdner men okar den
for frimst aktiva inom forsikringsrorelsen.

Riksdagsférvaltningen tar sedan 2007 upp en
avsittning for pensioner och inkomstgarantier
till férutvarande och nuvarande ledaméter.
Huvuddelen av férpliktelsen avser ledamoter
som limnat riksdagen. Arets kning av
avsittningen pd strax 6ver 0,4 miljarder kronor
avser till cirka 40 procent upprikning och andra
forindringar av pensionsavsittningar avseende
ledaméter som limnat riksdagen och den 6vriga
delen pensionsavsittningar for ledaméter som
yinstgdr 1 riksdagen samt mindre delar
pensionsavsittningar fér EU-parlamentariker
och inkomstgarantier.

Forsvarsmaktens avsittningar har minskat
eftersom utbetalningarna legat kvar pd en hog
nivd medan 3rets kostnader i samband med nya
beslut liksom under 2007 fortsatt minska
kraftigt jimfért med &ren dessférinnan.

Affirsverken Luftfartsverket, Sjofartsverket
och Svenska kraftnit tillimpade redan i
drsredovisningen f6ér 2007 pi frivillig grund de
indrade forsikringstekniska grunderna mot-
svarande de som SPV inférde 2008. De ledde di
till stora 6kningar av avsittningen, medan inga
dramatiska férindringar har skett for 2008.



Not 44
Ovriga avsattningar

Miljoner kronor

2008 2007
Exportkreditndmnden 11 203 9277
Férsvarsmakten 1532 1689
Riksgéldskontoret 1091 1063
Statens bostadskreditndmnd 938 1010
Forsakringskassan 587 706
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 600 400
Banverket 339 306
Sveriges geologiska undersdkning 6 96
Afférsverk
Statens jarnvagar 222 217
Luftfartsverket 92 82
Sjofartsverket 14 25
Ovriga myndigheter 397 282
Summa 17021 15153

Balansposten Ovriga avsittningar bestir till
storsta delen av Exportkreditnimndens avsitt-
ningar for risker i garantiengagemang. Reserv-
eringar har gjorts for forvintad forlustrisk 1
affirerna och for riskkoncentration 1 portfoljen.
Den totala reserveringen vid utgingen av 2008
uppgdr till 11 203 miljoner kronor vilket innebir
en 6kning med 1 926 miljoner kronor under §ret.
Aterforsikrares andel av risken, som redovisas
bland Langfristiga fordringar pd balans-
rikningens tillgdngssida, har okat med
408 miljoner kronor vilket innebir att netto-
forindringen av  avsittning for risk  dr
1 518 miljoner kronor. Avsittningen efter avdrag
for dterforsikrares andel ir dirmed 8,4 procent
av engagemanget vid slutet av 2008, vilket dr en
liten 6kning jimfért med slutet av 2007. Den
dyrare dollarn och euron har medfért att
riskreserveringen 1 kronor  6kat  med
650 miljoner kronor. Flera av EKN:s affirer har
fatt 6kade riskreserveringar. En ytterligare faktor
ir att reserveringarna for s.k. ofdrvintade
forluster, som gors med hinsyn till hur hog
koncentrationsrisken  ir, har 6kat med
690 miljoner kronor beroende p4 att volymen pd
riskexponeringen 6kat.

Forsvarsmaktens avsittning for framtida
utgifter fér omstrukturering enligt Forsvars-
beslut 2004 har fortsatt minska under 2008.
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Minskningen avser framfér allt avvecklings-
kostnader som ir inomstatliga samt avveckling
av materiel, medan avsittningar for sanering har
okat nigot. De kvarstiende avsittningarna avser
till cirka 80 procent avsittningar for avveckling
av materiel.

Riksgildskontoret reserverar medel f6r fram-
tida garantiférluster 1 garantiverksamhet enligt
den s.k. nya garantimodellen. Reserveringen
avser till storsta delen garantin avseende
Oresundsbron och har endast forindrats
marginellt under &ret.

Statens bostadskreditnimnd minskade sin
avsittning foér garantier Kkraftigt under 2007
frimst p.g.a. att garantistocken minskade med
44 procent. Under 2008 har minskningen av
garantistocken planat ut.

Forsikringskassans avsittning avser frimst
den frivilliga pensionsforsikringen enligt éldre
lagstiftning med 541 miljoner kronor, en liten
minskning. Nyteckning tll férsikringen upp-
hérde 1 bérjan av 1980-talet och avsittningen
minskar numera successivt, eftersom inga
premier inbetalas, med skillnaden mellan kapital-
avkastning och pensionsutbetalningar. Forsik-
ringskassan gjorde dessutom en avsittning for
engdngspremier vid omstillning av verksam-
heten som nu till storsta delen har reglerats.

Styrelsens for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) avsittningar for risker 1
engagemang avser garantier som Exportkredit-
nimnden administrerar f6r Sidas rikning
avseende U-krediter. U-krediterna avser for
nirvarande 18 linder for export som av Sida
bedéms fi betydande utvecklingseffekter i
linder som inte sjilva kan bira kostnaden foér
normal finansiering pid kommersiella villkor.
Under dret har engagemanget 6kat frdn 1,8 till
1,9 miljarder kronor. Reserveringen for forluster
har 6kat p.g.a. valutakurseffekten. Av beloppet
avser Over 60 procent reservation for s.k.
oférvintade forluster (riskkoncentration) p.g.a.
den kraftiga koncentrationen av engagemanget
pa Sri Lanka. I avsittningen ingdr dven en mindre
del som avser s.k. fristiende garantier.

Affirsverket Statens jirnvigars avsittningar
avser frimst riskreserv for leasing.
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Not 45
Statsskulden
Ldn i Sverige

Miljoner kronor

De redovisade lanen 1 utlindsk valuta minskade
med 7,8 miljarder kronor.

Statsskulden totalt

Miljoner kronor

2008 2007 2008 2007
Nominella statsobligationer 509464 513172 Léan i Sverige 836712 882 053
Rénte- och valutaswappar -228350  -225900 L&n utomlands 225047 232 841
Rénteswappar 133625 111679 Summa 1061759 1114894
Statsskuldvaxlar 139 047 170 856
Privatmarknadslan 80 851 62 965
Likviditetsférvaltningsinstrument 49605 68907 Not 46
Valutaterminer i svenska kronor 2379 16652 Leverantorsskulder
Real skuld i svenska kronor 207 295 216 842
Summa 893916 935173  Mlonerkronor
2008 2007
Eliminering, myndigheters innehav 57206 -53120 Vaguerket 2638 2848
Summa 836712 882053 Banverket 2100 2158
Forsvarets materielverk 1862 2000
I Riksgildskontorets definition av den svenska Fﬁrsvarlsmakten %> 9%
statsskulden ingdr de Ifneinstrument som  Forsékingskassan 579 1
kontoret anvinder, och har anvint sig av, 1 sin Rikspolisstyrelsen 55 573
finansiering av statens ldnebehov (se avsnittet ~ Arbetsformediingen 365 M8
Redovisningsprinciper och tilliggsupplysningar).  Fortifikationsverket 323 355
Lan i1 Sverige redovisas till nominellt slutvirde,  Statens fastighetsverk 266 332
dvs. de marknadsvirderas inte med avseende pd Regeringskansliet 261 217
foérindringar 1 marknadsrintorna. Kriminalvarden 260 469
I &rsredovisningen fér staten anvinds Skatteverket 216 206
Riksgildskontorets definition av statsskulden  gyyreisen fir internationelit
minskat med elimineringar av de statliga  utvecklingssamarbete 166 154
myndigheternas innehav av statliga obligationer. Post- ach telestyrelsen 158 148
Det ir endast ett fital myndigheter som Domstolsverket 150 152
innehar  statsobligationer. Kirnavfallsfondens  y,0iinska institutet 146 128
innehay var vid éirsskift?t 38,8 miljar‘der krpnor Migrationsverket 136 200
och &ksgildskontoret 1qr}ehav for insAtnings- | et ” %
garantifonden var 17,8 miljarder kronor. Ovriga
myndigheters innehav avser frimst Riksgilds- )
kontorets eget innehav av premieobligationer. Afarsterk
Luftfartsverket 474 317
Lan utomlands Svenska kraftnat 360 345
Sjofartsverket 63 98
Miljoner kronor Statens jarnvagar 11 51
2008 2007
Obligationer m.m. i utlandsk valuta 112712 133953 (Ovriga myndigheter 3159 3547
Valutaswappar 113498 115873 Summa 15 367 16 614
Terminskontrakt m.m. -1163 -16985
Summa 225047 232 841 Leverantorsskulder avser skulder som upp-

Lan 1 utlindsk valuta virderas 1 balansrikningen
till de valutakurser som gillde pd bokslutsdagen.
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kommer vid kép av varor och tjinster. Posten
kan visa stora variationer pd grund av skuldernas
kortfristiga karaktir.



Not 47
Ovriga skulder

Miljoner kronor

2008 2007
Skatteverket
Kontodverskott, skattekonto 20 646 24 415
Ovrigt, Skatteverket 7314 1731
Summa Skatteverket 27 960 26 146
Riksgéldskontoret
Skuld till Premiepensionsmyndigheten 9989 11 326
EU-avgifter 5600 4 450
Obligationer som férfallit, vinster, rantor 265 431
Avistamedel 1 560 1927
Skuld CSA-avtal 6312 2 520
Ovrigt Riksgaldskontoret 419 401
Summa Riksgéldskontoret 24 145 21055
Statens skuld till Vattenfall AB 1025 2050
Forsakringskassan 8482 8413
Banverket 5612 1928
Végverket 3127 2925
Regeringskansliet 1097 2116
Exportkreditndmnden 414 373
Statens pensionsverk 389 312
Rikspolisstyrelsen 339 253
Affarsverk
Statens jarnvdgar 4 452 8138
Luftfartsverket 131 112
Svenska kraftnét 79 44
Sjofartsverket 45 15
Ovriga myndigheter 1657 502
Summa 78 954 74 382

Skatteverkets skuld avseende kontodverskott pd
skattekonto utgors huvudsakligen av  skatt-
skyldigas kompletteringsinbetalningar for att
ticka den slutliga skatten, vilken avriknas forst
2009. Till viss del utgdrs dverskotten ocksd av
oreglerade skulder avseende o6verskjutande in-
giende mervirdesskatt eller andra &terbetal-
ningar som inte hunnit effektueras pd balans-
dagen. Minskningen mellan dren ir huvudsak-
ligen hinférlig till kategorin 16ntagare. Posten
Ovrigt,  Skatteverket ~ har  &kat  med
5583 miljoner kronor, vilket 1 huvudsak ir
hanforlige till skuld for kommunalskatt till
kommuner och landsting. Slutavrikning av
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kommunalskattemedel kan variera starkt mellan
dren. Slutavrikning goérs 1 januari ménad andra
dret efter inkomstiret. D3 justeras de totala
slutliga kommunalskattemedlen mot de prelimi-
nira medel som betalades ut till kommuner och
landsting under inkomstaret.

Riksgildskontorets skuld till Premiepensions-
myndigheten avser huvudsakligen inbetalda
alderspensionsavgifter som overgdngsvis place-
rats pid konto 1 Riksgildskontoret for
finansiering av framtida pensioner. Skulden har
minskat eftersom PPM har fordelat om sina
tillgdngar till en storre andel obligationer.

Medel f6r EU-avgiften avser medel som har
skuldforts p8 EU-kommissionens konto 1
Riksgildskontoret, men dnnu inte betalats frin
statens centralkonto 1 Riksbanken. Beloppet
varierar  6ver tid beroende pd EU-
kommissionens aktuella likviditetsbehov.

Riksgildskontoret tar upp ln 1 svenska
kronor och genom skuldbytesavtal (kron/valuta-
swappar) omvandlas linen till skuld i utlindsk
valuta. Genom dessa swapptransaktioner uppstir
en kreditrisk och fér att hantera denna ingdr man
s.k. CSA-avtal. Storleken pd sikerheterna beror
pd marknadsvirderingen pd8 de underliggande
derivaten den aktuella dagen och varierar kraftigt
over tid. Vid utgdngen av 2008 var dessa skulder
betydligt hogre dn foregiende dr. Avistamedel
avser inlining 1 Statens internbank. Den del som
avses hir giller inldning frin statliga bolag och
andra organ som inte ingdr 1 den konsoliderade
balansrikningen och dirfor inte elimineras. Den
storsta delen av beloppet avser Svenska spel.

Statens 4tagande 1 samband med 6verens-
kommelsen om stingning av kirnkraftreaktorn
Barsebick 2, redovisas som en skuld till
Vattenfall AB. Den regleras under en fyradrs-
period med 1 025 miljoner kronor varje &r, varav
tre ir nu forflutit. Skulden ir redovisad av
Regeringskansliet.

Forsikringskassans ~ 6vriga  skulder avser
frimst innehdllen skatt pi utbetald pension,
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning,
forildrapenning m.fl. skattepliktiga socialférsik-
ringsférméner.

I Banverkets 6vriga skulder ingdr leasing-
skulder med 3 830 miljoner kronor och betal-
ningsutfistelser till SVEDAB avseende villkorat
aktiedgartillskott med 916 miljoner kronor.

Av  Vigverkets ovriga  skulder avser
1281 miljoner kronor forskotteringar  frin
kommuner i1 samband med vigprojekt och
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916 miljoner kronor betalningsutfistelse av-
seende villkorat aktiedgartillskott till Svensk-
Danska broférbindelsen AB (SVEDAB).

Affirsverket Statens jirnvigar har minskat
sina ¢vriga skulder med 3 686 miljoner kronor,
vilket till overvigande del avser minskade
leasingskulder. Leasingskulderna amorteras ned 1
takt med att motsvarande tillgingar minskar 1
virde.

Not 48
Depositioner

Miljoner kronor

Forskott frin uppdragsgivare och kunder bestér
av medel som erhdlls for finansiering av stodrre
projekt, t.ex. byggnader och forsknings- och
utvecklingsprojekt, som pigdr under en lingre
tid och dir arbetet ej har avslutats eller
slutavriknats.

Svenska kraftnits férskott bestdr av avtal med
kunder inom optoverksamheten, dvs. infra-
struktur  for tele- och datakommunikation.
Avtalstiden varierar mellan 15 och 25 4r och
forskotten intiktsfors under denna tid.

Not 50
Periodavgransningsposter - upplupna kostnader

Miljoner kronor

2008 2007
Kronofogdemyndigheten 546 -
Lansstyrelsen i Stockholms lan 271 244
Lansstyrelser, vriga 121 102
Skatteverket 17 565
(Ovriga myndigheter 56 53
Summa 1011 964

Depositioner kan t.ex. utgoras av indrivna medel
hos Kronofogdemyndigheten och av hyror som
deponerats av privatpersoner hos linsstyrelserna
1 samband med tvist med fastighetsigare.

Indrivna  medel redovisades  tidigare av
Skatteverket.
Not 49

Férskott fran uppdragsgivare och kunder

Miljoner kronor

2008 2007
Riksgéaldskontoret 20 102 20 892
Vagverket 1676 1694
Forsékringskassan 1392 1222
Migrationsverket 1197 539
Rikspolisstyrelsen 972 999
Férsvarsmakten 928 939
Banverket 794 1199
Skatteverket 403 428
Arbetsférmedlingen 332 356
Férsvarets materielverk 322 264
Kriminalvérden 292 293
Regeringskansliet 261 244
Domstolsverket 238 212
Statens jordbruksverk 237 557
Affarsverk
Svenska kraftnét 492 538
Luftfartsverket 300 441
Sjofartsverket 131 133
Statens jarnvagar 80 45
(Ovriga myndigheter 3607 3577
Summa 331756 34572

2008 2007
Véagverket 185 108
Banverket 49 18
Férsvarets materielverk 26 40
Kungl. Tekniska hogskolan 24 22
Patent- och registreringsverket 19 21
Kemikalieinspektionen 15 16
Hogskolan i Gavle 7 5
Affarsverk
Svenska kraftnét 107 104
Ovriga myndigheter 14 29
Summa 446 363
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Riksgildskontorets upplupna kostnader avser
rintekostnader for uppldning i svenska kronor,
utlindsk valuta, skuldskotseldtgirder samt
provisionskostnader.

Vigverkets upplupna kostnader inkluderar
301 miljoner kronor avseende markinlésen.

Forsikringskassan redovisar upplupna kost-
nader for EU-vird, tandvdrd och andra



forsikringskostnader pd 947 miljoner kronor
och dirutdver upplupna férvaltningskostnader.

Migrationsverket redovisar bla. upplupna
kostnader foér placering av barn, sjuk- och
hilsovird, semesterskuld och utbildning. I
posten for ar 2008 ingdr ocksd periodisering av
schablonersittningar (for flyktingmottagande
m.fl. Svriga transfereringar) med 318 miljoner
kronor. Schablonersittningar periodiserades inte
ar 2007.

Som upplupna kostnader redovisas 1 &vrigt
bl.a. myndigheternas skuld till personalen for
sparad och outtagen semester.

Not 51
Periodavgransningsposter - Oférbrukade bidrag

Miljoner kronor
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Not 52
Periodiseringsposter — Ovriga forutbetalda
intdkter

2008 2007
Statens jordbruksverk 1684 1315
Karolinska institutet 1181 1164
Goteborgs universitet 937 837
Lunds universitet 890 915
Uppsala universitet 513 492
Stockholms universitet 285 271
Umea universitet 270 237
Kungl. Tekniska hogskolan 236 190
Sveriges lantbruksuniversitet 201 205
Ungdomsstyrelsen 201 16
Linkdpings universitet 190 158
Sodertorns hogskola 159 161
Ovriga myndigheter 988 1467
Summa 1135 1428

Som oférbrukade bidrag redovisas bidragsmedel
som erhillits, men som 4nnu inte férbrukats for
sitt indamal.

De redovisade oférbrukade bidragen hos
Statens jordbruksverk och Karolinska institutet
utgors till storsta del av forskott frin EU. Medel
for flerdriga budgetramen 2007-2013 ingir hos
Statens jordbruksverk med 1,5 miljarder kronor.

Oforbrukade  bidrag  mellan  statliga
myndigheter har eliminerats i &rsredovisningen
for staten med 8,1 miljarder kronor. Mot-
svarande eliminering uppgick féregdende &r till
7,6 miljarder kronor. Elimineringarna fér 2008
avser till cirka 63 procent medel hos universitet
och hogskolor och 14 procent medel hos
linsstyrelserna.

Miljoner kronor

2008 2007
Riksgaldskontoret:
- forutbetalda dverkurser vid uppléning i
svenska kronor 21145 19696
- forutbetalda dverkurser vid uppléning i
utldndsk valuta 137 246
- Ovrigt 13 11
Summa Riksgéldskontoret 21295 19953
Periodisering av skatter 3083 -
Banverket 809 172
Férsvarets materielverk 635 -
Karolinska institutet 309 312
Verket for naringslivsutveckling 254 -
Lunds universitet 187 175
Goteborgs universitet 131 98
Statens fastighetsverk 112 86
Lantméteriverket 86 84
Stralsdkerhetsmyndigheten 68 -
Umea universitet 65 55
Uppsala universitet 61 56
Afférsverk
Luftfartsverket 129 93
Svenska kraftnét 23 25
Sjofartsverket 7 6
Statens Jarnvéagar - 1
(Ovriga myndigheter 327 506
Summa 27581 21622

Overkurser uppstdr nir Riksgildskontoret

emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
hégre in det nominella virdet. Mellanskillnaden
utgdér overkurs och bokfors som férutbetald
intikt som periodiseras 6ver linets 16ptid.
Periodisering av skatter avser mellanskillnaden
mellan de skatteintikter som tas upp av frimst
Skatteverket och de skatteintikter som beriknas
1 samband med upprittandet av drsredovisningen
for staten. Beloppet redovisas inte av nigon
myndighet utan endast i arsredovisningen for
staten. Att en forutbetald intikt redovisas
innebir att de periodiserade skatteintikterna i
resultatrikningen ir ligre dn de betalda skatterna
som Skatteverket m.fl. myndigheter redovisat.
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Foregdende 4r redovisades periodiserings-
skillnaden under not 38 Upplupna intikter.

Beloppet hos Verket for niringslivsutveckling
avser medel frdn EU:s regionala utvecklingsfond
for programperioden 2007-2013.

Som Ovriga forutbetalda intikter hos andra
myndigheter redovisas avgiftsintikter etc. som
betalats fore &rsskiftet, men som ir hinforliga till
kommande &r.

Not 53
Garantiforbindelser

Miljoner kronor

2008 2007
Garantier for vilka avsattning ej gors
Insattningsgarantin och
investerarskyddet 638 851 578 600
Kreditgarantier
Bankgarantier 148 077 -
Garantier om tillférsel av kapital
Garantikapital, RGK 91 056 78 301
Ovriga garantier
Affarsverk m.fl., RGK 1670 1631
Summa 879 654 658 532
Garantier for vilka avsattning gors
Garantier om tillfirsel av kapital
Grundfondsférbindelser 1005 1005
Ovrigt 4000 5000
Exportgarantier m.m.
Exportgarantier, EKN 105 407 88 861
U-kreditgarantier (Sida) 1390 773
Fristaende krediter (Sida) 209 148
Kreditgarantier
Infrastruktur, RGK 29773 25332
Bostadskrediter, Statens
bostadskreditndmnd 2 568 2914
Internationella ataganden, RGK 7 860 6733
Ovrigt, RGK 46 64
Ovriga garantier
Pensionsgarantier, RGK 7926 9292
Summa 160 184 140 122
Total summa 1039 838 798 654

De statliga garantiitagandena hanteras av fyra
myndigheter: ~ Riksgildskontoret ~ (RGK),
Exportkreditnimnden (EKN), Sida och Statens
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bostadskreditnimnd (BKN). Garantiverksam-
heten beskrivs nirmare av Riksgildskontoret 1
sirskilt underlag.

I noten har garantiitagandena delats upp 1
garantier for vilka ingen avsittning for forluster
gors och garantier for vilka avsittning gors.
Inom linjen tas de dtaganden upp for vilka ingen
avsittning gors (se dven avsnitt Redovisnings-
principer och tlliggsupplysningar samt det
sirskilda underlaget).

Garantidtagandena har 6kat kraftigt under
2008 som foljd av det nya garantiprogram som
riksdagen beslutade om under hésten for att
underlitta bankernas och bostadsinstitutens
upplining under den ridande finanskrisen. I
samband med den finansiella oron hojdes ocksd
insittningsgarantin och utdkades till att omfatta
fler typer av inldning. Beloppet ovan avser
garanterat belopp vid utgdngen av 2007 och
utvidgningen beriknas o6ka 4tagandet med
ytterligare cirka 100 miljarder kronor. En ¢kad
efterfrigan pd exportgarantier har lett tll 6kat
tagande for Exportkreditnimnden.



Not 54
Ovriga ansvarsforbindelser

Miljoner kronor
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Statens pensionsverk redovisar antastbara fér-
méner. Radio- och TV-verket redovisar konces-
sionsavgifter for TV4 frdn 2002-2007 som ir
dverklagade. Rikspolisstyrelsen redovisar vites-
belopp i hyreskontrakt vid fértida avilyttning.
Banverket, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Forsikringskassan redovisar ansvarsfor-
bindelser gillande hyrda lokaler. Statens
riddningsverk redovisar ocksid ansvarsfor-
bindelser gillande hyrda lokaler men iven foér
miljésanering av vningsfilt.

Sjofartsverkets post utgdrs av antastbara
pensionsforpliktelser.  Svenska  kraftnit  har
tecknat borgen fér l8n avseende forvirv av
fastighet och Luftfartsverkets belopp avser bl.a.
pensionsitaganden till dotter- och intresse-
foretag.

2008 2007
Riksgéldskontoret 6402 6473
Statens pensionsverk 3127 2138
Végverket 928 1
Radio- och TV-verket 781 779
Rikspolisstyrelsen 204 235
Banverket 185 185
Totalforsvarets forskningsinstitut 183 187
Statens raddningsverk 64 97
Forsakringskassan 46 30
Uppsala universitet 13 1
Riksantikvariedmbetet 12 28
Statens folkhélsoinstitut 12 22
Malmd hogskola - 44
Affarsverk
Sjofartsverket 98 102
Svenska kraftnét 20 20
Luftfartsverket 9 9
Ovriga myndigheter 1 6
Summa 12 085 10 357

Ansvarsforbindelser dr forpliktelser som inte
redovisas som skuld eller avsittning 1 balans-
rikningen pd grund av att det inte ir troligt att
de kommer att regleras eller pd grund av att deras
storlek inte kan beriknas med tillricklig ill-
forlitlighet. Det kan ocksd vara méjliga for-
pliktelser, dvs. det ir osikert om det fore-
kommer en forpliktelse eller ¢j. Som Ovriga
ansvarsforbindelser redovisas de ansvarsfor-
bindelser som ej ir garantiférbindelser.

Riksgildskontoret redovisar dtaganden gente-
mot internationella finansieringsinstitutioner.
Vigverket redovisar den uppskattade kostnaden
for avhjilpande av miljoskadan pd 495 stycken av
Vigverket Produktions fastigheter i Sverige.
Vigverket genomfér drligen ett antal miljo-
saneringar pd sina fastigheter. Den genom-
snittliga kostnaden f6ér miljésanering de senaste
fem &ren uppgar till cirka 11 miljoner kronor per
dr. Vigverket redovisar dven en ansvars-
forbindelse p& 0,6 miljoner kronor som avser
Vigverket produktions del av Gétene kommuns
yrkande pd ersittning for konkurrenssamverkan
avseende fastighetsbeliggning.

4.5.3 Noter till finansieringsanalysen

Not 55

Skatter

Miljoner kronor

2008 2007

Enligt resultatrdkningen 967 576 989 854
Tillkommer/avgar:
Forandring av skulder och fordringar 18 607 -7 957
Summa 986 183 981 897

Vid periodisering av skatteintikter tas upplupna
eller forutbetalda intikter upp i rsredovisningen
for staten avseende de skatter som ir hinférliga
till dret, men innu e betalats eller omvint.
Skatteintikterna enligt resultatrikningen justeras
for dessa. Detsamma giller fordringar och
skulder avseende skatter som tas upp av
Skatteverket. For 2008 beriknas inbetalda
skatter overstiga intikterna vilket gér att
justeringsbeloppet dr positivt.

125



Skr. 2008/09:101

Not 56
Avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor

Not 58
Statens egen verksamhet

Miljoner kronor

2008 2007 2008 2007

Enligt resultatrdkningen 57973 54 285 Enligt resultatrdkningen 209 796 195 320
Tillkommer: Avgar:

Utdelningar 23 334 31958 Avskrivningar -23 699 -26 118

Summa 81307 86 243 Avséttningar -8 207 -272

Kterford nedskrivning av 1an RGK - 1100

Dotter- och intresseforetag virderas enligt den Realisationsforluster -868 -70

s.k. kapitalandelsmetoden vilket innebir att  Summa 177022 169 960

utdelningar inte redovisas 1 resultatrikningen.
Det innebir att utdelningar frin dotter- och
intressefoéretag méste liggas till fér att komma
fram tll statens nettouppldning. Statens utdel-
ningar redovisas 1 huvudsak av Regerings-
kansliet. Under dret har bl.a. Vattenfall AB delat
ut 8 miljarder kronor och TeliaSonera AB
6,7 miljarder kronor.

Not 57
Transfereringar

Miljoner kronor

Kostnader fér avskrivningar, avsittningar och
nedskrivning av 1&n medfor inte ndgra betal-
ningar och tas dirfor bort.

De 6kade avsittningarna under 2008 avser till
storsta delen avsittningar for statens tjinste-
pensionsitagande hos SPV. Forindringar av
avsittningar beskrivs 1 not 43 och 44.

Kostnaderna for statens verksamhet justeras
dven for realisationsforluster vid férsiljning av
egendom som redovisats som kostnad utan att
medfdra nigon betalning.

Not 59
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor

2008 2007
Enligt resultatrakningen 770 833 763 756
Avgar:
Avsattningar till fonder -3924 -2 010
Nedskrivning och avskrivning av lan,
CSN m.fl. -30 -121
Forandring av fordringar, -129 -244
socialforsakring
Summa 766 750 761 381

Avsittningar till fonder och nedskrivningar av
lin medfér inte ndgra betalningar och dessa
kostnader tas dirfor bort.

Avsittning till fonder 1 staten fér 2008 avser
frimst Insdttningsgarantifonden och Kirn-
avfallsfonden (se not 5).

Nedskrivningar och avskrivningar av 1an hos
CSN ir ett netto av avskrivningar p.g.a. dlder
och andra orsaker och &terféring av tidigare
reservering for osikra fordringar.

Till transfereringar hinférs dven f6rindringar 1
3terkravsfordringar m.m. hos Forsikringskassan.
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2008 2007
Forandring av langfristiga fordringar 1409 3767
Forandring av omsattningstillgdngar -59 442 10 594
Forandring av kassa, bank -584 41
Forandring av skulder 4029 -1321
Summa -54 588 13 081

Forindringar av lingfristiga fordringar avser
fraimst foérskott avseende materiella anliggnings-
tillgingar hos Forsvarets materielverk som
minskat med 1,3 miljarder kronor, se not 25. I
posten ingdr dven andra lingfristiga fordringar
dér Statens jirnvigar har minskat sina fordringar
med 0,8 miljarder kronor, se not 28.

Forindring av omsittningstillgdngar beror till
stor del pd att Riksgildskontorets kortfristiga
placeringar 6kat, se not 39. Okning av omsiitt-
ningstillgdngar medfér att  statens  netto-
upplning okar.

Behéllningen pd kassa, bank har ¢kat ndgot
vilket medfor att statens nettoupplining 6kat.



Skulder har 6kat med 4,0 miljarder kronor
under ret, vilket medfér att statens netto-
uppléning minskat.

Not 60
Investeringar

Miljoner kronor

2008 2007
Finansiella investeringar
Aktier och andra vardepapper 13 414 51
Materiella investeringar
Beredskapstillgangar 9205 7 868
Véaganldggningar 9771 8114
Jarnvégsanlaggningar 15 206 9623
Maskiner och inventarier 5324 5224
Fastigheter och markanlaggningar 2958 3042
Ovriga investeringar 804 3118
Summa materiella investeringar 43 268 36 989
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 2639 1646
Total summa 59 321 38 686

De finansiella investeringarna uppgick till
13,4 miljarder kronor under 2008, en kraftig
okning frin nira noll. Investeringarna har till
overvigande del redovisats av Regeringskansliet
och avser kapitaltllskott tll AB  Svensk
Exportkredit  med 3,0 miljarder  kronor,
Fouriertransform AB med 3,0 miljarder kronor,
Almi foéretagspartner AB med 2,0 miljarder
kronor och Swedfund 0,3 miljarder kronor samt
dirutdver 4,9 miljarder kronor fér éverforingen
av Preaktio AB frdn Vin & Sprit AB.

Materiella  investeringar  uppgick il
43,3 miljarder kronor vilket ir en 6kning med
drygt 6 miljarder kronor frin féregiende &r.

Investeringar 1 beredskapstillgdngar uppgick
till 9,2 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
drygt 1,3 miljarder kronor frin féregdende ar.
Okningen beror frimst pi att Forsvarsmakten
har képt sex stycken JAS 39 Gripen. Se vidare
not 24.

Investeringar 1 viganliggningar uppgick till
nistan 9,8 miljarder kronor, vilket dr en 6kning
med 1,7 miljarder jimfort med foregiende Ar.
Under &ret har nio storre objekt med en
sammanlagd investeringsvolym pa 7 miljarder
kronor och en total lingd av 99,5 km 6ppnats for
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trafik. Bland annat har tvd strickor oppnats pd
E6 1 Bohuslin, Torp-Haby och Virmlandsbro-
Hogdal.

Investeringar 1 jirnvigsanliggningar okar
kraftigt och uppgick till 15,2 miljarder kronor,
vilket ir en 6kning med 5,6 miljarder kronor frin
foregdende ar. I de 5,6 miljarderna ingir
3,7 miljarder av etapp 1 1 Botniabanans
investering av jirnvig lings Norrlandskusten.

Investeringar 1 maskiner och inventarier
uppgick till 5,3 miljarder kronor och ir i stort
sett ofdrindrade mot foregdende &r. Kust-
bevakningen ir den myndighet som har den
storsta posten 0,7 miljarder kronor, vilket bl.a.
avser nyinvesteringar 1 3 stycken flygplan och
diverse motorfordon under 2008. Rikspolis-
styrelsen och Luftfartsverket redovisar nyinvest-
eringar pa 0,6 respektive 0,3 miljarder kronor.

Investeringar 1 fastigheter och markanligg-
ningar uppgick tll nistan 3 miljarder kronor,
och dr dven den 1 stort sett oférindrad mot
foregdende &r. Luftfartsverket har investerat
0,8 miljarder kronor medan Statens fastighets-
verk, Fortifikationsverket och Naturvirdsverket
investerat 0,5-0,6 miljarder kronor vardera 1
fastigheter och mark. Fortifikationsverkets
investeringar minskar mellan &ren.

Investeringar 1 immateriella tillgingar som 1
huvudsak avser IT-system uppgick till drygt
2,6 miljarder kronor 2008, vilket ir en ¢kning
med nistan 1 miljard kronor jimfért med
foregdende dr. De storsta investeringarna 1
immateriella tillgdngar finns hos Forsikrings-
kassan med 0,7 miljarder kronor och Forsvars-
makten med 0,6 miljarder kronor, som bida ¢kat
sina investeringar kraftigt. Forsvarsmaktens
investeringar avser till stérsta delen verksamhets-
stodet Prio.

Not 61

Utlaning

Nyutlining

Miljoner kronor

2008 2007

Centrala studiestodsnamnden, studieldn
och hemutrustningslan 10 518 10 524
Riksgaldskontoret 9498 10 031
(Ovriga myndigheter 98 94
Summa nyutlaning 20 114 20 649
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Amorteringar

Miljoner kronor

Not 63
Ovrigt finansiellt netto

Miljoner kronor

2008 2007

Centrala studiestddsndmnden 9084 8930

Riksgéldskontoret 8141 6220

Ovriga myndigheter 58 54

Summa amorteringar 17 283 15 204
Centrala studiestddsnimndens (CSN) nyut-

lining, som till stérsta delen bestdr av studieldn,
uppgick tll 10,5 miljarder kronor, vilket ar 1 det
nirmaste oférindrat frdn foregdende ar.

Amorteringarna  hos CSN  uppgick ill
9,1 miljarder kronor, vilket innebir en mindre
okning frin foregdende &r med 0,2 miljarder
kronor.

Riksgildskontorets nyutldning var
9,5 miljarder kronor, vilket ir en minskning med
0,5 miljarder kronor. Exempelvis har Botnia-
banan ©kat sina 18n i1 Riksgildskontoret med
2,3 miljarder kronor. Amorteringarna har okat.
Exempelvis har Premiepensionsmyndighetens
lan minskat. Se dven not 29.

Not 62
Finansiellt netto for statens upplaning

Miljoner kronor

2008 2007
Finansiella intdkter enligt
resultatrakningen 63 894 24 962
Finansiella kostnader enligt
resultatrakning -1519 -1917
Avgar:
Kapitaliserade rantor pa utlaning -1 480 -1241
Avgar reavinst vid forsaljning av aktier
m.m. -46 867 -10 639
Summa 14 028 11 165

2008 2007
Finansiella intékter enligt
resultatrdkningen 40 458 37613
Finansiella kostnader enligt
resultatrdkningen -116 367 -91 750
Avgar:
Orealiserade valutadifferenser 35712 5295
Summa -40 197 -48 842

Det finansiella nettot som ir hinférbart tll
statens  upplining har  forbittrats med
8,6 miljarder kronor jimfért med foregdende ar.

Kostnader som 4r hinforbara till orealiserade
valutakursdifferenser uppgick till 35,7 miljarder
kronor. Orealiserade poster paverkar inte statens
nettouppldning.
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Under Ovrigt finansiellt netto redovisas rintor
och andra finansiella transaktioner som inte ir
hinforliga tll  statsskuldforvaltningen  (se
noterna 13 och 14).

Centrala  studiestddsnimnden  tar  upp
rinteintikter for sin utldning 1 resultatrikningen.
En stor del av denna rinteintikt betalas inte in
till staten utan bokférs 1 balansrikningen som en
okning av fordran avseende utldning. Denna s.k.
kapitaliserade rinta har inte betalats in till staten
och den péverkar siledes inte statens netto-
upplining.

Realisationsvinster vid férsiljning av aktier
ingdr 1 finansieringsanalysens post Forsiljning av
anliggningstillgingar och dras dirfér av frin de
finansiella intikterna. Beloppet avser till storsta
delen vinsten vid férsiljning av Vin & Sprit AB.
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Not 64
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor

2008 2007
Forandring av tillgangar hanforbara till
statens upplaning 810 1849
Forandring av skulder hanforbara till
statens upplaning 551 -4 252
Summa 1361 -2 403

Upplupna och forutbetalda rintor som ir
hinforbara ull statens upplining redovisas i
balansrikningen under periodavgrinsningsposter
och pdverkar sdledes inte statsskulden. Forind-
ringar av tillgdngar och skulder som ir hin-
forbara till statens uppldning har paverkat statens
nettoupplining med 0,8 respektive 0,6 miljarder
kronor under dret.
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5 Statsbudgetens utfall

I 2009 &rs ekonomiska virproposition redovisar
regeringen en kort sammanfattning av
statsbudgetens utfall fér 2008. I detta kapitel
limnar regeringen en utférligare redovisning av
statsbudgetens utfall for 2008, som ocksd
jimférs med de beriknade inkomsterna och
budgeterade utgifterna i statsbudgeten. Med
statsbudgeten avses 1 det féljande den
ursprungliga statsbudgeten antagen av riksdagen
1 december 2007 (prop. 2007/08:1, bet.
2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30). De tilliggs-
budgetar som beslutats under dret ingir allts3
inte.

I bilagorna 5 och 6 redovisas utfallet fér samt-
liga inkomsttitlar och anslag i statsbudgeten.

5.1 Statsbudgetens saldo 2008
Statsbudgeten ska enligt 16 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa specificerade undantag, samt
andra  betalningar som pdverkar statens
lanebehov. Statsbudgetens saldo ir dirmed
detsamma som statens linebehov (med omvint
tecken). Ett positivt saldo innebir att staten har
mojlighet att amortera pd statsskulden. Ett
negativt saldo innebir att staten behéver ldna.
Budgetsaldot uppgick 2008 ull drygt
135 miljarder kronor (tabell 5.1). I statsbudgeten
beriknades budgetsaldot till knappt 91 miljarder
kronor. Skillnaden mellan utfallet och stats-
budgeten blev dirmed 45 miljarder kronor.
Inkomsterna beriknades 1 statsbudgeten
uppgd till nistan 872 miljarder kronor. Det
slutliga utfallet blev drygt 901 miljarder kronor,
siledes 30 miljarder kronor hégre in beriknat.

Avvikelsen forklaras av att Ovriga inkomster
Oversteg berikningen 1 statsbudgeten med
30 miljarder kronor. Inkomsterna av forsild
egendom beriknades 1 statsbudgeten berik-
ningsmissigt uppgd till 50 miljarder kronor.
Utfallet  blev 77 miljarder  kronor,  dvs.
27 miljarder kronor hoégre. Dessutom blev
Inkomster av statens aktier (aktieutdelning)

5,7 miljarder kronor hogre idn beriknat 1
statsbudgeten.

Tabell 5.1 Statsbudgetens utfall 2008

Miljoner kronor
Stats- Tillaggs- Utfall Skillnad mot
budget! budget 2008 statshudget
Totala
inkomster 871 582 901 274 29 692
Skatter m.m. 809 325 808 875 -450
Ovriga
inkomster 62 257 92 399 30 142
Totala utgifter 781080 59587 766 076 -15 004
Utgiftsomraden
exkl. rantor 726 846 38174 742057 15212
Statsskulds-
rantor m.m. 40 757 21413 48 206 7449
Riksgalds-
kontorets
nettoutlaning 12 653 -27 901 -40 554
Kassamassig
korrigering 824 3713 2 889
Budgetsaldo 90503 -59587 135199 44 696

! Med statshudgeten avses har den ursprungliga statshudgeten antagen av
riksdagen i december 2007, exkl. tillaggsbudget. | beloppet for utgiftsomraden
exkl. rantor ingar berdknad forandring av anslagsbehallningar, 1 326 miljoner
kronor.

Skatter m.m. blev 0,5 miljarder kronor ligre in
beriknat i statsbudgeten. Statens skatteintikter
beriknas emellertid bli 37 miljarder kronor ligre
in beriknat. Det ir framfér allt intikterna av
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skatt pd kapital som beriknas bli ligre
(-25 miljarder kronor). Férklaringen wll att
skatteintikterna avviker mer frin statsbudgeten
in de kassamissiga skatteinkomsterna ir att
skatteinbetalningarna till betydande del gors i
efterhand, dvs. vid en senare tidpunkt in redo-
visningen av intikterna. Det kraftiga konjunk-
turfallet under den senare delen av 2008 slir
dirmed tll stor del igenom pd de kassamissiga
inkomsterna férst 2009 (se vidare avsnitt 5.2).

Det slutliga utfallet f6r statsbudgetens utgifter
m.m. blev 766 miljarder kronor, vilket ir
15 miljarder kronor ligre dn den ursprungligen
faststillda statsbudgeten. P3 tilliggsbudget an-
visades 60 miljarder kronor varav 25 miljarder
kronor avsdg extraamortering av Vig- och Ban-
verkets infrastrukturlin och 15 miljarder kronor
tillskott till stabilitetsfonden vilken inrittades
under dret for stodatgirder till banker.

I forhdllande till totalt anvisat (statsbudget
och tilliggsbudget) blev utgifterna 75 miljarder
kronor ligre. Det forklaras till stor del av att
tilliggsbudgetmedlen for extraamorteringar och
till stabilitetsfonden motsvaras av lika stora in-
komster under Riksgildskontorets nettoutla-
ning.

Utgifterna fér samtliga utgiftsomriden, ex-
klusive utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.,
blev emellertid 15 miljarder kronor hégre in be-
rikningen 1 statsbudgeten.

Det utgiftsomride som pavisade hogre utgif-
ter i4n vad som beriknades i statsbudgeten var
framfor allt utgiftsomride 22 Kommunikationer,
dir utgifterna blev 26 miljarder kronor hogre.
Detta férklaras frimst av de nimnda extra-
amorteringarna av infrastrukturlin. Vidare upp-
visade utgiftsomride 24 Niringsliv  betydligt
hégre utgifter 4n vad som anvisats pa statsbud-
geten beroende pd kapitaltillskott till tre statliga
bolag, p& sammanlagt 8 miljarder kronor, som
anvisades p3 tilliggsbudget.

Ligre utgifter dn anvisat i statsbudgeten blev
det frimst inom fem utgiftsomriden. Den
storsta  skillnaden  avser  utgiftsomride
13 Arbetsmarknad,  dir  utgifterna  blev
10 miljarder kronor ligre. Orsaken ir hir fram-
for allt att en ligre andel av de arbetsldsa dn be-
riknat fick ersittning inom arbetsloshetsforsik-
ringen.  Utgifterna  inom  utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning blev
1,9 miljarder kronor ligre bla. beroende pi ett
ligre antal studerande. Aven utfallet for utgifts-
omride 15 Studiestdd blev ligre av det skilet.
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Vidare blev utgifterna f6r det nya tandvardstodet
ligre dn beriknat, vilket fraimst forklarar varfor
utfallet for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg blev 1,6 miljarder kronor ligre
in 1 statsbudgeten. Aven utgifterna for sjukpen-
ning blev ligre in beriknat, vilket frimst bidrog
till att utfallet f6r utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp blev 2,1
miljarder kronor ligre.

Utfallet for utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. blev 7,4 miljarder kronor hégre in
berikningen 1 den ursprungliga statsbudgeten.
Anslaget for statsskuldsrintor blev emellertid
7,5 miljarder kronor ligre in beriknat, som f6ljd
av ligre marknadsrintor och stérre valutakurs-
vinster. De hogre utgifterna pd utgiftsomridet
beror pd tillskottet till stabilitetsfonden pa 15
miljarder kronor som anvisades pa tilliggsbud-
get.

Riksgildskontorets ~ nettoutlining  blev
41 miljarder kronor ligre in berikningen i stats-
budgeten. Det beror frimst pd extraamortering-
arna av Vigverkets och Banverkets infrastruk-
turlin samt tillskottet till stabilitetsfonden (se
vidare avsnitt 5.3).

Statsbudgetens utfall f6r 2008 paverkades av
betydande engdngseffekter (tabell 5.2).

Tabell 5.2 Statsbudgetens saldo justerat for stérre engangs-

effekter 2008
Miljarder kronor

2008
Statshudgetens saldo 135,2
Justering for storre engangseffekter -70,9
varav
Forsaljning av aktier -76,5
Extra aktieutdelningar -4.6
Forandrad inbetalning av moms inom bygg- och
anldggningssektorn -8,0
EU-avgift, férsenat beslut avseende egna medel 3,4
Kapitaltillskott till statliga bolag 8,0
Omfinansiering av infrastrukturlan 3,6
Venantius AB, forfalloprofil Gvertagna lan 0,8
Carnegielan 2.4
Statshudgetens saldo justerat for storre
engangseffekter 64,3

Storst ir effekten av aktieférsiljningar, vilka in-
bringade 77 miljarder kronor. Staten silde Vin &
Sprit AB (50 miljarder kronor), Civitas Holding
AB med Vasakronan AB (25 miljarder kronor)
och aktierna 1 OMX AB (2,1 miljarder kronor).
Extra utdelningar pd statens aktier uppgick till



4,6 miljarder kronor, varav 3,7 miljarder kronor
avsdg TeliaSonera AB. Inférandet av lopande
momsbetalning inom bygg- och anliggnings-
sektorn bedéms ha inneburit en positiv engdngs-
effekt fér inkomsterna pd 8 miljarder kronor,
medan kapitaltillskott tll tre statliga bolag
medforde en lika stor negativ effekt (AB Svensk
Exportkredit, Almi Foretagspartner AB och
Fouriertransform AB).

Justerat for engdngseffekter uppgick budget-
saldot for 2008 till 64 miljarder kronor. Nir en-
gingseffekterna exkluderats erhdlls ett mitt pd
den underliggande saldoutvecklingen (statsbud-
getens underliggande saldo). I diagram 5.1 redo-
visas statsbudgetens faktiska och underliggande
saldo for ren 1990-2008.

Diagram 5.1 Statsbudgetens faktiska och underliggande
saldo 1990-2008
Miljarder kronor
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Under 1990-talets inledande &r var staten
tvungen att ldna stora belopp. Under dessa ir var
engdngseffekterna negativa som en foljd av stora
utbetalningar av bankstdd. Lanebehovet var som
storst 1993 med 250 miljarder kronor. Direfter
forbittrades saldot kraftigt och vinde till dver-
skott 1998. Tv4 4r senare, ir 2000, nidde &ver-
skottet 102 miljarder kronor. Nistan hela ¢ver-
skottet bestod emellertid av  engdngsvisa
forsiljningsinkomster och 6verforingar frin AP-
fonden.

I borjan av 2000-talet forsimrades saldona
dterigen, men underskotten dimpades av posi-
tiva engdngseffekter dven dessa ar.

Sedan 2005 visar det faktiska saldot &ter dver-
skott och det har successivt okat till rekordhoga
135 miljarder kronor 2008. Till stor del beror
detta dock pd engingseffekter, framfor allt for-
siljningsinkomster. Det faktiska saldot dkade i
forhdllande till 2007 medan det underliggande
saldot minskade, vilket avspeglar att engdngsef-
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fekterna 2008 var positiva och betydligt stdrre in
2007.

5.1.1 Statsbudgeten 2007 och 2008

I tabell 5.3 redovisas statsbudgetens utfall for
2007 och 2008. Statsbudgetens overskott 2008
blev 32 miljarder kronor hégre dn 2007.

Tabell 5.3 Statsbudgetens utfall 2007 och 2008

Miljoner kronor

Skillnad

Utfall 2008 Utfall 2007 mot 2007
Totala inkomster 901 274 863 716 37 558
Skatter m.m. 808 875 815528 -6 653
Ovriga inkomster 92 399 48 188 44 212
Totala utgifter 766 076 760 507 5569
Utgiftsomraden exkl.
réntor 742 057 721917 20 140
Statsskuldsrantor m.m. 48 206 47 255 951
Riksgaldskontorets
nettoutlaning -27 901 -4 340 -23 561
Kassamassig
korrigering 3713 -4 325 8039
Budgetsaldo 135199 103 210 31989

Statsbudgetens  inkomster ~ 6kade  med

38 miljarder kronor (4,3 procent) mellan 2007
och 2008.

Skatter m.m. minskade med 6,7 miljarder
kronor. Inkomster av Skatt pd kapital beriknas
minska med 43 miljarder kronor (20,6 procent).
Direkta skatter pd arbete beriknas oka med
14 miljarder kronor (2,9 procent) och Indirekta
skatter pd arbete med 18 miljarder kronor
(4,7 procent). Skatt pd konsumtion och insats-
varor beriknas 6ka med 19 miljarder kronor
(4,8 procent). Se tabell 5.6.

Ovriga inkomster 6kade med 44 miljarder
kronor jimfort med 2007. Det beror frimst pd
att Inkomster av forsdld egendom ©kade med
59 miljarder kronor (se vidare tabell 5.7).

Statsbudgetens  utgifter ~ ckade  med
5,6 miljarder kronor (0,7 procent) mellan 2007
och 2008. Utgifterna for utgiftsomriden exklu-
sive  Statsskuldsrintor m.m. 6kade med
20 miljarder kronor (2,8 procent).

Det var framfor allt inom tv3 utgiftsomriden
som utgifterna dkade. Utgiftsomridde 22 Kom-
munikationer 6kade med 17 miljarder kronor
(38,8 procent) och utgiftsomride 24 Niringsliv
med 8,5 miljarder kronor (200 procent).
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Utgifterna minskade inom utgiftsomride
25 Allminna bidrag tll kommuner med
8,2 miljarder kronor (11,2 procent) och inom
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad =~ med
6,3 miljarder kronor (10,8 procent).

Riksgildskontorets nettoutlining minskade
med 24 miljarder kronor samtidigt som posten
Kassamissig korrigering ¢kade med 8 miljarder
kronor.

Inom utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. bor noteras att Rintorna pd statsskulden
minskade med 14 miljarder kronor samtidigt
som ett tillskott till stabilitetsfonden redovisades
under utgiftsomridet 2008 med 15 miljarder
kronor. Dirmed 6kade utgifterna inom utgifts-
omradet med 1 miljard kronor.

5.2 Statsbudgetens inkomster 2008
Statsbudgetens inkomster uppgick 2008 till
901 miljarder kronor, vilket ir 30 miljarder kro-
nor hogre dn vad som faststilldes i statsbudgeten
for 2008. Statsbudgetens inkomster utgdrs av
Skatter m.m. samt Ovriga inkomster, vilka upp-
gick till 809 respektive 92 miljarder kronor.

I tabell 5.6 redovisas statsbudgetens skattein-
tikter och inkomster 2007 och 2008. I tabellen
redovisas dven en jimférelse av utfall mot pro-
gnosen till budgetpropositionen fér 2008, som
lig till grund f6r berikningen till statsbudgeten
for 2008.

5.2.1 Prognosforutsattningar
Statsbudgetens utfall baseras for ett flertal skat-
ter pa lopande debiteringar av skatter hinférliga
till flera inkomstdr. En analys av hur statsbud-
getens inkomster har utvecklats 2008 jimfort
med den faststillda statsbudgeten bor beakta ut-
vecklingen av makroekonomin och férindringar
1 regelverken.

De for 2008 beslutade reformer som péverkat
skatteintikterna redovisas i tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Skattereformer 2008

Miljarder kronor

Beslut som péverkat de totala skatteintakterna

Skatt pa arbete -12,5
Skatt pé kapital 41
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 6,8
Summa skattebeslut -1,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Skatteintikterna frin skatt pd arbete antogs 1 be-
rikningen for statsbudgeten fér 2008 minska
med 12,5 miljarder kronor till féljd av skattere-
former, huvudsakligen till f6]jd av det forstirkta
jobbskatteavdraget (steg 2) som beriknades
minska intikterna med ca 11 miljarder kronor.

De hégre intikterna frin skatt pa kapital for-
klaras nistan uteslutande av de dndrade reglerna
om underpriséverlitelser f6r handelsbolag m.m.
som giller fr.o.m. 18 april 2008. Forslaget fanns
inte med nir berikningarna gjordes fér stats-
budgeten 2008.

Intikterna frén skatt pd konsumtion och in-
satsvaror beriknades bli 6,8 miljarder kronor
hogre tll foljd av férindringar 1 regelverken.
Hégre skatt pd tobak, energi och en hojd skatt
pd termisk effekt 1 kiirnkraftsverk ir de frimsta
orsakerna till de hégre intikterna.

Sammantaget beriknades skattereformerna
minska  skatteintikterna  fér 2008 med
1,5 miljarder kronor.

Makroekonomiska férutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna har ett starkt
samband med den makroekonomiska utveck-
lingen. I tabell 5.5 redovisas ndgra av de makro-
ekonomiska férutsittningar som paverkar skat-
teintikterna. De makroekonomiska antaganden
som redovisas dr desamma som 1 2009 irs eko-
nomiska varproposition. I tabellen jimfors dven
antagandena 1 virpropositionen fér 2009 med
antagandena 1 budgetpropositionen for 2008
som lag till grund f6r statsbudgeten.



Tabell 5.5 Antaganden i 2009 ars ekonomiska

varproposition jamfért med budgetpropositionen fér 2008
Procentuell férédndring om annat inte anges

2007 2008
BNP, marknadspris 2,6 -0,2
Differens mot BP2008 -0,6 -3,4
Hushallens konsumtionsutgifter* 3,0 -0,2
Differens mot BP2008 0,0 -4,0
Arbetade timmar 3,5 1,4
Differens mot BP2008 0,4 0,2
Timlgn? 3,1 4.4
Differens mot BP2008 -1,3 -0,7
Utbetald Iénesumma skatteunderlag 6,7 59
Differens mot BP2008 -0,9 -0,5
Kommunal medelutdebitering 31,55 31,44
Differens mot BP2008 -0,01 -0,12
KPI juni-juni® 1,9 43
Differens mot BP2008 0,0 1,4
Inkomstbasbelopp* 45900 48 000
Differens mot BP2008 0,0 300
Prisbasbelopp* 40 300 41000
Differens mot BP2008 0,0 0,0
Skiktgrans* 316 700 328 800
Differens mot BP2008 0,0 0,0
Ovre skiktgrans® 476 700 495 000

Differens mot BP2008 0,0 0,0

! Fasta priser, procentuell forandring.

2 Enligt nationalrakenskapernas definition.

% Avser juni foregdende &r t.o.m. juni aktuellt ar.
*Kronor.

En viktig variabel f6r prognosen av skatt pd ar-
bete ir utvecklingen av [énesumman i ekonomin,
men ocks? skiktgrinserna som justeras med {6r-
indringen 1 KPL* Inkomst &ver skiktgrinserna
beskattas hogre. Om skiktgrinserna hojs, s att
en storre andel av inkomsterna hamnar under
skiktgrinsen, leder det till ligre skatteintikter.

Skatt pd energi paverkas av KPI genom den
drliga indexeringen av skattesatserna®.

Hushillens konsumtionsutgifter paverkar in-
tikterna frin sdvil mervirdesskatt som punkt-
skatter.

Sedan berikningen till statsbudgeten 2008
gjordes hosten 2007 har BNP och hushillens

* For skatt pi arbete avseende 2008 anvinds forindringen av
konsumentprisindex (KPI) under perioden juni 2006—juni 2007.
5 2008 4rs skattesatser justerades med forindringen av KPT under

perioden juni 2006—juni 2007.
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konsumtionsutgifter reviderats ned kraftigt for
2008. Aven lonesumman har reviderats ned. Den
huvudsakliga forklaringen ull att l6nesumman
reviderats ned ir att timlénen utvecklats svagare
in forvintat. Inflationen mitt som KPI mellan
juni 2007 och juni 2008 blev hégre in prognosen
1 budgetpropositionen f6r 2008.

Bedomningar i statsbudgetens utfall for
2008

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000 Skatter m.m. ir de redovisade beloppen be-
démningar eftersom de slutgiltiga utfallen inte dr
kinda vid tidpunkten for publicering av Arsre-
dovisning fér staten 2008. Det aggregerade be-
loppet fér inkomsttypen 1000 Skatter m.m. ir
likvil ett utfall eftersom beloppet redovisar de
kassamissiga skatteintikterna. Nedan féljer en
upprikning av berorda inkomsttitlar och tid-
punkt for faststillt utfall. Om inte annat anges,
avses samtliga inkomsttitlar i inkomsttitelgrup-
pen:

1100 Direkta skatter pa arbete

1110 Inkomstskatter nov 2009
1120 Allmin pensionsavgift nov 2009
1140 Skattereduktioner nov 2009
1200 Indirekta skatter pa arbete

1210 Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 2009
1240 Egenavgifter nov 2009
1270 Sirskild l16neskatt, 1274 nov 2009
1280 Nedsittningar, 1283-1284 nov 2009
1300 Skatt pa kapital

1310 Skatt p3 kapital, hushill nov 2009
1320 Skatt pé foretagsvinster nov 2009
1340 Avkastningsskatt, 1341-1342 nov 2009
1350 Fastighetsskatt nov 2009
1370 Formogenhetsskatt nov 2009

1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

1410 Mervirdesskatt, 1411 aug 2009
1600 Restforda och dvriga skatter

1620 Ovriga skatter, hushall maj 2010
1630 Ovriga skatter, foretag maj 2010

1800 Avgdende poster, skatter till andra sektorer

1810 Skatter till andra sektorer nov 2009
1900 Periodiseringar

1910 Uppbérdsférskjutningar maj 2010
1920 Betalningsfrskjutningar nov 2009

For huvuddelen av ovanstiende inkomsttitlar
faststills utfallet 1 samband med taxeringsutfallet

137



Skr. 2008/09:101

for 2008 vilket blir kint i november 2009. For
arbetsgivaravgifter (inkomsttitel 1218) och mer-
virdesskatt (inkomsttitel 1411) faststills utfallet
1 augusti 2009 nir skattedeklarationerna fér juli
ménad dr kinda. Fér inkomsthuvudgruppen
1600 Restférda och ovriga skatter faststills ut-
fallet inte forrin i maj 2010 beroende pi om-
provningar aktuellt taxeringsdr f6r hushill (in-
komsttitel 1621) och omprévningar aktuellt
taxeringsdr for foretag (inkomsttitel 1631).
Detta gor att dven uppbordsférskjutningarna
(inkomsttitel 1911) faststills lika sent. Beloppen
for 2008 pd inkomsttitlarna 1621, 1631 samt
1911 ir sdledes fortfarande bedémningar vid tid-
punkten for publicering av Arsredovisning for
staten 2009.

5.2.2 Totala skatteintakter

De totala skatteintikterna 2008 beriknas uppgd
till 1486 miljarder kronor, vilket ir 43 miljarder
kronor ligre dn berikningarna i statsbudgeten
for 2008. Statens skatteintikter, dvs. de totala
skatteintikterna exklusive EU-skatter, kommu-
nalskatt och avgifter till dlderspensionssystemet,
beriknas uppg? till 786 miljarder kronor, vilket
ir 37 miljarder kronor ligre in berikningarna i
statsbudgeten.

Frimst dr det ligre intikter frin skatt pa ka-
pital som forklarar de stora avvikelserna gent-
emot statsbudgeten. I avsnitten som féljer for-
klaras avvikelserna mer utférligt.

I tabell 5.6 redovisas svil skatteintikter som
inkomster samt avvikelser gentemot statsbud-
geten. For de skatteintikter som dnnu inte ir
slutgiltiga utfall (se féregdende avsnitt) redovisas
prognoser for 2008.

Skatteintikter ir periodiserade skatter, dvs.
skatterna har en direkt koppling till den ekono-
miska utveckling och de skatteregler som giller
for det aktuella dret. Redovisningen ir uppdelad
pa inkomsthuvudgrupperna Skatt pd arbete, Skatt
péd kapital, Skatt pd konsumtion och insatsvaror
samt Restforda och dvriga skatter. Summan av
dessa skatter utgor de totala skatteintikterna.
Frin de totala skatteintikterna gors avdrag for
de skatter som tillhér EU. Det kvarstiende be-
loppet ir den offentliga sektorns skatteintikter
som 1 sin tur sirredovisas pd kommunsektorn,
3lderspensionssystemet och staten.

Summa inkomster, som utgdrs av Skatter
m.m. och Ovriga inkomster blev 901 miljarder
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Tabell 5.6 Totala skatteintdkter och statsbudgetens skatteinkomster jamfort med statsbudgeten for 2008

Miljarder kronor

Beréknat utfall Beréknat utfall Skillnad mot statshudget 2008

Inkomstar 2008 2007 2008 2007
Skatt pa arbete 905,7 873,5 -4,8 -0,6
Direkta skatter 496,9 483,0 -6,6 0,4
Kommunal inkomstskatt 502,6 479,1 -5,4 0,3
Statlig inkomstskatt 48,1 448 -2,5 -1,1
Allman pensionsavgift 85,1 81,1 -0,6 -0,2
Skattereduktioner m.m. -139,0 -122,0 1,9 1,5
Artistskatt 0,1 0,1 0,0 0,0
Indirekta skatter 408,8 390,5 1,7 -1,1
Arbetsgivaravgifter 403,5 382,0 -4,2 -1,2
Egenavgifter 12,1 11,8 -0,9 -0,1
Sérskild loneskatt 30,7 30,2 -15 -0,7
Nedsattningar -13,5 -10,5 7,7 1,0
Tjanstegruppliv 1,2 0,9 0,1 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -25,1 -23,9 0,5 0,1
Skatt pa kapital 165,8 208,7 -25,0 11,2
Skatt pé kapital, hushall 21,2 49,7 -6,6 13,4
Skatt pa firetagsvinster 90,8 104,6 -18,0 -3,2
Avkastningsskatt 16,2 12,8 -0,4 -0,2
Fastighetsskatt 22,6 25,9 0,1 -0,2
Stampelskatt 9,4 9,4 -0,5 -0,1
Formogenhetsskatt 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 5,5 6,3 0,5 1,5
Arv- och gavoskatt 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 418,6 399,6 -11,8 4,1
Mervardesskatt 300,1 2848 -7,1 4.8
Skatt pa tobak 9,9 9,7 -1,4 -0,1
Skatt pé alkohol 11,4 11,0 0,2 0,2
Energiskatt 38,8 38,2 -1,3 -0,5
Koldioxidskatt 25,7 25,1 -1,2 0,3
(Ovriga skatter pa energi och miljo 5,1 4,7 -0,3 -0,1
Skatt pd vagtrafik 16,0 13,1 0,4 -0,1
Skatt pa import 5,9 59 -0,4 -0,1
(Ovriga skatter 55 7,1 -0,7 0,4
Restforda och dvriga skatter -39 -0,5 -1,5 0,5
Restforda skatter -8,2 -7,6 -2,0 -1,9
(Ovriga skatter 43 7,2 0,5 2,3
Totala skatteintakter 1486,2 14814 -43,1 15,8
Avgér, EU-skatter -1,2 -1,2 0,4 0,0
Offentliga sektorns skatteintadkter 14789 14741 -42,1 15,8
Avgér, kommunal inkomstskatt -514,6 -479,1 5,4 -0,3
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -178,0 -168,9 0,2 -0,1
Statens skatteintékter 186,3 826,1 -31,1 15,3
Periodiseringar 22,6 -10,6 36,3 -29,6
Skatter m.m. 808,9 815,5 -0,5 -14,3
Ovriga inkomster 92,4 48,2 30,1 -30,1
Summa Inkomster 901,3 863,7 29,7 -44,4
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Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdr ca 61 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete dr underlag f6r bdde direkta och indi-
rekta skatter, medan transfereringsinkomster,
sisom sjuk- och forildrapenning, arbetsloshets-
ersittning och pensioner, endast ir underlag for
direkt beskattning. Direkta skatter pd arbete be-
stdr till storsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pd ar-
bete redovisas ocksé skattereduktionerna.

Gemensamt for merparten av de skatter som
ingdr 1 skatt pd arbete ir att de féljer utveck-
lingen av bla. utbetalda I6ner och transfere-
ringar.

Posterna under direkta skatter faststills 1 taxe-
ringen 2009 och uppgifterna fér 2008 ir dirmed
ett bedomt utfall, grundat pa en prognos.

Ar 2008 beriknas skatt p3 arbete uppgs till
906 miljarder kronor. Jimfért med prognosen i
statsbudgeten fér 2008 har intikterna reviderats
ner med 4,8 miljarder kronor 2008. De direkta
skatterna har reviderats ned med 6,6 miljarder
kronor, vilket till stor del ir en f6ljd av att [6ne-
summan for 2008 blev lige jimfort med den
prognos som l3g till grund for berikningen till
statsbudgeten avseende 2008. De indirekta
skatterna har diremot reviderats upp med
1,7 miljarder kronor, vilket férklaras framféralle
av att forslaget om nedsatta arbetsgivaravgifter i
yinstesektorn inte kunnat genomféras till foljd
av EU:s begrinsningsregler. Aven utfallet for
2007 har reviderats ned med 0,6 miljarder kronor
1 jimforelse med statsbudgeten och uppgir till
874 miljarder kronor.

Direkta skatter

De direkta skatterna bestdr av inkomstskatter till
staten och kommuner, allmin pensionsavgift
samt skattereduktioner. Ar 2008 beriknas in-
tikterna frin direkta skatter pd arbete bli
497 miljarder kronor, vilket ir ligre in vad som
antogs 1 statsbudgeten avseende 2008. Skattere-
duktioner m.m. antas bli 1,9 miljarder ligre, vil-
ket forklaras dels av att lonesumman reviderats
ned dels av att skattenedsittningar f6r hushalls-
nira tjinster forvintas bli cirka 0,8 miljarder
ligre dn vad som antogs i statsbudgeten. Sam-
mantaget med Ovriga prognosindringar har
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direkta skatter justerats ned med 6,6 miljarder
kronor, eller 1,3 procent jimfért med berikning-
arna till statsbudgeten.

Ar 2007 blev utfallet f5r de direkta skatterna
483 miljarder kronor. Intikterna 2008 beriknas
oka med 3 procent jimfort med 2007. Utveck-
lingstakten beror dels pd ¢kningen av l6nesum-
man, dels pa regelindringar i form av kommunal
fastighetsavgift och andra steget av jobbskatte-
avdraget.

Kommunal inkomstskatt

Ar 2008 beriknas intikterna frin den kommu-
nala inkomstskatten uppgd till 503 miljarder
kronor. Jimfoért med statsbudgeten har intik-
terna for 2008 reviderats ner med 5,4 miljarder
kronor. Detta forklaras framforalle av det for-
simrade konjunkturliget som ledde till en ned-
justering av skatteunderlagets storlek.

Intikterna frin den kommunala inkomst-
skatten bedoms 6ka med 4,9 procent jimfort
med 2007. Férutom en hogre 16nesumma ir det
flera regelindringar som ligger bakom ¢kningen,
exempelvis att avdragsritten for det allminna
pensionssparavdraget frin och med 2008 har be-
grinsats till 12 000 kronor per &r. En annan f6r-
klaring till 6kningen dr att den kommunala
fastighetsavgiften frin och med 2008 inkluderas 1
kommunalskatterna. Lénesumman och avgrins-
ningen av avdragsritten stir for cirka
3 procentenheter av uppgidngen och resterande
2 procentenheter férklaras av den kommunala
fastighetsavgiften.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas
uppgd till 48,1 miljarder kronor 2008. Nedjuste-
ring av antagna utvecklingstakter av timlénen
och arbetade timmar har medfért att prognosen
for 2008 ir 2,5 miljarder kronor ligre dn vad som
redovisades i statsbudgeten.

Allmdn pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pd for-
virvsinkomster. Underlaget for avgiften utgors
av pensionsgrundande ersittningar och intik-
terna foljer dirfér utvecklingen av skatteunder-
laget for direkta skatter. P4 grund av en svagare
Okningstakt av skatteunderlaget ir prognosen
nedreviderad med 0,2 respektive 0,6 miljarder
kronor f6r 2007 och 2008.



Skattereduktioner

Ar 2008 utgor Skattereduktioner m.m.
139 miljarder kronor vilket dr 1,9 miljarder kro-
nor ligre in vad som antogs 1 statsbudgeten.
Aven i det hir fallet beror nedjusteringen pi
ligre prognostiserad l6nesumma.

I jimforelse med 2007 okar skattereduktio-
nerna med 17 miljarder kronor. Okningen fér-
klaras framforallt av andra steget 1 jobbskatteav-
draget. Skattereduktion foér jobbskatteavdrag
uppgdr r 2008 till 53 miljarder kronor, en 6k-
ning med 13,3 miljarder kronor i jimférelse med
3r 2007. Resterande del av de okade skattere-
duktionerna 2008 férklaras 1 huvudsak av reduk-
tionen for allmin pensionsavgift som r 2008
uppgdr till 85 miljarder kronor. Skattereduktion
for hushdllstjinster &r 2008 beriknas till
0,5 miljarder kronor.

Indirekta skatter

De indirekta skatterna utgor drygt 45 procent av
skatt pd arbete och beriknas 2008 uppgd till
409 miljarder kronor. Jimfort med 2007 okade
intikterna med 4,7 procent.

Till skillnad frin de direkta skatterna dir mer-
parten av intikterna 6verfors till kommunerna
tillfaller de indirekta skatterna huvudsakligen
staten och 8lderspensionssystemet.

Arbetsgivaravgifter

Av de indirekta skatterna utgors huvuddelen av
arbetsgivaravgifter. Prognosen foér 2008 ir
4,2 miljarder kronor ligre in statsbudgeten. Det
huvudsakliga skilet till de ligre intikterna ir att
lénesumman reviderats ned jimfért med berik-
ningarna till statsbudgeten. I statsbudgeten for
2008 aviserades nedsittningar av socialavgifter
for vissa jinstesektorer som sedan inte genom-
fordes. Detta har ¢kat intikterna 2008 med ca
6,5 miljarder kronor jimfért med berikningarna
till statsbudgeten.

Prognosen fér intikter frdn arbetsgivaravgif-
ter 2008 dr 21 miljarder kronor hogre jimfort
med 2007, vilket motsvarar en &kning med
5,6 procent.

Séirskild loneskatt

Ar 2008 beriknas den sirskilda loneskatten bli
0,5 miljarder kronor hégre 4n 2007. Jimfért med
statsbudgeten har intikterna reviderats ned med
1,5 miljarder kronor 1 huvudsak beroende pa slo-
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pandet av den sirskilda léneskatten foér 65 dr och

ildre.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar bland annat skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster samt kommunal fastighetsavgift och
statlig fastighetsskatt. Ar 2008 beriknas skatt p3
kapital utgéra 11 procent av de totala skattein-
tikterna. Skatt pd foretagsvinster utgdr mer dn
hilften av skatt pa kapital.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster och skatt
pa foretagsvinster dr de skatter som uppvisar
storst variationer dver dren. Det dr ocksd for
dessa skatter som prognososikerheten ir storst.

De flesta skatter 1 undergruppen skatt pd ka-
pital faststills 1 den 4rliga taxeringen 1 november
dret efter inkomstdret. Undantagen ir kupong-
skatten och stimpelskatten, som faststills ma-
nadsvis. Detta innebir att intikterna frin skatt
pa kapital f6r 2008 fortfarande ir en prognos.

Skatt pd kapital, bushall

Underlaget f6r hushéllens skatt pd kapital ir
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Den stérsta delen av kapitalskatten kommer frén
realiserade kapitalvinster. Kapitalvinsterna kan
variera kraftigt mellan &ren, vilket leder till att
dven hushillens kapitalskatt varierar. Kapital-
vinsternas storlek beror p8 marknadsvirdet av
olika tillgingar samt nir de ackumulerade vins-
terna realiseras. Efter flera drs uppging pd de fi-
nansiella marknaderna och en ldng uppging pd
fastighetsmarknaden uppgick de taxerade kapi-
talvinsterna till 172 miljarder kronor 2007. Den
kraftiga nedgdngen pa bérsen 2008, i kombina-
tion med den finansiella oron under iret, medfér
att kapitalvinsterna bedéms falla tillbaka till
91 miljarder kronor 2008. Borsnedgingen inne-
bir ocksd att kapitalférlusterna ¢kar. Samman-
taget bedoms hushillens skatt pd kapitalin-
komster uppgd till 21 miljarder kronor 2008,
vilket dr 7 miljarder kronor ligre jimfort med
berikningen tll statsbudgeten. Revideringen
beror 1 huvudsak pd att prognosen fér kapital-
vinsterna justerats ned.

Skatt pd foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser,
foreningsbanker, sparbanker m.fl. betalar in-
komstskatt pd sin beskattningsbara inkomst. Be-
skattningen utgdr frin bolagens bokféringsmis-
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siga resultat, men vissa skattemissiga justeringar
gors for att f& fram den beskattningsmissiga
inkomster.

Utfallet for skatt pd foretagsvinster bedoms
bli 91 miljarder kronor 2008. Jimfért med be-
rikningen till statsbudgeten f6r 2008 har pro-
gnosen reviderats ned med 18 miljarder kronor.
Prognosrevideringen ir en f6ljd av den snabba
forsvagningen av den ekonomiska konjunkturen.

Kupongskatt
Kupongskatt utgdr pd utdelning pd aktier i
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
Skatten betalas av personer bosatta utomlands
som fitt utdelning frin svenskt aktiebolag.
Kupongskatt m.m. uppgick till 5,5 miljarder
kronor 2008, vilket ir 0,5 miljarder kronor hogre
in 1 berikningen till statsbudgeten.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ur pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Férutom virdet pd till-
gingarna 1 pensions- eller kapitalférsikringen
beror avkastningsskatten pd statsldnerintan dret
fore beskattningsdret. Skattesatsen ir 15 procent
pa pensionsférsikringar och 27 procent pé kapi-
talforsikringar.

Intikterna frn avkastningsskatten beriknas
bli 16 miljarder kronor 2008, vilket ir
0,4 miljarder kronor ligre jimfért med berik-
ningen till statsbudgeten.

Kommunal fastighetsavgift och statlig fastighets-
skatt

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighetsskat-
ten pd bostider och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Avgiften for smihus uppgick
2008 till 6 000 kronor, dock hégst 0,75 procent
av taxeringsvirdet, medan avgiften fér bostads-
delen 1 hyreshus uppgick tll 1 200 kronor per
ligenheter, dock hogst 0,4 procent av taxerings-
virdet. Avgiften indexeras genom att knytas till
inkomstbasbeloppet.

Prognosen 6ver intikterna frin den kommu-
nala fastighetsavgiften uppgér till 12,1 miljarder
kronor, vilket ir samma som berikningen till
statsbudgeten.

Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av
hyreshus som avser lokaler samt pd industrifas-
tigheter. Det statliga fastighetsskatten for 2008
beriknas uppga till 10,5 miljarder kronor, vilket
dr 0,1 miljarder kronor hégre in beridkningen till
statsbudgeten.

142

Stimpelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kop av fast egendom och
tomritter och vid beviljande av inteckningar.
Utfallet for stimpelskatt for 2008  blev
9,4 miljarder kronor, vilket dr 0,5 miljarder kro-
nor ligre dn 1 berikningen till statsbudgeten.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt och punktskatter bildar tillsam-
mans 1nkomsthuvud%ruppen skatt pd konsum-
tion och insatsvaror. Ar 2008 uppgick intikterna
till 419 miljarder kronor vilket dr 12 miljarder
kronor ligre in berikningarna till statsbudgeten.
Skatt pd konsumtion och insatsvaror utgédr
28 procent av de totala skatteintikterna, varav
mervirdesskatt och punktskatter stdr f6r 20 pro-
cent respektive 8 procent.

Mervérdesskatt
Intikter fr&n mervirdesskatten paverkas frimst
av hushillens konsumtion. Eftersom mervirdes-
skatten ir differentierad mellan olika varu- och
janstegrupper beror intikterna bdde pd den to-
tala konsumtionen och av sammansattnmgen 1
konsumtionen. Mervirdesskatt tas ut pd varor
och tjinsters marknadspris, vilket medfor att
intikterna ir starkt kopplade till priséknings-
takten 1 ekonomin. Utéver hushillens konsum-
tion bestdr skattebasen fér mervirdesskatt dven
av offentlig konsumtion samt férbrukning och
investeringar 1 bdde privat och offentlig sektor.
Intikterna frdn mervirdesskatt uppgick till
300 miljarder kronor 2008, wvilket ir
ca 7 miljarder kronor ligre jimfoért med berik-
ningen till statsbudgeten. Prognosrevideringen
ir en f6ljd av en kraftigt dimpad utveckling av
hushillens konsumtion och bostadsinveste-
ringarna under hdsten 2008.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter dr att de ska
kompensera for de negativa externa effekter for
samhillet som uppstdr 1 samband med foérbruk-
ning av vissa varor och tjinster. Punktbeskatt-
ning anvinds for att pdverka konsumtionen i en
for samhillet 6nskvird riktning, dven om de
ocksd har en klar offentligfinansiell betydelse.
Punktskatter tas ut pd bla. tobak, alkohol och
energi. Punktskatter skiljer sig frdn mervirdes-



skatt i avseendet att de oftast dr baserade pd kon-
sumerad kvantitet istillet f6r pd marknadspris.
Intikterna frin punktskatter beror framférallt pa
efterfrigade kvantiteter inom de varugrupper
som beliggs med skatten. Till undantagen hor
beskattningen av cigaretter, som till viss del
beror pd detaljhandelspriset, samt energi- och
koldioxidskatterna som skrivs upp med férind-
ringen 1 KPL

Intikterna frin punktskatterna ar 2008 upp-
gick till sammanlagt 119 miljarder kronor, vilket
ir 5 miljarder kronor ligre jimfért med berik-
ningen till statsbudgeten. Foérklaringen il att
utfallet blev ligre in berikningarna till statsbud-
geten ir frimst ligre intikter frin tobaksskatten
och ligre intikter frin skatt pa energi.

Skatt pd tobak

Skatt pd tobak omfattar skatt pd cigaretter, cigar-
rer, cigariller, snus samt r6k- och tuggtobak. In-
tikterna frin skatt pd tobak utgérs till storsta
delen av intikter frin skatt pd cigaretter. Intik-
terna frdn skatt pd tobak uppgick 2008 till
9,9 miljarder kronor, vilket ir 1,4 miljarder kro-
nor ligre in 1 statsbudgeten. Differensen forkla-
ras 1 huvudsak av att efterfrdgan pd roktobak och
snus blev ligre dn vad som beriknades till stats-
budgeten.

Skatt pa alkohol

Alkoholskatterna uppgick 2008 till
11,4 miljarder kronor. Utfallet blev 0,2 miljarder
kronor hogre dn berikningarna till statsbudge-
ten, till f6ljd av konsumtionen av vin blev hogre
jamfért med prognosen.

Skatt pd energi

Under skatt pd energi dterfinns energiskatt och
koldioxidskatt. Ar 2008 uppgick intikterna frin
energiskatt till 38,8 miljarder kronor, vilket ir
1,3 miljarder kronor ligre in berikningarna till
statsbudgeten. Koldioxidskatten uppgick till
25,7 miljarder  kronor och blev dirmed
1,2 miljarder kronor ligre in berikningarna till
statsbudgeten. Ligre intikter fr&n energi- och
koldioxidskatt pd bensin dr den frimsta forklar-
ingen till att utfallet blev ligre in berikningarna
till statsbudgeten. Ett hogt oljepris under férsta
halviret 2008 bidrog till en ligre efterfrigan pd
bensin och dirmed ligre skatteintikter. Ned-
gingen 1 hushillens konsumtion under hésten
2008 ir en annan foérklaring tll att konsumtio-
nen av bensin blev ligre in f6érvintat.
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Skatt pd viigtrafik

Skatt pd vigtrafik utgérs till storsta delen av for-
donsskatter. Totalt uppgick skatt pd vigtrafik
2008 till 16 miljarder kronor, vilket ir
0,4 miljarder kronor hogre in berikningarna till
statsbudgeten. Forklaringen till avvikelsen ir att
intikterna frin fordonskatten och trafikforsik-
ringsskatten blev hogre dn prognostiserat.

Restforda och 6vriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restférda och av
kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
ovriga skatter redovisas omprévningar av Skatte-
verkets tidigare fattade taxeringsbeslut samt di-
verse inkomster som fors till exempelvis insitt-
ningsgarantiavgifter, bilskrotningsavgifter m.fl.
Restforda skatter dr 2,0 miljarder kronor ligre
in 1 statsbudgeten medan ovriga skatter ir
0,5 miljarder kronor hégre in 1 statsbudgeten.

5.2.3 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna In-
komster av statens verksamhet, Inkomster av
forsild egendom, Aterbetalning av 1an, Kalkyl-
missiga inkomster och Bidrag m.m. frdn EU.
Budgetdret 2007 tillkom inkomsttyperna 7000
Avrikningar 1 anslutning till skattesystemet och
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar
pd skattekonto. Inkomsttitlarna under dessa in-
komsttyper ingick tidigare 1 inkomsttypen 1000
Skatter m.m.

Utfallet for 2008 uppgick tll totalt
92,4 miljarder kronor och var dirmed 30,1 mil-
jarder kronor hogre dn vad som beriknades i den
ursprungliga statsbudgeten antagen av riksdagen
1 december 2007. Skillnaden forklaras frimst av
att  Inkomster av férsdld egendom blev
26,5 miljarder kronor hogre in beriknat.
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Tabell 5.7 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljarder kronor

Tabell 5.8 Inkomster av statens verksamhet

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall- Utfall SB Utfall Utfall- Utfall
2008 2008 SB 2008 2007 2008 2008 SB 2008 2007
Inkomster av statens Rorelsedverskott 3236 4170 935 5018
verksamhet 44,0 53,0 89 66,5 A
Overskott av statens
Inkomster av forsald fastighetsforvaltning 301 329 28 622
egendom 00 765 265 18,0 Ranteinkomster 6775 7711 937 7235
Kterbetalning av 18n 1,9 1,9 0,0 2,0
Inkomster av statens
Kalkylmassiga aktier 19000 24681 5681 33249
inkomster 8,9 8,7 -0,2 8,2 Offentligrattsliga
Bidrag m.m. fran EU 12,5 11,0 -1,4 13,0 avgifter 13014 12134 -880 13589
Avrakningar m.m. i Forsaljningsinkomster 174 157 -17 255
anslutning till .
skattesystemet 525 563 3.8 -51,9 '?Ote’ .M. 1076 1202 126 1330
Utaift dovi Ovriga inkomster av
gITter som redavisas statens verksamhet 450 2580 2130 5226
som krediteringar pa
skattekonto -2,6 -2,4 0,2 -1,1 Inkomster av statens
L verksamhet 44026 52964 8938 66524
Summa dvriga
inkomster 62,3 92,4 30,1 48,2
Roérelsedverskott
Inkomster av statens verksamhet
Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. rorelse-
overskott frin statliga affirsverk, Riksbanken
och statens fastighetstérvaltning. Vidare redovi-
sas rinteinkomster, aktieutdelningar frin bolag
med statligt igande, offentligrittsliga avgifter,
forsiljningsinkomster, boéter samt &vriga in-
komster av statens verksamhet.

Inkomsterna under denna inkomsttyp upp-
gick till 53 miljarder kronor for 2008 och var
dirmed 8,9 miljarder kronor (13 procent) hogre
4n beriknat i statsbudgeten. Okningen hinfor
sig frimst till Inkomster av statens aktier (aktie-
utdelning). Dessa uppgick till 24,7 miljarder
kronor, vilket ir 5,7 miljarder kronor hogre in
beriknat.

For 2008 blev Inkomster av statens verksam-
het 13,6 miljarder kronor (20 procent) ligre in
2007. De ligre inkomsterna hinfér sig till In-
komster av statens aktier, vilka minskade med
8,6 miljarder kronor (26 procent) mellan 3ren.
Ovriga inkomster av statens verksamhet mins-
kade med 2,6 miljarder kronor (51 procent) och
Offentligrittsliga  avgifter ~minskade med
1,5 miljarder kronor (11 procent).
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Rorelsedverskott uppgick till 4,2 miljarder kro-
nor och var dirmed 0,9 miljarder kronor
(29 procent) hégre dn beriknat i statsbudgeten.

Riksbankens inlevererade dverskott uppgick till
3,6 miljarder kronor, vilket ir 0,9 miljarder kro-
nor hégre dn beriknat 1 statsbudgeten. Luftfarts-
verket och Sjéfartsverket redovisar inga 6ver-
skott for 2008, eftersom de redovisade forlust
for 2007.

Under 2008 blev inkomsterna av Rorelsedver-
skott 0,8 miljarder kronor (17 procent) ligre in
2007. Riksbankens inlevererade dverskott mins-
kade med 0,8 miljarder kronor.



Tabell 5.9 Rorelsedverskott
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Tabell 5.10 Ranteinkomster

Miljoner kronor Miljoner kronor
SB Utfall Utfall- Utfall SB Utfall Utfall- Utfall

2008 2008 SB 2008 2007 2008 2008 SB 2008 2007
Luftfartsverkets Rantor pa naringslén 2 0 -1 1
Inlevererade overskott 15 A5 I Rantor pa studielan 5021 4971 50 4869
Affarsverket Svenska kraft- Ovriga rinteinkomster 1752 2740 988 2365
nats inlevererade utdelning
och inleverans av mot- Rénteinkomster 6715 1711 937 1235
svarighet till statlig skatt 399 476 77 439
Sjofartsverkets inlevererade
overskott 11 -11 20 .

Inkomster av statens aktier

Inlevererat dverskott av
Riksgaldskontorets . .
garantiverksamhet 6 6 Inkomster av statens aktier (utdelningar) upp-
Inlevererat verskott av gick till 24,7 miljarder kronor och var dirmed 5,7
statsstodd exportkredit 5 94 89 2 miljarder kronor (30 procent) hégre dn beridknat
Riksbankens inlevererade 1 statsbudgeten. De utdelningar som bolagen
verskott 2700 3600 900 4400 betalade ut under 2008 hinfor sig ull riken-
Rérelsedverskott 323 4170 935 5018 skapsaret 2007.

Overskott av statens fastighetsforvaltning

Inkomsterna av Overskott av statens fastig-
hetsférvaltning blev 329 miljoner kronor och var
dirmed 28 miljoner kronor (9 procent) hogre in
beriknat i statsbudgeten. Overskottet frin Sta-
tens fastighetsverk och Fortifikationsverket
uppgick till 187 miljoner kronor respektive
142 miljoner kronor.

Under 2008 blev Overskott av statens fastig-
hetsforvaltning 293 miljoner kronor ligre in
2007.

Ranteinkomster

Utfallet f6ér inkomsthuvudgruppen Rintein-
komster uppgick till 7,7 miljarder kronor fér
2008 och var dirmed 0,9 miljarder kronor
(14 procent) hogre dn beriknat 1 statsbudgeten.

Rintor pd skattekonto m.m., netto uppgick till
2,6 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
0,9 miljarder kronor jimfoért med statsbudgeten.
Rinteinkomster pd studieldn upptagna efter 1988
uppgick till 4,9 miljarder kronor, vilket i det
nirmaste dverensstimmer med beriknat 1 stats-
budgeten.

Rinteinkomsterna blev 0,5 miljarder kronor
hégre dn 2007. Rdintor pd skattekonton m.m.,
netto kade med 0,3 miljarder kronor och Rin-
teinkomster pd studielin wupptagna efter 1988
dkade med 0,1 miljarder kronor.

Utbetalda utdelningar per bolag under 2007
och 2008 redovisas 1 tabell 5.11. Utdelningen
frin TeliaSonera AB uppgick till 6,7 miljarder
kronor, vilket dr en minskning med 6,1 miljarder
kronor jimfért med 2007. Utdelningen frin
Vattenfall AB uppgick tll 8 miljarder kronor.
Efter avdrag for kompensation fér stingningen
av Barsebick 2 (1,1 miljard kronor) redovisades
6,9 miljarder kronor pd denna inkomsttitel.

Totalt minskade aktieutdelningarna med
8,6 miljarder kronor (26 procent) mellan 2007
och 2008.
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Tabell 5.11 Aktieutdelning

Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad
2008 2007 mot 2007
Akademiska Hus AB 967 1400 -433
Apoteket AB 145 150 -5
AB Bostadsgaranti 4 8 -4
Civitas Holding AB
(med Vasakronan AB) 791 698 93
Green Cargo AB 85 80 5
Kasernen Fastighets AB 4 4 0
Lernia AB 25 50 -25
LKAB 2000 2 000 0
Nordea AB 2423 2347 76
Nordiska investeringshanken 89 176 -87
OMX AB 0 52 -52
Posten AB 625 400 225
Svenska Rymdaktiebolaget 6 3 3
SJ AB 169 150 19
SOS Alarm Sverige AB 4 4 0
Specialfastigheter Sverige AB 350 400 -50
Statens Véag- och
Baninvest AB 0 3 -3
Forvaltningsaktiebolaget
Stattum 570 0 570
Sveaskog AB 810 2 480 -1 670
AB Svensk Bilprovning 3 3 0
AB Swedcarrier 400 0 400
TeliaSonera AB 6697 12 811 -6 114
Teracom AB 400 350 50
Vasallen AB 67 471 -404
Vattenfall AB 6922 6399 523
Venantius AB 300 2100 -1 800
Vin & Sprit AB 825 710 115
Summa 24 681 33249 -8 568
Offentligrattsliga avgifter
Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen
Offentligrittsliga  avgifter  uppgick il
12,1 miljarder ~ kronor och var  dirmed

0,9 miljarder kronor (7 procent) ligre in berik-
nat 1 statsbudgeten. Den storsta avvikelsen avser
Finansieringsavgift frin arbetsloshetskassor. Ut-
fallet blev 8,9 miljarder kronor, vilket ir
1,1 miljarder kronor ligre in i statsbudgeten.
Antalet medlemmar 1 arbetsloshetskassorna var
under 2008 ligre in beriknat.
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Offentligrittsliga avgifter blev 1,5 miljarder
kronor (11 procent) ligre dan 2007. Finansie-
ringsavgift fran arbetsloshetskassor har minskat
med 1,6 miljarder kronor (15 procent). Avgifter
vid  Kronofogdemyndigheterna ~ 5kade  med

0,1 miljarder kronor (12 procent).

Forsaljningsinkomster

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen For-
siljningsinkomster uppgick tll 157 miljoner
kronor, wvilket dr 17 miljoner kronor
(10 procent) ligre 4n vad som beriknades 1
statsbudgeten. For inkomsttiteln Offentlig lag-
ring, forsiliningsintikter blev utfallet 102 miljoner
kronor, vilket ir 18 miljoner kronor ligre in be-
riknat 1 statsbudgeten. Om vissa foérutsittningar
ir uppfyllda koper och lagrar Statens jordbruks-
verk bla. spannmil, skummjolksprodukter,
nétkott och smor &t EU. Skillnaden mellan utfall
och statsbudget beror pd en minskande forsilj-
ning av varor som lagrats.

Under 2008 blev Forsiljningsinkomster
98 miljoner kronor ligre in 2007. Utfallet for
Offentlig  lagring,  forsiliningsintikter ~ blev
95 miljoner kronor ligre.

Boter m.m.

Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Béter m.m.
uppgick till 1202 miljoner kronor och var dir-
med 126 miljoner kronor (12 procent) hogre in
beriknat 1 statsbudgeten. Utfallet for inkomst-
titeln Botesmedel blev 1037 miljoner kronor,
vilket dr 112 miljoner kronor hégre dn beriknat.
I statsbudgeten beriknades Sanktionsavgifter
m.m. uppga till 20 miljoner kronor. Utfallet blev
50 miljoner kronor.

Inkomsterna av Boter m.m. blev 129 miljoner
kronor (10 procent) ligre dn 2007. Det ir in-
komsterna av Sanktionsavgifter m.m. som mins-
kat med 237 miljoner kronor mellan &ren di
konkurrensskadeavgift for asfaltkartellen redo-
visades 2007.

Ovriga inkomster av statens verksamhet
Ovwriga inkomster av statens verksamhbet uppgick

till 2,6 miljarder kronor under 2008 och blev
dirmed 2,1 miljarder kronor hégre in vad som



beriknades 1 statsbudgeten. For 2008 redovisar
Post & Telestyrelsen 2,1 miljarder kronor frin
forsiliningen av  radiofrekvenser till nista
generations mobila nit.

Inkomsterna minskade med 2,6 miljarder
kronor jimfort med 2007. Skillnaden mellan dren
beror till stor del pd en kapitalverforing foregs-
ende ir pd 4,1 miljarder kronor di staten évertog
utestdende l&n frin Venantius AB.

Inkomster av forsald egendom

Under inkomsttypen Inkomster av forsdld
egendom redovisas inkomster fran férsiljning av
aktier, byggnader, maskiner och mark. I stats-
budgeten togs Inkomster av férsdld egendom
upp med 50 miljarder kronor som ett berik-
ningstekniskt  antagande.  Utfallet  blev
76,5 miljoner kronor, varav 49,8 miljarder kro-
nor avser férsiljningen av Vin & Sprit AB,
24,6 miljarder kronor avser férsiljningen av
statens aktier 1 Civitas Holding AB med dotter-
bolaget Vasakronan och 2,1 miljarder kronor av-
ser forsiljningen av statens aktier i OMX AB.
Inkomster av  forsdld egendom  blev
58,5 miljarder kronor hégre dn 2007 och beror
pa férsiljningen av de ovan nimnda bolagen. Ar
2007 séldes aktier fér 18 miljarder kronor, varav
merparten avsdg aktier i TeliaSonera AB.

Tabell 5.12 Inkomster av forsald egendom

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall- Utfall
2008 2008 SB 2008 2007

Inkomster av forsald

egendom 50 000 76 519 26519 18016

Aterbetalning av lan

Under inkomsttypen Aterbetalning av lin redo-
visas dterbetalningar av olika typer av 1an. Dessa
uppgick till 1,9 miljarder kronor och var dirmed
marginellt ligre n beriknat 1 statsbudgeten.
Aterbetalning av studiemedel blev nigot lagre in
statsbudgeten medan Aterbetalning av 6vriga lin
blev ndgot hogre.

Aterbetalning av Ian blev 0,2 miljarder kronor
(8 procent) ligre dn 2007. Det var framfor allt
Aterbetalning av studiemedel som minskade.
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Tabell 5.13 Aterbetalning av lan

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall- Utfall
2008 2008 SB 2008 2007
Rterbetalning av
naringslan 16 14 -2 24
Rterbetalning av
studielan 1815 1774 -40 1907
Rterbetalning av
ovriga lan 60 93 33 114
ﬂterhetalning av lan 1890 1881 -9 2 046

Kalkylmdssiga inkomster

Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestir
av vissa amorteringar och statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna uppgick till 8,7 miljarder
kronor, vilket dr 0,2 miljarder kronor (3 procent)
ligre dn beriknat 1 statsbudgeten. Utfallet for
Statliga pensionsavgifter blev 8,2 miljarder kro-
nor, vilket dr 0,2 miljarder kronor ligre in be-
riknat i statsbudgeten. Utfallet f6r inkomsttiteln
Amortering pd statskapital blev 0,5 miljarder kro-
nor, vilket ir marginellt hégre dn berdknat 1
statsbudgeten.

Kalkylmissiga inkomster blev 0,5 miljarder
kronor (6 procent) hogre in 2007. Statliga pen-
stonsavgifter okade med 0,6 miljarder kronor.

Tabell 5.14 Kalkylméassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall- Utfall
2008 2008  SB 2008 2007

Avskrivningar och
amorteringar 507 512 5 567
Statliga pensionsavgifter 8420 8188 -232 7606
Kalkylméssiga inkomster 8 927 8700 -221 8174

Statliga pensionsavgifter

Inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter under-
indelas 1 tabell 5.15. Avgifterna f6r den statliga
tjinstepensioneringen uppgick tll 6,6 miljarder
kronor under 2008 medan den sirskilda l6ne-
skatten pd pensionskostnader uppgick till
1,5 miljarder kronor. Administrationskostna-
derna for det statliga tjinstepensionssystemet
blev 0,2 miljarder kronor under 2008.
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Tabell 5.15 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

stort férskott under 2007. Bidrag frin EG:s soci-
alfond minskade med 0,8 miljarder kronor och

S8 Utfall  Utfall-  Utfall  Bidrag frdn EG:s regionalfond minskade med 0,7
2008 2008 SB2008 2007 Tarder k sk b bada fal
Statlig tjanstepensionerin 6 647 6166 pajareer rgnor. Mins rngen erqu aca ar

§ Jansep d len pd att bidragen for programperioden 2000
Sarskild loneskatt pa 2006 avtagit 1 och med att perioden avslutas och
pensionskostnader 1533 1424 . . .

- —— att bidragen f6r den nya programperioden 2007—
Statlig grupplivitrsakiing 9 " 2013 inte betalats in i samma utstrickning.
Premieskatt, gruppliv 61 61
Statlig Tabell 5.16 Bidrag m.m. fran EU
personskadefdrsakring 55 53 Miljoner kronor
Avdrag for S8 Utfall  Utfall-  Utfall
administrationskostnader -177 -168 2008 2008 SB 2008 2007
Administration, Bidrag fran EG:s
personskadeforsdkring -9 -8 jordbruksfond 10 066 8 994 -1071 9841
Statliga pensionsavgifter 8420 8188 -232 7606 varav Gérdsstdd 6411 6276 -135 5689

varav Kompletterande
atgarder perioden
1995-1999 0 0 0 0
Bidrag m.m. fran EU —
varav Ovriga
. . interventioner 135 126 -9 132
Inokomsterna under }nkomstotypen Blfirag mam. T athidrag 350 06 -2 219
frin EU omfattar bidrag frin EG:s jordbruks- varay Diurbidrag " 25 P
fond, fiskefond, regionalfond, socialfond, bidrag ——
till transeuropeiska nitverk samt dvriga bidrag ~— _aravOffentiig lagring 10 20 10 8
frin EG. varrlav M_ilj6—|, SE;UKU:;_
. . .. och regionala atgaraer
Inkomsterna uppgick till 11 miljarder kronor periodﬁn 20007ng06 % 5 0 17
och var dirmed 1,4 miljarder kronor (11,6 pro-
. . . . varav EU:s lands—
cent) ligre in beriknat i statsbudgeten. bygdsfond 20072013 2728 1807 921 2686
B{d.ragen frin EG:s‘]ordbruksfond' gppgmk all ey Gvriga bidrag
9 miljarder kronor, vilket var 1,1 miljarder kro-  fran EG:s jordbruks—
nor ligre dn beriknat i statsbudgeten. fonds garantisektion 6 216 210 -119
Utfallet foér inkomsttiteln EU:s landsbygds- varav Bidrag fran EG:s
fond 2007-2013 blev 1,8 miljarder kronor, vilket jordbruksfonds
e -1 . . " . utvecklingssektion 109 123 14 269
ir 0,9 miljarder kronor ligre dn beriknat i stats- :
budgeten. Det beror pi att bidrag som i stats- ~ Bidrag fran EGis
B fiskefond 156 94 -62 90
budgeten beriknades betalas ut under 2008, be- R
. larag fran :S
talades ut som fors}{qtt under 2007. . regionalfond 700 61 9% 1130
Inkomsterna pd inkomsttiteln Exportbidrag —
.- .. . . 2 Bidrag fran EG:s
blev 0,2 miljarder kronor ligre dn beriknat i socialfond 1065 870 195 1633
statsbudgeten. Det 13ga utfallet beror pd fortsatt -
N N A o . Bidrag till trans—
héga virldsmarknadspriser pd jordbrukspro- eurapeiska natverk 280 348 68 187
lciukter},1 vilket Serder att bihovet av stod mins- " on bidrag fran £ 212 265 53 155
at och att stddnivierna sinkts.
Bidrag m.m. fran EU 12478 11036 -1443 13 037

Bidragen frén EG:s regionalfond uppgick till
0,5 miljarder kronor, vilket var 0,2 miljarder
kronor ligre dn beriknat 1 statsbudgeten. Detta
beror pd att det startat firre projekt dn beriknat
for den nya programperioden 2007-2013.

Jamfort med 2007 blev Bidrag m.m. frin EU
2 miljarder kronor (15,4 procent) ligre. Bidrag
fran EU:s landsbygdsfond 2007-2013 minskade
jimfért med 2007 med 0,9 miljarder kronor.
Minskningen beror pd att det betalades ut ett
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Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Under inkomsttypen Avrikningar m.m. i an-
slutning tll skattesystemet redovisas Tillkom-
mande skatter och Avrikningar. Utfallet foér
2008 beriknas till -56,3 miljarder kronor vilket dr
3,8 miljarder kronor ligre dn i statsbudgeten.



Skillnaden 4r hinforlig tll avrikningarna (se
tabell 5.7.).

Tillkommande skatter

I tillkommande inkomster ingdr s.k. EU-skatter
och kommunala utjimningsavgifter. EU-skat-
terna utgdrs frimst av momsbaserad EU-avgift
och tullmedel. EU-skatterna redovisas via stats-
budgeten och tillfaller slutligen EU:s budget.
Dirmed ingdr de inte i statens skatteintikter.

De tillkommande inkomsterna beriknas 2008
uppgd till 12,6 miljarder kronor, varav EU-skat-
terna utgdr 10,4 miljarder kronor. Jimfért med
statsbudgeten ir de tillkommande skatterna
marginellt hégre beroende pd att utjimnings-
avgiften f6r LSS-kostnader blev hogre dn vintat.

Avrdkningar

Avrikningarna uppgick 2008 till -68,9 miljarder
kronor, vilket dr 3,9 miljarder kronor ligre in i
statsbudgeten. Kompensation fér mervirdes-
skatt uppgick till -67 miljarder kronor, varav av-
riknad mervirdesskatt hos statliga myndigheter
-23,4 miljarder kronor och kompensation foér
mervirdesskatt fér kommunsektor -43,7 miljar-
der kronor. Resterande del av avrikningarna ut-
gors av intikter som fors till fonder. Dessa in-
tikter uppgick till -1,9 miljarder kronor 2008.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Utgifter som redovisas som skattekrediteringar
pa skattekonto uppgick till -2,4 miljarder kronor
2008. T statsbudgeten var motsvarande belopp
-2,6 miljarder kronor foérdelade pd tre stod: An-
stallningsstod, Stod till bredbandsinstallation och
Jamstilldbetsbonus. Krediteringarna for Anstill-
ningsstod blev 0,3 miljarder kronor ligre dn vin-
tat. Detta redovisas som en positiv avvikelse
eftersom utgifterna redovisas som negativa
inkomster. Utfallet for Stod till bredbandsinstal-
lation blev diremot 0,2 miljarder kronor hégre
in beloppet som angavs i statsbudgeten. Stod-
programmet ir flerdrigt och avvikelsen ryms
inom den ursprungliga ramen. Avvikelsen for
Jéamstélldbetsbonus ir hela det budgeterade be-
loppet.
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Tabell 5.17 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall- Utfall

2008 2008  SB 2008 2007
Anstéllningsstdd 2523 2221 302 -5930
Stad till
utbildningsvikariat 0 0 -140
Stod till investeringar i
kéllsorteringslokaler 0 0 22
Stad till
bredbandsinstallation -20 2172 2152 282
Stod till skyddat arbete
hos offentlig arbetsgivare 0 0 -132
Stod till uthildning av
personal i vard och
aldreomsorg 1 1 -301
Stod till konvertering fran
oljeuppvérmning ) ) 2280
Jamstélldhetsbonus -40 0 40 0
Utgifter som redovisas
som krediteringar pa
skattekonto -2 583 -2 393 190 -7737

5.3 Statsbudgetens utgifter 2008

Utgifterna pd statsbudgeten ir indelade 1 27 ut-
giftsomrdden. Dirutéver ingdr iven posterna
Minskning av anslagsbehdllningar (endast vid
budgetering), Riksgildskontorets nettoutldning
och Kassamissig korrigering p& statsbudgetens
utgiftssida.

5.3.1 Makroekonomiska forutsattningar

och beslut

Skillnaden mellan utfallet och de beriknade ut-
gifterna 1 den ursprungliga statsbudgeten, som
faststilldes av riksdagen i december 2007, redo-
visas 1 tabell 5.18. Utfallet for statsbudgetens
totala utgifter m.m. blev 15 miljarder kronor
ligre in 1 den ursprungliga budgeten. Denna
skillnad delas 1 detta avsnitt upp i tre kategorier:
skillnad till foljd av foérindrade makroekono-
miska férutsittningar, skillnad till f6ljd av beslut
och skillnad tll foljd av o6vriga forklarings-
faktorer.
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Tabell 5.18 Skillnad mellan utfall och statsbudget for 2008

Miljarder kronor

Makroférut-

Totalt sattningar Beslut (Ovrigt
Utgiftsomraden,
exklusive UO 26! 15,2 3,4 36,8 -25,0
Utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m.? 14 7,8 15,0 0,2
Myndigheters m.fl. in-
och utléning i
Riksgéldskontoret® 31,7 -0,2 -35,8 -1,7
Statshudgetens
utgifter m.m. -15,0 -4,5 16,0 -26,5

! Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

2| utfallet ingar tillskott till stabilitetsfonden om 15 miljarder kronor som
anvisades pa tillaggsbudget.

3 RGK:s nettoutlaning och posten Kassamissig Korrigering.

Skillnader till folid av den makroekonomiska
utvecklingen

Forindrade makroekonomiska férutsittningar
medforde att utgifterna blev 4,5 miljarder kronor
ligre dn 1 statsbudgeten. De makroekonomiska
forutsittningarna redovisas i tabell 5.19.

Tabell 5.19 Makroekonomiska forutsattningar

Utfall Diff. frdn Utfall
SB 2008 2008 SB 2008 2007

Procentuell férandring
fran firegdende ar:

BNP (fp) 3,2 -0,2 -3,4 2,6
KPI (arsgenomsnitt) 2,8 3,4 0,6 2,2
Antal sysselsatta 1,2 0,9 -0,3 2,4
Nivéer:

Oppen arbetsloshet,

procent! 4,0 46 0,6 46
Personer i &tgarder,

procent av

arbetskraften 1,9 1,8 -0,1 1,9
SEK/EURO 8,99 9,62 0,63 9,25
SEK/USD 6,52 6,59 0,07 6,75
6-mén ranta, procent 4.4 3,8 -0,6 3,6
5-&rs réanta, procent 49 3,8 -1,1 42
Prisbasbelopp, tkr 41 41 0 40,3

fp=fasta priser, SB=Statshudget.
“Enligt AKU-definition fore oktober 2007.

Utgifterna  for  statsskuldsrintor  blev
7,8 miljarder kronor ligre, frimst pd grund av
ligre marknadsrintor in beriknat och storre
valutakursvinster (se vidare avsnitt 5.4.26).
Utfallet f6r utgiftsomrddena exklusive utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m., blev 3,4 mil-
jarder kronor hogre tll f6ljd av den makro-
ckonomiska utvecklingen. Orsaken ir frimst
hégre arbetsloshet mot slutet av dret. I de
makroekonomiska férutsittningarna ingdr antal
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sysselsatta, Oppen arbetsléshet och antal
personer 1 Atgirder (se avsnitt 5.4.13). Den
vixelkurs som &g till grund for berikningen av
EU-avgiften i statsbudgeten var ligre in den
som senare faststilldes. Det medférde att EU-
avgiften blev hogre (se avsnitt 5.4.27).

Skillnader till foljd av beslut

Statsbudgetens totala utgifter blev 16 miljarder
kronor hogre till f6]jd av beslut. Utfallet for ut-
giftsomridena exklusive utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m., blev nistan 37 miljarder
kronor hégre dn beriknat 1 statsbudgeten. Den
storsta skillnaden avser extraamorteringarna av
Vigverkets och Banverkets infrastrukturlin om
25 miljarder kronor. Amorteringarna belastade
myndigheternas anslag och minskade utfallet for
posten Riksgildskontorets nettoutlining med
samma belopp.

Med anledning av finanskrisen hosten 2008
vidtog regeringen olika stabilitetsstirkande &t-
girder for det svenska finansiella systemet, vilka
Okade statsbudgetens utgifter enligt f6ljande:

- Overféring av 15 miljarder kronor till en
nyinrittad stabilitetsfond 1 Riksgilds-
kontoret. Utgifterna redovisades under
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.,
vilka inte omfattas av utgiftstaket. Eftersom
medlen  placerades p8  konto 1
Riksgildskontoret var tllskottet saldo-
neutralt. Ett 18n tll Carnegie medférde
sedermera en belastning av stabilitets-
fonden med 2,3 miljarder kronor.

- Kapitaltillskott om 3 miljarder kronor till
AB  Svensk  Exportkredit och om
2 miljarder kronor  till Almi Foretags-
partner AB for att ge foretag 6kad tillging
till kapital.

- Kapitaltillskott om 3 miljarder kronor till
Fouriertransform AB, ett av staten igt
aktiebolag for forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom fordonsindustrin.

En annan orsak tll hogre utgifter pd grund av

beslut var EU:s indringsbudgetar som innebar

hogre EU-avgift. Vidare blev utgifterna hogre
for likemedelsférménen efter ny 6verenskom-
melse mellan staten och Sveriges Kommuner och

Landsting. Utgifterna 6kade ocksd ull foljd av

att pensionsritten hojdes frin 80 procent till

93 procent av antagandeinkomsten fér personer

med sjuk- och aktivitetsersittning.



Skillnader till f6ljd av dvriga orsaker
Statsbudgetens totala utgifter blev 26,5 miljarder
kronor ligre in den ursprungliga statsbudgeten
till f6ljd av 6vriga orsaker. En av de storre for-
klaringarna till detta ir att en ligre andel av de
arbetslosa dn vad som beriknades 1 statsbudge-
ten erholl ersittning frin arbetsloshetsforsik-
ringen. En ytterligare forklaring till ligre utgifter
ir utvecklingen pd ohilsoomridet. Dels sjonk
antalet sjukpenningdagar mer in beriknat i
statsbudgeten, dels blev antalet nybeviljade sjuk-
ersittningar ligre. Dessutom gick fler dn berik-
nat frdn sjukersittning till 8lderspension. Det
nya tandvirdsstddet utbetalades 1 betydligt
mindre utstrickning in vintat under aret. Vidare
blev utgifterna fér utbildning och universitets-
forskning ligre pa grund av ett ligre nyttjande av
utbildningsplatserna 4n beriknat. Aven utgif-
terna for studiemedel blev ligre.

Utgifterna for rittsvisendet blev didremot
1,3 miljarder kronor hégre in anvisat i den ur-
sprungliga statsbudgeten. De hogre utgifterna
avser anslagen for polisorganisationen, sveriges
domstolar och rittsliga bitriden m.m.

5.3.2 Sammanfattning
Skillnaderna per utgiftsomride i férhillande till
anvisade medel redovisas 1 tabell 5.20.

En stérre forbrukning dn totalt anvisade me-
del kan finansieras genom att myndigheterna ut-
nyttjar ingdende anslagssparande eller anslags-
kredit eller genom att regeringen beslutar om
s.k. medgivet 6verskridande.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick till
766 076 miljoner kronor och blev dirmed
15 004 miljoner kronor (1,9 procent) ligre in
berikningen i den ursprungliga statsbudgeten. I
forhillande till totalt anvisat (statsbudget och
tilliggsbudget) blev utgifterna 74 590 miljoner
kronor ligre. Tilliggsbudgetarna bestod till stor
del av utgifter som motsvarades av lika stora in-
komster under Riksgildskontorets nettoutlining
(som inte tas upp pa tilliggsbudget), nimligen
extraamorteringar av infrastrukturlin och till-
skott till stabilitetsfonden.

Utgifterna for de 27 utgiftsomridena blev
790 263 miljoner kronor, vilket ar
23 987 miljoner kronor (3,1 procent) hogre dn 1
berikningen i statsbudgeten. Summa utgifter for
utgiftsomrdden,  exklusive  utgiftsomride
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26 Statsskuldsrintor m.m., blev 16 538 miljoner
kronor hégre 4n i statsbudgeten.

Utfallet for utgiftsomrddet 13 Arbetsmarknad
uppgick till 51781 miljoner kronor, vilket ir
9 980 miljoner kronor ligre jimfért med berik-
ningen 1 statsbudgeten. Den frimsta orsaken till
detta ir att en ligre andel av de arbetslosa dn be-
riknat erholl ersittning fran arbetsloshetsforsik-
ringen.

Utgiftsomridde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  handikapp  uppgick il
115 862 miljoner kronor, vilket dr 2 137 miljoner
kronor ligre dn beriknat 1 statsbudgeten. Det ir
frimst utgifterna for sjukpenning som hir blev
ligre dn beriknat.

Ligre utgifter in budgeterat for det nya tand-
virdsstodet  bidrog till att utgiftsomride
9 Hilsovérd, sjukvdrd och social omsorg blev
1 624 miljoner kronor ligre in statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-si-
tetsforskning blev 1850 miljarder kronor ligre
in statsbudgeten, frimst till f6ljd av att utbild-
ningsplatserna inom grundutbildningen inte
utnyttjades 1 lika hog grad som medel anvisats
for. Aven utgifterna inom utgiftsomride 15
Studiestdd blev ligre av det skilet.

Under hésten 2008 vidtog regeringen ett antal
stabilitetsfrimjande &tgirder for att stirka det
svenska finansiella systemet. Dessa tgirder var
inte budgeterade 1 den ursprungliga statsbudge-
ten. Utgifterna for utgiftsomride 24 Niringsliv
uppgick till 12 761 miljoner kronor, vilket ir
7 913 miljoner kronor hégre dn beriknat 1 stats-
budgeten. Det beror pd beslut om ckade kapi-
talinsatser 1 de tvd statliga bolagen AB Svensk
Exportkredit och Almi Foretagspartner AB pd
totalt 5000 miljoner kronor. Ett ytterligare
kapitaltillskott pd 3 000 miljoner kronor limna-
des till Fouriertransform AB, ett nybildat statligt
bolag fér forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom fordonsindustrin.

Utfallet f6r utgiftsomride 22 Kommunikatio-
ner blev 61484 miljoner kronor, vilket ir
25 723 miljoner kronor hogre dn berikningen 1
statsbudgeten. Det beror pd extraamorteringar
pa 25299 miljoner kronor pd Vig- och Banver-
kets 1an 1 Riksgildskontoret for infrastruktur.

Utfallet for utgiftsomridet 26 Statsskulds-
rintor m.m. uppgick till 48 206 miljoner kronor,
vilket ir 7 449 miljoner kronor hégre dn i vad
som beriknades i statsbudgeten. Det beror pd att
15000 miljoner ~ kronor tillférdes till en
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Tabell 5.20 Statsbudgetens utgifter m.m.2008

Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
S’[atsbudget1 budget Totalt anvisat Utfall statshudget totalt anvisat
uo1 Rikets styrelse 10 938 78 11015 10 966 28 -50
uo2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 11 106 396 11501 11378 272 -123
Uo3 Skatt, tull och exekution 9176 61 9237 9446 270 209
uo 4 Réttsvdsendet 31380 570 31950 32 693 1312 743
uo 5 Internationell samverkan 1655 135 1790 1750 96 -39
uo 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet 43 881 27 43908 43030 -851 -878
uo7 Internationellt bisténd 27702 0 271702 27 453 -249 -249
uo8 Migration 6 145 202 6 347 6134 -11 -213
uo9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 50 755 618 51373 49131 -1624 -2 242
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 117 999 2029 120 028 115 862 -2 137 -4 166
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42 948 - 42 948 42 591 -357 -357
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 66 697 - 66 697 66 393 -304 -304
U013  Arbetsmarknad 61761 -4 61757 51781 -9980 -9976
U014  Arbetsliv 1196 -5 1191 1031 -165 -160
U015  Studiestdd 20 297 29 20 327 19110 -1187 -1217
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 46 374 8 46 382 44 524 -1 850 -1858

uo 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 10 110 6 10 116 10 117 7 1

U0 18  Samhélisplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 1809 - 1809 2075 266 266
U0 19 Regional utveckling 3350 43 3393 2799 -552 -595
U020  Allmén miljé- och naturvard 4722 239 4961 4667 -55 -294
U021  Energi 2838 - 2838 2079 -759 -759
U022  Kommunikationer 35760 25 351 61 111 61484 25723 372
U023  Jord- och skogshruk, fiske med
anslutande néringar 17 432 127 17 559 16 508 -924 -1051
U024  Naringsliv 4849 8018 12 867 12 761 7913 -105
U025  Allmanna bidrag till kommuner 64 520 246 64 765 64770 250 5
U026  Statsskuldsréntor m.m. 40 757 21413 62 170 48 206 7449 -13 964
Uo 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 122 - 30122 31526 1404 1404
Summa utgiftsomraden 766 276 59 587 825 863 790 263 23 987 -35 600
Minskning av anslagsbehallningar 1326 1326 -1326 -1326
Summa utgifter 767 603 59 587 827189 790 263 22 661 -36 926
Riksgaldskontorets nettoutlaning 12 653 12 653 -27 901 -40 554 -40 554
Kassamassig korrigering 824 824 3713 2 889 2 889
Summa statshudgetens utgifter m.m. 781080 59 587 840 666 766 076 -15 004 -74 590

! Med statsbudgeten avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av riksdagen i december 2007, exkl. tillaggsbudget.
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nyinrittad stabilitetsfond for att stirka det
svenska finansiella systemet. Medlen placerades
pa konto i Riksgildskontoret. I motsatt riktning
verkade att rintorna pd statsskulden blev
7 461 miljoner kronor ligre in statsbudgeten,
frimst beroende pi ligre marknadsrintor och
hégre valutakursvinster in beriknat.
Riksgildskontorets ~ nettoutlining  blev
-27 901 miljoner kronor. I statsbudgeten berik-
nades nettoutliningen uppga till 12 653 miljoner
kronor. Skillnaden mot statsbudgeten blev sile-
des -40 554 miljoner kronor. Minskningen beror
till stor del pi extraamorteringarna av Vig- och
Banverkets infrastrukturlin samt tillskottet till
stabilitetsfonden som har kapitalet placerat 1
Riksgildskontoret. Den kassamissiga korriger-
ingen blev 3 713 miljoner kronor, 2 889 miljoner
kronor hégre dn beriknat i statsbudgeten.

5.3.3 Indragningar

Enligt 8 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen besluta att medel p4 ett anvisat an-
slag inte ska anvindas, om detta dr motiverat av
sirskilda omstindigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhillsekonomiska
skal.

Under 2008 har det gjorts indragningar av an-
slagsmedel uppgiende tll totalt 25509 miljo-
ner kronor. Det ir en 6kning med 7 325 miljoner
kronor jimfért med 2007. De 30 storsta indrag-
ningarna svarar for 91 procent av totalbeloppet
under 2008. I tabell 5.21 sirredovisas samtliga
indragningar som ir stérre dn 100 miljoner kro-
nor.

Den storsta indragningen uppgick ll
8 176 miljoner kronor och avser bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Det
var det ingdende anslagssparandet som drogs in.
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Tabell 5.21 Indragningar 2008

Miljoner kronor

Anslag
019005 Regeringskansliet m.m. 272
0290 02 2007  Forsok med trangselskatt i Stockholm 677
06 06 02 Materiel och anlaggningar 157
070801 Bistdndsverksamhet 512
081202 Ersattningar och bostadskostnader 506
0812 04 Domstolsprovning i utlanningsérenden 171
091701 Stimulanshidrag och atgarder inom

aldrepolitiken 145
101901 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 2614
1019 04 Arbetsskadeersattningar m.m. 475
10 19 07 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar

inom halso- och sjukvérd 192
112001 Garantipension till alderspension 204
122102 Foréldraforsakring 880
12 21 06 Vardbidrag for funktionshindrade barn 123
131003 Kommunerséttningar vid

flyktingmottagande 156
132202 Bidrag till arbetslgshetserséttning och

aktivitetsstod 8176
132204 Lonebidrag och Samhall m.m. 164
132211 Bidrag till I6negarantiersattning 361
14 24 01 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 259
152502 Studiemedel m.m. 1360
162509 2006  Bidrag till personalférstarkningar i

forskola 114
16 25102006  Bidrag till personalférstarkningar i

skola och fritidshem 136
162511 Fortbildning av larare 300
16 2533 Luled tekniska universitet:

Grundutbildning 101
16 25 69 Enskilda utbildningsanordnare pa

hogskoleomradet m.m. 103
18 3104 2007  Statens bostadskreditndmnd:

Garantiverksamhet 199
1834012003  Stdd till lokala investeringsprogram for

ekologisk héllbarhet 1230
234303 Gérdsstdd och djurbidrag m.m. 331
234304 Intervention och exportbidrag for

jordbruksprodukter 927
234401 f\tgérder fér landsbygdens miljd och

struktur 309
279301 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2020

(Ovriga indragningar 2333
Summa 25509
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5.3.4 Medgivna dverskridanden

Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
besluta att ett ramanslag fir overskridas, om
detta ir nédvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kiinda d3 anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamadl med anslaget ska kunna uppfyllas (6 §
andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten). Regeringen beslutade om fyra medgivna
overskridanden fér 2008.

Tabell 5.22 Medgivna 6verskridanden 2008

Miljoner kronor

Utnyttjat
Medgivet medgivet
Anslag overskridande overskridande
04 0413 Kostnader for vissa
skaderegleringar
m.m. 3 2
234204  Bekdmpande av
smittsamma
husdjurssjukdomar 79 51
234205  Ersattningar for
viltskador m.m. 7 7
234303  Gardsstdd och
djurbidrag m.m. 18 13
Summa 107 13

I statsbudgeten anvisades 27 miljoner kronor pd
det under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet upp-
forda anslaget 4:13 Kostnader for vissa skadere-
gleringar m.m. P4 ulliggsbudget anvisades ytter-
ligare 12 miljoner kronor. Regeringen medgav
att anslagsposten 1 Kostnader fér vissa skadere-
gleringar m.m. fick &verskridas med 3 miljoner
kronor (regeringsbeslut 2008-12-11) for ersitt-
ning for frihetsberdvanden och andra tvingsét-
girder. Av det medgivna 6verskridandet utnytt-
jades 2 miljoner kronor. Hela anslagskrediten pa
4 miljoner kronor f6r anslagsposten utnyttjades.

I statsbudgeten anvisades 124 miljoner kronor
pa det under utgiftsomride 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande niringar uppférda
anslaget 42:4 Bekimpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar. P3  tilliggsbudget anvisades
ytterligare 62 miljoner kronor. Regeringen med-
gav att anslagsposten 1 Bekimpande av
smittsamma husdjurssjukdomar fick éverskridas
med 79 miljoner kronor (regeringsbeslut 2009-
02-12) for bekimpning av blitunga och salmo-
nella. Av det medgivna 6verskridandet utnyttja-
des 51 miljoner kronor. Hela anslagskrediten pd
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12 miljoner kronor for anslagsposten utnyttja-
des.

I statsbudgeten anvisades 91 miljoner kronor
pa det under utgiftsomride 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande niringar uppférda
anslaget 42:5 Ersdttningar for viltskador m.m. Re-
geringen medgav att anslagsposten 2 Ersittning
for renar som skadats av eller dodats av varg,
bjorn, jirv, lo eller 6rn fick dverskridas med 7
miljoner kronor (regeringsbeslut 2008-12-18).
Hela det medgivna &verskridandet utnyttjades.
Hela anslagskrediten pd 8 miljoner kronor for
anslagsposten utnyttjades ocksd. Dessutom
overskreds anslagsposten med 221 082 kronor.

I statsbudgeten anvisades 6 875 miljoner kro-
nor pd det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar upp-
forda anslaget 43:3 Gdrdsstod och djurbidrag
m.m. Regeringen medgav att anslagsposten
4 EG-medfinansierade  djursjukdomsprogram
fick overskridas med 18 miljoner kronor (rege-
ringsbeslut 2009-02-12) fér bekimpning av bli-
tunga. Av det medgivna 6verskridandet utnytt-
jades 13 miljoner kronor. Hela anslagskrediten
pa 350 000 kronor fér anslagsposten utnyttjades.

5.3.5 Begriansningsbelopp
Med begrinsningsbelopp avses en minskning av
totalt tllgingliga medel som fir disponeras
under dret utan att anvisade anslagsmedel mins-
kas eller dras in. Regeringen anger i reglerings-
brev att myndigheten fir anvinda eller disponera
hogst ett angivet belopp.

Under 2008 har regeringen endast beslutat om
begrinsningsbelopp ~ inom  utgiftsomride
6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet.

Tabell 5.23 Utgiftsbegrinsande atgirder 2008

Miljoner kronor

Disponibla medel

Utgifts- Anslag och efter belopps-
omréade anslagspost begransning Utfall
6 6:2 ap. 4 Materielnara

verksamhet

samt avveckling 6701 6256

Genom en dndring 1 Foérsvarsmaktens reglerings-
brev 1 september 2008 beslutade regeringen for
anslaget 6:2 Materiel och anliggningar, anslags-
posten 4 Materielnira verksamhet samt avveck-
ling, att 174 miljoner kronor av tilldelade medel
pa anslagsposten fick anvindas férst efter beslut



av regeringen. I tabell 5.23 redovisas utfallet for
anslagsposten.

5.3.6 Politikomraden

Sedan 2001 har statsbudgetens utgifter delats in 1
politikomriden. Denna indelningsgrund har
emellertid avskaffats frin och med 2009. Ar 2008
ir siledes det sista dret som politikomriden
anvindes.

Vissa politikomriden omfattade verksamheter
som 1 sin helhet rymdes inom ett utgiftsomréde.
Ett politikomrdde kunde dven omfatta en be-
grinsad del av verksamheten som bedrevs inom
ett annat utgiftsomride. Det fanns dven politik-
omriden som berdrde flera utgiftsomriden, s.k.
sektordvergripande politikomriden.

Inom utgiftsomrdde 1 och 2 &terfinns anslag
och verksamheter som inte omfattades av poli-
tikomridesindelningen, sdsom riksdagens leda-
moter och ombudsmin samt Regeringskansliet.
Utgiftsomrddena 26 Statsskuldsrintor m.m. och
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen utgérs
inte direkt av statlig verksamhet, utan kan ses
som medel for att uppnd verksamhet inom
ovriga utgiftsomrdden Dessa omfattades inte
heller av politikomrddesindelningen. I tabell 5.24
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redovisas dessa under rubriken Verksamhet som
inte tillhér ndgot politikomride. Utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner blev fr.o.m.
2003 politikomride 48. Ar 2008 tillkom politik-
omride 49 Reformsamarbete i Osteuropa.

Politikomride 19 Ersittning vid arbetsofér-
méga hade de storsta utgifterna (115 862 mil-
joner kronor). Detta polittkomrdde omfattade
samma anslag som utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. Anslagen
med de stérsta utgifterna inom detta politikom-
rade var 19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
(26 611 miljoner kronor) och 19:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. (73 991 miljoner kronor).

Det minsta politikomridet dr 11 Urban ut-
vecklingspolitik (fére 2008 benimnt Storstads-
politik). Utgifterna pd detta politikomride upp-
gick till 2 miljoner kronor 2008. De avser ildre-
anslaget frdn 2004 11:1 Urvecklingsinsatser i stor-
stadsregionerna inom utgiftsomride 13 Arbets-
marknad.

I tabell 5.24 jimfors utfallet per politikomride
med anvisat 1 statsbudgeten och totalt anvisat
(statsbudget och ulliggsbudget). Skillnaderna
kommenteras under respektive utgiftsomride i
avsnitt 5.4 Utfall per utgiftsomride. I tabellerna
per utgiftsomride redovisas utfallet underindelat
i politikomraden (se dven bilaga 6).

Tabell 5.24 Statsbudgetens utgifter m.m. 2008 fordelade pa politikomradden

Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
Statsbudget! budget  Totalt anvisat Utfall statshudget  totalt anvisat
PO 01 Effektiv statsforvaltning 10 312 386 10 698 10 589 277 -109
PO 02 Finansiella system och tillsyn 552 5 557 543 -9 -14
PO 03 Skatt, tull och exekution 9176 61 9237 9 446 270 209
PO 04 Réttsvésendet 31380 570 31950 32693 1312 743
PO 05 Utrikes- och sakerhetspolitik 1655 135 1790 1750 96 -39
PO 06 Totalforsvar 39794 0 39 794 38 845 -949 -949
PO 07 Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
péfrestningar 3744 26 3770 3849 105 79
PO 08 Internationellt utvecklingssamarbete 26 483 0 26 483 26 308 -175 -175
PO 10 Integrationspolitik 5945 -4 5941 4 836 -1109 -1105
PO 11 Urban utvecklingspolitik 0 0 2 2 2
PO 12 Migrationspolitik 6145 202 6 347 6134 -11 -213
PO 13 Halso- och sjukvardspolitik 28 262 618 28 880 27 563 -699 -1317
PO 14 Folkhélsa 1291 1291 1020 -271 -271
PO 15 Barnpolitik 38 38 39 1 1
PO 16 Handikappolitik 17 338 17 338 17 079 -260 -260
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Fortsattning pa Tabell 5.24 Statsbudgeten utgifter m.m. 2008 fordelade pa politikomraden
Miljoner kronor

Tillaggs- Skillnad mot Skillnad mot
Statsbudget! budget  Totalt anvisat Utfall statshudget  totalt anvisat
PO 17 Aldrepolitik 2 388 2 388 1972 -416 -416
PO 18 Socialtjanstpolitik 1071 1071 1089 17 17
PO 19 Ersattning vid arbetsoférméga 117 999 2029 120 028 115 862 -2 137 -4 166
PO 20 Ekonomisk aldrepolitik 42 948 42 948 42 591 -357 -357
PO 21 Ekonomisk familjepolitik 66 697 66 697 66 393 -304 -304
PO 22 Arbetsmarknadspolitik 55 816 55 816 46 943 -8 873 -8 873
PO 23 Arbetslivspolitik 803 -5 798 824 21 25
PO 24 Jamstélldhetspolitik 393 393 207 -186 -186
PO 25 Utbildningspolitik 66 901 28 66 929 63 873 -3 029 -3 056
PO 26 Forskningspolitik 7538 7538 7503 -34 -34
PO 27 Mediepolitik 758 758 698 -60 -60
PO 28 Kulturpolitik 6123 6 6129 6136 13 7
PO 29 Ungdomspolitik 111 111 114 3 3
PO 30 Folkrorelsepolitik 549 549 549 -1 -1
PO 31 Bostadspolitik 1627 1627 1921 294 294
PO 32 Regional samhéllsorganisation 2372 -2 2371 2 380 8 10
PO 33 Regional utvecklingspolitik 3350 43 3393 2799 -552 -595
PO 34 Miljépolitik 4575 240 4815 4 487 -88 -328
PO 35 Energipolitik 2838 2838 2079 -759 -759
PO 36 Transportpolitik 35208 25376 60 584 61027 25819 443
PO 37 IT, elektronisk kommunikation och post 552 -25 527 456 -96 -71
PO 38 Néringspolitik 2508 8015 10 522 10 458 7950 -64
PO 39 Utrikeshandel, handels- och
investeringsframjande 438 4 442 425 -13 -17
PO 40 Konsumentpolitik 182 182 171 -10 -10
PO 41 Skogspolitik 716 5 721 951 235 230
PO 42 Djurpolitik 439 62 501 574 135 74
PO 43 Livsmedelspolitik 8930 73 9002 8627 -303 -376
PO 44 Landsbygdspolitik 5540 -13 5528 4553 -988 -975
PO 45 Samepolitik 79 10 89 87 8 -2
PO 46 Demokrati 97 97 96 -1 -1
PO 47 Minoritetspolitik 14 14 14 0 0
PO 48 Allmanna bidrag till kommuner 64 520 246 64 765 64 770 250 5
PO 49 Reformsamarbete i Osteuropa 1219 1219 1144 -75 -75
Forandring av anslagsbehallningar 1326 1326 -1326 -1326
Summa politikomraden 688 742 38 089 726 831 70247 13730 -24 360
Verksamhet som inte tillhor ett politikomrade
90 Anslag som inte ingér i nagot politikomrade 7982 85 8067 8 060 78 -6
92 Statsskuldsréantor m.m. 40 757 21413 62 170 48 206 7449 -13 964
93 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30122 30 122 31526 1404 1 404
Riksgaldskontorets nettoutlaning 12 653 12 653 -27 901 -40 554 -40 554
Kassamassig korrigering 824 824 3713 2 889 2 889
Summa statshudgetens utgifter m.m. 781 080 59 587 840 666 766 076 -15004 -74 590

! Med statshudgeten avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av riksdagen i december 2007, exkl. tillaggsbudget.
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5.4 Utfall per utgiftsomrade
I foljande avsnitt presenteras utfallet per utgifts-
omride nirmare.

Inledningsvis 1 varje avsnitt redovisas vilka
politikomriden och stérre anslag som ingdr 1 ut-
giftsomridet. Hir anges ocksi om anslag har
flyttats mellan utgiftsomrdden. Anslagen redovi-
sas under de utgiftsomriden de tillhor i
statsbudgeten f6r 2008.

Direfter foljer en tabell med underindelning i
politikomrdden. Tabellen innehdller féljande
beloppsuppgifter: anvisat 1 den ursprungliga
statsbudgeten 2008, tilliggsbudget 2008, utfall
2008, skillnad mellan statsbudget och utfall 2008
samt utfall 2007.

Efter tabellen kommenteras skillnaden mot
statsbudgeten, totalt och fér vissa anslag. De
anslag med de beloppsmissigt storsta skillna-
derna har valts ut.

Avslutningsvis jimfors utfallet for utgiftsom-
radet 2008 med utfallet 2007. De beloppsmissigt
storsta skillnaderna per anslag kommenteras.

Efter de 27 utgiftsomridesavsnitten redogérs
pa liknande sitt f6r posterna Férindring av an-
slagsbehéllningar, Riksgildskontorets nettoutl3-
ning och Kassamissig korrigering, vilka ingdr pd
statsbudgetens utgiftssida. Avslutningsvis redo-
visas dven Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten.

I bilaga 6 redovisas utfall och budgetvirden
for samtliga anslag pa statsbudgeten 2008.

5.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Regi-
onal sambhillsorganisation, Demokrati och
Minoritetspolitik samt delar av politikomridena
Mediepolitik och Samepolitik. T utgiftsomridet
ingdr dven anslagen 90:1 Kungliga hov- och slotts-
staten, 90:2 Riksdagens ledamdter och partier
m.m., 90:3 Riksdagens forvaltningsanslag, 90:4
Riksdagens ombudsmdin, justitieombudsmiénnen,
90:5 Regeringskansliet m.m., 90:6 Stod ull
politiska partier och 90:7 Svenska institutet for
europapolitiska studier samt EU-information.
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Tabell 5.25 UO 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall

Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Mediepolitik 725 666 -58 676
Regional

samhalls-

organisation 2372 -2 2 380 8 2398
Samepolitik 32 32 0 26
Demokrati 97 96 1 83
Minoritetspolitik 14 14 0 11
Anslag som inte

ingar i nagot

politikomrade 7697 79 71776 79 7400
Summa 10938 78 10966 28 10594

Utfallet uppgick till 10 966 miljoner kronor och
var dirmed 28 miljoner kronor hogre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten. Utfallet fér anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. blev 6 069 miljoner
kronor, vilket dr 136 miljoner kronor hogre in
anvisat 1 statsbudgeten, exklusive tilliggsbudget.
P3 tilliggsbudget tilldelades anslaget 79 miljoner
kronor, frimst med anledning av den nya kris-
hanteringsenheten 1 Statsrddsberedningen men
idven for forberedelser infor bildandet av Trans-
portstyrelsen. Utfallet {6r anslaget 27:2 Presstid
blev 503  miljoner kronor, wvilket ir
64 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statsbud-
geten.

Under 2008 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
372 miljoner kronor (3,5 procent) hogre in
2007. Utfallet pa anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. blev 515 miljoner kronor (9,3 procent)
hégre. Detta beror frimst pa kostnader for for-
beredelser av Sveriges ordférandeskap 1 EU, ge-
nerellt hogre lonenivier, okade utgifter for
lokaler samt &vertagandet av de av Sida tidigare
administrerade utlandsmyndigheterna. Utfallet
for anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningsanslag
uppgick till 588 miljoner kronor  vilket ir
152 miljoner kronor ligre dn foregdende ar. Det
ligre utfallet forklaras av att anslaget tillfilligt
hoéjdes 2007 {or att 16sa in 1an som tidigare upp-
tagits for att finansiera bevarandet av riksbygg-
naderna pd Helgeandsholmen.

5.4.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansfdrvaltning

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Ef-
fektiv statsforvaltning samt Finansiella system
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och tillsyn. Vidare finns ett anslag som inte ingdr
1 nigot politikomrdde, nimligen anslaget
90:1 Riksrevisionen. Anslagen 90:2 Forsok med
tringselskatt 1 Stockholm och 1:12 Statliga kompe-
tenséverforingsjobb upphérde den 31 december
2007. Tringselskattesystemet finansieras fort-
sittningsvis via anslaget 36:17 Tringselskatt i
Stockholm: Administrationskostnader m.m. under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Tabell 5.26 UO 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Miljoner kronor

Utfall

SB B Utfall -SB
Politikomrade 2008 2008 2008 2008  Utfall 2007
Effektiv
statsforvaltning 10 312 386 10589 277 10 174
Finansiella
system och
tillsyn 508 5 505 -4 493
Anslag som inte
ingar i nagot
politikomrade 285 5 284 0 541
Summa 11106 396 11378 212 11208

Utfallet uppgick till 11 378 miljoner kronor och
var dirmed 272 miljoner kronor (2,5 procent)
hogre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 1:10 Statliga tignstepen-
sioner m.m. blev 9 461 miljoner kronor, vilket ir
235 miljoner kronor hogre dn anvisat 1 statsbud-
geten. Under &ret anvisades pd detta anslag tvd
belopp pd tilliggsbudget pd sammanlagt 381
miljoner kronor. I och med att parterna pd det
statliga avtalsomridet beslutat om en dndrad
tolkning av gillande kollektivavtal beriknades
behovet av anslagsmedel ka med 45 miljoner
kronor per &r med retroaktiv verkan frin 2003.
For att finansiera de 6kade kostnaderna 2003—
2008 tilliggsanvisades 319 miljoner kronor. Vi-
dare har de beriknade premierna inte motsvarat
utgifterna pd anslaget. Premierna avser berik-
nade pensionskostnader for aktiv personal for
ett visst & medan anslaget belastas med de pen-
sioner som utbetalas samma &r. For att minska
det 6ver dren successivt okande underskottet
tilliggsanvisades 62 miljoner kronor for detta
dndamal.

For utgiftsomridet blev utfallet 171 miljoner
kronor (1,5 procent) hégre dn 2007. Utgifterna
pa anslaget 1:10 Statliga tjinstepensioner m.m.
okade med 561 miljoner kronor (6,3 procent).
En férklaring dirtill ir de ovannimnda retro-
aktiva utbetalningarna av pensioner. Utfallen for
de tvd anslag som upphorde vid utgingen av
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2007, och dirmed inte hade ndgot utfall 2008,
var sammanlagt 466 miljoner kronor f6r 2007.

5.4.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution. Den 1 januari 2008 blev Kro-
nofogdemyndigheten en helt fristiende myndig-
het, som inte lingre ir knuten till Skatteverket.
Bidda myndigheternas forvaltningsanslag ingir
under utgiftsomradet.

Tabell 5.27 UO 3 Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

SB 8 Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Skatt, tull och
exekution 9176 61 9 446 270 9670
Summa 9176 61 9 446 270 9670

Utfallet uppgick till 9 446 miljoner kronor och
blev dirmed 270 miljoner kronor (2,9 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 3:1 Skatteverket blev
6 320 miljoner kronor, vilket ir 220 miljoner
kronor hégre dn vad som anvisades 1 statsbud-
geten. Utfallet for anslaget 3:2 Kronofogdemyn-
digheten blev 45 miljoner kronor hégre in stats-
budgeten.

For utgiftsomridet blev utgifterna 224 miljo-
ner kronor (2,3 procent) ligre in 2007. Skatte-
verkets utgifter minskade med 186 miljoner kro-
nor, vilket 1 huvudsak berodde pd en tillfillig re-
sursférstirkning under 2007 1 syfte att forbittra
skattekontrollen. Utfallet fér Kronofogdemyn-
digheten minskade med 51 miljoner kronor
jimfért med 2007.

5.4.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ritts-
visendet. Hir ingdr frimst polisvisendet, 3kla-
garvisendet, domstolsvisendet, kriminalvirden
och rittshjilpen.

Tabell 5.28 UO 4 Rittsvasendet

Miljoner kronor

SB B Utfall  Utfall-SB Utfall
Politikomréde 2008 2008 2008 2008 2007
Réttsvésendet 31380 570 32693 1312 30627
Summa 31380 570 32693 1312 30627




Utfallet uppgick till 32 693 miljoner kronor och
blev dirmed 1 312 miljoner kronor (4,2 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet foér anslaget 4:1 Polisorganisationen
blev 17 780 miljoner kronor, vilket dr 493 miljo-
ner kronor hégre dn vad som anvisades 1 stats-
budgeten. Utgifterna for anslaget 4:12 Rattsliga
bitriiden m.m. uppgick till 1 607 miljoner kronor,
vilket dr 381 miljoner kronor hogre dn statsbud-
geten. P3 tilliggsbudget okades anslaget med
450 miljoner kronor. Utgifterna pd anslaget ir
regelstyrda och styrs bla. av antalet mél och
drenden samt deras svirighetsgrad. Det ir fram-
foralle utgifterna f6r offentliga forsvarare och
milsigandebitriden som o6kar. P4 anslagen 4:6
Kriminalvdrden och 4:5 Sveriges Domstolar blev
utgifterna 211 miljoner  kronor  respektive
107 miljoner kronor hégre dn vad som anvisades
1 statsbudgeten.

I statsbudgeten anvisades 27 miljoner kronor
pad anslaget 4:13 Kostnader for vissa skadere-
gleringar m.m. Anslaget finansierar ersittning vid
frihetsberdvanden och andra tvingsdtgirder eller
skadestdnd. Det 6verskreds med 2 miljoner kro-
nor, utdver anslagskredit, efter regeringens med-
givande.

Under 2008 blev utgifterna fér utgiftsomradet
2 066 miljoner kronor (6,7 procent) hégre in
2007. De 6kade utgifterna avser frimst Polisor-
ganisationen, med 1248 miljoner kronor, och
Kriminalvirden, med 401 miljoner kronor.

5.4.5 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Utri-
kes- och sikerhetspolitik.

Tabell 5.29 UO 5 Internationell samverkan

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Utrikes- och
sdkerhetspolitik 1655 135 1750 96 1586
Summa 1655 135 1750 96 1586

Utfallet uppgick till 1750 miljoner kronor och
var dirmed 96 miljoner kronor (5,8 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.

I statsbudgeten anvisades 1 111 miljoner kro-
nor for anslaget 5:1 Bidrag till vissa internatio-
nella organisationer. Utfallet blev 1226 miljoner
kronor, vilket dr 115 miljoner kronor hogre in
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beriknat i statsbudgeten. Anslaget hojdes med
135 miljoner kronor p3 tlliggsbudget. Skilet var
att Sveriges bidrag till Férenta nationernas (FN)
fredsbevarande operationer blev hégre in vad
som beriknats i statsbudgeten.

Utgifterna f6r utgiftsomrédet blev 165 miljo-
ner kronor (10,4 procent) hogre dn 2007. Utfal-
let for anslaget 5:11 Samarbete inom Ostersjéregi-
onen blev 88 miljoner kronor hogre. En anled-
ning till 6kningen ir att samarbetet med Ryss-
land pd omridena fér miljo och minskliga rit-
tigheter redovisas under anslaget fr.o.m. 2008.
Okningen finansieras genom en overféring av
medel frin anslag 8:1 Bistdndsverksambet under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd. Utfallet
for anslaget 5:1 Bidrag till vissa internationella
organisationer blev 61 miljoner kronor hégre in
2007, vilket beror pd 6kningen av Sveriges bidrag
till FN.

5.4.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

Utgiftsomrddet omfattar politikomriddena For-
svar och Sambhillets krisberedskap. Frin och med
2007 ingdr dven nigra anslag inom politikomra-
dena Miljépolitik och Niringspolitik.

Tabell 5.30 UO 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Forsvar 39794 0 38845 -949 42378
Samhillets
krisberedskap 3744 26 3849 105 3812
Miljopolitik 300 1 290 -10 294
Naringspolitik 43 1 45 3 46
Summa 43 881 21 43030 -851 46530

Utfallet uppgick till 43 030 miljoner kronor och
var dirmed 851 miljoner kronor (1,9 procent)
ligre 4n vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Utfallet for anslaget 6:1 Forbandsverksambet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
blev 20 526 miljoner kronor, vilket ir 113 miljo-
ner kronor (0,6 procent) hégre dn vad som anvi-
sades 1 statsbudgeten. Regeringen bedémde att
anslaget behovde 6kas med 490 miljoner kronor
pa tilliggsbudget for att Forsvarsmakten skulle
kunna genomféra prioriterad verksamhet 1 for-
bandsverksamheten samt betala statlig 3lders-
pensionsavgift fér 1999 som inte betalats tidi-
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gare. Forsvarsmakten planerade verksamheten pd
en lag nivd under 2008 f6r att undvika risken for
anslagsoverskridande. Nir tilliggsbudgeten kom
under hosten hann myndigheten inte stilla om
verksamhetsnivén tillrickligt snabbt for att kun-
na utnyttja medlen. Detta medférde att anslags-
sparandet ©6kade med 377 miljoner kronor.
Utfallet for anslaget 6:2 Materiel och anligg-
ningar blev 16 266 miljoner kronor, vilket ir
956 miljoner kronor ligre in vad som anvisades i
statsbudgeten. P3 tilliggsbudget minskade ansla-
get med 390 miljoner kronor fér att finansiera
okningen pd anslaget 6:1 Forbandsverksambet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
Aven anslag 6:3 Forskning och teknikutveckling
minskades med 100 miljoner kronor pd tilliggs-
budget.

Under 2008 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
3 500 miljoner kronor (7,5 procent) ligre in
2007. Utgifterna pa anslaget 6:2 Materiel och an-
liggningar minskade med 2 966 miljoner kronor
(15,4 procent). Totalt anvisades 768 miljoner
kronor mindre under 2008 4n 2007. Utdver detta
utnyttjades under 2007 anslagsbehillningar pd
1557 miljoner kronor. Utfallet fér anslaget
6:1 Forbandsverksambet, beredskap och fredsfrim-
jande truppinsatser m.m. minskade med 508 mil-
joner kronor 2008.

5.4.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete och Reform-
samarbete 1 Osteuropa.

Tabell 5.31 UO 7 Internationellt bistdnd

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Internationellt
utvecklings-
samarbete 26 483 0 26 308 -175 25441
Reformsamar-
bete i Osteuropa 1219 0 1144 -75
Summa 27102 0 27 453 -249 25441

Utfallet uppgick till 27 453 miljoner kronor och
var dirmed 249 miljoner kronor (0,8 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
Utgifterna for anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
uppgick till 25300 miljoner kronor, vilket ir
185 miljoner kronor ligre dn anvisat i statsbud-
geten. Utfallet for anslaget 49:1 Reformsamarbete

160

i Ostenropa blev 1 144 miljoner kronor. Anslaget
ir nytt from. 2008 och ingdr i det nya
politikomridet Reformsamarbete i Osteuropa.
Det nya politikomridet inrittades mot bakgrund
av de senaste drens reformer och utveckling i
Osteuropa, inklusive Vistra Balkan. Verksam-
heten har tidigare redovisats under politikomr3-
det Internationellt utvecklingssamarbete. Till
f6ljd av utfasningen av bistindet till Ryssland har
77 miljoner kronor &verforts frin anslaget till
anslag 5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen un-
der utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Ar 2008 blev utgifterna for utgiftsomridet
2012 miljoner kronor (7,9 procent) hégre in
2007. Till 6vervigande del forklaras detta av det
nya anslaget 49:1 Reformsamarbete i Osteuropa
samt anslaget 8:1 Bistdndsverksambet, som dkade
med 585 miljoner kronor (2,4 procent). An-
slagstilldelningen for utgiftsomrddet dr ll stor
del baserad pd BNI-utvecklingen.

Bistindsramens storlek bestims utifrin den
procentsats (procent av bruttonationalinkoms-
ten, BNI) som riksdagen beslutat om fér varje
enskilt dr. Vid berikningen av bistdndsramen 1
budgetpropositionen anvinds den senast till-
gingliga BNI-prognosen.

Det totala svenska bistdndet under ett &r rap-
porteras arligen till OECD:s bistdndskommitté
DAC (Developmenet Assistance Committee),
som ansvarar for att sammanstilla medlemslin-
dernas bistdndsstatistik. Rapporteringen till
DAC gors under senvéren efter avslutat budget-
dr. I den ingdr samtliga kostnader, inklusive av-
rikningar, som kan klassificeras som bistind en-
ligt DAC:s definitioner. Frin bistindsramen
gors avrikningar dels for bistdndsklassificerade
kostnader inom andra utgiftsomrdden, dels med
belopp motsvarande de bilaterala skuldavskriv-
ningarna som Sverige gor. Utgifterna inom andra
utgiftsomriden avser kostnader fér flyktingar
fran bistdndslinder, administration av bistind pd
utrikesdepartementet samt den del av Sveriges
bidrag till EU:s gemensamma bistdnd som finan-
sieras 6ver EU:s reguljira budget.

Bistdndsramen  for 2008  uppgdr il
32 038 miljoner kronor, vilket motsvarar en pro-
cent av vid budgeteringstillfillet beriknad BNI. I
tabell 5.32 redovisas DAC-rapporteringen for
dren 1999-2008. Det preliminira utfallet for
2008 ir 0,98 procent av BNI enligt DAC:s redo-
visningsprinciper. Procentandelen fér det preli-
mindra utfallet har beriknats med den senaste
BNI-prognosen.



Redovisning av utfallet for bistandet
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Tabell 5.32 Utfall for bistand 1999-2008

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Totalt utbetalt
bistand ! 13 467 16 479 17 220 19 554 19 388 19996 25120 29161 29320 31594
Totalt bistand i
pracent av BNI 2 0,70 0,80 0,77 0,83 0,79 0,78 0,94 1,02 0.93 0,98

! Utfallet innehaller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sasom de budgeterats i budgetpropositionen forutom nar det géller avrakningen for Sveriges bidrag till
EU:s gemensamma bistand som finansieras dver EU:s reguljara budget dar faktiskt utfall som kan klassificeras som bistand enligt DAC anvands fr.o.m. 2007.

2 Den senast tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillfallet till DAC anvands.

5.4.8 Utgiftsomrade 8 Migration

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Migra-
tionspolitik.

Tabell 5.33 UO 8 Migration

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall-
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008  Utfall 2007
Migrationspolitik 6145 202 6134 -11 5295
Summa 6145 202 6134 -1 5295

Utfallet uppgick till 6 134 miljoner kronor och
var dirmed 11 miljoner kronor (0,2 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna pd anslaget 12:2 Ersittningar och
bostadskostnader blev 2 694 miljoner kronor. Det
ir 104 miljoner kronor hégre 4n anvisat 1 stats-
budgeten.  Anslaget anvisades  ytterligare
202 miljoner kronor p3 tilliggsbudget for att fler
personer har varit registrerade i Migrationsver-
kets mottagandesystem in vad som beriknades i
statsbudgeten. Det beror bl.a. pd att antalet per-
soner med lagakraftvunna avvisnings- eller ut-
visningsbeslut (beslut som inte kan éverklagas)
som ska itervinda till hemlandet 6kade, samti-
digt som arbetet med &tervindandet tagit lingre
tid dn vad som tidigare beriknades. Utfallet for
anslaget 12:6 Offentligt bitvide i utlinningsiren-
den blev 231 miljoner kronor, vilket ir
88 miljoner kronor hogre dn anvisat 1 statsbud-
geten. Anslaget 6kades med 95 miljoner kronor
pa tilliggsbudget for att offentligt bitride for-
ordnats 1 storre andel av drendena dn vad som
beriknades i statsbudgeten. Okningen finansi-
erades genom att anslagen 12:5 Kostnader vid
domstolsprovning 1 utlinningsirenden och 12:4
Domstolsprivning i utlinningsirenden minskades
med 50 miljoner kronor respektive 45 miljoner
kronor.

Under 2008 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
839 miljoner kronor (15,9 procent) hogre in
2007. Utfallet for anslaget 12:2 Ersittningar och
bostadskostnader ~ blev 415 miljoner kronor
(18,2 procent) hogre in 2007. Okningen beror
pa att genomsnittligt antal asylsékande 1 Migra-
tionsverkets mottagningssystem 6kade under
2008. For anslaget 12:1 Migrationsverket blev ut-
gifterna 251 miljoner kronor (13,1 procent) ho-
gre in 2007. De hogre utgifterna beror frimst pd
att antalet anstillda vid Migrationsverket dkade
med cirka 300 arsarbetare.

5.4.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg
Utgiftsomridet  omfattar  politikomrddena

Hailso- och sjukvirdspolitik, Folkhilsa, Barn-
politik, Handikappolitik, Aldrepolitik och Soci-
altjinstpolitik samt del av Forskningspolitik.

Tabell 5.34 UO 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Halso- och
sjukvardspolitik 28 262 618 27563 -699 26 476
Folkhélsa 1291 1020 -271 1100
Barnpolitik 38 39 1 33
Handikappolitik 17 338 17 079 -260 15750
Aldrepolitik 2388 1972 -416 1596
Socialtjanst-
politik 1071 1089 17 1352
Forskningspolitik 366 370 4 347
Summa 50 755 618 49131 -1624 46653

Utfallet uppgick till 49 131 miljoner kronor och
var dirmed 1 624 miljoner kronor (3,2 procent)
ligre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten. P3
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tilliggsbudget anvisades 618 miljoner kronor.
Utfallet for anslaget 13:1 Tandvdrdsférmdner
m.m. blev 3 880 miljoner kronor, vilket ir
1 448 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statsbud-
geten. Det beror framfor allt pd ligre utgifter for
det nya tandvirdsstodet som bérjat gilla frin
och med den 1 juli 2008. Utfallet for anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistansersittning upp-
gick tll 16002 miljoner kronor, vilket ir
206 miljoner kronor ligre in anvisat i statsbud-
geten och utfallet f6r anslaget 17:1 Stimulansbi-
drag och dtgirder inom dldrepolitiken blev
1972 miljoner kronor, vilket dr 417 miljoner
kronor ligre in statsbudgeten.

Utfallet f6r anslaget 13:2 Bidrag for likeme-
delsformdnerna uppgick till 21 584 miljoner kro-
nor enligt gillande avtal mellan staten och Sveri-
ges Kommuner och Landsting. Det anvisade be-
loppet 1 statsbudgeten var 21 000 miljoner kro-
nor, medan resterande 584 miljoner kronor anvi-
sades pd ulliggsbudget. Anslaget svarar for
44 procent av de totala utgifterna inom utgifts-
omridet.

Jimfért med 2007 okade utgifterna foér ut-
giftsomradet med 2 478 miljoner kronor
(5,3 procent). Utfallet f6r anslaget 16:8 Kostna-
der for statlig assistansersittning okade med
1 327 miljoner kronor (9,0 procent). Antalet as-
sistansberittigade har kontinuerligt ckat de se-
naste ren. Aven det genomsnittliga antalet assi-
stanstimmar har okat. Utfallet foér anslaget
17:1 Stimulansbidrag och dtgirder inom dldre-
politiken fortsatte att 6ka och blev 376 miljoner
kronor (23,6 procent) hogre dn 2007. Utfallet
for anslaget 13:1 Tandvdrdsférmaner m.m. upp-
gick till 3 880 miljoner kronor, vilket dr en 6k-
ning med 609 miljoner kronor (18,6 procent)
och beror pd det nya tandvardsstodet.

5.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

Utgiftsomridet omfattar politikomrdet Ersitt-
ning vid arbetsoférmdga.

Tabell 5.35 UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp

Miljoner kronor

SB TB Utfall Utfall- Utfall

Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Erséttning vid

arbetsoférmaga 117 999 2029 115862  -2137 119464
Summa 117 999 2029 115862 -2137 119464
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Utfallet uppgick till 115 862 miljoner kronor och
var dirmed 2 137 miljoner kronor (1,8 procent)
ligre 4n vad som anvisades i statsbudgeten.

Utfallet fér anslaget 19:1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m. blev 26 611 miljoner kronor,
vilket dr 3 124 miljoner kronor (10,5 procent)
lagre dn vad som anvisades i statsbudgeten. An-
talet sjukpenningdagar (inklusive rehabiliterings-
dagar) uppgick till 47,3 miljoner nettodagar,
vilket ir ligre dn vad som beriknades i statsbud-
geten (53,0).

Utgifterna pid anslaget 19:2 Aktvitets- och
sjukersittningar m.m. uppgick till 73 991 miljoner
kronor, vilket dr 200 miljoner kronor (0,3 pro-
cent) hdgre dn anvisat 1 statsbudgeten. Jaimfort
med totalt anvisade medel (statsbudget och
tilliggsbudget) blev utfallet 1555 miljoner kro-
nor ligre. Anslaget tillférdes 1 755 miljoner kro-
nor pa tilliggsbudget till foljd av att pensions-
ritten hojdes frin 80 procent till 93 procent av
antagandeinkomsten fér personer med aktivi-
tets- och sjukersittning. I december 2008 fick
cirka 531500 personer aktivitets- och sjuker-
sittning, jimfort med nirmare 552 000 ett &r ti-
digare. I statsbudgeten bedémdes det genom-
snittliga antalet personer under 2008 till 552 600.

Utfallet for anslaget 19:4 Arbetsskadeersiitt-
ningar blev 5321 miljoner kronor, vilket ir
226 miljoner kronor ligre in vad som berikna-
des 1 statsbudgeten.

Utgifterna pd anslaget 19:6 Forsikringskassan
blev 7 695 miljoner kronor, vilket dr 1025 mil-
joner kronor (15,4 procent) hogre in anvisat 1
statsbudgeten. P3 tilliggsbudget anvisades
274 miljoner kronor bl.a. for initialt 6kade kost-
nader till f6ljd av den reformerade sjukskriv-
ningsprocessen och dndringar 1 sjukersittningen.
Vid budgetirets slut utnyttjade Forsikringskas-
san 280 miljoner kronor av anslagskrediten pd
347 miljoner kronor.

Utfallet for utgiftsomrddet blev 3 602 miljo-
ner kronor eller 3,0 procent ligre in 2007. Det
beror frimst pd anslaget 19:1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m. som blev 5 123 miljoner kronor
(16,1 procent) ligre. Antalet sjukpenningdagar
minskade med 9,3 miljoner nettodagar (16,5
procent). For anslaget 19:2 Akrivitets- och sjuk-
ersittning okade  utgifterna  med
1 536 miljoner kronor (2,1 procent). Det beror
pa nimnda korrigering av den statliga dlderspen-
sionsavgiften  vilken  finansierades  med
1 755 miljoner kronor pd tilliggsbudget. Antalet
personer som erholl sjuk- eller aktivitets-

m.m.



ersittning 1 slutet av &ret minskade med drygt
20000 personer (3,7 procent) i forhdllande till
slutet av 2007.

Utfallet for anslaget 19:4 Avbetsskadeersiit-
ningar minskade med 488 miljoner kronor (8,4
procent). Utgifterna pd anslaget 19:6 For-
sikringskassan blev 265 miljoner kronor (3,6 pro-
cent) hogre in 2007.

5.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Eko-
nomisk ildrepolitik. Omridet innefattar garanti-
pension till lderspension, efterlevandepensioner
till vuxna, bostadstilligg till pensionirer och
ildreférsorjningsstod.

Tabell 5.36 UO 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

SB TB Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Ekonomisk
aldrepolitik 42 948 42 591 -357 43738
Summa 42948 0 42591 -357 43738

Utfallet uppgick till 42 591 miljoner kronor och
blev dirmed 357 miljoner kronor (0,8 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna pd anslaget 20:1 Garantipension till
dlderspension uppgick till 19 344 miljoner kro-
nor, vilket dr 265 miljoner kronor (1,4 procent)
ligre dn beriknat 1 statsbudgeten. Utfallet for
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
blev 15 697 miljoner kronor. Det dr 41 miljoner
kronor (0,3 procent) ligre in berikningen i
statsbudgeten. Utgifterna pd anslaget 20:3
Bostadstilligg  till  pensiondrer uppgick il
7 113 miljoner kronor, vilket ir 64 miljoner kro-
nor (0,9 procent) ligre dn anvisat i statsbud-
geten.

Utfallet for utgiftsomrddet blev 1 147 miljo-
ner kronor (2,6 procent) ligre jimfért med 2007.
De ligre utgifterna avser frimst anslaget
20:1 Garantipension till dlderspension, vars utfall
blev 1 027 miljoner kronor (5,0 procent) ligre in
2007. Det beror pd att antalet personer med
garantipension successivt minskar och antalet
personer med inkomstgrundad &lderspension
okar (se vidare avsnitt 5.4.31 Alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten). Utgifterna
pa anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer
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blev 150 miljoner kronor (2,1 procent) ligre in
2007.

5.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Ekono-
misk familjepolitik. Frdn och med 2008 ingr bo-
stadsbidrag 1 utgiftsomridet. Tidigare ingick
detta anslag 1 utgiftsomride 18 Samhillsplane-
ring, bostadsférsorjning, byggande  samt
konsumentpolitik.

Tabell 5.37 UO 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn
Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Ekonomisk
familjepolitik 66 697 66 393 -304 64945
Summa 66 697 0 66393 -304 64945

Utfallet uppgick till 66 393 miljoner kronor och
var dirmed 304 miljoner kronor (0,5 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Avvikelsen ir frimst hinforlig tll anslaget
21:2 Foréldraforsikring som blev 29 212 miljoner
kronor och dirmed 214 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statsbudgeten.

Jimfort med 2007 okade utgifterna for ut-
giftsomrddet med 1448 miljoner  kronor
(2,2 procent). Utgifterna pd anslaget 21:1 All-
ménna barnbidrag minskade med 127 miljoner
kronor till 23 389 miljoner kronor. Utgifterna
for anslaget 21:2 Forildraforsikring 6kade med
1 550 miljoner kronor (5,6 procent), vilket bl.a.
beror pa ett 6kat antal f6dda barn och fler ut-
tagna forildrapenningdagar. Utgifterna p8 ansla-
get 21:8  Bostadsbidrag  minskade med
154 miljoner kronor (4,6 procent) till 3 223 mil-
joner kronor.

5.4.13 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomraddet omfattar politikomridena Integ-
rationspolitik,  Arbetsmarknadspolitik  och
Urban utvecklingspolitik. I Arbetsmarknads-
politik ingdr frimst bidrag till arbetslshetser-
sittning och utgifter for arbetsmarknadspolitiska
program. Vidare ingdr bla. Europeiska social-
fonden och bidrag till Samhall AB. I Integra-

tionspolitik  ingdr Kommunersittningar vid
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flyktingmottagande samt de fyra diskrimine-
ringsombudsminnen.

Tabell 5.38 UO 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Urban
utvecklingspolitik 0 2 2 36
Integrationspolitik 5945 -4 4836 -1109 4171
Arbetsmarknads-
politik 55 816 46 943 -8873 53826
Summa 61761 -4 51781 -9980 58033

Utfallet uppgick till 51 781 miljoner kronor och
var dirmed 9 980 miljoner kronor (16,2 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
Utfallet f6r anslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstod blev
22 940 miljoner kronor, vilket ir 6 546 miljoner
kronor (22,2 procent) ligre in vad som anvisa-
des 1 statsbudgeten trots att arbetslgsheten
okade nigot. Det forklaras av att en ligre andel
av de arbetslgsa dn vad som beriknades 1 stats-
budgeten erholl ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen. Denna andel har de senaste ren fallit.
Arbetslgsheten minskade under forsta halv-
dret 2008. Direfter vinde utvecklingen och an-
talet arbetsldsa 6kade samtidigt som antalet var-
sel var mycket stort. I december 2008 var
309 000 personer 1 aldersgruppen 15-74 &r
arbetslosa vilket dr 42 000 fler dn i december
2007. Det motsvarar 6,4 procent av arbetskraften
jimfort med 5,6 procent 2007. Antalet syssel-
satta 1 dldern 15-74 3r minskade under samma
period marginellt, med 1 000 personer, till totalt

4519 000 1 december 2008.
Utfallet f6r anslaget 22:3 Kip av arbetsmark-
nadsutbildning  och ~ ovriga  kostnader  blev

3307 miljoner kronor, vilket ir 1541 miljoner
kronor ligre in beriknat i statsbudgeten.

Utfallet for anslaget 22:11 Bidrag till lonega-
rantiersittning uppgick till 832 miljoner kronor,
vilket dr 320 miljoner kronor ligre dn anvisat i
statsbudgeten. Antalet féretagskonkurser upp-
gick till 6 602 under 2008 vilket dr en 6kning
med 7 procent jimfoért med 2007. Det innebir
att foretagskonkurserna kade for forsta gingen
sedan 2003. Orsaken ir framférallt den snabba
konjunkturférsimringen under hésten 2008.
Konkursékningen vintas dock ge hogre utgifter
forst under 2009.

For anslaget 10:3 Kommunersdttingar vid flyk-
tingmottagande blev utfallet 4 651 miljoner kro-
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nor. Det dr 1 092 miljoner kronor ligre in anvi-
sat 1 statsbudgeten. Under 2008 blev 19 564 per-
soner mottagna inom ramen for det kommunala
flyktingmottagandet. Det ir en minskning med
17 procent jimfort med 2007.

Utgifterna for utgiftsomrddet 2008 blev
6 251 miljoner kronor (10,8 procent) ligre in
2007.

Utgifterna for anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersittning och aktivitetsstéd minskade med
7 502 miljoner kronor (24,6 procent). Minsk-
ningen forklaras frimst av det nimnda fallet 1
andelen av de arbetslgsa som fir ersittning.

Utgifterna for anslaget 22:4 Lénebidrag och
Samball m.m. dkade med 1461 miljoner kronor
(11,7 procent). Till stor del beror denna 6kning
pa att bidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare ingdr 1 anslaget fr.o.m. 2008. Tidi-
gare redovisades detta pid statsbudgetens in-
komstsida. Krediteringen av skattekonto fér
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare upp-
gick till 732 miljoner kronor 2007.

Utgifterna for anslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och dvriga kostnader Skade
med 406 miljoner kronor (14,0 procent).

5.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomriddena
Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspolitik. Inom
utgiftsomradet verkar bl.a. Arbetsmiljoverket.

Tabell 5.39 UO 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Arbetslivspolitik 803 -5 824 21 1052
Jamstélldhets-
politik 393 207 -186 48
Summa 1196 -5 1031 -165 1101

Utfallet uppgick till 1031 miljoner kronor och
var dirmed 165 miljoner kronor (13,8 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Utfallet pd anslaget 24:1 Sarskilda jimstilld-
hetsdtgirder blev 207 miljoner kronor, vilket dr
186 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statsbud-
geten. Utfallet {6r anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
blev 599 miljoner kronor, vilket dr 6 miljoner
kronor hégre in anvisat 1 statsbudgeten. Utfallet
for anslaget 23:6 Avvecklingsmyndigheten  for
Arbetslivsinstituter  blev 121 miljoner kronor,



vilket dr 13 miljoner kronor hogre dn anvisat i
statsbudgeten.

Utgifterna f6r utgiftsomridet blev 70 miljoner
kronor (6,3 procent) ligre in 2007.

5.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiest6d

Utgiftsomrddet omfattar delar av politikomridet
Utbildningspolitik. Det innehdller utgifter for
olika former av ekonomiskt stod till enskilda
under studier och utgifter f6r vissa studiesociala
insatser. Forvaltningen av studiestdden skots
huvudsakligen av Centrala studiestédsnimnden

(CSN).
Tabell 5.40 UO 15 Studiestod

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Utbildnings-
politik 20 297 29 19110 -1187 19328
Summa 20 297 29 19110 -1187 19328

Utfallet uppgick till 19 110 miljoner kronor och
var dirmed 1 187 miljoner kronor (6,7 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Skillnaden mellan utfall och anvisade medel 1
statsbudgeten hinfér sig frimst wll anslaget
25:2 Studiemedel m.m. Utfallet f6r detta anslag
blev. 10139 miljoner  kronor, vilket ir
1 085 miljoner kronor (6 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statsbudgeten. Den frimsta or-
saken ir att antalet studerande med studiemedel
blev ligre in beriknat 1 statsbudgeten.
Utgifterna pd anslaget 25:3 Studiemedelsrintor
m.m. blev 4 855 miljoner kronor, 94 miljoner
ligre dn anvisat.

Under 2008 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
218 miljoner kronor (1 procent) ligre in 2007.
Utgifterna pa anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
minskade med 181 miljoner kronor.

5.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgiftsomrddet omfattar stora delar av politik-
omrddena Utbildningspolitik och Forsknings-
politik. Det avser foérskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola, vuxenutbildning, kvali-
ficerad yrkesutbildning, hégre utbildning och
forskning samt myndigheter inom utbildnings-
och forskningsomradet.
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Tabell 5.41 UO 16 Utbildning och universitetsforskning
Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Utbildnings-
politik 41 965 8 40141 -1824 38406
Forsknings-
politik 4409 4383 -26 3791
Summa 46 374 8 44524 -1850 42198

Utfallet uppgick till 44 524 miljoner kronor och
var dirmed 1850 miljoner kronor (4 procent)
ligre 4n vad som anvisades 1 statsbudgeten. Poli-
tikomridet Utbildningspolitik svarar foér drygt
90 procent av utgiftsomridets utgifter. Utfallet
for detta politikomride blev 40 141 miljoner
kronor, vilket dr 1 824 miljoner kronor ligre in
statsbudgeten. Det ir framfér allt anslagen for
grundutbildning inom den hégre utbildningen
som blivit ligre in budgeterat. Detta som en
foljd av att utbildningsplatserna inte utnyttjades i
lika hég grad som medel anvisats for.

Den enskilt storsta skillnaden hinfor sig till
anslaget 25:3 Utveckling av skolvésende, forskole-
verksambet och skolbarnsomsorg. Utfallet blev
474 miljoner kronor, vilket dr 305 miljoner kro-
nor ligre dn beriknat i statsbudgeten. P4 anslaget
25:11 Fortbildning av lirare blev utfallet
458 miljoner kronor, vilket dr 239 miljoner kro-
nor ligre in beriknat 1 statsbudgeten. Under
2008 har cirka 5 700 personer deltagit 1 lirarfort-
bildningssatsningen. Vid lanseringen av denna
var prognosen for antalet lirare i fortbildning 6
000 for liasiret 2007/2008 och 6900 for
2008/2009.

Utgifterna  fér  utgiftsomrddet  blev
2 326 miljoner kronor hégre in 2007. P4 anslaget
26:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forsknings-
information blev utfallet 3 576 miljoner kronor,
vilket dr 565 miljoner kronor hogre jimf{ort med
foregiende  &r.  Utgifterna pd  anslaget
25:11 Forthildning av  lirare 6kade med
391 miljoner kronor jimfort med féregiende &r.

5.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Utgiftsomriddet  omfattar  politikomridena
Kulturpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik samt delar av politikomrddena Mediepo-
litik, Finansiella system och tillsyn, Forsknings-
politik och Utbildningspolitik.
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Tabell 5.42 UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Finansiella
system och tillsyn 44 38 -5 38
Utbildningspolitik 3202 3197 -5 3170
Forskningspolitik 47 51 4 60
Mediepolitik 34 32 -1 33
Kulturpolitik 6123 6 6136 13 6079
Ungdomspolitik 111 114 3 194
Folkrorelsepolitik 549 549 -1 519
Summa 10110 6 10117 17 10091

Utfallet uppgick till 10 117 miljoner kronor och
blev dirmed 7 miljoner kronor (0,1 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.

Utgifterna f6r utgiftsomridet blev 26 miljoner
kronor (0,3 procent) hogre dn 2007.

Utfallet for anslaget 28:26 Kyrkoantikvarisk
ersittning blev 395 miljoner kronor, vilket ir
90 miljoner kronor (29,5 procent) héogre in
2007.

Utfallet for anslaget 28:10 Sysselsittningsdtgir-
der inom kulturomrddet blev 82 miljoner kronor.
Det ir 187 miljoner kronor (69,6 procent) ligre
in 2007. Under 2007 pagick en bred satsning pd
sysselsittningsdtgirder inom  kultursektorn.
Anslaget minskades med 200 miljoner kronor
2008.

5.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsérjning,
byggande samt konsumentpolitik

I utgiftsomridet ingdr polittkomridena Bostads-
politik och Konsumentpolitik samt delar av
politikomridet Miljopolitik (vilket endast inne-
hiller ett dldreanslag). De storsta anslagen inom
utgiftsomrddet avser rintebidrag och invester-
ingsbidrag samt Boverket, Lantmiteriverket och
Konsumentverket.

Tabell 5.43 UO 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning

byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

SB 8B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Bostadspolitik 1627 1921 294 2240
Miljgpolitik 0 -17 -17 0
Konsumentpolitik 182 171 -10 184
Summa 1809 0 2075 266 2423
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Utfallet uppgick till 2 075 miljoner kronor och
var dirmed 266 miljoner kronor (14,7 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten.

Utfallet pd ildreanslaget 31:11 Investeringsbi-
drag for anordnande av hyresbostider blev
377 miljoner kronor. Utgifterna for anslaget
31:9 Stid for att underlitta for enskilda att ordna
bostad uppgick till 0,5 miljoner kronor, vilket dr
99,5 miljoner kronor ligre dn anvisat i statsbud-
geten. Bidraget s6ks av kommuner och under
2008 var antalet ansokningar 1agt. Utfallet for
anslaget 31:2 Rintebidrag m.m. blev 819 miljoner
kronor, vilket dr 83 miljoner kronor hégre dn be-
riknat 1 statsbudgeten. Det hogre utfallet beror
pa ett for 1gt antagande om drenden f6r bidrags-
utbetalningar under 2008.

Under 2008 blev utgifterna for utgiftsomridet
349 miljoner kronor (14,4 procent) ligre in
2007. Utfallet f6r anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
blev 319 miljoner kronor (28,0 procent) ligre. I
och med att férordningen (1992:986) om statlig
bostadsbyggnadssubvention upphérde i1 slutet av
2006 har inga rintebidrag for nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt som pibérjades efter den
31 december 2006 beviljats. Sedan dess har en
utfasning av rintebidragen pabérjats.

5.4.19 Utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Regio-
nal tillvixepolitik. Det omfattar huvudsakligen
medel for regionala tillvixtinsatser, frimst cen-
tral och regional projektverksamhet och olika
former av regionala féretagsstdd, samt utbetal-
ningar frdn Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Tabell 5.44 UO 19 Regional utveckling

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Regional
tillvaxtpolitik 3350 43 2799 -552 2879
Summa 3350 43 21799 -552 2819

Utfallet uppgick till 2 799 miljoner kronor och
var dirmed 552 miljoner kronor (16 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
Utfallet {6r anslaget 33:6 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 uppgick
till 187 miljoner kronor vilket ir 763 miljoner
kronor ligre dn anvisat. Anledningen ir att ut-



betalningarna till beslutade projekt blev ligre in
beriknat. Utbetalningar till beslutade projekt be-
riknas 1 stillet att ©ka under 2009. Under 2008
uppgick beslutade medel till projekt il
2900 miljoner kronor. Totalt beslutade medel
2007 och 2008 inom anslaget uppgick till
3051 miljoner  kronor, vilket = motsvarar
35 procent av programperiodens budget.

Utfallet for anslaget 33:3  Transportbidrag
uppgick till 594 miljoner kronor, vilket ir
145 miljoner kronor hégre in anvisat 1 statsbud-
geten. Det beror pi att utbetalningarna under
2008 till viss del avser 2007, eftersom utbetal-
ningarna for forsta halviret 2007 forsenades.
Anslaget tllférdes 50 miljoner kronor pd
tilliggsbudget 2008 for att mota det ckade beho-
vet av utbetalningar. Vidare anvindes dven stora
delar av anslagsbehéllningen.

Under 2008 blev utgifterna inom utgiftsom-
ridet 80 miljoner kronor (2,8 procent) ligre in
2007.

Utfallet for anslaget 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-2006 uppgick
till 513 miljoner kronor, vilket ir 510 miljoner
kronor (50 procent) ligre dn féregdende 4r. Vid
utgdngen av 2008 ir i princip samtliga medel till
beslutade projekt under programperioden utbe-
talda.

Utfallet 6kade med 187 miljoner kronor foér
anslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2007-2013 under 2008. Orsaken
ir att inga utbetalningar gjordes under 2007.

Utfallet for anslaget 33:3 Transportbidrag blev
280 miljoner kronor (89 procent) hégre in 2007.
Forklaringen redovisas ovan.

5.4.20 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Miljs-
politik och del av politikomriddet Forsknings-
politik.

Tabell 5.45 UO 20 Allman milj6é- och naturvard

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Forskningspolitik 446 452 5 392
Miljgpolitik 4275 239 4215 -60 3920
Summa 4722 239 4 667 -55 4312
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Utfallet uppgick till 4 667 miljoner kronor och
var dirmed 55 miljoner kronor (1,2 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna pa anslaget 34:4 Sanering och dter-
stillning  av  fororenade  omrdden  blev
250 miljoner kronor, vilket ir 205 miljoner kro-
nor ligre dn anvisat 1 statsbudgeten. Det beror pd
forseningar 1 flera pigdende projekt. Naturvards-
verket stiller ocksd storre krav pd utredningar
och huvudstudiens kvalitet in tidigare for att
minska risken fér att dtgirderna blir dyrare in
vintat. I och med att Naturvirdsverket, i enlig-
het med nya betalningsrutiner, endast betalar ut
dtgirdsmedel till innevarande &r, samt forsta
kvartalet direfter, utnyttjades inte alla tilldelade
medel under 2008. P3 tilliggsbudget minskades
anslaget med 50 miljoner kronor.

Utfallet f6r anslaget 34:11 Miljobilspremie
uppgick tll 322 miljoner kronor, vilket ir
222 miljoner kronor hégre dn anvisat 1 statsbud-
geten. P4 tlliggsbudget anvisades 240 miljoner
kronor. Anslaget anvinds for utbetalning av
bidrag fér miljobilar. Anslaget 34:3 Argirder for
biologisk mdngfald blev 1958 miljoner kronor
vilket dr 44 miljoner kronor hogre dn statsbud-
geten. P4 tilliggsbudget anvisades 50 miljoner
kronor.

Utgifterna  for  utgiftsomrddet  blev
355 miljoner kronor (8,2 procent) hogre in
2007. Utfallet {6r anslaget 34:11 Miljobilspremie
dkade med 281 miljoner kronor. Utfallet pa an-
slaget 34:4 Sanering och dterstillning av forore-
nade omrdden minskade med 254 miljoner kro-
nor (50,4 procent) jimfért med foregdende Ar.
Det beror i huvudsak pd forseningar av pdgdende
projekt.

5.4.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Energi-
politik. Det ir frimst Statens energimyndighet
och Affirsverket svenska kraftnit som har an-
svaret for att genomféra dtgirderna inom ener-

gipolitiken.
Tabell 5.46 UO 21 Energi

Miljoner kronor

SB 1L} Utfall Utfall- Utfall

Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Energipolitik 2838 2079 -759 2172
Summa 2838 0 2079 -159 2112
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Utfallet uppgick till 2 079 miljoner kronor och
var dirmed 759 miljoner kronor (37 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgifterna for anslaget 35:9 Stéd for energi-
investeringar i offentliga lokaler blev 395 miljoner
kronor, vilket dr 305 miljoner kronor ligre in
anvisat. Skillnaden mellan beviljade stéd och
utbetalningar ir relativt stor vilket forklaras av
att de bidragsberittigade 3tgirderna tar ling tid
att genomféra. Vid utgdngen av 2008 var i
princip alla medel beslutade och cirka 60 procent
hade utbetalats. Det finns dock en osikerhet ifall
beviljade irenden uppfyller kraven for stodet,
framfor allt nir det giller tiden for firdig-
stillandet.

Utfallet for anslaget 35:10 Stod for konver-
tering fran direktverkande elvirme uppgick till
131 miljoner kronor  vilket dr 199 miljoner
kronor ligre in anvisat. Aven for detta anslag
finns en forskjutning mellan beslut och
utbetalning, speciellt for de stérre projekten.
Stodet limnas for dtgirder som slutfors senast
den 31 december 2010. Av totalt anvisade medel
vid utgingen av 2008 var knappt 80 procent
beslutade, varav knappt hilften var utbetalda.

Utfallet foér anslaget 35:5 Energiforskning
uppgick tll 701 miljoner kronor, vilket ir
173 miljoner kronor ligre in anvisat. Det for-
klaras frimst av att tiden frdn beslut om stéd till
dess att de &tgirderna slutforts och stéden
utbetalats stricker sig 6ver flera &r. Huvuddelen
av 3terstdende medel dr uppbundna av beslut
(80 procent), varav storre delen utgor storskaliga
projekt.

I statsbudgeten anvisades 20 miljoner kronor
pa anslaget 35:6 Statlig prisgaranti elcertifikat.
Under 2008 skedde inga utbetalningar, vilket
beror pd att inga garantibelopp behovde betalas
ut till producenter som ett skydd mot alltfor l3ga
certifikatpriser.

Utgifterna f6r utgiftsomridet blev 93 miljoner
kronor (4,3 procent) ligre in 2007. Utfallet for
anslaget 35:9 Stod for energiinvesteringar i
offentliga  lokaler blev 167 miljoner kronor
(30 procent) ligre.

5.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridet

Transportpolitik  och  polittkomriddet  IT,
elektronisk kommunikation och post.
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Tabell 5.47 UO 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Transport- 43
politik 35208 25376 61027 25819 569
IT, elektronisk
kommunika-
tion och post 552 -25 456 -96 721
Summa 35760 25351 61484 25723 44290

Utfallet uppgick till 61 484 miljoner kronor och
var dirmed 25723 miljoner kronor (71,9 pro-
cent) hogre dn vad som anvisades i
statsbudgeten. P34 tilliggsbudget anvisades
25 351 miljoner kronor.

Orsaken till det hogre utfallet dr att anslagen
36:2  Vighillning  och  statsbidrag  och
36:4 Banverket: Banbdllning och sektorsuppgifter
okades med 12 097 respektive 13 357 miljoner
kronor pd tlliggsbudget framfor alle for
amorteringar av infrastrukturldin 1 Riksgilds-
kontoret. Totalt uppgick utfallen pd dessa anslag
till 30049 respektive 27 139 miljoner kronor
varav extraamorteringarna sammanlagt utgjorde
25299 miljoner kronor. D3 amorteringarna ir
inomstatliga  transaktioner pdverkades inte
linebehovet. Diremot okade de takbegrinsade
utgifterna 2008. Utgifterna fér rintor och
amorteringar beriknas som féljd av detta bli
cirka 2 000 miljoner kronor ligre per &r de
nirmaste dren. Anslagen fér 2009 och framét har
dirfér justerats ned 1 motsvarande mén. Efter
dessa amorteringar ir Vigverkets kvarstdende
skuld tll Riksgildskontoret 2 895 miljoner
kronor. Motsvarande skuld for Banverket ir
900 miljoner kronor.

Utfallet inom politikomridet IT, elektronisk
kommunikation och post blev 456 miljoner
kronor, vilket ir 96 miljoner kronor ligre in

anvisat 1 statsbudgeten. Utgifterna under
anslaget 37:3 Ersittning till Posten AB (publ) for
grundliggande  kassaservice  m.m. blev

111 miljoner kronor, vilket ir 169 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 statsbudgeten. Utgifts-
minskningen beror pd nedliggningen av Svensk
Kassaservice.

Jimfort med 2007 o6kade utgifterna inom
utgiftsomrddet med 17 194 miljoner kronor
(38,8 procent). Den storsta Okningen avser
anslaget 36:4 Banverket: Banhdillning och sektors-
uppgifter vars utfall 6kade med 11120 mil-
joner kronor (69,4 procent). Utgifterna pd an-
slaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag 5kade med



6 197 miljoner kronor (26,0 procent). De stora
utgiftsdkningarna beror frimst pid de ovan-
nimnda amorteringarna av infrastrukturlin.
Aven 2007 gjordes emellertid extra amorteringar
av  infrastrukturlin, d8 om  sammanlagt
10 000 miljoner kronor.

5.4.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande naringar

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridena
Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik, Skogs-
politik, Djurpolitik samt delar av Utbildnings-
politik, Forskningspolitik och Samepolitik.

Tabell 5.48 UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néringar

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Utbildnings-
politik 1437 -10 1425 -12 1391
Forsknings-
politik 324 324 1 284
Skogspolitik 716 5 951 235 727
Djurpolitik 439 62 574 135 611
Livsmedels-
politik 8930 73 8627 -303 8576
Landshygds-
politik 5540 -13 4553 -988 3831
Samepolitik 47 10 55 8 58
Summa 17432 127 16508 -924 15478

Utfallet uppgick till 16 508 miljoner kronor och
var dirmed 924 miljoner kronor (5,3 procent)
ligre in vad som anvisades i statsbudgeten.
Utfallet inom politikomridet Landsbygdspohtlk
blev 988 miljoner kronor ligre in anvisat i
statsbudgeten. Inom politikomridet finns an-
slagen 44:1 Atgirder for landsbygdens milis och
struktur och 44:2 Fran EG-budgeten finansierade
drgirder for landsbygdens miljo och struktur vars
utfall blev 2553 miljoner kronor respektive
1969 miljoner kronor. Det ir 465 miljoner
kronor respektive 522 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statsbudgeten. Anslagen anvinds for
dtgirder inom ramen f6r landsbygdsprogrammet
2007-2013 och avvikelserna beror p att flerdriga
projekt inom nya landsbygdsprogrammet kom
igdng senare in beriknat, vilket medférde att
utbetalningar férskjutits till 2009 och senare.
Utgifterna under anslaget 43:3 Intervention

och exportbidrag for jordbruksprodukter blev
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537 miljoner kronor, vilket ir 471 miljoner
kronor ligre 4n anvisat 1 statsbudgeten. Frimsta
orsaken ir att priserna pd virldsmarknaden var
fortsatt hoga och dirmed minskade behovet av
intervention (stddkép) och exportbidrag samt
dvriga interventionsdtgirder.

I statsbudgeten anvisades 124 miljoner kronor
pa anslaget 42:4 Bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar. P3 tilliggsbudget anvisades
ytterligare 62 miljoner kronor.  Regeringen
medgav att anslagsposten 1 Bekimpande av
smittsamma husdjurssjukdomar fick éverskridas
med hoégst 79 miljoner kronor fér kostnader
som uppkommit i anslutning tll utbrott av
bldtunga och salmonella (regeringsbeslut 2008-
12-18). Av det medgivna &verskridandet
utnyttjades 51 miljoner kronor samtidigt som
hela anslagskrediten p& 12 miljoner kronor ut-
nyttjades.

I statsbudgeten anvisades 6 875 miljoner
kronor pd anslaget 43:3 Gdrdsstod och djurbidrag
m.m. Regeringen medgav att anslagsposten
4 EG-medfinansierade  djursjukdomsprogram
fick 6verskridas med hogst 18 miljoner kronor
for kostnader som uppkommit i anslutning till
utbrott av blitunga (regeringsbeslut 2008-10-
09). Av det medgivna 6verskridandet utnyttjades
13 miljoner kronor.

For anslagsposten 2 Ersittning fér renar som
skadats eller dodats av varg, bjoérn, jirv, lo eller
orn under anslaget 42:5 Ersdttningar  for
viltskador m.m. medgav regeringen ett Over-
skridande pd 7 miljoner kronor som utnyttjades
helt (regeringsbeslut 2008-12-18).

Jimfort med 2007 o6kade utgifterna inom
utgiftsomridet med 1030 miljoner kronor
(6,7 procent) vilket frimst avser anslagen for
jordbruksutveckling. = Utfallen pid anslagen
44:1 Atgirder for landsbygdens milio och struktur
och 44:2 Frin EG-budgeten finansierade dtgirder
for landsbygdens miljo och struktur Skade med
totalt 737 miljoner kronor jimfért med 2007. En
bidragande orsak ir att utbetalningar 1 det nya
landsbygdsprogrammet var relativt 1iga 2007.

Utfallet for anslaget 41:2 Insatser for skogs-
bruker 5kade med 236 miljoner kronor pa grund
av att Skogsstyrelsen under 2008 gjort utbetal-
ningar for stormstdd. Vidare dkade utfallet pd
anslaget 43:1 Statens jordbruksverk med 189 mil-
joner kronor. Det beror pi att Jordbruksverket
fick okade kostnader fér utveckling av en
geografisk databas ¢ver Sveriges jordbruksmark

(blockdatabasen).
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Utfallet for anslaget 43:3 Gdrdsstod och
djurbidrag m.m. minskade med 207 miljoner
kronor (2,9 procent). Anledningen till detta ir
att det under forsta halvdret 2007 gjordes
utbetalningar fér stormen Gudrun frin EU:s
solidaritetsfond.

5.4.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomrddena
Niringspolitik, Utrikeshandel, export- och in-
vesteringsfrimjande samt del av politikomridet
Forskningspolitik.

Tabell 5.49 UO 24 Naringsliv

Miljoner kronor

SB 8B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrade 2008 2008 2008  SB 2008 2007
Forsknings-
politik 1945 1923 -22 1557
Néringspolitik 2 465 8014 10413 7948 2280
Utrikeshandel,
handels- och
investerings-
framjande 438 4 425 -13 416
Summa 4849 8018 12761 71913 4252

Utfallet uppgick till 12 761 miljoner kronor och
var dirmed 7 913 miljoner kronor hogre dn vad
som anvisades 1 statsbudgeten.

Den stora avvikelsen mot anvisade medel
beror pé tva beslut om kapitaltillskott till statliga
bolag under hésten 2008. Det férsta beslutet
giller tillskott till Svensk Exportkredit AB
(SEK) och till Almi Foretagspartner AB. SEK
fick ett tillskott frin anslag om 3 000 miljoner
kronor. Dessutom 6verférdes aktierna i Venan-
tius AB tll SEK. Dirigenom héjdes bolagets
kapitalbas, vilket gav o6kade méjligheter for
svenska exportféretag att lna frdn SEK, nir
oron pd den internationella finansmarknaden
begrinsade deras mojligheter att l3na sjilva. Almi
fick ett kapitaltillskott pd 2 000 miljoner kronor
for att mojliggora en forstirkt utlining till smi
och medelstora foretag. Med anledning av dessa
tillskott 6kades anslaget 38:18 Kapitalinsatser 1
statliga bolag med 5 000 miljoner kronor.

Det andra beslutet som medférde hogre utfall
in anvisat pd statsbudgeten giller kapitaltillskott
pid 3000 miljoner kronor till Fouriertrans-
form AB, ett nytt statligt bolag som har il
indam4l att bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom fordonsindustrin. Med anled-
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ning av detta dkades anslaget 38:2 Niringsliv-
sutveckling m.m. med motsvarande belopp.

Under 2008 blev utgifterna for utgiftsomridet
8 509 miljoner kronor hégre in 2007. Utdver
ovannimnda kapitaltillskott till statliga bolag
okade utgifterna pd anslaget 38:2 Niringslivs-
utveckling m.m. med 133 miljoner kronor mellan
dren. Det beror pd satsningar som aviserades 1
2007 &rs ekonomiska virproposition och avser
frimjande av tllvixt och utveckling inom
miljoteknikomrddet med 150 miljoner kronor
och frimjande av foretagande bland personer
med utlindsk bakgrund med 20 miljoner kronor.
Utfallet for anslaget 26:2 Verket for innovations-
system: Forskning och wutveckling uppgick tll
1 783 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med
360 miljoner kronor (25 procent). Anslaget
hojdes 2008 med cirka 300 miljoner kronor 1
enlighet med bedémningarna i propositionen
Forskning for ett bittre liv. Vidare ullfordes
anslaget 100 miljoner kronor fr.o.m. 2008 fér en
forlingd satsning pd forskning och utveckling i
smd och medelstora féretag inom programmet
Forska &Vix.

5.4.25 Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag
till kommuner

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omfattar polittkomridet Allminna bidrag till
kommuner. I detta ingdr merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting.

Tabell 5.50 UO 25 Alimanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall- Utfall
Politikomrdde 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Allmanna bidrag
till kommuner 64520 246 64770 250 72975
Summa 64520 246 64770 250 72975

Utfallet uppgick till 64 770 miljoner kronor och
var dirmed 250 miljoner kronor (0,4 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Utfallet foér anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk  utjimning blev 62 498 miljoner
kronor, vilket 6verensstimmer med berikningen
i statsbudgeten. Skillnaden mot anvisat i
statsbudgeten hinfor sig frimst till anslaget
48:2 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader.
Utfallet for detta anslag blev 2259 miljoner
kronor, vilket dr 246 miljoner kronor hégre in
anvisat. Anslaget okades pd tilliggsbudget med



246 miljoner kronor efter slutlig berikning av
utjimningsbidraget. Det statliga utjimnings-
bidraget for LSS-kostnader finansieras med en
utjimningsavgift {6r kommuner, som redovisas
pd statsbudgetens inkomstsida (inkomsttitel
7121).

Under 2008 blev utgifterna for utgiftsomridet
8 205 miljoner kronor (11 procent) ligre in
2007. Utfallet for anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning minskade med 8 315 mil-
joner kronor (12 procent). Minskningen mellan
dren beror frimst pd att anslagsnivin 2008
sinktes med 12 060 miljoner kronor foér att
neutralisera effekterna av inférandet av den
kommunala fastighetsavgiften. Vidare ullfordes
anslaget 5000 miljoner kronor foér att upp-
ritthdlla servicenivin och kvaliteten 1 kommun-
sektorn utan att det ekonomiska resultatet f6r-
simras, vilket aviserades redan i budgetpropo-
sitionen f6r 2006. Dessutom minskades anslaget
med 900 miljoner kronor till f6ljd av att avdrags-
ritten for pensionssparande minskats, samt med
506 miljoner kronor for att kompensera for den
engdngsvisa hojningen 2007 med anledning av
det f6rhojda regionala grundavdraget 2006.

5.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Utgiftsomrddet omfattar rintor pd statsskulden,
oférutsedda utgifter, Riksgildskontorets provi-
sionskostnader 1 samband med upplining och
skuldférvaltning samt de fér 2008 nya anslagen
92:4 Garantier for wvissa utlindska instituts
insdttningar m.m. och 92:5 Tillskott till stabilitets-
fonden. Utgiftsomridet Statsskuldsrintor m.m.
tillhér inte nigot polittkomride och omfattas
inte av utgiftstaket for staten.

Tabell 5.51 UO 26 Statsskuldsrdantor m.m.

Miljoner kronor

SB B Utfall
2008 2008 2008

Utfall- Utfall
SB 2008 2007

Statsskulds-

rantor m.m. 40 757

40 757

21 413
21413

48 206 7449
48 206 7449

47 255
47 255

Summa

Utfallet uppgick till 48 206 miljoner kronor och
var dirmed 7 449 miljoner kronor (18,3 procent)
hégre in vad som anvisades 1 statsbudgeten.
Orsaken till det hogre utfallet ir det nya
anslaget 92:5 Tillskott till stabilitetsfonden som
anvisades 15 000 miljoner kronor pi tilliggs-
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budget for 2008. Beloppet tillférdes den i Riks-
gildskontoret nyinrittade stabilitetsfonden for
finansiering av stodétgirder till banker och andra
kreditinstitut. Inrittandet av denna fond var en
av regeringens stabilitetsfrimjande tgirder for
det svenska finansiella systemet. Eftersom
medlen placerades pd konto 1 Riksgildskontoret
paverkade tillskottet inte budgetsaldot.

Utfallet pd anslaget 92:1 Réintor pd statsskulden
blev 33 126 miljoner kronor, vilket ir 7 461 mil-
joner kronor ligre in anvisat 1 statsbudgeten.

Tabell 5.52 Réntor pa statsskulden 2004-2008
Miljarder kronor

Utfall  Utfall ~ Utfall  Utfall SB Utfall
2004 2005 2006 2007 2008 2008

Rantor pé lan i
svenska kronor 40,7 395 379 386 376 391

Rantor pé lan i
utldndsk valuta 115 11,3 105 109 10,8 9,6

Over-

/underkurser

vid emission -10,1 -9,0 -4,0 -3,5 -1,5 -8,0
Summa rantor 42,1 41,8 444 46,0 46,9 40,7
Réntor pé in-

och utléning -7,0 -6,9 -6,1 -5,4 -5,8 -4,8
Valutaforluster -

/vinster 5,1 10,2 6,3 25  -25 -6,5
Kursforluster/

vinster 13,5 7,6 59 42 2,0 3,9
Ovrigt -1,1 0,3 -1,2 -0,1 0,0 -0,2
Summa

ranteutgifter 52,6 32,6 494 41,2 40,6 33,1

Utgifterna for statsskuldsrintor paverkas frimst
av  statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser. Tekniska faktorer till foljd av
Riksgildskontorets upplanings- och skuld-
forvaltningsteknik  pdverkar ocksd rinteut-
gifterna. Anslagsavrikningen gérs enligt utgifts-
missiga principer och ir ett netto av inkomster
och utgifter 1  uppldningsverksamheten.
Riksgildskontoret kan vid behov &verskrida
anslaget for rintor pd statsskulden.

Det ir ett antal faktorer som bidragit till det
ligre utfallet. Frimst beror det pd hogre over-
kurser vid emission in beriknat, vilket 1 sin tur
forklaras av ligre marknadsrintor dn de som lig
till grund for berikningarna 1 statsbudgeten (se
tabell 5.53). Inkomsterna av o6verkurser blev
6 500 miljoner kronor hogre in beriknat. De
hogre 6verkurserna motverkades nigot av att
kursforlusterna vid &terkép blev 1 900 miljoner
kronor hégre. De realiserade valutakursvinsterna
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blev 4 000 miljoner kronor hégre dn beriknat.
Hur stora valutaforluster respektive valuta-
vinster det blir beror pa nir 1in 1 utlindsk valuta
forfaller och hur valutakurserna rort sig jimfort
med nir lnen togs. En speciell omstindighet
som 2008 medforde hogre valutavinster var att
Riksgildskontoret under hosten hade place-
ringar 1 utlindsk valuta eftersom forsiljnings-
likviden f6r Vin & Sprit AB var i dollar och euro.
Placeringarna medférde realiserade valutavinster
som en foljd av att kronan forsvagades.

Tabell 5.53 Rantor och valutakurser 2004-2008
arsgenomsnitt

Utfall Utfall Utfall Utfall SB Utfall
2004 2005 2006 2007 2008 2008

Rénta
5ar% 3,8 2,8 3,5 42 49 3,8
Rénta
6 man % 2,2 1,8 2,4 3,6 4.4 3,8
TCW-
index! 126,0 1283 127,3 1251 1220 1272
SEK/
EUR 9,13 9,28 9,25 9,25 8,99 9,62
SEK/
usD 7,35 1,47 7,38 6,75 6,52 6,59

I statsbudgeten for 2008 beriknades saldot bli
ett dverskott pd 90 503 miljoner kronor. Utfallet
blev ett éverskott pd 135 199 miljoner kronor.
Linebehovet blev siledes 44 696 miljoner kronor
ligre dn beriknat i statsbudgeten, vilket bidrog
till ligre rinteutgifter. Trots det blev rintor pd
lan 1 kronor hogre dn beriknat 1 statsbudgeten.
Vidare blev inkomstrintorna pd myndigheters
in-  och wutlining 1  Riksgildskontoret
1000 miljoner kronor ligre 4n beriknat 1
statsbudgeten, vilket ledde till hogre anslags-
utfall. Utgifterna fér rintor pd ldn 1 utlindsk
valuta blev diremot 1200 miljoner kronor ligre
in beriknat 1 statsbudgeten.

Anslaget har anvisats ytterligare
6 413 miljoner kronor pd tilliggsbudget. Bak-
grunden till detta ir dels att en anslagskredit som
utnyttjades 2007 (4 300 miljoner kronor) skulle
regleras, dels att man vid tidpunkten for beslutet
riknade med ligre valutavinster och dirmed ett
storre anslagsbehov. S3 blev emellertid inte fallet
dd det, som nimnts, 1 stillet uppstod ovintade
valutavinster pa placeringar i utlindsk valuta.

Utgifterna for utgiftsomrdde 26  Stats-
skuldsrintor m.m. blev 951 miljoner kronor
(2,0 procent) hogre in 2007. Det nya anslaget
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92:5 Tillskott till stabilitetsfonden medforde
15 000 miljoner kronor hégre utgifter in 2007.

Utgifterna for anslaget 92:1 Réntor pd stats-
skulden blev 14 034 miljoner kronor (29,8 pro-
cent) ligre in 2007. Det ligre utfallet forklaras
framfor allt av valutakursdifferenser. Valutakurs-
vinsterna uppgick till 6 497 miljoner kronor 2008
jimfort med valutakursférluster pd 2 454 mil-
joner kronor 2007. Over-/underkurser vid
emission bidrog ocksd till det ligre utfallet d&
inkomsterna av &verkurser blev 4 453 miljoner
kronor hogre dn 2007.

Oforutsedda utgifter

Utfallet pd anslaget 92:2 Oférutsedda utgifter blev
10,8 miljoner kronor, vilket ir 0,8 miljoner
kronor hogre dn anvisat i statsbudgeten. Det

hégre utfallet finansierades med anslagssparande.
Se tabell 5.54.

Tabell 5.54 Anslaget 92:2 Ofdrutsedda utgifter,
utbetalningar 2007 och 2008

Kronor
Summa 2008 , 8 drenden 10 810 374
Summa 2007, 13 4renden 8266 443

Under 2008 har 6 474 376 kronor betalats ut frin
detta anslag avseende fem férlikningar i mal mot
Sverige infér den Europeiska domstolen for de
minskliga  rittigheterna.  Dessutom  har
65 998 kronor betalats ut efter tvi domar mot
Sverige av ovan nimnda domstol. Vidare
betalades 4270000 kronor ut avseende ett
regeringsbeslut  att  aktivera det svenska
nationella ambulansflyget 1 syfte att evakuera
skadade personer fran Indien.

For att finansiera dessa utgifter har indrag
gjorts under 2008 frin utgiftsomride 4 Ritts-
visendet, anslaget 4:2 Sikerbetspolisen med
500 000 kronor ~ och  frdn  utgiftsomride
8 Migration, anslaget 12:7 Utresor for avvisade
och utvisade med 5 758 000 kronor. Vidare har
indrag gjorts under 2008 frin utgiftsomride
4 Rittsvisendet, anslaget 4:16 Sdikerbets- och
integritetsskyddsnimnden med 1361000 kronor
for att finansiera en utgift frdn 2007.

Indragningar som inte genomférdes under
2007 och 2008, kommer att genomféras 2009.
Det giller det under utgiftsomride 3 Skatt, tull
och exekution, uppférda anslaget 3:1 Skatte-
verket med 78000 kronor och det under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet uppforda anslaget
1:5 Sveriges Domstolar med 224 000 kronor.



Ytterligare indragningar pd 4270000 kronor
kommer att goras frin utgiftsomrdde 5 Inter-
nationell samverkan, utgiftsomridde 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap eller utgiftsomrade
7 Internationellt bistind.

5.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Tabell 5.55 UO 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

SB TB Utfall Utfall- Utfall
Utgiftsomrade 2008 2008 2008 SB 2008 2007
Avgiften till
Europeiska
gemenskapen 30122 31526 1404 26 635
Summa 30122 0 31526 1404 26 635

Utfallet uppgick till 31 526 miljoner kronor och
var dirmed 1404 miljoner kronor (4,7 procent)
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.

EU-budgeten beslutas &rligen inom ramen for
ett faststille flerrigt budgettak (den flerdriga
budgetramen). Avgiften kan férindras under
3ret och avvika frin berikningen 1 statsbudgeten
beroende pd ett flertal faktorer sisom faktisk
uppbord av  tullar  och  importavgifter,
revideringar av  medlemsstaternas  brutto-
nationalinkomst (BNI), baser fér mervirdes-
skatt, valutakurser, utfallet av EU-budgeten for
tidigare &r och indringsbudgetar pd gemenskaps-
niva.
Det hogre utfallet for avgiften till EU fér 2008
beror frimst pd en justering av moms- och BNI-
avgiften fér 1995-2007 dir betalning skedde 1
december 2008. BNI-avgiften blev
1175 miljoner kronor hogre idn anvisat i
statsbudgeten. En ytterligare orsak till det hogre
utfallet dr att den faststillda vixelkursen for
avgiften blev hogre in beriknat i statsbudgeten.

Jimfért med 2007 6kade utfallet f6r avgiften
till Europeiska gemenskapen med 4 891 miljoner
kronor (18,4 procent). BNI-avgiften ¢kade med
4 448 miljoner kronor och avgiften till den
tillfilliga fonden fér omstrukturering av EU:s
sockersektor 6kade med 267 miljoner kronor.
Okningen av BNI-avgiften kan forklaras dels av
justeringen av BNI-avgiften f6r 2008, dels av att
avgiften reducerades 2007 till f6ljd av éverskott i
EU:s budget 2006.

Sveriges EU-avgift fér 2007 och 2008 kom-

mer att reduceras som f6ljd av ett beslut av EU:s
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medlemsstater frén 2005 om den flerdriga bud-
getramen for perioden 2007-2013. Reduktionen
beriknas till drygt 3 miljarder kronor per &r och
vintas betalas ut retroaktivt genom ligre avgift
2009.

5.4.28 Forandring av anslagsbehallningar

Budgeteringen av férbrukningen av anslags-
beh&llningar ir i statsbudgeten inte férdelad per
anslag utan tas upp under posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Denna  beriknades il
1 326 miljoner kronor 1 statsbudgeten f6r 2008.
Posten utgdr ett netto mellan & ena sidan

forbrukning  av  anslagsbehdllningar ~ frin
foregdende budgetdr och & andra sidan sparade
medel frin innevarande budgetdr samt

utnyttjande av anslagskredit. I redovisningen av
det slutliga wutfallet ingdr forbrukning av
anslagsbehdllningar ~ och  utnyttjande  av
anslagskredit 1 utgifterna for respektive anslag
och utgiftsomride.

Nettosumman av férindringar av anslags-
behillningar 2008, exklusive utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m., framgdr av tabell 5.56.
Anslagsbehillningarna férindrades under 2008
frdn 40 731 miljoner kronor vid ingingen av 4ret
till 37 003 miljoner kronor vid utgingen. De
minskade sdledes med 3 727 miljoner kronor
under &ret. Jimfort med berikningen 1
statsbudgeten minskade alltsi anslagsbehall-
ningarna mer. Det beror emellertid frimst pa att
det gjorts indragningar pd 25 435 miljoner
kronor under dret. Ar 2007 &kade anslags-
behéllningarna med 6 126 miljoner kronor. D3
var ocksi indragningarna mindre (18 112 mil-
joner kronor).

I tabell 5.57 redovisas de anslag som uppvisade
utgiende  anslagsbehdllningar ~ 6verstigande
1 000 miljoner kronor under nigot av ren 2004—
2008. Den storsta anslagsbehillningen 1 slutet av
2008 hade anslaget 22:2 Bidrag tll arbetslo-
shetsersitttning och aktivitetsstod (6 546 miljoner
kronor). Behillningen pi detta anslag minskade
nigot 1 forhdllande till &ret innan, men ir
betydligt  storre dn  fyra 4r  tidigare.
Anslagsbehillningen for anslaget 22:3 Kdp av
arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
blev 1951 miljoner kronor, vilket dr en relativt
kraftig 6kning 1 forhallande till dret innan.

Anslagsbehillningen fér anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m har 6kat under ett
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antal &r fr8n -963 miljoner kronor 2004 till
3121 miljoner kronor 2008. Foér anslaget
19:2 Aktivitets- och sjukersittning m.m. Skade
anslagsbehdllningen till 1404 miljoner kronor
och fér anslaget 13:1 Tandvdrdsformdner m.m.
till 1 364 miljoner kronor.

For anslaget 8:1 Bistindsverksambet blev
anslagsbehdllningen ndgot under 1 000 miljoner
kronor fér 2008. Behdllningen har tidigare varit
stOrre.

Den storsta minskningen av  anslags-
behdllningarna mellan 2007 och 2008 har an-
slaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
Behllningen blev -1 404 miljoner kronor 2008,
vilket bla. beror pd att den ingdende behall-
ningen (2 020 miljoner kronor) drogs in.

Anslagsbehdllningen ~ fér  ildreanslaget
34:1 Stod 4l lokala investeringsprogram  for
ekologisk hallbarhet frin 2003 minskade frin
1 330 miljoner kronor till 117 miljoner kronor 1
slutet av 2008, frimst beroende pé en indragning
av 1 230 miljoner kronor under 2008.

174



Skr. 2008/09:101

Tabell 5.56 Férandringar av anslagsbehallningar exkl. UO 26 Statsskuldsrdntor m.m. 2004-2008

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008
Ingaende ramdverforingshelopp 23 213 25 576 25 404 34 593 40 731"
Anvisat i statsbudgeten’ 656 570 691 813 725209 733 129 725519
Tillaggsbudget 10 912 1818 11072 12 961 38174
Utnyttjade medgivna dverskridanden 233 1 0 65 73
Indragningar -9903 -9070 -11 027 -18 112 -25 435
Utfall 655 450 684 734 716 066 721917 742 057
Utgaende ramdverforingshelopp 25 576 25404 34 593 407119’ 37003
Forindring av anslagshehallningar 2363 -172 9189 6126 -3721

YIngéende overforingshelopp 2008 skiljer sig fran utgdende dverforingshelopp 2007 med 12 miljoner kronor till foljd av en felaktighet i redovisningen avseende anslaget
091406 (2007) Institutet for psykosocial medicin. (Myndigheten lades ned 2007-10-01.) Avvikelsen har réttats av regeringen genom en indragning under 2008, vilket

innebar att utgaende dverféringsbelopp 2008 ar korrekt.

? Anvisat i statsbudgeten exkl. Minskning av anslagsbehallningar (1 326 miljoner kronor).

Tabell 5.57 Specifikation av anslagsbehallningar éver 1 000 miljoner kronor 2004-2008
Miljoner kronor

Anslag 2004 2005 2006 2007 2008
06 06 01 Férbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande

truppinsatser m.m. 451 1277 905 320 697
06 06 02 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling 2700 1749 1557 -75 334
07 08 01 Bistdndsverksamhet 2 360 2 349 2498 1268 934
091301 Tandvardsforméaner m.m. 1555 1080 15 -38 1364
101901 Sjukpenning och rehabilitering m.m. -963 1317 1233 2611 3121
1019 02 Aktivitets- och sjukersattning m.m. 353 43 1748 -136 1404
12 2102 Foraldraforsékring -266 945 1076 737 70
131003 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 107 81 130 1061 1061
132202 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 441 -1459 588 8176 6 546
132203 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader 299 174 591 504 1951
132206 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 1042 1051 953 635 357
1322 07 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 - - - 290 1182
152502 Studiemedel m.m. 863 1064 1848 1358 1112
183111
2006 Investeringshidrag for anordnande av hyresbostader 755 976 1228 821 444
18 3401
2003 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet 1347 1284 1331 1330 117
193306 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 - - - 300 1063
234401 Rtgérder for landsbygdens milj och struktur 1538 643 713 1491 1634
234402 Fran EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens

miljo och struktur - - - 990 1512
279301 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2138 1237 2 654 2020 -1404

5.4.29 Riksgaldskontorets nettoutlaning

For att statsbudgetens saldo ska dverensstimma
med statens linebehov (med omvint tecken)
redovisas Riksgildskontorets nettoutlining samt
en kassamissig korrigeringspost pa
statsbudgetens utgiftssida. Fér 2008 blev utfallet
for Riksgildskontorets nettoutldning

-27 901 miljoner  kronor.  Berikningen 1
statsbudgeten uppgick till 12 653 miljoner
kronor. Skillnaden mellan utfall och statsbudget
blev siledes -40 554 miljoner kronor. T tabell
5.58 specificeras de storsta posterna. Alla poster
ir dock inte specificerade 1 statsbudgeten.
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Tabell 5.58 Riksgildskontorets nettoutlaning

Miljoner kronor

Utfall SB Utfall- Utfall
2008 2008! SB 2008 2007
Premiepensionsmedel,
inbetalning -29 239 -28 900 -339 -27 193
Premiepensionsmedel,
utbetalning 28 606 28 400 206 27 220
Myndigheters
réntekonton: -5 808 -3096
varav Jordbruksverkets
EU-konton -5012 -1 041
varav Forsvarets
materielverk -4 172 -1125
varav Forsvarsmakten 1025 761
varav Vagverket, Norra
Lanken, Sthim 603 727
varav Garantireserver -218 225
varav Ovriga
rantekonton 1966 -2 643
CSN, studielan 5136 5500 -364 5534
Investeringslan
myndigheter 2245 983
Insattningsgaranti 39 888
Karnavfallsfonden -42 16
Stabilitetsfonden -12 745
Banverkets
infrastrukturlan -11 400 -1 900
Végverkets
infrastrukturlan -10 135 -6 612
Omfinansiering av
infrastrukturlan
Sthim/Gbg 3595 1300 2295 1300
Omstrukturering av
statliga bolag 0 29
Exportkreditndmnden -3219 -1498
Lan till Botniabanan
AB 2303 2205
Vinstmedel Svenska
Spel AB 200 -400
Lan till SVEDAB 675 130
Ovriga statliga bolag -492 -196
Affarsverket Statens
Jarnvagar 3082 1241
Ovriga affarsverk -708 -351
Ovrigt, netto 7 -2 640
Summa -27 901 12653  -40554 -4 340

"Endast vissa delposter &r specificerade

Premiepensionsmyndighetens (PPM:s) inbetal-
ningar av premiepensionsmedel beriknades 1
statsbudgeten uppga till 28 900 miljoner kronor.
Utfallet f6r inbetalningarna blev 29 239 miljoner
kronor, dvs. 339 miljoner kronor ligre in 1 stats-
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budgeten. Utbetalningarna av premiepensions-
medel inklusive rinta blev 28 606 miljoner
kronor, vilket var 206 miljoner kronor hégre in
beriknat.

Kreditutnyttjandet pd Jordbruksverkets EU-
konton = minskade  under 2008  med
5012 miljoner kronor. Huvudorsaken tll det
stora negativa utfallet dr att Jordbruksverkets
EU-konto upphérde den 1 juli 2008. Beloppet
utgdrs frimst av inbetalningen av bidrag frdn
EG:s jordbruksfond avseende girdsstod, vilken
giordes 1  februari. Den  motsvarande
utbetalningen till  jordbrukarna skedde i
december 4ret innan. Forvarets materielverks
forindrade ut- och inldning pd rintekonto
paverkade nettoutliningen med -4 172 miljoner
kronor under 2008, medan Forsvarsmakten har
minskat sin inldning p& rintekonto med
1 025 miljoner kronor.

Stockholms stad inbetalade sin andel av fi-
nansieringen av Norra linken i Stockholm som
forskott. Inbetalningen gjordes 1 maj 2005 med
1 775 miljoner kronor till ett rintebelagt konto
avseende Vigverket och medlen har anvints
under nigra &r fr.oom. 2005. Under 2008
utnyttjades 603 miljoner kronor av dessa medel.

Totalt 6kade behillningarna pd myndighe-
ternas rintekonton och vissa sirskilda rinte-
belagda konton under 2008 med 5 808 miljoner
kronor, vilket minskade nettoutléningen.

Centrala studiestddsnimndens 1in 1 Riks-
gildskontoret fér studielin och 1an till hemut-
rustning beriknades 1 statsbudgeten 6ka med
5 500 miljoner kronor. Utfallet blev 5 136 miljo-
ner kronor, dvs. 364 miljoner kronor ligre in
beriknat. Det beror frimst pd att firre in
beriknat har tagit studiemedel.

Riksgildskontoret 1inar ut medel till myn-
digheter for investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 statens verksamhet. Sidana
investeringslin till myndigheter 6kade med
2 245 miljoner kronor. De storsta okningarna
stod Forsvarsmakten (622 miljoner kronor) och
Kustbevakningen (548 miljoner kronor) fér.

En av  regeringens stabilitetsfrimjande
dtgirder for det svenska finansiella systemet var
att under 2008 inritta en stabilitetsfond for
finansiering av stoddtgirder till banker och andra
kreditinstitut. Som en grundplét tillforde staten
15000 miljoner kronor frin anslaget 92:5
Tillskotr till stabilitetsfonden inom utgiftsomride
26 Statsskuldrintor m.m. Fondens medel
placerades pd konto 1 Riksgildskontoret. Detta



var sledes en inomstatlig transaktion som inte
paverkade budgetsaldot. I samband med att
Riksgildskontoret ¢vertog Riksbankens 1an till
Carnegie 6kade nettoutliningen med en summa
motsvarande l&nebeloppet pd 2 406 miljoner
kronor. Carnegie har emellertid direfter gjort en
amortering pi linet motsvarande 123 miljoner
kronor, vilket minskar nettoutliningen. Det ir 1
huvudsak dessa transaktioner som innebir att
stabilitetsfondens pdverkan pi nettoutliningen
for 2008 blev en minskning med 12 745 miljoner
kronor.

Banverket och Vigverket minskade under
2008 sina infrastrukturlin 1 Riksgildskontoret
med 11 400 miljoner kronor respektive
10 135 miljoner kronor. Banverket och Vig-
verket anvisades 13 390 miljoner kronor respek-
tive 11 909 miljoner kronor p3 tilliggsbudget for
att finansiera extra amorteringar av sina l&n hos
Riksgildskontoret. Huvuddelen av  dessa
myndigheters  infrastrukturldn  dr  dirmed
amorterade.

Riksgildskontoret tog 2005 &ver finansie-
ringen av Vigverkets 1dn for de s.k. storstads-
paketen 1 Stockholm och Géteborg, varav de
storsta projekten dr Sédra Linken i Stockholm
och Gétaleden 1 Géteborg. Linen uppgick totalt
till cirka 12 000 miljoner kronor och har
avvecklats 1 den takt de forfallit. I stillet har
Vigverket linat 1 Riksgildskontoret. Under 2005
uppgick l&neforfallen totalt till 6 838 miljoner
kronor, under 2006 f6rf6ll inga 1dn och under
2007 uppgick lineforfallen till
1 300 miljoner kronor. Resterande 3 595 miljo-
ner kronor har belastat nettoutliningen 2008 i
samband med Vigverkets extra amorteringar av
infrastrukturlin, som inkluderade 3terstiende
storstadslin. Det betyder att alla 18n for
storstadspaketen nu har amorterats.

Projektet Botniabanan finansieras ocksi med
lin 1 Riksgildskontoret. Botniabanan AB linade
2 303 miljoner kronor under 2008.

Totalt minskade nettoutldningen fér infra-
strukturinvesteringar  med 15 637 miljoner
kronor. I statsbudgeten riknades med en dkning
pd 7 300 miljoner kronor. Den stora skillnaden
forklaras av de extraamorteringar som Banverket
och  Vigverket gjort pd8 sina lan 1
Riksgildskontoret.

Riksdagen beslutade 2003 om en ny modell
for omstrukturering av statliga bolag. Ett konto
inrittades hos Riksgildskontoret dit extra
utdelningar frin statliga bolag férs. Frin kontot
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utbetalas kapitaltillskott till statliga bolag. Vid
ingdngen av 2008 fanns 3 miljoner kronor pi
kontot. Under 2008 har inga utbetalningar skett.
Dirmed ir stillningen vid 8rets slut fortfarande
3miljoner  kronor och  pdverkar inte
nettoutldningen 2008.

Exportkreditnimndens likvida tillgdngar 1
Riksgildskontoret 6kade under &ret med
3219 miljoner kronor, vilket minskade netto-
utldningen.

Affirsverket Statens Jirnvigar péverkade
nettoutldningen med 3 082 miljoner kronor, dels
genom Okade 18n, dels genom minskad inl&ning.

I posten Ovrigt, netto ingir bland annat
minskad utldning tll Forsvarets materielverk
med 698 miljoner kronor.

Under 2008 blev utfallet for Riksgildskon-
torets nettoutldning sammantaget 23 561 mil-
joner kronor ligre dn 2007, vilket frimst beror
pa inrittandet av stabilitetsfonden samt Ban- och
Vigverkets extra amorteringar av 18n under 2008.

5.4.30 Kassamassig korrigering

Posten Kassamissig korrigering och posten
Riksgildskontorets nettoutlining ingdr i stats-
budgeten for att statsbudgetens saldo ska mot-
svara statens l&nebehov med omvint tecken.
Posten Kassamissig korrigering utgor skillnaden
mellan 3 ena sidan saldot mellan statsbudgetens
anslag och inkomsttitlar och & andra sidan nettot
av in- och utbetalningar &ver statens
centralkonto 1 Riksbanken (SCR), tidigare
statsverkets checkrikning.

Kassamissiga korrigeringar uppstir dels till
toljd av periodiseringsskillnader, dels ull foljd av
att det férekommer transaktioner Gver statens
centralkonto som inte har sin motsvarighet pd
anslag eller inkomsttitlar och vice versa. Utfallet
for den kassamissiga korrigeringen ir en
restpost, men vissa delposter ir mojliga att
specificera.

Betalningar till och frdn EU-kommissionen
medfor kassamissiga korrigeringar.

Utbetalning av EU-finansierade stdd till svenska
jordbrukare  redovisas  pd  anslag = pid
statsbudgetens utgiftssida och t.o.m. den 30 juni
2008 idven pd Jordbruksverkets EU-konto under
Riksgildskontorets nettoutldning. Detta har
medfért en kassamissig korrigering. Betalningar
frin  EU-kommissionen  redovisas  pd
statsbudgetens inkomstsida och t.o.m. den
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30 juni 2008 pd Jordbruksverkets EU-konto un-
der nettoutliningen. D3 har en kassamissig
korrigering 4t motsatt hill uppstitt. Jord-
bruksverkets EU-konto har emellertid upphort
frdn och med den 1 juli 2008. Det innebir att det
direfter inte lingre uppstdr nigra kassamissiga
korrigeringar som {6ljd av Jordbruksverkets
betalningar.

Betalning av Sveriges avgift till EU medfor
alltid en viss kassamissig korrigering. Sverige
betalar inte avgiften direkt till EU. Avgiften
overfors till ett rintefritt konto i Riksgilds-
kontoret inom statens centralkonto. Samtidigt
sker avrikning mot anslaget for EU-avgiften.
EU rekvirerar sedan via Riksbanken medel frén
kontot hos Riksgildskontoret.  Eftersom
tidpunkten fér anslagsbelastning och rekvisition
frain EU skiljer sig 3t uppstdr kassamissiga
korrigeringar vid sdvil anslagsbelastningen som
vid  rekvisitionen.  Anslagsbelastning  och
rekvisition kan ske under olika budgetir.

For 2008 blev utfallet for Kassamissig kor-
rigering 3 713 miljoner kronor. Berikningen i
statsbudgeten var 824 miljoner kronor. Skill-
naden mellan utfall och statsbudget blev siledes
2 889 miljoner kronor. I tabell 5.59 framgdr de
delposter som dr mdjliga att specificera.

Tabell 5.59 Kassamassig korrigering

Miljoner kronor

Utfall Utfall- Utfall
2008 SB 2008 SB 2008 2007
Rénteperiodisering 48 -17
Venantius AB:s |an 824 824 0 15
Forskjutningar av EU-
stod inom
jordbruksomrédet 5012 1041
EU-betalningar avgift -1150 -890
Ovrigt -1021 -4 414
Summa 3713 824 2889 -4 325
Den  kassamissiga  korrigeringen  for

forskjutningar av EU-stéd inom jordbruks-
omrédet uppgick 2008 till 5 012 miljoner kronor.
Huvudorsaken till det stora positiva utfallet ir
att Jordbruksverkets EU-konto upphorde den 1
juli 2008, som tidigare nimnts. Beloppet utgérs
frimst av inbetalningen av bidrag avseende
girdsstod  frin EU-kommissionen, vilken
gjordes 1 februari. Den  motsvarande
utbetalningen av girdsstédet skedde 1 december
2007 och paverkar siledes inte drets kassamissiga
korrigering.
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Betalning av Sveriges avgift till EU medférde
en kassamissig korrigering pd -1 150 miljoner
kronor.

Redovisningen pd anslaget for statsskulds-
rintor ir inte helt kassamissig. En kassamissig
korrigering uppstdr dirfér frimst till £6ljd av att
inkomstrintor pa vissa delar av
Riksgildskontorets utlning periodiseras till det
kvartal de avser. Denna periodiseringseffekt blev
48 miljoner kronor fér 2008.

Ar 2007 évertog Riksgildskontoret gildenirs-
ansvaret for Venantius AB:s 1dn pd drygt 4 100
miljoner kronor. Aterbetalningarna av dessa 14n
medfér kassamissiga korrigeringar t.o.m. 2013.
Denna post, som uppgick till 824 miljoner 2008,
var medriknad 1 statsbudgeten.

Posten Ovrigt, som uppgick till -1 021 mil-
joner kronor, ir en restpost som till stor del ir
hianforlig wll skillnader mellan tidpunkten for
anslagsavrikning och tidpunkten fér betalning.

Den kassamissiga korrigeringen fér 2008 blev
8 038 miljoner kronor hégre in 2007.
Korrigeringen for férskjutningar av EU-stod
inom jordbruket stir for den storsta delen av
skillnaden. Den blev 3971 miljoner kronor
hégre 2008 och férklaras av att Jordbruksverkets
EU-konto upphérde under 2008. Posten Ovrigt
blev 3 393 miljoner kronor hogre 2008 jimfort
med 2007.

5.4.31 Alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten

Utgifterna for Alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten belastar inte statsbudgeten. De
ingdr emellertid 1 de utgifter som omfattas av
utgiftstaket for staten.

Alderspensionssystemet ~ vid  sidan  av
statsbudgeten bestdr av en férdelningsdel och en
premiereservdel. Férdelningsdelen finansieras av
under dret inbetalda pensionsavgifter. Nettot av
inbetalda avgifter och wutbetalda pensioner
tillfaller, alternativt finansieras av, Forsta-Fjirde
AP-fonderna.

Vid sidan av AP-fonderna sker en for-
mogenhetsuppbyggnad inom premiepensions-
systemet, som administreras av  Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). Enligt beslut av
EU:s statistikorgan FEurostat fir fonderade
pensionssystem inte riknas till den offentliga
sektorn 1 nationalrikenskaperna. Detta innebir
att utbetalningar av premiepension inte ingdr i



utgifterna under utgiftstaket for staten fr.o.m.
2007 (prop. 2006/07:100 avsnitt 4.2.2).

Ar 2001 gjordes de férsta utbetalningarna av
reformerad &lderspension i form av tlliggs-
pension, inkomstpension och premiepension.
Tilliggspension och inkomstpension belastar
fordelningssystemet. Premiepension betalas ut
frin premiepensionssystemet.

AP-fonderna (exklusive Sjitte AP-fonden)
indrade redovisningsprinciper fér rorelsens
kostnader fr.o.m. 2005. Provisionskostnader
redovisas som intiktsreduktion under rérelsens
intikter. Prestationsbaserade avgifter reducerar
nettoresultatet f6r den tillgdng som forvaltats.
Sjitte AP-fonden har fr.om. 2008 indrat
redovisningsprinciperna for forvalt-
ningskostnaderna fér att oka jimférbarheten
med de andra AP-fonderna.

Tabell 5.60 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

SB B Utfall Utfall-

2008 2008 2008 SB 2008 Utfall 2007
AP-fonderna,
pensionsutgifter 198 512 199 206 694 185653
Administrations-
utgifter 2581 2180 -401 2574
varav
Forsakringskassan
m.fl. myndigheter 610 801
AP-fonderna,
rérelsens kostnader 778 719
AP-fonderna,
provisionskostnader 498 798
AP-fonderna,
prestations-
baserade avgifter 294 256
Summa 201 093 201 386 293 188221

I budgetpropositionen fér 2008 beriknades
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten uppgd till 201 093 miljoner
kronor. Utfallet uppgick till 201 386 miljoner
kronor och var dirmed 293 miljoner kronor
hégre dn berikningen 1 budgetpropositionen for
2008. Pensionsutbetalningarna frin AP-fonderna
uppgick till 199 206 miljoner kronor, varav
24 miljoner kronor éverférdes frin AP-fonderna
tll  EU:s ginstepensionssystem fér de
yinstemin inom EU som har begirt detta.
Pensionsutbetalningarna var dirmed
694 miljoner kronor (0,35 procent) hégre in
beriknat.
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Administrationskostnaderna  fér  inkomst-
pensionen uppgick totalt wll 2 180 miljoner
kronor, vilket ir 401 miljoner kronor ligre in
beriknat. Ersittningen frin AP-fonderna till
Forsikringskassan, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten och Konjunkturinstitutet for
administration uppgick till 610 miljoner kronor
(regeringsbeslut 2007-12-20).

AP-fondernas administrationskostnader
(rorelsens kostnader, provisionskostnader och
prestationsbaserade avgifter) uppgick totalt till
1 570 miljoner kronor under 2008. I detta belopp
ingdr dven 2 miljoner kronor fér avveckling och
sirskild forvaltning. Det dr 401 miljoner kronor
ligre dn beriknat och beror bla. pd Sjitte AP-
fondens indrade redovisningsprinciper.
Rorelsens kostnader for AP-fonderna uppgick
till 778 miljoner kronor, varav 71 miljoner
kronor avsdg Sjitte AP-fondens gemensamma
kostnader och 73 miljoner kronor avsdg fondens
interna och externa férvaltningskostnader. AP-
fondernas  provisionskostnader uppgick il
498 miljoner kronor och de prestationsbaserade
avgifterna uppgick till 294 miljoner kronor.

Jimfort med 2007  blev utfallet for
Alderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten 13 159 miljoner kronor (7,0 procent)
hégre.  Pensionsutbetalningarna  frdn  AP-
fonderna kade med 13 553 miljoner kronor (7,3
procent). Det beror frimst pd hogre
inkomstindex och pd ett 6kat antal pensionirer
med inkomstrelaterad pension.

Ersittningen frin AP-fonderna till Forsik-
ringskassan m.fl. myndigheter minskade med
191 miljoner kronor (23,8 procent).

AP-fondernas administrationskostnader
minskade med 203  miljoner  kronor
(11,4 procent). Det beror frimst pd Sjitte AP-
fondens indrade redovisningsprinciper. Ar 2007
ingick 222 miljoner kronor avseende externa
forvaltningskostnader fér onoterade innehav i
Sjitte AP-fondens kostnader. Dessa kostnader
bokférs fr.o.m. 2008 som anskaffningskostnad
for respektive fond. AP-fondernas
prestationsbaserade avgifter 6kade med 38
miljoner kronor jimfért med 2007.

I kapitel 8 avsnitt 8.5 Pensionssystemets
irsredovisning 2008 finns mer information om
pensionssystemet. Enligt tabell 8.5 Inkomst- och
premiepension, resultatrikning uppgick
administrationskostnaderna till 1820 miljoner
kronor. Detta belopp avser summan av
administrationskostnaderna fér premiepension,
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432 miljoner kronor, och inkomstpension, 1 388
miljoner kronor. Beloppet fér inkomstpension
understiger siledes administrationskostnaderna
enligt tabell 5.60 (2 180 miljoner kronor) med
792 miljoner kronor. Det beror pd att AP-
fondens provisionskostnader (498 miljoner
kronor) och prestationsbaserade avgifter ( 294
miljoner kronor) inte ingr 1 tabell 8.5.

5.5 Realekonomisk férdelning av

statsbudgeten

Vid analys  av  och information om
statsbudgetens  storlek och paverkan pd
samhillsekonomin férdelas utgifterna dven pd ett
annat sitt in efter utgiftsomriden, politik-
omriden och anslag. En sddan f6érdelning ir den
realekonomiska fordelningen, som baseras pa
nationalrikenskapernas definitioner. For att
skapa jimférbarhet med andra linder upprittas
nationalrikenskaperna  enligt internationella
principer och riktlinjer. Dessa har utarbetats av
bla. EU.

Den realekonomiska férdelning av utgifterna
som redovisas ir: Transfereringar, konsumtion,

investeringar samt rintor och finansiella
transaktioner (se diagram 5.2).
I detta avsnitt presenteras de olika

realekonomiska kategorierna 6vergripande och
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de viktigaste delarna 1 statsbudgeten under
respektive kategori kommenteras.

I tabell 5.61 redovisas den realekonomiska
fordelningen av utgifterna inom statsbudgetens
utgiftsomriden, dvs. statsbudgetens utgifter
exklusive Riksgildskontorets nettoutlining och
kassamissig korrigering. Vidare framgir den
drliga forindringen 1 nominella termer 2005-
2008. Aven den procentuella férindringen
mellan 2007 och 2008 redovisas 1 tabellerna.

I tabellerna 5.62, 5.66, 5.68 och 5.69 redovisas
de realekonomiska kategorierna for respektive
utgiftsomrade 2005-2008.

I tabellerna 5.63, 5.64, 5.65 och 5.67
sirredovisas de storsta anslagen inom de storsta
realekonomiska kategorierna.

Tabellerna  redovisas 1
statsbudgetstruktur.

2008 ars

Diagram 5.2 Statsbudgetens utgifter 2008 realekonomiskt

fordelade, procentuell fordelning

Ovrigt finansiellt
7%

Réntor 5%

Investeringar 2%

Konsumtion 22% Transfereringar
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Tabell 5.61 Realekonomisk fordelning av statsbudgeten 2005-2008

Miljoner kronor

Procentuell
Forandring Foréndring Forandring forandring
Realekonomisk kategori Utfall 2008  Utfall 2007  Utfall 2006  Utfall 2005  2007-2008  2006-2007  2005-2006  2007-2008

Transfereringar 502 529 510 298 523 349 506 169 -1169 -13 051 17180 -1,5
varav

Hushallssektorn 278 243 288 003 302917 301078 -9.760 -14 914 1839 -3,4
Kommunala sektorn 108 763 113 950 104 717 97 952 -5187 9233 6765 -4.6
Féretagssektorn 32 649 32 165 36 216 31714 483 -4 051 4502 15
Rlderspensionssystemet 23779 23744 26 636 26 456 34 -2 892 180 0,1
Statliga ideella

organisationer 3314 3307 3257 2879 8 50 378 0,2
Internationell

verksamhet 55782 49129 49 606 46 090 6653 -471 3516 13,5
varav

EU-institutioner 31526 26 635 25920 25635 4891 715 285 18,4
Konsumtionsutgifter 176 148 173 268 166 108 159 945 2880 7160 6163 1,1
varav

Loner inklusive sociala

avgifter 98 989 95101 91 958 86 153 3887 3143 5805 4,1
Omkostnader for

konsumtion 44 958 45008 42 282 42 651 -50 2726 -369 -0,1
Lokaler 15 569 15341 14 126 13789 228 1215 337 1,5
Utgifter for

forsvarsandamal 9199 10 976 10 837 10679 -1776 139 158 -16,2
Sociala naturaférméner 7433 6 842 6905 6673 591 -63 232 8,6
Investeringsverksamhet 18 390 15 391 15000 13100 2999 391 1900 19,5
Rantor 39574 52 595 54 952 38933 -13 021 -2 357 16 019 -24,8
varav

Réntor pa statsskulden 33126 47 161 49 374 32 561 -14 034 -2213 16 813 -29,8
Finansiella

transaktioner 53 622 17 621 6124 6807 36 002 11 497 -683 204,3
Summa utgiftsomraden 790 263 769172 765 537 124 956 21092 3635 40 581 2,7
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Transfereringar

Med transfereringar avses inkomstéverforingar,
dvs. dll stor del utbetalningar av bidrag frin
staten till exempelvis hushdll, foretag eller
kommuner utan att staten erhiller nigon direkt
motprestation. Som transfereringar riknas t.ex.
sjukpenning och  barnbidrag men iven
internationellt bistdnd och Sveriges bidrag till
EG-budgeten. Syftet med transfereringar ir att
omférdela inkomster mellan olika grupper i
samhillet, mellan olika regioner 1 landet eller till
internationell verksamhet. Transfereringar kan
ocksd avse omférdelningar for individen Gver
tiden.

I diagram 5.3 redovisas transfereringarna per
mottagarkategori 2008.

Diagram 5.3 Statsbudgetens transfereringar 2008,
procentuell fordelning efter mottagarkategori

Internationell
verksamhet 11%

Alderspensions-
systemet 5%

Organisationer
1%

Hushall 55%

Kommuner 22%

Foretag 6%

Ar2008 utgjorde transfereringarna 64 procent av
utgifterna inom statsbudgetens utgiftsomriden.
Hushéllen erholl 55 procent av de totala
transfereringarna.

Transfereringar till hushall

I tabell 5.63 redovisas transfereringar till hushall.
De anslag med storsta beloppen il
hushillstransfereringar ~ sirredovisas. Anslaget
19:2 Aktivitets- och sjukersitiningar m.m. har
storsta beloppet vad giller transfereringar till
hushill. De minskade med 57 miljoner kronor
till 63 223 miljoner kronor 2008. For anslaget
19:1 Sjukpenning ~ och  rebabilitering  m.m.
minskade de med 4583 miljoner kronor till
23 150 miljoner kronor. Transfereringarna till
hushdll under anslaget 22:2 Bidrag ull
arbetslishetsersittning och aktivitetsstod minskade
under 2008 med 6037 miljoner kronor till
20619 miljoner ~ kronor. = Fér  anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistansersittning Skade
de med 1 687 miljoner kronor ull
19 858 miljoner kronor. Inkomster frin kommu-

182

nerna avseende assistansersittning for de forsta
20 timmarna per vecka tillgodoférs anslaget och
bruttoredovisas 1 tabell 5.64 som inkomster
under transfereringar till kommuner.

Transfereringar till kommuner
Kommunerna var den nist storsta mottagaren av
transfereringar 2008. Den kommunala sektorn

omfattar kommuner, landsting och
kommunalférbund.  Under 2008  erholl
kommunerna 22 procent av de totala
transfereringarna. 1 tabell 5.64 redovisas

transfereringar till kommunerna per anslag.

Anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjgimning
stdr f6r mer 4n hilften av de medel som staten
limnar till kommunerna via anslag. Utfallet for
anslaget minskade med 11,7 procent till
62 498 miljoner kronor 2008. Minskningen
beror frimst pd att anslagsnivin 2008 sinktes
med 12 060 miljoner kronor fér att neutralisera
effekterna av inforandet av den kommunala
fastighetsavgiften. Anslaget 13:2 Bidrag  for
likemedelsformdanerna svarar for den nist storsta
transfereringen ~ till kommunerna  med
21584 miljoner  kronor, en Okning med
217 miljoner 2008. Den storsta procentuella
okningen inom gruppen transfereringar till
kommuner stod anslaget 25:11 Forthildning av
ldrare for. Dessa bidrag 6kade till 377 miljoner
kronor. Den stérsta nominella 6kningen stod
anslaget 22:4 Lonebidrag och samball m.m. for.
Bidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare ingdr under anslaget 2008. Tidigare
redovisades detta pd statsbudgetens inkomstsida
(inkomsttitel ~ 8118).  Krediteringen  av
skattekonto for skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare uppgick till 732 miljoner kronor
2007.

Transfereringar till utlandet

Den  tredje  storsta  kategorin  avser
transfereringar till utlandet, dvs. internationell
verksamhet. Dessa uppgick under 2008 till
11 procent av de totala transfereringarna. De
internationella  transfereringarna  indelas i
transfereringar till EU och transfereringar till
dvrig internationell verksamhet.

Transfereringar till EU bestod av anslaget
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen och
utgjorde 57 procent av de internationella
transfereringarna.  Transfereringar ull  Svrig
internationell verksamhet utgjordes tll storsta
delen av anslaget 8:1 Bistdndsverksambet inom
utgiftsomride 7 Internationellt bistind. Dessa



transfereringar 6kade med 260 miljoner kronor
eller 1 procent under 2008. Frin det nya anslaget
49:1 Reformsamarbete i Osteuropa inom utgifts-
omride 7 limnades under 2008 transfereringar
till  ®vrig internationell verksamhet med
770 miljoner kronor.

Transfereringar till foretag
Transfereringar till foretagssektorn uppgick till 6
procent av de totala transfereringarna 2008.
Foretagssektorn ~ omfattas  enligt  natio-
nalrikenskaperna av privata féretag, ekonomiska
foreningar, kommunala bolag, statliga bolag och
statliga affirsverk.

I tabell 5.65 specificeras de storsta anslagen
med transfereringar till foretag.

Transfereringar till dlderspensionssystemet
Transfereringar  till  8lderspensionssystemet
bestdr av statliga &lderspensionsavgifter som
ingdr 1 vissa anslag som ir férenade med
3lderspensionsritt. Exempel pd sddana anslag ir
19:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. inom
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet wvid
sjukdom och handikapp, 21:7 Pensionsritt for
barndr inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 22:2 Bidrag tll
arbetsloshetsersitining  och  aktivitetsstod  inom
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad  samt
25:2 Studiemedel m.m. inom utgiftsomride
15 Studiestdd.

Frin och med 2007 redovisas den del av den
statliga &lderspensionsavgiften som beriknas
motsvara pensionsritt for premiepension, och
fors wll Riksgildskontoret for  illfillig
forvaltning, som transferering till hushalls-
sektorn eftersom premiepensionen inte lingre
anses tillhora den statliga sektorn. Andelen av
den statliga alderspensionsavgiften som fordes
till Riksgildskontoret var 13,4 procent f6r 2008.

Transfereringar till organisationer

Organisationer och ideella féreningar tillhérande
den statliga sektorn fir bidrag frin staten.
Transfereringar till organisationer och féreningar
utgjorde mindre dn en procent av de totala
transfereringarna. I denna grupp ingir bla.
Chalmers  tekniska  hogskola,  Stiftelsen
hégskolan 1 Jénkdping, Dramaten, Operan och
Riksteatern.
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Tabell 5.62 Transfereringar per utgiftsomrade 2005-2008

Miljoner kronor

Procentuell
Utgifts- Forandring Forandring Forandring forandring
omrade Utgiftsomradesnamn 2008 2007 2006 2005 2007-2008 2006-2007 2005-2006 2007-2008
01 Rikets styrelse 1253 1251 1402 1131 2 -151 271 0,2
02 Samhéllsekonomi och
finansférvaltning 9506 9262 9322 8609 243 -60 713 2,6
03 Skatt, tull och exekution 120 69 59 48 51 10 11 73,8
04 Rattsvdsendet 422 443 391 298 -21 51 93 -4,7
05 Internationell samverkan 1442 1327 1152 1013 116 174 139 8,7
06 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet 2115 1933 2205 1943 182 -271 262 9,4
07 Internationellt bistand 25299 23 552 24 469 21047 1746 -917 3422 7,4
08 Migration 2716 2298 2 004 2154 418 294 -150 18,2
09 Halsovérd, sjukvérd och
social omsorg 43 420 41 526 37 463 34178 1894 4063 3285 46
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp 106 765 110 239 116 686 119 005 -3473 -6 447 -2 319 -3,2
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 42 591 43738 45019 46 120 -1147 -1281 -1101 -2,6
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 66 393! 61568 60 066 55 467 4825 1502 4599 7,8
13 Arbetsmarknad 44 483 50519 62 760 64 021 -6 036 -12 241 -1261 -11,9
14 Arbetsliv 278 170 173 181 108 -4 -8 63,8
15 Studiestdd 14 543 14 808 15373 14 340 -265 -565 1033 -1,8
16 Utbildning och
universitetsforskning 11398 10 910 15600 14 595 488 -4 689 1005 45
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 7911 8080 7709 7178 -170 371 531 -2,1
18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning
byggande samt
konsumentpolitik 1 260" 5026 5554 5895 -3766 -528 -341 -74.9
19 Regional utveckling 2529 2698 3030 3055 -169 -332 -25 -6,3
20 Allmén milj6- och
naturvérd 1454 1169 2255 1660 285 -1 086 595 24,4
21 Energi 1440 1518 1023 880 -78 495 143 -5,1
22 Kommunikationer 3437 3674 3195 3826 -237 478 -631 -6,5
23 Jord- och skogshruk,
fiske med anslutande
ndringar 12 829 12 069 17 844 14 321 760 -5776 3523 6,3
24 Naringsliv 2627 2834 2421 2251 -207 414 170 -7,3
25 Allmanna bidrag till
kommuner 64 767 72 974 60 246 57 317 -8 208 12728 2929 -11,2
26 Statsskuldsrantor m.m. 7 8 10 2 -2 -2 8 -20,9
27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen 31526 26 635 25920 25635 4891 714 285 18,4
Summa utgiftsomraden 502 529 510 298 523 349 506 169 -1169 -13 051 17180 -1,5

'Anslaget 21:8 Bostadsbidrag flyttades fr.o.m. 2008 fran utgiftsomrade 18 till utgiftsomrade 12. Utfallet pa detta anslag avser i sin helhet transfereringar och uppgick
2008 till 3 223 miljoner kronor.
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Tabell 5.63 Transfereringar till hushall 2005-2008, sirredovisning av stérre anslag
Miljoner kronor

Procentuell
Forandring Forandring Fordndring fordndring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2008 Utfall 2007  Utfall 2006  Utfall 2005  2007-2008  2006-2007  2005-2006  2007-2008
101902  Aktivitets- och
sjukersattningar m.m. 63 223 63 281 63 059 62 185 -57 221 874 -0,1
122102  Foraldraforsakring 26 949 25 448 23995 22 155 1502 1452 1841 59
122101  Allménna barnbidrag 23 389 23516 23611 21458 -127 -95 2153 -0,5
101901  Sjukpenning och
rehabilitering m.m. 23150 27132 32193 34 543 -4 583 -4 461 -2 350 -16,5
132202  Bidrag till
arbetsloshetsersattning
och aktivitetsstod 20619 26 656 39 823 43172 -6 037 -13 167 -3 349 -22,6
091608  Kostnader for statlig
assistansersattning 19 858 18 171 16 090 14 332 1687 2081 1758 9,3
112001  Garantipension till
alderspension 19 344 20371 21339 22 449 -1027 -968 -1110 -5,0
112002  Efterlevandepensioner
till vuxna 15697 15702 15813 15 856 -5 -111 -43 0,0
020110  Statliga
tjanstepensioner m.m. 9502 8957 8598 8201 544 359 397 6,1
152502  Studiemedel m.m. 8537 8542 8184 7879 -4 358 305 -0,1
112003  Bostadstillagg till
pensionarer 7113 7263 7448 7333 -150 -185 115 -2,1
Ovriga anslag 40 862 42 365 42 763 41517 -1503 -398 1247 -3,5
Totalt 278 243 288 003 302 917 301078 -9760 -14914 1839 -3,4
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Tabell 5.64 Transfereringar till kommuner 2005-2008, sarredovisning av storre anslag
Miljoner kronor

Procentuell
Forandring Forandring Fordndring fordndring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2008  Utfall 2007  Utfall 2006  Utfall 2005  2007-2008  2006-2007  2005-2006  2007-2008

254801  Kommunalekonomisk
utjamning 62 498 70 813 58 129 55202 -8 315 12 684 2927 -11,7

091302  Bidrag for

lakemedelsférmanerna 21 584 21 367 20 550 19767 217 817 783 1,0

131003  Kommunerséttningar
vid flyktingmottagande 4651 4175 3045 1736 476 1130 1309 11,4

162508  Maxtaxa i
forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg m.m. 3657 3656 3660 3660 1 -4 0 0,0

254802  Statligt
utjdmningsbidrag for

LSS-kostnader 2 259 2138 1898 1767 122 239 131 5,7
132204  Lonebidrag och
Samhall m.m. 2151 1204 1114 1009 947 90 105 78,7

101907  Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom

hélso- och sjukvérd 1000 806 1 - 194 805 1 24,1
091301  Tandvérdsformaner

m.m. 1050 892 817 692 158 75 - 17,7
162511  Forthildning av l4rare 377 42 - - 335 - - 807,1
162516  Statligt stod for
(2006) uthildning av vuxna - 6 1794 2 349 - -1788 -555 -

162510  Bidrag till
(2006) personalférstarkningar
i skola och fritidshem - - 923 - - -923 923 -

162509  Bidrag till
(2006) personalférstarkningar

i forskola - -58 22717 663 - -2 335 1614 -
091608  Kostnader for statlig

assistansersattning -3 856 -3497 -3208 -2 984 -360 -289 -223 10,3

Ovriga anslag 13392 12 406 13716 14 092 985 -1310 -376 7,9

Totalt 108 763 113 950 104 717 97 952 -5187 9233 6765 -4,6

Tabell 5.65 Transfereringar till foretag 2005-2008, sarredovisning av storre anslag

Miljoner kronor

Procentuell
Forandring Forandring Fordndring fordndring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2008 Utfall 2007  Utfall 2006  Utfall 2005  2007-2008  2006-2007  2005-2006  2007-2008
132204  Lonebidrag och Samhall
m.m. 9357 8790 8 365 71778 567 425 587 6,5
234303 Gardsstod och
djurbidrag m.m. 6 962 7180 11 665 6 487 -219 -4 485 5178 -3,0

234401 Ktgarder for
landsbygdens miljo och
struktur 2 408 1973 2623 3058 435 -650 -435 22,0

234402  Fran EG-budgeten
finansierade atgarder
for landsbygdens miljé

och struktur 1898 1575 1817 2383 323 -243 -566 20,5
Ovriga anslag 12 023 12 647 11746 12 008 -624 901 -262 -4,9
Totalt 32648 32165 36 216 31714 483 -4 051 4 502 1,5
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Konsumtion

Statlig konsumtion avser férbrukning av resurser
som de statliga myndigheterna anvinder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror,
inkdp av varor och tjinster, underhdll och
reparationer  samt  fOrsvarets inkop  av
krigsmateriel som inte kan anvindas for civilt
bruk. I konsumtionsbegreppet ingdr iven
myndigheters koép av varor och tjinster som
produceras utanfér staten och som levereras
direkt till hushillen (sociala naturaférméner).
Detta giller t.ex. statens utgifter fér kop av
arbetsmarknadsutbildning och privat
tandlikarvdrd. Ungefir 400 av statsbudgetens
drygt 500 anslag innehéll konsumtionsutgifter
2008 (helt eller delvis).

Utgifterna fér konsumtion uppgick under
2008 tll 22 procent av utgifterna inom stats-
budgetens utgiftsomriden.

Utgiftsomriddena 6 Forsvar samt beredskap
mot sirbarhet, 16 Utbildning och universitets-
forskning samt 4 Rittsvisendet hade de storsta
utgifterna fér konsumtion (tabell 5.66).

Loner

Drygt hilften av utgifterna f6r konsumtion
utgjordes av loner inklusive sociala avgifter.
Sociala avgifter avser frimst arbetsgivaravgifter
och premier for avtalsférsikringar  for
statsanstillda. Okningen av loner inklusive
sociala avgifter var 4,1 procent 2008. I tabell 5.67
redovisas de storsta anslagen samt de anslag som
haft en stor forindring av l6neutgifterna mellan
dren.

Anslaget 4:1 Polisorganisationen hade storst
l6neutgifter. Dessa uppgick till 12 595 miljoner
kronor 2008. De ©kade med 9,2 procent eller
1 060 miljoner kronor under dret frimst ull foljd
av att antalet anstillda vid Polisen 6kade.

Anslaget 6:1 Forbandsverksambet, beredskap
och fredsfrimjande truppinsatser m.m. hade nist
storst  loneutgifter.  De  uppgick il
11 163 miljoner 2008, en minskning med
110 miljoner ~ kronor.  Minskningen  beror
framforalle  pid att antalet anstillda vid
Forsvarsmakten har minskat.

Anslaget 19:6 Forsikringskassan hade ckade
l6neutgifter med 4 procent 2008, trots att antalet
anstillda vid Forsikringskassan minskat. Det
beror pd o6kad andel anslagsfinansiering av
l6neutgifterna. Anslaget 3:1 Skatteverker hade
okade loneutgifter med 144 miljoner kronor
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2008 ll foljd av att antalet anstillda vid
Skatteverket okat. Myndigheten har gjort
resursforstirkningar  inom  de  prioriterade
omridena internationella transaktioner och
ekonomisk brottslighet.

Kriminalvirden har 6kat sina 16neutgifter med
8,9 procent frimst till {6ljd av fler anstillda.

Arbetstérmedlingen  har nigot minskade
l6neutgifter pd sitt forvaltningsanslag. Detta till
foljd av att man minskade antal anstillda vid
Arbetsférmedlingen.

Regeringskansliets 16neutgifter 6kade med
339 miljoner kronor, eller 10,2 procent. Det
beror dels pd utgifter for forberedelser for
Sveriges ordférandeskap 1 EU, dels pd en lone-

revision.

Ombkostnader

Till posten Omkostnader fér konsumtion riknas
myndigheternas kép av varor och tjinster.
Ombkostnaderna fér konsumtion minskade med
0,1 procent 2008.

Anslagen 6:2 Materiel och anliggningar och 6:1
Forbandsverksambet, beredskap och
fredsbevarande  truppinsatser inom
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet, stdr tillsammans fér 29 procent eller
12 906 miljoner kronor av omkostnaderna for
konsumtion. Omkostnaderna pd dessa tvd anslag
minskade under dret med 1 761 miljoner kronor
eller 12 procent. Det enskilt nist storsta anslaget
med omkostnader fér konsumtion ir 36:2
Vighdllning och statsbidrag inom utgiftsomride
22 Kommunikationer.  Dessa  omkostnader
uppgick till 6307 miljoner kronor 2008, en
6kning med 18 procent.

m.m.
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Tabell 5.66 Konsumtion per utgiftsomrade 2005-2008

Miljoner kronor

Procentuell

Utgifts- Utfall Utfall Utfall Utfall Forandring Forandring Forandring forandring
omrade Utgiftsomradesnamn 2008 2007 2006 2005 2007-2008 2006-2007 2005-2006 2007-2008
01 Rikets styrelse 9418 8 883 8939 8396 535 -56 543 6,0
02 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 1780 1868 2 403 2238 -88 -535 165 -4,7
03 Skatt, tull och exekution 8958 9222 8589 8153 -264 633 436 -2,9
04 Rattsvdsendet 30 944 28 934 26 976 25628 2010 1958 1348 6,9
05 Internationell samverkan 303 255 268 347 48 -13 -79 18,7
06 Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet 39930 43 698 41 362 40 999 -3768 2336 363 -8,6
07 Internationellt bistand 1833 1795 1310 1129 38 485 181 2,1
08 Migration 3355 2 962 2479 2873 393 483 -394 13,3
09 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 5649 5063 4637 4221 586 426 416 11,6
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 8559 8 686 8742 7875 -127 -56 867 -1,5
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom - - - - - - - -
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn - - - - - - - -
13 Arbetsmarknad 7180 7296 8599 7189 -116 -1303 1410 -1,6
14 Arbetsliv 738 947 1012 935 -209 -65 77 -22,1
15 Studiestdd 40 40 32 31 0 8 1 -0,6
16 Utbildning och

universitetsforskning 31 807 30 048 29 620 28011 1759 428 1609 59
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 2085 1896 1761 1688 189 135 73 10,0
18 Samhillsplanering,

bostadsforsdrjning

byggande samt

konsumentpolitik 771 734 678 505 37 56 174 51
19 Regional utveckling 196 161 232 194 35 -71 38 21,9
20 Allmén milj6- och

naturvérd 2740 2575 1574 1847 165 1001 -273 6,4
21 Energi 619 636 558 495 -17 78 63 -2,6
22 Kommunikationer 13 688 12 908 11 843 12712 780 1065 -869 6,0
23 Jord- och skogshruk,

fiske med anslutande

nédringar 3543 3292 3035 2984 251 257 51 7,6
24 Naringsliv 2003 1371 1460 1 486 632 -89 -26 46,1
25 Allmanna bidrag till

kommuner 3 0 0 8 3 0 -8 -
26 Statsskuldsrantor m.m. 4 - - - - - - -
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen - - - - - - - -
Summa utgiftsomraden 176 148 173 268 166 108 159 945 2880 7160 6163 1,7
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Tabell 5.67 Lon inkl. sociala avgifter 2005-2008, sarredovisning av storre anslag
Miljoner kronor

Procentuell
Forandring Forandring Fordndring fordndring
Anslag Anslagsnamn Utfall 2008 Utfall 2007  Utfall 2006  Utfall 2005  2007-2008  2006-2007  2005-2006  2007-2008
040401  Polisorganisationen 12 595 11535 10 783 10 429 1060 753 354 9,2
060601 Forbandsverksamhet,
beredskap och
fredsfrdmjande
truppinsatser m.m. 11163 11273 11 642 11 145 -110 -369 497 -1,0
101906  Forsdkringskassan 5342 5135 5679 4832 207 -545 847 4,0
030301  Skatteverket 5034 4890 4672 4279 144 218 393 3,0
040406  Kriminalvérden 4008 3681 3389 3321 327 291 68 8,9
132201  Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader 3715 3737 3644 3265 -22 93 379 -0,6
019005  Regeringskansliet m.m. 3674 3335 3102 2953 339 233 149 10,2
223604  Banverket: Banhéllning
och sektorsuppgifter 2526 2 467 2372 2420 59 95 -48 2,4
040405  Sveriges Domstolar 3009 2870 2672 2531 138 198 141 48
162601  Vetenskapsradet:
Forskning och
forskningsinformation 2134 1661 1660 1500 472 1 160 28,4
(Ovriga anslag 45789 44 518 42 343 39479 1271 2175 2 865 2.9
Totalt 98 989 95101 91 958 86 153 3888 3143 5805 4,1
Investeringar Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer var det

utgiftsomride som hade den storsta delen (91

Med investeringar avses utgifter for anskaffning
av  varaktiga materiella  tillgdngar sdsom
byggnader och maskiner, immateriella tillgingar
som dataprogram, virdeféremadl, finansiella
tillgdngar och lagerinvesteringar som ir dmnade
att anvindas 1 produktion. Férsvarets inkop av
krigsmateriel, som inte kan anvindas fér civilt
bruk, ingdr i konsumtion som tidigare nimnts.

Av utgifterna inom statsbudgetens utgifts-
omrdden uppgick investeringarna 2008 il
2 procent. De anslagsfinansierade investe-
ringarna bestod frimst av investeringar 1 infra-
struktur, vigar och jirnvigar.

procent) av de totala investeringarna inom
statsbudgetens utgiftsomrdden (se tabell 5.68).
Statliga investeringar finansieras dven med l&n
1 Riksgildskontoret och finansiell leasing.
Utgifterna for dessa investeringar ingdr dirfor
inte 1 statsbudgetens utgiftsomrdden utan
redovisas under Riksgildskontorets netto-
utldning. Myndigheternas amorteringar pd dessa
lin redovisas som finansiella transaktioner.
Dessa investeringar belastar alltsd statsbudgetens
utgiftsomriden nir de amorteras.
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Tabell 5.68 Investeringar per utgiftsomrade 2005-2008

Miljoner kronor

Procentuell

Utgifts- Utfall Utfall Utfall Utfall Forandring Forandring Forandring forandring
omrade Utgiftsomradesnamn 2008 2007 2006 2005 2007-2008 2006-2007 2005-2006 2007-2008
01 Rikets styrelse 41 56 55 22 -16 2 32 -27,6
02 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 18 12 27 59 6 -15 -32 50,0
03 Skatt, tull och exekution -57 10 24 7 -67 -14 17 -678,2
04 Rattsvdsendet 3 -10 30 26 13 -40 4 -130,7
05 Internationell samverkan 1 1 1 1 -1 1 0 -39,2
06 Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet 267 280 73 49 -13 207 24 -4,6
07 Internationellt bisténd 3 -10 8 4 13 -19 4 -127,1
08 Migration 5 5 -2 12 1 - - 11,6
09 Halsovérd, sjukvérd och

social omsorg 15 24 15 9 -9 9 6 -38,1
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 2 1 8 - 1 -7 - 66,0
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom - - - - - - - -
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn - - - - - - - -
13 Arbetsmarknad 4 14 53 14 -9 -40 39 -67,8
14 Arbetsliv 0 -1 5 6 1 -5 -1 -58,5
15 Studiestdd - - - 0 - - - -
16 Utbildning och

universitetsforskning 878 622 626 510 256 -3 116 41,1
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 18 18 17 13 0 1 4 -1,6
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning

byggande samt

konsumentpolitik 26 23 10 19 3 13 -9 14,8
19 Regional utveckling 0 1 0 2 -1 0 -2 -89,7
20 Allmén milj6- och

naturvérd 445 531 679 706 -86 -148 -27 -16,3
21 Energi 6 7 7 10 0 0 -3 -5,9
22 Kommunikationer 16 691 13774 13333 11 609 2917 441 1724 21,2
23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande néringar 17 20 22 16 -3 -2 6 -16,4
24 Naringsliv 8 14 9 5 -5 4 4 -40,0
25 Allmanna bidrag till

kommuner - - - - - - - -
26 Statsskuldsrantor m.m. - - - - - - - -
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen - - - - - - - -
Summa utgiftsomraden 18 390 15391 15000 13100 2999 391 1900 19,5
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Rantor och finansiella transaktioner

I tabell 5.69 redovisas de realekonomiska
kategorierna Rintor och finansiella transaktioner
per utgiftsomride.

Den realekonomiska gruppen Rintor avser
rintor pd statsskulden och 6vriga rintor, t.ex.
rintesubventioner for studielin. Rintorna
uppgick 2008 till 5 procent av utgifterna inom
statsbudgetens utgiftsomrdden. De tvd storsta
anslagen var 92:1 Rdintor pd statsskulden och 25:3
Studiemedelsrintor m.m. Dessa anslag svarade
tillsammans fér 95 procent av de totala
rinteutgifterna. Rintor pi statsskulden sir-
redovisas 1 tabell 5.61. Studiemedelsrintorna
okade 2008 med 47 miljoner kronor till
4 527 miljoner kronor.

Under posten Finansiella transaktioner, som
utgdr 7 procent av utgifterna, finns bla.
amorteringar, utlining och utgifter f6r upplining
och lineférvaltning. Under 2008 6kade posten
finansiella transaktionerna med 36 002 miljoner
kronor eller 204 procent. Den kraftiga 6kningen
beror framférallt pd olika finansiella tillskott
som gjorts 1 samband med finanskrisen, totalt
23 000 miljoner kronor.

Utover dessa transaktioner har Vigverket och
Banverket  gjort extra amorteringar  av
infrastrukturlin 1 Riksgildskontoret ~ om
25299 miljoner kronor. Aven 2007 gjordes
emellertid extra amorteringar av infrastrukturldn,
d& om 10 000 miljoner kronor.

Det nya anslaget 92:5 Tillskott till stabilitets-
fonden inom utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
m.m. uppgick till 15000 miljoner kronor.
Anslaget 38:18 Kapitalinsatser i statliga bolag
inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv tllfordes
5 000 miljoner kronor. Kapitaltillskotten
limnades till Svensk Exportkredit (SEK) om
3 000 miljoner kronor och till Almi Féretags-
partner AB om 2 000 miljoner kronor fér att 6ka
svenska foretags tillgdng till krediter. Inom
samma utgiftsomride fick dven anslaget 38:2
Niringslivsutveckling m.m. under hosten ett
tillskott pd 3 000 miljoner kronor som anvindes
for att kapitalisera ett nystartat statligt bolag
som  ska  bedriva  forsknings-  och
utvecklingsverksamhet inom fordonsindustrin.

Det nist storsta anslaget under posten Ovrigt
finansielle  dr  anslaget  36:4  Banverket:
Banhdllning och sektorsuppgifter inom utgifts-
omride 22. Anslagets finansiella poster ckade
med 9 526 miljoner kronor till 13 472 miljoner
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kronor 2008 pi grund av extraamorteringarna av
infrastrukturldn.

Det tredje storsta anslaget under posten
Opvrigt finansiellt ir anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag inom utgiftsomride 22. Under
2008 okade de finansiella transaktionerna under
detta anslag med 3301 miljoner kronor till
12 357 miljoner kronor. Okningen beror iven
for detta anslag pd extraamorteringarna av infra-
strukturldn.
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Tabell 5.69 Rantor och finansiella transaktioner per utgiftsomrade 2005-2008

Miljoner kronor

Procentuell

Utgifts- Utfall Utfall Utfall Utfall Forandring Forandring Forandring forandring
omrade Utgiftsomradesnamn 2008 2007 2006 2005 2007-2008 2006-2007 2005-2006 2007-2008
01 Rikets styrelse 253 403 241 261 -150 162 -21 -37,1
02 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 74 65 80 66 8 -15 14 12,9
03 Skatt, tull och exekution 425 370 339 364 55 31 -25 15,0
04 Réttsvasendet 1324 1260 1108 1073 64 153 35 5,0
05 Internationell samverkan 4 3 4 5 2 -2 -1 68,1
06 Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet 718 619 622 600 99 -3 22 15,9
07 Internationellt bistand 318 104 107 80 214 -2 27 205,2
08 Migration 58 31 43 29 27 -12 14 90,0
09 Halsovérd, sjukvérd och

social omsorg 47 53 61 65 -6 -8 -4 -11,5
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 536 539 248 169 -3 291 79 -0,5
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom - - - - - - - -
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 0 - - - - - - -
13 Arbetsmarknad 114 156 187 194 -41 -32 -7 -26,7
14 Arbetsliv 15 22 26 31 -7 -4 -5 -30,9
15 Studiestdd 4527 4481 4732 5408 47 -251 -676 1,0
16 Utbildning och

universitetsforskning 441 617 650 578 -176 -32 72 -28,6
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 103 97 98 88 7 -1 10 7,0
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsdrjning

byggande samt

konsumentpolitik 17 18 255 181 -1 -237 75 -4.9
19 Regional utveckling 73 19 70 34 53 -50 36 278,1
20 Allmén miljo- och naturvard 28 37 38 41 -9 -1 -3 -24,1
21 Energi 13 11 15 12 3 -4 3 23,2
22 Kommunikationer 27 668 13933 2 584 3685 13734 11350 -1101 98,6
23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande néringar 119 98 84 88 21 14 -4 21,8
24 Naringsliv 8123 34 25 33 8089 10 -8 -
25 Allmanna bidrag till

kommuner - - - - - - - -
26 Statsskuldsrantor m.m. 48195 47 246 49 462 32 656 949 -2 216 16 806 2,0
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen - - - - - - - -
Summa utgiftsomraden 93196 70216 61076 45740 22 980 9140 15 336 32,1
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5.6 Bemyndiganden

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir for det indamil och med hogst
det belopp som riksdagen beslutar, bestilla varor
eller tjinster samt besluta om bidrag, ersittning,
lin eller liknande som medfér utgifter under
senare budgetdr dn det statsbudgeten avser. De
dtaganden som gjorts riknas inte som
ekonomiska hindelser som ska bokféras mot
anslag. Nir ett bemyndigande utnyttjas ska detta
redovisas mot det av riksdagen beslutade
bemyndigandebeloppet.

Det totala bemyndigandebeloppet fér 2008
var 340 miljarder kronor. Utestiende &taganden
den 31 december 2008 uppgick till 215 miljarder
kronor.

Utgiftsomridena 22 Kommunikationer,
7 Internationellt bistind, 6 Férsvar samt bered-
skap mot sirbarhet samt 13 Arbetsmarknad har
storst utestdende Ataganden. De  storsta
beloppen avser anslagen 36:2 Vighdllning och

statsbidrag, 36:4 Banverket:  Banhdllning och
sektoruppgifter, 8:1 Bistandsverksambet,
6:2 Materiel och anléggningar och

22:4 Lonebidrag och Samball m.m.

En specifikation per anslag med bemyndi-
ganderam och utestiende 4taganden den
31 december 2008 redovisas 1 bilaga 4.

Storst avvikelse mellan bemyndiganderam och
utestdende dtaganden har anslaget 13:2 Bidrag for
likemedelsformdnerna under utgiftsomrdde 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg. Det
beror pd att nytt flerdrigt avtal mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting inte
undertecknades under 2008. Det nya avtalet,
som ingicks 2009, avser perioden 2009 till 2010.
Regeringen begir 1 2009 4rs proposition om
varttilliggsbudget ett bemyndigande for de
dtaganden som avser 2010.

Aven for anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag samt {6r anslaget 36:4 Banhdllning och
sektorsuppgifter inom utgiftsomride
22 Kommunikationer var avvikelserna bety-
dande. Det berodde pi de amorteringar av
Vigverkets och Banverkets lineskulder som
gjordes 1 enlighet med forslaget pd 2008 &rs
andra tilliggsbudgetproposition.

I avvaktan pd genomfoérandegruppens under-
lag och regeringens forslag 1 budget-
propositionen fér 2009 gjordes firre materiel-
bestillningar in vad Forsvarsmakten tidigare
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planerat fér 2008. Detta ir det frimsta skilet ill
den stora avvikelsen mellan bemyndiganderam
och utestdende 4taganden pd  anslaget
6:2 Materiel och anliggningar under utgifts-
omride 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet.

For utgiftsomride 7 Internationellt bistind
beror avvikelsen till storsta delen pd att flera
samarbetsstrategier lopte ut 2008. For att
undvika att alltfor stora belopp ir intecknade vid
slutet av en strategiperiod har Sida i flera linder
endast skrivit pd korta avtal eller forlingt
pagdende insatser med ett &r. Ytterligare en orsak
ir att budgetstodsavtal for Mocambique och
Tanzania inte slots fore rsskiftet, vilket var
planerat.

Tabell 5.70 Bemyndiganden 2008

Miljoner kronor

Utgifts- Bemyndigande- Utestaende

omrade ram ataganden
01 Rikets styrelse 185 134
02 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 50 0
05 Internationell samverkan 126 40
06 Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet 41 487 33489
07 Internationellt bistand 51330 39674
09 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 67 135 859
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 9 9
13 Arbetsmarknad 12 919 10 655
14 Arbetsliv 101 97
15 Studiestdd 6 6
16 Utbildning och

universitetsforskning 11820 9486
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 362 279
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning,

byggande samt

konsumentpolitik 102 35
19 Regional utveckling 5700 4 854
20 Allmén miljo- och

naturvard 2097 1509
21 Energi 4027 2912
22 Kommunikationer 127 120 97 900
23 Jord- och skogshruk,

fiske med anslutande

naringar 10 575 8 964
24 Naringsliv 4476 3927
Summa 339627 214 829
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o6 Statliga garantier och krediter

6.1 Statliga garantier

Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir
1 borgen fér nigon annans Dbetalningsfor-
pliktelser.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fir
regeringen stilla ut kreditgarantier och gora
andra liknande itaganden for det indamdl och
med hogst det belopp som riksdagen bestim-
mer. En garantiavgift ska tas ut som motsvarar
statens ekonomiska risk och ©vriga kostnader
for dtagandet, om inte riksdagen beslutar annat.
Avgifterna sitts in pd konton hos Riksgilds-
kontoret (RGK), 1 bank eller placeras i virde-
papper. Avgifterna ska ticka forvintade kost-
nader (vilka bestdr av forvintade forluster samt
administrationskostnader)  fér  garantierna.
Garantiverksamheten blir pd si sitt sjilviinansi-
erad pd lang sikt.

Statens garantidtaganden omfattar insittnings-
garantin och investerarskyddet, kreditgarantier,
garantier om tillférsel av kapital samt pensions-
garantier. Flera av dtagandena ir stora och dirtill
kommer att minga &taganden pdverkas av
samma riskfaktorer.

I samband med att den finansiella krisen
tilltog under hésten 2008 beslutade riksdagen
om &tgirder for att trygga det finansiella
systemet. Flera av dessa dtgirder giller garantier
vilket innebar att statens garantidtaganden 6kade
stort. Omfattningen av  insdttningsgarantin
utvidgades for att 6ka tryggheten fér spararna
och for att bidra till stabiliteten 1 det finansiella
systemet. Ett sirskilt garantiprogram ger banker,
bostadsinstitut och vissa kreditmarknadsbolag
mojlighet att avtala med staten om garantier for
en del av sin uppléning.

6.1.1 Garantiportféljens sammansattning
Statens garantiportfolj 6kade tll mer in
1 000 miljarder kronor vid &rsskiftet 2008/2009.
Storst av dtagandena dr insdttningsgarantin
(639 miljarder kronor per 31 december 2007 fére
utvidgningen av garantin) foljt av kreditgarantier
(295 miljarder kronor) och garantier om till-
forsel av kapital (96 miljarder kronor). Ovriga
dtaganden, frimst pensionsgarantier, uppgir till
10 miljarder kronor.

I beloppet ingdr inte tvd utestdende
kapitaltickningsgarantier, till ~ Arlandabanan
Infrastructure AB och Svensk-Danska Bro-
forbindelsen Svedab AB, eftersom dessa
dtaganden inte kan beloppsbestimmas. For
investerarskyddet saknas uppgifter om storleken
pa statens dtagande.

Utover redan utfirdade garantier finns
utfistelser om nya garantier pd 79 miljarder
kronor f6r 1 huvudsak exportsektorn.

Garantierna hanteras av fyra myndigheter:
RGK, Exportkreditnimnden (EKN), Statens
bostadskreditnimnd (BKN) samt Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Den
1 januari 2008 avvecklades Insittningsgaranti-
nimnden som separat myndighet och RGK
ansvarar for hanteringen av insittningsgarantin
och investerarskyddet. Garantikapital till inter-
nationella  finansieringsinstitut  utfirdas och
hanteras av Finansdepartementet och Utrikes-
departementet, men redovisas av RGK.
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Tabell 6.1 Statliga garantidtaganden och utféstelser
2008-12-31

Miljoner kronor

Typ av garanti Garantier Utfastelser
Insattningsgarantin’ 638 851
Investerarskyddet?

Kreditgarantier 295330 78 523
Bankgarantier 148 077
Exportgarantier 105 407 77 7783
U-kreditgarantier 1390 504
Infrastruktur 29773
Bostadskrediter 2 568

Internationella dtaganden 8069 245
Ovrigt 46

Garantier om tillfdrsel av kapital 96 061
Kapitaltackningsgarantier

Grundfondsférbindelser 1005

Garantikapital 91 056

Ovrigt 4000
Pensionsgarantier® 7926

Ovriga garantier 1670

Afférsverkens garantier, m.fl. 1670

Summa 1039 838 78 523

'Rtagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2007. Hosten 2008
utvidgades garantin vilket beraknas oka dtagandet med mer an 100 miljarder
kronor.

%For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade
tillgangarna.

3 Avser saval bundna som obundna utfstelser.

“Det finns tvé kapitaltackningsgarantier for vilka inte ndgra varden uppskattats
eftersom garantierna &r obegransade i tid och belopp.

SAtagandet for pensionsgarantierna avser den 31 december 2007.

Den statliga garantiportfoljen 6kade kraftigt
under 2008 till f6ljd av det nya bankgaranti-
programmet, en storre volym insittningar som
omfattas av insittningsgarantin samt Okad
efterfrdgan pd exportgarantier.

Diagram 6.1 Garantiataganden 2004-2008

Miljoner kronor

1200 000

1000000 +

800000 +

600000 +

400000

200000 +
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Av riksdagen beslutade garantiramar

I tabell 6.1 redovisas en sammanstillning av de
garantier och utfistelser som regeringen och
myndigheterna har utfirdat. I tabell 6.2 redovisas
en sammanstillning dver av riksdagen beslutade
garantiramar och tll vilka belopp dessa har
utnyttjats. Riksdagen beslutar om en storre
mingd garantier inom olika program. I tabell 6.2
anges ramarna for de program dir nya garantier
far utfirdas. Dirutdver finns ett antal enskilda
garantier dir riksdagen faststillt ett visst belopp
for dtagandet. S3dana enskilda garantier ingir 1
tabell 6.1 men inte i tabell 6.2, vilket gor att
totalbeloppen 1 tabell 6.1 och 6.2 inte ir
jimforbara.

Flera av de garantiramar som riksdagen har
beslutat 4r obegrinsade till belopp. Den pi-
giende finanskrisen har lett till bide nya och
utokade garantiramar och dirmed storre
volymer av utfirdade garantier.

Regeringen har inledningsvis faststillt det nya
garantiprogrammet for banker med flera till
1500 miljarder kronor. Fér RGK:s ovriga
garantigivning finns ramar for enskilda projekt
och ndgra mindre program.

Riksdagen har beslutat att EKN fir binda
staten for exportkreditgarantier pd sammanlagt
200 miljarder kronor. Fér 2008 hade regeringen
bemyndigat EKN att anvinda 175 miljarder

ronor av ramen. Det finns en sirskild ram pd
10 miljarder kronor fér EKN:s investerings-
garantier. Den totala ramen f6r Sidas garanti-
dtaganden ir 12 miljarder kronor, varav 1 miljard
kan anvindas for fristdende garantier.

BKN fir stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider intill ett belopp om
hogst 10 miljarder kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden. For BKN:s 6vriga verksam-
hetsgrenar finns ramar pd ligre belopp.
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Tabell 6.2 Garantiramar och utfirdade garantier 2008-12-31
Miljoner kronor

Beslutade garantiramar Utfardade garantier

Riksgéldskontoret
Insattningsgarantin Obegransad 638 851"
Garantier till insattare i utlandska instituts filialer i Sverige? Obegransad 0
Investerarskyddet Obegrénsad *
Garantier till banker m.fl. for skuldforbindelser® Obegransad 148 077
Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit for upplaning? 450 000 0
Kreditgarantier till foretag inom fordonsindustrin for 14n i EIB for omstélining till gron
teknologi m.m.* 20 000 0
Kreditgarantier till Oresundsbro Konsortiets upplning Obegransad 29635
Nordiska investeringsbanken, garantier for projektinvesteringslan 7335 7335
Nordiska investeringshanken, garantier for miljdinvesteringslan 1134 445
Pensionsgarantier 30000 7926
Kreditgarantier till UD-anstallda 50 2
EKN
Exportkreditgarantier (garantier och utfastelser)® 200 000 150 786

dérav for s.k. SLV-garantier (stipulated loss value-garantier avseende export av civila

flygplan) 5000 2373
Investeringsgarantier 10 000 0
Sida
Totalram 12 583 2103

dérav bistandsgarantier

(garantier och utfastelser) 1894

darav fristaende garantier och utfastelser 1000 454
BKN
Kreditgarantier fr ny- och ombyggnad av bostader 10 000 2001
Kreditgarantier i obestandshantering for 1&n som syftar till att minska forlustrisken for
tidigare lamnad garanti® 50 000 0
Kreditgarantier for |an som kooperativa hyresrattsféreningar tar upp vid forvarv av fastighet
for ombildning till kooperativ hyresratt® 1000 0
Kreditgarantier for avlésen av kommunala borgensataganden 1000 567
Kreditgarantier for att underlatta forstagéngskopares forvarv av bostad (forvarvsgarantier)
fr.o.m. 1 mars 2008 5000 0
Summa 992 449

1f\tagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2007. Hosten 2008 utvidgades garantin vilket beraknas oka atagandet med mer an 100 miljarder kronor.
Héjningen av det maximala ersattningsheloppet fran 250 000 till 500 000 kronor per kund och bank ar en féljd av finanskrisen.

%Garantin 4r en foljd av finanskrisen.

SBankgarantiprogrammet 4r en féljd av finanskrisen.

*Garantier ar en foljd av finanskrisen och konjunkturnedgangen.

SRamen héjs 2009 till 350 miljarder kronor p.g.a. okad efterfrigan pa exportgarantier till foljd av finanskrisen och konjunkturnedgéngen. | beloppet 150 786 miljoner
é(ronor ingar garantier, samtliga bundna utféstelser och hélften av de obundna utfastelserna vilket forklarar skillnaden mot tabell 6.1.

Utgér 2009.

*For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pé de skyddade tillgangarna.

199



Skr. 2008/09:101

6.1.2 De olika garantityperna

Insattningsgarantin och investerarskyddet

Insdttningsgarantin

Syftet med insittningsgarantin dr att stirka
skyddet for allminhetens insittningar och bidra
till stabilitet 1 det finansiella systemet. Garantin
inférdes 1 Sverige 1996 och baseras pd ett EG-
direktiv. Motsvarande garanti finns i évriga EU-
linder och iven i flera linder utanfér EU. De
institut som omfattas av insittningsgarantin
betalar en avgift till staten.

Hésten 2008 hojde merparten av EU:s
medlemsstater insittningsgarantin  till minst
50 000 euro. For Sveriges del hojdes det maxi-
mala ersittningsbeloppet frin 250 000 kronor
per kund och institut wll 500000 kronor.
Samtidigt utdkades insittningsgarantin s8 att den
omfattar inldning pd alla typer av konton (utom
det individuella pensionssparandet).

Regeringen fir dven stilla ut garantier for att
insittare 1 ett utlindskt instituts filial 1 Sverige
ska {3 ersittning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut 1 institutets hemland. Detta kan bli
aktuellt om det finns risk att garantidtagandet
inte kan uppfyllas inom det utlindska systemet
och att det beddms medféra stérningar i det
svenska finansiella systemet.

De garanterade insittningarna har under de
senaste fem 4ren ©kat med 165 miljarder till
639 miljarder kronor per 31 december 2007.
Genom utvidgningen av garantin hosten 2008
beriknas dtagandet 6ka ytterligare med mer in
100 miljarder kronor.

Inga ersittningar behovde betalas ut under
dret. Det finns idag ingen virdering av statens
ekonomiska risk 1 insittningsgarantin, eftersom
garantin ligger utanfér den for dvriga garantier
gillande garantimodellen.

Investerarskyddet

Nir en kund anlitar ett virdepappersinstitut for
kop, torsiljning eller deponering av virdepapper
ir institutet skyldigt att hdlla kundens virde-
papper skilda frin sina egna. Om institutet trots
detta inte kan limna ut kundens egendom vid en
konkurs, till exempel dirfor att det efter
konkursen inte gir att reda ut vad som ir
kundens respektive institutets tillgingar, har
kunden ritt till ersittning. Ett ersittningsfall
forutsitter alltsd slarv eller brottslig handling hos
institutet. Ersittningsbeloppet ir maximalt
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250000 kronor per kund och institut. Inga
ersittningar behovde betalas ut under &ret.

Kreditgarantier

Den vanligaste formen av enskilda garanti-
dtaganden ir kreditgarantier. Staten tar di pa sig
hela eller delar av kreditrisken vid bankernas
upplaning eller f6r finansiering av investeringar i
exportaffirer, infrastruktur, bostider etc., men
overldter sjilva kreditgivningen till andra lin-
givare.

Garantiprogram for att underlétta bankernas
upplaning

Under hosten 2008 beslutade regeringen med
stdd av Lag (208:814) om statligt stdd till kredit-
institut om ett garantiprogram for att underlitta
bankernas och bostadsinstitutens upplining
under den ridande globala finanskrisen. Det
syftar till att ge bittre forutsittningar f6r foretag
och hushill som behéver I3na pengar.

Garantiprogrammet ger banker, bostads-
institut och vissa kreditmarknadsbolag méjlighet
att avtala med staten om garantier for en del av
sin upplining. For varje utfirdad garanti betalar
institutet en avgift till staten. Avgifterna for-
vintas ticka kostnaderna for eventuella forluster
som uppstdr pd grund av garantierna.

Garantiprogrammet ir en Kkortsiktig tgird
och giller fram till den 30 april 2009. Direfter
har regeringen beslutat att férlinga garanti-
programmet till den 31 oktober 2009.

Den totala beloppsgrinsen for —garanti-
programmet ir inledningsvis 1500 miljarder
kronor. Vid A&rsskiftet hade RGK utfirdat
garantier for 148 miljarder kronor till Swedbank
AB, Swedbank Hypotek AB samt Volvofinans
Bank AB.

Exportgarantier
EKN ska frimja svensk export genom att
erbjuda  konkurrenskraftiga  exportkredit-

garantier och investeringsgarantier. Efterfrigan
pa exportgarantier har 6kat under senare ir och
accelererat under andra halviret 2008. Riksdag
och regering har dirfor beslutat att utéka ramen

for exportkreditgarantier till 350 miljarder
kronor f6r 2009.
Héstens  finanskris  och den  pdgdende

konjunkturnedgingen har haft stor inverkan p3
de mindre foretagens mojligheter att genomféra
exportaffirer och fi riskskydd. Frin stora



foretag har ans6kningarna varit manga for affirer
pd sivil etablerade som nya marknader under
hela dret. Av drets utfistelser avsdg nistan en
fyirdedel affirer pd de tre linderna Iran, Ryssland
och Nigeria.

Nya utfistelser och garantier {6r 102 miljarder
kronor utfirdades under 2008, vilket ir en
okning med 32 miljarder jimfért med &ret fore.
Engagemanget i form av garantier och utfistelser
var vid &rsskiftet 183 miljarder kronor férdelade
pd 125 linder. Ett fital linder, frimst Pakistan
och Sydafrika, svarar f6r en stor del av engage-
mangen. Under 2008 har dock den geografiska
koncentrationen minskat nigot som en foljd av
att flera stora och linga engagemang tillkommit 1
portfoljen.

Andelen statsrisker och andra offentliga risker
fortsitter att minska di de nya affirerna frimst
innebir ett risktagande pd privata kopare. Av de
utstillda garantierna under 2008 stir telekom-
utrustning, transportindustrin och kraftindustrin
for nirmare tre fjirdedelar.

Under andra halviret 2008 o6kade antalet
betalningsdréjsmal 1 minga av de garanterade
affirerna men skadeutbetalningarna ir fort-
farande pd en ldg niva.

U-kreditgarantier

En u-kredit ir en exportkredit som Sida garan-
terar och subventionerar. Garantierna ges till
projekt som Sida bedémer & betydande utveck-
lingseffekter 1 berérda linder och som inte kan
bira kostnaderna f6r en normal finansiering pd
kommersiella villkor. EKN administrerar u-
kreditgarantierna pd uppdrag av Sida.

Sidas totala engagemang inklusive utfistelser
okade under 2008 till 1,9 miljarder kronor
genom hojningar av befintliga utfistelser. Nigra
nya utfistelser har diremot inte gjorts. Skade-
ersittningarna minskade ndgot och avsdg liksom
tidigare frimst Zimbabwe samt Pakistan 1 enlig-
het med Paris-klubbsavtalet.

Infrastruktur

Oresundsbron har finansierats genom att
Oresundsbro Konsortiet emitterat obligationer
pd kreditmarknaden. Svenska staten genom
RGK och danska staten genom Nationalbanken
garanterar solidariskt denna uppldning som vid
arsskiftet var nirmare 30 miljarder kronor. RGK
har kunnat konstatera att statens risk minskat
betydligt i takt med att intikterna frdn bron
okat.
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Fordonsindustrin

Riksdagen bemyndigade 1 december 2008
regeringen att stilla ut statliga kreditgarantier till
foretag inom fordonsindustrin fér upptagande
av ldn 1 Europeiska investeringsbanken, EIB, for
omstillning till grén teknologi m.m. inom en
ram pd 20 miljarder kronor.

Bostadskrediter

Tillstromningen av nya bostadskreditgarantier
var fortsatt svag under 2008. Manga garantier har
sagts upp nir BKN slutforde arbetet med att
ersitta dldre kreditgarantier med avtalsreglerade
garantier. Under dret minskade garantistocken
frdn 2,9 till 2,6 miljarder kronor och omfattar nu
knappt 2000 garantier. De nya instrument,
hyresgarantier och forvirvsgarantier, som BKN
tillhandah&ller till grupper som har svirt att {3
tilltride till bostadsmarknaden har dnnu inte fatt
ndgot stdrre genomslag.

Internationella dtaganden

De internationella 3tagandena pi 8 miljarder
kronor giller frimst utlining frin Nordiska
investeringsbanken (NIB) till enskilda projekt 1
flera linder. Risken i RGK:s garantiitaganden
for NIB:s projektinvesteringslin har minskat till
foljd av att NIB under 2008, liksom vid tvd
tidigare tillfillen, har avsatt medel i en kredit-
riskfond, vilken tas i ansprik innan NIB kan
dberopa garantin.

Sida bedriver en forsoksverksamhet med fri-
stdende garantier. Vid utgdngen av 2008 fanns
garantiavtal fér fem engagemang 1 Afrika.
Garantier for 209 miljoner kronor var utfirdade
och det fanns utfistelser om ytterligare garantier
foér 245 miljoner kronor.

Garantiprogram

Staten har tidigare haft garantiprogram att frimja
sysselsittningen inom lantbruk och glesbygd
men programmen ir stingda fér ny garanti-
givning. Det finns fortfarande kvar cirka
300 kreditgarantier pd relativec smd belopp.
Sammantaget uppgir dessa garantier till
30 miljoner kronor.

Garantier om tillférsel av kapital

I stillet for att staten ger ett direkt kapitaltill-
skott till ett féretag kan garantier stillas ut dir
staten dtar sig att under vissa omstindigheter
tillskjuta kapital. En sidan garanti ir en relation
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mellan tvd parter: foretaget och staten som
utfirdare av garantin. Men garantin skyddar i
praktiken tredje part, det vill siga foretagets
lingivare, kunder och andra intressenter.

Kapitaltickningsgarantier

En kapitaltickningsgaranti innebir att staten dtar
sig att ovillkorligen tillskjuta kapital tll ett bolag
1 ett utsatt lige. Garantierna ir sdledes obe-
grinsade 1 tid och belopp. De ir mycket svéra att
prissitta pd ett tillforlitligt sitt och ir dirfor
olimpliga ur ett riskperspektiv.

De kapitaltickningsgarantier som finns kvar
ir ull o3 statliga bolag inom infrastruktur,
Arlandabanan Infrastructure AB och Svensk-
Danska Broférbindelsen Svedab AB.

Grundfondsforbindelser

En grundfondsférbindelse liknar kapitaltick-
ningsgarantin, men 3tagandet ir begrinsat 1
belopp och oftast dven 1 tid. RGK har sidana
dtaganden pd tillsammans 1 miljard kronor till
Svensk Exportkredit, Skeppshypotekskassan och
Fonden fér den mindre skeppsfarten.

Garantikapital.

Sverige har medlemsitaganden 1 nio inter-
nationella finansieringsinstitut  (Virldsbanken,
Europeiska  investeringsbanken, ~ Nordiska
investeringsbanken med flera). Atagandena
bestdr dels av inbetalt kapital, dels garantikapital.
Garantikapitalet innebir att svenska staten for-
binder sig att under vissa omstindigheter till-
skjuta ett bestimt kapitalbelopp till instituten
utdver det kapital som Sverige direkt betalat in.
Atagandena hade genom valutakursindringar
stigit till 91 miljarder kronor vid utgingen av
2008.

Finansieringsinstituten ir exponerade mot
landspecifika risker, till stor del i linder med
relativt hog kreditrisk. Men instituten ér priori-
terade l&ngivare med god kapacitet att hantera
kreditforluster och har en konservativ kredit-
givning. Atagandena bedéms dirfor ha en
relativt sett l8g risk. Dessutom ir det troligt att
medlemsstaterna skulle utéka andelen inbetalt
kapital 1 stillet f6r att infria garantikapitalet.

Ovrigt

Sedan 2002 finns en garanti som innebir en ritt
for  Sveriges  Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB) att ta upp lin hos RGK inom en be-

grinsad ram. Denna ram, som frin bérjan var
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10 miljarder kronor, minskar med en miljard per
&r och var 4 miljarder kronor under 2008.

Pensionsgarantier

Garantier f6r pensionstaganden ska trygga upp-
arbetade avtalspensioner f6r de som var anstillda
nir statliga myndigheter Dbolagiserats, till
exempel Posten, Akademiska hus och Sveaskog.
I vissa fall har de aktuella delarna av féretagens
(de tidigare myndigheternas) pensionsskulder
tryggats direkt genom statliga garantier. I andra
fall finns forsikringar hos Forsikringsbolaget
Pensionsgaranti (FPG), som sedan garanteras
indirekt genom en efterborgen frin staten.

RGK:s dtagande ir 7,9 miljarder kronor, varav
Posten stdr for den stdrre delen. Posten har
fonderat den storsta delen av sina pensions-
dtaganden i en pensionsstiftelse.

Pensionsgarantierna har en varierande risk.
Riskerna bedéms totalt sett som smd pd grund
av den goda genomsnittliga kreditvirdigheten
hos bolagen, tillgingligt buffertkapital hos FPG
och en konservativ placeringspolicy hos Postens
pensionsstiftelse.

6.1.3 Risken i statens samlade

garantiportfolj

For att mita risken® 1 sina dtaganden ska garanti-
myndigheterna virdera de forvintade forlusterna
1 sina garantier och gora avsittningar for dessa
forluster 1 sina balansrikningar.

For insittningsgarantin, investerarskyddet,
bankgarantierna och garantikapitalet gors ingen
virdering och inte heller nigon avsittning fér
den forvintade forlusten. Dirfér finns det idag
ingen fullstindig analys av statens risker 1 den
samlade garantiportféljen. Dessutom rider
osikerhet kring det foérvintade utfallet i fram-
tiden — s3 kallad oférvintad férlust. Ju mindre
diversifierad en portfélj av risker ir desto storre
ir osidkerheten kring det forvintade utfallet i
framtiden.

® Den risk som avses i detta avsnitt ir kreditrisk. Det finns iven andra
risker s8som operationella risker. Investerarskyddet omfattar till exempel
huvudsakligen operationell risk, eftersom ett ersittningsfall blir aktuellt

forst efter slarv eller brottslig handling hos ett institut.



RGK avsdg att under 2008, i samrid med
ovriga garanti- och kreditmyndigheter, under-
soka mojligheten att pd sikt ta fram ett verktyg
for att mita sannolikheten att riktigt stora
forluster kommer att intriffa. Med andra ord att
inte enbart mita den forvintade forlusten utan
dven den of6rvintade forlusten for statens
garantier och krediter. Detta arbete har fitt ned-
prioriteras pd grund av den pdgdende finansiella
krisen. RGK riknar med att dteruppta arbetet
under 2009.

En 6versiktlig analys av hela garantiportféljen
visar emellertid att staten har stora exponeringar
mot ett antal olika branscher. Den belopps-
missigt ojimforligt storsta exponeringen dr pd
svensk bank- och finanssektor genom insitt-
ningsgarantin och bankgarantierna, sedan féljer
exponeringarna mot svensk infrastruktur. Via
EKN har staten ocksd exponering mot utlindska

stater, telekomsektorn och kraftsektorn. De
stdrsta engagemangen avser Pakistan och
Sydafrika.

I avsaknad av dels riskvirderingar av de storsta
tagandena i statens portfdlj av kreditrisker, dels
ett mer kvantitativt verktyg f6r att mita portfol;-
risk, dr det svdrt att ge en bild av sannolikheten
for stora negativa utfall 1 statens samlade port-
folj. Det dr dock tydligt att en systemkris inom
den finansiella sektorn kan utlgsa stora férluster.
En utdragen period av ldgkonjunktur skulle
sannolikt ocksd leda till en stor 6kning 1 in-
frianden, men det ir osikert 1 vilken utstrick-
ning.

I de foljande avsnitten redovisas forst de
fonder som byggs upp fér att méta riskerna 1 det
finansiella systemet och sedan de avsittningar
som gors for forvintade forluster for 6vriga
garantier.

6.1.4  Fonder for att stodja det finansiella

systemet
Stabilitetsfonden

Riksdagen har beslutat att bygga upp en stabili-
tetsfond som ska finansiera statens tgirder for
att stodja det finansiella systemet. Banker och
andra kreditinstitut ska betala en 3rlig stabilitets-
avgift. Avgifterna for bankgarantierna ska ocks3
tillféras fonden och eventuella infrianden av
dessa garantier ska belasta fonden.
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Malet ir att stabilitetsfonden inom 15 &r ska
uppgd till motsvarande 2,5 procent av BNP.
Inledningsvis tillférde staten 15 miljarder kronor
genom ett sirskilt anslag. P4 sikt planeras dven
att insittningsgarantifonden ska ingd 1 stabili-
tetsfonden.

Alla kostnader for stoddtgirderna ska biras av
stabilitetsfonden. Eventuella &tervinningar for
genomforda dtgirder kommer att gi tillbaka till
fonden.

Fonderna byggs upp av ackumulerat resultat

For insdttningsgarantin  och bankgarantierna
gbrs inte ndgra avsittningar foér férvintade
garantiforluster. P4 balansrikningens skuldsida
redovisar RGK 1 stillet fonder uppbyggda av
verksamheternas ackumulerade resultat. Insitt-
ningsgarantifondens ~ bokférda  virde  var
19,1 miljarder kronor vid utgdngen av 2008.

Avgifter och kostnader fér bankgaranti-
programmet paverkar resultatet fér den ny-
inrittade stabilitetsfonden men fondens resultat
paverkas ocksd av kapitaltillskott och andra stat-
liga stodatgirder till kreditinstitut. Vid slutet av
2008 var stabilitetsfondens bokférda virde
15,1 miljarder kronor efter det att fonden till-
forts 15 miljarder kronor frin statsbudgeten
under iret.

Redovisning av ataganden utan avsittning for
forvantade forluster

De garantidtaganden som inte riskbedémts och
for vilka det dirmed inte gjorts ndgra avsitt-
ningar for férvintade forluster redovisas som
ansvarsfoérbindelser inom linjen. Férutom in-
sittningsgarantin och bankgarantierna gors inte
heller ndgra avsittningar foér garantikapital till
internationella  finansieringsinstitutioner ~ dir
eventuella infrianden belastar anslag. Tillsam-
mans uppgar dessa dtaganden som redovisas som
ansvarsfoérbindelser till 880 miljarder kronor (se
iven not 53 1 kapitel 4).
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6.1.5 Avsattningar for ovriga garantier

Forvantade kostnader

Som ett mitt pd risken i 6vriga garantiitaganden
virderar myndigheterna 16pande de férvintade
forlusterna. P4 skuldsidan i sina balansrikningar
gor myndigheterna avsittningar fér de for-
vintade forlusterna samt f6r de administrativa
kostnaderna, tillsammans benimnda férvintade
kostnader.

I tabell 6.3 redovisas de avsittningar som
gjorts, hur avsittningarna stdr 1 relation till
myndigheternas motsvarande engagemang samt
hur avsittningarna férindrats under 2008.

Tabell 6.3 Avsattningar for forvantade garantikostnader

2008-12-31 (exklusive insattningsgarantin, investerar-
skyddet, bankgarantier och garantikapital)

Miljoner kronor

Avsatt-
Avsattningar ningarna Forandring i
for i relation till avsétt-
Garanti- férvantade engage- ningarna
Myndighet engagemang’ kostnader mangen under 2008
RGK 50 610 1091 2,2% 28
EKN? 112 434 5104 4,5% 1239
Sida 2 046 253 12,4% 85
BKN 2 568 938 36,5% -72
Summa 167 658 7386 4.4% -1280

' engagemangen for EKN och Sida ingar forutom garantiférbindelser aven vissa
utféstelser vilket forklarar skillnaden mellan tabell 6.3 och tabell 6.1 samt not 53
till balansrakningen. | RGK:s engagemang ingar inte insattningsgarantin och
investerarskyddet, bankgarantier, garantikapital eller andra ataganden dar
avsattningar inte gors for férvantade forluster.

2EKN aterforsakrar en del av sitt engagemang. Genom Aterforsakringar har EKN
reducerat sina forvantade kostnader fran 5 104 miljoner kronor till 4 418 miljoner
kronor. EKN har alltsé tackt forvantade kostnader om 686 miljoner kronor via
aterforsakringar. Dessutom har EKN:s &terforsakringar reducerat den ofdrvantade
forlusten med 1 026 miljoner kronor. Totalt redovisar EKN en langfristig fordran
mot aterforsakrare for deras andel av forsékringstekniska avséattningar pa 1712
miljoner kronor (Se &ven not 28 till resultatrakningen). | beloppet

112 434 miljoner kronor ingar garantier (105 407) och bundna utfastelser

(12 983) samt ovrigt (-5 957) vilket forklarar avvikelsen fran beloppen i tabell
6.1 och 6.2.

Anm.: EKN:s respektive Sidas totala avsattningar for forvantade och oférvantade
forluster inklusive aterforsakringar ar 11 203 miljoner kronor respektive 600
miljoner kronor (se dven not 44 till balansrakningen, Ovriga avsattningar).

De totala avsittningarna for férvintade kost-
nader 1 den del av statens garantiportfolj dir
dessa kostnader virderas 6kade under 2008 frin
6,1 till 7,4 miljarder kronor. Huvuddelen giller
exportgarantier. Férutom avsittningar fér nya
sddana affirer pdverkas avsittningsbehovet av
valutakursférindringar med mera. Minga av
EKN:s affirer dr 1 US-dollar och euro, valutor
som stirkts betydligt 1 forhdllande wll den
svenska kronan.

Den grupp av garantier som har stdrst avsitt-
ning i forhdllande wll sitt dtagande ir BKN:s
bostadskreditgarantier. Avsittningarna ir, trots
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det foérsimrade marknadsliget, 1 stort oférind-
rade jimfort med foregdende rsskifte eftersom
flera garantier sagts upp.

Ofdrvantade forluster

Som framgitt av avsnitt 6.1.3 saknas en full-
stindig analys av statens risker 1 den samlade
garantiportféljen d& det finns en osikerhet kring
det forvintade utfallet, si kallad oférvintad
forlust.

EKN och Sida gor i sina irsredovisningar
sirskilda avsittningar for oférvintad férlust med
5073 miljoner kronor (efter avdrag for
1026 miljoner kronor avseende engagemang
som EKN &terforsikrat) respektive 344 miljoner
kronor. De gor det eftersom en stor del av deras
engagemang ir koncentrerad till ett begrinsat
antal linder vilket gor att skadefall pd dessa
linder kan ge ett avsevirt mer negativt utfall in
det normalt férvintade. Berikningen goérs med
utgdngspunkt frin en fastlagd sikerhetsgrad om
95 procent.

Dessa avsittningar ger dock inte nigon full-
stindig bild av statens ofdrvintade férluster
eftersom ovriga garantimyndigheter inte gor
motsvarande berikningar och enskilda myndig-
heters berikningar inte sjilvklart gir att addera
var for sig. Om det vore méjligt att genomféra
en samlad portféljanalys skulle den sannolikt
visa att den totala oférvintade forlusten ir ligre
in summan av dessa oférvintade forluster for
respektive garantimyndighet.

6.1.6 Tillgangar i garantiverksamheten

Garantiverksamheten finansieras av avgifter som
betalas av garantitagarna eller 1 vissa fall subven-
tioneras avgiften Over statsbudgeten. Avgiften
ska motsvara statens ekonomiska risk 1 dtagandet
(avgifterna for insittningsgarantin och investe-
rarskyddet regleras i lag’). Avgifterna samlas pd

7 Avgifterna for insittningsgarantin och investerarskyddet regleras i
sirskild lagstiftning baserad p& EG-direktiv. Fér insittningsgarantin ska
institutens sammanlagda avgifter f6r ett &r motsvara 0,1 procent av de
garanterade insittningarna vid utgingen av foregdende 4r. For
investerarskyddet tas endast en administrativ avgift ut. De ersittningsfall
som uppstir finansieras i efterhand av de institut som omfattas av

skyddet.



rintebirande konton i1 RGK, pd bankkonton
eller i virdepapper som reserv for framtida in-
frianden och bokfors som en tillgdng 1 myndig-
heternas balansrikningar. Staten har idven
tillgdngar i form av fordringar frin tidigare in-
friade garantier.

Virdepappersinnehav och langfristiga placeringar

De &rliga avgifterna till insittningsgarantin place-
ras frimst i statsobligationer. P4 uppdrag av
RGK férvaltar Kammarkollegiet avgifterna med
maélet att tillgdngarna ska bestd av en jimn for-
delning av utestdende statsobligationer med 16p-
tider upp till 10 &r.

EKN och Sida placerar avgiftsmedlen 1 ut-
lindsk valuta frn exportgarantier och u-kredit-
garantier pd valutakonton samt 1 valutadeposi-
tioner och obligationer.

Rantekonton hos RGK

En stor del av avgifterna redovisas pa rinte-
birande konton hos RGK. Aven itervinningar
frdn tdigare infrianden (skador) tillfors dessa
konton. Frin rintebirande konton i RGK gérs
“utbetalningar” fér infrianden och fér myndig-
heternas administrationskostnader. En  obe-
grinsad kredit ir kopplad till rintekontona (med
undantag av Sidas fristiende garantier). Over-
skott pd ett konto ger rinteintikter, medan en
utnyttjad kredit medfor rintekostnader.

Behillningen pd dessa rintekonton konsoli-
deras med statens Ovriga finanser. Influtna
avgifter avriknas direkt mot statens upplinings-
behov vilket minskar ldnebehovet och dirmed
ocks3 statsskulden. Kontobehdllningarna i RGK
ir sdledes inte reserver med likvida medel for
eventuella infrianden. Ett infriande belastar
kontona, men det ir enbart en redovisnings-
missig hantering. Finansieringen av infrianden
sker 1 praktiken genom statlig upplining.

Kortfristiga placeringar och banktillgodohavanden
Myndigheterna har en mindre del av sina ull-

gingar som kortfristiga placeringar och bank-
tillgodohavanden.
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Regressfordringar

Foérutom virdepappersinnehav, andra placeringar
och behdllningar pid konton i RGK har
myndigheterna dven tillgingar 1 form av
regressfordringar pd 9 miljarder kronor frin
tidigare infriade garantier. Storre delen av dessa
fordringar fir betraktas som osikra men det
bedémda virdet ir fér &tminstone export-
garantierna  betydande. Virdet pi regress-
fordringarna uppskattas till totalt 2 miljarder
kronor.

Tabell 6.4 Tillgangar i garantiverksamheten 2008-12-31

(exklusive stabilitetsfonden)
Miljoner kronor

Vérde- Kortfristiga
pappers Rénte-  placeringar
innehav och konton och bank-  Regress-
langfristiga hos tillgodo- fordringar
Myndighet placeringar RGK havanden (netto) Totalt
RGK,
Insattnings-
garantin 19103 19103
RGK, dvriga
utom bank-
garantierna’ 2278 15 2293
EKN 2472 13693 434 1625 18224
Baltramen? 16 12 0 28
Sida 1637 251 265 2153
BKN 2042 65 2107
Summa 21575 19 666 697 1970 43908

! Avgifterna for bankgarantierna tillfors stabilitetsfonden.

% Garantigivning inom den sérskilda ramen for Baltikum, Ryssland med flera
lander (Baltramen) upphdrde 2005. Den efterfragan pa garantistod som kan
finnas for de berérda landerna hanteras numera inom ramen fér EKN:s ordinarie
verksamhet.

6.1.7 Jamforelse mellan avsattningar for
férvantade kostnader och tillgangar

i garantiverksamheten

For att bedéma hur vil garantiverksamheten
forvintas kunna hantera framtida infrianden
analyseras forhllandet mellan dels avsittning-
arna for férvintade kostnader, dels de tillgdngar
som finns 1 form av bdde inbetalda och kom-
mande garantiavgifter for att mota framtida
infrianden och administrativa kostnader.
Garantiverksamhetens skuld- och tillgingssida
jimfors 1 tabell 6.5. Jimférelsen gors pd myndig-
hetsnivd, men insittningsgarantin, investerar-
skyddet, bankgarantierna samt garantikapital till
internationella finansieringsinstitut ingdr inte
eftersom riskerna i dessa garantier inte har virde-
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rats. Dirmed kan ingen heltickande analys av
statens garantiportfolj goras i detta hinseende.

Tabell 6.5 Jamforelse mellan avsattningar for forvantade
kostnader och tillgdngar i garantiverksamheten 2008-12-31

(exklusive insattningsgarantin, investerarskyddet, bank-
garantier och garantikapital)

Miljoner kronor

Avséttningar Garanti- Nuvérde av

Garanti-  for forvantade tillgangar! framtida

Myndighet engagemang kostnader enligt tabell 6.4 avgifter

RGK 50610 1091 2293 123

EKN 112 4347 5104 18 224 1659
Baltramen 0 0 28

Sida 2 046 253 2153 100

BKN 2568 938 2107 108

Summa 167 658 7386 24 805 1990

'Summan 24 805 miljoner kronor motsvarar de totala tillgdngarna i garanti-
verksamheten enligt tabell 6.4 exklusive insattningsgarantins tillgangar pa
19 103 miljoner kronor.

%I beloppet 112 434 miljoner kronor ingar garantier (105 407) och bundna
utfastelser (12 983) samt dvrigt (-5 957) vilket forklarar avvikelsen fran
beloppen i tabell 6.1 och 6.2.

Jimforelsen visar att f6r denna del av garanti-
portfoljen ticks avsittningarna for forvintade
kostnader vil av de avgifter som redan erlagts
(redovisas som garantitillgdngar i tabell 6.5.) och
framtida avgifter. EKN:s garantier utgdr en
visentlig andel av denna del av statens garanti-
verksamhet.

En viktig forklaring till den positiva skillnaden
mellan garantitillgingarna och nuvarande avsitt-
ningar ir att antalet infriade garantier varit f3
eftersom den ekonomiska utvecklingen under
tidigare 3r varit gynnsam. Foér EKN okade
emellertid antalet betalningsdréjsmal under
andra halviret 2008 medan skadebetalningarna
fortfarande var pd en lag nivd. EKN riknar med
att instabiliteten 1 virldsekonomin leder till en
6kning av antalet instéllda betalningar 1 affirerna.
Dagens samlade overskott kan behovas for att
ticka forluster 1 framtiden di stora infrianden
tenderar att komma samlade under ekonomiskt
simre tider.

6.1.8 Betalningsfloden och garanti-
verksamhetens paverkan pa statens
finanser

Statligt subventionerade avgifter

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventio-
nera hela eller delar av avgiften fér en viss
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garanti. Riksdagen ansldr di medel pd stats-
budgeten for att betala avgiften.

Ar 2008 utbetalades 0,9 miljoner kronor i
statliga subventioner for garantiavgifter. Vidare
har EKN fétt 270 miljoner kronor frin anslag for
fordringar pd Kamerun som Sverige beslutat
skriva av. Till f6ljd av den minskade risken 1
NIB:s projektinvesteringslin 3terbetalade RGK
18,8 miljoner kronor av den garantiavgift som
staten tidigare betalat som subvention f6r NIB.
Det finns fortfarande nigra garantiitaganden
som vid infrianden helt eller delvis fir belasta
anslag. Det giller dtaganden 1 form av garanti-
kapital, u-kreditgarantier och kapitalticknings-
garantier.

I tabell 6.6 visas vilka anslag som finansierat
dessa subventioner samt vilka anslag som kan
komma att belastas av infrianden av garantier for
vilka riksdagen beslutat om sirldsningar frin
garantimodellen.

Tabell 6.6 Anslag vars dndamal omfattade garanti-
verksamhet 2008

Miljoner kronor
Utgifts- Utfall
omrade Anslag Garantiatagande 2008
2 2:4 Vissa garanti- Sverigehuset i Sankt 0,9
och medlemsavgifter  Petersburg

Vissa internationella
finansieringsinstitut

7 8:1 Bistandsverk- Garantier under Lomé -
samhet IV Bis och Cotonou-
avtalet
U-kreditgarantier -
Avskrivning av
fordringar pa Kamerun -
Vissa internationella
finansieringsinstitut
16 25:24 Stockholms
universitet:

Forskning och
forskarutbildning

16 25:32 Kungl.
Tekniska hégskolan:

Fysikhuset
Stockholm KB -

Forskning och
forskarutbildning

Fysikhuset
Stockholm KB

18 31:4 (2007) Statens
bostadskreditnamnd:  Aldre bostadskredit-
Garantiverksamhet garantier 0,0
22 36:2 Vagverket: Oresundsbro 0,0
Vaghélining och Konsortiet
statsbidrag SVEDAB AB -
22 36:4 Banverket: Oresundsbro 0,0
Banhallning och Konsortiet
sektorsuppgifter SVEDAB AB -

Arlandabanan
Infrastructure AB




Betalningsfloden

Garantiverksamheten pdverkar i flera fall statens
lanebehov och dirmed statsskulden. Piverkan
bestar av fléden in till och ut frén statens konso-
liderade centralkonto, till exempel externa betal-
ningar av garantiavgifter, infrianden, 3tervin-
ningar och kostnader fér administration. I den
mén dessa betalningar gir via rintekonton i
RGK péverkar de statens finanser direkt via
statens centralkonto. I tabell 6.7 beskrivs dessa

floden.
Tabell 6.7 Betalningsfloden under 2008

Miljoner kronor

Kostnader

. for admini-

Myndighet Avgifter  Atervinningar Infrianden stration  Summa
RGK,

Inséttnings-

garantin 639 -12 627
RGK, bank-

garantier -5 -5
RGK, dvriga

garantier 21 4 0 -25 6
EKN 371 433 -51 -126 627
Sida 39 92 -21 -3 107
BKN 15 17 -3 -6 23
Summa 1091 546 -15 -177 1385

Avgifter

Garantitagarna betalade 1 091 miljoner 1 avgifter
under 2008 varav huvuddelen var avgifter for
insittningsgarantin -~ och  exportgarantierna.
Avgifterna fo6r bankgarantiprogrammet  f6r
fjirde kvartalet 2008 pd 61 miljoner kronor
betalades férst under 2009.

Aotervinningar

Frin tdigare utbetalningar vid infrianden 3ter-
vanns 546 miljoner kronor, varav huvuddelen
gillde exportgarantier.

Infrianden

Utbetalningarna  {6r infriade garantier var
75 miljoner kronor, huvudsakligen for export-
och u-kreditgarantier.

Kostnader for administration
Administrationskostnaderna var 177 miljoner
kronor. T férhdllande till de totala dtagandena
utgdr administrationen en mycket liten del, men
den varierar beroende p4 typ av garanti.
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Betalningarnas paverkan pa lanebehovet

Posterna avgifter, itervinningar, infrianden och
administration har i olika grad paverkan pa lne-
behovet. Fléden i den del av garantiverksam-
heten som enbart har tillgdngar i form av rinte-
konton 1 RGK eller finansiering via anslag
paverkar direkt statens l&nebehov. Diremot har
floden 1 den del av garantiverksamheten som har
tillgdngar 1 form av externstatliga placeringar inte
ndgon paverkan pd linebehovet.

Med nuvarande redovisningsstruktur dr det
inte méjligt att berikna vilken paverkan pa line-
behovet som garantiverksamheten har haft
under 2008. En analys av flodena pekar dock pd
att nettoflodet 1 garantiverksamheten totalt sett
var positivt med cirka 1,4 miljarder kronor under
2008 (se tabell 6.7).

Tillbakablick pa de senaste fem aren

De statliga subventionerna av garantiavgifter har
de senaste fem &ren varierat mellan 150 och
350 miljoner kronor. De avgifter som garanti-
tagarna sjilva betalat har uppgitt till mellan 1,1
och 1,8 miljarder kronor varje &r. Det ir frimst
avgifterna frén exportgarantierna som varierat.

Under femdrsperioden 13g de arliga infrian-
dena 1 borjan pd nirmare 1 miljard kronor, men
de har minskat till under en halv miljard kronor
de senaste iren. Atervinningarna har varierat
mellan 0,5 och drygt 3 miljarder kronor. Det ir
frimst tidigare infriade exportgarantier som
dtervunnits.
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Diagram 6.2 Atervinningar, statliga subventioner, avgifter,

infrianden och administrationskostnader samt saldot for
betalningsflodet 2004-2008
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6.2 Statlig utlaning med kreditrisk
Statliga 1an, liksom statsbidrag och statliga
garantier, ges till verksamheter som staten finner
angeligna. Den statliga kreditgivningen utgor ett
komplement till den &vriga kreditmarknaden.
Riksdag och regering beslutar om all statlig ut-
lining, antingen genom sirskilda beslut for ett
enskilt 1dn eller genom lagar och férordningar
om l&neprogram, till exempel studieldn.

Ett 18n med kreditrisk innebir samma risk for
staten som en kreditgaranti. Skillnaden ir att
finansieringen av ldnet skots av staten och vid
garantier av en bank eller annat kreditinstitut.

Merparten av statens utlining finansieras
direkt genom upplining via RGK. Endast en
mindre del finansieras via anslag pd stats-
budgeten.

For den statliga ldngivningen saknas 1 dag ett
regelverk motsvarande det som giller for garan-
tier. Det finns dirfér inget generellt krav pd att
en riskavspeglande avgift ska tas ut for 18n och
att en reserv ska byggas upp for framtida
kreditforluster.

Kostnaderna fér RGK:s utldning ska dock
motsvaras av dess intikter dver en lingre tids-
period genom att avgiftssittningen ska ske till
forsikringsmissiga  principer. Avgifterna for
kreditrisken (exklusive administrativa kost-
nader) sitts in pd ett rintebirande konto hos
RGK och disponeras for att ticka uteblivna
amorteringar och rintor p utgivna lin.

Eftersom det saknas en enhetlig virdering och
redovisning av kreditmyndigheternas utlining ir

208

det svart att f8 en klar och samlad bild &ver
statens utestiende kreditrisker.

6.2.1 Kreditportféljens sammansattning
Statens utldning till privatpersoner, féretag och
projekt (det vill siga [3n med kreditrisk) var den
31 december 2008 &ver 200 miljarder kronor
fore nedskrivning for osikra fordringar. Den
dominerande posten ir studielinen frin Centrala
Studiestddsnimnden (CSN) p& 180 miljarder
kronor vilket motsvarar 89 procent av statens
utldning med kreditrisk. CSN har ocksd beviljat
hemutrustningslin tll flyktingar pd 1,6 miljarder
kronor.

RGK:s utldning pd 20,8 miljarder kronor gir
fraimst till olika infrastrukturprojekt. Ovriga
myndigheter har en utlining som tillsammans ir
mindre dn en miljard kronor inom bistdnd samt
till sméforetagare, jordbrukare, fiskare med flera.
En beskrivning av de storre ldnen finns i avsnitt
6.2.2.

Enligt grundliggande redovisningsregler ska
linefordringar skrivas ned ull det virde som
forvintas inflyta. Myndigheternas bedémning
grundar sig dock inte alltid pd en enhetlig virde-
ringsmetod, vilket gor siffrorna osikra. Kredit-
myndigheterna har uppskattat de osikra ford-
ringarna till nirmare 28,6 miljarder kronor eller
14 procent av utldnat belopp. CSN:s studielin
stdr fér 26,7 miljarder kronor eller 93 procent av
de osikra fordringarna.



Tabell 6.8 Statens utlaning med kreditrisk 2008-12-31

Miljoner kronor

Utlaning efter

Nedskrivning  nedskrivning
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viss utldning, leasing- och leaseholdavtal med
mera som redovisas under andra fordrings-
rubriker. Enligt redovisningsreglerna klassifice-

Kreditmyndighet respektive Utl&nat for osakra for osékra ras inte dessa itaganden som l3n med kreditriSk,
lantagare/andamal belopp fordringar fordringar men det finns stora likheter ur ett riskperspektiv.
CSN, studiel&n 179779 26 720 153 059 I tabell 6.9 redovisas CSNZS OCh RGKZS ut-
CSN, hemutrustningslan 1629 482 1147 lining uppdelad pi de tre kategorier som ESV
RGK, A-Train AB anger 1 sina anvisningar. Nigra myndigheter ir
(Arlandabanan) 1000 200 800 undantagna frin denna redovisning vilket gér att
RGK, Botniabanan AB 14 648 - 14 648 en enhetlig bild av hela [3nestocken saknas.
RGK, SVEDAB AB
(Oresundsbrons Tabell 6.9 Statens utlaning med kreditrisk efter
landforbindelser) 4881 700 4181 lanekategori 2008-12-31
RGK, dvriga 245 - 245 Miljoner kronor
. e . Utlaning efter
Sida, bistdndskrediter 256 100 156 Nedskrivning  nedskrivning
Sida. villkorsl&n 374 266 108 Myndighet respektive Utldnat for osékra for osékra
d lanekategori belopp fordringar fordringar
Nutek, lokaliseringslan
m.m. 79 50 29 CSN
) ) Lanefordringar 91110 8293 82 817
Energimyndigheten,
Baltikumlan 30 21 9 Lanefordringar med
Energimyndigheten villkorad aterbetalnings-
villkorsI&n 69 33 36 skyldighet 90 304 18 909 71 395
Lansstyrelserna, Utvecklingskapital/Royalty
lantbrukslan m.m. 43 9 34 Delsumma 181 414 27 202 154212
Kammarkollegiet,
naringslan m.m. 1 - 1 RGK
Summa 203 034 28 981 174 453 Lanefordringar 19 539 700 18 839
Anm.: | denna tabell redovisas statens utldning med kreditrisk varfor beloppet R i
inte stimmer dverens med posten Utlaning i balansrakningen. Skillnaden utgors Lanefordringar med
av RGK:s utldning till AP-fonden med 138 miljoner kronor resp. till Premie- villkorad aterbetalnings-
pensionsmyndigheten (PPM) med 1 528 miljoner kronor. Denna utléning betraktas skyldighet
inte som 1an med kreditrisk.
Utvecklingskapital/Royalty 1235 200 1035
Under de senaste dren har utliningen efter ned-  _Delsumma 20774 900 19874
skrivning fér osikra fordringar 6kat frdn 145 till  summa 202 188 28102 174086

175 miljarder kronor.

Diagram 6.3 Statens utldning med kreditrisk efter

nedskrivning for osdkra fordringar 2004-2008
Miljoner kronor
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Utéver den utlining som redovisas ovan finns
hos Forsvarets Materialverk (FMV) samt affirs-
verken Svenska Kraftnit och Statens Jirnvigar

Anm.: | CSN:s utlaning ar oplacerade inbetalningar pa 5,9 miljoner kronor med-
raknade vilket gor att beloppet i denna tabell &r hogre an motsvarande belopp for
CSN i tabell 6.8 och i posten Utlaning i balansrakningen.

6.2.2 De olika ldnen med kreditrisk

Studielan

Studieldnen regleras 1 studiestddslagen och
sirskilda forordningar. Nirmare 1,4 miljoner
personer har studieskulder till CSN pa till-
sammans 179,8 miljarder kronor. CSN bedémer
de osikra fordringarna till 26,7 miljarder kronor.

CSN administrerar flera olika typer av lin
som skiljer sig t frin finansierings- och redovis-
ningssynpunkt. Linen kan delas in 1 tvd huvud-
kategorier.

- Lan som beviljats fére 1989. Dessa har
finansierats via anslag pi statsbudgeten.
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Léntagarnas dterbetalningar redovisas mot
inkomsttitel pd statsbudgeten.

- Lin som beviljats frdin och med 1989
finansieras via uppléning i RGK. Den rinta
som CSN betalar till RGK belastar anslaget
Studiemedelsrintor m.m. pd statsbudgeten.
Rintebetalningar frdn lntagarna till CSN
redovisas mot statsbudgeten via inkomst-
titel.

CSN:s l&ntagare betalar en rinta som motsvarar
70 procent av CSN:s uppldningsrinta 1 RGK.
Denna rinta faststills &rligen av regeringen och
baseras pd den ovigda genomsnittsrintan for
emission av statsskuldsvixlar och statsobliga-
tioner under de tre senaste dren.

Avdraget pd 30 procent frin rintan kompen-
seras av att lintagarna inte medges avdrag for
rintekostnader pd studieldn i sina sjilvdeklara-
tioner. Dirmed blir nettoeffekten f6r staten som
helhet neutral.

Om en lantagare inte betalar hela rintekost-
naden liggs den obetalda rintan ull kapital-
skulden vid nista &rsskifte. Dessa kapitaliserade
rintor har dock inte ldnats upp hos RGK.

Nir studieldn skrivs av pd grund av dédsfall,
uppnddd aldersgrins med mera amorterar CSN
av sin skuld till RGK med motsvarande belopp.
Medel tas frin statsbudgeten via anslaget
Studiemedelsrintor m.m. Avskrivning av kapita-
liserade rintor leder diremot inte till nigon
avrikning mot statsbudgeten utan reducerar

CSN:s myndighetskapital.

Hemutrustningslan till flyktingar

Sedan 1991 beviljar CSN iven lin till flyktingar
for inkép av hemutrustning. De utestdende
linen var vid senaste &rsskifte 1,6 miljarder
kronor férdelade pd 59 000 1dn med 83 000 lan-
tagare. Av det utlinade beloppet beddms
0,5 miljarder kronor motsvarande 30 procent
som osikra fordringar.

Aven hemutrustningsldnen finansieras genom
lan 1 RGK. Den rinta som RGK debiterar CSN
belastar anslaget Hemutrustningsldn pa stats-
budgeten. Regeringen faststiller &rligen vilken
rinta som CSN ska betala till RGK. Rintan
baseras pd den ovigda genomsnittsrintan for
emission av statsskuldsvixlar och statsobliga-
tioner under de tre senaste &ren.
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Regeringen faststiller ocksd vilken rinta som
lintagarna ska betala wll CSN. Lintagarnas
rintebetalningar till CSN redovisas mot stats-
budgeten via anslaget Hemutrustningsln.

Vid eftergift av hemutrustningsldnen ska
CSNi:s skuld till RGK minska. Den del av efter-
giften som motsvaras av en skuld tll RGK
belastar statsbudgeten via ovan nimnda anslag.
Eftergift av kapitaliserade och upplupna rintor
reducerar CSN:s myndighetskapital i likhet med

studielinen.

Lan till infrastrukturprojekt

For vissa infrastrukturprojekt har riksdagen
genom sirskilda beslut gett RGK i uppdrag att
stilla ut 1an ull statliga eller privata bolag. Det
giller byggandet av Arlandabanan Infrastructure
AB och Botniabanan samt de svenska
landanslutningarna till Oresundsbron. Vid slutet
av 2008 var 20,5 miljarder kronor utlinade till
dessa projekt.

Botniabanan AB

Linet tll Botniabanan var vid &rsskiftet
14,6 miljarder kronor. Aterbetalning av linet
kommer att finansieras via avgifter som betalas
av Banverket. Dessa avgifter belastar anslag pd
statsbudgeten. Eftersom &terbetalningen av ldnet
till Botniabanan 1 praktiken finansieras direkt
med anslagsmedel bedéms inte linet ha nigon
kreditrisk, varfér ingen kreditriskavgift tas ut.

Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB

Linet till SVEDAB for finansiering av de
svenska landanslutningarna till Oresundsbron
var vid 4rsskiftet 4,9 miljarder kronor. Ater-
betalningen av linet, liksom Oresundsbro
Konsortiets egna obligationslin, ska finansieras
med intikter frin Oresundsbron. Som tidigare
nimnts garanteras Oresundsbro Konsortiets
obligationslan solidariskt av den svenska och den
danska staten. Virdet pi linet dr nedskrivet med
0,7 miljarder kronor fér framtida kreditférluster.

A-Train AB

Lénet till A-Train, det privata foretag som byggt
och driver Arlandabanan Infrastructure AB, ir
ett villkorslin pd 1 miljard kronor. I stillet for
vanlig 3terbetalning dger staten ritt till en &rlig
vinstdelning nir de privata dgarna fitt en viss —
pa foérhand bestimd — avkastning pd sitt insatta



kapital. Virdet pd ldnet dr nedskrivet med
0,2 miljarder kronor fér framtida kreditfrluster.

Saab AB och Volvo Aero AB

RGK har limnat royaltyldn till Saab och Volvo
Aero for delfinansiering av utvecklingskostnad-
erna for vingbalkar respektive komponenter till
flygmotorer till den nya superjumbon Airbus
380. Aterbetalningarna ir beroende av forsilj-
ningsintikterna 1 projektet. RGK bedémer inte
att det finns ndgot nedskrivningsbehov i ut-
liningen.

Lan till exportfinansiering och fordonsindustrin

Exportfinansiering

Riksdagen bemyndigade 1 december 2008
regeringen att bevilja AB Svensk Exportkredit en
laineram for finansieringen av  l3ngfristiga
krediter intill ett belopp om hégst 100 miljarder
kronor i RGK.

Fordonsindustrin

Riksdagen bemyndigade 1 december 2008
regeringen att 1 enlighet med EG-kommission-
ens riktlinjer om statligt stod ge undsittningslan
pa upp till 5 miljarder kronor till foretag inom
fordonsindustrin som befinner sig i1 ekonomiska
svarigheter.
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Ovriga 1&n med kreditrisk

Ovrig utlining omfattar 18n utgivna av Sida,
Verket foér niringslivsutveckling  (Nutek),
Statens energimyndighet, Kammarkollegiet samt
linsstyrelserna. Totalt uppgir dessa 1in till
852 miljoner kronor, varav 479 miljoner kronor
motsvarande 56 procent av beloppet beddms
som osikra fordringar.

Dessa 1an finansieras via anslag pd stats-
budgeten. Framtida kreditforluster ir dirmed
redan finansierade. Lintagarnas betalningar av
rintor och amorteringar redovisas mot inkomst-
titel pa statsbudgeten.

Storst dr Sidas utldning pd 630 miljoner
kronor, varav 256 miljoner kronor som bistinds-
krediter for finansiering av infrastruktur och
374 miljoner kronor som villkorslin fér nirings-
utveckling och kapitalmarknadsutveckling. De
osikra fordringarna bedéms till 366 miljoner
kronor motsvarande 58 procent av utlinat
belopp.
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/ Nationellt intygande samt avgifter till och
bidrag fran EU

Regeringens intygande avseende EU-medel

Riittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, omfattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt god redovisningssed. Regeringen beddmer att

rikenskaperna 1 allt visentligt ir rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sikerstilla en betryggande intern styrning och

kontroll av EU-medlen.

I detta kapitel limnar regeringen dels ett inty-
gande avseende EU-medel, dels en redovisning
av samtliga EU-medel som redovisas dver stats-
budgeten (EU-medel som avser bide innevar-
ande och tidigare flerdriga budgetram samt de
direkta medel som hanteras av svenska myndig-
heter). Dirtill redovisas Europeiska revisions-
rittens granskningar avseende genomfdrandet av
EU-budgeten 2007.

Intygandet, som omfattar de EU-medel som
hinférs till innevarande fleririga budgetram
2007-2013, innehdller en rikenskapssamman-
stillning av dterflodet frin EU-budgeten. Anled-
ningen till att intygandet begrinsas till denna
period ir tillkomsten av ny rittslig grund (ett
ramverk for intern styrning och kontroll).
Genom ramverket limnar ansvariga myndigheter
en forsikran till regeringen som méjliggor utfir-
dandet av ett nationellt intygande. Regeringens
intygande grundar sig pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende hanter-
ingen av EU-medel samt revisionens utlitanden

frdn granskning av myndigheternas rikenskaper
och den interna styrningen och kontrollen.

7.1 Intygande avseende EU-medel

Regeringens intygande avseende EU-medel
innehdller en &rlig rikenskapssammanstillning
over medel mottagna frén EU:s budget samt en
redogorelse f6r hur dessa medel har anvints.
Med EU-medel avses i detta sammanhang de
medel som férvaltas i partnerskap mellan med-
lemsstaten Sverige och Europeiska kommissio-
nen, vilka redovisas pi statsbudgetens anslags-
och inkomsttitlar. Intygandet, som ingdr som en
del 1 &rsredovisningen for staten, éverlimnas till
riksdagen, med kopia till Europeiska kommis-
sionen och Europeiska revisionsritten. I intyg-
andet beddémer regeringen huruvida EU-riken-
skaperna 1 allt visentligt dr rittvisande samt inty-
gar att det finns ett ramverk for staten som syf-
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tar till att sikerstilla en betryggande intern styr-
ning och kontroll av EU-medlen. Rikenskaperna
som ligger till grund for sammanstillningen ir
upprittade enligt god redovisningssed och har
varit foremadl f6r Riksrevisionens granskning.
Regeringens intygande syftar dels till att oka
riksdagens insyn 1 hur Sverige fullgér sitt for-
valtningsansvar och hur tilldelade EU-medel
anvinds, dels tll att stirka den interna styr-
ningen och kontrollen vid de myndigheter som
ansvarar for att forvalta medlen. Regeringens
dvergripande ambition ir att skapa ett effektivt
forvaltnings- och kontrollsystem kring EU-
medlen 1 syfte att med rimlig sikerhet tillf6r-
sikra de underliggande transaktionernas laglig-

het och korrekthet.

7.2 Ansvarsférdelningen inom den

svenska statsférvaltningen

Regeringen ir infér riksdagen ansvarig for hur
den styr riket. Regeringen ir redovisningsskyldig
infor riksdagen for statens medel och de 6vriga
tillgdngar som stdr till dess disposition.

Regeringen limnar arligen en drsredovisning
for staten till riksdagen. Arsredovisningen inne-
hiller konsoliderade resultat- och balansrik-
ningar samt finansieringsanalys avseende samt-
liga statliga myndigheter, inklusive affirsverken,
under riksdagen och regeringen samt de fonder
och andelar 1 bolag som myndigheterna innehar.
Sveriges avgift till och dterflédet frin EU-bud-
geten redovisas 1 de konsoliderade resultat- och
balansrikningarna i drsredovisningen {or staten.

Regeringen har 1 hog grad delegerat besluts-
fattandet bla. avseende genomférande av EU-
program till férvaltningsmyndigheterna, som ir
regeringens organ for att verkstilla den fastlagda
politiken. Riksdagen och regeringen beslutar om
inriktningen och férutsittningarna for den
statliga verksamheten och vilka verksamhets-
och ansvarsomriden som tilldelas myndig-
heterna. Myndigheterna har sedan l&ngtgdende
befogenheter i sitt dagliga och operativa arbete.
Det ir dock regeringens uppgift att styra myn-
digheterna och forsikra sig om att myndigheter-
na fullgor sitt verksamhetsansvar.
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Ramverk for intern styrning och kontroll

Den 1 januari 2008 infordes ett gemensamt ram-
verk fér intern styrning och kontroll vid statliga
myndigheter. Ramverket utgérs av flera forord-
ningar. Férutom ny férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll omfattas ramverket
av den nya myndighetsférordningen (2007:515)
gillande ledningens verksamhetsansvar, internre-
visionsférordningen (2006:1228) avseende revi-
sionens inriktning samt férordningen (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag gillande
undertecknandet av drsredovisningen.

Myndighetens ledning ansvarar infor regering-
en for all den verksamhet som myndigheten
bedriver och ska se till att den genomfors effek-
tivt och enligt gillande ritt och férpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen. Myndigheten har ocksd ett ansvar for
att verksamheten redovisas pd ett tillforlitligt
och rittvisande sitt samt att myndigheten hus-
hllar vil med statens medel. I enlighet med gill-
ande regelverk ligger ansvaret for en betryggande
intern styrning och kontroll pd myndighetens
ledning. Regelverket aligger ledningen att kon-
tinuerligt genomféra analyser av verksamheten
och hantera risker forknippade med verksam-
hetsansvaret. Vidare har regeringen stillt krav pd
de myndigheter som ansvarar fér férvaltningen
av EU-medel att inritta internrevision.

Dirutéver upprittar och limnar varje myndig-
het arligen en Aarsredovisning till regeringen.
Arsredovisningen skrivs under av myndighetens
ledning. Genom undertecknandet intygar led-
ningen att drsredovisningen ger en rittvisande
bild av verksamhetens resultat och av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska still-
ning. Dirtill limnar ledningen vid de myndig-
heter som &lagts att inritta och bedriva intern-
revision 1 anslutning till underskriften av &rs-
redovisningen en bedémning av huruvida den
interna styrningen och kontrollen dr betrygg-
ande. Ledningens bedémning samt intygande
omfattar dven de EU-medel som hanteras vid
myndigheten.

7.3 Rékenskapssammanstallning av

EU-medel

Rikenskapssammanstillningen av  EU-medel
omfattar en resultatrikning, en balansrikning



samt en kassamissig redovisning av utfall pd
anslag/inkomsttitlar.

Verksamheten {ér innevarande flerdriga bud-
getram befann sig under 2008 i en inledningfas,
dock med undantag for jordbruksfonderna. De
flerdriga och arliga programmen faststilldes for
flertalet fonder under 2007 och 2008 och
utbetalningarna har f6ljaktligen varit begrinsade.

Utbetalningarna frin tidigare flerdriga budget-
ram (2000-2006) kommer gradvis att minska
och fasas ut de kommande &ren (strukturfond-
erna slutredovisas under 2010) medan utbetal-
ningarna avseende innevarande flerdriga budget-
ram kommer att oka. Detta innebir att pa sikt
kommer 1 princip samtliga EU-medel att om-
fattas av intygandet. For 2008 innebir det dock
att intygandet i princip omfattar jordbruks-
fonderna.

Genom medlemskapet 1 EU hanterar svenska
myndigheter olika typer av medel frdn och till
EU:s budget. De medel som Sverige erhéller som
aterflode frin EU-budgeten kommer huvud-
sakligen frin EU:s jordbruksfonder och struk-
turfonderna. Sverige fir ocksd stod till trans-
europeiska nitverk samt forsknings- och utbild-
ningsprogram. For den senare bidragskategorin
ligger dock ansvaret for att administrera och for-
valta dessa medel pd kommissionen och andra
institutioner inom EU och inte pd medlems-
staten. Det dr enbart de medel som Sverige
erhdller och som forvaltas gemensamt med kom-
missionen som omfattas av regeringens intyg-
ande. Ett gemensamt férvaltningsansvar innebir
1 korthet att kommissionen har det yttersta
ansvaret for férvaltningen av EU:s budget men
att medlemsstaten ir ansvarig for att nationellt
bygga upp ett forvaltnings- och kontrollsystem
som garanterar en sund ekonomisk férvaltning
av EU:s medel.

P4 de omriden dir det foreligger ett delat for-
valtningsansvar mellan Sverige och kommis-
sionen finns pd resultatrikningens intiktssida
(EU-budgetens utgiftssida) for flerdriga budget-
ramen 2007-2013 totalt nio myndigheter som ir
utsedda att vara férvaltande myndighet.

Nedan redogérs for de olika fonderna.

Jordbruksfonder

Stodet till jordbruket bestdr 1 innevarande fler-
driga budgetram 2007-2013 av tvd fonder — Euro-
peiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
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utveckling (EJFLU). Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) dr forvaltande myndighet
samt utbetalande organ fér bdda fonderna och
har dirmed det yttersta ansvaret for att dessa
medel anvinds pd ett korrekt och effektivt sitt.
Attesterande organ ir Ekonomistyrningsverket
(ESV).

EGEFJ finansierar bla. olika direktstod till
jordbrukare samt interventioner i syfte att
stabilisera jordbruksmarknaden. EJFLU ska
bide frimja miljén och verka fér 6kad konkur-
renskraft och livskvalitet pa landsbygden.

Strukturfonder

Antalet strukturfonder i innevarande program-
period 2007-2013 ir tv4, Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF). Strukturfonder ska bidra
till att minska de ekonomiska och sociala skill-
naderna mellan Europas regioner och inne-
vanare.

I Sverige ir ERUF uppdelad 1 8 regionala
program och 10 territoriella program medan ESF
bestdr av ett nationellt program. For varje pro-
gram finns forvaltande myndighet, attesterande
myndighet och revisionsmyndighet. Den f{6r-
valtande myndigheten har ansvaret for att det
operativa programmet forvaltas och genomférs
pé ett effektivt och korrekt sitt. Den férvaltande
myndigheten betalar iven ut strukturfonds-
medlen till de slutliga stédmottagarna.

Den attesterande myndigheten gor en bedom-
ning om kostnaderna ir stédberittigande och
intygar infér kommissionen att utgiftsdeklara-
tionen ir korrekt.

For ERUF ir Verket f6r niringslivsutveckling
(Nutek) forvaltande och attesterande myndighet
for 8 regionala program samt ett territoriellt
program. I ytterligare fyra territoriella program
ir forvaltande och attesterande myndigheter
svenska, Linsstyrelserna i Norrbottens, Vister-
bottens respektive Jimtlands lin.

For ESF ir Rédet for Europeiska socialfonden
1 Sverige (Svenska ESF-ridet) forvaltande och
attesterande myndighet.

ESV ir utsedd ull att vara revisionsmyndighet
for ESF och de ERUF-program som forvaltas i
Sverige.

Ramprogram for solidaritet och hantering av
magrationsstrommar

For att ge finansiellt stod till asyl- och migra-
tionspolittken 1 EU har ett ramprogram for
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solidaritet och hantering av migrationsstrommar
inrittats under den flerdriga budgetramen 2007—
2013 och omfattar fyra olika fonder — Euro-
peiska flyktingfonden (2008-2013), Europeiska
fonden for de yttre grinserna (2007-2013),
Europeiska fonden f{ér integration av tredje-
landsmedborgare (2007-2013) samt Europeiska
3tervindandefonden (2008-2013).

Fonderna kan anvindas f6r att finansiera sam-
arbetsprojekt  som ror  flyktingmottagning,
grinskontroll, integration och &tervindande.

Europeiska flyktingfonden (2005-2010), som
beslutades under féregdende flerdriga budget-
ramen, inkluderas inte 1 intygandet p.g.a. att
medlen inte omfattas av det gemensamma for-
valtningsansvaret mellan medlemsstat  och
kommission.

Migrationsverket har utsetts till ansvarig myn-
dighet f6r att skota de nationella insatser som far
stdd frin flyktingfonden samt &tervindande-
fonden i enlighet med tillimplig gemenskaps-
lagstiftning och principen om en sund ekonom-
isk férvaltning. Svenska ESF-rddet har utsetts till
ansvarig myndighet for integrationsfonden och
Rikspolisstyrelsen fér grinsfonden. ESV ir ut-
sedd ull att vara revisionsmyndighet f6r samtliga
fonder inom ramprogrammet.

Fiskerifonden

Stodet till fiskerindringen bestdr i1 innevarande
programperiod av en fond, Europeiska Fiskeri-
fonden (EFF). Fiskeriverket dr forvaltande och
attesterande myndighet f6r denna fond. ESV ir
utsedd till att vara revisionsmyndighet.

7.3.1 Resultatrdkning

Resultatrikningen visar i ssmmandrag 3terflodet
frdn EU-budgeten och dess anvindning. Redo-
visningen gors 1 periodiserade termer, dvs. kost-
naderna och intikterna redovisas det ir de ir
hinforliga till.
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Tabell 7.1 Resultatridkning avseende flerdriga budgetramen
2007-2013

Miljoner kronor 2008

Intékter av bidrag fran EU

- Jordbruksstod 9907
- Europeiska socialfonden 195
- Ovrigt 5
Summa intakter av bidrag fran EU 10107
Verksamhetens kostnader,

- Kostnaden for personal -31
- Kostnaden for lokaler -10
- Ovriga driftskostnader -63
Summa verksamhetens kostnader -104
Lamnade bidrag,

- Jordbruksstéd -8 812
- Europeiska regionala utvecklingsfonden -181
- Europeiska socialfonden -30
- Ovrigt -14
Summa lédmnade bidrag -9037
Summa kostnader -9 141
Nettointdkt 966

Anm. Eftersom 2008 ar det férsta &r for vilket denna typ av redovisning gors
saknas jamforelsetal for 2007.

Intikter — dterflode fran EU-budgeten

De intikter som redovisas avser till évervigande
del medel frin jordbruksfonden for finansiering
av gdrdsstdd och andra stod till jordbruket. Jord-
bruksverket redovisar intikter pd 9 907 miljoner
kronor. Huvuddelen av beloppet avser gardsstod
for 2008 och omkring en femtedel avser medel
frén landsbygdsfonden.

Forutom Jordbruksverket redovisar Svenska
ESF-rddet bidrag frdn socialfonden med
195 miljoner kronor. Mindre belopp om
5 miljoner kronor redovisas av Fiskeriverket,
Nutek och Migrationsverket.

Kostnader — anvindningen av de medel som
erbdllits fran EU-budgeten

Jordbruksverket redovisar limnade bidrag med
8 812 miljoner kronor, till storsta delen for
girdsstdd och 1 ovrigt frimst medel enligt
EJFLU.

Utoéver Jordbruksverket redovisar Nutek
bidrag pd 181 miljoner kronor till féretag, myn-
digheter och 6vriga organisationer m.m. finans-
ierade frin ERUF.

Svenska ESF-ridet redovisar limnade bidrag
finansierade frin ESF med 30 miljoner kronor.
Dessutom redovisar Fiskeriverket, Linsstyrelsen
1 Jimtlands lin samt Migrationsverket limnade



bidrag med mindre belopp. Jordbruksverket,
Migrationsverket och Svenska ESF-ridet redo-
visar administrativa kostnader finansierade med
EU-medel med 104 miljoner kronor.
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Tabell 7.3 Utfall anslag/inkomsttitlar avseende flerariga
budgetramen 2007-2013

Miljoner kronor

Anslag Utfall 2008
081208 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for asylsokande och flyktingar 10
7.3.2 Balansraknmg 132207 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013 68
Balansré_kmngen visar 1 sammandrag fordrlngar 193306 Europeiska regionala utvecklingsfonden
och skulder avseende medel frin EU-budgeten perioden 2007-2013 187
och dess anvindning, baserat pd vad berérda 231303  Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 987
myndlgheter tagit upp 1 sina arsredov1sn1ngar. 234304 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter 537
Tabell 7.2 Balansrikning avseende flerariga budgetramen 234308 Frén EU-budgeten finansierade
2007-2013 strukturstod till fisket m.m.,
programperiod 20072013 8
Milioner kronor 20081231 234313 Jordbruks- och livsmedelsstatistik
Ovriga fordringar 7562 finansierad fran EU-budgeten 6
Periodavgransningsposter 10 234402 Fran EU-budgeten finansierade atgarder
for landsbygd iljo och strukt 1831
Summa tillgangar 1572 or landsbygdens miljo och struktur
Summa anslag 9634
Kapital 5730
Inkomsttitlar
Leverantorsskulder 1
- 6111 Gardsstod 6 276
Ovriga skulder 15 -
6113 QOvriga interventioner 126
Forutbetalda intakter 283
6114 Exportbidrag 106
Oférbrukade bidrag 1543
6115 Djurbidrag 325
Summa skulder och kapital 1572 i )
. — 6116 Offentlig lagring 20
Anm. Eftersom 2008 ar det forsta ar for vilket denna typ av redovisning gors
saknas jamforelsetal for 2007. 6118 EU:s landsbygdsfond 2007-2013 1807
. 6119 Ovriga bidrag fran EU:s jordbruksfonder 216
Fom’rmgar 6213 Bidrag fran EG:s fiskerifond perioden
. " | STl | |
Fordringarna avser frimst Jordbruksverkets 2007-2013 36
fordrmgar, pa EGFJ for 1 forsta hand gard§StOd 6313 Bidrag frdn EU:s regionalfond perioden
utbetalat 1 slutet av 2008 med 7 042 miljoner 2007-2013 27
kronor samt fordran pa EJFLU' 6413 Bidrag fran EU:s socialfond perioden
2007-2013 195
Si%ﬁer och eget kﬂpmdf b ukad b . 6911 Ovriga bidrag fran EU 4
Sku err}% avser 0 01: o ?’ ¢ ! ”ﬁg pa 6912 Stod till sockernéringen 260
1 543 miljoner kronor, frimst 1 form av férskott S — T 003
o .1 umma inkomsttitlar
frin EJFLU med 1 400 miljoner kronor. Nutek
redovisar férutbetalda intikter frin ERUF med Netto anslag/inkomstitiar 3
254 miljoner kronor.
Inkomster
Inkomsterna avser frimst girdsstéd och

7.3.3 Redovisning pa statsbudgeten —

kassamassig

Redovisningen pd statsbudgeten gors 1 kassa-
missiga termer, dvs. under den period di
betalning sker. I tabell 7.3 redovisas utfall
anslag/inkomsttitel avseende innevarande fler-
driga budgetramen 2007-2013.

forskottsmedel frdn EJFLU som liksom 6vriga
jordbruksstéd ovan (inkomsttitel 6111-6119)
redovisas av Jordbruksverket.

Bidrag frin EFF redovisas av Fiskeriverket.
Bidrag frin ERUF redovisas av Nutek och
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin. Bidrag frin ESF
redovisas av Svenska ESF-ridet. Stod till socker-
niringen redovisas av Jordbruksverket.
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Utgifter
Utgifterna pd anslag avser i foérsta hand grds-
stdod och djurbidrag samt 3tgirder for lands-
bygdens miljé och struktur som redovisas av
Jordbruksverket. Aven utgifterna for interven-
tion och exportbidrag redovisas av Jordbruks-
verket.

Bland 6vriga utgifter dr det i forsta hand
Nutek som redovisar stéd frin ERUF. ESF-
ridet redovisar stéd frén ESF.

7.4 Ansvariga myndigheters samt
revisionens bedomningar och
iakttagelser

7.4.1 Myndighetsledningarnas intygande

och bedémning av rdkenskaperna
samt den interna styrningen och
kontrollen

Nedan féljer en sammanfattning av ansvariga
myndigheters intyganden och bedémningar av
rikenskaperna samt den interna styrningen och
kontrollen avseende EU-medel.

Jordbruksfonderna

I &rsredovisningen fér 2008 intygar Jordbruks-
verkets ledning, generaldirektéren, att rsredo-
visningen ger en rittvisande bild av verksam-
hetens resultat samt av kostnader, intikter och
myndighetens ekonomiska stillning. Vidare
bedéms den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten vara betryggande.

Férutom att Jordbruksverket limnar en be-
démning samt ett intygande enligt férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag utfirdar generaldirektéren vid myndig-
heten en sirskild forsikran enligt ridets forord-
ning (EG) nr 1290/05 fr EGFL och EJFLU.
Forsikran ingdr som en del 1 de rikenskaper som
Jordbruksverket limnar for rikenskapsdret (16
oktober 2007 till 15 oktober 2008) till kommis-
sionen, och som senare granskas av ESV.

Av forsikran framgdr att generaldirektoren pd
heder och samvete bekriftar att rikenskaperna
ger en sann, fullstindig och korrekt bild av
utgifterna och intikterna under rikenskapsiret. I
synnerhet har alla skulder, forskott, sikerheter
och lager registrerats i rikenskaperna, och alla
inkomster som rér EGFJ och EJFLU har kredi-
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terats till ritt fonder. Vidare har ett system in-
forts vid myndigheten som med rimlig sikerhet
kan garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, inbegripet att bidrags-
ansdkningarna uppfyller krav for stodberittig-
ande och, nir det giller EJFLU, att f6rfarandena
for tilldelning av stod férvaltas, kontrolleras och
dokumenteras 1 enlighet med gemenskapsreg-
lerna.

Strukturfonderna

Ansvariga myndighetsledningar vid Svenska
ESF-ridet, Nutek, Linsstyrelserna i Jimtlands, i
Norrbottens och Visterbottens lin intygar att
drsredovisningen ger en rittvisande bild av verk-
samhetens resultat samt av kostnader, intikter
och myndighetens ekonomiska stillning. Dirtill
bedéms den interna styrningen och kontrollen
vara betryggande.

Ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar

Ansvariga myndighetsledningar vid Migrations-
verket, Svenska ESF-rddet samt Rikspolis-
styrelsen intygar att respektive &rsredovisning
ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intikter och myndighetens
ekonomiska stillning. Dirull bedéms den
interna styrningen och kontrollen vara betrygg-
ande vid respektive myndighet.

Fiskerifonden

Ledningen vid Fiskeriverket intygar att &rsredo-
visningen ger en rittvisande bild av verksam-
hetens resultat samt av kostnader, intikter och
myndighetens ekonomiska stillning. Vidare
bedoms att det foreligger brister avseende den
interna styrningen och kontrollen vid myndig-
heten betriffande vissa frigor inom ramen for
upptoljning och avslutning av fiskefonden avse-
ende programperiod 2000-2006. Bedémningen
ror felprocent for de tre programomridena, M3l
1 s6dra, M4l 1 norra samt utanfor Mal 1.

Den gamla programperioden omfattas inte av
intygandet men en kortfattad redogorelse
limnas nedan om identifierade brister. ESV, som
ir ansvarig for att uppritta det slutliga utgifts-
intyget till kommissionen, ska gora en bedém-
ning av stodberittigade utgifter. I den rapport
som overlimnades till kommissionen pekade
ESV pd en hog felfrekvens i programmen. ESV
gjorde bedémningen att férvaltnings- och kon-
trollsystemen fér den gamla programperioden
inte kunde anses tllfredsstillande. Fiskeriverket



delar dock inte beddmningen att felprocenten i
programmen ir s§ hog som ESV anfér. ESV
kommer att genomféra en nirmare revision av
frigan.

7.4.2 Ekonomistyrningsverkets

iakttagelser

Regeringen har gett ESV 1 uppdrag att fungera
som nationellt revisionsorgan fér de EU-medel
som hanteras 1 Sverige. ESV granskar de EU-
program och fonder dir ansvaret f6r en sund
ekonomisk forvaltning och genomférandet av
effektiva kontroller ir delat mellan svenska
myndigheter och kommissionen. ESV limnar
for varje program/fond en 4rlig revisionsrapport
och 1 anslutning till denna 4ven ett revisionsutla-
tande. Regeringen redovisar 1 det féljande de
visentligaste iakttagelserna fr8n respektive
fond/program.

Jordbruksfonderna

Som attesterande organ limnar ESV ett ut-
litande om arsrikenskaperna. Utlitandet om-
fattar dven ett utldtande om de interna kontroll-
ernas effektivitet. Revisionen avser drsredovis-
ningen f6r EGFJ och EJFLU.

ESV anser att redovisningarna for EJFLU
samt EGFJ som &versints till kommissionen ir
rittvisande och korrekta 1 alla visentliga avseen-
den vad giller de utgifter som belastat fonderna
och att granskningen av jordbruksverkets ¢ver-
ensstimmelse med ackrediteringskriterierna har
gett till resultat att de interna kontrollfor-
farandena bedéms ha fungerat tillfredsstillande.

Strukturfonder och fiskerifonden

ESV:s bedomning grundar sig enligt EU:s regel-
verk pd genomfort granskningsarbete under
perioden 1 januari 2007-30 juni 2008. P34 grund
av att programmen inte helt kommit igdng och
att inga utgiftsdeklarationer limnats till kommis-
sionen under denna period har inga granskningar
slutforts. Foljaktligen limnar ESV inte nigot
revisionsutldtande f6r strukturfonderna samt
EFF avseende 2008.

Ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar

For grinsfonden beslutades de flerdriga och 4r-
liga programmen fér 2007 och 2008 1 december
2008. Beslut for flyktingfonden fattades den 16
december 2008 (C(2008)8358) och beslut for
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tervindandefonden fattades den 11 mars 2009
(C(2009)1585). Detta innebir siledes att ESV
inte har limnat ndgot revisionsutldtande for
dessa fonder avseende 2008.

7.4.3 Riksrevisionens granskning av
myndigheternas arsredovisningar

och ledningens férvaltning

Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av
statliga  verksamhet granskar  Riks-
revisionen bl.a. drsredovisningen for de forvalt-
ningsmyndigheter som lyder under regeringen.
Granskningen syftar tll att bedéma om redo-
visningen och underliggande redovisning ir till-
forlitig och rikenskaperna rittvisande. Gransk-
ningen omfattar iven myndighetsledningens be-
démning av rikenskapernas tillférlitlighet samt
bedémningen avseende den interna styrningen
och kontrollen. Varje rikenskapsir avslutas
granskningen med en revisionsberittelse.

Samtliga ansvariga férvaltande myndigheter av
EU-medel (Jordbruksverket, Svenska ESF-ridet,
Nutek, Fiskeriverket, Migrationsverket, Riks-
polisstyrelsen samt Linsstyrelserna 1 Jimtlands,
Norrbottens och Visterbottens lin) erhsll for
2008 en revisionsberittelse utan invindning.
Riksrevisionens bedémning ir att
drsredovisningen for respektive myndighet 1 allt
visentligt dr rittvisande.

m.m.

7.4.4. Regeringens intygande avseende EU-medel

Intygandet grundas pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende han-
teringen av EU-medel samt revisionens utldt-
anden frin granskningar varpd regeringen limnar
foljande intygande:

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt
god redovisningssed. Regeringen beddémer att
rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar tll
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.
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7.5 Revisionsrattens granskningar
Europeiska  revisionsritten  (revisionsritten)
svarar for den externa revisionen av EU:s bud-
get. I detta avsnitt redovisas revisionsrittens
visentligaste iakttagelser frdn granskningen av
budgetdret 2007.

Revisionsrittens uppdrag ir att gora en obero-
ende granskning av hur Europeiska unionens
medel uppbirs och anvinds, och pd si sitt be-
déma hur de europeiska institutionerna fullgér
sina uppgifter i samband med detta. Revisions-
ritten granskar om samtliga inkomster och ut-
gifter varit lagliga och korrekta och om den eko-
nomiska forvaltningen varit sund. Syftet med re-
visionsrittens arbete ir att bidra till att forbittra
den ekonomiska férvaltningen av unionens me-
del pd alla nivder. Revisionsrittens gransknings-
mandat omfattar alla organ som forvaltar eller
mottar EU-medel. Detta innebir att revisions-
ritten inte bara granskar EU:s institutioner och
organ, utan iven medel som administreras pd
nationell, regional och lokal niv4.

Varje &r limnar revisionsritten sin drsrapport,
som innehdller iakttagelser om Europeiska
unionens budgetgenomférande. Arsrapporten
innehdller dven en revisionsforklaring (DAS) om
rikenskapernas tillforlitlighet for dret 1 friga och
de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. I &rsrapporten sammanfattas dven
revisionsrittens granskningar under féregdende
budgetdr, sektor for sektor, samt fér institutio-
nernas egna administration.

Revisionsrittens drsrapport utgdr ett mycket
viktigt underlag f6r Ekonomi- och finansminis-
terridets (Ekofinrddet) stillningstagande om att
rekommendera om ansvarsfrihet bor beviljas
kommissionen for det berérda budgetdret. Till
rekommendationen om ansvarsfrihet fogas iven
slutsatser pd de &tgirder som ridet anser att
kommissionen borde vidta for att komma till
ritta med de brister som revisionsritten
identifierat. Vidare utgor drsrapporten ett viktigt
underlag fér Europaparlamentet som slutligen
beslutar om ansvarsfriheten.

Forslaget frin Ekofinrddet ir att rekommen-
dera Europaparlamentet att bevilja kommissio-
nen ansvarsfrihet f6r budgetdret 2007.
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7.5.1 Visentliga iakttagelser under 2007
Regeringen redovisar hir de viktigaste iakttagel-
serna 1 revisionsrittens &rsrapport fér 2007 som
ligger till grund for ridets rekommendation om
ansvarsfrihet f6r kommissionen.

Revisionsrittens sammanfattande bedémning
for 2007 dr *Vissa forbittringar men ytterligare
framsteg kan goras”.

De konsoliderade rikenskaperna fér budget-
dret 2007 anses 1 allt visentligt ge en rittvisande
bild av gemenskapens finansiella stillning och
resultat for &ret. Det dr forsta gdngen som revi-
sionsritten kan limna ett uttalande utan reserva-
tion avseende rikenskapernas tillforlitlighet.
Revisionsritten uppmirksammade vidare kom-
missionens anstringningar med att stirka sitt
system for intern kontroll och implementer-
ingen av dtgirdsplanen som antogs 1 samband
med firdplanen f6r en integrerad ram for intern
kontroll.

Vidare limnar revisionsritten ett uttalande
utan reservation for inkomster, administrativa
utgifter, itaganden samt ekonomi och finans.
Uttalande med reservation limnas dock f6r mer-
parten av utgifterna - jordbruk och natur-
resurser, sammanhéllning, forskning, energi och
transport, bistdnd till tredje land, utvecklings-
samarbete och utvidgning samt utbildning och
medborgarskap — dir de underliggande transak-
tionerna fortsitter att uppvisa en visentlig
felnivd. Systemen f6r 6vervakning och kontroll
ir for dessa omrdden endast delvis dndaméls-
enliga. Forklaringen till uppkomna fel anses vara
allt fér komplexa regelverk, frimst inom de om-
riden dir det rider ett delat f6rvaltningsansvar
mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Enligt revisionsritten innebir EU-utgifternas
karaktir att risken for fel dr storst hos den slut-
liga stddmottagaren, som avsiktligt, av oaktsam-
het eller av misstag begir ersittning for utgifter
som ir icke stodberittigande eftersom de inte
uppfyller de rittsliga villkoren, inte har doku-
menterats 1 vederborlig ordning eller inte har
beriknats korrekt. Dirtill har omfattande brister
identifierats hos de nationella myndigheter som
ansvarar for férvaltning och kontroll av stod-
mottagarna (den s.k. férsta kontrollnivdn) som
kontrollerar att medfinansierade produkter och
yinster levererats och att de kostnader som
deklarerats av stddmottagaren har uppstitt och
uppfyller kraven i EG:s regelverk.



Revisionsritten underkinner for forsta gdng-
en inte ndgot av systemen for vervakning och
kontroll fér ndgon sektor. Detta ir ett framsteg
jimfoért med tidigare dr. Dock pdpekar revisions-
ritten att det dterstdr ett omfattande forbitt-
ringsbehov f6r att systemen ska bedémas helt
indamalsenliga. Stora problem &terfinns fortsatt
1 medlemsstaternas forvaltning och kontroll av
EU-medel och revisionsritten konstaterar att
det ir sammanh&llningspolitiken som uppvisar
den hégsta felnivan.

7.5.2 Revisionsrattens iakttagelser

gdllande Sverige

I det féljande redogédrs nirmare for revisions-
rittens visentligaste iakttagelser som har an-
knytning till svenska férhillanden.

Jordbruksfonderna

Nir det giller bedomningen av systemen for
dvervakning och kontroll har revisionsritten ut-
fort en omfattande revision av faststillandet av
stodrittigheter inom systemet med samlat gdrds-
stdd och betalningar. Revisionsritten kunde 1 sin
granskning konstatera vissa brister 1 Sveriges
hantering.

Sverige delar i stort revisionsrittens kritik och
ett flertal dtgirder har vidtagits 1 enlighet med en
handlingsplan som tagits fram av ansvariga myn-
digheter. Sverige kommer att férbittra kvalitén 1
blockdatabasen liksom &tgirda de felaktigheter
som revisionsritten konstaterat avseende till-
delade stodritter. Vidare har de gemensamma
rutinerna uppdaterats for linsstyrelsens hand-
liggning och kontroll av stédansékan. Dirtill
infors en slutlig administrativ kontroll fére det
att utbetalningarna godkinns.

7.5.3 Utgangspunkter for Sveriges
agerande avseende revisionsrattens

iakttagelser

I propositionen om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen m.m. (prop.
1994/95:40), som riksdagen stillt sig bakom
(bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67), slas fast
att Sverige ska verka for en effektiv och 3terhall-
sam EU-budgetpolitik och for att nirhetsprinci-
pen ska tillimpas p& budgetomridet. I den
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svenska politiken ingdr dven att prioritera frigor
som berdr uppféljning och kontroll.

Kommissionen ir enligt férdraget ytterst an-
svarig for budgetens genomférande. Medlems-
staterna har dock ett ansvar infér kommissionen
och ska samarbeta med kommissionen i genom-
forandet av budgeten och fér att uppritta och
vidmakthilla effektiva kontrollsystem som
sikerstiller en sund ekonomisk férvaltning 1
medlemsstaten. Sverige fister stor vikt vid revi-
sionsrittens iakttagelser och behovet av att
kommissionen tillsammans med medlems-
staterna vidtar nédvindiga dtgirder mot de bris-
ter som revisionsritten uppdagat.

Sverige kommenteras 1 mycket begrinsad om-
fattning 1 arsrapporten. I det fall Sverige om-
nimns ror det frimst jordbruksomridet dir bris-
ter konstaterats i férvaltnings- och kontroll-
systemen.

Regeringen har under 2008 vidtagit ett antal
dtgirder som stirker forvaltningen av EU-medel
1 Sverige. Den 1 januari 2008 inférdes ett gemen-
samt ramverk for intern styrning och kontroll
vid statliga myndigheter. Under &ret har férbe-
redelsearbetet fortgdtt med att introducera
Sveriges intygande avseende hanteringen av EU-
medel. Huvudsyftet med intygandet ir att skapa
en stirkt internkontroll kring de EU-medel som
forvaltas 1 Sverige. Vid Ekobrottsmyndigheten
har en utvidgning gjorts av EU-bedriigerirddets
uppdrag. Dirutéver har sammansittningen av
ridet indrats si att de myndigheter som ir
ansvariga under nuvarande flerdriga budgetram
finns representerade. Sedan 1 mars 2008 har
ridet bytt namn tll “Radet for skydd av EU:s
finansiella intressen” (SEFI-rddet). Réadet ska
frimja en effektiv och korrekt anvindning av
EU-relaterade medel och &tgirder mot bedri-
gerier, missbruk och annan oegentlig hantering
av sddana medel i landet. Ridet ersitter tidigare
EU-bedrigeririd.

7.6 Redovisning av samtliga EU-

medel

I detta avsnitt redovisas samtliga EU-medel som
redovisas over statsbudgeten, den svenska EU-
avgiften och terflodet frin EU-budgeten.

I avsnittet beskrivs avgiften till EU:s budget
med dess bestindsdelar, bestindsdelarna 1 iter-
flodet frdn EU-budgeten samt redovisar de
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senaste fem 4rens utfall for dessa poster uppdelat
pa tabeller for periodiserat utfall (enligt resultat-
rikningen) respektive kassamissigt utfall 1 dver-
ensstimmelse med statsbudgeten. Den beskriver
hela flodet, oavsett vilken flerdrig budgetram
medlen ir hinforliga till. T avsnittet beskrivs dven
de totala utgifterna pd anslag finansierade med
EU-medel, oavsett vilken flerdrig budgetram ut-
gifterna ir hinforliga tll. Detta avsnitt ger dir-
med en dversikt Gver den totala paverkan av EU-
medel pd 2008 4rs rikenskaper.

7.6.1 Avgiften till EU:s budget
EU:s budget upprittas med stéd av artikel 268 i
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen. Budgetens utgifter och inkomster
ska balansera varandra och det ir budgetens ut-
gifter som styr nivin pd inkomsterna. Inkoms-
terna finansieras huvudsakligen med s.k. egna
medel, dvs. avgifter frin medlemsstaterna vilka, i
enlighet med fordragets artikel 269, faststills pd
basis av regelverket i rdets beslut om gemen-
skapernas egna medel (2000/597/EG, Euratom).
En mindre del av EU-budgeten finansieras av
dvriga inkomster som utgdrs av bla. eventuellt
dverskott frin foregdende &r, gemenskapsskatter
och gemenskapsavgifter, rintor pi samt EES-
lindernas bidrag.

EU-avgiftens olika bestindsdelar beskrivs
kortfattat nedan.

Tullavgifter

Handelstullar tas ut enligt den gemensamma
tulltaxan vid handel med linder utanfér EU.
Dessa inkomster tillfaller gemenskapsbudgeten.
Medlemslinderna far dock behélla 25 procent av
intikterna for att finansiera administrativa kost-
nader.

Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken tas sirskilda jordbrukstullar och en
prouktionsavgift f6r socker ut. Dessa inkomster
tillfaller gemenskapsbudgeten, med avdrag for
finansiering av administrativa kostnader enligt
samma procentsats som for tullavgifter.

Mervirdesskattebaserad avgift

Denna del av avgiften beriknas som en procen-
tuell andel av respektive medlemsstats mervir-
desskattebas. Med mervirdesskattebas avses vir-
det pd den samlade konsumtionen av varor och
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yinster under ett ir. Den nationella skattebasen
korrigeras s3 att en enhetlig skattebas erhdlls for
alla medlemslinder. Avgiften baseras pd en pro-
gnos pd landets mervirdesskattebas for aktuellt
budgetdr. 1 efterhand revideras avgiften med
hinsyn tll utfallet f6r denna bas. Sedan 1999
gors dessutom en justering av innevarande &rs
avgift enligt en uppdaterad prognos for avgifts-
basen. Ar 2002 reducerades det hégsta tillitna
uttaget av momsavgiften frin 1 procent till
maximalt 0,75 procent av medvirdesskattebasen
och fr&n 2004 reducerades uttaget till maximalt
0,5 procent. Utfallet 2008 uppgick till 0,31 pro-
cent.

Awvgift baserad pd bruttonationalinkomsten

Denna del av avgiften beriknas som en procen-
tuell andel av medlemslandets bruttonationalin-
komst (BNI) beriknad till marknadspriser. BNIT
uttrycker virdet av de samlade inkomsterna som
tillfaller ett land. ® Uttaget beriknas som en pro-
centuell andel av gemenskapens samlade BNI
mot bakgrund av dterstdende finansieringsbehov
sedan 6vriga avgifter beriknats. BNI-avgiften
korrigeras 1 efterhand di den prognostiserade
avgiftsbasen ersitts med utfall. Sedan 1999 gérs
dessutom en justering av innevarande irs avgift
enligt en uppdaterad prognos f6r avgiftsbasen.

Storbritanniens budgetreduktion

Storbritannien har beviljats en nedsittning av sin
avgift  (budgetreduktion)® som finansieras
gemensamt av Ovriga medlemsstater 1 enlighet
med respektive medlemsstats BNI. Sedan 2002
ir dock Sveriges andel begrinsad till 25 procent
av den andel Sverige skulle ha med en rent BNI-
baserad finansiering.

8 BNI definieras som BNP minus rintor, léner och kollektiva avgifter
betalda till utlandet, plus rintor, l6ner och kollektiva avgifter erhéllna
frin utlandet., minus skatter betalda till EU, plus subventioner erhillna
frin EU.

9 Huvudprincipen idr att UK-rabatten ska uppgd till 66 procent av
skillnaden mellan Storbritanniens andel av det sk. obegrinsade
berikningsunderlaget for mervirdesskattebaserad avgift (dvs. fore
tillimpningen av begrinsningen till 50 procent av BNI) och
Storbritanniens andel av de totala fordelade utgifterna. Resultatet justeras
for de

mervirdesskattebaserade avgiften och de traditionella egna medlen

fordelar som  Storbritannien har fitt av att den
minskat i betydelse fér finansieringen av EU-budgeten. Justering gors
ocksd for de fordelar Storbritannien vid en utvidgning fir av att den
brittiska andelen av de totala férdelade utgifterna minskar (och

reduktionen dirmed skulle 6ka).



7.6.2  Aterflode fran EU-budgeten

De medel som Sverige erhdller som aterflode
frdn EU-budgeten kommer huvudsakligen frin
EU:s jordbruksfonder och strukturfonderna.
Sverige fir ocksd medel frin bl.a. forskningspro-
gram och en rad andra EU-program med mindre
stodvolymer. Nedan redogérs kortfattat for
jordbruks- och strukturfonderna. En stor del av
aterflodet gir via statsbudgeten, en mindre del
gdr direkt till olika myndigheters verksamhet
och en del redovisas inte alls inom staten.

Jordbruksfonderna

Huvuddelen av bidragen ir jordbruksstod inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Exempel ir gdrdsstod och djurbidrag, trideser-
sittning och bidrag till landsbygdsutveckling.
Dessa bidrag finansieras av Europeiska garanti-
fonden f6r jordbruket (EGF]) och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJ-
FLU).

Strukturfonderna

Sverige fir dven stod frdn EU:s strukturfonder.
Strukturfonderna var under programperioden
2000-2006 ett samlingsbegrepp for Europeiska
Socialfonden (ESF), Europeiska Regionala Ut-
vecklingsfonden (ERUF), Fonden fér Fiskets
Utveckling (FFU) och Utvecklingssektionen
vid EG:s Jordbruksfond (EUGF]-utveckling).
Under programperioden 2007-2013 ir struktur-
fonderna ett samlingsbegrepp for ERUF och
ESF.

7.6.3 Redovisning i resultatrakningen

I resultatrikningen for staten redovisas avgiften
till EU under posten Transfereringar till utlandet
(se vidare not 4 ull resultatrikningen, avsnitt
4.5.1). Aterflodet frin EU redovisas under pos-
ten Intikter av bidrag (se vidare not 3 till resul-
tatrikningen, avsnitt 4.5.1). Redovisningen 1 re-
sultatrikningen dr periodiserad, dvs. intikter och
kostnader redovisas det &r de ir hinforliga wll.
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Kostnaden for EU-avgiften redovisas det dr som
avgiften avser.® Intikt av EU-bidrag redovisas
det 3r som stodet betalas ut till bidragsmotta-
garna, vilket motsvarar det ir kostnaden uppstar.
Det finns ocks8 vissa medel frin EU, exempelvis
forskningsstdd, som inte redovisas pd statsbud-
geten utan endast 1 resultatrikningen. Under
2008 tog universitet och hogskolor samt &vriga
statliga myndigheter emot 799 miljoner kronor i
bidrag frin EU:s institutioner som enbart redo-
visas som intikter av bidrag i resultatrikningen,
och alltsd inte redovisas pd statsbudgeten (be-
loppet utgér en del av posten Ovriga EU-bidrag
1 tabellen 1 not 3 till resultatrikningen). I tabell
7.4 redovisas kostnaden fér EU-avgiften under
perioden 2004-2008. En jimforelse goérs med de
totala intikterna av bidrag frin EU, inklusive de
bidrag som enbart redovisas 1 resultatrikningen
(se dven not 3 till resultatrikningen).

10 Betriffande EU-avgiften finns dock en stor periodiseringsdifferens
som beror pd att det nya beslutet f6r egna medel ir férsenat och inte
kommer att trida i kraft forrin tidigast 2009, men tillimpas frin 2007.
Denna aspekt ingdr inte i periodiseringen som ligger till grund for

siffrorna i resultatrikningen.
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Tabell 7.4 Periodiserat utfall 2004-2008!

Miljoner kronor

Forandring
2004 2005 2006 2007 2008 2007/2008
Tullavgift 2 662 3003 3539 3707 3577 -130
Jordbruksavgifter 210 257 169 425 783 358
Mervérdesskattebaserad
avgift 3420 3113 4227 4 475 4323 -152
BNI-baserad avgift 16 452 18 893 17723 17512 21 960 4448
Storbritannien-avgift 273 369 262 379 437 58
Summa EU-avgift netto 23017 25635 25920 26 498 31080 4582
Summa bidrag m.m. 12294 13137 13 840 14 270 12811 -1459
Nettofldde till EU 10723 12 498 12 080 12228 18 269 6041

"Periodiseringen av EU-avgiften forsvaras av att korrigeringar kan géras flera ar i efterhand.

ZFran 2004 har 2 546 miljoner kronor avseende BNI-avgiften periodiserats till 2003.

Sveriges kostnader f6r avgiften till EU ¢kade
2008 med 4 582 miljoner kronor jimfért med
2007. Okningen beror dels pi 6kade utgifter p&
EU-budgeten frimst tll foljd av 6kat genom-
forande av stédprogrammen fér perioden 2007-
2013, dels pd férindringar pd EU-budgetens
inkomstsida. Bla. gjordes en stor sirskild in-
betalning av svensk EU-avgift p.g.a. reviderade
nationalrikenskaper for tidigare &r.

Den mervirdeskattebaserade avgiften minska-
de med 152 miljoner kronor medan tullavgift-
erna minskade med 130 miljoner kronor. Den
avgift som baseras pd BNI ckade med 4 448 mil-
joner kronor medan jordbruksavgifterna ékade
med 358 miljoner kronor.

Bidragen frdn EU  minskade  med
1 459 miljoner kronor 2008. En férklaring till
minskningen ir att det endast i mycket be-
grinsad omfattning har rekvirerats medel frin
EU nir det giller bidrag frdn strukturfonderna
for den nya programperioden 2007-2013. Netto-
flodet frdn statsbudgeten till EU 6kade 2008
med 6 041 miljoner kronor jimfért med 2007.

7.6.4 Redovisning pa statsbudgeten

P& statsbudgeten bruttoredovisas det 3terflode
som administreras av svenska myndigheter, dvs.
betalningar frdn EU-kommissionen redovisas
mot inkomsttitel, medan de utbetalningar som
myndigheterna gér pd kommissionens vignar
redovisas mot anslag pd statsbudgetens utgifts-
sida. Dessa anslag &terfinns inom flera olika ut-
giftsomriden. Betalningar frdin EU-kommissio-
nen redovisas samlat under inkomsttypen 6000
Bidrag fr&n EU m.m. och specificeras pa separata
inkomsttitlar. EU-avgiften redovisas pd det un-
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der utgiftsomride 27 uppforda anslaget 93:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen. Redovis-
ningen pd statsbudgeten ir 1 dessa delar kassa-
massig.

Sveriges mellanhavanden med EU skiljer sig t
vad avser jordbruksfondens garantisektion och
strukturfonderna. Jordbruksfonden regleras den
tredje vardagen 1 den andra ménaden efter ut-
betalningsminaden 1 Sverige. Fér strukturfond-
erna forskotteras medlemslinderna en viss del av
bidragen och direfter dverfors medel 16pande
under programperioden. Slutlig reglering sker
vid programperiodens slut.

I tabell 7.5 sammanfattas det kassamissiga
flodet mellan EU-budgeten och den svenska
statsbudgeten under perioden 2004-2008.
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Tabell 7.5 Avgiften till och aterflode fran EU (kassamdssigt) 2004-2008
Miljoner kronor

Foréandring
2004 2005 2006 2007 2008 2007/2008
Tullavgift 2662 3003 3539 3844 4023 179
Jordbruksavgifter 210 257 169 425 783 358
Mervardesskattebaserad
avgift 3420 3113 4227 4475 4323 -152
BNI-baserad avgift 18 998 18 893 17723 17 512 21960 4 448
Storbritannienavgift 273 369 262 379 437 58
Summa EU-avgift' 25 563 25635 25920 26 635 31526 4891
Bidrag fran EUGF)? 8035 8 946 8890 269 123 -146
Bidrag fran EGF)® 6 887 7064 177
Bidrag fran EJFLU* 2686 1807 -879
Bidrag fran FFU® 25 109 76 90 94 4
Bidrag fran ERUF® 1458 1381 1212 1130 464 -666
Bidrag fran ESF’ 1915 1849 1270 1633 870 -763
Bidrag till trans.eur.natv 91 300 194 187 348 161
Ovriga bidrag frén EG 31 7 799 155 265 110
Summa hidrag m.m.} 11 555 12592 12441 13037 11036 -2002
Nettofldde fran statsbud-
geten till EU 14 008 13 043 13479 13599 20491 6892
! Avriknat mot anslag 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
2 Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
3 Europeiska garantifonden for jordbruket
* Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
S Fonden for fiskets utveckling
8 Europeiska regionala utvecklingsfonden
" Europeiska socialfonden
¢ Redovisat mot inkomsttypen 6000 Bidrag fran EU m.m.
Avgiften ull EU o6kade med 4891 miljoner 7.6.5 Anslag finansierade med EU-medel

kronor medan bidragen frdin EU minskade med
2 002 miljoner kronor, vilket innebir att det
kassamissiga nettoflodet till EU okade med
6 892 miljoner kronor.

Ovriga utgifter och bidrag kopplade till EU
Uppgifterna i tabellerna ger inte en helhetsbild
av effekterna av EU-medlemskapet f6r statsbud-
geten. Utdver de anslag som helt eller delvis
finansieras av EU-bidrag méste hinsyn tas till att
det forekommer utgifter foranledda av den
medfinansiering som staten stdr for. Medfinansi-
eringen dr en forutsittning for att medel frin
bland annat strukturfonderna ska kunna utbeta-
las. Utgifterna fér medfinansieringen avriknas
mot anslag pd statsbudgeten. Utgifter hinforliga
till medlemskapet férekommer dven under myn-
digheters forvaltningsanslag. Eftersom samar-
betet inom EU ir integrerat i den nationella
verksamheten och utgifter f6r europeiskt samar-
bete forekom redan fore Sveriges anslutning
1995, ir dessa svira att sirskilja.

Det finns olika anslag som helt eller delvis finan-
sieras av EU. Anslag finansierade av EU-bidrag,
som huvudsakligen utbetalas inom ramen fér
EU:s strukturfonder och jordbruksfonder, upp-
gick till ca 11,2 miljarder kronor. Medel fér att
finansiera stéd frin EU:s jordbruksfonder och
strukturfonder redovisas mot inkomsttitel nir
medlen inflyter frin EU och uppgick till
ca 11,0 miljarder kronor. Beroende pi olika
periodiseringseffekter och beslut skiljer sig
utfallet pd anslagen frdn vad som redovisats som
bidrag frin EU med 0,2 miljarder kronor.

Tabell 7.6 visar utfallet pd anslag finansierade
med EU-medel.
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Tabell 7.6 Anslag finansierade med EU-medel

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag  Anslagsnamn Utfall 2008
08 12:08  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 38
13 22:06  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 600
13 22:07  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 68
19 33:05  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 513
19 33:06  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 187
22 36:05  Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiskt natverk 273
23 41:04  Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning 2
23 43:03  Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 987
23 43:04 Intervention och exportbidrag fér jordbruksprodukter 537
23 43:08  Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. 69
23 43:13  Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten 7
23 44:02  Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landshygdens miljo och struktur 1969
Summa 11 250
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8 Sammanstéallning av verksamheter som
staten har ett vasentligt inflytande Gver

De konsoliderade resultat- och balansrikning-
arna samt finansieringsanalysen 1 &rsredo-
visningen for staten omfattar i huvudsak de
statliga myndigheterna inklusive affirsverken.
Genom igarintressen 1 bolag och genom att
Riksbanken och AP-fonderna faller utanfér den
avgrinsning (se avsnitt 4.4 Redovisnings-
principer och tilliggsupplysningar) som gors for
statens konsoliderade balans- och resultat-
rikningar ir den statliga sektorn 1 realiteten
stOrre.

Sammanstillningen 1 detta kapitel gors 1 syfte
att ge en samlad och 6versiktlig bild 6ver
samtliga verksamheter som staten har ett
visentligt inflytande 6ver. Nir det giller bolag,
banker och finansinstitut har visentligt inflyt-
ande definierats som att staten har en dgarandel
pd minst 20 procent i de aktuella organisa-
tionerna. Definitionen &verensstimmer med
definitionen av intresseféretag i drsredovisnings-
lagen (1995:1554). Med denna definition
bortfaller stiftelser som ir sjilvigande. Samman-
stillningen av den statliga sektorn inkluderar
dirmed férutom myndigheterna iven statliga
bolag och finansinstitut, Riksbanken och AP-
fonderna. Aven Allminna arvsfonden redovisas
hir med hinsyn tll det visentliga inflytande
staten har 1 verksamheten utan att ha nigon
ekonomisk dgarandel. Under 2007 har national-
rikenskaperna &vergdtt till att redovisa premie-
pensionssystemet i hushdllssektorn 1 stillet for
som tidigare i socialforsikringssektorn, 1 enlighet
med principer faststillda av Europeiska unionen.
Redovisningen av den statliga sektorns samlade
tillgdngar, skulder och kapital i tabell 8.1 inklu-
derar siledes inte Premiepensionsmyndigheten

(PPM) utan endast den statliga sektorn. PPM:s
samlade tillgdngar, skulder och kapital redovisas i
sirskild ordning 1 tabell 8.3.

Sammanstillningen, som bygger pd de ingien-
de organisationernas officiella drsredovisningar,
ger en uppfattning av den totala statliga bok-
forda formogenheten.

8.1 Den statliga sektorns
formégenhet

Den statliga sektorns samlade tillgéngar, skulder
och kapital framgdr av tabell 8.1. Nir det giller
de tillgdngar och skulder som bara indirekt dgs
av staten har statens andel medriknats med
hinsyn tagen till igarandelen om den uppgar till
minst 20 procent. Agande i foretag dir statens
dgarandel 4r mindre in 20 procent ingdr 1
myndigheternas samlade tillgdngar och skulder.

Nigon fullstindig eliminering av mellan-
havanden sisom fordringar och skulder samt
intikter och kostnader har inte varit mojlig att
gora eftersom underlag for detta oftast saknas
och de olika organisationernas redovisnings-
principer skiljer sig &t. Dessutom verkar de
under olika regelverk. De elimineringar som
gjorts for att undvika dubbelrikning framgdr av
tabellen 8.2.

Alderspensionsreformen  medférde  under
1990-talet betydande férindringar i betalnings-
flodena mellan statsbudgeten, AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Sedan 1999 ska AP-
fonderna enbart finansiera inkomstrelaterad
ilderspension inom det reformerade systemets
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s.k. fordelningsdel. Finansierings- och betal-
ningsansvaret for fortids- och efterlevande-
pension flyttades dirfor frdn AP-fonderna till
statsbudgeten. For att delvis motverka den
okade belastningen pd statsbudgeten har medel
dverforts successivt under ett antal dr frin AP-
fonderna till statsbudgeten 1 enlighet med riks-
dagens beslut med anledning av propositionen
AP-fonden i det reformerade pensionssystemet
(prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19,
rskr. 1999/2000:181). Hittills &verforda belopp
uppgar till 245 miljarder kronor. Ar 2004-2008
overfordes inga medel utifrdn ovan nimnda
beslut. Vid overliggningar mellan de fem
partierna 1 juni 2004 faststilldes att pensions-
dverenskommelsen ligger fast men att nigon
slutreglering inte skulle ske den 1 januari 2005.
Riksdagen har direfter efterlyst en tidsplan for
nir den slutliga kontrollen av &verférings-
beloppet ska vidtas och nir ett slutligt belopp 1
sd fall ska foras 6ver.

Partierna bakom pensionséverenskommelsen
har direfter haft fortsatta 6verliggningar om
mojligheterna att faststilla en tidsplan f6r han-
teringen av frigan. Under dessa overliggningar
har bedémningen gjorts att det under &ver-
blickbar tid kommer att saknas férutsittningar
for att 6verfora medel frdn AP-fonden. I detta
sammanhang har ocksd frigan om hanteringen
av 6verskott 1 pensionssystemet diskuterats. Mot
bakgrund av dessa overliggningar anser
regeringen att frigan om kriterier f6r ytterligare
dverforingar bor hanteras 1 samband med att
frdgan om hanteringen av 6éverskott i pensions-
systemet foreliggs riksdagen 1 proposition.
Inkomstpensionssystemet uppvisade ett under-
skott pd 261 miljarder kronor under 2008 vilket
medforde att  systemets samlade resultat
minskade till -245 miljarder kronor (se dven
tabell 8.5 och 8.6).
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Tabell 8.1 Den statliga sektorns samlade tillgédngar, skulder
och kapital

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Myndigheter

Summa tillgdngar 864 942 1002 1018 1090
Summa skulder 1639 1687 1637 1517 1500
Nettoférmégenhet

/Eget kapital -175 -745 -635 -499 -410
Summa skulder

och kapital 864 942 1002 1018 1090

Statliga bolag, banker och finansinstitut

Summa tillgdngar 1021 1159 1213 1331 1539
Summa skulder 770 886 908 1010 1216
Nettoférmogenhet

/Eget kapital 251 273 305 321 323
Summa skulder

och kapital 1021 1159 1213 1331 1539

Riksbanken

Summa tillgédngar 183 209 201 212 700
Summa skulder 119 149 138 150 630
Nettoférmogenhet

/Eget kapital 64 60 63 62 70
Summa skulder

och kapital 183 209 201 212 700

AP-fonderna

Summa tillgédngar 655 780 871 919 759

Summa skulder 9 11 13 21 52
Nettoférmogenhet

/Eget kapital 646 769 858 898 707
Summa skulder

och kapital 655 780 871 919 759

Allménna arvsfonden

Summa tillgédngar 1 1 1 2 2
Summa skulder 1 1 1 2 2
Nettoférmégenhet

/Eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder

och kapital 1 1 1 2 2

Elimineringar av inomstatliga mellanhavanden

Summa tillgangar -277 -333 -371 -371 -344

Summa skulder -59 -61 -68 -52 -22
Nettoférmégenhet

/Eget kapital -218 -272 -303 -319 -322
Summa skulder

och kapital =277 -333 -371 -371 -344

Den statliga sektorn totalt

Summa tillgédngar 2 447 2758 2917 3111 3746
Summa skulder 2479 2673 2629 2648 3378
Nettoférmégenhet

/Eget kapital -32 85 288 463 368
Summa skulder

och kapital 2447 2758 2917 3111 3746




Vid utgingen av 2008 var den statliga sektorns
samlade tillgingar 3 746 miljarder kronor efter
elimineringar av inomstatliga mellanhavanden.
Sammantaget 6kade tillgdngarna under 2008 med
635 miljarder kronor. De samlade skulderna
uppgick till 3 378 miljarder kronor 2008, vilket
motsvarar en 6kning med 730 miljarder kronor.

Som en foljd av Riksbankens arbete med att
underlitta bankernas finansiering och stabilisera
situationen pd de finansiella marknaderna, har
Riksbankens tillgingar ¢kat med 488 miljarder
kronor och skulderna med 481 miljarder kronor
under iret.

Till f6]jd av finanskrisen minskade AP-fond-
ernas tillgingar med 160 miljarder kronor och
AP-fondernas egna kapital med 191 miljarder
kronor. AP-fondernas egna kapital uppgick vid
utgingen av 2008 till 707 miljarder kronor.

Statens dgande avseende andelar 1 de statliga
bolagens tillgingar uppgick till 1539 miljarder
kronor, en 6kning med 208 miljarder kronor.
Motsvarande skulder 6kade med 206 miljarder
kronor till sammanlagt 1216 miljarder kronor.
De storsta forindringarna dr hinférliga till
Vattenfall AB och Svensk Exportkredit AB vars
tillgingar okat med 108 respektive 73 miljarder
kronor medan skulderna ¢kat med 89 respektive
67 miljarder kronor. Dirutéver okade Sveriges
Bostadsfinansieringsbolag SBAB:s tillgdngar och
skulder med 30 miljarder kronor.

Sammantaget uppgick statens egna kapital,
dvs. skillnaden mellan tillgingarnas och skuld-
ernas bokforda virde, efter elimineringar, till
368 miljarder ~ kronor.  Minskningen  med
95 miljarder kronor jimfért med 2007 beror
frimst pd forsimringen av AP-fondernas netto-
formogenhet med 191 miljarder kronor. Den
minskningen har till viss del utjimnats av att de
statliga myndigheternas nettoférmogenhet har
forbittrats med 89 miljarder kronor och uppgir
till -410 miljarder kronor.

Forindringarnas effekter pd statens resultat-
och balansrikningar beskrivs nirmare 1 kapitel 4
Resultatrikning, balansrikning och finans-
leringsanalys.

Elimineringar avseende myndigheternas
aktieinnehav

Av bilaga 2 Statliga myndigheter m.m. framgir
vilka myndigheter som ingir i redovisningen
over den statliga sektorns samlade tillgingar,
skulder och kapital. Statens innehav av aktier 1 de
statliga bolagen redovisas frimst av Regerings-
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kansliet (not 26 till balansrikningen, Andelar 1
dotter- och intresseféretag).

Affirsverkens innehav av aktier 1 dotterbolag,
liksom Riksbankens grundfond, redovisas under
andelar i dotter- och intresseforetag. For att
undvika dubbel redovisning elimineras nimnda
innehav enligt tabell 8.2 mot summa tillgingar
och nettoférmogenhet f6r den statliga sektorn.

Elimineringar gentemot Riksgildskontoret
AP-fondernas innehav av statspapper har
eliminerats for att undvika dubbel redovisning.
Innehavet av statspapper har eliminerats med
nominellt belopp mot summa tllgingar och
skulder. Statspappren utgérs av statsobligationer
och udigare ir tll en mindre del av stats-
skuldsvixlar.

Tabell 8.2 Eliminering avseende myndigheternas aktie-
innehav (andelar i dotter- och intresseforetag) och AP-

fondernas innehav av statspapper

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Regerings- 216504 270189 301704 316950 318861

kansliet

Riksbankens 1000 1000 1000 1000 1000
grundfond

Riksbhanken 61 61 0 0 0
Afférsverk

Luftfarts- 150 153 162 170 194
verket

Svenska 351 415 422 477 1516
kraftnat

(Ovriga 63 57 45 43 42
myndigheter

AP-fonderna 59 579 60 597 68 038 52 488 22 033
Summa 277708 332472 371371 371128 343 646

Premiepensionsmyndigheten
PPM:s tillgdngar minskade med 78 miljarder

kronor jimfért med 2007 och uppgick vid
utgdngen av 2008 till 263 miljarder kronor.
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Tabell 8.3 PPM:s samlade tillgangar, skulder och kapital

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

mojligt utan att virdet forsimras och kommer
direfter successivt att foras over till AP-fond-
erna.

Summa tillgdngar 170 240 295 341 263
Summa skulder 172 242 297 32 264 Tabell 8.4 AP-fonderna 2008
Miljoner kronor
Nettoférmogenhet/Eget -2 -2 -2 -1 -1
kapital Tillgdngar! Skulder Fondkapital
Summa skulder och 170 240 295 34 263 Forsta AP-fonden 178 207 6 580 171 627
kapital Andra AP-fonden 183 047 9709 173 338
Tredje AP-fonden 198 038 17 014 181024
Fjarde AP-fonden 182 860 18 134 164 726
Sjatte AP-fonden 16 646 276 16 370
2 AP-fondern h
8 O- de a oc . Sjunde AP-fonden 18 176 -158
Premiepensionsmyndigheten
Forsta AP-fondens 0 0 0
L. . avvecklingsfond
AP-fondernas redovisning avser bokfért mark-
dsvirde. D . infordes i Fjarde AP-fondens 2 0 2
nadasvarde. et riqyadpenmonssystemet mroraes 1 avvecklingsfond
januart 1999 och den 1 maj 2000 omorgani-
) J & Totalt 758 818 51 889 706 929

serades AP-fonderna. Den 1 januari 2001 fick
Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonderna
nya identiska placeringsregler, vilka bland annat
innebir att samtliga fonder fir placera 1 aktier
och 1 hogre grad in tidigare dven globalt. AP-
fonderna ska forvalta svenska allminna
pensionsmedel s3 att kraven pd ldngsiktigt hog
avkastning 1 férhillande till risk tillgodoses.

Sjitte AP-fonden har en sirstillning inom
AP-fondsystemet eftersom den har obegrinsade
mojligheter att dga bdde noterade och onoterade
foretag. En betydande del av resurserna inriktas
specifikt mot dgande i onoterade bolag.

I det allminna pensionssystemet ingdr att en
del av pensionsavgiften avsitts till s.k. premie-
pension och férvaltas i virdepappersfonder efter
individuella val av pensionsspararna. Den statliga
Premievalsfonden ir en virdepappersfond som
kan viljas p samma sitt som andra fonder inom
premiepensionssystemet. Fér de personer som
avstdr frdn att vilja fond placeras pensions-
medlen 1 Premiesparfonden. Sivil Premiespar-
fonden som Premievalsfonden férvaltas av
Sjunde AP-fonden. Endast fondens egen verk-
samhet redovisas dock under Sjunde AP-fonden
i tabell 8.4 nedan. Till skillnad frin de 6vriga AP-
fondernas tillgdngar tillhér Sjunde AP-fondens
forvaltade tillgingar premiepensionssystemet,
dvs. de forvaltas for pensionsspararnas rikning.
Tillgingarna hos de ¢vriga AP-fonderna tillhor
fordelningssystemet. Det finns kvar en avveck-
lingsfond som forvaltas av Fjirde AP-fonden.
Den forvaltar fordringsbevis som ej dr noterade
pa nigon bors eller avsedda for allmin omsitt-
ning. Dessa medel ska avvecklas s fort som
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! AP-fondernas tillgangar motsvaras i princip av taganden inom ramen for
pensionssystemet (jamfor avsnitt 8.5) och disponeras darfér inte fritt fér andra
statliga andamal.

2 AP-fondernas fondkapital exklusive Sjunde AP-fonden (707 087 miljoner kronor)
utgor Buffertfonden i tabell 8.6 Inkomst och premiepension, balansrakning.

AP-fondernas sammanlagda resultat!! fér 2008
ir  -195 miljarder  kronor.  Fondkapitalet
paverkades dessutom av utbetalda
pensionsmedel och administrationsersittningar
till  Forsikringskassan ~ samt  inbetalda
pensionsavgifter, vilka netto tillfért kapital pd
totalt 3 miljarder kronor.

I den konsoliderade resultatrikningen redo-
visas dlderspensioner som transferering. Skillna-
den mellan inbetalda avgifter och utbetalda
pensioner redovisas som nettodverforing till
3lderspensionssystemet och  hushéllssektorn
(PPM) under transfereringar (se dven not 4 till
resultatrikningen, Transfereringar). Ataganden
avseende 8lderspension redovisas inte som skuld
varken 1 den konsoliderade balansrikningen eller
hos AP-fonderna utan redovisas som Netto-
fsrmogenhet/Eget kapital. Ataganden i premie-
pensionssystemet redovisas som skuld 1 PPM:s
drsredovisning.

1 Buffertfondens avkastning ingdr inte rorelsens kostnader, vilket
forklarar skillnaden mellan avkastningen pd -194 miljarder kronor och
AP-fondernas sammanlagda resultatet f6r 2008 pa -195 miljarder kronor.

(Se avsnitt 8.5.)



8.3 Statliga bolag, banker och

finansinstitut

I tabell 8.1 sirredovisas statens tillgdngar och
skulder 1 statliga bolag, banker och finansinstitut
dir igarandelen uppgdr till minst 20 procent.
Agande i foretag dir statens andel 4r mindre in
20 procent ingdr 1 myndigheternas samlade till-
gingar och skulder. I bilaga 3 4terfinns en sam-
manstillning av nyckeltal avseende kalenderdret
2008 for bolag med statligt dgande. I bilagan re-
dovisas bolagens nyckeltal brutto och de sum-
merar, efter elimineringar, till beloppen 1 sam-
manstillningen 6ver statliga sektorns férmogen-
het (tabell 8.1). I tabell 8.1 ingir bolagen endast
till den del de idgs av staten. Det hogre virdet av
bolagen i den statliga sektorn i jimférelse med
det bokférda virdet dr frimst hinforlige till
Svenska Spel AB, vars bokforda virde endast
uppgar till 260 000 kronor, men 1 tabell 8.1 redo-
visas med beloppet 3,8 miljarder kronor. En
nirmare redogorelse for bolagens verksamhet
och resultat 2008 kommer att presenteras senare
1 vdr 1 regeringens arliga skrivelse till riksdagen
om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal foéretag dir staten
dger mer dn 20 procent av aktierna. Foretagens
bokférda virde uppgir till 321 miljarder kronor.
De sex storsta bolagen ir Vattenfall AB,
TeliaSonera AB, Akademiska Hus AB, LKAB,
Sveaskog AB och AB Svensk Exportkredit som
tillsammans svarar f6r 79 procent av det bok-
forda virdet. Enbart Vattenfall AB och
TeliaSonera AB motsvarar 55 procent av det
bokforda virdet.

Den statliga sektorns férmogenhet pdverkas
av forvirv och forsiljning av féretag, omstruk-
tureringar, bolagens resultat m.m.

Vattenfall AB har okat tullgingarna med
108 miljarder kronor samtidigt som skulderna
okat med 89 miljarder kronor. De storsta for-
indringarna av tillgingsvirden avser anligg-
ningstillgingar, som 6kat med 53 miljarder kro-
nor som en f6ljd av investeringar samt derivat
med positivt marknadsvirde som o©kat med
21 miljarder kronor. Av skulderna har frimst
kort- och l&ngfristiga rintebirande skulder 6kat
med 39 miljarder kronor. Statens andel av eget
kapital har 6kat med 18 miljarder kronor, frimst
som en f6ljd av drets vinst pd 17 miljarder kro-
nor, positiva omrikningsdifferenser vid konsoli-
dering av verksamhet i utlandet med 15 miljarder
kronor  samt  kassaflddessikring ~ med
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2,3 miljarder kronor. Eget kapital har paverkats
negativt av utdelning till staten av 8,0 miljarder
kronor och 7,2 miljarder kronor av valutasikring
av utlindskt eget kapital samt med 1,4 miljarder
kronor av inlésen av minoritetsintresse.

AB Svensk Exportkredit har 6kat sina till-
gingar med 73 miljarder kronor. Utldningsok-
ningen uppgdr till 63 miljarder kronor mot kre-
ditinstitut och allminheten samt i form av vir-
depapper. Innehavet av obligationer och andra
virdepapper har minskat med 11 miljarder kro-
nor. Skuldékningen med 67 miljarder kronor av-
ser frimst emitterade virdepapper och derivat.
Eget kapital har 6kat p.g.a. en nyemission pd
3,0 miljarder kronor och évertagande av Venan-
tius AB till ett virde av 2,4 miljarder kronor.

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB
har ékat sina tillgdngar med 30 miljarder kronor,
vilket frimst forklaras av 6kad utlining ull all-
minheten med 16 miljarder kronor samt en
okning av derivatinstrument med 17 miljarder
kronor. Utldning till kreditinstitut har minskat
med 7,3 miljarder kronor. Skulderna har o6kat
med 30 miljarder kronor till storsta delen avse-
ende skulder tll kreditinstitut och emitterade
virdepapper.

TeliaSoneras tillgdngar uppgr till 264 miljar-
der kronor, varav statens andel uppgir till
99 miljarder kronor. Okningen av statens andel
under 3ret ir 18 miljarder kronor, vilket avser
goodwill och 6vriga immateriella tillgdngar,
materiella anliggningstillgingar samt andelar i
intressebolag och joint ventures m.m. Skuld-
andelen har 6kat med 13 miljarder kronor, vilket
frimst avser en 6kning av kort- och ldngfristig
upplining med 8,3 miljarder kronor. Statens an-
del av eget kapital har 6kat med 4,9 miljarder
kronor frimst avseende andelen av drets vinst
7,1 miljarder kronor samt valutakursdifferenser
4,9 miljarder kronor. Utdelning till staten av
6,7 miljarder kronor har minskat eget kapital.

Nordiska Investeringsbanken NIB  har
247 miljarder kronor i tillgingar, varav statens
andel uppgdr till 91 miljarder kronor, en ¢kning
under &ret med 21 miljarder kronor. Okningen
beror till stor del pd eurons férstirkning mot
kronan, men ocksd okade placeringar i skulde-
brev och 6kad utlining. Skuldandelen har ékat
med 21 miljarder kronor, mest avseende valuta-
kurseffekten samt 6kad uppldning med skulde-
brev.

I 6vrigt har tillgdngar och skulder paverkats av
forsiljningen av Civitas Holding AB (Vasakro-
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nan) och V&S Vin & Sprit AB vars samman-
lagda tillgdngar och skulder under féregiende ar
uppgick till 64 respektive 30 miljarder kronor.
Civitas Holding AB (Vasakronan) évergick vid
forsiljningen till AP-fonderna.

8.4 Riksbanken
Riksbankens  tillgdngar  har  6kat  med
488 miljarder kronor och skulderna med

481 miljarder kronor under iret. Okningen ir en
foljd av Riksbankens tgirder for att underlitta
bankernas kortfristiga finansiering och stabilisera
situationen p3 de finansiella marknaderna. Ok-
ningen av tillgdngarna avser frimst utlining i
svenska kronor till penningpolitiska motparter
samt fordringar i utlindsk valuta pd hemmaho-
rande 1 Sverige (penningpolitiska motparter)
som Okat med 257 respektive 196 miljarder kro-
nor. Skuldernas férindring kan frimst hinféras
till skulder 1 svenska kronor till penningpolitiska
motparter, som Okat med 207 miljarder kronor
samt skulder i svenska kronor till hemmaho-
rande utanfor Sverige som 6kat med 189 mil-
jarder kronor och avser skuld till amerikanska
centralbanken Federal Reserve. Dessutom har
emitterade skuldcertifikat 6kat med 49 miljarder
kronor. Det egna kapitalet har 6kat med 7,6 mil-
jarder kronor, vilket forklaras av drets Gverskott
11 miljarder kronor reducerat med utdelningen
till staten pd 3,6 miljarder kronor.

8.5 Pensionssystemets

arsredovisning 2008

Forsikringskassan har i1 uppdrag att varje &r gora
en redovisning av det inkomstgrundande &lders-
pensionssystemets finansiella stillning och ut-
veckling. Den inkomstgrundande &lderspen-
sionen omfattar inkomst- och tilliggspensionen
frén inkomstpensionssystemet samt premiepen-
sion. Ett m3l med redovisningen ir att informera
om de férlopp — demografiska, ekonomiska och
beteendemissiga — som bestimmer systemets
finansiella stillning och som direkt paverkar, el-
ler kan komma att pdverka, pensionernas virde.
Ytterligare en ambition med redovisningen ir att
den i s§ hog grad som méjligt ska ansluta till ve-
dertagna redovisningsprinciper for forsikrings-
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foretag. For en mer fullstindig beskrivning av
redovisningen hinvisas till Forsikringskassans
publikation Orange Rapport — Pensionssyste-
mets Arsredovisning 2008.

Redovisningsprinciper

Pensionssystemets drsredovisning har upprittats
som ett koncernbokslut dir dven premiepensio-
nen konsoliderats. I koncernbokslutet har Pre-
miepensionsmyndighetens (PPM) redovisning
tagits in 1 huvudsak enligt den av PPM upprit-
tade arsredovisningen.

Pensionsavgifter tas ut med 18,5 procent av
pensionsgrundande  férvirvsinkomster,  trans-
fereringar m.m., varav 16 procentenheter tillférs
inkomstpensionssystemet  och 2,5 procent-
enheter premiepensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet ir ett fordelnings-
system, dir inbetalda pensionsavgifter 1 princip
direkt anvinds till att betala samma 3rs pensions-
utbetalningar. Buffertfonden, det vill siga For-
sta-Fjirde och Sjitte AP-fonderna, hanterar de
over- eller underskott som uppstdr pd grund av
skillnader mellan inbetalda pensionsavgifter och
pensionsutbetalningar. Tillgingarna i systemet ir
virdet av flodet av pensionsavgifter — avgifts-
tillgdngen — och buffertfonden. Avgiftstillgingen
beriknas 1 princip genom att drets inbetalda pen-
s1onsavg1fter multlphceras med den tid som en
krona i genomsnitt ligger i pensionssystemet —
omsittningstiden. Avgiftstillgdngen bestims till
stor del av sysselsittningen och inkomstutveck-
lingen.

Premiepensionssystemet ir ett fonderat sy-
stem dir pensionsspararna sjilva viljer i vilka
fonder premiepensionspengarna ska placeras.
Pensionen utbetalas genom att det ackumulerade
kapitalet siljs av. Tillgdngarna utgors frimst av
pensionsspararnas placeringar i fonder.

Pensionsskulden avser bdde skulden till aktiva
och pensionerade. Pensionsskulden virderas
med utgdngspunkt frin de forhdllanden som ri-
der vid virderingstillfillet. Ett undantag frin
denna princip giller pensionsskulden till aktiva
avseende tilliggspension. Den utgoér cirka
11 procent av den totala pensionsskulden, men
andelen sjunker snabbt framéver. Ar 2017 r det
sista &r som ATP-poing kan tjinas in.

Nedan redovisas resultat- och balansrikning
for 8lderspensionssystemet, dvs. inkomst- och
premiepensionen  sammantaget, uttryckt i
miljoner kronor.



Tabell 8.5 Inkomst- och premiepension, resultatrakning

Miljoner kronor
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kostnader (498 miljoner kronor) och presta-
tionsbaserade avgifter (294 miljoner kronor) inte

2008 2007 Férandring ingdr i tabell 8.5.
Forandring av
fondtillgangar' Tabell 8.6 Inkomst- och premiepension, balansrikning
Pensionsavgifter 233258 218496 14 762 Miljoner kronor
Pensionsutbetalningar -200 014 -186 109 -13 905 2008 2007 Forandring
Avkastning pa fonderat Tillgangar
kapital -300253 51815 -352 068 Buffertfonden 707087 898472 -191385
. . 2
Administrationskostnader -1820 -2 085 265 Forsakringstillgangar' 233 333 310 711 77 378
summa 268829 82117 -350946 Ovriga tillgangar 29462 29798 -336
Forandring av Avgiftstillging 6477351 6115970 361381
avgiftstillgang
N L . Summa tillgdngar 7447238 7354 951 92 282°
Vérdet av férandringen i
avgiftsinkomst 394833 192905 201928 Skulder och resultat
Vardet av forandringen i Ingéende balanserat
omsattningstid -33 452 -21573 -11 879 resultat 16 782" 98 090 -81 308
Summa 361381 171332 190 049 Rrets resultat -261 427 -81289 -180 138
Forandring av Utgaende balanserat
pensionsskuld* resultat -244 645 16 801° -261 446
Nya pensionsratter och Pensionsskuld 7 660 889° 7306810 354 079
ATP-podng 247798 222142 -256% Ouriga skulder 30 989 31 340 -351
Pensionsutbetalningar 199 990 186 076 13914
Summa skulder och
Indexering/vérdefdrandring -279161  -282 353 3192 resultat 7447233 7354951 92 282
Vérdet av forandringen i ! Avser premiepension.
medellivslangd 227 044 217391 29653 % Varav inkomstpensionssystemet 7 184 438 miljoner kronor och
premiepensionssystemet 262 795 miljoner kronor.
Uppkomna arvsvinster 11 319 10 679 640 * Varav inkomstpensionssystemet 169 996 miljoner kronor och
premiepensionssystemet -77 714 miljoner kronor.
Fordelade arvsvinster -12 664 -11 687 -977 * Skillnaden mellan utgaende balanserat resultat och ingéende balanserat
" resultat avser uthetald aterb4ring -19 miljoner kronor, premiepensionssystemet.
Avdrag for % Varav inkomstpensionssystemet 7 427 807 miljoner kronor och
administrationskostnader 1379 2080 -701 premiepensionssystemet 233 082 miljoner kronor.
Summa -353 979  -334 738 -19241 Ald . bal 1 ) ;
o erspensionssystemets alansomslutnin or
firets resultat -261427°  -81289  -180138 P Y 5

! Avser buffertfonden samt premiepensionstillgangar.

? Varav inkomstpensionssystemet -1 388 miljoner kronor och
premiepensionssystemet -432 miljoner kronor.

3 Varav inkomstpensionssystemet -191 385 miljoner kronor och
premiepensionssystemet -77 444 miljoner kronor.

* Negativ post (-) innebér att pensionsskulden okar och positiv post () innebar
att pensionsskulden minskar.

5 Varav inkomstpensionssystemet -431 323 miljoner kronor och
premiepensionssystemet 77 344 miljoner kronor.

% Varav inkomstpensionssystemet -261 327 miljoner kronor och
premiepensionssystemet -100 miljoner kronor.

Arets resultat i inkomstpensionssystemet ir
-261 miljarder kronor. Enligt tabell 8.5 uppgick
administrationskostnaderna till 1 820 miljoner
kronor. Detta belopp avser administrations-
kostnader dels f6r premiepension uppgiende till
432 miljoner kronor, dels inkomstpension pd
1 388 miljoner kronor. I kapitel 5 avsnitt 5.4.31
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten redovisas administrationskostnader foér
inkomstpension till 2 180 miljoner kronor. Av-
vikelsen mellan beloppen fér administrations-
kostnader for inkomstpension ir 792 miljoner
kronor. Det beror pd att AP-fondens provisions-

2008 ir 7447 miljarder kronor. Inkomst-
pensionens tillgingar 6kade med sammanlagt
170 miljarder kronor, eller 2,4 procent. Buffert-
fonden minskade med sammanlagt 191 miljarder
kronor och utgér knappt 10 procent av tillging-
arna. Fondens negativa avkastning!? uppgick till
194 miljarder kronor, motsvarande
-21,6 procent. Pensionsavgifterna dversteg pen-
sionsutbetalningarna, vilket efter avdrag for
administrationskostnader bidrog till en buffert-
fondékning med 3 miljarder kronor. Okningen
pd skuldsidan var 6,2 procent, vilket motsvarar
431 miljarder ~ kronor.  Indexeringen  pi
5,5 procent stod foér 385 miljarder kronor av
okningen. Under 2008 6kade medellivslingden
vilket 6kade skulden med 27 miljarder kronor.

121 Buffertfondens avkastning ingdr inte rorelsens kostnader, vilket
forklarar skillnaden mellan avkastningen pi -194 miljarder kronor och
AP-fondernas sammanlagda resultatet f6r 2008 p& -195 miljarder kronor.
(Se avsnitt 8.2.)
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Resterande del av skuldékningen férklaras
frimst av att nyintjinade pensionsritter och
ATP-poing, inklusive vissa justeringar, éversteg
3rets utbetalningar.

For premiepensionen uppgick drets resultat
till -100 miljoner kronor. De fonderade premie-
pensionstillgingarna har under &ret minskat med
77 miljarder kronor, varav 30 miljarder kronor
avser nya pensionsritter medan -1 miljard
kronor  avser  pensionsutbetalningar  och
-106 miljarder kronor avser virdeférindring.
Virdeutvecklingen under 4ret har varit
-34,5 procent. Pensionsskulden minskade med
77 miljarder kronor 2008. Forindringen av
pensionsskulden avser nyintjinade pensions-
ritter, en negativ kapitalférvaltning och utbetal-
ning av pensioner.

Balanstalet

Balanstalet miter pensionssystemets finans-
iella stillning och beriknas som systemets
tillgdngar dividerat med pensionsskulden. Om
balanstalet understiger 1,0000, dvs. pensions-
systemets  skulder tillgdngarna,
aktiveras den s& kallade balanseringen for att
sikerstilla systemets lingsiktiga balans. Balan-
seringen ir en del av indexeringen och innebir
att indexeringen av pensionerna och pensions-
behdllningarna  minskas.  Pensionsskulden
riknas dirmed upp i l&ngsammare takt och
pensionssystemet stirks. Den ligre indexer-
ingen pdgir tills systemet 8ter ir 1 finansiell
balans. Eventuella 6verskott som uppstar efter
att balanseringen har aktiverats anvinds direkt
for att sd lingt som mojligt 6ka indexeringen
och pd sd vis terstilla pensionernas virde.

Berikningarna av  balanstalet  gors av
Forsikringskassan  och  det faststills  av
regeringen (1 kap.5 §a-blagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension).

Sedan det forsta balanstalet faststilldes var
trenden under flera &r neditgiende. Aren 2005
och 2006 6kade balanstalet men direfter har det
ter minskat. 2007 4rs negativa resultat foérklaras
frimst av att genomsnittsinkomsten, som
bestimmer pensionsskuldens férrintning, 6kade
mer in avgiftsinkomsterna, som tillsammans
med omsittningstiden bestimmer avgiftstill-
gingens f6rindring. Den ullfilliga sinkningen av

overstiger
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underlaget foér pensionsritt fér personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning bidrog till detta.
For 4r 2008 dr den huvudsakliga forklaringen
buffertfondens minskning. Balanstalet som
beriknas utifrin den finansiella stillningen den
31 december 2008 pédverkar indexeringen
drsskiftet 2009/2010.

Tabell 8.7 Flerarsoversikt

Miljarder kronor

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002

Buffert-

fonden 707 898 858 769 646 577 488
Avgifts-
tillgéng 6477 6116 5945 5712 5607 5465 5301
Summa

tillgéngar 7184 7014 6803 6490 6253 6042 5789

Pensions-

skuld 7428 6996 6703 6461 6244 5984 5729
Over-

/Underskott -243 18 100 28 9 58 60
Balanstal 0,9672 11,0026 11,0149 11,0044 11,0014 11,0097 1,0105

Forsikringskassan fick 1 februari 2009 i
uppdrag att analysera balanstalets funktion
som virdemitare fér pensionssystemets lang-
siktiga finansiella stillning. Analysen ska goras
utifrdn erfarenheterna sedan 2001 och med
hinsyn till de forvintade effekter som den
finansiella krisen kan komma att fi pd balans-
talet for 2010. Sirskilt fokus ska ligga pa
buffertfondens pdverkan pd balanstalet vid
extraordinira kriser som finanskrisen.

Forslag tll eventuella férindringar av balans-
talets konstruktion ska 1 forekommande fall
limnas, tillsammans med konsekvensbeskriv-
ningar av olika alternativ och scenarier. Sidana
forslag ska ha sin utgingspunkt i pensions-
dverenskommelsens dvergripande principer for
balanstalet som virdemitare for den finansiella
stillningen. Uppdraget ska redovisas senast den
14 april 2009,
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