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I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselsdttnings-
utvecklingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten
omfattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och
omsorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter
utvecklats i1 forhéllande till de nationella mal som riksdagen och
regeringen har formulerat.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhallandena t.o.m. verksamhetséret 2008. De artal som redovisas kan
variera mellan olika verksamhetsomraden, bl.a. beroende pa ndr den
offentliga statistiken finns tillgénglig. Forutsittningarna for de olika
verksamhetsomrdadena att redovisa graden av maluppfyllelse skiljer sig
ocksa at.



Innehallsforteckning

1

Sammanfattning 5
1.1 Kommunal ekonomi............cccevvuerieniiniennciiiiiinence 5
1.2 De kommunala verksamheterna..........cc.coceeeenenenencnennene 5
Kommunal ekonomi 10
2.1 Kommunsektorns finansiella sparande och resultat.......... 10
2.2 Skatteintikter, statsbidrag och utjimning ........................ 14
221 SkatteintaKter ........ovevveeeeieieeiereeeee e, 14
222 Statsbidrag......ccooveeeeeieeierieeeeee e 18
223 Kommunalekonomisk utjamning.................... 23
224 Kostnadsutjamning for verksamhet for
funktionshindrade.............ccocoooeiiiniiniiininnnn, 25
2.3 Konsumtion och demografi, nettokostnader samt
kop av verksamhet .........ccocveeviiiinienieieeeee e 26
2.3.1 Kommunal konsumtion och demografi........... 26
232 Nettokostnader ..........ceceeveevierienenenenienenennne 29
233 Kommunernas kdp av verksamhet
fortsatte att OKa.......ccovevererieeeieierceeee, 31
2.4 Kommunal personal...........ccocevierieiinienienesieseeeee. 33
2.5 INVESTEIINGAL ....eveeiieiieieeie et 36
2.6 Kommunernas och landstingens ekonomi........................ 38
2.6.1 Kommunernas ekonomi ...........ccccceceeveeeuennnene 39
2.6.2 Landstingens ekonomi .........c..ccocccveeeneeneeecnne 46
2.7 Sammanstalld redoviSning .........cccceeceeverieneeneenenceneenn 51
2.8 God ekonomisk hushallning............ccceevveveievenieneenieennens 54
2.9 Oversikt 6ver jamforelseprojekt i kommunsektorn.......... 56
Hilso- och sjukvard 59
3.1 Sammanfattning ..........ccceeeeerieeieriereee e 59
32 Nationella MAL.........ccovieiiriiiieieeeee e 59
33 MATUPPEYILICISE ... 60
33.1 Indikatorer for God vard ..........ccccoviveniiiennne 60
332 Kunskapsbaserad och dndamalsenlig vard......61
333 SEKer VArd ......cceeiieiiieeeeeeee e 63
334 Patientfokuserad vard...........cccoooeniniininnnnn. 65
335 Effektiv vard .......cccooeveniiiniiecce 68
33.6 JAamIik VArd......ooooooieniiii 70
3.3.7 Vard i rimlig tid.......ccoooveviieieeieieeeeeeee 71
34 Kostnader och prestationer............ccoocvevveeeeecienienveneennnns 73
34.1 Halso- och sjukvardens kostnader
exklusive ldkemedel och tandvérd .................. 74
342 Lakemedelskostnader...........ccccoeeereenvennennne 77
343 Tandvardens kostnader............coccevoeveenrennne 79
35 PersonalfOrsOrjning .......ccoeoveveeriereereeeneseeeeeeene 80
Socialtjinst 84
4.1 Vard och omsorg om aldre.........ccocveevieviieveieienienieieenene 84
4.1.1 Nationella mal .........cccooeviieniniiiiiicee 84
4.1.2 Maluppfyllelse och kvalitet..........c.ccocererennnee 85
4.13 Prestationer.......c..ovvevivereeeeeeicencsenceeee 90

Skr. 2008/09:102



4.1.4 KoStnader.......oooouvvvviiiiiiieiieeeeeeeeieeeeee e 91

4.1.5 Personal och kompetensforsorjning................ 93
4.2 Insatser for personer med funktionshinder ...................... 93
42.1 Nationella mal .........cccooooriiiniiiiiieeee, 93
422 Maluppfyllelse och kvalitet ...........cccceveeeennen. 94
423 Kostnader och prestationer ............c.ccccvveenennen. 96
424 Personalforsorjning..........ceevveeveeeenieenneennenne. 100
4.3 Individ- och familjeomsorg ...........cceeverveevierenienieeenns 101
4.3.1 Totala kostnader for individ- och
familjeomsorgen.........cceeeveevereerieenieeeeenene 101
432 Ekonomiskt bistdnd ..........cccceevvriiiiniee 102
433 Barn och ungdom .........ccccoeeveveniininnie 107
434 Vuxna personer med missbruks- eller
beroendeproblem ..........cccccecerienieniinennnne. 110
435 OVIiga VUXNA ... 113
Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning 114
5.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.................... 114
5.1.1 Nationella mal .........ccccoevininincniiiiiienn, 114
5.1.2 Maluppfyllelse och kvalitet .......................... 115
5.13 Kostnader och prestationer ..................c........ 117
5.14 Personalforsorjning i forskola och
fritidshem........ccooeiiiiin 119
5.2 FOrskoleklass ........coouevieniiiiiiiiiiieeecccceceee 120
521 Nationella mal .........c.ccocoiiiininiiiiieeee 120
522 Maluppfyllelse och kvalitet ............ccceeeeee. 120
523 Kostnader och prestationer .............c..c.c........ 121
53 Grundskolan .........cceoeviriniiineeeeeeeeee s 121
53.1 Nationella mal .........cccooenirinnicniiiiniienne 121
532 MaAluppfyllelse......occveverieniieieeieiieieeeee 122
533 Kostnader och prestationer .............c....c........ 125
534 Personalforsorjning i grundskolan................ 128
54 Gymnasieskolan .........coeeveveriiienieneninneneneeceeens 128
54.1 Nationella mal .........c.ccocoiiiininiiiiieeee 128
54.2 Maluppfyllelse och kvalitet ..............cc......... 128
543 Kostnader och prestationer ..............ccccceu..... 132
544 Personalforsorjning i gymnasieskolan.......... 135
5.5 Obligatorisk sérskola och gymnasiesirskola................. 136
5.5.1 Nationella mal .........cccoocovinininiiiiieeee 136
552 Maluppfyllelse och kvalitet ............c............ 136
553 Kostnader och prestationer .............c....c....... 137
5.6 Vuxenutbildning..........cceevevveeviieciieienieieeee e 138
5.6.1 Kommunal vuxenutbildning.............c..c........ 138
5.6.2 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda ........ 141
563 Svenskundervisning for invandrare............... 143
Skydd mot olyckor och krisberedskap 145
6.1 Skydd mot 0lyCKOT .......c.eovvieiieiiiieieeiecieceee e 145
6.1.1 Nationella mal .........cccooceiiiininiiieee 145
6.1.2 Maluppfyllelse........covevereerreeieeieiieeee 145
6.1.3 Kostnader for riddningstjanst....................... 146

Skr. 2008/09:102



6.1.4 Personalforsorjning .........cceeeeveeeereeneeenenee. 147  Skr. 2008/09:102

6.2 Krisberedskap .......ccceoereenieniiniiiieeeeeeeee 147
6.2.1 Mal for den kommunala krisberedskapen ..... 147
6.2.2 Kommunernas férmaga avseende

krisberedskap ........cccoevevievieniieiieieceeeene, 148

6.2.3 Statlig finansiering av kommunernas
krisberedskapsarbete ..........c.ccveevereerniennennen. 149
Bilaga 1 KOmMMUNGIUPPET.....eeieieiieieiieiieieeieeiieeieeie e 150
Bilaga 2 Begreppslista .......ccccoeoiiiiinienieieeeee e 153

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 april 2009......... 155



1 Sammanfattning

1.1 Kommunal ekonomi

Resultatet for kommunsektorn fore extraordindra poster forsaimrades med
6 miljarder kronor 2008 jamfort med aret innan. Resultatet uppgick
preliminédrt till 8,1 miljarder kronor for sektorn som helhet.
Kommunernas resultat var 7,1 miljarder kronor och landstingens
1 miljard kronor. Resultatforsdmringen berodde dels pé att kostnaderna
O0kade mer &n skatteintdkterna, dels pa nedskrivningar av virdet pa
finansiella tillgdngar. Resultatet for kommunsektorn motsvarade
1,3 procent av skatteintékter och generella statsbidrag.

Andelen kommuner som uppvisade positiva resultat sjonk fran 90 till
75 procent. Aven andelen landsting med positiva resultat sjonk, fran 90
till 50 procent.

Kommungruppen storstdder redovisade det hogsta resultatet per
invanare bland kommunerna medan varuproducerande kommuner
redovisade det lagsta. Under perioden 2004-2008 redovisade fororts-
kommuner de hdgsta genomsnittliga resultaten medan glesbygds-
kommuner redovisade de ldgsta resultaten. Ostergétlands lins landsting
redovisade under perioden 2004-2008 det hogsta genomsnittliga
resultatet fore extraordindra poster medan Norrbottens ldns landsting
redovisade det ldgsta genomsnittliga resultatet.

Den genomsnittliga skattesatsen fortsatte att sjunka 2008 till den lagsta
nivin sedan 2004. Den genomsnittliga skattesatsen uppgick till
31,44 procent, vilket var en minskning med 0,11 procentenheter. Av de
54 kommuner som sdnkte skatten mellan 2007 och 2008 var
23 forortskommuner. I tio kommuner hojdes skattesatsen. Tre landsting
sankte skatten.

Kop av verksamhet fortsatte att 6ka under 2008. Stora andel kop av
verksamhet forekom inom &dldreomsorgen, grundskolan och individ- och
familjeomsorgen. En kraftig 6kning skedde av kop av verksamhet inom
gymnasieskolan.

Antalet sysselsatta i den kommunala sektorn minskade med 1,9 procent
mellan 2007 och 2008, vilket motsvarade 21 000 personer. Antalet privat
anstéllda inom vard, omsorg och skola dkade med 9 000 personer under
samma period.

1.2 De kommunala verksamheterna

Hiilso- och sjukvard

Landstingens nettokostnader for hélso- och sjukvéard, inklusive tandvérd,
uppgick 2007 till 181,7 miljarder kronor.
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Den svenska hélso- och sjukvarden stod sig vil i internationella
jamforelser. Sverige uppvisade t.ex. bittre resultat &n méanga andra ldnder
nir det giller medellivslangd, spddbarnsdodlighet och overlevnad i
cancer och hjartinfarkt. I Gvrigt utmérkte sig Sverige med relativt fa
vardplatser och korta vardtider.

Olika enkatundersokningar har visat pa forbdttringar nir det géller
medborgarnas Gvergripande betyg pa véarden. Undersékningarna visar
dock att fortroendet dr storre for sjukhusvarden an for primérvarden. Det
finns variationer mellan olika verksamheter och landsting.

Tillgdngligheten till hilso- och sjukvarden var fortfarande ett problem-
omrade. Vardgarantins paverkan pd véntetiderna i varden har minskat
jamfort med tidigare. Knappt 30 procent av alla vintande patienter hade
vintat lingre &n 90 dagar pé ett planerat besok eller en behandling.
Variationerna var dock stora mellan landstingen.

Det finns fortsatt positiva trender ndr det giller tillgdngen till
kunskapsbaserad vard och behandling vid stora folksjukdomar sdsom
hjértinfarkt, hjartsvikt, stroke, diabetes och gra starr. Vardens medicinska
resultat har ocksé forbattrats.

Antalet anmalningar enligt lex Maria, dvs. skyldighet for vardgivare att
anmdila bl.a. allvarliga skador till Socialstyrelsen, 6kade 2008 jamfort
med éret innan. Anmélningarna Okade bade inom kommunal och
landstingsdriven hilso- och sjukvard. Det var fa lex Maria-drenden inom
tandvardsomradet.

Det var generellt brist pa specialistutbildade 1dkare och sjukskoterskor
2008, medan tillgdngen pé utbildad personal inom den psykiatriska
véarden dkade. Aven antalet specialisttandlikare har okat.

Socialtjéinst
Aldreomsorg

Kommunernas kostnader for vard och omsorg om idldre 2007 var
83,5 miljarder kronor. Kostnaderna har minskat med ungefdr 2 procent
under perioden 2003—2007 matt i fasta priser.

Totalt fick 248 900 personer insatser i form av hemtjanst eller sérskilt
boende 2007.

Brukarna av dldreomsorg gav i undersdkningar ett generellt gott betyg
at bade dldreboende och hemtjinst. Véardinsatser, boendemiljé och
bemdtande fick mycket hoga betygsindex. Brukarna var ddremot mindre
ndjda ndr det giller social samvaro och aktiviteter samt mat och
information.

Den omstrukturering som kinnetecknade dldreomsorgen i borjan av
2000-talet, framst nedldggningen av sérskilda boendeformer, har inte
avstannat. Allt fler kommuner har dock satsat pa en utbyggnad av
sarskilda boendeformer.

Hemsjukvarden har 6kat i omfattning. Cirka 157 000 personer fick
2008 hemsjukvard som kommunen ansvarar for i ordindrt och sérskilt
boende. Av dessa var 87 procent over 65 ar.

Valfriheten inom dldreomsorgen har oOkat. Hosten 2007 hade
32 kommuner infort valfrihetssystem nér det giller servicetjdnster inom
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hemtjansten och 18 kommuner hade infort valfrihetssystem inom social-
tjédnstens omvardnadsinsatser.

Insatser for personer med funktionsnedsdttning

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktions-
nedséttning uppgick till ndstan 39 miljarder kronor 2007.

Drygt 56 800 personer hade en eller flera insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) vilket
innebér en 6kning med 11 procent under den senaste femarsperioden.

De flesta kommuner har i stor utstrdckning reviderat sina riktlinjer for
beddmning av insatser enligt LSS visar ldnsstyrelsernas tillsyn. Det
medforde att kommunernas riktlinjer for beddmning av insatser var mer
enhetliga i hela landet jaimfort med tidigare.

Individ- och familjeomsorg

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen var
31,2 miljarder kronor 2007.

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd 2008 var de hogsta pa sex ar matt
i fasta priser. Kostnaderna uppgick till ca 9,5 miljarder kronor inklusive
introduktionserséttning till flyktingar och andra invandrare, vilket
innebar en 6kning med 3 procent i fasta priser jaimfort med éret innan.
Kostnaderna per invénare for ekonomiskt bistand varierade kraftigt
mellan olika kommungrupper, frén ca 2 000 kronor i storstdder till drygt
600 kronor i glesbygdskommuner.

Lénsstyrelserna uppméirksammade i tillsynen ett antal problemomraden
nir det giller ekonomiskt bistdnd. Bland annat tycks kommunala
riktlinjer i ett flertal kommuner ha minskat eller forsvarat mojligheterna
att anpassa insatserna till individuella behov och ddrmed begransat den
enskildes rittigheter. Det fanns ocksa brister inom socialtjanstens arbete
med familjehemsvarden.

Missbruks- och beroendevardens kvalitet varierade kraftigt mellan
landets kommuner. Mindre kommuner tycktes i mindre grad uppfylla
kvalitetskriterier d4n vad storre kommuner gjorde.

Forskola, skola och vuxenutbildning
Férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Den totala kostnaden for forskolan uppgick till 44,6 miljarder kronor
2007, vilket innebar en dkning pa 9 procent jaimfort med &ret innan. Den
totala kostnaden for fritidshemmen var 10,5 miljarder kronor.

Jamfort med 2007 Okade andelen barn i dldern 1-5 &r som var
inskrivna i forskolan 2008 med 1 procentenhet till sammanlagt
81 procent. Det var 14 kommuner som uppgav att de inte kunde erbjuda
plats i forskoleverksamheten inom 3-4 manader, bl.a. Stockholm,
Goteborg och Malmo.

Gruppstorlekarna i forskolan 6kade négot till i genomsnitt 17,0 barn
per avdelning under 2008, jamfoért med 16,7 barn per avdelning éret

Skr. 2008/09:102



innan. Fortfarande ligger gruppstorlekarna pé en ldgre niva dn 2004, da
den genomsnittliga gruppstorleken var 17,2 barn per grupp.

Personaltitheten i forskolan minskade nagot till 5,3 barn per ars-
arbetare, jamfort med 5,2 barn per &arsarbetare aret innan. Andelen
anstillda i forskolan med pedagogisk hogskoleutbildning har 6kat nagot
under 2008. Sammanlagt hade 53 procent av de anstillda, uttryckt i
arsarbetare, en pedagogisk hogskoleutbildning.

Grundskola

Den totala kostnaden for grundskolan var drygt 75 miljarder kronor
2007, vilket innebar en marginell minskning jaimfort med éret innan.

Det fanns 901 000 elever i grundskolan ldsaret 2008/09, vilket var en
minskning med ca 34 000 elever jamfort med ldséret innan.

Elevers genomsnittliga meritvarde i drskurs 9 har successivt dkat sedan
det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes 1998 och
uppgick till 209,3 (av maximala 320) véren 2008.

Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program var
88,9 procent varen 2008, vilket innebar den ldgsta andelen sedan 1998.
Det ér bland flickorna som andelen behdriga minskat. En storre andel &n
tidigare har inte natt upp till betygsnivin Godként i matematik.
Fortfarande var dock fler flickor &n pojkar behoriga till gymnasieskolan.
Andelen varierade stort mellan kommunerna, fran 77,4 till 100 procent
av eleverna.

Endast hilften av undervisningen i grundskolan bedrevs av ldrare som
har bade svensk ldrarexamen med inriktning mot skolformen och
arskursen samt adekvat utbildning i det &mne de undervisar i enligt en
undersokning av Statskontoret.

Gymnasieskola

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 2007 var 33,9 miljarder kronor,
vilket motsvarade 27 procent av den totala kostnaden for skolvédsendet
samma 4r.

Aldrig tidigare har antalet elever i gymnasieskolan varit sa stort som
lasaret 2008/09, d& ndstan 397 000 elever gick i ndgon av de
945 kommunala eller fristiende gymnasieskolorna. Pa fem &r har antalet
elever Okat med nistan 49 000 elever, vilket 4r en Okning med
14 procent. FElevokningen fanns till stor del inom de fristdende
gymnasieskolorna, i vilka antalet elever okat med ca 36 000 elever
(87 procent) under perioden.

Andelen elever i den egna hemkommunens skolor har minskat kraftigt,
fran 66 till 59 procent. Andelen elever i fristdende gymnasieskolor har
samtidigt okat fran 12 till 20 procent. Av de 182 gymnasieskolor som
startats sedan ldsaret 2004/05 var 167 fristdende gymnasieskolor.

Den genomsnittliga betygspodngen var i1 princip ofdrdndrad pa
nationell niva ldséret 2007/08 jamfort med de foregdende &aren. For
enskilda kommuner varierade genomsnittspodngen mellan 11,6 och 16,3.

Av de elever som ldsaret 2007/08 fick slutbetyg uppnadde totalt
88,9 procent grundliggande hdgskolebehorighet. P& kommunniva
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varierade andelen elever som uppnétt grundlaggande hogskolebehorighet
med mellan 40 och 100 procent.

Andelen ldrare med pedagogisk hdgskoleutbildning var 74 procent,
vilket innebdar en minskning jimfért med andelen 77 procent fem ar
tidigare. Av alla verksamma ldrare i yrkesdmnen saknade 36 procent en
pedagogisk hogskoleexamen.

Vuxenutbildning

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
2007 till 3,8 miljarder kronor. Antalet elever var ca 170 000 ldsaret
2007/08, vilket var en minskning med 17 procent jamfort med &ret innan.

Kommunernas kostnader for svenskundervisning for invandrare (sfi)
uppgick till 1,2 miljarder kronor 2007. Detta var en dkning med knappt
19 procent i fasta priser jamfort med aret innan. Antalet deltagare i sfi
okade med 24 procent ldsaret 2006/07 och var totalt 65 200. Detta &dr det
hogsta antal elever i sfi nagonsin.

Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleutbildning var 49 procent i sfi
i kommunal regi och 25 procent hos andra utbildningsanordnare. I bada
fallen &r det en kraftig minskning jamfort med foregaende ar.
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2 Kommunal ekonomi

Kommunsektorn utgér en stor del av den svenska ekonomin och
forutséttningarna for kommuner och landsting bestdms i hog grad av den
samhéllsekonomiska utvecklingen. De kommunala utgifterna motsvarade
2008 ca 23 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Sektorn star for
merparten av den skattefinansierade tjénsteproduktionen. Av de
kommunala utgifterna utgér konsumtionsutgifter ca 85 procent.

Det overgripande mélet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen (1991:900):

e Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, t.ex. kommunala
bolag.

Mélet 2008 for politikomradet Allménna bidrag till kommuner var:
e att skapa goda och likvérdiga forutsittningar for kommuner
och landsting att uppnd de nationella mélen inom olika
verksamheter.

Redovisningen i denna skrivelse omfattar i vissa delar endast uppgifter
t.o.m. 2007. Orsaken &r att det dnnu inte finns fullstindiga uppgifter
publicerade om kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2008.
Till exempel dr resultat- och balansrdkningen endast prelimindr och
verksamhetsredovisning for 2008 finns dnnu inte publicerad.

Redovisningen i ett femarsperspektiv gors for perioden 2004—2008.
Om uppgifter for 2008 inte finns redovisas ndrmast foregdende femars-
period.

Redovisningen av kommunerna sker fraimst i kommungrupper. Vilka
kommungrupperna ar och vilka kommuner som ingar i de olika
grupperna framgéar av bilaga 1. 1 bilaga 2 redovisas definitioner och for-
klaringar pa vissa ord och begrepp som anvénds i denna skrivelse.

2.1 Kommunsektorns finansiella sparande och resultat

Riksdagen har beslutat att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppgé till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
(6verskottsmalet). Kommunernas och landstingens finansiella sparande
ar darfor av betydelse for uppfyllandet av Overskottsmalet. Det
finansiella sparandet utgdr skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrikenskaperna. Den kommunala redovisningen baseras
ddremot pad samma principer som tillimpas i néringslivet, anpassat till
den s.k. kommunala sdrarten. Resultatet enligt denna redovisning utgors
av skillnaden mellan intdkter och kostnader.

Béde det finansiella sparandet och resultatet fore extraordindra poster
for kommunsektorn var positiva 2000 och under perioden 2004-2008.
Som framgér av diagram 2.1 skiljer sig det finansiella sparandet och
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resultaten at. Det beror pa att inkomster och utgifter periodiseras olika i
nationalrdkenskaperna jamfort med den kommunala redovisningen.
Bland annat paverkar avridkning av skatteintikter, pensioner,
avskrivningar och investeringar jimforbarheten.

Diagram 2.1 Finansiellt sparande och resultat fore extraordinira
poster enligt den kommunala redovisningen

20

I Resultat fore extraordinéra poster, kommuner

15 -+ C—Resultat fore extraordinéra poster, landsting

e Finansiellt sparande, kommunsektorn

| == == Regyltat fore extraordinara poster,
kommunsektorn

Miljarder kronor

-15
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anm.: Prelimindra uppgifter 2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting och
Finansdepartementet.

Resultatet forsimrades for kommunsektorn 2008

Enligt prelimindra uppgifter uppgick resultatet fére extraordinéra poster
2008 till 8,1 miljarder kronor for kommunsektorn som helhet. Av
resultatet stod kommunerna for 7,1 miljarder kronor och landstingen for
1 miljard kronor'. Jimfort med 2007 har resultatet fore extraordinira
poster forsidmrats med 6 miljarder kronor for sektorn som helhet.
Kommunernas och landstingens resultat forsdmrades med 3 miljarder
kronor vardera.
Arets resultat uppgick till 7,2 miljarder kronor 2008.

! Enligt Statistiska centralbyran uppgick resultatet till 0,9 miljarder kronor. En omrikning
har gjorts for de landsting som inte foljt rekommendationen att anvinda SKL:s
decemberprognos for berdkningen av skatteintidkterna. Justerat for detta, totalt 76 miljoner
kronor, uppgick resultatet till 1,0 miljarder kronor.

Skr. 2008/09:102
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Tabell 2.1 Resultatrikning for kommunsektorn

Miljarder kronor 2005 \ 2006
Verksamhetens intékter 123,77 | 126,3 | 135,5 | 137,3 | 141,2
Verksamhetens kostnader, inkl. - - - - -
avskrivningar 610,7 | 631,6 | 6688 | 698,8 | 732,8
Nettokostnader 487,0 | 505,3 | 533,3 [ 561,5 | 591.,6
Skatteintdkter 418,8 | 432,4 | 458,3 | 478,7 | 502,1
Generella statsbidrag 67,7 82,4 86,3 93,5 97,1
varav kommunal fastighetsavgift 121
Finansnetto 2,7 3,8 3,9 3,4 0,5

Resultat fore extraordindira poster 2,2 13,3 15,3 14,1 8,1

Extraordindra poster, netto 2,8 2.4 6,3 11,9 -0,9

Arets resultat 50| 157 | 21,5| 26,0 7,2

Resultatets andel av skatte-
intdkter och generella
statsbidrag, procent 0,5 2,6 2,8 2,5 1,3

Anm.: Prelimindra uppgifter 2008.
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommuner och landsting ska sjdlva ange mal for vad som utgdér god
ekonomisk hushéllning, bl.a. ur ett finansiellt perspektiv. Ett vanligt fore-
kommande mal &r att resultatet fore extraordinira poster bor uppgé till
2 procent av summan av skatteintéikter och generella statsbidrag. Ar 2008
uppgick resultatet for sektorn som helhet till 1,3 procent. Resultatet fore
extraordindra poster har varierat mellan 0,5 procent och 2,8 procent
under perioden 2004-2008.

Resultatforandringar beror framst pd hur skatteunderlag, skattesatser,
statsbidrag samt verksamhetens kostnader fordndras. Av diagram 2.2
framgér de éarliga fordndringarna av kommunsektorns resultat under
perioden 2004-2008 uppdelat pa olika poster. Specialdestinerade stats-
bidrag redovisas under verksamhetens intékter i den kommunala redo-
visningen, med undantag for ldkemedelsforménen som redovisas under
generella statsbidrag i landstingens redovisning. I de generella stats-
bidragen redovisar kommunerna fr.o.m. 2008 &ven den kommunala
fastighetsavgiften.
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Diagram 2.2 Resultatforindringar i kommunsektorn, resultat fore
extraordiniira poster
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Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting och
Finansdepartementet.

Fran och med 2004 vixte skatteunderlaget snabbare an tidigare ar, vilket
tillsammans med héjda skatter och Okade statsbidrag innebar att
resultatet forbéttrades dven 2004 t.o.m. 2006. Skatteintikterna okade i
genomsnitt med ca 4 procent under perioden 2004-2008. Jamfort med
2007 okade skatteintdkterna 2008 med 25 miljarder kronor eller
4,9 procent. Den genomsnittliga kommunalskatten sénktes 2008 med
0,11 procentenheter, vilket innebar att skatteintikterna minskade med
ca 1,8 miljarder kronor.

De generella statsbidragen okade med 3,6 miljarder kronor 2008, bl.a.
till foljd av tillskott pa 5 miljarder kronor.

Verksamhetens kostnader 6kade med nédstan 34 miljarder kronor eller
ca S procent jamfort med 2007. Under perioden 2004-2008 o6kade
kostnaderna i genomsnitt med ca 4 procent per ar. Kostnaderna har dkat
under perioden bl.a. till foljd av demografiska fordndringar, lagen
(1993:389) om assistansersattning, plusjobb, krav pa okad tillgdnglighet
och utbyggnad av psykiatrin. Kostnaderna okade ocksé till f6ljd av
dndrade berdkningsgrunder for pensionsskulden, vilket belastade
landstingens resultat 2006 och kommunernas resultat 2007.
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Jamfort med 2007 forsdmrades finansnettot 2008 med ca 3 miljarder
kronor, framst till foljd av nedskrivning av finansiella tillgangar.

2.2 Skatteintdkter, statsbidrag och utjimning

2.2.1 Skatteintikter

Den storsta delen av intékterna tar kommunerna och landstingen in via
skatter, taxor och avgifter. De storsta intékterna &r kommun- respektive
landstingsskatt, som utgér ca tva tredjedelar av de totala intdkterna.
Andra intékter dr framst statsbidrag och finansiella intékter.

Skatteintékterna bestims av skatteunderlaget, dvs. de till kommunal
inkomstskatt beskattningsbara forvérvsinkomsterna, samt den skattesats
som varje kommun och landsting beslutar. Fran och med 2008 till-
kommer for kommunerna dven kommunal fastighetsavgift.

Skatteunderlaget 6kade

Skatteunderlaget® kade i genomsnitt med ca 3,1 procent per ar under
perioden 2004-2008. Ar 2008 uppgick skatteunderlagsforindringen till
4,3 procent, vilket dr den storsta fordndringen sedan 2002 da okningen
var 6,3 procent. Skatteunderlaget dr detsamma for kommuner och
landsting.

Skattekraften (skatteunderlag per invanare) dkade med 3,5 procent
2008. Skattekraften har i genomsnitt 6kat med ca 4,5 procent per ar
under perioden 1996-2008, med en hogsta nivd 2002 pa 7,2 procent.
Skattekraften var hogst i Stockholms ldn 2008, ca 17 procent Over
riksgenomsnittet. 1 Ovriga ldn ligger skattekraften mellan 85 och
100 procent av riksgenomsnittet. Endast Hallands 14n har varje ar under
perioden haft en 6kning av skattekraften dver riksgenomsnittet.

Den hogsta skattekraften under perioden 2004-2008 aterfanns i
kommunerna inom kommungrupperna storstdder och férortskommuner.
Légst skattekraft hade grupperna glesbygdskommuner och &vriga
kommuner med mindre &n 12 500 invénare. Skillnaderna &r stdrre inom
kommungrupper med hog skattekraft &n inom kommungrupper med lag
skattekraft.

Skillnaderna mellan landsting respektive enskilda kommuner har
minskat under perioden, mer mellan kommunerna dn mellan landstingen.

Den genomsnittliga skattesatsen sjunker

Den kommunala skattesatsen utgérs av en primdr- och en landstings-
kommunal skattesats. Den sammanlagda genomsnittliga skattesatsen
fortsatte att sjunka 2008, med 0,11 procentenheter, till den ddrmed lagsta
nivan under perioden 2004-2008. Den genomsnittliga skattesatsen upp-
gick till 31,44 procent 2008. Under perioden 2004-2008 har den
genomsnittliga skattesatsen minskat med 0,07 procentenheter. Skillnaden
mellan hogsta och lagsta skattesats (variationsvidden), okade under

% Skatteunderlaget baseras pa taxeringsunderlaget 2007, vilket avser inkomstaret 2006.
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perioden med 0,06 procentenheter. Hogsta skattesatsen for landstingen Skr. 2008/09:102

var 12,10 och den lagsta 9,42. Skillnader i skattesatsen beror till en del
pa olika uppgiftsfordelningar mellan kommuner och landsting i olika lan.

I 54 kommuner sénktes skattesatserna 2008, jamfort med 55 under hela
perioden 2003-2007. 1 54 kommuner sdnktes den sammanlagda
utdebiteringen av dessa var 23 foérortskommuner, vilket innebar att den
genomsnittliga skattesatsen 1 denna kommungrupp sénktes med
0,3 procentenheter. I tio kommuner hdjdes skattesatsen och tva landsting
sankte skatten. I Kalmar ldan gjordes en skattevdxling eftersom
kommunerna tog dver verksamhet fran landstinget.

Tabell 2.2 Sammanlagda skattesatser 2008

Vig Hogsta Lagsta Varia- Antalet
medel skatte- skatte- tions- andringar
vird sats sats vidd 2007-2008
hdjda sinkta
Storstider 30,52 31,75 29,68 2,07 2
Forortskommuner 31,04 33,25 28,89 4,36 23
Storre stader 31,65 33,20 29,75 3,45 6
Pendlings-
kommuner 31,76 33,45 28,90 4,55 2 8
Glesbygds-
kommuner 32,80 34,09 30,75 3,34 3 1
Varuproducerande
kommuner 31,78 32,90 29,15 3,75 1 3
Ovriga kommuner,
mer in 25 000 inv. 31,73 33,64 29,43 4,21 1 3
Ovriga kommuner,
12 500-25 000 inv. 32,27 33,69 30,00 3,69 3 6
Ovriga kommuner,
mindre &n 12 500
inv. 32,31 33,59 31,00 2,59 2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell 2.3 visas kommunerna med hogst respektive lagst skattesats 2003
och 2008. Fyra av de fem kommunerna med hogst skattesats 2008 ligger
i Norrlandsldnen, vilket har varit situationen sedan 2005. Flertalet av
kommunerna med lagst skatt terfinns i Skéne lén.

Tabell 2.3 Kommuner med ligst respektive hogst total skattesats

Ligsta skattesats Hogsta skattesats

2003 2008 2003 2008

Kévlinge 28,90 | Vellinge 28,89 Ragunda 33,72 | Dals-Ed 34,09

Orkelljunga 29,15 | Kivlinge 28,90 Kristinehamn 33,25 [ Ragunda 33,72

Solna 29,20 Orkelljunga 29,15 Stromsund 33,22 | Sollefted 33,69

Laholm 29,25 | Solna 29,22 Gullspiang 33,17 | Mald, Norsjo 33,65

Angelholm 29,43 | Staffanstorp 29,28 Solleftea 33,09 | Harnosand 33,64

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Skatteunderlaget och skattesatsen avgor skatteintikterna

Ar 2008 uppgick kommunernas och landstingens sammantagna skatte-
intékter till 502 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 23,4 miljarder
kronor eller nédra 5 procent jamfort med 2007. Under perioden 2004—
2008 har skatteintdkterna i genomsnitt 6kat med ca 4 procent per éar.
Forutom utvecklingen av skatteunderlaget och skattesatsen paverkas
skatteintdkterna dven av regeldndringar som paverkar skatteunderlaget.
Sadana effekter brukar neutraliseras genom att det generella statsbidraget
hojs eller sénks. Skillnader i skattekraft, och diarmed skatteintdkter
mellan olika kommuner respektive landsting, beaktas i systemet for
kommunalekonomisk utjimning (se avsnitt 2.2.3).

Férortskommunerna hade de hogsta skatteintikterna per invanare

Kommunernas skatteintdkter uppgick 2008 till 330,6 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 15,7 miljarder kronor eller ca 5 procent jaimfort
med 2007. Skatteintikterna har i genomsnitt 6kat med nira 4 procent per
ar under perioden 2004-2008.

Diagram 2.3 Skatteintikter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Av diagram 2.3 framgér att de hogsta skatteintikterna i kronor per
invanare hade kommungruppen forortskommuner medan kommun-
gruppen Ovriga kommuner med mindre &n 12 500 invanare hade de
lagsta skatteintdkterna 2008. Samma kommungrupper hade hogsta
respektive ldgsta skatteintdkterna 2007. Den stdrsta procentuella
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6kningen under perioden 2004—2008 hade dvriga kommuner med mindre
an 12 500 invanare. Det beror framst pa att deras skattekraft okat relativt
mycket jaimfort med de andra kommungrupperna, men ocksé pa att deras
skattesats hojts under perioden. Den ldgsta 6kningen av skatteintéikterna
under samma period hade kommungruppen glesbygdskommuner.
Spridningen mellan kommungrupperna minskade mellan 2004 och 2007
men 6kade mellan 2007 och 2008.

Stockholms lins landsting hade de hogsta skatteintikterna

Landstingens skatteintdkter uppgick till 171,5 miljarder kronor, vilket var
en Okning med 7,7 miljarder kronor eller ca 4,7 procent jimfort med
2007. Skatteintékterna har i genomsnitt 6kat med drygt 4 procent per ar
under perioden 2004-2008.

Som framgar av diagram 2.4 var skatteintikterna 2008 hogst i
Stockholms ldns landsting medan Jamtlands léns landsting hade de lagsta
skatteintdkterna 1 kronor per invanare. Jamfort med 2007 har skatte-
intdkterna i genomsnitt dkat med 695 kronor per invanare. Aven 2004
hade Stockholms ldns landsting de hogsta skatteintéikterna i kronor per
invanare, medan Visterbottens lédns landsting hade de légsta
skatteintikterna.

Diagram 2.4 Skatteintiikt per landsting
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Spridningen mellan de hogsta och ldgsta skatteintikterna i kronor per
invdnare minskade mellan 2004 och 2007 men 6kade mellan 2007 och
2008. Blekinge lans landsting hade den hogsta procentuella utvecklingen
av skatteintikter per invanare medan Kalmar lans landsting hade den
lagsta okningen mellan 2007 och 2008. Mellan 2004 och 2008 hade
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Viastmanlands léns landsting den mest positiva utvecklingen medan
Stockholm hade den ldgsta Skningen.

Kommunal fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostdder av
en kommunal fastighetsavgift. Fastighetsavgiften for sméahus sattes till
6 000 kronor, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvérdet. For fler-
bostadshus sattes avgiften till 1200 kronor per bostadsldgenhet, dock
hogst 0,4 procent av taxeringsvérdet. Avgiften indexeras arligen genom
att den ridknas upp med inkomstbasbeloppets férdndring.

Det sammanlagda berdknade beloppet i riket avseende den kommunala
fastighetsavgiften for 2008 utbetalades till kommunerna med ett enhetligt
belopp per invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. Skélet &r
att effekterna av inforandet av fastighetsavgiften 2008 skulle neutrali-
seras for savil staten som varje enskild kommun. Avgiftsintdkterna for
varje kommun kommer att fordndras under de foljande aren genom att
den arliga intéktsfordndringen i respektive kommun ldggs till det for
2008 beriknade schablonbeloppet.

2.2.2 Statsbidrag

Det fanns totalt 98 anslag pa statsbudgeten for 2008 som omfattade
specialdestinerade bidrag till kommunsektorn. Ar 2008 fanns dessutom
tva skattenedsdttningar (satsningar pa statsbudgetens inkomstsida) som
var riktade till kommuner och landsting. Diagram 2.5 visar utvecklingen
av specialdestinerade (inkluderande skattenedséttningar) och generella
statsbidrag.

Statsbidragen uppgick totalt till 110 miljarder kronor, vilket mot-
svarade ca 18 procent av kommunsektorns totala intékter. Jamfort med
2007 har det generella bidraget minskat med 8 miljarder kronor, vilket i
huvudsak forklaras av att anslaget minskades med drygt 12 miljarder
kronor for att neutralisera inférandet av den kommunala fastighets-
avgiften.

Statsbidragen har sammantaget kat med 10 miljarder kronor mellan
2004 och 2008. Det ér framfor allt de generella statsbidragen som har
Okat under perioden. Forutom tillskott har nivan pa det generella stats-
bidraget ocksd fordndrats genom Overforingar fran specialdestinerade
statsbidrag och regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen.
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Diagram 2.5 Statliga bidrag till kommunsektorn
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Kaéllor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Generella statsbidrag

Med generella statsbidrag avses hér bidrag som inte &r verksamhets-
anknutna och som ingar i utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag till
kommuner (anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning). Utveckling-
en av de generella statsbidragen framgér av tabell 2.4.

Anslaget for kommunalekonomisk utjimning ar det beloppsméssigt
storsta statsbidraget till kommunerna och landstingen. Anslaget infordes
2005 och motsvarar det tidigare anslaget for generellt statsbidrag till
kommuner och landsting, som fanns 1996-2004.

Det generella statsbidraget har minskat fran 70,8 miljarder kronor 2007
till 62,5 miljarder kronor 2008. Minskningen forklaras av inférandet av
den ovan ndmnda kommunala fastighetsavgiften, vissa dverforingar samt
regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och en
reglering till foljd av sénkt avdragsritt for pensioner. Anslaget tillfordes
5 miljarder kronor 2008.

Tabell 2.4 Forindring av generella statsbidrag

Miljarder kronor 2004 ‘ 2005\ 2006 2007 2008
Generella statsbidrag 41,4 55,2 58,1 70,8 62,5
Fordndring fran foregdende ar -1,6 13,8 29 12,7 -8,3

Kalla: Finansdepartementet.

De specialdestinerade statsbidragen ékade

Summan av de specialdestinerade bidragen till kommuner och landsting
uppgick 2008 till 46,1 miljarder kronor, vilket var 2,6 miljarder kronor
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mer dn 2007. Antalet anslag fran vilka utbetalningar gjordes var 98 till
antalet, vilket var 11 farre an 2007 (se tabell 2.5).

Den beloppsmaéssigt Overvigande delen av de specialdestinerade
statsbidragen fanns som tidigare inom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjuk-
vard och social omsorg, dir bl.a. bidraget for lakemedelsformaner ingar.
Andra utgiftsomraden med stora anslag for specialdestinerade statsbidrag
var utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning och utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad.

Tabell 2.5 Specialdestinerade bidrag frian statsbudgetens utgiftssida

Utgiftsomrade Antal | Miljoner Andelen,
anslag kronor %
1. Rikets styrelse 2 27 0,1
4. Rittsvasendet 1 1 0,0
5. Internationell samverkan 1 9 0,0
6. Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 6 370 0,8
7. Internationellt bistand 2 58 0,1
8. Invandrare och flyktingar 4 1891 4,1
9. Hiélsovard, sjukvérd och social omsorg 18 25938 56,3
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 1 1 000 2,2
13. Arbetsmarknad 5 7158 15,5
14. Arbetsliv 1 41 0,1
16. Utbildning och universitetsforskning 12 7516 16,3
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 858 1,9
18. Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande 3 59 0,1
19. Regional utveckling 4 340 0,7
20. Allmén miljé- och naturvard 6 417 0,9
21. Energi 5 126 0,3
22. Kommunikationer 4 160 0,3
23. Jordbruk- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 7 82 0,2
24. Néringsliv 2 26 0,1
Totalt 98 46 077 100

Anm: Till skillnad fran foregaende érs skrivelse redovisas uppgifterna brutto. Erséttningen
fran kommunerna till Forsakringskassan for LASS (-3,8 miljarder kronor) ingér exempelvis
inte i redovisningen.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

Tabell 2.6 visar utbetalningarna av de specialdestinerade statsbidragen
sedan 2004. I tabellen redovisas exempel pa statsbidrag som utbetalats
till kommuner och landsting. Dessa bidrag utgjorde 73 procent av total-
beloppet for samtliga specialdestinerade statsbidrag 2008. Ovriga
specialdestinerade statsbidrag ér fordelade pa ca 90 anslag inom flertalet
av statsbudgetens utgiftsomraden.
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Tabell 2.6 Specialdestinerade statsbidrag och riktade satsningar pa

statsbudgetens inkomstsida

Miljarder kronor 2004 2005 2006 2007 2008
Specialdestinerade statsbidrag

Kommunerséttningar vid

flyktingmottagande 1,9 1,7 3,2 4,2 4.9
Klinisk forskning och

utbildning 1,8 1,9 2,0 2,0 2,0
Regional musikverksamhet

mm 0,7 0,7 0,3 0,3 04
Vuxenutbildning 1,8 2,3 1,8
Likemedelsformanerna 19,4 19,8 20,6 21,4 21,5
Personalforstarkning i skolan 3,4 1,4 1,0

Okad tillgéinglighet i varden 1,1

Maxtaxa barnomsorg mm 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Personalforstirkning i

forskolan 0,7 2,3

Arbetet med sjukskrivningar i

landsting 0,8 1,0
Ovriga 8,0 7,1 7.8 10,6 12,6
Summa specialdestinerade

statsbidrag 42,8 40,6 44,5 43,1 46,1
Riktade satsningar pa statsbudgetens inkomstsida

Anstéllningsstdd 2,1 3,1 2,1 4.2 2,0
OSA (offentligt skyddat

arbete) 0,8 0,7 0,7 0,7
Utbildning av personal i vard

och omsorg 0,3 0,3

Stod till utbildningsvikariat 0,1 0,1
Sysselsittningsstod 4.4 8,8 6,9

Summa riktade satsningar pd

statsbudgetens inkomstsida 7,3 12,7 10,3 5,4 2,0
Summa 50,1 53,5 54,8 48,5 48,1

Anm. For 2008 ingar i riktade satsningar pa statsbudgetens inkomstsida d4ven nystartsjobb

som uppgar till 48 miljoner kronor.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Uppfoljning och utvirdering av de specialdestinerade statsbidragen

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete som avser att bidra till férdjupad
kunskap om statsbidragen till kommuner och landsting, med tonvikt pa
om bidragsgivningen har natt sina mal. Genomgangen har inledningsvis
inriktats pa att kartligga dndamal och regelverk for bidragen samt i

vilken utstrackning bidragen har foljts upp och utvarderats.

I det f6ljande redovisas en analys av de statsbidrag som var storre dn
50 miljoner kronor och utbetalats 2006 och 2007. For 2006 omfattas
67 statsbidrag som utbetalades frén 46 anslag. Ar 2007 omfattar under-

sokningen 59 statsbidrag som utbetalades frdn sammanlagt 40 anslag.
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En huvuddel av statsbidragen var avsedda for kommunala verksamheter
ddr staten har ett sdrskilt finansieringsansvar

Analysen baseras pa en indelning som Statskontoret utvecklat i rapporten
Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting (2007:12)
for att beskriva skillnader mellan bidragen utifran deras syften samt roll-
och ansvarsfordelning mellan staten och kommuner och landsting.

Analysen visar att 31 procent av antalet statsbidrag var @mnade att
astadkomma effekter i verksamheter dir kommunerna och landstingen
har ansvaret enligt lag. Statsbidraget till kommuner som tilldimpar ett
system med maxtaxa i barnomsorgen &r ett exempel pa ett sddant bidrag.
Utbetalningarna till kommuner och landsting frdn denna kategori av
statsbidrag uppgick till 9,5 miljarder kronor 2006 och 6,3 miljarder
kronor 2007. Minskningen mellan &ren beror péd att vissa statsbidrag
inom skol- och forskoleomradet 6verforts till det generella bidraget.

En huvuddel, 45 procent, av statsbidragen var riktade till verksamheter
som enligt lag &r kommunala ansvarsomraden, men dér staten av olika
skl enligt Statskontoret har ett sérskilt finansieringsansvar. Detta ansvar
kan vara en f6ljd av att verksamheten i fraga har varit ett statligt ansvar
tidigare, att verksamheten ingdar i ett storre statligt system eller att viss
verksamhet eller en viss institution endast finns i ett fital kommuner. Ar
2006 fordelades 27 miljarder kronor till sddana verksamheter och 2007
fordelades 29 miljarder kronor, varav statsbidraget for ldkemedels-
formanerna utgjorde 22 miljarder kronor.

En mindre del av statsbidragen, 23 procent, var avsedda for verk-
samheter dir staten dr ansvarig for och anger mélen for samt ambitionen
med den aktuella verksamheten, medan kommunens och landstingets roll
ar att se till att detta utfors pa bista sdtt. Erséttningen for klinisk
utbildning och forskning 1 landstingen &r ett sadant exempel.
Utbetalningarna till kommuner och landsting frén denna kategori av
statsbidrag uppgick till 5 miljarder kronor 2007.

Drygt en fjdrdedel av bidragen har utvirderats

For 55 procent av de specialdestinerade bidragen finns det krav pa att de
ska utvdrderas och for 28 procent har detta skett. For 75 procent av
bidragen finns det krav pa uppfoljning och for hélften av bidragen har
sddan gjorts. Med uppféljning avses en beskrivning av hur nagot har
utvecklats och med utvirdering avses efterhandsanalys dér ansatsen
syftar till att hitta forklaringar till det som intréffat.

Det finns ett monster som foljer hur ansvars- och rollférdelningen
mellan staten och kommunerna och landstingen for verksamheterna ser
ut. Skillnader i kraven pa samt forekomsten av uppfoljnings- och
utvirderingsstudier kan delvis forklaras utifrén detta perspektiv. Det
finns starkare krav pa uppféljning och utvardering i de fall staten vill
paverka utvecklingen i nagon verksamhet genom statsbidrag, 4n da staten
pa annat sitt har ett tydligare inflytande pad malen, ambitionerna och
forutsittningarna for en viss verksamhet.
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2.2.3 Kommunalekonomisk utjimning

Utjamningssystemet, som i sin nuvarande form infordes 2005, kan delas
upp 1 fem olika delar: inkomstutjimning, kostnadsutjdmning, struktur-
bidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/avgift. Systemet finansieras
inom anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning.

Tabell 2.7 Kommunalekonomisk utjimning

Miljarder kronor Kommuner Landsting
2006 2007 2008 2007 2008
Inkomstutjdmningsbidrag 46,2 | 48,1 52,0 15,2 15,8 16,9
-avgift -3,2 -3,3 -3,7 -2,0 -2,0 2,1
Kostnadsutjgmningsbidrag 4,7 49 52 1,1 1,2 1,4
-avgift -4,7 -4.9 -5,2 -1,1 -1,2 -1,4
Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 0,7 0,7 0,7
Inférandebidrag 0,8 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2
Delsumma 45,3 46,8 50,1 14,2 14,7 15,7
Regleringsbidrag/avgift -0,2 8,3 -4,2 -1,3 0,9 0,9
Summa anslagspost 45,2 55,2 45,9 13,0 15,7 16,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell 2.7 anges de bidrag och avgifter som redovisas inom ramen for
anslaget, uppdelat pd kommuner och landsting. Anslaget uppgick 2008
till 62,5 miljarder kronor, vilket dr en minskning med 8,3 miljarder
kronor jamfort med aret innan. Att anslaget minskat beror som tidigare
nidmnts pd inforandet av en kommunal fastighetsavgift. Eftersom
inforandet av den kommunala fastighetsavgiften skulle vara
statsfinansiellt neutralt, minskades anslaget till kommunerna med det
genom fastighetsavgiften erhéllna beloppet, drygt 12 miljarder kronor.

Utjimningen har storst betydelse for glesbygdskommunerna

Av diagram 2.6 framgar hur utjimningens olika delar genomsnittligt
faller ut pa olika kommungrupper i kronor per invanare. Ar 2008 var
14 kommuner nettobetalare i systemet, jamfort med 6 kommuner 2007.
Det beror frimst pa den stora @ndringen av regleringsposten 2008 till
foljd av regleringen for fastighetsavgiften. Sedan 2005 har antalet netto-
betalande kommuner, med undantag f6r 2007, varierat mellan 12 och 14.
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Diagram 2.6 Utfall av kommunalekonomisk utjéimning fordelat pa
kommungrupper 2008
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nettobidraget var ldgst for forortskommuner, drygt 1400 kronor per
invanare, och hogst for glesbygdskommuner, ca 15 500 kronor per
invanare. Utjdmningen har séledes stdrst betydelse for glesbygds-
kommuner. Av det totala anslaget pa 45,9 miljarder kronor gick
4,6 miljarder kronor till glesbygdskommunerna. Det storsta beloppet,
11,9 miljarder kronor, gick till kommungruppen storre stader.

Glesbygdskommuner och 6vriga kommuner under 12 500 invénare
fick hogst inkomstutjdmningsbidrag. Fororter, storstidder och stdrre stdder
fick lagst. Inkomstutjamningsavgift betalas enbart av nagra storstads- och
forortskommuner.

Glesbygdskommuner fick hogst kostnadsutjamningsbidrag medan
storre stdder hade de hogsta kostnadsutjamningsavgifterna. Struktur-
bidrag utgick till storsta delen till glesbygdskommuner.
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Gotlands kommun i egenskap av sjukvardshuvudman fick mest bidrag
2008

Stockholms léns landsting var den enda nettobetalaren i landstings-
utjamningen och betalade 2008 en avgift pa 609 kronor per invanare. Att
Stockholms léns landsting &r nettobetalare beror pd att man betalar en
avgift i inkomstutjdmningen pa 1 074 kronor per invanare. Hogst bidrag
med 5 194 kronor per invanare fick Gotlands kommun som i egenskap av
sjukvardshuvudman, dven omfattas av utjimningssystemet for land-
stingen medan Ské&ne ldns landsting erho6ll det hogsta totalbeloppet,
3,4 miljarder kronor. Utfallet i kostnadsutjimningen varierade mellan en
avgift pa 1021 kronor per invénare for Uppsala ldns landsting till ett
bidrag p& 926 kronor per invanare for Norrbottens léns landsting.

224 Kostnadsutjimning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistans-
ersattning (LASS). I utjaimningen berdknas for varje kommun en
standardkostnad genom att antalet personer med insatser enligt LSS
multipliceras med en nationell genomsnittskostnad for respektive insats.
For att i utjimningen ta hdnsyn till skillnader i vardtyngd och till
stordriftsfordelar i verksamheten justeras standardkostanden for varje
kommun med ett personalkostnadsindex och ett koncentrationsindex.
Kostnadsutjamningen sker genom att kommuner med en berdknad
standardkostnad under riksgenomsnittet betalar en avgift till staten som
motsvarar skillnaden mellan genomsnittet och kommunens standard-
kostnad. Kommuner med en beréknad standardkostnad éver riksgenom-
snittet far pa motsvarande sdtt ett bidrag av staten. Under aren 2004—
2008 fanns speciella inforanderegler i systemet.

Ar 2008 fick 139 kommuner sammanlagt 2 259 miljoner kronor i
bidrag och 151 kommuner betalade utjamningsavgifter pd sammanlagt
2 228 miljoner kronor.

Det dr frimst kommuner i kommungrupperna foérortskommuner och
storstdder som betalade avgift medan gruppen glesbygdskommuner var
de storsta bidragsmottagarna. Inom LSS-verksamheten fanns de hogsta
och ldgsta kostnaderna per invénare fraimst i mindre kommuner.
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Diagram 2.7 Antal kommuner fordelade efter skillnad mellan netto-
kostnad och riksgenomsnittlig nettokostnad 2006 fore och efter
tilléiigg av bidrag och avgift i 2008 ars LSS-utjéiimning
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utjamningen berdknas med utgangspunkt i kostnader tva ar fore bidrags-
aret. Ndrmare 71 procent av kommunerna lag i intervallet +/- 250 kronor
per invénare efter kostnadsutjimningen jimfort med 21 procent fore
utjdmningen.

2.3 Konsumtion och demografi, nettokostnader samt kop
av verksamhet

2.3.1 Kommunal konsumtion och demografi
Den kommunala konsumtionen varierar éver tid

I nationalrdkenskaperna redovisas kommunala konsumtionsutgifter, som
bestar bl.a. av utgifter for loner m.m. samt kdp av material och tjénster.
De kommunala konsumtionsutgifterna berdknas &ven i fasta priser och
kan dérfor anvindas som ett grovt matt pA kommunsektorns produktion
eller resursutveckling (konsumtionsvolym).

Av diagram 2.8 framgar att den kommunala konsumtionsvolymen
arligen fordndrats med mellan -0,2 procent och 2,4 procent under den
senaste tiodrsperioden. Ar 2008 uppgick 6kningen till 2 procent och
6kningen var i genomsnitt 1,4 procent per ar under perioden 1999-2008.
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Diagram 2.8 Forindring av konsumtionen i fasta priser och demo-
grafisk paverkan pa konsumtionen
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Anm.: Berdkning for 1999 har justerats med hénsyn till att Svenska kyrkans forsamlingar
da ingick i den kommunala sektorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Att fordndringen av kommunsektorns konsumtionsvolym oftast over-
stiger den demografiskt betingade utvecklingen av konsumtionen torde
bl.a. kunna forklaras av politiska reformer och att medborgarnas krav pa
utbud och kvalitet i de kommunala verksamheterna 6kar over tid. Det &r
endast dren 2003 och 2004 som kommunsektorns konsumtionsvolym
understeg den demografiskt betingade utvecklingen av konsumtionen. En
bidragande orsak till detta var den nedgéng i den ekonomiska tillvéxt-
takten som skedde efter 2000.

Den sammantagna demografiska utvecklingen dr relativt jimn for
sektorn

Den demografiska utvecklingen, dvs. fordndringar i aldersstrukturen,
stiller krav pa anpassning av kommunsektorns verksamheter. Genom att
anvénda bestimda prislappar for varje arsgrupp i de kommunala verk-
samheterna, i detta fall 2004 ars kostnader, kan demografiska effekter pa
de kommunala konsumtionsutgifterna berdknas.

Den demografiskt betingade utvecklingen av konsumtionen har, med
undantag av de tre sista aren, legat relativt stadigt kring en arlig dkning
pa 0,45 procent den senaste tiodrsperioden (se diagram 2.8). Delas den
demografiskt betingade utvecklingen av konsumtionen upp pé olika
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verksamhetsrelevanta dldersgrupper var fordndringarna under perioden Skr. 2008/09:102

storre (se diagram 2.9).

Diagram 2.9 Demografiskt betingad forindring av konsumtionen
uppdelad pa aldersgrupper samt sammanlagd
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Kallor: Data fran Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och Ekonomistyrningsverket
bearbetade av Finansdepartementet.

Aldersgruppen 0-5 4r, vars nyttjande av kommunala tjinster nistan helt
utgors av barnomsorg och hélso- och sjukvard, har haft stor betydelse for
den sammanlagda demografiskt betingade fordndringen av konsumtionen
under perioden 1999-2008.

Antalet barn i forskoleklass och grundskoleédldern 6kade under de tre
forsta dren. Under aterstoden av perioden minskade antalet barn i denna
aldersgrupp, vilket ddrmed bidrog till en reducering av den sammanlagda
demografiskt betingade férdndringen av konsumtionen dessa ar.

I stillet 6kade antalet i dldersgruppen 16—18 ar.

Aldersgruppen 19-64 ar har under hela perioden okat, vilket till viss
del kan forklaras av invandring. Den helt dominerande verksamheten
som aldersgruppen nyttjade var hilso- och sjukvard.

Aldersgruppen 65-79 ar minskade nagot i antal forsta hilften av
perioden for att under de tre sista dren borja oka. Det var 1940-talets
stora barnkullar som d& borjade péverka storleken pa &ldersgruppen.
Aldersgruppens nyttjande av kommunala tjénster utgérs frimst av hélso-
och sjukvard och till viss del av dldreomsorg.

Den éldsta aldersgruppen, 80 ar och dldre, 6kade under hela perioden
och bidrog diarmed till att successivt hdja den demografiskt betingade
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konsumtionen. Denna &ldersgrupp ianspraktar frimst vard och omsorg
samt hédlso- och sjukvérd. Forindringar av antalet personer i denna

aldersgrupp paverkar relativt sett den demografiskt betingade
konsumtionen mycket.
232 Nettokostnader

Ar 2008 uppgick nettokostnaderna totalt for kommunsektorn till nira
592 miljarder kronor, en Okning med 30 miljarder kronor eller
5,4 procent jamfort med 2007. Under femarsperioden 2004—2008 har
nettokostnaderna i genomsnitt 6kat med drygt 4 procent per ar.

Nettokostnaderna har redovisningsmaéssigt paverkats av att riktade
statsbidrag gjorts om till generella inom skol- och férskoleverksamheten
under perioden 2003-2007.

Tabell 2.8 Nettokostnader for olika verksamheter samt forindring i
procent 2003-2007 och mellan 2006 och 2007

Miljarder kronor, 2003 2004 2005 | 2006 2007 @ 03-07,

l6pande priser %
Kommuner:

Forskoleverksamhet

och skolbarnomsorg 38 39 42 43 49 29 13
Utbildning 107 109 114 118 124 16 5
- varav grundskola 75 76 79 80 83 11 4
- varav gymnasiet 28 29 31 33 36 29 9
Aldre- och

handikappomsorg 99 101 103 108 113 14 5
- varav

handikappomsorg 29 31 33 35 37 28 6
Individ- och

familjeomsorg 24 25 26 26 27 13 4
Ovrigt 47 49 49 54 55 17 2
Totalt kommuner 315 323 334 349 369 17 6
Landsting:

Hélso- och

sjukvard* 133 136 142 149 157 18 5
Ovrigt landsting 15 16 16 21 21 40 0
Totalt landsting 149 | 151 | 158 | 170 | 178 19 5
Totalt

kommunsektorn 464 474 492 519 547 18 5

* Exklusive kostnader for lakemedelsformanen.
Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting och Finans-
departementet.

Kommunsektorns nettokostnader har o6kat med ndra 18 procent
(83 miljarder kronor) mellan 2003 och 2007. Okningen av kostnaderna
under denna period &r procentuellt sett nagot storre for landstingen &n for
kommunerna. Mellan 2006 och 2007 6kade kostnaderna for sektorn med
5,4 procent, vilket dr nagot hogre jaimfort med det arliga genomsnittet pa
4,2 procent under perioden 2003-2007.

Forklaringen till kostnadsutvecklingen varierar mellan de olika verk-
samheterna. Demografin paverkar samtliga verksamheter och hade under
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perioden 2003-2007 stor inverkan pa utvecklingen inom barnomsorgen,
grundskolan och gymnasieskolan. Antalet barn i dldern 1-5 &r och antalet
unga i gymnasiedldern har den senaste femérsperioden okat med ca
11 procent respektive 17 procent, medan antalet barn i grundskolealdern
har minskat med drygt 10 procent. Detta har medfort omstillnings-
kostnader.

Landstingens kostnader har okat, bl.a. till f6ljd av reformer sdsom
genomforandet av nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och
sjukvérden, tillgdnglighetsmedel och véardgarantin.

Spridningen mellan kommunernas genomsnittliga nettokostnader for
olika tjénster (t.ex. kostnad per grundskoleelev eller person med sérskilt
boende i dldreomsorgen) har varit relativt konstant under perioden 2001—
2007, forutom inom hemtjansten. Med undantag for forskolan finns det
inga tendenser till att spridningen minskar.

Diagram 2.10 Spridning i kommunernas kostnader for olika tjinster
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Kallor: Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen.

Med medelavvikelse avses den genomsnittliga avvikelsen fran ett medel-
virde. De kraftiga variationerna mellan kommunerna vad avser medel-
avvikelsen for hemtjénsten kan forklaras av att kostnaderna per brukare
varierar stort mellan kommunerna eftersom timantalet skiljer sig at, bade
mellan kommunerna och dver tid i samma kommun. Dessutom finns det
flera kommuner med extremvirden i hemtjdnsten &n i andra verk-
sambheter, vilket kan bero pa brister i de statistiska underlagen.

Nya metoder for insamling av antalsstatistik for hemtjénst och sérskilt
boende 2007 paverkar medelavvikelsen, vilket gor att virdena for dessa
verksambheter inte dr helt jimforbara med tidigare ar.
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233 Kommunernas kop av verksamhet fortsatte att 6ka

Kommunerna och landstingen kan vilja att i stéllet for att sjdlva utfora en
verksamhet de ansvarar for kopa denna fran andra producenter.

Mellan 2006 och 2007 har kommunernas kostnader for kop av
verksamhet 6kat med 7,2 miljarder kronor (12,6 procent). Ar 2003 kdpte
kommunerna verksamhet for 47,8 miljarder kronor, vilket motsvarade
12 procent av de kommunala driftskostnaderna. Ar 2007 hade denna
andel okat till 13 procent, eller 64,6 miljarder kronor. Av verksamhets-
kdpen skedde 90 procent i kommunernas egentliga verksamhet och
resterande 10 procent i affarsverksamheten.

Kop av verksamhet forekommer dels ndr kommunen och landstinget
koper in tjdnster for anviandning i den egna verksamheten, dels nér
kommunmedlemmarna kan vinda sig till privata av samhillet godkénda
aktorer, t.ex. fristdende skolor eller forskola i enskild regi, s.k.
kundvalssystem.

Kop av verksamhet avser dels verksamhet som huvudsakligen skatte-
finansieras, t.ex. skola och omsorg, dels verksamhet som brukarna helt
eller till storsta delen sjidlva finansierar, sdsom vattenforsorjning och
avfallshantering. 1 kdp av verksamhet redovisas dven delar av den
verksamhet som bedrivs i kommunalférbund, t.ex. rdddningstjanst och
kollektivtrafik, medan kop frén andra kommuner ar exkluderade.

Kostnad
2007

Tabell 2.9 Kommunernas kop av verksamhet

2003 (%) | 2007 (%)

Verksamhet

andel i procent och kostnad
2007 for kop i miljarder kronor

Forskola/Skolbarnsomsorg 8,3
Grundskola 8 11 8,6
Gymnasieskola 19 24 9,1
Kommunal vuxenutbildning 22 22 0,9
Aldreomsorg 12 12 10,2
Stdd och service till 11 12 5,7
funktionshindrade

Barn- och ungdomsvard 37 33 4,1
Missbrukarvérd for vuxna 38 36 1,9
Affarsverksamhet 14 14 5,1
Infrastruktur 11 9 3,4
Ovriga 7,3
Summa 64,6

Anm: I procent av driftskostnaden for verksamheten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kraftig okning i gymnasieskolan

Inom de olika kommunala verksamhetsomradena 2007 gjordes storst kop
av verksamhet inom &ldreomsorgen (10,2 miljarder kronor). Stora kdop
gjordes ocksa inom grundskolan (8,6 miljarder kronor) och i gymnasie-
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skolan (9,1 miljarder kronor). Mellan 2006 och 2007 dkade inkdpen i
gymnasieskolan med 13,8 procent, vilket var mer 4n i ndgon annan verk-
sambhet.

Inom individ- och familjeomsorgen fanns verksamheter med stora
verksamhetskop som andel av kostnaderna. Inom missbrukarvarden for
vuxna och barn- och ungdomsvarden motsvarade vérdet av de kopta
tjdnsterna 36 respektive 33 procent av de totala kostnaderna. I bdda dessa
verksamheter avsdg kdpen framst platser i institutionsvard.

Privata foretag storsta leverantérerna

Under flera ér har en allt storre del av driftskostnaderna anvénts till kop
av verksamhet fran foreningar, stiftelser samt privata och kommunala
bolag, men privata foretag dr fortfarande de storsta leverantdrerna. Ar
2007 kopte kommunerna verksamhet for 37,1 miljarder kronor av privata
foretag, vilket motsvarade 59 procent av kommunernas samlade
kostnader for kop av verksamhet. Framfor allt inom varden av dldre och
av funktionshindrade koptes tjénsterna av privata foretag. Av de
15,9 miljarder kronor som anvéndes till externa kop i1 dessa verksamheter
gick 75 procent till privata foretag.

Kopen fran foreningar och stiftelser uppgick till 11,1 miljarder kronor
och avsig framst verksamhet inom barnomsorgen, grundskolan och vard
och omsorg av éldre och av funktionshindrade. Kommunernas kép fran
foreningar och stiftelser har 6kat mellan 2003 och 2007, dock i en ldgre
takt dn de totala inkGpen.

Mellan 2003 och 2007 har kdpen fran kommunédgda foretag mer an
fordubblats, fran 1,9 miljarder kronor till 4,6 miljarder kronor.

Verksamhetskdpen okade i de flesta kommuner

Diagram 2.11 visar kostnaderna 2003 och 2007 for kop av verksamhet i
kommunernas verksamhet, exklusive affirsverksamhet, som andel av
driftskostnaderna fordelade pa kommungruppsnivaer. Andelen av verk-
samhetskop var markant olika mellan enskilda kommuner, men dven pa
kommungruppsniva var skillnaderna ganska betydande. Viardet av den
kopta verksamheten var hogst i forortskommuner, i genomsnitt mot-
svarande 20 procent av driftskostnaderna. De till virdet minsta verk-
samhetskopen skedde i kommunerna inom gruppen 6vriga kommuner
med mer ér 25 000 invanare.
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Diagram 2.11 Kop av verksamhet som andel av total driftskostnad
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Verksamhetskdpens andel av driftskostnaderna har okat 1 alla
kommungrupper mellan 2003 och 2007. Att en allt storre del av
kommunernas driftskostnader for skolan utgors av bidrag for elever i
fristdende skolor kan delvis forklara denna utveckling (se tabell 2.9).

Stora skillnader i verksamhetskop mellan landstingen

Landstingens kop av verksamhet utgjorde 17 procent av drifts-
kostnaderna 2007. Mellan 2006 och 2007 6kade kopen av verksamhet
med 1,5 miljarder kronor, eller 6 procent, 31,6 miljarder kronor. Men
mellan 2003 och 2007 har virdet av landstingens verksamhetskop i stort
sett inte forandrats, vilket inneburit att kopens relativa andel har minskat.
Inslaget av verksamhetskop varierade emellertid mycket mellan enskilda
landsting. 1 Stockholm ldns landsting utgjorde verksamhetskdpen
36 procent av driftskostnaderna 2007, medan kdpen i Vasterbottens ldns
landsting endast utgjorde 6 procent. Verksamhetskdpen i primarvarden
utgjorde 25 procent av driftskostnaderna, vilket var den hogsta andelen
bland de olika verksamhetsgrenarna. Av det totala vérdet for verk-
samhetskop var 57 procent fran privata foretag/vardgivare.

24 Kommunal personal
Sysselséittning i kommuner och landsting

Antalet sysselsatta inom den kommunala sektorn utgdr ungefir en
fjdrdedel av det totala antalet sysselsatta i riket. Mellan 2007 och 2008
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har antalet sysselsatta i den kommunala sektorn minskat med Skr.2008/09:102

21 000 personer, eller 1,9 procent. Totalt var antalet sysselsatta i
kommuner och landsting 1 095 000 personer 2008. Antalet privat
anstéllda inom vard, omsorg och skola 6kade med 9 000 personer mellan
2007 och 2008.

Tabell 2.10 Antal personer sysselsatta i kommunsektorn och i
niringslivet inom vard och utbildning

Tusental 2004 2005 2006 2007 2008
Kommuner 834 834 844 850 844
Landsting 263 262 264 266 251
Summa kommuner

och landsting 1097 1096 1108 1116 1095
Naringsliv: Vard och

utbildning' 154 157 166 176 185
Totalt 1251 1253 1274 1292 1280

" Det saknas uppgift om hur manga av dessa som ér verksamma pa uppdrag av kommuner
och landsting.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Fler arbetar heltid

I bade kommuner och landsting 6kade antalet manads- och timavldnade
anstillda, omrdknade till heltidsanstéllningar, mellan 2006 och 2007
enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I kommunerna var
okningen 0,5 procent och i landstingen 1,8 procent.

Jamfort med 2006 var det en storre andel av bade kommunernas
(+0,9 procent) och landstingens personal (+0,6 procent) som var
tillsvidareanstéllda.

Andelen personal som arbetade heltid i kommunerna okade med
0,8 procentenheter mellan 2006 och 2007 och uppgick till 53,5 procent
av det totala antalet anstéllda. Andelen dr dock ldgre &n 2004, da
56 procent av kommunernas personal arbetade heltid.

I landstingen 6kade andelen som arbetade heltid med 2 procentenheter
till 55 procent mellan 2006 och 2007. Andelen &r nagot hogre dn 2004 da
54 procent av personalen i landstingen arbetade heltid. Att andelen
personal som arbetade heltid var ldgre dn andelen heltidsanstdllda for-
klaras bl.a. av att manga heltidsanstdllda valjer att arbeta deltid en langre
tid for vard av barn.

Loneutvecklingen

Personalkostnaderna utgdrs av l6ner, sociala avgifter och traktamenten.
Dessa kostnader motsvarade ca 57 procent av kommunernas och ca
50 procent av landstingens totala kostnader, vilket gor personal-
kostnaderna till det enskilt storsta kostnadsslaget.

Den genomsnittliga ménadslonen i1 kommunerna &kade med
1,4 procent mellan 2006 och 2007, fran 21 500 till 21 800 kronor. I land-
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stingen var den genomsnittliga ménadslonen 26 900 kronor 2007, en
6kning med 700 kronor eller 2,6 procent jaimfort med 2006. Mellan 2003
och 2007 har de genomsnittliga 16nerna dkat med 11 procent i kommun-
erna och i landstingen med 12 procent. Under samma period har de stats-
anstilldas genomsnittslon som jamforelse okat med 13 procent och for
tjidnstemén i privat sektor med 14 procent. Landstingens personal har en
hogre utbildningsniva dn kommunernas personal, vilket delvis forklarar
l6neskillnaden mellan kommuner och landsting.

Min har generellt sett hdgre 16ner dn kvinnor, men bland kommunerna
ar skillnaden mindre &n i den privata sektorn. Medellonen for mén i
kommunerna var 23 500 per ménad 2007, medan kvinnor hade en medel-
16n pa 21 400 kronor. For landstingen uppgick medellonen for mén till
34 500 kronor, medan kvinnornas medellon uppgick till 25 000 kronor.
Enligt Medlingsinstitutet kan 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor i
den kommunala sektorn generellt sett inte forklaras av konstillhorighet,
utan av andra faktorer sdsom utbildning, yrkesinriktning, arbets-
livserfarenhet och arbetsomfattning. Nér dessa faktorers inverkan har
eliminerats blev resultatet att kvinnor anstdllda i kommuner hade 16ner
2007 som motsvarade 99 procent av ménnens l6ner. I landstingen
motsvarade kvinnornas 16ner 95 procent av ménnens loner. Som framgér
av tabell 2.11 var l6neskillnaderna i de statliga och privata sektorerna
ungefdr desamma som i landstingen. Loneskillnaderna mellan mén och
kvinnor har minskat med 2 procentenheter i landstingen mellan 2003 och
2007, medan utvecklingen pa arbetsmarknaden som helhet har inneburit
en minskad skillnad mellan mén och kvinnor med 0,3 procentenheter.

Tabell 2.11 Kvinnors 16n i procent av méns per arbetsmarknads-
sektor

2003 2007

Ej standard- Standard- Ej standard- Standard-

viktad viktad viktad viktad

Kommuner 91 98 91 99
Landsting 71 93 72 95
Statlig 85 92 87 94
Privat' 85 90 78 91
Samtliga 84 92 84 92

Anm. I berdkningen tas hinsyn till yrke, alder, utbildning och arbetstidens omfattning.
! Avser tjinstemén.
Kallor: Statistiska centralbyran och Medlingsinstitutet.

Sjukfranvaron fortsatte att minska

En jamforelse mellan olika sektorer visar att anstillda i statlig sektor,
foljd av privat sektor, hade den ligsta sjukfranvaron 2005 och 2007 matt
som antal franvarotimmar i forhédllande till dverenskommen vecko-
arbetstid. Mellan 2005 och 2007 minskade sjukfranvaron i alla sektorer,
dock nagot mer for de kommunalt anstillda. Ar 2005 var skillnaden
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mellan statligt och kommunalt anstillda 2,6 procentenheter. Ar 2007 Skr. 2008/09:102

hade skillnaden i sjukfranvaro minskat till 1,8 procentenheter.

Diagram 2.12 Sjukfranvaron i olika sektorer
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Kailla: Statistiska centralbyran.

Fran att ha varit hogst 2001-2003 har sjukfranvaron i kommuner och
landsting sjunkit varje ar. Enligt uppgifter fran SKL motsvarade
minskningen i sjukfranvaron mellan 2006 och 2007 i kommuner och
landsting 4 400 arsarbetare.

Sjukfranvaron varierar betriffande kon, alder och yrke. Sjukfranvaron
har minskat snabbare for kvinnor &n for mén i bdde kommuner och
landsting, men den var fortfarande ungeféar dubbelt sa hég for kvinnorna.
Lagst sjukfranvaro hade de yngre anstéllda, 29 ar eller yngre, och hogst
hade 60 ar eller dldre. Den storsta skillnaden i sjukfranvaron fanns
mellan yrkesgrupper, dér t.ex. ldrare och ldkare hade ldgst sjukfranvaro
medan underskoterskor, barnskdtare i kommunerna, skotare och
lokalvardspersonal i landstingen hade hogst sjukfranvaro. Av dem som
var sjukfranvarande med sjukpenning 2006 var fortfarande manga
frnvarande 2007. Av kommunernas personal var 29 procent tillbaka i
arbete och 39 procent hade fortfarande sjukpenning. Resterande var fran-
varande av andra skél. For landstingen var bilden likartad.

2.5 Investeringar

Under perioden 2003-2007 uppgick kommunernas och landstingens
totala investeringsutgifter till drygt 186 miljarder kronor eller i
genomsnitt ca 37 miljarder kronor per ar. I denna summa ingar inte
investeringar som genomfors i bolag som dgs av kommuner eller
landsting. Foérutom investeringar i byggnader, t.ex. skolor och sjukhus,
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investerar kommuner och landsting &ven i infrastruktur for el, vatten,
fjarrvirme, vigar och bostider.

Diagram 2.13 Kommunernas och landstingens investeringar
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Kalla: Statistiska Centralbyran.

Storstiider har hogst investeringsutgifter

De totala investeringsutgifterna for kommunerna uppgick till
33,4 miljarder kronor 2007. Investeringsinkomsterna var 2,3 miljarder
kronor varav statliga investeringsbidrag uppgick till 0,9 miljarder kronor.
Merparten av investeringarna skedde i lokaler samt gator och végar.

Kommunernas investeringsutgifter varierade under perioden 2003—
2007 mellan 24 och 33 miljarder kronor per ar. Under samma period
redovisade kommungruppen storstdder i genomsnitt hogst investerings-
utgifter per invénare och var 3 558 kronor. Denna kommungrupp har i
fyra ar av fem haft hogst investeringsutgift per invanare. Kommun-
gruppen Ovriga kommuner med mindre dn 12 500 invanare hade i
genomsnitt under perioden 2003-2007 investerat for 2 551 kronor per
invanare och &r, vilket var lagst av kommungrupperna.

Landstingens investeringar okar kraftigt

Landstingens totala investeringsutgifter uppgick till 14,1 miljarder
kronor 2007. Investeringsinkomsterna var 2,3 miljarder kronor. Av de
totala investeringsutgifterna 2007 investerades mest i inventarier,
6,4 miljarder kronor, varav 1,8 miljarder kronor i medicintekniska
inventarier. Investeringarna skedde dven i byggnader samt i finansiella
anldggningstillgangar, t.ex. viardepapper i pensionsfonder.
Investeringsutgifterna har under perioden 2003-2007 varierat mellan
6,7 och 14,1 miljarder kronor per &r. Okningen av landstingens
investeringsutgifter har de tre senaste aren varit dver 25 procent per ar.
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Exploateringsverksamheten visar éverskott

Med exploatering av mark avses atgirder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstélla ramark for att kunna bygga bostider, affarer, kontor eller
industrier. I exploateringsverksamheten kan ingd att bygga komp-
letterande gemensamma anordningar som gator, gronomraden, VA- och
elanldggningar m.m. Kommunernas roll vid exploatering regleras i plan-
och bygglagen (1987:10) och i lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan.

Det finns sedan 2005 en frivillig redovisning av exploateringsverk-
samheten 1 kommunernas bokslutsstatistik som en del av investerings-
redovisningen for de kommuner som har exploateringsverksamhet.
Anledningen till att redovisningen &r frivillig &r att det saknas en enhetlig
redovisningspraxis pé detta omradde. Under aren 2005-2007 har det varit
drygt 100 kommuner per & som redovisat exploateringsverksamhet i
bokslutsstatistiken. I de kommuner dir exploatering inte sérredovisas
ingér den i investeringsredovisningen eller sa har inte kommunen sadan
verksamhet.

Tabell 2.12 Exploateringsredovisning

Miljoner kronor

Exploateringsutgifter 1455 1346 1 544
Exploateringsintdkter 1500 2834 2643
Netto 45 1487 1099

Kalla: Statistiska centralbyran.

Det ér framst kommungrupperna forortskommuner och storre stdder som
redovisar dverskott i exploateringsredovisningen.

2.6 Kommunernas och landstingens ekonomi

Efter ett antal ar d mer &n 80 procent av kommunerna och landstingen
redovisade positiva resultat fore extraordindra poster minskade andelen
2008. Andelen som redovisade positiva resultat fore extraordinéra poster
2008 uppgick till 75 procent for kommunerna (217 kommuner)
respektive 50 procent for landstingen (10 landsting).
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Diagram 2.14 Andelen kommuner respektive landsting med positiva
resultat fore extraordiniira poster
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Anm.: Prelimindra uppgifter 2008.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

2.6.1 Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat fore extraordindra poster uppgick 2008
prelimindrt till 7,1 miljarder kronor, vilket var en forsdmring med
2,4 miljarder kronor jidmfort med 2007. En forsdmring av kommunernas
finansiella poster i form av nedskrivningar av vérdepapper till
marknadsvarde har bidragit till det lagre resultatet 2008. Kommunerna
har sammantaget under perioden 2004-2008 uppvisat positiva resultat
fore extraordindra poster som varierat mellan 2,4 miljarder kronor och
13,3 miljarder kronor.

Arets resultat uppgick 2008 till 6,2 miljarder kronor. De extraordiniira
intdkterna uppgick till ca 1 miljard kronor och avsag bl.a. realisations-
vinster vid forsdljning av kommunala bolag. De extraordindra
kostnaderna uppgick till 2 miljarder kronor och avsag bl.a. kostnader for
kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur.

For kommunerna sammantaget motsvarade resultatet 2008, fore extra-
ordindra poster, i genomsnitt 1,8 procent av skatteintidkterna och
generella statsbidrag. Andelen varierade for enskilda kommuner mellan
som hogst 12,2 procent och som ldgst -32 procent. Under perioden
2004-2008 har andelen for sektorn som helhet varierat mellan som légst
0,8 procent 2004 och som hogst 3,8 procent 2006.
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Tabell 2.13 Kommunernas resultatrikning

Miljarder kronor | 2004 2005 2006 | 2007 2008*
Verksamhetens intidkter 95,1 96,4 | 1042 106,4 | 107,6
Verksamhetens kostnader -398,1 | -411,0 | -433,2 | -456,6 | -476,7
Avskrivningar -13.4 -13,6 -14.3 -14,6 -15,2
Verksamhetens nettokostnader -316,3 | -328,2 | -343,3 | -364,8 | -384,3
Skatteintakter 277,0 | 2853 | 302,3 | 314,9 | 330,6
Generella statsbidrag 38,7 48,3 50,4 55,6 58,4
varav kommunal fastighetsavgift 12,1
Finansiella intikter 10,1 9,9 10,6 12,4 13,4
Finansiella kostnader -7,0 -6,3 -6,7 -8,6 -11,0
Resultat fore extraordinira 2.4 9,0 13,3 9,5 7,1
poster
Extraordinéra intakter 3,7 4,6 9,3 13,3 1,1
Extraordinira kostnader -0,9 -2,2 =33 -0,8 -2,0
Arets resultat 5,2 114 19,3 22,0 6,2
Andel av skattintikter och
statsbidrag, procent 0,8 2,7 3,8 2,6 1,8

* Kommunernas samlade resultatrakning 2008 4r preliminar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Den storsta delen av intdkterna for verksamheten, ca 80 procent, tar
kommunerna in sjilva via skatter samt taxor och avgifter. Ovriga intikter
ar statsbidrag och finansiella intdkter.

Skatteintékterna okade med 5 procent jamfort med 2007 och uppgick
till drygt 330 miljarder kronor. Det motsvarade 65 procent av
kommunernas totala intdkter. Under perioden 2004—2008 okade skatte-
intdkterna med i genomsnitt ca 4 procent per ar. Skatteintdkterna 2008
uppgick till i genomsnitt ca 35 700 kronor per invénare och varierade
mellan 27 264 kronor och 53 025 kronor per invénare. Under perioden
2004-2008 uppgick skatteintdkterna 1 genomsnitt pa ar till ca
33 100 kronor. Spridningen mellan de hdgsta och de ldgsta
skatteintiikterna uttryckt i kronor per invanare har dkat under perioden.

Av kommunernas totala kostnader utgjorde kostnaderna for personal
ca 57 procent. Den nést storsta posten var kdp av verksamhet. Darutéver
har kommunerna kostnader for framst inkép av varor, lokalkostnader
samt bidrag och transfereringar.

Vad giller verksamheter avsag storsta delen av kostnaderna utbildning
som motsvarade ungefdr 40 procent av kostnaderna. Kostnaden for vard
och omsorg motsvarade 36 procent. Resterande del, 24 procent, gick bl.a.
till gator och végar, rdddningstjanst, kultur och fritid samt energi, vatten
och avfall.

Nettokostnaderna dkade med i genomsnitt 4,3 procent per ar under
perioden 2004-2008. Ar 2008 uppgick nettokostnaderna till drygt
384 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 5,3 procent jaimfort med
aret innan. Nettokostnaderna uppgick 2008 i genomsnitt till
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ca 41 500 kronor per invénare och varierade mellan 31 700 och drygt
65 000 kronor per invanare.

Fler kommuner redovisade negativa resultat

Andelen kommuner med positiva resultat 6kade under perioden 2004—
2007 men minskade under 2008. Andelen kommuner som redovisade
positiva resultat minskade frén 90 procent 2007 till 75 procent 2008. Det
var 160 kommuner som redovisade negativa resultat ett eller flera ar
under perioden 2004-2008. Ingen kommun redovisade negativt resultat
mer dn tre av fem &r. Sett Over perioden 2000-2008 wvar det
45 kommuner (16 procent) som redovisade positiva resultat under hela
perioden.

Spridningen mellan enskilda kommuner vad géller resultatet fore extra-
ordindra poster varierade 2008 mellan -13 710 och 5 585 kronor per
invanare. Spridningen har okat jaimfort med 2007, da resultatet fore
extraordinira poster for enskilda kommuner varierade mellan -7 042 och
5 868 kronor per invénare.

Under perioden 2000-2006 forbattrade samtliga kommungrupper sina
resultat. Denna positiva trend brots 2007 dé endast tvd av kommun-
grupperna hade ett forbéttrat resultat, storstdder och 6vriga kommuner
med 12 500-25 000 invénare.

Resultatet fore extraordindra poster per invénare 2008 var hogst i
kommungruppen storstider med ett genomsnitt pa 1426 kronor per
invanare. Léagst resultat redovisade kommungruppen varuproducerande
kommuner med i genomsnitt —128 kronor per invénare.

Som framgér av diagram 2.15 redovisade under perioden 2004-2008
kommungruppen forortskommuner de hdgsta resultaten fore extra-
ordindra poster med i genomsnitt ca 1 100 kronor per invanare och ar.
Glesbygdskommunerna redovisade i genomsnitt de ldgsta resultaten,
ca 500 kronor. Jimfort med perioden 1999-2003 minskade spridningen.
Da hade kommungruppen storstdder de hogsta resultaten med i
genomsnitt ca 800 kronor per invénare och &r och glesbygdskommuner
de igenomsnitt l4gsta resultaten med ca -300 kronor.

Under perioden 1999-2003 var resultatet fore extraordindra poster for
enskilda kommuner i genomsnitt som légst ca -2 700 kronor per invénare
och ar och som hogst ca 1 600 kronor. Under perioden 2004-2008 var
resultatet i genomsnitt som lagst ca -1 800 kronor per invanare och ar och
som hdgst ca 3 200 kronor. Detta innebér att spridningen har 6kat mellan
perioderna.
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Diagram 2.15 Genomsnittliga resultat fore extraordinira poster
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Nettokostnadernas andel av skatteintdikter och generella statsbidrag
Okade 2008

Nettokostnadernas andel av skatteintékter och generella statsbidrag 2008
uppgick till i genomsnitt 99 procent, en 6kning jamfort med 2007 med
en procentenhet. En andel under 100 visar att skatteintidkterna och
generella statsbidrag ticker nettokostnaderna for den 16pande verksam-
heten.

Spridningen mellan kommunerna varierade fran 87 till 110 procent.
Lagst viarde hade kommungrupperna forortskommuner, storstider och
Ovriga kommuner mindre adn 12 500 invanare. Hogst varde hade
kommungruppen varuproducerande kommuner.
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Diagram 2.16 Nettokostnadernas andel av skatteintikter och
generella statsbidrag
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Kailla: Statistiska centralbyran.

Under perioden 2004-2008 forbéttrade samtliga kommungrupper sina
virden jamfort med perioden 1999-2003. Kommungruppen fororts-
kommuner hade den storsta positiva fordndringen.

Andelen kommuner med en genomsnittlig andel Overstigande
100 procent uppgick till 9 procent (27 kommuner) i genomsnitt per ar
under perioden 2004-2008. Det 4r en minskning jamfort med perioden
1999-2003 da 112 kommuner i genomsnitt per ar lag 6ver 100 procent.

Tabell 2.14 Kommunernas balansrikning

Miljarder kronor 2004 2005 2006 | 2007 2008
Anldggningstillgdngar 383,7 | 408,9 | 430,7 | 440,0 [ 459,4
Omsittningstillgangar 77,1 81,9 89,1 [ 1084 | 115,1
Summa tillgadngar 460,8 | 4908 | 519.8 | 548,4 | 574,5
Eget kapital 2413 | 258,1 | 277,2 | 299,7 | 303,7
Avsittningar 19,1 16,5 21,0 25,4 28,3
Skulder 2004 | 216,2 | 221,6 | 223,3 | 2425
Summa eget kapital,

avsiittningar och skulder 460,8 | 4908 | 519,8 | 5484 | 574,5
Pensionsforpliktelser som inte

ingér i balansrakningen

(ansvarsforbindelse) 154,1 157,3 | 172,5 | 200,8 | 197,1

Kailla: Statistiska centralbyran.

I det f6ljande redovisas utvalda poster ur balansrakningen (tabell 2.14).
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Okade pensionsavsittningar

Totalt uppgick kommunernas avsittningar till ca 28 miljarder kronor
2008, en okning med 12 procent (3 miljarder kronor) jamfort med aret
innan. Avsittningar avseende pensioner inklusive loneskatt (pensions-
forméner intjanade fr.o.m. 1998) uppgick till drygt 17 miljarder kronor
och Ovriga avsittningar (t.ex. aterstillande av deponier) uppgick till
néstan 11 miljarder kronor.

I genomsnitt uppgick pensionsavséttningarna till omkring 1 900 kronor
per invanare 2008. Spridningen mellan kommunerna var mellan 91 och
6 069 kronor per invéanare, vilket ungefar motsvarade den genomsnittliga
spridningen per ar under perioden 2004-2008. Kommungruppen stor-
stdider hade hdgst pensionsavsdttningar 2008 med 1 genomsnitt
3 168 kronor per invanare och ldgst hade kommungruppen varu-
producerande kommuner med i genomsnitt 915 kronor per invénare.

Skulderna okade

Den totala skuldséttningen i kommunerna 6kade 2008 med 8,6 procent
(19 miljarder kronor) jamfort med &ret innan.

I genomsnitt uppgick de langfristiga skulderna till omkring
13 000 kronor per invanare, vilket var oférandrat jamfort med 2007.

Det var 18 kommuner som inte hade ndgon langfristig skuld. Dessa
kommuner fanns i alla kommungrupper utom i kommungruppen stor-
stdder. Av de kommuner som hade skulder redovisade kommungruppen
forortskommuner ldgst langfristig skuld med 1 genomsnitt ca
5700 kronor per invanare. Hogst langfristiga skulder hade kommun-
gruppen storre stider med i genomsnitt ca 18 600 kronor per invanare

Soliditeten var ofordndrad mellan 2007 och 2008

For att ge en bild av en kommuns ekonomiska styrka kan mattet soliditet
anvindas. Detta matt beaktar bade tillgangs- och skuldsidan i balans-
rakningen. Kommunernas sammantagna soliditet for 2008 uppgick till
53 procent, vilket var oférdndrat jamfért med 2007. Under perioden
20042008 har kommunernas sammantagna soliditet legat pa denna niva.

Det var bara kommungruppen storstdder som forbattrade sin soliditet
under perioden 2004-2008 jamfort med perioden 1999-2003, en for-
bittring med 5 procentenheter. Ovriga kommungrupper hade en
ofordndrad eller minskad soliditet under samma period.
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Diagram 2.17 Genomsnittlig soliditet
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Kailla: Statistiska centralbyran.

Sattet att organisera verksamheten paverkar sévidl skulderna som
tillgdngarna och forsvarar soliditetsjamforelser mellan kommunerna. De
flesta kommuner bedriver sin verksamhet frimst i forvaltningsform.
Vissa kommuner har valt att lagga stora delar av verksamheten i
foretagsform. Verksamheter med stora tillgdngar som fastighetsfor-
valtning och energiverksamhet kan ha stor paverkan pé soliditeten.

Ansvarsforbindelsen avseende pensioner minskade 2008

Ansvarsforbindelsen avseende pensionsforpliktelser, som inte upptagits
bland skulder eller avséttningar, uppgick till 197 miljarder kronor 2008
och minskade for forsta géngen. Minskningen var 1,8 procent
(3 miljarder kronor) jaimfort med 2007. Ansvarsforbindelsen har under
den senaste femarsperioden 6kat med néstan 28 procent eller 43 miljarder
kronor.

Ansvarsforbindelsen uppgick till i genomsnitt omkring 21 300 kronor
per invanare 2008. Spridningen mellan kommunerna var mellan 9 536
och 40 568 kronor per invénare, vilket var en liten okning jamfort med
aret innan. Hogst ansvarsforbindelse hade kommungruppen glesbygds-
kommuner med i genomsnitt ungefdr 27 300 kronor per invénare och
lagst hade kommungruppen storstider med 1 genomsnitt omkring
18 200 kronor per invanare.
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2.6.2 Landstingens ekonomi

Ar 2008 uppgick landstingens resultat fore extraordiniira poster samman-
lagt till 1 miljard kronor, vilket var en forsémring med 3 miljarder kronor
jamfort med 2007. Resultatet paverkades negativt med ca 1 miljard
kronor av nedskrivningar av finansiella tillgdngar. Landstingen
redovisade inga extraordinira poster 2008.

Under perioden 2004—2008 uppgick resultatet fére extraordindra poster
som hogst till 4,2 miljarder kronor 2005 och som légst till -0,2 miljarder
kronor 2004.

Resultatet métt som andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
var i genomsnitt 0,4 procent 2008 (jamfort med 2 procent 2007).
Resultatet métt som andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
varierade for enskilda landsting mellan 2,7 procent och -5 procent. I
genomsnitt var nyckeltalet under perioden 2004-2008 som lagst
-0,1 procent 2004 och som hdgst 2,3 procent 2005.

Tabell 2.15 Landstingens resultatrikning
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Miljarder kronor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Verksamhetens intidkter 28,6 29,9 31,0 32,3 33,6
Verksamhetens kostnader -193,6 | -201,3 2149 | -2232 | -2344
Avskrivningar -5,6 -5,7 -5.9 -6,3 -6,5
Verksamhetens nettokostnader -170,6 | -177,1 -189,8 | -197,2 | -2073
Skatteintikter 141,8 147,1 156,0 163,8 171,5
Generella statsbidrag 29,0 34,1 35,7 37,8 38,7
Finansiella intdkter 1,3 1,7 1,7 1,8 2,0
Finansiella kostnader -1,7 -1,6 -1,7 -2,2 -3,9
Resultat fore extraordinira -0,2 4,2 1,9 4,0 1,0
poster

Extraordindra intiakter 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Extraordinédra kostnader 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Arets resultat -0,2 4,3 1,8 4,0 1,0
Andel av skattintikter och

statshbidrag, procent -0,1 2,3 1,0 2,0 0,4

Anm: I de generella statsbidragen ingar likemedelsformanen.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den storsta delen av intdkterna, drygt 80 procent, utgdrs av
skatteintdkter, avgifter och dvriga intdkter. Resterande del av intékterna
ar statsbidrag och finansiella intdkter. Skatteintdkterna, som star for ca
70 procent av de totala intdkterna, uppgick 2008 till drygt 171 miljarder
kronor. Detta var en 6kning pd i genomsnitt 4,7 procent men &nda en
minskning med ca 0,4 procentenheter jamfort med 2007. Skatteintdkterna
har i genomsnitt 6kat med ca 4 procent per &r under perioden 2004-2008.
Skatteintékterna uppgick 2008 i genomsnitt till ca 18 500 per invanare
och varierade mellan drygt 15 700 och ca 24 100 kronor per invénare.
Spridningen av skatteintdkterna i kronor per invanare mellan landstingen
minskade 2004-2007 men 6kade mellan 2007 och 2008.

Det storsta statsbidraget till landstingen utgdrs av bidraget for ldke-
medelsformanen. Avgifter utgdr omkring 3 procent av intdkterna. Hogst
avgiftsfinansieringsgrad, ca 30 procent, hade tandvarden.
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Cirka 90 procent av landstingens kostnader avser hdlso- och sjukvard. Skr. 2008/09:102

Specialiserad somatisk vard stir for nira hilften av de totala kostnaderna.
Direfter kommer kostnaderna for primérvarden.

Uppdelat per verksamhetsomrade star den specialiserade somatiska
véarden for den storsta delen av intékterna. Darefter kommer intékter fran
Ovrig hélso- och sjukvard, tandvard och primédrvard. Den storsta
kostnadsposten, liksom for kommunerna, dr kostnader for personal.
Personalkostnaderna utgdr omkring 60 procent av landstingens totala
kostnader.

Nettokostnaderna 6kade 2008 med 10 miljarder kronor till
207 miljarder kronor eller drygt 5 procent jamfort med 2007. Under
perioden 2004-2008 okade nettokostnaderna i genomsnitt med drygt
4 procent per &r. Nettokostnaden uppgick 2008 i genomsnitt till néra
22 400 kronor per invénare och varierade mellan 20300 och
25 400 kronor per invénare. Spridningen av nettokostnaderna uttryckt i
kronor per invanare har okat mellan landstingen under hela perioden
2004-2008.

De poster som procentuellt 6kade mest jamfort med 2007 var de
finansiella kostnaderna som bestir av rintekostnader, forluster vid av-
yttring av finansiella anldggningstillgangar, nedskrivningar av finansiella
tillgdngar samt valutakursforluster och 6vriga finansiella kostnader. Det
var framfor allt nedskrivningar av finansiella tillgdngar som &kade
mellan aren.

Hiilften av landstingen redovisade negativa resultat 2008

Andelen landsting som redovisade positiva resultat minskade fran
90 procent (18 landsting) 2007 till 50 procent (10 landsting) 2008 (se
diagram 2.14). Andelen landsting med positiva resultat dkade annars
under perioden 2004-2007. Totalt redovisade 15 av 20 landsting
negativa resultat en eller flera ganger under perioden 2004-2008. Tre
landsting redovisade negativa resultat tre &r under perioden och sju
landsting redovisade negativa resultat tva ar.

Det genomsnittliga resultatet per invanare for landstingen, fore
extraordindra poster, uppgick till 105 kronor 2008, vilket var en
minskning jamfort med 2007 da resultatet var 345 kronor per invénare.
Det hogsta resultatet uppgick till 594 kronor per invénare och det ldgsta
resultatet var -1 148 kronor per invanare. Spridningen mellan landstingen
har 6kat under hela perioden 2004—2008.
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Diagram 2.18 Genomsnittligt resultat fore extraordinéra poster per
landsting
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Under perioden 1999-2003 redovisade Ostergétlands léns landsting det
arligen hogsta genomsnittliga resultatet medan Stockholms ldns landsting
redovisade det lidgsta. Ostergotlands lins landsting redovisade &ven under
perioden 2004-2008 det mest positiva genomsnittliga resultatet fore
extraordindra poster medan Norrbottens ldns landsting redovisade det
lagsta. Resultaten forbéttrades for 14 landsting under perioden 2004—
2008 jamfort med perioden 1999-2003. Den mest positiva utvecklingen
av resultatet mellan perioderna hade Stockholms léns landsting medan
Sédermanlands ldns landsting hade den minst positiva utvecklingen.

Nettokostnadernas andel av skatteintikter och generella statbidrag
okade 2008

Ar 2008 uppgick genomsnittet av nettokostnadernas andel av skatte-
intékter och generella statsbidrag for landstingen till 93 procent. Det var
nio landsting som hade vérden &ver 100 procent, dvs. nettokostnaderna
oversteg skatteintdkter och generella statsbidrag. Detta var en forsamring
jamfort med 2007 d& fem landsting hade virden 6ver 100 procent.
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Diagram 2.19 Nettokostnadernas andel av skatteintikter och
generella statsbidrag per landsting
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Samtliga landsting forbéttrade sina virden under perioden 2004-2008
jamfort med 1999-2003. Under perioden 1999-2003 hade samtliga
landsting en nettokostnadsandel som lag precis kring 100 procent eller
over. Under perioden 2004-2008 hade 11 landsting en nettokostnads-
andel under 100.

Under perioden 1999-2003 redovisade Uppsala ldns landsting den per
ar genomsnittligt ldgsta nettokostnadsandelen medan Stockholms léns
landsting redovisade det hogsta virdet. Under perioden 2004-2008
redovisade Jonkopings ldns landsting den ldgsta nettokostnadsandelen
medan S6dermanlands lins landsting redovisade den hogsta.

Tabell 2.16 Landstingens balansrikning

Miljarder kronor 2004 2005 2006 2007 2008
Anldggningstillgdngar 67,4 68,2 71,7 71,5 82,0
Omsittningstillgdngar 32,3 37,8 42,4 47,2 51,5
Summa tillgadngar 99,7 | 106,0 | 114,1 124,7 | 133,5
Eget kapital 23,5 27,8 29,7 33,7 34,6
Avsittningar 21,6 25,4 33,4 38,5 434
Skulder 54,6 52,8 51,0 52,5 55,5
Summa eget kapital,

avsittningar och skulder 99,7 | 106,0 | 114,1 | 124,7 | 133,5
Pensionsforpliktelser som inte

ingér i balansrakningen

(ansvarsforbindelse) 105,3 | 107,0 | 117,8 | 134,6 | 1362

I det f6ljande redovisas utvalda poster ur balansrikningen (tabell 2.16).
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Avsdttningar okade kraftigt under perioden

Totalt uppgick avsittningarna till drygt 43 miljarder kronor 2008.
Avsittningarna 6kade med néra 5 miljarder kronor, ca 13 procent, jam-
fort med 2007. Avsidttningar for pensioner stod for i stort sett hela
Okningen. Avsittningar for pensioner inklusive loneskatt intjdnade
fr.o.m. 1998 uppgick till ca 36 miljarder kronor eller drygt 80 procent av
de totala avsittningarna. Genomsnittskostnaden for avséttningarna totalt
uppgick 2008 till ca 4 700 kronor per invanare. Genomsnittskostnaden
for avséttningar for pensioner var ca 3 900 kronor per invanare. Mellan
2004 och 2008 mer &n fordubblades de totala avsittningarna. Den
procentuella 6kningen av avsittningar for pensioner inklusive 16neskatt
intjdnade fr.o.m. 1998 uppgick till 140 procent mellan 2004 och 2008.
Spridningen av kostnaderna for de totala avsittningarna i kronor per
invanare mellan landstingen har 6kat under hela perioden 2004—2008.

Landstingens langfristiga skuldsdttning okar

Den langfristiga skuldséttningen 6kade med néira 5 procent 2008 jamfort
med 2007 och uppgick till drygt 8 miljarder kronor. Den genomsnittliga
langfristiga skulden uppgick till ndra 900 kronor per invanare. De hogsta
langfristiga skulderna for ett enskilt landsting var drygt 2 800 kronor per
invanare. Det var nio landsting som inte hade nagon langfristig skuld,
vilket ar ett landsting mer dn 2007. Under perioden 2004-2008 har de
langfristiga skulderna minskat med 55 procent. Spridningen mellan
landstingen har minskat under hela perioden.

Soliditeten minskade

Soliditeten minskade nagot mellan 2007 och 2008 och lag i genomsnitt
pa 26 procent. Den hogsta soliditeten i ett enskilt landsting uppgick till
62 procent 2008 medan det ldgsta viardet var —3 procent. Mellan 2007
och 2008 minskade soliditeten i 14 av landstingen. Jimfort med 2004 har
den genomsnittliga soliditeten starkts med tva procentenheter. Spridning-
en mellan landstingen har minskat under hela perioden.

Av diagram 2.20 framgar att samtliga landsting har forsdmrat sin
soliditet mellan perioderna. Det egna kapitalets relativa andel av
tillgdngarna har séledes minskat.
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Diagram 2.20 Genomsnittlig soliditet per landsting
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Under perioden 1999-2003 uppvisade Hallands ldns landsting den hogsta
genomsnittliga soliditeten. Under samma period redovisade Skéne léns
landsting den ligsta. Under perioden 20042008 redovisade Ostergot-
lands léns landsting den genomsnittligt hogsta soliditeten, medan Ské&ne
lans landstings soliditet t.0.m. var negativt.

Ansvarsforbindelserna for pensioner okade marginellt

Den del av pensionerna som redovisades som ansvarsforbindelse uppgick
totalt for landstingen till ca 136 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
nira 2 miljarder kronor jamfort med 2007. Den genomsnittliga kostnaden
for ansvarsforbindelsen uppgick 2008 till drygt 14 700 kronor per
invanare. Den hogsta ansvarsforbindelsen i ett enskilt landsting uppgick
till ca 20000 kronor per invénare. Mellan 2004 och 2008 okade
ansvarsforbindelserna med i genomsnitt ca 30 procent.

2.7 Sammanstilld redovisning

Kommuner och landsting bedriver till viss del verksamhet i foretagsform.
I den sammanstillda redovisningen ingar i regel de foretag dir
kommunen eller landstinget har en dgarandel om 20 procent eller mer.
Aven kommunalférbund ingér i den sammanstillda redovisningen.

Kommuner och landsting med foretag som gar med underskott kan
tvingas ge agartillskott till dessa bolag. Kommuner och landsting bor
dérfor i den finansiella malséttningen véga in risk och andra osdkerhets-
faktorer for detta. Manga kommuner och landsting har t.ex. gétt i borgen
for sina foretag.
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Hogre resultat i de kommunégda foretagen in i de landstingsigda

Resultaten har under perioden 2003-2007 varit betydligt hogre i de
kommunigda foretagen 4n i de landstingsédgda. Den sammanstéllda
redovisningen i kommunerna visade ett Overskott fore extraordinéra
poster pa totalt 21,8 miljarder kronor 2007, vilket var 5,5 miljarder
kronor hogre &n 2006. Kommunernas resultat fore extraordinira poster
var 10,1 miljarder kronor och foretagens resultat fore extraordinira
poster var 11,7 miljarder kronor. Foretagen inom branscherna foretags-
tjidnster och fastighetsverksamhet (t.ex. uthyrning av bostidder) redo-
visade de hogsta resultaten. Légst resultat redovisade foretagen inom
branschen samhéllstjénst och personliga tjanster (t.ex. vard och omsorg).
Soliditeten enligt den sammanstéllda redovisningen uppgick till
40 procent 2007 och den har varit oférdndrad under de senaste fem &ren.
For enskilda kommuner varierade soliditeten mellan —1 procent och
75 procent. Om soliditeten berdknas inklusive atagande for pensioner
intjinade fore 1998 uppgick den i genomsnitt till 16 procent 2007. Lagst
soliditet enlig detta matt var -62 procent och hogst var 51 procent.

Tabell 2.17 Resultat fore extraordinira poster, sammanstilld
redovisning

Miljarder kronor 2003 | 2004 | 2005 @ 2006 | 2007

Sammanstilld redovisning

Kommuner 4,0 8,5 15,5 16,3 21,8

varav - kommunerna 1,7 2,4 9,0 13,3 10,1
- kommunégda foretag 2.3 6,1 6,5 3,0 11,7

Sammanstilld redovisning

Landsting -2,2 0,3 2,7 -1,0 4,3

varav - landstingen -2,5 -0,2 42 1,9 4.0
- landstingsdgda foretag 0,3 0,5 -1,5 -2,9 0,3

Kailla: Statistiska centralbyran.

Den sammanstillda redovisningen i landstingen visade totalt ett
overskott fore extra ordindra poster pa 4,3 miljarder kronor 2007, vilket
var 5,3 miljarder kronor béttre dn 2006. Landstingens resultat fore extra-
ordindra poster uppgick till 4 miljarder kronor och de landstingsdgda
foretagens resultat fore extraordindra poster var 0,3 miljarder kronor.
Hogst resultat bland de landstingsdgda foretagen fanns inom hélso- och
sjukvéard, medan foretagen inom transport och kommunikation hade de
lagsta resultaten.
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Tabell 2.18 Kommunernas borgensitaganden och andra for-
pliktelser gentemot kommunala foretag samt langfristiga fordringar
pa kommunala foretag

Miljarder kronor 2003 | 2004 2005 2006 2007
Kommunernas borgensataganden
och andra forpliktelser gentemot

kommunala foretag 147 147 150 152 156
Kommunernas langfristiga
fordringar pd kommunala foretag 88 101 118 133 124

Kailla: Statistiska centralbyran.

Kommunerna redovisar i sina arsredovisningar de borgensataganden och
andra forpliktelser de har gentemot de kommunala fOretagen.
Kommunala borgensitaganden for kommunala foretag har legat relativt
konstant under perioden 2003-2007, mellan 147 och 156 miljarder
kronor. Daremot har kommunernas léngfristiga fordringar pa de
kommunala foretagen i form av utlimnade ldn Okat med drygt
35 miljarder kronor. Detta innebédr att kommunerna i storre utstrickning
an tidigare lanar ut pengar till de kommunala foretagen. Samtidigt har
borgensatagandena legat pd ungefir samma niva de senast fem &ren.
Motsvarande uppgifter for landstingen saknas.

Kommun- och landstingsiigda foretag

Ett foretag riknas i officiell statistik som kommun- eller landstingséagt
om en eller flera kommuner eller landsting tillsammans &dger mer 4n
50 procent av aktier, andelar eller liknande. De kommun- och landstings-
dgda foretagen drivs i flera olika juridiska former. Aktiebolagen
dominerar och star for 6ver 95 procent av savél omsdttning och resultat
som tillgadngar. Andra juridiska former som forekommer é&r stiftelser,
ideella foreningar och ekonomiska foéreningar.

Kommuner och landsting var enligt ovanstdende definition hel- eller
delédgare till 1 628 foretag 2007. Antalet kommunégda foretag har sedan
2003 okat med drygt 100 till 1 535. Under samma period minskade de
landstingsdgda foretagen med 17 till 93. Minskningen beror till stor del
pa att vissa stiftelser omklassificerats fran foretagssektorn till offentlig
sektor.

Tabell 2.19 Antal kommun- och landstingsigda foretag

Antal 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Kommuner 1416 1417 1533 1518 1535
Landsting 110 105 122 104 93
Totalt 1526 1522 1655| 1622 ] 1628

Kalla: Statistiska centralbyran.

Det fanns 44 399 anstdllda i de kommunigda foretagen 2007. Flest
anstillda hade foretag inom foretagstjdnster och fastighetsverksamhet,
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diar uthyrning och forvaltning av bostider dominerade med Skr.2008/09:102

13 250 anstéllda. Inom energi och vatten var 10363 anstillda och
8 038 var anstéllda inom transport och kommunikation. Nér det géiller de
landstingsdgda foretagen hade hélso- och sjukvardsbranschen flest
anstéllda, 12 776, vilket motsvarade drygt 75 procent av de anstdllda i
landstingsédgda foretag.

Tabell 2.20 Antal kommun- och landstingsigda foretag 2007
Antal Antal

Bransch
foretag foretag
kommun landsting

Energi och vatten 321 -
Handel, hotell och restaurang 34 -
Transport och kommunikation 134 35
Foretagstjanster och fastighetsverksamhet 812 30
Halso- och sjukvard - 10
Samhallstjanst och personliga tjénster 134 10
Ovriga 100 8
Totalt 1535 93

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunalforbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tvd eller flera kommuner eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter at de samverkande
kommunerna respektive landstingen. Begreppet kommunalférbund inne-
fattar &ven regionala och finansiella former av samverkan.

Det fanns 158 kommunalforbund 2007, vilket var 29 fler 4n 2006. De
flesta verkade inom gymnasieskolan och ridddningstjinsten. Dessa
verksamheter svarade for néstan tva tredjedelar av kommunalférbundens
totala driftkostnad.

Kommunalforbunden omsatte 9,8 miljarder kronor och hade ett resultat
pa 215 miljoner kronor 2007, vilket var en forbéttring jamfort med
resultatet fran foregdende ar med 27 miljoner kronor.

2.8 God ekonomisk hushéllning

Kommuner och landsting ska enligt kommunallagen i budgeten ange mal
och riktlinjer for att uppna god ekonomisk hushéllning. Det ska finnas
savil finansiella mal som mal och riktlinjer for verksamheten. Vilka
finansiella mal, verksamhetsmal och riktlinjer som ska anges i budgeten
regleras inte i lagen utan det dr upp till varje enskild kommun respektive
varje enskilt landsting att precisera detta utifran sina egna forutsattningar.

Studie av KFi

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har pd uppdrag av Regerings-
kansliet gjort en studie avseende tillimpningen av de fordndringar i
kommunallagen (1991:900) som genomférdes efter forslag i
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propositionen God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting
(prop. 2003/04:105). Den 1 december 2004, dé lagéndringen tradde i
kraft, stirktes bl.a. kravet pa god ekonomisk hushallning och vissa
fordndringar av balanskravet genomfordes. Fordndringarna vad géller
balanskravet innebér att ett negativt resultat ska regleras inom tre &r och
fullméktige ska anta en atgdrdsplan for hur aterstdllandet ska ske.
Dessutom infordes mdjligheten att i vissa fall aberopa synnerligt skal for
att inte upprétta en budget i balans.
Nedan redovisas de slutsatser som kan utldsas av KFi:s uppfoljning:

e Mal for ekonomin kopplade till innebdérden av god ekonomisk
hushéllning finns i néstan alla kommuner.

e Det finns problem vid formulering av tydliga och métbara
verksamhetsmal kopplade till god ekonomisk hushéllning.

e Det dr f& kommuner som antagit finansiella mél for den
sammanstéllda redovisningen, dvs. dven for de kommunala
foretagen.

e Det finns brister i uppfoljningen av mélen i arsredovisningarna.

e Revisorernas insatser har stimulerat utvecklingen, antingen
genom en stddjande roll eller som kritisk granskare.

e Sedan kravet pa ekonomi i balans inférdes 2000 har 70 procent
av kommunerna négon géng under perioden redovisat ett
negativt resultat. Av dessa kommuner har nidrmare 40 procent
utnyttjat mojligheten att inte aterstdlla ett uppkommet under-
skott med hinvisning till synnerliga skal.

e Av kommuner som redovisat underskott dr det ungefar lika
ménga som antagit respektive inte antagit en atgardsplan for att
aterstdlla underskottet.

e Det ar ett faital kommuner som nyttjat mojligheten att vid en
stark finansiell stillning anta en underbalanserad budget.

Balanskravet och aterstillande av underskott

Allt sedan balanskravet skrevs in i kommunallagen har antalet kommuner
och landsting med negativa resultat fore extraordinira poster minskat.

Enligt kommunallagen ska fr.o.m. 2005 ett negativt resultat aterstéllas
inom tre ar. Tidigare gillde att ett dterstdllande av det negativa resultatet
skulle ske inom tvéd &r. Summeras resultaten fore extraordindra poster for
aren 2000-2008 hade 32 kommuner och 11 landsting teoretiskt sett ett
sammanlagt negativt resultat kvar att aterstélla pa i storleksordningen
12,5 miljarder kronor, varav kommunerna 1,5 miljard kronor och
landstingen 11 miljarder kronor. Nadgon hénsyn har da inte tagits till den
enskilda kommunens eller landstingets egna balanskravsutredningar eller
aberopande av synnerliga skal for att inte aterstélla.

Som jamforelse kan ndmnas att i samband med att Statistiska
centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting varen 2008 samlade
in statistik frin kommunerna respektive landstingen stédlldes en enkdt-
fraga om ackumulerat ej aterstillt negativt resultat. Fragan besvarades av
samtliga landsting och 281 kommuner. Av kommunerna svarade 34 att
de skulle komma att ha ett ackumulerat ej aterstéllt negativt resultat vid
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arets slut. Totalt uppgavs att de ackumulerade ej aterstillda resultaten
skulle uppga till 0,5 miljarder kronor vid arets slut. Fyra landsting
uppgav enligt enkétsvaren 2008 att de hade ett ackumulerat ej aterstallt
negativt resultat om sammantaget 0,8 miljarder kronor i sina preliminéra
bokslut for 2007.

Vid motsvarande period 2007 prognostiserade 24 kommuner att ha
ackumulerade ej aterstdllda resultat som tillsammans dven da uppgick till
0,5 miljarder kronor. Uppgifter saknas for landstingen avseende prognos
av ackumulerade ¢j aterstillda resultat i boksluten for 2006.

2.9 Oversikt dver jimforelseprojekt i kommunsektorn

Under de senaste aren har arbetet med att ta fram och anvinda
jdmforande statistik for kommuner och landsting intensifierats. Den
storsta skillnaden mot tidigare &r fokuseringen pa jamforelser mellan
kommuner och pé att statistiken mer uttalat ska anvidndas som ett medel i
verksamhetsutvecklingen.

Det statliga engagemanget nir det giller jimforelser aterfinns bl.a. i
Det nationella jimforelseprojektet, Oppna jimforelser och Radet for
frimjandet av kommunala analyser (RKA), vilka presenteras nedan.

Det nationella jimforelseprojektet

Regeringen har tréffat en overenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) om att genomfora ett nationellt jamforelseprojekt
2007-2009. Staten bidrar med 4 miljoner kronor per ar till projektet.
Under 2008 tillférdes ytterligare 1,2 miljoner kronor for att 6ka antalet
mindre kommuner som medverkar i projektet och dirigenom nd malet
om totalt 200 deltagande kommuner.

Syftet med projektet ar att via systematiserade jimforelser forbéttra
kvaliteten och effektiviteten i de kommunala verksamheterna. Huvud-
malet &r att projektet ska resultera i konkreta verksamhetsforbéttringar i
deltagande kommuner. Dessutom finns foljande delmal:

e Minst 200 kommuner och samtliga landsting ska delta i
projektet.

e Projektet ska bidra till utvecklingen av verktyg for uppfoljning
och styrning i kommuner och landsting. Skilet for detta ar att
insatsen ska ge effekt dven efter det att projektet avvecklats.

e Projektet ska bidra till utvecklingen av nationella kvalitets-
indikatorer.

Inom projektet fanns 29 nitverk med vardera 5-10 kommuner, totalt
ca 190 kommuner, i slutet av 2008. I nitverken arbetade deltagarna med
att ta fram arbetssitt for jamforelser av kostnader och resultat. Hittills har
12 omraden behandlats i projektet, bl.a. dldreomsorg, forskola och
individ- och familjeomsorg. Nétverken redovisar rapporter som
publiceras nér delprojekten ar slutférda.

Rédet for kommunalekonomisk forskning och utbildning (KEFU) i
Lund har fatt i uppdrag att utvardera projektet. En delrapport ldmnades i
juni 2008. Slutrapporten planeras att vara klar i mars 2010.
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Delrapporten innehdll bl.a. foljande slutsatser:
e Jamforelser har kommit i gang bra, men malet med 200
deltagande kommuner var ej nitt.
e Inga omfattande é&tgérder eller omfattande systematiskt
larande kunde rapporteras efter forsta perioden.
e Processen att driva jamforelseprojektet har gynnat en snabb
och omfattande start av kommunala jaimforelser.
Landstingen hade redan innan det nationella jimforelseprojektets start
inlett ett arbete som syftar till att stimulera forbattringar genom 6ppna
indikatorbaserade jamforelser avseende effektivitet och kvalitet. Med
detta som utgangspunkt genomfors for landstingens del utvecklings-
projektet Méta for att leda - ett nationellt ledningsprogram.
KEFU har dven fatt i uppdrag att utvirdera denna del med en planerad
slutrapportering i september 2009.

Oppna jimforelser

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla nationella
system for Oppna jamforelser mellan kommuner och landsting av
kvalitet, kostnader och effektivitet inom tre omraden:

e varden och omsorgen om éldre

e  hilso- och sjukvarden

e  missbruks- och beroendevérden.
Arbetet med de tva forstndmnda omrddena ska ske i samverkan med
SKL. Staten har 2008 bidragit med knappt 16 miljoner kronor for
utvecklingen av dppna jamforelser.

Ett syfte med Oppna jamforelser &r att de ska bidra till béttre upp-
foljning av vard och omsorg péd nationell niva. Ett annat syfte ar att
kommuner och landsting ska kunna ta reda pa vilka insatser och arbets-
metoder som ger goda resultat genom att jimfora prestationer. Resultaten
frén Oppna jamforelser ska pé sikt ocksé vara ett hjalpmedel for dldre att
fa en 0kad valfrihet inom varden och omsorgen. Mélgruppen for 6ppna
jamforelser dr beslutsfattare, vard- och omsorgsgivare samt brukare av
tjénsterna.

Arbetet med Oppna jamforelser har hittills resulterat i tvd rapporter
inom dldreomsorgen (2007 och 2008) och tre rapporter som berdr hilso-
och sjukvardsomradet (2006, 2007 och 2008).

Socialstyrelsen har dven utvecklat internettjinsten Aldreguiden for
jdmforelser pa enhetsnivd, inom ramen for arbetet med Oppna jim-
forelser. Guiden jamfor kvaliteten pa varden och omsorgen vid landets
dldreboenden och korttidsboenden.

SKL har pé eget initiativ publicerat foljande rapporter med Oppna
jamforelser: Aldreomsorg (2007 och 2008), Grundskola (2007 och
2008), Gymnasieskola (2008) samt Trygghet och sékerhet (2008).

Rédet for frimjandet av kommunala analyser

Rédet for fraimjandet av kommunala analyser (RKA) dr en ideell forening
bildad av staten och SKL.
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RKA:s uppgift ar att frimja jamforelser mellan kommuner och Skr. 2008/09:102

landsting samt frimja analyser av kommuners och landstings verksamhet
och forhallanden. Foreningen ska tillhandahalla nyckeltal i en databas for
jamforelser i kommunsektorn. Kommundatabasens syfte édr att stodja
uppféljningen av maluppfyllelse och resursanvandning i kommuner och
landsting.

I en extern utvdrdering av RKA:s verksamhet (Ernst & Young, mars
2008) gjordes sammantaget bedomningen att arbetet har bedrivits i
enlighet med uppdraget, men att Kommundatabasen samtidigt &nnu inte
har motsvarat férvintningarna om att nyckeltalen ska ge en heltidckande
bild av den kommunala verksamheten. Utvarderingen visar att det i forsta
hand &r kommunledningar som anvinder databasen for uppfoljning och
jamforelser. En Overgripande slutsats dr att om RKA i hogre grad &n i
dag ska kunna frimja jamforelser och en i forlingningen 6kad effektivitet
hos malgruppen méste utvecklingen av nyckeltal i storre utstrackning ske
tillsammans med anvindarna.
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3 Halso- och sjukvard

3.1 Sammanfattning

Den svenska hilso- och sjukvérden stir sig vél vid internationella
jamforelser. Sverige uppvisar t.ex. béttre resultat &n manga andra ldnder
nir det giller medellivslingd, spddbarnsdodlighet och 6verlevnad efter
cancer eller hjartinfarkt. I Gvrigt utmérker sig Sverige med relativt fa
vardplatser och korta vardtider.

Aktuella enkdtundersokningar visar pa forbattringar ndr det géller
medborgarnas dvergripande betyg pa varden. Det finns dock variationer
mellan olika verksamheter och landsting. Ett omrdde som fortfarande
dras med problem &r den bristande tillgdngligheten till hédlso- och
sjukvérden.

Analyser visar pa fortsatt positiva trender nér det géller tillgangen till
kunskapsbaserad vard och behandling vid stora folksjukdomar sédsom
hjartinfarkt, hjartsvikt, stroke, diabetes och gra starr. Vardens medicinska
resultat har ocksa forbéttrats.

Arbetet med Oppna redovisningar av vardens resultat har fatt stort
genomslag inom landstingen och anvinds i 6kad omfattning inom ramen
for deras forbéttringsarbete.

Patientsdkerhetsarbete, sdsom forebyggande av vardrelaterade infek-
tioner, fallolyckor och likemedelsrelaterade problem, star i dag ocksa
hogt pa landstingens dagordning.

For tandvérden saknas fortfarande i stor utstrackning aktuell nationell
statistik 6ver tandhédlsan hos vuxna och det dr svart att uttala sig om vilka
fordndringar som skett de senaste dren. En av de tydligaste for-
andringarna i ett langre tidsperspektiv dr dock minskningen av andelen
tandlésa personer i befolkningen. Aven nir det giller antal lagade tinder
och tuggformaga m.m. har det skett stora forbéttringar.

Kostnaderna for ldkemedel har okat, vilket framst beror pa att den
totala méingden sdlda likemedel okat samtidigt som den kostnads-
drivande effekten av nya ldkemedel och indikationsvidgningar, dvs. att
man anvénder ldkemedlet till att behandla fler sjukdomar &n vad
lakemedlet forst togs fram for, har fétt stdrre genomslag.

3.2 Nationella mal

Det 6vergripande malet for hélso- och sjukvarden ar enligt hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763) en god hilsa och vérd pa lika villkor for hela
befolkningen. Med hélso- och sjukvard avses atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Vidare anges att
hilso- och sjukvarden ska:

e vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet

e vara latt tillgdnglig

e bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet
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e frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och sjukvérds-
personalen

e arbeta fOr att forebygga ohélsa

e tillgodose patientens behov av kontinuitet och sékerhet i virden.

Dessutom ska varden och behandlingen sa langt det &r mdjligt utformas
och genomforas i samrad med patienten. Patienter med stdrst behov ska
ha foretrdde till varden oberoende av betalningsférmaga, social stdllning i
samhillet, bostadsort, alder eller andra faktorer som inte &dr relevanta ur
ett medicinskt perspektiv.

Det overgripande malet for tandvérden ar enligt tandvardslagen
(1985:125) en god tandhilsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen. Tandvéarden ska:

e vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och lagga
sérskild vikt vid forebyggande atgérder

tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,
vara latt tillgénglig

bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet
fraimja goda kontakter mellan patienten och tandvéardspersonalen.

Varden och behandlingen ska sa 1angt mojligt utformas och genomforas i
samrad med patienten.

I samband med budgetpropositionen for 2008 fattades beslut om en
andring av malet for hélso- och sjukvardspolitiken. Bland annat ska
arbetet inriktas pa att sékerstilla en god tillgénglighet och valfrihet bland
en mangfald av vardgivare.

33 Maéluppftyllelse
3.3.1 Indikatorer for God vard

Som en del i arbetet med att konkretisera de nationella mélen for hilso-
och sjukvéarden samt tandvérden och goéra dem uppfoljningsbara har
Socialstyrelsen meddelat foreskrifter om ledningssystem for kvalitet och
patientsékerhet i hdlso- och sjukvarden (SOSFS 2005:12) samt tagit fram
en végledning for att underldtta och stimulera till ett systematiskt
kvalitets- och patientsékerhetsarbete pa olika nivaer inom halso- och
sjukvérdsorganisationen. Detta arbete bendmns God vard och tar sin
utgangspunkt i hélso- och sjukvérdslagen och tandvérdslagen.

For att kunna utvirdera om befolkningen far god vard nir de behover
den krdvs indikatorer som speglar flera dimensioner av kvalitet.
Socialstyrelsen har identifierat 6 krav pa god vard. Dessa uttrycks som
att varden ska vara:
kunskapsbaserad och d&ndamalsenlig
sdker
patientfokuserad
effektiv
jamlik
ges i rimlig tid.
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De ovan angivna kraven anvénds ofta som utgdngspunkt for uppf6ljning,
utvirdering och ersittning inom varden. Socialstyrelsen har darfor tagit
fram nationella kvalitetsindikatorer inom omradena, bade pa en
overgripande niva och for olika sjukdomsgrupper. De flesta landsting
uppger ocksd att deras verksamhetsredovisning och uppf6ljning
paverkats av och anpassats till de omraden som speglar god vard.

I enlighet med arbetet med God véard anvidnds de sex ovan ndmna
kraven som grund for att i detta kapitel belysa méluppfyllelsen av de
nationella malen.

3.3.2 Kunskapsbaserad och indamalsenlig vard

Kunskapsbaserad och &ndamélsenlig hédlso- och sjukvard innebér att
varden ska bygga pé vetenskap och beprovad erfarenhet och utformas for
att mota den individuella patientens behov pa bésta mojliga sitt.

For att frimja kunskapsbaserad vard och effektivt resursutnyttjande har
Socialstyrelsen sedan 1996 i uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer for
vard och behandling. Riktlinjerna ska ge nationellt kunskapsstdd till
sjukvardshuvudménnens arbete med program och prioriteringar.

Nationella riktlinjer och forskning ger resultat

Riktlinjerna for hjértsjukvarden har uppdaterats av Socialstyrelsen under
2008 och ar ett bra exempel pad hur riktlinjer kan bidra till en mer
andamaélsenlig vard.

Svenska registret for hjartintensivvard (RIKS-HIA) rapporterar att
varden vid akut hjértinfarkt har forbattrats avsevért under perioden 1995—
2006 genom bl.a. en kraftigt 6kande andel primar PCI (ballongvidgning
av kranskérl), markant okning av tidig kranskérlsrontgen och s.k.
revaskularisering (ingrepp for att forbéttra eller aterstilla blod-
cirkulationen) samt forbdttrad foljsamhet till nationella riktlinjer for
hjértsjukvard. Léakemedelsbehandlingen efter hjartinfarkt omfattar
blodproppforebyggande medel och likemedel som underléttar hjéartats
arbete. Analyser baserade pa data fran ldkemedelsregistret tyder pa att
rekommendationerna fran Socialstyrelsen till stor del tillimpas.

Som framgér av diagram 3.1 har dddligheten i akut hjértinfarkt bland
sjukhusvardade minskat for bdde mén och kvinnor.

Skr. 2008/09:102

61



Diagram 3.1 Aldersstandardiserad dédlighet i akut hjirtinfarkt
bland sjukhusviardade
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Kailla: Socialstyrelsen, Légesrapport Hélso- och sjukvérd 2007.

Utvirdering av behandlingsmetoder bidrar till dndamdlsenlig vird

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) arbetar med att
utvdrdera vilka behandlingar i1 varden som gor storst nytta for patienten
och hur hélso- och sjukvéarden kan utnyttja sina resurser pa bésta sitt.

Myndigheten paverkar varden dels genom att andra myndigheter som
Socialstyrelsen och Tandvards- och likemedelsformansverket (TLV)
anviander sig av SBU:s underlag for sina riktlinjer och beslut, dels genom
att varden av egen Overtygelse foljer de slutsatser som dras i SBU:s
projekt. Myndighetens rapporter har en mycket hog trovirdighet inom
hilso- och sjukvarden. Ménga exempel under &ren har visat att praxis
paverkas efter publicering av rapporterna. Nagra aktuella exempel kan
illustrera detta.

SBU:s utvdrdering av hjarnskakning visade att datortomografi och
tidig hemgéng var en mer kostnadseffektiv metod dn &vervakning pa
sjukhus. Ett ar efter publiceringen hade antalet varddagar pa sjukhus efter
hjarnskakning minskat med 1500 véarddagar.

I projektet om tidig fosterdiagnostik férordade SBU att informationen
skulle ges enligt den s.k. tvastegsmodellen dvs. erbjudande om
information f6ljd av information till dem som uttryckligen 6nskar sadan.
Kombinerad testmetod framholls som den bésta metoden som dérvid kan
bidra till att antalet invasiva test minskar, dvs. att man gor ett ingrepp for
att ta ett test t.ex. ett vivnadsprov. Efter tvd ar har omkring hélften av
landstingen nu utvecklat informationen enligt tvastegsmodellen, en
tredjedel har infort kombinerat test och drygt hélften hade minskat antalet
invasiva test.
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Efter att SBU sagt att effekterna av ljusterapi vid depression &r
otillrackligt utvdrderade har flera landsting beslutat att ldgga ner
verksambheten i rutinsjukvard.

Tandvdrden saknar nationella riktlinjer

Det saknas i dag nationella riktlinjer for tandvarden. Regeringen har
darfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer
inom tandvardsomradet. De nationella riktlinjerna berdknas utkomma i
en prelimindr version under forsta halvaret 2010 och i en slutversion
kring utgadngen av samma ar. Nér nationella riktlinjer har tagits fram 6kar
mdjligheterna att folja omfattningen och utvecklingen av den evidens-
baserade tandvérden.

Socialstyrelsen har ocksa regeringens uppdrag att utarbeta nationella
indikatorer for uppfoljning av tandvéardens resultat och processer.
Socialstyrelsen har vidare fatt i uppdrag att inrdtta ett nationellt
tandhélsoregister.

3.3.3 Séiker vard

Sdker vérd innebdr att vérdskador forhindras genom ett aktivt
riskforebyggande arbete. Risker ska sd langt mojligt forutses och
atgdrder vidtas for att halla riskerna under kontroll. Nér tillbud och
olyckor énda intriffar maste dessa ligga till grund for ldrande av hur
verksamheten kan bli sdkrare. En viktig killa till sddant ldrande é&r
avvikelserapportering.

Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter har rapporterat att manga
vardgivare arbetar med att infora datoriserade avvikelsesystem, vilket
medfor att man i stdrre utstrickning sammanstéller, analyserar och
identifierar brister. Vérdgivarna har dock varit sdmre pa att gora
riskanalyser for att 1 forvég finna risker och svagheter i verksamheterna.

Inforande av datoriserade avvikelsesystem

Den s.k. Dagmardverenskommelsen 2008 innehdll ett flertal satsningar
pa utvecklad informationsforsorjning som till stor del &r kopplade till den
nationella IT-strategin. Enhetlig informationsstruktur, en nationell
patientoversikt och samordnade IT-system har stor betydelse for
patientsékerheten. Tjadnsterna avser i fOrsta hand funktioner for att
garantera sekretess och integritet vid atkomst till patientrelaterad
information over huvudmannaskapsgrénser.

Lex Maria-anmdlningar okar

Antalet anmilningar enligt den s.k. lex Maria, dvs. skyldighet for véard-
givare att anméla bl.a. allvarliga skador till Socialstyrelsen, 6kade 2008
jamfort med 2007. Anméilningarna dkade bade inom kommunal och
landstingsdriven hélso- och sjukvard.
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Kartliggning av skador i varden

I Sverige har det linge saknats kunskap om i vilken utstrickning
patienter drabbas av skador i varden. Socialstyrelsen genomforde dérfor
under 2007 en nationell kartliggning av antalet vardskador inom
somatisk slutenvérd. Resultaten presenterades varen 2008 och visar att
8,6 procent av patienterna drabbats av en vardskada. Det motsvarar
omkring 100 000 vardskador och drygt 600 000 extra varddygn per ar.

Halften av alla vardskador intriaffar i samband med operationer eller
andra ingrepp. Nédst vanligaste typen av vardskada dr vérdrelaterade
infektioner. Felaktig likemedelsanviandning ligger bakom omkring en
fjédrdedel av skadorna.

Flera landsting har redan borjat identifiera och kvantifiera vardskador
med liknande metoder som de Socialstyrelsen har anvént sig av i
undersdkningen.

En nationell satsning for 6kad patientsdkerhet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomf6r tillsammans med
landstingen en nationell satsning for 6kad patientsékerhet. Den fokuserar
pa sex vanliga typer av vardskador. En expertgrupp férdigstillde under
varen 2008 atgirdspaket for samtliga dessa typer av skador. Malet pa
nationell niva dr att halvera forekomsten av vardrelaterade infektioner
fran 10 till 5 procent fore utgadngen av 2009 jamfort med 2006.

Séiker likemedelsanvindning

Saker vard som kvalitetsomrade finns inte specificerat i Socialstyrelsens
rapport Oppna jamforelser av hilso- och sjukvardens kvalitet och
effektivitet 2008. Flertalet matt som visar pa behandlingsresultat visar
dock indirekt huruvida varden ar séker eller ej. Ett exempel pé ett matt
inom patientsdkerhetsomrddet 4dr andelen dldre med tio eller fler
lakemedel (diagram 3.2).

Studier visar pa att samtidig anvdndning av manga ldkemedel ar
forknippat med svarigheter att inta ldkemedlen pa ett korrekt sétt, hogre
kostnader, risk for skadliga ldkemedelsinteraktioner och inskrivning vid
sjukhus orsakad av ldkemedel.

Andelen dldre med tio eller fler lakemedel var ca 14 procent 2007
jdmfort med 16 procent aret innan.
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Diagram 3.2 Andel med 10 eller fler liikemedel bland personer 80 ar
och ildre, oktober till december 2007
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Kailla: Oppna Jimforelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

For att minska antalet ldkemedelsrelaterade vardskador har SKL drivit
genombrottsprojektet SALMA 2007 — Siker likemedelsanvindning for
en bittre livskvalitet hos &ldre. I syfte att 6ka livskvaliteten hos dldre har
17 kommuner och 8 landsting arbetat for att sdkra ldkemedels-
anvindningen for &dldre. Projektet ldmnade sina slutrapporter 2007.
Spridning av resultaten fran forbattrings- och projektarbetet &r ett for-
battringsomrade i sig. SKL stodjer det fortsatta arbetet och bidrar till att
sprida erfarenheterna frain SALMA-projektet bl.a. genom ett nyhetsbrev.
Arbetssittet har dven véckt intresse inom EU.

Tandvdrden uppvisar fa lex Maria-drenden

Det forekommer fa lex Maria-drenden inom tandvardsomrédet. Enligt
Socialstyrelsens arsredovisning for 2007 har dock en 6kning skett vad
giéller antalet vardrelaterade infektioner, liksom hindelser dar likemedel
ar inblandade. En granskning av remisshanteringen vid folktandvards-
kliniker for allmén tandvérd visade att de flesta klinikerna hade genom-
tankta och fungerande rutiner vad géller utgdende remisser men inte lika
utvecklade rutiner for inkommande remisser.

3.34 Patientfokuserad vard

En patientfokuserad véard innebédr att varden ges med respekt och
lyhdrdhet for individens specifika behov, férvantningar och vérderingar,
och att dessa végs in i de kliniska besluten.
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I rapporten Oppna jaimforelser av hélso- och sjukvardens kvalitet och ~ Skr. 2008/09:102

effektivitet 2008, redogdrs bl.a. for befolkningens tillgang till sjukvérd
och fortroende for hélso- och sjukvarden.

Tillgdngen till hdlso- och sjukvard har forbdttrats

Av rapporten framgar att andelen av befolkningen som helt eller delvis
instimde i pastdendet ”Jag har tillgang till den sjukvérd jag behdver” for
riket var 75 procent. Andelen instimmande svar har successivt Okat
sedan 2004, fran 69 till 75 procent 2007. Det finns skillnader mellan
aldersgrupperna. Befolkningen i yrkesverksam élder uppgav i klart lagre
grad &n Ovriga att de hade tillgang till den sjukvérd de behover.

Mellan landstingen varierar andelen instimmande svar fran 68 till
85 procent. For de flesta landsting var fordndringarna mellan 2006 och
2007 sma.

Diagram 3.3 Andel i befolkningen som instimmer helt eller delvis i
att de har tillgang till den sjukvird de behover, 2007
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Anm: Gotlands kommun ingér inte i Vardbarometern.
Kaéllor: Oppna Jamfdrelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting
samt Véardbarometern.

Storre fortroende for sjukhusvdarden dn for primdrvdarden

Nér det géller fortroendet for varden angav 55 procent att de har mycket
eller ganska stort fortroende for varden vid véardcentraler, en 6kning med
tvé procentenheter sedan 2006. Andelen varierar mellan landstingen, fran
51 till 66 procent.

Fortroendet for priméirvéarden var relativt ofordndrat i flertalet landsting
mellan 2006 och 2007. Fordndringen varierade mellan minus tvd och
plus tre procentenheter. Landsting dér befolkningen har stort fortroende
for priméarvéarden ligger dven hogt i frdgan om “tillgang till den vard jag
behover”.
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Nér samma fraga stilldes avseende varden vid sjukhus blev resultatet
mer positivt dn for primdrvarden, 68 procent hade stort eller mycket stort
fortroende for varden vid sjukhus. Det var 13 procentenheter fler som har
stort eller mycket stort fortroende for sjukhusvarden jamfort med
primérvarden.

Diagram 3.4 Andel i befolkningen som har stort eller mycket stort
fortroende for varden vid vardcentraler och sjukhus, 2007

90

— Virdcentraler e Sjukhus e Vedel

80

70 4

60 +

50 4

40 1

Procent

30 4

20

10

Halland
Jonkoping
Kronoberg

Blekinge
Jamtland
Vésterbotten
Norrbotten
Vastmanland
Vésternorrland
Vastra Gotaland
Ostergdtiand
Stockholm
Varmland
Gavleborg
Sormland

Anm: Gotlands kommun ingér inte i Vardbarometern.
Kéllor: Oppna Jamfdrelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting
samt Véardbarometern.

Atta av tio patienter gav positiva betyg efter virdbesik

For riket angav 80 procent av patienterna att de var positiva till varden
efter besoket péa vardcentral. Detta &r en dkning fran 2001 da andelen var
75 procent. Mellan landstingen varierade andelen positiva fran 72 till
87 procent.

De patienter som besokt ett sjukhus var i ndgot hogre grad positiva,
jamfort med de patienter som besokt en vardcentral. For riket var andelen
positiva efter sjukhusbesdk 85 procent.

I diagram 3.5 redovisas om man vid besoket fick den hjidlp man
forvintat sig. Redovisningen avser besok vid bade vardcentral och
sjukhus. Av alla som gjort ett besok instimde 83 procent helt eller delvis
i att de fick den hjélp de forvintat sig. Skillnaderna mellan landstingen ar
sm4, mindre in tio procentenheter mellan hogsta och ligsta virde. Atta
procent ansdg att de inte fick den hjéilp de forvintat sig vid besoket.
Jamfort med 2006 &r fordndringen i flertalet landsting sma.
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Diagram 3.5 Andel patienter som var positiva (betyg 4 eller 5) till det Skr. 2008/09:102

senaste besoket vid vardcentral eller sjukhus, 2007
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Anm: Gotlands kommun ingér inte i Vardbarometern.
Kaéllor: Oppna Jamfdrelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting
samt Véardbarometern.

3.35 Effektiv vard

Med effektiv hilso- och sjukvard menas att resurserna utnyttjas pa bésta
sdtt for att uppna uppsatta mal. Detta innebér att varden utformas och ges
i samverkan mellan vardens aktorer baserat pa tillstdndets svarighetsgrad
och kostnadseffektiviteten for atgirderna. I rapporten Oppna jimforelser
av hilso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2008 finns indikatorer
presenterade som visar andelen kostnadseffektiva behandlingsval.

Kostnadseffektiva behandlingsval innebar att man véljer behandlings-
alternativ med lagre kostnad om effekten bedoms vara likvirdig den som
dyrare behandlingsalternativ har. Tva vanliga exempel pé detta &dr val
mellan att anvdnda snarlika ldkemedel och val mellan att operera i
dagkirurgi eller i slutenvéard.

Diagram 3.6 illustrerar i vilken grad landstingen anvént billigare
behandlingsalternativ genom forskrivning av alternativt lidkemedel mot
magsar och blodfettsinkande behandling 2007.
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Diagram 3.6 Andel kostnadseffektiva behandlingsval vid behandling
av magsar och blodfettsinkande behandling, 2007
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Kailla: Oppna Jimforelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

IT bidrar till en effektivare vard

Ett arbete pagir pd nationell nivd for ge varden verktyg att arbeta
effektivare genom den nationella IT-strategin samt ett antal olika projekt
inom ramen for Dagmardverenskommelsen. Dessa projekt skapar en
plattform som ger forutsittningar for att utveckla effektivare vérd, bl.a.
utformandet av en nationell informationsstruktur och ett gemensamt
vardsprak (SnomedCT). Projekten bidrar till en effektiv vard genom att
de tillhandahaller incitament for varden att anvénda sig av en gemensam
IT-struktur och semantik.

Oppna jimforelser stimulerar arbetet med en effektivare vird

Oppna jamforelser ér en viktig komponent for att tillhandahélla underlag
for medborgare och patienter att vilja vardgivare, underlag for policy-
beslut och oberoende granskning, samt underlag till férdjupade analyser
och jamforelser som stimulerar vérden att forbattra kvaliteten och
effektiviteten.

En arbetsgrupp tillsattes 2008 inom Regeringskansliet med uppdrag att
utforma en nationell strategi for kvalitetsutveckling genom Oppna jam-
forelser inom  socialtjansten och  hélso- och  sjukvérden
(dnr. S2008/5729/SK).  Arbetet drivs 1  samverkan  mellan
Socialdepartementet, Socialstyrelsen, SKL och Vérdforetagarna.
Avsikten dr att forbéttra den nationella samordningen och bidra till en
nationell struktur f6r den fortsatta utvecklingen av 6ppna jamforelser.

Skr. 2008/09:102

69



3.3.6 Jamlik vard

Jamlikhet inom hélso- och sjukvérden kan ségas innebéra att alla, oavsett
alder, kon, socioekonomisk bakgrund och etniskt ursprung, har tillgang
till vard av god kvalitet pa lika villkor.

I rapporten Oppna jimforelser av hilso- och sjukvérdens kvalitet och
effektivitet 2008 redogérs for ett antal sjukdomar och behandlingar dér
métresultaten visar pd skillnader mellan patienter i olika socio-
ekonomiska grupper. Till exempel fanns det skillnader nir det giller
sjukvardsrelaterad atgirdbar dodlighet och fodelseland. Aven nir det
géller patienternas utbildningsniva forefaller det ha forekommit vissa
skillnader i vardutnyttjande och behandling.

Ett annat exempel &r dodligheten i hjértinfarkt dér Overlevnaden
forbattrats kraftigt for bade mén och kvinnor under perioden 1991-2005,
men dér individer med ligre utbildning fortfarande hade hogre dodlighet
an de med hogre utbildning.

Diagram 3.7 Andel doda inom 28 dagar efter hjirtinfarkt i for-
hallande till utbildning, 45-74 ar, dldersstandardiserade virden
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Killa: Oppna Jimforelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Atgirdbar dodlighet som en indikation pd jamlikhet i vérden

Metoden att studera s.k. atgérdbar dodlighet, dvs. dodlighet i sjukdomar
som hélso- och sjukvirden bedéoms kunna péverka med forebyggande
eller behandlande insatser, anvinds aterkommande for att bedoma hélso-
och sjukvardens kvalitet och effektivitet. 1 diagram 3.8 illustreras
atgardbar dodlighet fordelat pd patienternas fodelseland.
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Diagram 3.8 Sjukvardsrelaterad atgirdbar dodlighet i forhallande
till fodelseland - dodsfall per 100 000 invinare, 1-74 ar
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Kailla: Oppna Jimforelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tandvdrden ur ett jamstdilldhetsperspektiv

Nér det géller tandvarden har Forsakringskassan analyserat hogkostnads-
skyddet for personer som ar 65 ar eller dldre ur ett konsperspektiv.
Forsakringskassan konstaterade att inflodet av forhandsprovningsérenden
som avser hogkostnadsskyddet var storre for kvinnor &n for mén.
Andelen drenden som géillde kvinnor utgjorde 55 procent. Den genom-
snittliga utbetalda erséttningen var didremot ldgre for kvinnor och
uppgick i genomsnitt till ca 90 procent av den som utbetalades for mén.

3.3.7 Vird i rimlig tid

Haélso- och sjukvard i rimlig tid innebér att ingen patient ska behdva
vénta oskilig tid pa de vérdinsatser som han eller hon har behov av.
Under senare ar har en rad atgdrder genomforts for att forbittra till-
géngligheten i hilso- och sjukvarden. En av de viktigaste satsningar som
gjorts dr den nationella vardgaranti som infordes 2005.

Vardgarantins paverkan pd vintetiderna i vdarden har minskat

Uppfoljningar visar att arbetet for att uppfylla den nationella vérd-
garantin medforde kortare véntetider inom den planerade specialiserade
varden framforallt under det forsta aret efter inforandet i november 2005.
Vissa av landstingen visade pd en halvering av kderna. P& riksniva
borjade dessa forbittringar att plana ut under senhdsten 2006 och detta
fortsatte under 2007.
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En forklaring kan vara att fordndringsarbetet verkar avstanna nir det
inledande projektarbetet har avslutats. En viss positiv trend kunde dock
pd nytt ses i borjan av 2008 men denna brdts i samband med
vardkonflikten senare pa véren.

En jamforelse pé riksniva mellan oktober 2007 och oktober 2008 visar
att knappt 30 procent av alla patienter som véntar, har véntat ldngre &n
90 dagar pa ett planerat besok eller en behandling. Skillnaden ar dock
stor mellan landstingen. Andelen pa riksniva har varit relativt konstant
med undantag for aterkommande forsdmringar under varje sommar som
kravt en “upphdmtning” under hosten.

Det totala antalet vintande/planerade patienter for specialistbesok har
varit konstant och uppgétt till drygt 270 000 patienter vid avstimnings-
tillfallena under perioden oktober 2007 till oktober 2008. Under perioden
har &ven det totala antalet véntande patienter med ett beslut om
behandling/operation varit oférandrat, runt 75 000-80 000 patienter.

Diagram 3.9 Andel som vintat mer iin 90 dagar pa specialistlikar-
besok
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Databasen Véntetider i varden.

Den uppf6ljning som SKL gjorde i slutet av december 2008 visar att
skillnaderna 1 tillgédnglighet fortfarande var stora mellan landstingen.
Andelen besvarade telefonsamtal varierade mellan 43 och 97 procent och
andelen patienter som far komma pé ett likarbesok inom 7 dagar
varierade mellan 84 och 97 procent. Andelen patienter som véntat langre
an 90 dagar pa ett specialistbesok varierade mellan 12 och 45 procent och
andelen som véntat langre 4n 90 dagar pé en behandling varierade mellan
14 och 43 procent.

For planerade forstabesok hos en specialist uppvisade sjukvards-
huvudménnen Gotland och Kalmar bist resultat for véntetider. Vistra
Gotaland hade goda resultat och en stabil forbattringskurva. Nar det
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giller behandling sa var Varmland och Jdmtland de landsting med den
storsta forbéttringen medan Sodermanland hade en forsdmring.

Stockholm, Vistra Gotaland och Jdmtland har haft forbattringar 6ver
tid for savidl besdk som behandlingar ndr man jimfor utvecklingen
mellan oktober 2007 och oktober 2008.

Diagram 3.10 Andel som véntat mer éin 90 dagar pa behandling
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Databasen véntetider i varden.

Ny overenskommelse om prestationsbaserad vardgaranti

For att stimulera landstingen att 6ka anstringningarna for att uppfylla
vardgarantin slot regeringen och SKL hosten 2008 en dverenskommelse
om en ny prestationsbaserad modell for genomforandet av vardgarantin,
dér krav pé resultat dr en forutséttning for att fa del av de medel som
staten satsar.

Overenskommelser om satsningar inom den psykiatriska varden

Regeringen och SKL har under 2007 och 2008 ingétt Gverenskommelser
om sidrskilda satsningar pa forbattrad tillgidnglighet inom den
specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin.

34 Kostnader och prestationer

Halso- och sjukvérdens kostnader som andel av BNP uppgick under
2006 till ca 9,2 procent. Av de totala hilso- och sjukvérdsutgifterna
under 2006 utgjordes ca 217 miljarder kronor av offentliga utgifter
medan privata utgifter uppgick till knappt 49 miljarder kronor.
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Landstingens (inklusive Gotlands kommuns) nettokostnader for hélso-
och sjukvérd, inklusive tandvard, uppgick under 2007 till 181,7 miljarder
kronor exklusive moms.

Tabell 3.1 Landstingens nettokostnader for hilso- och sjukvard
exklusive tandvard

Arlig

forindr
Miljarder kronor, 07/04
lopande priser (%)
Primérvard exkl.
hemsjukvard 24,5 | 25,1 26,8 | 28,1 4,8 15,9
Specialiserad
somatisk véard exkl.
hemsjukvard 81,4 | 84,5 89,7 | 93,6 5,0 52,9
Specialiserad
psykiatrisk vard exkl.
hemsjukvard 14,6 15,4 16,0 16,9 5,3 9,5
Ovrig hilso- och
sjukvérd 12,2 12,7 12,9 14,4 6,1 8,1
Hemsjukvard 2,5 29 2,9 2,7 3,7 1,6
Likemedel inom
Oppenvérd -0,6
Likemedelsforman - 19,2 19,4 20,1 - 11,4
Politisk verksamhet 1,0 1,0 1,1 1,1 4,1 0,6
Summa 135,5 | 160,9 | 168,8 | 176,9 5,0* 100

* Exklusive likemedelformanen

Anm: Intékter och kostnader for ldkemedel i dppenvard brots 2004 ut fran delverksamhets-
omraden och verksamhetsomraden. Fr.o.m. 2005 redovisas ldkemedelsforméanen som en
egen post i tabellen.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

34.1 Hiilso- och sjukvardens kostnader exklusive likemedel
och tandvard

Produktiviteten inom sjukvdrden varierar mellan landstingen

For att kunna mita sjukvardens produktivitet krdvs det, utdver uppgift
om kostnader, dven data om prestationer.

Skillnader i hélso- och sjukvardskostnad per invanare kan bero endera
pa variationer i hur mycket véard befolkningen i respektive landsting
konsumerar eller pa att kostnaden per vardinsats skiljer sig at. Andra
faktorer, som tillgdnglighet och lokala traditioner, kan ocksd medfora
skillnader i konsumtionsmonster.

Ett mer direkt sétt att méta kostnadsnivé &r att relatera kostnaden till
mingden prestationer, som mits med antalet patientkontakter. Ett
relevant matt pd prestationer maste vikta vardkontakterna s& att hiansyn
tas till att resurskraven skiljer sig mellan olika sjukdomstillstdind och
atgarder.

En sadan viktning gér att gora for den specialiserade somatiska varden.
I Socialstyrelsens patientregister registreras samtliga vardtillfallen och
lakarbesok inom den specialiserade somatiska varden med bl.a. uppgifter
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om patientens diagnos och &lder. Varje vardtillfille och ldkarbesok kan
déarfor viktas med s.k. DRG-podng. DRG stir for diagnosrelaterade
grupper och &r ett system for att gruppera enskilda véardkontakter till
storre grupper, baserat pa dess medicinska innehall och resurs-
forbrukning. Underlag for berdkning av DRG-vikterna hdmtas fran KPP-
databasen (Kostnad Per Patient), som innehéller kostnadsdata for
enskilda vardkontakter med samma uppgifter som i patientregistret.

Diagram 3.11 visar kostnaden per konsumerad DRG-podng inom
specialiserad somatisk vard samt arlig fordndring av kostnaden. Det bor
sdrskilt noteras att det dr kostnaden per konsumerad DRG-podng som
aterges. Till exempel har Gotlands kostnad per DRG-poédng séledes
delvis bestdmts av priset for den utomldnsvard som kopts fran andra
landsting

Diagram 3.11 Kostnad per (konsumerad) DRG-poiing 2007 och arlig
forindring av kostnad per DRG-poéng inom specialiserad somatisk
vard
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Anm: Likemedel inom formdnen dr exkluderade.
Kalla: Oppna Jamforelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Skillnader mellan landsting

Genomsnittskostnaden  (nettokostnaden  exklusive tandvéard) for
landstingens hédlso- och sjukvard uppgick 2007 till 19 000 kronor per
invanare. Gotland redovisade en kostnad per invanare som var 10 procent
over genomsnittet, medan den for Ostergdtland var 6 procent under
genomsnittet. Ordningen mellan landstingen var i stort sett densamma
som dret innan. Diagram 3.12 visar kostnaden per invanare fordelat per
landsting.
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Diagram 3.12 Kostnad per invanare 2007 for hilso- och sjukvard
exklusive tandvard och hemsjukvard
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Killa: Oppna Jimforelser 2008, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Blekinge
Stockholm

Strukturjusterad kostnad

Kostnadsnivan kan inte forvéntas vara densamma i alla landsting.
Landstingen har olika forutsittningar for att bedriva sjukvard och det
finns strukturella forhallanden som péverkar kostnadsnivan. Det géller
bl.a. befolkningens &lderssammansittning och sjukdomspanorama. Detta
ar faktorer som det kommunala utjdmningssystemet avser att kompensera
for.

Inom ramen for utjdmningssystemet berdknas arligen for respektive
landsting en standardkostnad for hidlso- och sjukvarden. Standard-
kostnaden beréknas utifran uppskattade genomsnittliga vardkostnader for
befolkningen indelad efter kon, alder och socioekonomisk tillhérighet
samt kostnaden for behandling av vissa diagnoser, sé kallade vardtunga
grupper.

For nédgra landsting &r skillnaden mellan faktiska kostnader och
strukturjusterade kostnader relativt stor. For Uppsala 1&g den justerade
kostnaden 6,5 procent 6ver den faktiska, medan den for Norrbotten var
7 procent under. Det innebar att for dessa bada landsting forklaras den
relativa kostnadsnivan till betydande del av strukturella faktorer, till
exempel skillnader i befolkningens &lderssammanséttning.

Att den strukturjusterade kostnaden per invanare skiljer sig fran den
faktiska kostnaden kan avspegla olika ambitionsnivaer eller varierande
effektivitet i hélso- och sjukvarden. Men det kan &ven forklaras av
faktorer som péverkar kostnadsldget och som landstingen har svart att
styra 6ver, men som dnda inte beaktas i utjaimningssystemet.
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3.4.2 Likemedelskostnader

Skattesubventionerade likemedel finansieras fran tre kéllor: offentligt
genom sjukvardshuvudminnen med statsbidrag (ldkemedelsférmanerna),
offentligt enbart genom sjukvirdshuvudminnen (likemedel pa
rekvisition, frdmst inom slutenvard) samt privat genom patienternas
egenavgifter.

Tabell 3.2 Kostnader for likemedelsformanerna och liikemedel pa
rekvisition (slutenvard)

Miljarder kronor Andel av totala

kostnader (%)
2002 2008 2002 2008
Lakemedel formén 17 19 65 59
Hjélpmedel forman 2 2 6 5
Egenavgift forman 5 5 19 16
Rekvisition 3 6 11 19
Totalt 27 32 100 100

Kalla: Apoteket AB.

Kostnaderna for likemedel dkar

Under 2007 och 2008 okade statens kostnader for likemedelsformanen
med 3,9 respektive 3,8 procent per ar. Detta innebar ett trendbrott jamfort
med 2004-2006, d& kostnadsfordndringarna endast var marginella
(mellan -0,3 och 1,1 procent per ar).

Okningen av likemedelskostnaderna beror fréimst pa den dkande totala
mingden salda lakemedel, samtidigt som den kostnadsdrivande effekten
av nya ldkemedel och indikationsvidgningar, dvs. att man anvénder
lakemedlet till att behandla fler sjukdomar &n vad ldkemedlet forst togs
fram for, fatt nagot stérre genomslag. Det finns emellertid andra faktorer
som didmpat kostnadsokningen, t.ex. prissdnkningar och effekten av
Tandvards- och liakemedelsformansverkets beslut om att begrénsa
subventionen for vissa dyra blodtryckssidnkande ldkemedel.

Av de 25 kostnadsméssigt storsta ldkemedelsgrupperna Okade
kostnaderna snabbast for nya onkologiska likemedel. Aven kostnaderna
for antiepileptika (mot bl.a. epilepsi och neuropatisk smaérta), och
neuroleptika (mot bl.a. schizofreni och psykoser) har gétt upp snabbt.
Kostnaderna for antidepressiva medel och blodfettssdnkande medel, som
tidigare minskade med anledning av patentutgangar och introduktion av
generika, borjade under 2008 ater oka.

Ldikemedelkostnaderna i slutenvdrden har okat krafiigt

Slutenvardens likemedelskostnader har mer &n fordubblats mellan 2001
och 2007. Forutom overforingarna fran ldkemedelsformanen har det
kommit flera dyra speciallikemedel de senaste &ren som har varit
kostnadsdrivande.
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Stora skillnader i forskrivning mellan landstingen

Uppgifter fran Socialstyrelsens likemedelsregister visar att skillnaderna
mellan landstingen nir det géller uthimtade likemedel i gruppen blod-
fettssdnkande och blodtryckssidnkande lakemedel, som foljdes upp i 2007
ars rapport, fortfarande var stora. Liknande skillnader kan observeras i
andra lakemedelsgrupper.

Det &r svart att avgora vad som &r att betrakta som ett dndamalsenligt
foreskrivningsmdnster, men de stora skillnaderna mellan och inom lands-
tingen visar att det dr nodvéandigt att genomfora fler insatser for att uppna
en rationell och kostnadseffektiv forskrivning i hela landet.

Diagram 3.13 Procentuell utveckling av likemedelsforminerna samt
likemedel pa rekvisition (slutenvardslikemedel)
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Procent
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Kalla: Apoteket AB.

Statsbidrag for likemedelsférmanerna

Landstingens kostnader for likemedelsforménen uppgick 2007 till
19,9 miljarder kronor, medan den statliga ersittningen uppgick till
21,5 miljarder kronor.

Statens ersdttning till landstingen for kostnaderna for liakemedels-
forméanerna har sedan 1997 reglerats genom 6verenskommelser mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I &verens-
kommelsen for 2008 mellan staten och SKL ingér ett program pa 16
punkter som syftar till att effektivisera den langsiktiga ldkemedels-
anvindningen. Atgirder ska vidtas for:

e  forbéttrad styrning och uppfoljning inom likemedelsomradet,

o forbittrad kunskap pé lakemedelsomradet — benchmarking,

o forbittrad lakemedelsanvéndning — minskad kassation och skador
m.m.
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343 Tandvéardens kostnader

Landstingens nettokostnader 2006 (senaste tillgdngliga uppgift) for barn-
och ungdomstandvarden uppskattas till ca 2,5 miljarder kronor, vilket var
samma niva som 2005.

Landstingens kostnader for uppsdkande verksamhet och nédvéndig
tandvard for vissa dldre och personer med funktionsnedséttning samt for
tandvard som dr ett led i en sjukdomsbehandling uppgick 2007 till
712 miljoner kronor. Detta var en 6kning med 55 miljoner kronor jamfort
med 2006 och 58 miljoner kronor jamfort med 2005.

Antalet personer i den uppsdkande verksamheten var ca 5000 fler
2007 an de tva foregdende éaren och utgjorde drygt 60 procent av
malgruppen, totalt drygt 100 000 personer. Okningen av antalet uppsdkta
kan vara en effekt av en satsning som gjorts pa okat samarbete mellan
landstingen och kommunerna.

Antalet personer som fick nédvéindig tandvard okade frdn 97 000 till
104 000. Skillnaderna mellan kdnen ar relativt sma, men i aldersgruppen
80 ar och dldre var det en storre andel av kvinnorna som fick ndédvandig
tandvérd.

Prisutvecklingen inom tandvdrden

SKL har i rapporten Folktandvardens priser for allmintandvard den
1 januari 2009 visat hur folktandvardens medelpriser i landet forhaller
sig till referenspriserna samt vilka ldgsta respektive hogsta priser som
tillimpas. Materialet i rapporten ska ocksa kunna ligga till grund for att
folja prisutvecklingen i framtiden.

Enligt rapporten har 6 landsting dkat sina priser jaimfort med den 1 juli
2008. Skillnaderna i priser pd enskilda atgérder dr stora mellan olika
landsting.

Av de 125 behandlingsatgarder som ingar i undersdkningen &r folk-
tandvardens genomsnittspriser lagre dn referenspriserna for 28 atgérder
och hogre for 97. Motsvarande antal den 1 juli 2008 var 39 respektive 86.

De medelpriser som tillimpades inom folktandvérdens allmantandvérd
den 1 juli 2008 6versteg referenspriserna genomsnittligt med 1,2 procent.
Priserna 6kade med 0,5 procent mellan 1 juli 2008 och 1 januari 2009.
Den ackumulerade prisokningen jamfort med referenspriserna var
1,7 procent.
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Tabell 3.3 Tandvéardens totala kostnader

Miljarder kronor,

lopande priser 2002 2003 2004

Offentlig sektor 5130 | 5450 | 6636 | 7183 6 695 7311
Varav
Staten 941 876 | 1874 | 2315 1741 2192
Primdrkommuner 22 19 23 18 23 17
Landsting 4167 | 4555 | 4739 | 4850 4931 5102

Foretag och hushdll | 10268 | 10250 | 10260 | 11320 | 12054 | 12538
varav privata

hushallsutgifter ur

egen ficka 10268 | 10250 | 10260 | 11320 | 12054 | 12538

Privata utgifter

som andel av totala

utgifter 66,7% | 65,3% | 60,7% | 61,2% | 64,3% 63,2%

Summa 15398 | 15700 | 16896 | 18503 | 18749 | 19 849

Arlig forindring av

totala utgifter - 2,0% 7,6% 9,5% 1,3% 5,9%

Anm: Tabellen baseras pa tabell 1 och 2 i de svenska hilsordkenskaperna som utarbetats av
SCB, vilka i sin tur dr utformade enligt OECD:s System of Health Accounts. Dessa
publicerades forsta gangen 31 mars 2008. I de nya hélsordkenskaperna definieras utgifterna
utifran dndamél, finansidr och producent och tabellen skiljer sig ddrmed frén den tidigare
publicerade kostnadstabellen for tandvarden.

Kalla: Statistiska centralbyrén, Svenska Hélsorékenskaperna 2008.

Nytt tandvardsstod

Den 1 juli 2008 triddde ett nytt statligt tandvardsstod i kraft. Det nya
stodet syftar dels till att bibehélla en god tandhélsa hos individer med
inga eller smé tandvardsbehov, dels till att mojliggora for individer med
stora tandvardsbehov att erhalla tandvard till en rimlig kostnad.

35 Personalforsorjning

Fortsatt brist pd specialistutbildade ldkare och sjukskéterskor

Tillgdngen pa barnmorskor, ldkare och sjukskdterskor i hidlso- och
sjukvarden har fortsatt att oka, men i olika takt. Socialstyrelsens
beddmning &r att efterfrigan Overstiger tillgangen p& barnmorskor.
Likaséd bedomer Socialstyrelsen att efterfrdgan Overstiger tillgangen pa
lakare, framfor allt vad géller specialistutbildade lékare.

Landet 4r indelat i 6 sjukvardsregioner. Personaltitheten varierar over
landet. Stockholms sjukvérdsregion (inkluderar Gotlands kommun) hade
till exempel hogre ldkartéthet d4n Ovriga sjukvardsregioner 2006 medan
Norra sjukvérdsregionen hade flest sjukskoterskor i forhallande till
invénarantalet.
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Diagram 3.14 Indexvirden for faktiskt antal sysselsatta likare,
barnmorskor och sjukskéterskor inom hélso- och sjukvirden
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Killa: Socialstyrelsen, Arsrapport NPS 2009.

Okad tillgdng pd utbildad personal inom den psykiatriska virden

Tillgangen pa legitimerade yrkesgrupper inom psykiatrin har dkat, utom
ifraga om sjukskodterskor som &r specialiserade inom psykiatri dér
tillgdngen 1 stéllet har minskat. Personaltitheten varierade mellan de
olika sjukvérdsregionerna i landet 2006. Det fanns exempelvis omkring
tre ganger fler psykiatriker per 100 000 invanare i Stockholms sjukvards-
region jamfort med i Norra sjukvérdsregionen.

Av resultaten frdn Socialstyrelsens enkdt till landstingen om
rekryteringslaget i vuxenpsykiatrin framgick att framfor allt psykiatriker
och sjukskoterskor med specialistutbildning inom psykiatri bedémdes
svarrekryterade till vuxenpsykiatrisk verksamhet. Situationen ansags vara
liknande for ST-ldkare i1 psykiatri liksom for psykologer som é&r
specialiserade pa kognitiva och beteendeinriktade terapier.
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Diagram 3.15 Indexvéirden for faktiskt antal sysselsatta specialist-
likare i psykiatri och allméinmedicin inom hélso- och sjukvarden
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Kailla: Socialstyrelsen, Arsrapport NPS 2009.

Antalet specialisttandlikare har dkat

Socialstyrelsens &rsrapport NPS 2009 visar att antalet tandldkare
sysselsatta i den svenska tandvarden har minskat med ca 1 procent eller
ungefar 100 personer mellan 1995 och 2006. Antalet specialisttandlékare
har dock 6kat under samma period. Aven tillgingen pa tandhygienister
har Okat sedan 1995, bdde i absoluta tal, och i f6rhéllande till
befolkningen.

Totalt fanns drygt 7 500 tandldkare och knappt 3 300 tandhygienister
sysselsatta i tandvarden 2006. Ett mindre antal var sysselsatta i andra
néringsgrenar. Antalet tandldkare minskade 1995-2000, men har dérefter
okat nadgot. Antalet tandhygienister har kat under hela perioden.

Socialstyrelsen bedomer att arbetsmarknaden for tandhygienister ar i
balans och att efterfragan dverstiger tillgangen pé tandlédkare.
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Diagram 3.16 Indexvirden for faktiskt antal sysselsatta
tandhygienister och tandlikare i tandvarden
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4 Socialtjanst

Socialtjénsten bestar av vard och omsorg om &ldre, stdd och service till
personer med funktionsnedséttning och individ- och familjeomsorg.

Kommunernas kostnader for socialtjansten 2007 var ca 153 miljarder
kronor (exklusive externa hyresintdkter och erséttning for LASS), vilket
motsvarade ungefir en tredjedel av kommunernas totala kostnader.

Kostnaderna som redovisas i detta avsnitt dr bruttokostnader, dvs. de
totala kostnaderna som finansieras med skattemedel, avgifter och stats-
bidrag. Dessa kostnader skiljer sig ddrmed fran de kostnader som
redovisas i kapitel 2.

4.1 Vérd och omsorg om dldre

4.1.1 Nationella mal

De nationella malen for dldreomsorgen faststélldes av riksdagen i den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet.
1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307). Mélen ér att dldre ska

e kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhaillet och &ver

sin vardag

e kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende

e bemotas med respekt

e hatillgang till god vérd och omsorg.

Ménga insatser utfors inom andra omraden och riktar sig &dven till
personer som inte &r &lderspensiondrer. Malgruppen for denna
redovisning dr alderspensiondrer som har insatser fran den kommunala
dldreomsorgen.

Kommunernas ansvar for omsorgen och varden om dldre kvinnor och
mén regleras framfor allt i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och i hélso-
och sjukvardslagen (1982:763, HSL). Sarskilda bestimmelser for dldre
personer i SoL é&r inriktade pad insatser som ska underlitta for den
enskilde att leva och bo sjdlvstindigt under trygga forhéllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Socialtjédnsten ska
ge édldre kvinnor och mén stdd och hjdlp i hemmet och annan
lattatkomlig service samt inrdtta sdrskilda boendeformer fér dem som
behover sarskilt stod. Socialtjansten ska dven planera sina insatser for
dldre och 1 detta arbete samverka med landstinget samt andra samhalls-
organ och organisationer. Vidare ska socialtjansten bedriva uppsdkande
verksambhet for dldre kvinnor och mén.

Insatser inom socialtjédnsten ska vara av god kvalitet. For utférande av
socialndmndens uppgifter ska det finnas personal med ldmplig utbildning
och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fort-
l6pande utvecklas och sikras.

De sérskilda bestimmelser som finns i HSL angdende kommunens
ansvar anger att kommunerna har ansvar for hilso- och sjukvard for dldre
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personer som bor i sirskilt boende samt vistas vid dagverksamhet. En
kommun far dven erbjuda dem som vistas i kommunen hélso- och
sjukvard 1 hemmet (hemsjukvard). Kommunen ansvarar for hilso- och
sjukvard upp till och med sjukskoéterskeniva. Inom det verksamhets-
omrade som kommunen bestimmer ska det finnas en sérskilt medicinskt
ansvarig sjukskoterska.

4.1.2 Mailuppfyllelse och kvalitet

Kvaliteten inom omsorgen och varden om é&ldre kvinnor och mén
paverkas av en rad omstdndigheter som ofta hinger ihop. Det &r svart att
gora en generell beskrivning av utvecklingen i landet d& det ar stora
skillnader mellan kommunerna. Aven inom en kommun kan det mellan
olika verksamheter finnas stora skillnader i kvalitet, kostnader och
resultat.

Mojligheterna att beskriva kvaliteten har 6kat genom Socialstyrelsens
arbete med Oppna jimforelser och brukarundersdkningar. Oppna
jamforelser redovisas pad webbplatsen Aldreguiden, som publicerades
varen 2008. For forsta gangen har under 2008 regeringens uppdrag om
nationella brukarundersdkningar genomforts. Resultaten fran denna har
redovisats pa Socialstyrelsens webbplats.

Hemsjukvarden har ékat

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att kartligga hemsjukvardens
omfattning och av Socialstyrelsens redovisning framgar att hemsjuk-
véarden Okar. Det &r i ordinért boende som 6kningen har skett, mdjligen
beroende pa att antalet vardplatser i slutenvard samt antalet sérskilda
boenden minskat. Uppskattningsvis fick ca 157 000 personer hemsjuk-
vard som kommunen ansvarar for i ordindrt och sérskilt boende 2008,
varav 87 procent over 65 ar.

Kraven pa olika hélso- och sjukvérdsinsatser i hemsjukvarden har 6kat
sedan den s.k. d4delreformens genomforande 1992. Utvecklingen gér mot
att allt fler svért sjuka bedoms vara utskrivningsklara och skrivs ut fran
slutenvérden. Denna utveckling maste ses i ljuset av att antalet vard-
platser samtidigt har minskat inom slutenvirden. Det pdgar saledes en
forskjutning av vardinnehallet som innebér att allt fler kvalificerade
hélso- och sjukvérdsinsatser utférs i den primérvardsanslutna hem-
sjukvarden. Denna utveckling innebar ytterligare krav pa hemsjukvéarden,
t.ex. att personal finns tillgdnglig dygnet runt samt att det finns tillgdng
till medicintekniska produkter for att kunna utféra mer avancerade hélso-
och sjukvardsinsatser. Undersokningen visar dock att tillgangen till
lakare och sjukskdterskor i hemsjukvérden i manga fall inte &r tillrdcklig.
Detta innebér enligt Socialstyrelsen en risk att kraven pa god vard for
hemsjukvardspatienten inte kan upprétthallas och att patientsidkerheten
dventyras. Patienterna har emellertid béttre och mer kontinuerlig tillgdng
till hélso- och sjukvérdsinsatser nir kommunen &r huvudman for
hemsjukvarden bade i ordinért och sérskilt boende.
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Stimulansbidrag for utveckling av varden och omsorgen om dldre
personer

Riksdagen avsatte arligen knappt 1,4 miljarder kronor 2007 och 2008 i
stimulansbidrag till kommuner och landsting med avsikt att hoja
kvaliteten i varden och omsorgen om éldre kvinnor och médn. Medlen har
gjort det mojligt for huvudménnen att langsiktigt forstirka kvaliteten
inom eftersatta omrdden, t.ex. genom att anstdlla dietister och
rehabiliteringspersonal. Medlen har dven gett mojlighet att utbilda bas-
personalen i exempelvis kost, lakemedel och rehabiliterande arbetssétt.

De tre omraden som kommuner och landsting anvinder mest medel till
ar rehabilitering, ldkemedelsgenomgangar och demensvard, enligt
redovisningen av 2007 ars stimulansbidrag.

Stod till anhoriga som hjdlper och vardar nérstdende

Det fanns 2007 totalt 125 miljoner kronor i stimulansbidrag for att
utveckla stddet till anhdriga som vérdar och stodjer nirstdende. Hittills
har ca 108 miljoner kronor fordelats till 256 kommuner.

Socialstyrelsen rapporterar att det pagick ett omfattande utvecklings-
arbete i landet. Av kommunerna arbetade 95 procent med att utveckla
anhorigstodet, vilket dr den hogsta andelen sedan 2002. Kommunerna
samarbetar med landstingen liksom med frivilliga och ideella organisa-
tioner i hogre grad 4n tidigare. Den mest utbredda formen av anhorigstod
var avlosning som fanns i néstan alla kommuner och dér kostnadsfri
avlosning i hemmet har blivit vanligare. Den stdrsta Okningen av
individuella former for anhorigstdod var utbildning av anhdriga, ma-bra-
aktiviteter och anhdrigcentral/traffpunkt for anhoriga. I 65 procent av
kommunerna bedrevs uppsokande verksamhet med bl.a. information om
mdjligheten att f& anhorigstdd.

Investeringsstdd till dldrebostdder

Ansdkningarna om investeringsstod for sérskilt boende fortsatte att
lamnas dven under 2008. Fran och med introduktionen av investerings-
stodet den 1 juni 2007 fram till slutet av 2008 har enligt Boverket
sammanlagt 96 kommuner limnat ansdkningar som antingen beviljats
eller &r under handldggning. Sammanlagt har 178 ansokningar beviljats
som tillsammans omfattar 639 miljoner kronor, vilket slutligen kommer
att motsvara 5 645 ldgenheter.

Ej verkstdllda beslut

Beslut enligt socialtjanstlagen som inte verkstills inom rimlig tid &r ett
problem for ménniskors réttsédkerhet, bl.a. inom dldreomsorgen. For att
komma till rdtta med detta problem inférdes den 1 juli 2006 nya
bestaimmelser i socialtjdnstlagen i frdga om beslut enligt samma lag som
inte verkstills inom rimlig tid. Beslut som inte verkstillts inom tre
manader ska rapporteras till kommunfullméktige, kommunens revisorer
och till lansstyrelsen. Dessutom infordes sanktionsavgifter som yttersta
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patryckningsmedel for att kommunerna ska verkstilla sina beslut inom
rimlig tid.

Andelen bistdndsbeslut som inte verkstélls inom tre manader 6kade
fran 0,07 till 0,24 procent mellan 2007 och 2008 i mediankommunen,
dvs. en trefaldig Okning. Skillnaderna mellan kommunerna var stora.
Manga kommuner hade inga ej verkstillda beslut, medan andra hade
20 ganger mer &n mediankommunen.

Okad medvetenhet om lex Sarah

Lénsstyrelserna har i sin tillsyn kontinuerligt granskat, tagit upp till
diskussion och informerat om den s.k. lex Sarah. Detta antas ha bidragit
till en 6kad medvetenhet och mer aktivt arbete med fragan.

Lex Sarah innebar att var och en som ar verksam inom omsorger om
dldre personer eller personer med funktionshinder enligt SoL och att var
och en som fullgdr uppgifter enligt LSS ska vaka &ver att enskilda far
god omvardnad, gott stod och god service samt lever under trygga
forhallanden, och anmaéla allvarliga missforhallanden som géller nadgon
enskild. Skyldigheterna géller i bade kommunal och enskild verksamhet.

Kommunala riktlinjer for bistandsbedémning

Det dr vanligt att det finns kommunala riktlinjer for bistandsbeddmning.
Sadana riktlinjer riskerar enligt ldnsstyrelserna att forsédmra den enskildes
mojligheter till inflytande samt forsdmra forutsdttningar for att den
enskildes behov ska sta i fokus.

Under 2006 och 2007 har lansstyrelserna genomfort 443 tillsyns-
arenden dar det har varit aktuellt att granska riktlinjer. I drygt 70 procent
av dessa drenden har ldnsstyrelserna pépekat brister eller framfort kritik.
Samtliga lansstyrelser héller helt eller delvis med om att riktlinjerna i hog
grad styr vilka insatser som beviljas.

Fler kommuner satsar pd sdrskilda boendeformer

Den omstrukturering som kénnetecknade &ldreomsorgen i borjan av
2000-talet, framst nedldggningen av sérskilda boendeformer, har inte
upphort. Allt fler kommuner satsar dock pa sirskilda boendeformer,
enligt rapporter fran flera lansstyrelser. Detta hdanger delvis samman med
att det 1 samband med uppféljningen av gynnande beslut och domar
uppdagats att manga &dldre far vinta oskéligt linge pa att f4 en bostad
med sérskild service och att kommunerna inte vill riskera att drabbas av
sanktionsavgifter. Kommunerna har dven fortsatt arbetet med att bygga
om sirskilda boenden i syfte att forbéttra standarden. Samtidigt kan man
konstatera att antalet platser i sdrskilt boende minskade fran 95 200 till
94 200 mellan 2007 och 2008.

I allt fler kommuner sker ocksé en utbyggnad av seniorbostader, enligt
undersokningar av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Andra
namn pa denna typ av bostider dr t.ex. trygghetsboenden, mellan-
boenden, pensiondrsboenden och satellitboenden. SKL genomférde
under 2008 en undersékning om dessa typer av bostider. Resultatet
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visade att det fanns seniorbostider i 184 kommuner och att det totala
antalet seniorbostéder uppgick till 32 761.

Samtliga lénsstyrelser, utom Gotland, har observerat att korttids-
boenden har blivit den plats ddr manga vistas i vintan pé att fa komma
till ett séarskilt boende. Nér platserna i korttidshemmen utnyttjas for dem
som véntar pé sarskilt boende, minskar mdéjligheten att fa en korttidsplats
for personer som behover vistelsen av andra skél, dvs. personer som
behdver rehabilitering eller mdjlighet att aterhdmta sig efter en
sjukhusvistelse samt anhdriga som har behov av avldsning.

Utbildningsnivdn for personalen i dldreomsorgen har hijts i hela landet

Genom satsningen pa kompetensutveckling har den formella utbildnings-
nivan for personalen i dldreomsorgen héjts i hela landet. Baspersonalen
har fatt en utbildning som de har direkt nytta av i omsorgsarbetet. Det
innebdr att det finns béttre forutséttningar &n tidigare att kunna utveckla
stodet till dldre personer bade i sérskilda boendeformer och i hem-
tjénsten.

Den okade kunskapsnivdn innebdr dock inte automatiskt att dldre-
omsorgen forbéttrats i motsvarande grad. Lansstyrelserna ser flera brister
i de forutséttningar som kravs for att personalen ska kunna tillimpa sina
kunskaper. En sddan forutséttning &r att personalstyrkan motsvarar de
dldres behov av hjdlp och stod. Lansstyrelserna redovisar en minskad
bemanning i ménga verksamheter eller att personalen fatt utdkade
uppgifter. Vidare rapporteras dven att manga pensiondrer i dag har sé
stora och omfattande behov att de basala behoven dérfor upptar mer-
parten av personalens tid och att t.ex. sociala behov inte kan tillgodoses.
En vanlig iakttagelse &r att personalens tid inte racker till for framfor allt
de dldres behov av individuella aktiviteter.

Oppna jimforelser inom vdrden och omsorgen om dldre

Regeringen gav 2007 Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med SKL
utveckla ett nationellt system for 6ppna jamforelser av kvalitet, kostnader
och effektivitet inom kommunernas vard och omsorg om &dldre samt
landstingens hemsjukvérd (dnr. S2007/518/ST).

I mars 2008 publicerades resultaten i Aldreguiden som nis via
Socialstyrelsens hemsida. Aldreguiden ir en viigledning for savil dldre
personer och deras nirstdende som oOvriga medborgare som vill ha
information om é&ldreboenden och dldreomsorgen i kommunerna. Den
innehéller bl.a. uppgifter om kvaliteten pa ca 2 100 dldreboenden. Av
Aldreguiden framgér bl.a:

e  Mindre &n var tredje brukare har varit delaktiga i att utforma en
plan for genomforande av hjélpen inom hemtjdnst, korttids-
boende och dagverksambhet.

e Sex av tio som bor i dldreboende har en nattfasta som &r langre
an 11 timmar vilket dr ett for ldngt uppehdll mellan det sista
malet pa kvillen och det forsta dagen darpa.
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e Drygt tvd av tre i omvérdnadspersonalen har yrkesutbildning. Skr. 2008/09:102

(Andelen &r nistan 80 procent i dldreboenden vilket ar en hogre
andel én tidigare studier visat.)

Inom projektet Oppna jimforelser utarbetas ocksi nationella kvalitets-
indikatorer. De kvalitetsindikatorer som hittills tagits fram berdr bl.a.
forebyggande arbete mot underndring, trycksar och fall, vard i livets
slutskede, likemedel, munhilsa och vardplanering.

Brukarna ger dldreomsorgen generellt sett ett gott betyg

Brukarna av dldreomsorg gav generellt ett gott betyg at bade sérskilt
boende och hemtjénst, enligt den nationella brukarundersdkning som
Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag har genomfort under hosten
2008. Vardinsatser, boendemiljo och bemé&tande fick hdga betygsindex.
Aven hjilpens utforande, hjilpens omfattning inklusive stidning, tvitt
och dusch fick bra betyg. Brukarna var ddremot mindre ndjda nér det
giller social samvaro och aktiviteter samt mat och information. Dessa
bedomningar av sdrskilt boende géller sdvil mén som kvinnor.

Skillnaderna i betyg mellan kommuner med hogsta respektive ldgsta
betygsindex for de olika kvalitetsfaktorerna &r pafallande. For social
samvaro och aktiviteter var ldgsta betygsindex langt under vad
Socialstyrelsen anser vara ldgsta godtagbara nivd. Aven for
kvalitetsfaktorerna information, inflytande och mat forekom det enligt
Socialstyrelsen kommuner med laga betygsindex. Av rapporten framgar
ocksa att kommuner med hoga respektive laga standardkostnader for sin
dldreomsorg fatt ungefair samma betyg péd sérskilt boende av sina
brukare.

Rapportens sirredovisningar av resultaten efter kon, &lder, utbildnings-
niva, socioekonomisk grupp och nationalitet visar genomgéende pa
endast mindre skillnader mellan grupperna. Déremot ar det tydligt att
personer med sédmre hilsa givit klart ldgre betyg at sarskilt boende &n de
med béttre hélsa.

Lag om valfrihetssystem — LOV

Runt om i landet pagar en utveckling mot okad valfrihet inom
dldreomsorgen. Ar 2003 hade tio kommuner infort nigon form av
valfrihetssystem inom &ldreomsorgen. Hosten 2007 hade 32 kommuner
infort valfrihetssystem ndr det géller servicetjdnster inom hemtjansten
och 18 kommuner hade infort valfrihetssystem inom socialtjanstens
omvardnadsinsatser, enligt en enkitundersokning av SKL. Inom sérskilt
boende hade 8 kommuner valfrihetssystem. I 38 kommuner planerade
man for att infora valfrihetssystem for servicetjénster och i 29 kommuner
for omvardnadsinsatser. I 15 kommuner planerade man for att infora
valfrihetssystem for sérskilt boende. Riksdagen antog 2008 lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

For att stodja utvecklingen av fria val inom dldreomsorgen och stodet
till personer med funktionsnedséttning har totalt 300 miljoner kronor

89



avsatts for perioden 2008-2009. Under hosten 2008 ldmnade
182 kommuner in ans6kan om stimulansmedel.

Vard och omsorg i enskild regi har 6kat

Under 2000-talet har andelen dldre personer som fétt sin vard och
omsorg av enskilda vardgivare okat. Av samtliga personer 65 &r och
dldre som bodde i ordinirt boende och var beviljade hemtjénst den
1 oktober 2007 fick 11 procent hemtjénst som i huvudsak utfoérdes i
enskild regi. Enligt statistiken utférdes 12 procent av enskilda vardgivare
2007 vilket kan jamforas med 9,5 procent 2000.

4.1.3 Prestationer

En betydande fordndring av den officiella statistiken 6ver kommunernas
vard och omsorg till personer som &r 65 ar eller dldre genomfordes under
2007. Genom att en personnummerbaserad uppgiftsinldmning infordes
forsvaras jaimforelser med tidigare ar.

Stod i hemmet fortsdtter att 6ka

Total sett fick 248 900 personer insatser i form av hemtjénst eller sérskilt
boende 2007. Aven om en jimfGrelse av antalet beviljade insatser inte
kan goras med tidigare ar p.g.a. statistikforandringar kan det konstateras
att antalet personer med hemtjénst har 6kat medan antalet personer med
sarskilt boende minskat.

Tabell 4.1 Antal och andel personer éver 65 ar respektive éver 80 ar
med insats den 1 oktober 2007

Insatser enligt SoL. Antal Andel av Andel av

personer befolkningen befolkningen

over 65 ar (%) over 80 ar (%)

Hemtjénst i ordinért 153 700 10 23
boende

Sarskilt boende 95 200 6 16

Totalt 248 900 15 38

Kalla: Socialstyrelsen.

Det var vanligare att kvinnor beviljades hemtjanst 4n mén i samtliga
aldersgrupper forutom den &ldsta, dvs. 95 &ar och aldre. Av de
153 700 dldre personer i ordinirt boende som beviljades hemtjénst var
omkring en tredjedel beviljade 1-9 timmar under oktober ménad.
Cirka 20 procent av hjélptagarna var beviljade 10-25 timmar.

Sérskilt boende var ndgot mer vanligt bland kvinnor dn bland mén i
samtliga aldersgrupper 2007. Jamfort med 2003 har andelen boende i
sarskilda boendeformer som delade bostad (rum eller ligenhet) med
annan dn maka/make/samboende eller annan néra anhorig minskat fran
ca 3 till ca 1 procent.
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Utover hemtjinst och sirskilt boende omfattar kommunernas vard och ~ Skr. 2008/09:102

omsorg om dldre ocksé en rad andra insatser, vilka redovisas i tabell 4.2.

Tabell 4.2 Antal personer 65 ar och éldre som var beviljade insats
enligt SoL. den 1 oktober 2007 samt andel efter kon

Insatser enligt SoL Antal Andel Andel

personer kvinnor (%) mén (%)
Boendestdd 1200 60 40
Trygghetslarm i ordinirt boende 145 000 76 24
Dagverksamhet 10 600 64 36
Korttidsvard/korttidsboende 11 000 52 48
Anhdrigbidrag/hemvardsbidrag 5400 46 54
Kontaktperson/kontaktfamilj 700 64 36

Kalla: Socialstyrelsen.

Med boendestdd avses stdd 1 den dagliga livsforingen riktat till sérskilda
malgrupper, t.ex. personer med psykiska funktionshinder. Boendestddet
kan vara ett savil praktiskt som socialt stod for att stirka en persons
forméga att klara vardagen sévél i bostaden som i samhillet. Totalt hade
ca 1 200 &ldre personer beviljats boendestdd den 1 oktober 2007.

Omkring 145 000 dldre personer som bodde i ordindrt boende var
beviljade trygghetslarm. Den stora skillnaden mellan kvinnor och mén
kan delvis forklaras av att dldre kvinnor oftare dr ensamstadende an éldre
mén. I vissa kommuner ges trygghetslarm som en serviceinsats utan
individuellt bistdndsbeslut och ingér darfor inte i den hir redovisade
statistiken. Vid maittillfdllet hade 10 600 personer beviljats bistandsbeslut
avseende dagverksamhet, dvs. sysselséttning, gemenskap, behandling
eller rehabilitering under dagtid utanfér den egna bostaden. Med
korttidsvard/korttidsboende avses tillfilligt boende forenat med
behandling, rehabilitering och/eller omvardnad for bla. avldsning,
vaxelvard och eftervard. I praktiken anvédnds korttidsboenden ofta i
vantan pa plats i séarskilt boende.

I aldersgruppen 65—79 ar var andelen mén storre dn andelen kvinnor,
medan forhéllandet var det motsatta i aldersgrupperna dver 80 ar. En
jamforelse mellan 2003 och 2007 av antalet boendedygn inom korttids-
varden visar att antalet dygn har dkat med ca 12 procent.

4.1.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for vard och omsorg om é&ldre var
83,5 miljarder kronor 2007. Det motsvarade ungefar 20 procent av
kommunernas totala kostnader och 54 procent av de totala kostnaderna
for socialtjansten. Kostnaderna har minskat med ungefér 2 procent under
de senaste fem &ren (fasta priser).

Kostnaderna for sarskilt boende utgjorde 60 procent av kostnaderna for
vard och omsorg om dldre 2007. Detta kan jamforas med 66 procent
2003. Detta 4r ett resultat av att antalet personer i sérskilt boende minskat
under perioden. Nér det géller kostnaderna for vard och omsorg i ordinért
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boende har dessa diremot dkat ver tid. Ar 2007 avsag 38 procent av de  Skr. 2008/09:102

totala kostnaderna hemtjénst i ordindrt boende medan motsvarande for
2003 var 32 procent.

Tabell 4.3 Kommunernas kostnader for vard och omsorg till éldre

Miljarder kronor, 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 Forindring

lopande priser 2003-2007
(%, fasta
priser)
Vard och omsorg i
ordinart boende 239 25,4 26,9 29,3 32,1 20
Vard och omsorg i
sarskilt boende 50,0 | 49,5 48,7 | 49,5 50,0 -11
Oppen verksamhet 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 -15
Totala kostnader 75,3 76,3 77,0 80,2 83.5 -2

Kalla: Socialstyrelsen.

Kostnaderna for vard och omsorg om dldre, mitt i kostnad per invanare
65 ar och éldre, var hogst i glesbygdskommunerna (diagram 4.1).
Kostnaderna minskade mellan 2004 och 2007 i samtliga kommungrupper
forutom 1 glesbygdskommuner dér kostnaderna var ungefér oférandrade.
Kostnadsminskningen var storst i storstadskommunerna, dér kostnaderna
minskade med ca 10 procent.

Diagram 4.1 Kommunernas kostnader (fasta priser) for vard och
omsorg om éldre, per invanare 65 ar och ildre
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Kalla: Socialstyrelsen.

Férortskommuner
Storre stader
Pendlingskommuner
Glesbygdskommuner
Varuproducerande
kommuner
Ovr kommuner
>25000 inv.
Ovr kommuner
12500 - 25000 inv.
Ovr. kommuner
<12500 inv.
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4.1.5 Personal och kompetensforsorjning

I genomsnitt hade 64 procent omvardnadsutbildning av underskoterskor
och vérdbitrdden 1 den kommunala dldreomsorgen och i verksamheter
som vinder sig till personer med funktionsnedséttning, enligt en rapport
fran SKL (Oppna jimforelser 2007). Andelen med omvardnads-
utbildning varierade emellertid bland landets kommuner. I vissa
kommuner var endast 30 procent av personalen utbildad medan andelen
var sa hog som 90 procent i andra kommuner.

Med stod av de medel som staten tidigare utbetalat fortsatte de flesta
kommuner  arbetet med kompetensutveckling under  2008.
Cirka 118 000 personer anstéillda inom vard och omsorg om &ldre har
tagit del av satsningen pa kompetensutveckling, vilket motsvarar
62 procent av det totala antalet anstdllda. Av deltagarna var ca
111 000 kvinnor och 7 000 mén. Konsfordelningen bor ses mot bakgrund
av att personalen inom &dldreomsorgen till ca 90 procent ar kvinnor.
Omkring 101 000 av deltagarna arbetar som vérdbitrdden eller under-
skoterskor. Cirka 4 900 personer fran annan organisation har deltagit.
Kommunernas egen insats motsvarar enligt deras egna berdkningar ca 1
miljard kronor, framfor allt i form av deltagarnas arbetstid.

Over 150 kommuner arbetade inom ramen for satsningen pa
kompetensutveckling med bemétande, etik och viardegrund, ungefar lika
manga med demenssjukdom och drygt 100 kommuner med rehabili-
tering. Fler &n 80 kommuner genomforde aktiviteter som berdr vard i
livets slutskede och ungefar lika manga bedriver aktiviteter kring maltid
och nutrition.

4.2 Insatser for personer med funktionshinder

4.2.1 Nationella mal

Foljande nationella mal giller for handikappolitiken
e cn samhéllsgemenskap med mangfald som grund
e  att samhéllet utformas sé att minniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet
e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och méin
med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet ska inriktas sarskilt pa
e att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhaillet
for manniskor med funktionshinder
o att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med
funktionshinder
e att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
forutsittningar for sjélvstidndighet och sjalvbestimmande.

Malen &r beslutade av riksdagen i samband med att den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken — Fran patient till medborgare —
antogs av riksdagen (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000: SoU14, rskr.
1999/2000:240).
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Ett Overgripande mal i socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) é&r att
kommunen ska verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller
andra skdl moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att
delta i samhillets gemenskap och att leva som andra. For att nd detta mal
giéller bestimmelserna 1 SoL for savél strukturinriktade som allmént och
individuellt inriktade insatser.

Personer med stora och varaktiga funktionsnedséttningar kan dessutom
ha ritt till sdrskilda insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Malsdttningen med verksamhet enligt
LSS é&r att underldtta det dagliga livet for personer med omfattande
funktionsnedsittning och frémja full delaktighet i samhaéllslivet. Enskilda
ska ges storsta mojliga inflytande &ver hur insatserna ges.

4.2.2 Maluppfyllelse och kvalitet

Insatsen daglig verksamhet fortsdtter att oka

En av de stodinsatser inom LSS som har stor betydelse for personer med
funktionsnedsittning &r daglig verksamhet. Daglig verksamhet ska i
forsta hand bidra till att personer med funktionsnedsittning som saknar
arbetsformaga ska kunna leva ett gott liv.

Socialstyrelsen visar i en kartliggning 2008 av daglig verksamhet att
insatsen fortsdtter att 0ka och att antalet personer som ldmnar verk-
samheten for ett arbete med eller utan stdd pa Sppna arbetsmarknaden
nistan &dr obefintlig. Enligt Socialstyrelsen ansag emellertid drygt
40 procent av foretrddarna av de dagliga verksamheterna att det i deras
verksamhet fanns deltagare som skulle kunna och som ville g till annan
sysselsittning. Dock ansig verksamhetsforetradarna att for att mojliggdra
en Overgéng till anstéllning kravs ndgon form av handledning pa den nya
arbetsplatsen samt ett bra samarbete med Arbetsformedlingen och
Sambhall.

Tillgéinglighet i kommunerna

Bristande tillgdnglighet dr ett avgorande hinder for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta i samhéllet pd samma villkor som
andra. I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken som
riksdagen beslutade om 2000 finns mal om tillgdnglighet som ska uppnas
2010. I det arbetet har kommunerna en nyckelfunktion.

I en enkétundersdkning som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har genomfort om kommunernas tillgédnglighetsarbete framgér bl.a. att
det fanns ett handikappréd i de allra flesta kommuner dar tillgénglighets-
arbetet redovisas och diskuteras. I drygt hélften av kommunerna
saknades dock rutiner for hur kommunerna tar emot och behandlar
medborgares papekande av bristande tillgdnglighet. Drygt en tredjedel av
kommunerna utdvade péd eget initiativ tillsyn av lokaler och fastigheter.
For att stimulera tillsynsarbetet och utveckla rutiner for hur kommunerna
tar emot medborgarnas papekanden ansdg SKL information och
utbildning som betydelsefulla atgérder.
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Kommunernas riktlinjer enligt LSS har blivit mer enhetliga

Lénsstyrelserna fick 2006 1 uppdrag av regeringen att folja upp
kommunernas riktlinjer for bedéomning av insatser enligt LSS. Upp-
foljningen visade att ett stort antal kommuner hade faststillt riktlinjer och
i ndstan alla dessa fanns det bestimmelser eller rekommendationer som
verkade begrinsande for ménniskor som hade rétt till insatsen. Lans-
styrelserna menade att det &r allvarligt om riktlinjerna utformas pa ett
sadant sétt att det urholkar lagen och ddrmed forsvarar for personer med
funktionsnedsittning att kunna leva ett gott sjdlvstandigt liv.

Lansstyrelserna har i sin tillsyn under 2007 aterigen granskat de
kommunala riktlinjerna (Social tillsyn — Lénsstyrelsernas iakttagelser
under 2006 och 2007). Resultatet av granskningen visar att de flesta
kommuner har reviderat sina riktlinjer helt eller i stor omfattning. Det har
resulterat i att kommunernas riktlinjer for bedomning av insatser blivit
mer enhetliga i hela landet. Ur ett brukarperspektiv &r detta sérskilt
viktigt da det stod brukaren kan behéva och har ritt till att fa inte ska
variera beroende pa i vilken kommun denne bor.

Forekomst av tvang och krinkningar orsakas frdamst av brister i
organisationen och bristande kompetenskrav

Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas tillsynsrapport visar att det fore-
kommer att personalen har svért att hantera situationer dér personer med
funktionsnedséttning reagerar med utagerande beteende. Det kan leda till
att metoder som inte &r tillditna anvinds for att avstyra sddana beteenden.
Fem lénsstyrelser har uppmérksammat att det forekommer tvang eller
frihetskrankningar i form av nedldggning eller fasttagning tills personen
har lugnat ned sig. Nio ladnsstyrelser har kommit i kontakt med
verksamheter dir det forekommer inlasningar och nagra lansstyrelser har
observerat att vissa personer utsétts for begransningar i rorelsefrihet eller
tillimpning av system med beloningar och bestraffningar.

Den mest framtrddande orsaken till att det forekommer tvang tycks
vara organisatoriska brister och bristande kompetensforsorjning. For att
kunna bedriva verksamhet med god kvalitet dir tvang inte férekommer
krévs kunskap bland berord personal om olika funktionsnedsittningar
och att personalens varderingar star i samklang med vad LSS foreskriver.

Positiv utveckling av kommunernas insatser till personer med psykisk
funktionsnedsdttning

Psykiatrireformen gav kommunerna ett tydligare ansvar for att skaffa sig
kunskap om personer med psykisk funktionsnedsittning och deras behov.
Socialstyrelsen konstaterar i sin ldgesrapport att det skett en positiv
utveckling under de senaste aren i en stor majoritet av kommunerna nér
det géller kommunernas insatser till malgruppen. Manga kommuner har
numera genomfort inventeringar av gruppens behov och de flesta har
tagit fram nagon form av styrdokument. Det finns numera ett utbud av
boende och sysselsittning i kommunerna som ér riktade till personer med
psykisk funktionsnedséttning d&ven om det ar oklart i vilken man utbudet
motsvarar det faktiska behovet. Samtidigt konstateras att skillnaderna
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mellan kommunerna &dr stora. Sérskilt uppmirksammas att det ofta
saknas inventeringar bland sma kommuner.

Personliga ombud ger resultat

Personliga ombud ska se till att kvinnor och méin som har en omfattande
psykisk funktionsnedsittning far sina behov tillgodosedda genom att
deras insatser planeras, samordnas och genomf6rs. Under 2007 upp-
skattades att 5 900 personer fick tillging till insatsen. En enkétstudie fran
Socialstyrelsen visar att ombudens arbete givit resultat. Genom ombuden
har personer fétt hjdlp med att se over forsorjning och skulder samt hjilp
med att fa insatserna boendestdd, kontaktperson och sysselsittning enligt
socialtjanstlagen. Andelen personer med ekonomiskt bistdnd och sjuk-
penning har minskat medan andelen som féar aktivitetserséttning eller
16n/16nebidrag dkat. Aven hemldsheten har minskat. Drygt 300 personer
var hemldsa ndr de fick ombud. Vid érsslutet 2007 hade bostads-
situationen 10sts for 222 av 329 personer med hjilp av ombudet, varav
100 fatt eget boende.

4.2.3 Kostnader och prestationer
Antal personer med insatser enligt LSS okar

Den 1 oktober 2007 hade drygt 56 800 personer en eller flera insatser
enligt LSS vilket innebér en 6kning med 11 procent under den senaste
femérsperioden. Det finns skillnader mellan sévél 1an som kommuner nér
det giller andelen personer med beslut om insatser enligt LSS. I
storstadskommuner har 0,5 procent av befolkningen insatser enligt LSS
vilket kan jamforas med genomsnittet i smd kommuner som é&r
0,9 procent. I enskilda kommuner kan variationen vara dnnu storre, vilket
bl.a. kan forklaras av att det i vissa kommuner tidigare har funnits
vardhem som medfor en forhallandevis stor andel av invanarna med
behov av LSS insatser.
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Tabell 4.4 Antal personer med beslut om insats enligt LSS

Insats 2003 2004 2005 2006 2007 Forandring
2003-2007
(%)
Daglig
verksamhet 23200 | 24100 | 25000 | 25800 [ 27 000 12
Boende, vuxna 19000 [ 19800 [ 20300 [ 21 000 | 21 600 14
Kontaktperson 15200 | 16100 | 16 700 [ 17 500 | 18 000 18
Korttidsvistelse 10400 [ 10500 [ 10500 | 10500 | 10100 -3
Ledsagarservice | 9200 | 9400 | 9600 | 9700 | 9700 5
Personlig
assistans™ 4 600* | 3900* 3600 3700 3300 -9
Avlosarservice 3600 | 3700 | 3600 | 3500 | 3400 -6
Korttidstillsyn 4000 | 4400 4700 [ 4900 5100 27
Boende, barn 1 300 1 300 1200 1200 1 300 0

*Definitionen av personlig assistans har fortydligats i insamlingen 2004 vilket innebér att
uppgifterna inte dr jamforbara med tidigare ars uppgifter.

** Avser jamforelser 2004-2007.

Kalla: Socialstyrelsen.

Som framgér av tabell 4.4 4r det flest personer som har insatsen daglig
verksamhet, 27 000 personer. Av samtliga personer som hade insatser
var 57 procent mén. Ménnen var fler 4n kvinnorna i néstan alla &ldrar
samt for samtliga insatstyper.

Cirka 29 procent av de totalt knappt 108 000 insatserna enligt LSS
gavs till barn eller ungdomar som var 22 ar eller yngre. Av dessa var
huvuddelen, 95 procent, barn och unga i aldern 7-22 ar. Av det totala
antalet insatser avsag 65 procent personer som var i aldern 23—64 ar samt
6 procent personer som var 65 ar och éldre.

Insatser enligt SoL

Den officiella statistiken &ver kommunernas vard och omsorg till
personer med funktionsnedsittning i aldern 0-64 &ar ar fr.o.m. 2007
personnummerbaserad. Det innebér att kommunerna ldmnar uppgifter pa
individniva for alla som har bistdndsbeslut om vissa insatser enligt
socialtjinstlagen. Denna fordndring péverkar framover i hog grad mojlig-
heten att gora jimforelser med tidigare ar.
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Tabell 4.5 Antal personer 0—64 ir som var beviljade insats enligt SoL
den 1 oktober 2007 samt andel efter kon

Antal Andel Andel

personer kvinnor (%) mén (%)

Sarskilt boende 4400 40 60
Hemtjénst i ordinirt boende 16 800 52 48
Boende stod 10 700 50 50
Trygghetslarm i ordinirt boende 9 600 56 44
Dagverksamhet 4700 49 51
Korttidsvéard/korttidsboende 1100 38 62
Anhorigbidrag/hemvardbidrag 1200 52 48
Kontaktperson/familj 3200 53 47
Annat bistand 3 000 44 56

Kalla: Socialstyrelsen.

Antalet boende i sérskilda boendeformer 6kar med stigande alder och
drygt 54 procent av de boende var i aldern 55-64 ar. Cirka 72 procent av
alla som bodde i sirskilda boendeformer bodde i bostidder som drevs av
den egna kommunen. Aterstiende 27 procent bodde i bostéider som drevs
i enskild regi och 1 procent i bostider som drevs av landstinget eller
annan kommun.

Av de 16 800 personer som var beviljade hemtjénst i ordindrt boende
hade omkring en tredjedel 1-9 hemtjansttimmar per manad. For-
delningen av personer efter antal hemtjansttimmar var ndstan densamma
for kvinnor och mén. Nér det géller korttidsvard, dvs. tillfdlligt boende
som &r forenat med behandling, rehabilitering eller omvérdnad for bl.a.
avlosning, vixelvard och eftervard, framkommer vissa skillnader mellan
konen, da 62 procent av insatserna var till mén.

Jamstdlldhetsperspektivet uppmdrksammas i kommunerna

Socialstyrelsens rapport Mot en mer jamstdlld vard och socialtjanst?
(2007) visar att det dr allt vanligare att kommunerna uppmérksammar
jamstélldhetsperspektivet i socialtjansten. Under perioden 2004—2007 har
hilften av kommunerna genomfort riktade insatser i form av utbildning
och riktlinjer.

Statistiken visar att det fanns skillnader mellan kvinnor och mén. Mén
beviljas genomgdende LSS-insatser i hogre grad dn kvinnor, oavsett
insats. De storsta skillnaderna fanns bland unga pojkar och flickor. Det &r
oklart vad dessa skillnader beror pa. En vanlig forklaring &r att mén &r
Overrepresenterade i funktionshindergruppen, men det dr tveksamt om
det dr forklaringen. Skillnaderna mellan kdnen nir det géller insatser
enligt SoL ar dock relativt liten. Den nya individbaserade statistiken
kommer att ge nya utvidgade mojligheter till analyser av socialtjanstens
insatser for personer med funktionsnedséttning.
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Kostnader for insatser till personer med funktionshinder okar

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktions-
nedséttning 2007 uppgick till néstan 39 miljarder kronor, vilket innebér
att kostnaderna har dkat med 12 procent 2003-2007. Totalt sett utgjorde
dessa kostnader 9 procent av kommunernas totala kostnader och
25 procent av de totala kostnaderna for socialtjdnsten. Huvuddelen av
kommunernas kostnader for insatser till personer med funktionshinder,
79 procent, var kostnad for insatser enligt LSS och lagen (1993:389) om
assistansersattning (LASS).

Tabell 4.6 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsittning (exklusive ersittning fran Forsikringskassan)

Skr. 2008/09:102

Miljarder kronor, 2006 2007 Foridndring

lopande priser 2003-2007
(%, fasta

priser)

Insats enligt

SoL/HSL 6,2 6,5 6,9 7,1 8,0 13

Sarskilt boende 2,6 2,7 2,6 2,7 3,0 3

Ordinért boende 3,0 32 3,6 3,9 43 29

Oppen verksamhet 0,7 0,7 0,6 0,5 0,6 -19

Insatser enligt

LSS/LASS 24,6 | 259 27,1 29,0 30,8 11

Bostad med sérskild

service 12,8 13,3 13,8 15,1 16,2 13

Personlig assistans 4.6 5,1 5,2 5,6 5,9 13

Daglig verksamhet 4,1 4,2 4.4 4,6 4,9 8

Ovriga insatser enligt

LSS 3,1 32 3,7 3,7 3,8 8

Totala kostnader 30,8 32,4 34,0 36,1 38,8 12

Anm: Ny definition. Fran 2007 ingér insatser till personer for psykiskt funktionshinder i
insatser till dldre respektive personer med funktionshinder och inte som tidigare i Ovrig
vuxenvérd inom individ- och familjeomsorgen.

Kalla: Socialstyrelsen.

Ar 2007 utgjorde boende med sirskild service ungefir hilften av dessa
kostnader och kostnaderna for personlig assistans ungefar 19 procent.

Kommunernas kostnader for personlig assistans har 6kat samtidigt som
antalet personer med assistans enligt LSS har minskat. Det forklaras av
att utdver den kostnad kommunerna har for personlig assistans enligt
LSS medfinansierar de ocksd de forsta 20 timmarna for personlig
assistans enligt LASS.
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Diagram 4.2 Kommunernas kostnader per invanare 0-64 ar, for
insatser till personer med funktionsnedsiittning (fasta priser)
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Kalla: Socialstyrelsen.
Not: for pendlingskommuner och dvriga kommuner med 12 500-25 000 invénare saknas
uppgifter for 2007.

Kostnaden for insatserna, mitt per invénare 0-64 ar 2007, varierade
mellan olika kommungrupper fran ca 5 800 kronor i forortskommuner till
7 600 kronor i kommuner som har fler &n 25 000 invanare. Mellan 2004
och 2007 har kostnaden per invanare dkat mest i storstiderna, 10 procent,
och minst i sma kommuner, 4 procent.

4.2.4 Personalforsorjning

Det finns ingen samlad statistik 6ver antalet anstéllda som arbetar 1 verk-
samheter som ger stod till personer med funktionsnedséttning eftersom
de finns i den samlade statistiken for vard och omsorg dir dven é&ldre-
omsorgspersonal ingar. Utifran SKL:s personalstatistik gar det dock att
sdrskilja anstéllda som arbetar som personliga assistenter.

Ar 2007 arbetade ca 29 000 personliga assistenter som ménads- eller
timanstédllda inom kommunen. I jamforelse med 2003 é&r det en
minskning med ca 6 000 anstidllda. Daremot har antalet ménadsanstillda
okat under perioden fran drygt 15000 till ca 19 000 personer. Av de
personliga assistenterna var ca 75 procent kvinnor. Det &r inte nagon
skillnad i jimforelse med 2003. Den totala minskningen av personliga
assistenter i kommunerna kan till viss del forklaras av att fler arbetar hos
enskilda assistansanordnare.
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4.3 Individ- och familjeomsorg

Inom individ- och familjeomsorgen vidtas insatser for att forbattra
situationen for de mest utsatta grupperna i sambhéllet, t.ex. kvinnor och
mén med behov av ekonomiskt bistand, flickor och pojkar och familjer i
socialt utsatta situationer, hemldsa, kvinnor och mén med missbruks- och
beroendeproblem, personer i prostitution och kvinnor som utsitts for hot
och vald.

Verksamhetsomradet individ och familjeomsorg (IFO) omfattar socialt
arbete som bedrivs i kommunens regi eller med kommunal finansiering
enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL), lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) och fordldrabalken.

4.3.1 Totala kostnader for individ- och familjeomsorgen

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen var
31,2 miljarder kronor 2007. Av dessa kostnader avsag 12,2 miljarder
kronor barn- och ungdomsvard, 11,9 miljarder kronor ekonomiskt
bistand (inklusive administration), 5,4 miljarder kronor insatser till vuxna
missbrukare, 1,2 miljarder kronor 6vrig vuxenvard samt 5,8 miljarder
kronor familjerétt- och familjerddgivningsverksamheter.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen fordelat per invanare
varierade kraftigt beroende pd kommungrupp. Hogst kostnad hade
storstdder med ca 4 800 kronor. Léagst kostnad hade glesbygdskommuner
med knappt 2 000 kronor per invanare. Kostnaderna har minskat i
jdmforelse med 2004 i storstadskommuner med ca 5 procent men har
okat 1 de Ovriga kommungrupperna. Den storsta 6kningen, 12 procent,
har skett i glesbygdskommuner.
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Diagram 4.3 Kommunernas kostnader (fasta priser) for individ- och
familjeomsorg per invianare, 2007 ars priser
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4.3.2 Ekonomiskt bistind
Nationella mal

Ritten till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen och provas i
varje enskilt fall. Rétten till bistdnd kan ges da den enskilde sjélv inte kan
tillgodose sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pa nagot annat sitt.

Bistandet ska utformas sa att det stirker den enskildes resurser att leva
ett sjalvstindigt liv. Malet dr att hjdlpa den enskilde s& att denne kan
klara sig utan ekonomiskt bistdnd, dvs. hjilp till sjdlvforsorjning. I
véntan pa detta har den enskilde under vissa forutsittningar och efter
individuell behovsprovning ritt till ekonomiskt bistand.

Maluppfyllelse och kvalitet

Det saknas en samlad nationell kunskap om hur socialtjédnsten arbetar
med ekonomiskt bistdnd, dvs. vilka insatser som ges och vad de ger for
resultat. I manga kommuner och hos Socialstyrelsen pagar dock arbeten
med att utveckla strukturerade arbetssitt som syftar till att underlitta
bedomningen av vilka insatser som dr lampliga for den enskilde samt
vilken form av stdd som bidrar till att sjalvforsorjningen starks.
Socialstyrelsen arbetar for att 6ka kunskapen om ekonomiskt bistand
genom att utveckla statistiken. En sddan utvidgning av den officiella
statistikinsamlingen kommer att kunna oka kunskapen om orsaker till
och fordndringar av befolkningens behov av bistand och @ndamél med
utbetalat ekonomiskt bistdnd. Forst under 2009 kommer den forsta
insamlingen av denna statistik att ske.
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Det finns ett stort behov av att snabbt kunna folja utvecklingen av
ekonomiskt bistand for att kunna bedéma vad olika politiska beslut och
strukturella fordndringar far for effekter pa ekonomiskt bistdnd. En
fortsatt utveckling av det statistiska underlaget dr sédledes en ndd-
vandighet for en battre kunskapsbas pa omradet.

Lansstyrelsernas tillsynsrapport (2008) uppmérksammade ett antal
problemomraden ndr det géiller ekonomiskt bistind, bl.a. tycktes
kommunala riktlinjer i ett flertal kommuner ha minskat eller forsvarat
mdjligheterna att anpassa insatserna till individuella behov och didrmed
begransat den enskildes rattigheter. Tendensen tycktes vara att social-
tjdnsten stéllde rutinméssiga krav pa de hjédlpsdkande oavsett formagan
att arbeta, studera eller pa annat sétt bli sjdlvforsorjande. Dessutom
papekades att bistindsbedomningar gjordes med allt mindre personlig
kontakt mellan handldggare och klient. Lansstyrelsernas tillsyn pekade
ocksa pé att det kan vara svart for den enskilde att komma i kontakt med
socialtjinsten och fa ansokan provad. Till exempel var det svart att
komma fram pa telefon, vintetiderna for att fi komma pa besok eller att
fa svar pa en ansokan var langa.

Kostnader och prestationer

Antalet bistandsmottagare minskar men kostnaderna okar

Kostnaderna for ekonomiskt bistand 2008 var de hogsta pa sex ar, métt i
fasta priser. Kostnaderna uppgick till ca 9,5 miljarder kronor (inklusive
introduktionsersittning till flyktingar och andra invandrare), vilket &r en
6kning med 3 procent i fasta priser i jamforelse med aret innan.
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Diagram 4.4 Utbetalt ekonomiskt bistind (Iopande priser) och antal
bistindsmottagare
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Killa: Socialstyrelsen.

Under 2007 fick 378 500 personer ekonomiskt bistind eller
introduktionsersittning nagon géng under éaret, vilket motsvarade
4,1 procent av befolkningen. Jamfort med 2006 var detta en minskning
med 3,5 procent av antalet bistdndsmottagare. Vid en jamforelse med
1996, da antalet bistindsmottagare var som hogst, har antalet minskat
med drygt 47 procent. Antalet bistdindsmottagare var ocksa ldgre 2007 adn
vad det var vid 1990-talets borjan. En ytterligare positiv trend var ocksa
att antalet barn under 18 &r har minskat bland de hushall som mottar
ekonomiskt bistdnd. Ar 2007 fanns det 123 000 barn som levde i familjer
som mottog ekonomiskt bistind nidgon gang under &ret. Det var 30 000
farre &n 1 borjan pa 1990-talet och endast hélften s& manga som under
1990-talets krisér.

Trots att antalet bistindsmottagare fortsatt att minska uppvisade inte
utbetalningarna motsvarande nedgang. Mellan 2003 och 2007 okade
utbetalningarna med 2,4 procent (i fasta priser) medan antalet bistands-
mottagare minskade med 10 procent. Utbetalt bistdnd per hushéll har
successivt Okat (dven madtt i fasta priser) sedan 1990 och uppgick till
knappt 7 000 kronor per ménad under 2007. Mellan 2003 och 2007
okade genomsnittligt bistand per hushall med 3,5 procent per ar. Bak-
grunden till detta &r bl.a. att antalet personer i hushéllen 6kat och att
andelen bistdndshushall som har andra inkomster har minskat. Aven den
genomsnittliga bistdndstiden fortsatte att oka. Ar 2007 var den
genomsnittliga bistandstiden per hushall 6 méanader, vilket kan jimforas
med 4,3 manader 1990.
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Ekonomiskt bistand varierar mellan olika kommungrupper

Kostnaderna per invénare for ekonomiskt bistand varierade kraftigt
mellan olika kommungrupper, fran ca 2 000 kronor i storstadskommuner
till drygt 600 kronor i andra kommungrupper. Kostnaderna har dock
sjunkit fér samtliga kommungrupper 6ver perioden 2004—2007 i fasta
priser. I storstadskommunerna har kostnaderna sjunkit med 11 procent
och i Ovriga kommungrupper ca 7 procent. I gruppen glesbygds-
kommuner har kostnaderna ddremot endast sjunkit med 1 procent.

Diagram 4.5 Kostnader per invanare for ekonomiskt bistind
(exklusive ekonomiskt bistind till flyktinghushall), 2007 ars priser
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Kalla: Socialstyrelsen.

Bistandsmottagandet bland unga dr fortfarande hogt

En konsekvens av de ungas svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden och diarmed skaffa en egen forsorjning &r att en stor andel blir
hiinvisade till ekonomiskt bistind. Ar 2007 hade ca 47 500 personer i
aldern 20-24 ar och ca 19000 i dldern 18-19 é&r ekonomiskt bistdnd
nagon gang under aret. Det motsvarade 8,5 respektive 7,7 procent av
befolkningen i dessa aldrar.
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Tabell 4.7 Andelen unga vuxna med ekonomiskt bistidnd

Procent 18-19 ar 20-24 ar 18-19 ar med 20-24 ar med
langvarigt ek. langvarigt ek.

bistind bistand

2003 9,2 9,7 2,9 2,1
2004 9,6 10,2 3,1 2,3
2005 9,2 10,3 2,9 2,3
2006 8,3 9,7 2,7 2,1
2007 7,7 8,5 2,6 2,0

Kalla: Socialstyrelsen.

Bistdndsmottagandet har minskat for gruppen unga vuxna och 2007 var
bistindsmottagandet jamforbart med hur det var i borjan av 1990-talet.
For éldersgruppen 20-24 ar har bistdndsmottagandet halverats jamfort
med mitten av 1990-talet. For aldersgruppen 18-19 ar var bistands-
mottagandet som hogst under aren 1993-94 och har darefter minskat
kontinuerligt, vilket till viss del kan forklaras av utbildningsexpansionen
under 1990-talet da samtliga gymnasieskolans program blev treariga.

Det langvariga ekonomiska bistandet bland de unga avtog emellertid
inte ndmnvart i slutet av 1990-talet. Andelen unga med langvarigt
ckonomiskt bistind 2007 har i jamforelse med 1990-talets bdrjan
tredubblats. Det dr emellertid stor skillnad mellan inrikes- och utrikes
foddas bidragstagande. Unga vuxna som &r fodda utrikes har tre ganger
hogre bidragstagande &n jamnariga inrikes fodda ungdomar.

Allt fler langvariga bistdndsmottagare

Trots att det totala antalet bistdndsmottagare fortsatte att minska géller
det inte det ldngvariga bistandsmottagandet. Antalet personer med
langvarigt behov av bistand har minskat betydligt langsammare dn for
ovriga. Ar 2007 mottog 132 300 personer ekonomiskt bistind under
minst tio manader, vilket dr ungefir samma antal som 2003. Jimfors
antalet langvariga med 1990 har andelen langvariga okat med drygt
60 procent.

Langvarigt ekonomiskt bistdnd ar starkt kopplat till den enskildes
alder, dvs. ju yngre desto vanligare, vilket forklaras av att manga ung-
domar har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Manga unga
saknar ersdttning vid arbetsloshet och sjukdom och blir d& hanvisade till
ekonomiskt bistdnd. I aldern 20-24 &r hade ca 2 procent behov av lang-
varigt ekonomiskt bistdnd 2007 jamfort med farre &n 1 procent bland de
60 ar och éldre.

Stort flyktingmottagande under senare dr paverkar ekonomiskt bistand

Antalet beviljade uppehallstillstind for flyktingar och anhériga till
tidigare invandrade utrikes fodda har stor betydelse for utvecklingen av
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ekonomiskt bistdnd. I dag &r ekonomiskt bistdnd och introduktions-
ersittning de huvudsakliga forsorjningskéllorna for nyanlidnda flyktingar
m.fl. Under perioden 20062008 har antalet beviljade uppehallstillstand
tredubblats i jimforelse med aren innan, framst till f61jd av den tillfalliga
lag som gav vissa familjer rétt till fornyad tillstindsprovning.

Tabell 4.8 Andelen flyktinghushall och icke flyktinghushall bland
bistindsmottagarna samt genomsnittligt utbetalt bistindsbelopp

Ej flyktinghushall ‘ Flyktinghushall
Andel av Utbetalt Andel av Utbetalt
samtliga  bistdndsbelopp i samtliga bistandsbelopp i
hushall medeltal hushall medeltal
(%) (kronor, fasta (%) (kronor, fasta
priser) priser)
2003 91 34 496 9 73 154
2004 93 36 615 7 74 673
2005 93 37 058 7 71 456
2006 89 37913 11 64 506
2007 86 38 420 14 63 221

Kalla: Socialstyrelsen.

Av tabell 4.8 framgar att andelen flyktingar har 6kat bland bistands-
mottagarna. Ett 6kat antal flyktingar leder ocksa till 6kade kostnader for
ekonomiskt bistand. Skilet till det &r att genomsnittligt utbetalt belopp
per flyktinghushall oftast 4r hogre dn for dvriga bistdndstagare, eftersom
flyktingar 1 storre omfattning saknar sévédl arbetsinkomster som
inkomster fran dvriga socialforsékringar.

Okningen av flyktingar bland personer som mottar ekonomiskt bistdnd
har stor betydelse for hur arbetet med ekonomiskt bistdnd bedrivs.
Kommunerna har kommit olika langt i att anpassa introduktionsprogram
for nyanlidnda i syfte att de nyanlénda s& snart som mojligt ska hitta en
plats pa arbetsmarknaden.

4.3.3 Barn och ungdom
Nationella mal

Socialtjansten har ett dvergripande ansvar for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda forhdllanden samt ska utreda barns
behov av skydd eller stod ndr det kan finnas behov av atgdrder fran
samhdllets sida. Vid behov ska socialtjansten efter utredning erbjuda
barn, unga och familjer insatser. Socialtjdnstlagen bygger pa frivillighet
for individen och betonar ett ndra samarbete med hemmet. Samhillet har
dock mojlighet att kunna ge barn och unga det skydd eller vard de
behdver dven i de fall vardnadshavaren och den unge inte samtycker till
nddvéndiga insatser. Detta regleras i lagen med sdrskilda bestimmelser
om véard av unga, LVU. Den sociala barn- och ungdomsvarden har
saledes ett langtgdende ansvar for barn och unga i utsatta situationer.
Insatser fran socialtjansten innebér stora ingrepp i barns och ungas samt
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deras familjers liv. Darfor maste det stillas stora krav pa insatsernas
sakerhet och kvalitet, liksom pa rittssiakerhet.

Maluppfyllelse och kvalitet
Stora skillnader inom barn- och ungdomsvdrden

Under 2006 och 2007 hade ldnsstyrelserna regeringens uppdrag om
forstarkt tillsyn inom stora delar av den sociala barn- och ungdoms-
varden. Resultatet fran tillsynen, som grundades pa Over
1 000 verksamhetstillsyner, visade pa stora skillnader mellan olika
kommuners socialtjanstverksamheter. Skillnaderna var inte bara utbud av
insatser utan ocksd hur kvalitet och grundldggande rattsdkerhetskrav
tillgodoségs.

I granskningarna framkommer att kommunerna i allménhet planerat for
att det ska finnas resurser for socialtjinstens arbete med barn och
familjer. Trots en uttalad viljeinriktning har man dock oftast inte planerat
verksamheten pa ett strukturerat sétt och det saknades en tydlig koppling
mellan mal, resurser och resultat. Kommunerna hade som regel politiskt
antagna mal for socialtjédnstens arbete med barn och unga, men dessa var
ofta allmént hallna och inte tillrickligt tydliga for att kunna ligga till
grund for en systematisk uppfoljning och kvalitetsutveckling.

I de flesta av de granskade kommunerna hade ett varierat utbud av
Oppna insatser vuxit fram. En tydlig trend var att denna s.k. 6ppenvérd
gavs utan foregadende behovsprovning. Socialtjédnstens insatser blir pa sé
satt mer tillgdngliga, men det finns samtidigt en risk for att barn inte far
ratt stdd ndr deras behov inte forst utreds.

Barnutredningarnas kvalitet har forbdttrats

Barnutredningar sker i syfte att utreda barns behov av skydd och stod.
Utredningarnas kvalitet har forbédttrats och barn kommer till tals och
deras asikter beaktas, enligt lansstyrelsernas iakttagelser. Kvaliteten pa
utredningarna har forbéttrats, mycket genom inforandet av hand-
laggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC)
som bidrar till struktur och ett barnperspektiv i utredningarna. Men det
finns fortfarande brister. Mottagandet av anmélningar om barn som far
illa fungerade vél i de flesta kommuner, enligt ldnsstyrelsernas tillsyn,
men pd manga hédll drojde det oacceptabelt linge innan man tagit
stallning till om utredning ska goras eller inte.

Samverkan mellan myndigheter och berérda andra aktoérer tycks ha
okat, dven om det fortfarande fanns brister som gor att barn och unga inte
fick insatser som de behdvde, p.g.a. otillrdcklig samverkan eller att
berdrda myndigheter tvistade om vem som var ansvarig.

Brister i socialtjdnstens arbete med familjehemsvdrden

Enligt lansstyrelsernas granskning fanns det ocksa stora brister i social-
tjidnstens arbete med familjehemsvérden. Planeringen av varden var
otillrdcklig och ostrukturerad vilket gjort att det inte gick att f6lja barnet
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pa ett systematiskt sitt under placeringen. Till exempel missade social-
tjénsten ofta att folja upp grundldggande viktiga omraden som skolgang
och hélsa. Besoken i familjehemmen skedde for sidllan och barn fick inte
alltid mojlighet att tala med socialsekreteraren i enrum under besdken.
Samtidigt finns det goda exempel dir kommunen har utsett en egen
socialsekreterare for barnet som haller tdt och regelbunden kontakt med
barnet under former som barnet sjdlv bestimmer.

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har ocksa granskat samtliga hem
for véard eller boende (HVB) (Socialstyrelsen 2009). Resultatet fran
denna fOrsta nationella tillsyn med gemensamma beddmningsinstrument
visar att var tredje HVB brast i sékerhet. Granskningen visar att verk-
samheten behover forbéttra sin strategi nér det géiller barnens sdkerhet,
oka fOrutsdttningarna for att barnen ska bli delaktiga, forbéttra
dokumentationen samt att utbildningsnivan pa savél lednings- som
behandlingspersonal behover hdjas. Granskningen visar ockséd att
kvalitetssystemen for verksamheten behover forbdttras.

Kostnader och prestationer
Satsningen pd éppna insatser inom barn- och ungdomsvdrden fortsdtter

Antalet barn och unga som négon gang under aret fatt en behovsprovad
Oppenvérdsinsats, framfor allt i form av strukturerade Oppenvérds-
program och behovsprovat personligt stod, har dkat under de senaste
aren.

Tabell 4.9 Antal barn och unga (0-20 idr) med insatser nigon gang
under respektive ar

Fﬁrﬁndrin%
2003-2007 (%)
Oppenvérdsinsatser 47 800 53900 12
- varav flickor 21500 29 400 37
- varav pojkar 26 300 24 500 -7
Heldygnsinsatser 19400 | 21100 9
- varav flickor 9300 9900 6
- varav pojkar 10 100 11200 11

Kalla: Socialstyrelsen.

Det ar svart att dra nagra generella slutsatser av den utveckling som skett
under 2000-talet. Ett av syftena med utbyggnaden av dppenvarden var att
minska behovet av placeringar péd institutioner. Emellertid tyder
okningen av savil behovsprovade dppenvérdsinsatser som av heldygns-
vard pa att kommunerna haft svart att ersitta heldygnsvard med
oppenvérd. Aven om utbyggnaden av dppna insatser inte sjilvklart leder
till att antalet placeringar minskar torde dock utbygganden av dessa
innebéra att kommunerna fétt fler alternativ att tillga vid dvervéganden
av insatser.
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Kostnaderna for insatser till barn och unga okar

Kommunernas kostnader avseende insatser till barn och unga var totalt
12,2 miljarder kronor 2007. Detta &r en 6kning med 14 procent i fasta
priser under en feméarsperiod. Det dr framfor allt kostnaderna avseende
de Oppna insatserna som Okat &ver tid, men Okningen géller dven
kostnaderna for dygnsvarden. Kostnaderna for institutionsvard har
déremot sjunkit.

Tabell 4.10 Kommunernas bruttokostnader for insatser avseende
barn och unga

Miljarder kronor, 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 Foriandring
lopande priser 2003-2007

(%, fasta
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priser) |
- Institutionsvard 4.6 4.5 43 43 4.5 -3
- Familjehemsvard 3,0 3,2 34 3,5 3,8 23
Summa dygnsvérd 7,6 7,7 7,7 7,8 8,2 7
- Oppna insatser 3,0 3,2 3,6 3,6 3,9 31
Totalt 10,6 10,9 11,2 11,4 12,2 14

Kalla: Socialstyrelsen.

4.3.4 Vuxna personer med missbruks- eller beroendeproblem

Nationella mal

Kommunernas ansvar for att en person med missbruk far den hjélp eller
det stod han eller hon behover regleras i socialtjanstlagen och lagen om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM). I socialtjanstlagen finns sévél
generella mal (t.ex. att insatserna ska bygga pa frivillighet och sjilv-
bestimmande) som specifika for personer som riskerar att utveckla ett
missbruk eller som redan har ett utvecklat missbruk (férebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel).
Socialndmnden ska ocksa sorja for att den enskilde missbrukaren far den
hjdlp han eller hon behover. I sdrskilda fall kan tvéng tillgripas. Malet for
dessa ingripanden dr att verka for att motivera den intagna att frivilligt
medverka till fortsatt behandling.

Maluppfyllelse och kvalitet
Stor variation av kvaliteten inom missbruks- och beroendevarden

Missbruks- och beroendevardens kvalitet varierar mycket bland landets
kommuner, enligt en rapport fran Socialstyrelsen 2008. Enligt
undersokningen finns det ett samband mellan insatsernas kvalitet och
kommunernas befolkningsstorlek. Mindre kommuner tycks i mindre grad
uppfylla kvalitetskriterier dn vad storre kommuner goér. Dock tycks
anvindningen av systematiska bedomningsinstrument vara relativt spridd
inom landets missbruks- och beroendevard. Av de kommunala
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missbruksenheterna anviander 75 procent beddmningsinstrument i
samband med utredning och bedémning i klientérenden.

De kvalitetskriterier som Socialstyrelsen utvecklat gér det mdjligt att
folja, stodja och utveckla kvaliteten i missbruksvarden. I rapporten
presenteras resultatet fran den forsta métningen och tanken dr att dessa
ska ingd i pagdende utvecklingsarbete med dppna jamforelser.

Sedan 2005 pagar en satsning, Ett kontrakt for livet, for att utveckla
innehéllet i och varden efter LVM-véarden. Syftet dr att starka de olika
delarna i vardkedjan. En slutrapport som Statens Institutionsstyrelse
(SiS) lamnade till regeringen i juni 2008 visar att satsningen inneburit att
varden vésentligt forbéattrats genom langre behandlingstider och en mer
langsiktig vard- och behandlingsplanering. Vid uppfoljning efter sex
manader angav 67 procent av klienterna att de antingen inte missbrukat
alls eller missbrukat mindre &n tidigare. Nastan hélften av klienterna var
kvar i planerad eftervard. Knappt en femtedel hade arbete, var arbets-
sokande, studerade eller deltog i en kommunal verksamhet. SiS har inte
kunnat wuppticka nagra Okande kostnader for placeringar pa
behandlingshem eller familjehem som effekt av satsningen.

Kostnader och prestationer
Tvangsvdrden okar men heldygnsvdrden i ovrigt minskar

I den offentliga statistiken redovisas personer som ar 21 ar eller dldre och
som den 1 november hade nagon insats pa grund av problem med sitt
missbruk av alkohol, narkotika, ldkemedel eller 16sningsmedel.

Antalet personer som vardats enligt LVM har 6kat med 26 procent till
281 personer 2003-2007. Okningen av LVM-véirdade har sannolikt
samband med satsningen Ett kontrakt for livet.
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Tabell 4.11 Antal personer med insatser inom missbruks- och
beroendevirden den 1 november

2003 2007 Foriandring

2003-2007

(%)

Bistand som avser boende 6276 5785 -8
- varav kvinnor 1474 1341 -9
- varav man 4 802 4 444 -7
Individuellt behovsprovad 6ppenvard | 11221 | 11578 3
- varav kvinnor 3435 3567 4
- varav mdn 7 786 8011 3
Frivillig institutionsvérd 3379 2 849 -19
- varav kvinnor 858 717 -20
- varav man 2521 2132 -18
Tvangsvard pa institution 222 281 26
- varav kvinnor 72 86 19
- varav man 150 195 30
Totalt heldygnsvérd 3 605 3128 -15
- varav kvinnor 932 801 -16
- varav man 2673 2327 -15

Kalla: Socialstyrelsen.

Kostnaderna for missbruks- och beroendevarden dkar

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevérd har ékat. Ar
2007 utbetalades 5,4 miljarder kronor, vilket var en 15-procentig kning
i fasta priser jamfort med 2003. Det ar framfor allt kostnaderna for de
Oppna insatserna som Okat (29 procent). Kostnaderna for heldygnsvarden
har ocksa 6kat men i betydligt lagre grad (2 procent).

Tabell 4.12 Kommunernas bruttokostnader for insatser till personer
med missbruks- eller beroendeproblem

Miljarder kronor, 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 Forindring
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lopande priser 2003-2007
(%, fasta

priser)

- Institutionsvard 2,2 2,1 2,0 2,1 2.3 2
- Familjehemsvard 0,13 0,13 0,13 0,15 0,15 11
Summa dygnsvérd 2.3 2,2 2,1 2,3 2,5 2
- Oppna insatser 2,2 2,4 2,5 2.7 2,9 29
Totalt 4,6 4,6 4,7 5,0 5,4 15

Kalla: Socialstyrelsen.
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435 Ovriga vuxna Skr. 2008/09:102

Fran och med 2007 har definitionen av gruppen 6vriga vuxna éndrats till
personer som r 21 ar eller dldre med beslut om socialtjénstens individ-
och familjeomsorgs insatser med problem som ej &r relaterade till eget
missbruk. Réittvisande jimforelser med tidigare &r kan dérfor inte goras.

Boendeinsatser

Det har i olika sammanhang lyfts fram som ett problem att individ- och
familjeomsorgen allt mer far gé in som garant och tillhandahélla bostider
med specialkontrakt till hushall med svag forankring pa bostads-
marknaden, det som kommit att kallas den sekundéra bostadsmarknaden.
Syftet &r att tillhandahalla en vag ur hemldshet, men denna 16sning bidrar
i manga fall till inldsning och forsvarar végen till ett sjadlvstindigt
boende. Sju av tio kommuner i landet upplat bostdder pa detta sitt, oftast
via socialtjdnsten. Uppskattningsvis omfattar denna sekundéra bostads-
marknad 11 000 lagenheter. Boverkets bostadsmarknadsenkit (Boverket,
2008) visar att ett fatal av andrahandshyresgésterna fick dverta kontraktet
pa sina lagenheter under 2008.

Under éret 2007 gav socialtjdnsten insatser avseende boende till drygt
7 500 personer. Totalt omfattade insatserna 2 600 000 dygn fordelat pa
12 400 inskrivningar, vilket motsvarar i genomsnitt 213 boendedygn per
inskrivning under &ret. Inskrivningarna fordelade sig relativt lika mellan
konen.

Tabell 4.13 Antal personer inom kategorin 6vriga vuxna med
insatser 1 november 2007 samt andel efter kon

Antal Kvinnor Min

personer (%) (%)

Bistand som avser boende 7522 52 48
Individuellt

behovsprovade 6ppna insatser 6996 57 43

Frivillig institutionsvérd 379 46 54

Frivillig familjehemsvard 155 35 65

Kalla: Socialstyrelsen.

Cirka 7 000 personer hade nagon typ av Oppenvardinsats. Under 2007
gavs drygt 11900 insatser av vilka 57 procent beviljades kvinnor.
Cirka 380 personer vérdades frivilligt pd négon institution avseende
problem som inte var missbruksrelaterade. Méts detta utifrdn hela aret
vardades 6ver 800 personer i denna vardform under sammanlagt
123 300 varddygn. Majoriteten av dessa varddygn, 81 procent, utférdes
av privata vardgivare. Utover detta vistades drygt 150 personer i
familjehemsvard och antalet varddygn uppgick till nastan 29 000.
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5 Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola
och vuxenutbildning

I detta avsnitt redovisas forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
forskoleklass, grundskola, obligatorisk sérskola, gymnasieskola,
gymnasiesdarskola, kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) och svenskundervisning for
invandrare (sfi). Sameskolans och specialskolans verksamheter ar statliga
och redovisas inte i denna skrivelse.

Alla uppgifter for lasaret 2008/09 och vissa uppgifter for 2008 bygger
pa preliminér statistik som kan komma att uppdateras.

5.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet vénder sig till barn fran ett ars alder till dess att de
borjar forskoleklass eller den obligatoriska skolan. Forskoleverksamhet
bedrivs i form av forskola, 6ppen forskola och familjedaghem. Skol-
barnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen
fritidsverksamhet for barn i aldern 612 éar.

5.1.1 Nationella mal

I forskolans laroplan, Lpfo 98, formuleras viardegrund och uppdrag samt
mal och riktlinjer for verksamheten. Forskolan ska ligga grunden for ett
livslangt lirande i en verksamhet som ér rolig, trygg och larorik for alla
barn som deltar utifran var och ens forutsittningar. I en god pedagogisk
verksamhet ska omsorg, fostran och larande bilda en helhet. I samarbete
med hemmen ska forskolan skapa basta mojliga forutséttningar for att
varje barn utvecklas rikt och méngsidigt. Den pedagogiska verksamheten
ska anpassas till alla barn i forskolan i en trygg miljé som samtidigt
utmanar, framjar och lockar till lek, ldrande och kreativitet.

Forskolans laroplan anger riktlinjer for personalens ansvar i forskolan.
Laroplanen anger dels det ansvar som vilar pd alla som arbetar i for-
skolan, dels det ansvar arbetslaget har for att arbetet inriktas mot malen i
laroplanen. De vuxnas roll som forebilder markeras i ldroplanen. Barnen
ska fa stimulans och végledning av vuxna for att genom egen aktivitet
oka sin kompetens och utveckla nya kunskaper och insikter.

Forskolans liaroplan géller for alla forskolor med kommunal huvud-
man. For forskolor med enskild huvudman géller inte ldroplanen. Den
ligger dock till grund for bedomningen om den enskilt drivna verk-
samheten uppfyller kvalitetskravet. For familjedaghemmens verksamhet
ar ldroplanen endast vigledande. Forskolans ldroplan &r till sin struktur
uppbyggd pa i huvudsak samma sdtt som dvriga laroplaner.

Verksamheten i fritidshem omfattas av 1994 é&rs ldroplan for det
obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94).
Under 2007 publicerade Statens skolverk nya allménna rad for kvalitet i
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fritidshem. De allminna raden riktar sig till bAde kommunen och den
personal som arbetar i fritidshemmet och belyser hur ansvarsfordelning-
en mellan kommun och verksamhet ser ut. Aven for 6vriga verksamheter
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg finns det allménna rad
som utfardats av Skolverket.

Skollagen (1985:1100) foreskriver att kommunerna ir skyldiga att
tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn i aldern
1-12 &r i den utstrackning som behovs for att fordldrarna ska kunna for-
vérvsarbeta eller studera eller om barnet har ett eget behov. Vidare ska
kommunerna erbjuda plats utan oskaligt drojsmal, dvs. inom tre till fyra
ménader efter det att fordldrarna anmalt att de efterfragar en plats. Barn i
aldern 1-5 ar, vars foréldrar ar arbetslosa eller fordldralediga, omfattas
ocksd av kommunernas skyldighet att tillhandahélla plats i minst
15 timmar per vecka eller tre timmar om dagen. Sedan 2003 har barn i
aldern 4-5 ar ritt till avgiftsfri allmén forskola under 525 timmar per ar.

5.1.2 Maluppfyllelse och kvalitet

De flesta kommuner kan erbjuda plats i forskoleverksamheten inom 3—4
mdnader

Enligt bestimmelserna i skollagen ska en plats i forskoleverksamheten
erbjudas utan oskéligt drojsmal, dvs. inom 3—4 méanader efter anmalan
om behov av plats. Majoriteten av landets kommuner klarar detta krav
(95 procent), men rapporten Tillgdnglighet till forskoleverksamhet fran
Skolverket visar att det var 14 kommuner som uppgav att de inte skulle
klara att erbjuda plats inom angiven tidsram 2009.

Bland kommunerna som sédger sig inte klara av att erbjuda en plats
inom 3—4 manader aterfinns alla de tre storstadskommunerna, Stock-
holm, Goéteborg och Malmo. Kommunerna som inte klarar att erbjuda
plats inom angiven tidsram uppger att problemen beror pa en okning av
fodelsetalen eller en stor inflyttning. Andra forklaringar som lyfts fram i
rapporten ar brist pd lokaler, 1dmplig mark att bygga pa och svérigheter
att rekrytera personal. I de kommuner dér det finns platsbrist var den
vanligaste 16sningen att erbjuda plats langt fran hemmet. En tredjedel av
kommunerna uppgav att man planerar att 6ppna nya forskoleavdelningar.
En mindre vanlig atgérd var att skriva in fler barn i befintliga barn-
grupper.

Rapporten visar att det dr vanligt att kommunerna anvénder sig av
tillfalliga 16sningar for att moéta toppar i efterfragan. En vanlig atgérd ar
att barnet flyttas till olika forskolor i vintan pa en ledig plats pa den
forskola som fordldrarna efterfrdgat. En annan tillfallig 16sning &r att
inrdtta sérskilda forskolor eller avdelningar dar barn erbjuds plats i
véntan pa plats i den av fordldrarna 6nskade forskolan. Enligt Skolverket
ar nackdelen med den hér typen av tillfdlliga 16sningar att de &sidosétter
barnens behov av kontinuitet.

Av kommunerna uppgav 30 procent att man saknar en aktuell prognos
over tillgangen och efterfragan pa platser i forskoleverksamhet, vilket
kan ha forsvarat dimensioneringen och resulterat i langa véntetider.
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Liroplanen i forskolan

Léroplanen for forskolan har fatt stort genomslag i landets forskolor. Det
visar Skolverket i rapporten Tio &r efter forskolereformen. Av rapporten
framgér ocksa att det har blivit vanligare att enskilda barns prestationer
kartlaggs och virderas, vilket bl.a. visas av att nistan hélften av landets
kommuner har fattat centrala beslut om att infora individuella
utvecklingsplaner i forskolan. Enligt ldroplanen &r det emellertid
kvaliteten i verksamheten som ska utvdrderas och inte det enskilda
barnets utveckling.

Barngruppernas storlek 6kade i forskola och fritidshem

Gruppstorlekarna i forskolan 6kade under 2008 till i genomsnitt 17 barn
per avdelning, jamfort med 16,7 barn per avdelning aret innan. Fort-
farande var gruppstorlekarna mindre &n 2004, d4 den genomsnittliga
gruppstorleken var 17,2 barn per grupp. Négot farre dn hélften av
forskolegrupperna i landet hade en gruppstorlek i intervallet mellan 16
och 20 barn. Andelen smébarnsavdelningar (barn i dldern 1-3 ar) som
hade en gruppstorlek som var hogre dn 17 barn per grupp dkade med en
procentenhet till 13 procent.

Personaltiitheten i forskolan minskade niagot under 2008 till 5,3 barn
per arsarbetare, jaimfort med 5,2 barn per arsarbetare aret innan. Det
totala antalet arsarbetare i forskolan 6kade med 22 procent mellan 2004
och 2008. Samtidigt 6kade antalet inskrivna barn med 19 procent.

Sedan 2004 har gruppstorlekarna i fritidshemmen 6kat varje &r. Antalet
inskrivna barn per avdelning 6kade fran 33,5 till 34,9 mellan 2007 och
2008. Samtidigt fortsétter personaltdtheten i fritidshemmen att minska.
Antalet barn per arsarbetare 6kade under samma period fran 19,5 till
20,3. Sedan 1999 har antalet barn per arsarbetare 6kat med 14 procent.

Tabell 5.1 Personaltithet i forskola och fritidshem

Antal barn per arsarbetare

- 1 forskola - 1 fritidshem
2004 5,4 18,2
2005 5,2 18,6
2006 5,1 18,9
2007 5,2 19,5
2008 5,3 20,3

Killa: Skolverket.

Personalforstirkningspengarna till forskolan har utvirderats

Under aren 2005 och 2006 fordelade Skolverket ett riktat statsbidrag till
kommunerna som syftade till att oka personaltitheten i forskolan.
Myndighetens utvérdering av satsningen visar att kommunerna anvént
mellan 94,5 och 96,9 procent av erhallna bidrag till &ndamalet. Myndig-
hetens bedomning &r att statsbidraget har haft avsedd effekt. Det
genomsnittliga antalet barn per arsarbetare minskade fran 5,5 till 5,2
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under 2005, och under 2006 till 5,1. Kommunerna har i stor utstrickning
Onskat anstdlla forskolldrare, men det har varit svart att rekrytera
personal med sadan utbildning. Utvérderingen visar att kommunerna inte
har anvént statsbidraget till att minska gruppstorlekarna. For att klara av
att erbjuda plats inom angiven tid har kommunerna i stéillet valt att 6ka
antalet barn och mangden personal pa de befintliga avdelningarna.

5.1.3 Kostnader och prestationer
Andelen inskrivna barn fortsdtter att oka i forskoleverksamheten

Andelen inskrivna barn i forskolan har 6kat successivt under de senaste
aren. Andelen barn i aldern 1-5 ar som var inskrivna i forskolan 2008
Okade med en procentenhet till sammanlagt 81 procent jamfort med aret
innan. Antalet inskrivna barn i forskolan fortsatte ocksé att 6ka. Ar 2008
gick ca 17 000 fler barn i forskolan jamfort med aret innan, vilket mot-
svarar en okning av antalet inskrivna barn med 3,7 procent. Sammanlagt
var 433 000 barn inskrivna i forskolan. Av dessa gick 18 procent i for-
skolor med enskild huvudman. Andelen inskrivna barn i enskild regi har
Okat med ungefdr 1 procentenhet sedan 2004. I tre fjardedelar av landets
kommuner &r 76 procent eller fler av 1-5-aringarna inskrivna i férskolan.

Diagram 5.1 Andel barn i forskolan av barn 1-5 ar
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Ovriga kommuner,
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Killa: Skolverket.

Mellan 2007 och 2008 okade andelen inskrivna barn i forskolan i alla
kommungrupper utom i storstdderna, pendlingskommunerna och i de
varuproducerande kommunerna. Den genomsnittliga skillnaden mellan
de tvda kommungrupper som hade den hogsta (storre stdder) respektive
den lagsta (glesbygdskommunerna) andelen inskrivna barn i forskolan
var ca 6 procentenheter. Som jamforelse kan nidmnas att skillnaden
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mellan de bdda kommuner som hade den hogsta respektive den ldgsta
andelen inskrivna barn i forskolan var 44 procentenheter. Exemplet visar
att det finns en stor spridning dven inom de olika kommungrupperna.
Bland glesbygdskommunerna varierar exempelvis andelen inskrivna barn
i forskolan mellan 50 och 86 procent.

Andelen inskrivna barn i familjedaghem har minskat under en f6ljd av
ar. Enligt den senaste statistiken for 2008 har andelen barn inskrivna i
familjedaghem minskat med ytterligare en procentenhet till fyra procent.
Det totala antalet barn i forskoleverksamhet har okat till foljd av
utbyggnaden av forskolan.

For forsta géngen sedan 2002 minskade andelen barn som var
inskrivna i fritidshem. Ar 2008 var 78 procent av alla 6-9-aringar
inskrivna i fritidshem, en minskning med 1 procentenhet jamfort med
2007.

Tabell 5.2 Andel barn inskrivna i forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg i respektive aldersgrupp

Procent Aldersgrupp Aldersgrup]j Aldersgrupp

1-5 ar 6-9a 10-12 ar
2004 83 74 10
2005 84 77 11
2006 85 78 11
2007 86 80 12
2008 86 79 13

Killa: Skolverket.

Antalet 6ppna forskolor ékade

For forsta gangen pa flera &r Okade antalet Oppna forskolor, fran
455 forskolor 2007 till 476 forskolor 2008, efter att tidigare ha minskat
under flera ar. Allt fler kommuner rapporterar att de organiserat minst en
avdelning med Oppen forskola, men fortfarande saknades Oppna for-
skolor i ungefér 40 procent av landets kommuner. Det var fraimst mindre
kommuner som saknade &ppen forskola.

Okade kostnader for forskolan

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2007 till 44,6 miljarder
kronor, vilket innebar en 6kning pa 9 procent jamfort med 2006 (16pande
priser). En del av 6kningen forklaras av att antalet inskrivna barn okat
med 3,7 procent. Av forskolans totala kostnader utgjorde
personalkostnaderna 74 procent. Avgifter finansierade i genomsnitt
8 procent av kostnaderna. Kommunernas kostnader for forskola i enskild
regi uppgick till 6,3 miljarder kronor 2007.

Den totala kostnaden for fritidshemmen 2007 var 10,5 miljarder
kronor. For fritidshemmen utgjorde personalkostnaderna 73 procent av
den totala kostnaden. Avgifter finansierade i genomsnitt 16 procent av
kostnaderna.
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Tabell 5.3 Kostnader for forskola och fritidshem

Miljarder kronor, lopande

2003\‘ 2004\‘ 2005

priser

Forskola 32,6 34,4 37,6 40,9 44,6
Fritidshem 10,3 10,3 10,4 10,5 10,9
Totala kostnader 42,9 44,7 48,0 51,4 55,5

Killa: Skolverket.

Kostnaden per barn ékade med 4 procent i forskola och familjedaghem

Ett barn inskrivet i forskolan kostade i genomsnitt 109 100 kronor 2007,
vilket var en 6kning med 4 procent jaimfort med aret innan. I familje-
daghemmen var kostnaden for en plats i genomsnitt 87 800 kronor, vilket
innebar en kostnadsokning pa samma nivd som forskolan. I fritidshem
kostade ett inskrivet barn i genomsnitt 32 800 kronor. Kostnaden for en
plats i fritidshem har 6kat med sammanlagt 4,5 procent sedan 2004.
Under samma period dkade den genomsnittliga kostnaden for ett barn i

forskolan med 15 procent.

Diagram 5.2 visar att kostnaderna i forskolan har okat i snabbare takt
an bade antalet barn och antalet personal.

Diagram 5.2 Utveckling av antal barn, antal anstéillda och kostnader

i forskolan

150

Antal barn

140 +

Index 2002 = 100

e——Personal

90 f

2002
Kalla: Skolverket.

514

Personalforsorjning i forskola och fritidshem

2007

Andelen anstillda i forskolan med pedagogisk hdgskoleutbildning har
Okat nagot under 2008. Sammanlagt hade 53 procent av de anstillda,
omriknat till drsarbetare, en pedagogisk hogskoleutbildning. Andelen var
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hogre bland kommunala forskolor dn bland forskolor med enskild huvud-
man. Flera aktuella utvédrderingar har indikerat att ménga kommuner har
svart att rekrytera personal med forskolldrarutbildning. Ar 1999 hade
52,3 procent av de anstillda i forskolan en forskollarareutbildning. Nio ar
senare har andelen anstillda med forskolldrarutbildning minskat till
48,2 procent. Andelen anstéillda som helt saknar utbildning for att arbeta
med barn har minskat fran 5 procent 2007 till 4,8 procent 2008.

Av de anstillda i fritidshem omréknat till drsarbetare hade 59 procent
en pedagogisk hogskoleutbildning 2008. Fran och med 2004 har andelen
arsarbetare i fritidshem med pedagogiskt hogskoleutbildning varit strax
under 60 procent.

Tabell 5.4 Andel anstillda i forskola och fritidshem med pedagogisk
hogskoleutbildning

Procent Andel arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning

- 1 forskola - 1 fritidshem
2004 51 60
2005 51 59
2006 51 58
2007 52 58
2008 53 59

Killa: Skolverket.

52 Forskoleklass

Forskoleklass ar en frivillig skolform inom det offentliga skolvésendet.
Verksamheten ska betraktas som undervisning i samma mening som i
ovriga skolformer, omfatta minst 525 timmar per &r och vara avgiftsfri
for sexaringar.

5.2.1 Nationella mal

Undervisningen i forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera varje
barns utveckling och ldrande samt ligga till grund for fortsatt skolgéng.
Grundskolan och forskoleklassen har en gemensam ldroplan. Dér anges
den virdegrund som forskoleklassen arbetar utifrén tillsammans med mal
att striva mot.

5.2.2 Miluppfyllelse och kvalitet

Av ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) framgar att samarbetsformer mellan forskole-
klass, skola och fritidshem ska utvecklas for att berika varje elevs
mangsidiga utveckling och larande. Skolverket konstaterade i sin ldges-
bedomning 2008 att det i ménga skolor finns en samsyn och samverkan
mellan personalen i forskoleklassen, de tidiga skoldren och fritids-
hemmet. Vidare ansdg Skolverket att sdrskild uppmirksamhet maste
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dgnas 4t den tidiga lds- och skrivutvecklingen och den kontinuerliga
uppfoljningen av varje elevs sprakutveckling.

5.2.3 Kostnader och prestationer

Léséret 2008/09 gick 94 519 barn i forskoleklass. Den totala kostnaden
for forskoleklass uppgick 2007 till 4,4 miljarder kronor (inklusive
kostnad for enskild forskoleklass och nystartade och nedlagda forskole-
klasser), vilket motsvarar 3 procent av skolvésendets totala kostnader.
Kostnaden per elev i forskoleklass uppgick till 47 400 kronor. Jamfort
med 2006 var det en 0kning med knappt 1 procent (l6pande priser).
Lasaret 2007 fanns det drygt 6 400 arsarbetare i arbete med elever i
forskoleklass. Detta innebar en 6kning med 4 procent jamfort med ldséret
innan.

Tabell 5.5 Kommunernas kostnader for forskoleklass

Miljarder kronor, ‘ ‘ 2003 2004 2005 2006 2007

lopande priser
Forskoleklass 3,7 3,6 3,7 3,8 4.0

Anm: Inkluderar inte kostnader for forskoleklass i andra huvudméns regi.
Kalla: Skolverket.

53 Grundskolan

Barn som é&r bosatta i Sverige ar skolpliktiga och ska borja skolan vid sju
ars alder, eller ndr de dr sex ar om vardnadshavarna sa onskar. De barn
som inte kan ga i grundskolan pa grund av utvecklingsstérning kan ga i
den obligatoriska sirskolan. Vardnadshavarna har dock ritt att begéra att
barnet ska gi i grundskolan. For elever med dovhet eller horselskada,
synskada, med ytterligare funktionshinder eller grov sprékstdrning finns
specialskolan. Elever med samisk bakgrund kan vélja att ga i sameskolan
frén arskurs 1 till 6.

5.3.1 Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
de kunskaper och fardigheter och den skolning i dvrigt som de behdver
for att delta i samhallslivet.

De mél som styr grundskolan finns faststéllda i skollagen, laroplanen
for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94) och i kursplanerna for grundskolan. Lika tillgéng till utbildning
och likvérdig utbildning &r viktiga fundament i skollagen, liksom att
elever i behov av sérskilt stod har ritt till sddant stod.

Betygssystemet dr mal- och kunskapsrelaterat vilket innebér att
elevernas kunskaper bedoms i relation till specificerade kunskaps-
kvaliteter i form av mal och kriterier. Kursplanernas mél for ett &mne
eller en kurs anger vilka kunskaper eleverna ska utveckla.
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5.3.2 Maluppfyllelse

Allt hogre meritvdrde men stora skillnader mellan kommunerna

Elevers genomsnittliga meritvdrde i arskurs 9 har successivt dkat sedan
det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes 1998 och
uppgick varen 2008 till 209,3 (av max 320). En allt hogre andel elever
har natt malen i alla &mnen och allt fler elever har tilldelats det hogsta
betyget Mycket vil godkant.

Andelen elever som inte natt mélen fér &mnesproven i matematik har
tidigare legat mellan 9 och 16 procent men har forsdmrats till
16,5 procent i provomgéangen for varen 2008. Det dr det lagsta prov-
resultat sedan 2003, vilket var det ar dd Skolverket bdrjade samla in
amnesprovresultat for samtliga elever i arskurs 9. Fler elever klarade
emellertid &mnesproven i svenska och engelska. I de naturorienterande
amnena var det knappt 10 procent av eleverna som inte uppnadde mélen.

Det genomsnittliga meritvirdet i kommunerna varierade mellan 175,9
och 245.4. Flickorna uppnadde i likhet med tidigare &r ett betydligt hogre
genomsnittligt meritvirde &n pojkarna. Véren 2008 var flickornas
genomsnittliga meritvirde 260,6 medan pojkarnas var 198,5. Kons-
skillnaden har varit ungefar lika stor varje ar sedan betygssystemet
infordes ldasaret 1997/98. 1 sju kommuner hade pojkarna ett hogre
genomsnittligt meritvirde 4n flickorna.

Elever med svensk bakgrund hade ett genomsnittligt meritvirde pa
210,1. Elever med utlindsk bakgrund ar dock en heterogen grupp.
Relativt lite skiljer mellan elever med utldndsk bakgrund som ar fodda i
Sverige (202,8) och de som invandrat fore sju ars alder (200,6), medan
de elever som invandrat senare hade ett betydligt ldgre genomsnittligt
meritvirde (164,2).

Den bakgrundsfaktor som i hogst utstrdckning kunnat kopplas till
skillnader i elevernas resultat &r foréldrarnas utbildningsniva. Elever med
fordldrar vars hogsta utbildningsbakgrund ar grundskola hade ett genom-
snittligt meritvirde pa 162,6. Elever med minst en gymnasieutbildad
fordlder hade ett genomsnittligt meritvirde pa 193,5 och elever med
minst en hogskoleutbildad fordlder hade ett genomsnittligt meritvarde pa
231,2.

Det genomsnittliga meritvardet i fristdende skolor var 227,2 vilket var
betydligt hogre dn genomsnittet i skolor med kommunal huvudman.

Tabell 5.6 Flickors och pojkars meritviirden i arskurs 9

Liisar Totalt Flickor | Pojkar
2003/04 206,9 218,1 196,3
2004/05 206,3 217,3 195,8
2005/06 2068 218,3 195,7
2006/07 207,3 218,8 196,5
2007/08 209,3 220,6 198,5

Killa: Skolverket.

Skr. 2008/09:102

122



Allt fiirre behériga till gymnasieskolan

Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program véren 2008,
88,9 procent, var den ldgsta sedan 1998. Det &r bland flickorna som
andelen behoriga minskat, vilket beror pa att en storre andel dn tidigare
inte nétt upp till betygsnivan Godként i matematik. Fortfarande var dock
fler flickor &n pojkar behoriga till gymnasieskolan och fortfarande nadde
fler flickor &n pojkar méalen i matematik.

Andelen som var behoriga till gymnasieskolan varierade ocksa stort
mellan kommunerna, fran 77,4 till 100 procent av eleverna. Skolorna i
kommungruppen forortskommuner hade den hogsta andelen elever,
90,8 procent, som nadde behorighet. Lagst andel fanns i kommun-
gruppen storstéder, dér 85,7 procent var behoriga.

Av de elever som inte blev behoriga att soka till gymnasieskolans
program hade vidare en av tre utlindsk harkomst. Detta var en stor over-
representation da 14 procent av samtliga elever hade utldndsk bakgrund.
Andelen behdriga till gymnasieskolan var hogre bland de elever som gtt
i fristdende skolor.

Sommarskola ledde till gymnasiebehdrighet for hilften av deltagarna

Sommaren 2008 beviljades statligt bidrag for kommunala och fristdende
huvudmin att bedriva sommarskola. Totalt deltog 10202 -elever.
Sommarskola 4r en organiserad form av stddundervisning under
sommarlovet som ér frivillig bade for skolhuvudméannen att anordna och
for eleverna att delta i. Undervisningen riktar sig till elever som pé véren
2008 gick i arskurserna 7, 8 eller 9. Av de niondeklassare som gick i
sommarskola 2008 och saknade betyg i nidgot av dmnena matematik,
svenska eller engelska, lyckades néstan hélften (1 210 elever) bli god-
kénda och fa behorighet till gymnasieskolan. Det mest ldsta &mnet bland
dessa elever var matematik, foljt av svenska och engelska.

Kunskapsutveckling i ett internationellt perspektiv

Under de senaste 20 aren har svenska elever i grundskolan presterat over
genomsnittet enligt flertalet av de internationella studierna. Kunskaps-
utvecklingen dr dock negativ. Det visar Skolverkets sammanstéllning av
resultat fran internationella och nationella studier, Skolverkets bild av
utvecklingen av kunskapsresultaten i grundskolan och av elevers
studiemiljo, (2009).

Utvecklingstrenden ar genomgaende negativ. Sveriges position har
med nagot undantag forsdmrats jamfort med de andra ldnderna i under-
sokningarna (se bl.a. avsnittet nedan om TIMSS). Forsdmringen av
resultaten dr storst i matematik och naturvetenskap. Nir det giller
lasforstaelse &r resultaten fortfarande bra, men mot bakgrund att Sverige
ofta tillhort de absolut bést presterande ldanderna anser Skolverket att
forsvagningen bor tas péa allvar.
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Férsdmrat resultat for svenska elever i TIMSS

Svenska elever lag pa en genomsnittlig niva i naturvetenskap, men under
genomsnittet i matematik bade i arskurs 4 och 8 i jamforelse med dvriga
EU/OECD-ldnder, enligt TIMSS 2007°. Resultaten for elever i arskurs 8
har forsdmrats bade i matematik och naturvetenskap jamfort med forra
TIMSS-undersokningen 2003.

I TIMSS-undersokningarna samlas en mingd information in om
nationella regler och mal, faktisk organisation och undervisning. Sverige
deltar i TIMSS for att fa en bild av det svenska skolsystemet och under-
visningen i matematik och naturvetenskap i relation till andra lander,
samt att folja utvecklingen over tid.

Svenska elever i arskurs 8 presterade under EU/OECD-genomsnittet i
matematik. Den negativa utveckling som kunde pévisas mellan 1995 och
2003 har fortsatt, om &n i nagot ldngsammare takt. Sedan 1995 har
andelen elever som inte nar upp till den mest grundldggande kunskaps-
nivan mer dn fordubblats. Samtidigt har andelen elever som presterar pa
den mest avancerade nivan minskat dnnu mer.

I naturvetenskap presterade de svenska eleverna i niva med EU/OECD-
genomsnittet. Nedgéngen mellan 2003 och 2007 var storre an i
matematik och resultaten tyder inte pa att nedgangen fran 1995 skulle
vara pa vig att bromsas upp. Sedan 1995 har andelen elever som inte natt
upp till den mest elementdra kunskapsnivén tredubblats, samtidigt som
andelen elever som presterade pa den mest avancerade nivan minskat i
motsvarande omfattning. Svenska elever var béttre i biologi och nagot
sdmre i kemi, men profilen var mer jimn i naturvetenskap jamfort med i
matematik.

I TIMSS 2007 deltog Sverige for forsta gdngen med elever i arskurs 4.
Aven i denna aldersgrupp presterade de svenska eleverna under genom-
snittet for EU/OECD-lidnderna i matematik. I naturvetenskap presterade
svenska elever pd samma niva som EU/OECD-genomsnittet.

Med annat modersmal — elever i grundskolan och skolans verksamhet

Nérmare en femtedel, ca 155 000, av landets grundskoleelever har ett
annat modersmédl &@n svenska. Skolverkets utvdrdering Med annat
modersmal — elever i grundskolan och skolans verksamhet (2008) visar
att kvaliteten och synen péa undervisningen for elever med annat moders-
mal varierar stort mellan olika skolor.

Skolverket menar att modersmalsundervisningen dr en marginaliserad
verksamhet inom skolan. Huvudansvar for verksamheten ligger i flertalet
fall p& kommunen, vilket kan betyda att skolan har en bristande insyn i
verksamheten. Vanliga forklaringar till varfor elever inte kan erbjudas
undervisning ar att det dr for fa elever eller att det rader brist pa lérare.
En annan problematik ar att undervisningen ofta bedrivs efter skoltid
vilket minskat elevernas intresse for och mojligheter att delta i under-
visningen.

® TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) ér en internationell
jamforande studie om elevers kunskaper i matematik och naturvetenskap som genomfors av
organisationen IEA.
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Brister i sdrskilt stéd drabbar de svagaste eleverna

Skolverkets genomgéang av de senaste drens utvirderingar och forskning
visar att omkring 40 procent av eleverna fatt specialpedagogiskt stod
nigon gang under sin skoltid.* Samtidigt finns det elever som inte ftt
stod trots att de ar 1 behov av det. Kartldggningen visar att en av fem
elever med behov av stdd inte fick det och att var fjarde elev som fatt
sdrskilt stod saknar atgardsprogram.

Fortsatt stort intresse for att starta fristaende skolor

Antalet elever kommer att sjunka i grundskolan och gymnasieskolan de
niarmaste aren. Samtidigt var intresset for att starta fristdende skolor
fortsatt mycket stort 2008. Skolverket har varnat for att detta kan leda till
att sdvdl kommunala som fristdende skolor kan tvingas stidnga pa grund
av elevbrist.

Om en fristdende grundskola stdnger &r kommunen skyldig att erbjuda
dessa elever plats i en kommunal skola. Detta stiller krav pa
kommunerna att ha beredskap for att med kort varsel ta emot nya elever.
Nar det giller elever fran nedlagda fristdende gymnasieskolor foreligger
inte samma skyldighet att omedelbart ordna en utbildningsplats i den
kommunala gymnasieskolan.

5.3.3 Kostnader och prestationer

Elever och lirare

Lasaret 2008/09 fanns det 901 000 elever i grundskolan, vilket var en
minskning med 34 000 elever jamfort med ldséret innan. Antalet elever i
grundskolan var som storst under aren 2000-2002, men sedan dess har
elevtalen minskat. Kommande &r kommer elevantalet att fortsitta minska
och né sin botten lasaret 2011/12.

Andelen elever i fristdende skolor har okat kontinuerligt och uppgar
lasaret 2008/09 till 9,6 procent, vilket & en Okning med
0,5 procentenheter sedan léséret innan.

* Skolverket, Sarskilt stod i grundskolan, 2008.
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Diagram 5.3 Andel elever i fristiende grundskola, folkbokforda i
kommunen
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<12500 inv.

Killa: Skolverket.

Diagram 5.3 visar att andelen elever i fristaende skolor har 6kat inom alla
kommungrupper under de senaste tre aren. Samtidigt ar det tydligt att det
finns ett starkt samband mellan kommunernas storlek och andelen elever
i fristdende skolor. Férekomsten av fristdende skolor har under perioden
varit sdrskilt stor i landets tre storstider med kranskommuner.

Antalet ldrare i den kommunala skolan ldsaret 2008/09 var 67 661
(omréknat till heltidstjénster). Larartitheten i kommunala skolor uppgick
till 8,3 ldrare per 100 elever, vilket var densamma som ldsaret innan.
Andelen larare med pedagogisk hogskolexamen dkade med 1 procent-
enhet till 88 procent i den kommunala skolan mellan 2007/08 och
2008/09. 1 fristdende skolor fanns 6 643 ldrare (omrdknat till heltids-
tjénster). Larartitheten var 7,7 ldrare per 100 elever och andelen larare
med pedagogisk hogskoleutbildning uppgick till 68 procent.

Kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan 2007 var drygt 75 miljarder kronor
(inklusive skolskjuts, nedlagda skolor och fristaende skolor), vilket &r en
marginell minskning jamfort med aret innan.

Av den totala kostnaden avsag 66,8 miljarder kronor kommunal
grundskola medan kostnaden for fristdende grundskolor var 6 miljarder
kronor, vilket motsvarade drygt 8 procent av den totala kostnaden.
Kostnaden per elev i kommunala grundskolor 6kade med 3 procent till
77 000 kronor (exklusive kostnad for skolskjuts) jamfort med 2006.
Skillnaderna i kommunernas kostnad per elev var dock stora, fran ldgst
58900 till hogst 118 700 kronor.

I de kommunala grundskolorna 6kade kostnaden 2007 for undervisning
med drygt 4 procent och uppgick till 40 100 kronor per elev (I6pande
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priser). Kostnaden for elevvard 6kade med 6 procent till 1 920 kronor per
elev. Kostnaden for ldromedel m.m. 6kade marginellt till 2 900 kronor
per elev. Samtidigt o6kade kostnaden for skolmaéltider med knappt
4 procent till 4 600 kronor per elev och lokalkostnaden 6kade med
knappt 3 procent till 15 100 kronor per elev.

Tabell 5.7 Kommunernas kostnader for grundskola

Miljarder kronor, 2003 2004 2005 2006 2007

lopande priser
Grundskola 64,2 65,2 66,4 66,1 66,8

Killa: Skolverket.

En elev i fristdende grundskolor kostade i genomsnitt 73 600 kronor
(exklusive kostnader for skolskjuts). Fristdende grundskolor finansierar
sin verksamhet genom bidrag frén elevernas hemkommuner. Den genom-
snittliga kommunala ersittningen till fristdende grundskolor 6kade med 1
procent till 71 100 kronor 2007.

Kommunala och fristdende skolor hade samma kostnader for under-
visning och lokaler. Déremot fanns det skillnader betrédffande kostnaden
for skolmaltider och laromedel som var hogre 1 fristdende skolor, medan
kostnaden per elev for elevvard, administration och studie- och yrkes-
vagledning var lagre.

Diagram 5.4 Utveckling av elever, lirare, lirartithet och kostnader i
grundskolan
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Killa: Skolverket.
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5.3.4 Personalforsorjning i grundskolan

Endast hilften av undervisningen i grundskolan bedrevs av ldrare som
har bade svensk lararexamen med inriktning mot skolformen och
arskursen samt adekvat utbildning i det &mne de undervisar i, enligt
uppgifter fran Statskontoret.” Enligt Skolverket saknade 12 procent av
grundskolans ldrare pedagogisk hogskoleexamen ldséret 2008/09.

Ar 2008 deltog ca 5 700 lirare i det s.k. ldrarlyftet, som ir statens
satsning pa bl.a. fortbildning for ldrare som syftar till att stiarka lararnas
amnesteoretiska och dmnesdidaktiska kompetens och i forldngningen
elevernas méluppfyllelse.

54 Gymnasieskolan

Gymnasieskolan dr en del av det offentliga skolvdsendet, avsedd att
paborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller mot-
svarande t.o.m. det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller tjugo ar. Det ar
en frivillig skolform som omfattar 17 nationella program samt special-
utformade och individuella program. Utéver gymnasieskolan finns det
fristdende skolor som bedriver utbildning som motsvarar gymnasie-
skolan.

54.1 Nationella mal

Gymnasieskolans overgripande mal dr att ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frdmja deras harmoniska
utveckling till ansvarskdnnande ménniskor och samhéllsmedlemmar. I
utbildningen ska hénsyn tas till elever i behov av sdrskilt stod.

Gymnasieskolan ska i enlighet med maélen i laroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
forberedelse for yrkesverksamhet och for studier vid universitet och
hogskolor m.m. samt som forberedelse for vuxenlivet. Samtliga
nationella program och specialutformade program syftar till att eleverna
ska uppna grundldggande hogskolebehdrighet efter avslutade studier.

Alla ungdomar ska enligt skollagen ha lika tillgang till utbildning, som
ska vara likvérdig varhelst den anordnas i landet.

Samtliga nationella program har faststillda programmél. For varje
amne i gymnasieskolan finns en kursplan, vilken kompletterar laroplanen
samt anger malen for undervisningen i varje enskilt &mne och kurs.

5.4.2 Maluppfyllelse och kvalitet

Utifran de nationella styrdokumenten (bl.a. skollag, ldroplaner och
kursplaner) bor en mal- och kvalitetsbeddomning av gymnasieskolan
omfatta foljande tre omraden:

e Tillgénglighet: Erbjuds eleverna ett allsidigt urval av program?

> Statskontoret, Léirares utbildning och undervisning i skolan, 2007.
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e Kunskaper och fardigheter: Uppnar eleverna avsedda kunskaper, dvs.
ar eleverna forberedda for kommande yrkesverksamhet respektive for
fortsatta studier efter avslutad utbildning? Slutfors utbildningen?

e Medborgarkompetens: Forbereder utbildningen i gymnasieskolan for
vuxenlivet?

Tillgéinglighet

Det var 13 kommuner som varken hade kommunal gymnasieskola eller
gymnasieskola med fristdiende huvudman ldsaret 2008/09 (4 farre an
2004/05). Av dessa kommuner ingick 7 i ett gymnasieforbund och erbjod
pa det sittet sina ungdomar utbildning. I totalt 148 kommuner, dvs.
hilften av alla kommuner, var utbudet begrénsat till en gymnasieskola
beldgen i hemkommunen. I tre av dessa kommuner var det fragan om en
fristdende skola.

Varje kommun erbjod i genomsnitt nio nationella program i egen regi
lasaret 2008/09, vilket var en okning jamfort med fem ar tidigare da
genomsnittet var atta nationella program. Av kommunerna erbjod 39
endast individuella program 2008/09, vilket 4dr en Okning med
6 kommuner jamfort med 2004/05.

En indikation p4 att tillgdngen till ett varierat utbud av utbildningar har
okat kan vara att antalet elever per skola minskade fran 456 elever per
skola till 419 elever under perioden 2004/05-2008/09. En forklaring kan
vara att antalet fristdende gymnasieskolor, som ofta dr mindre &n
kommunala skolor, har 6kat (se avsnittet om prestationer nedan).

Rorligheten 6ver kommungrinserna har dkat. Andelen elever som gick
i en gymnasieskola beldgen i en annan kommun dn hemkommunen
okade fran 27,9 procent till 30,4 procent mellan ldsédren 2004/05 och
2008/09. En forklaring till 6kningen &r att kommunerna i hogre grad
samverkar om att gemensamt tillhandahélla utbildningar inom ramen for
gymnasieforbund respektive samverkansavtal. En annan forklaring &r
inforandet av s.k. frisokning, vilket Okat elevers mojlighet att vilja
utbildningar i annan kommun 4n hemkommunen.

Kommunen ska erbjuda alla elever boende i kommunen ett allsidigt
urval av nationella program samt specialutformade och individuella
program, dér antalet platser pd programmen och deras inriktningar sé
langt som mojligt ska anpassas med hénsyn till elevernas 6nskemal.

Utéver utbudet i kommunala gymnasieskolor finns de utbildningar som
erbjuds av fristdende gymnasieskolor vilka kan ha ett innehall som
avviker fran de nationella programmen. Hemkommunen é&r skyldig att
lamna bidrag till fristdende huvudmén som forklarats bidragsberéttigade
av Skolinspektionen.

Kunskaper och firdigheter
Betygsnivdn dr i princip ofordndrad

Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga vérdet av
alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg, var ldséret 2007/08 for
samtliga elever som fick slutbetyg 14,0 podng. Det ar ett i princip ofor-
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dndrat resultat jamfort med ldséret innan. P4 kommunniva varierade
genomsnittspodngen mellan 11,6 och 16,3. En forklaring till variationen
ar att kommuner har olika programutbud. Skillnaderna i betygsniva var
storre mellan olika program &n mellan samma program i olika
kommuner.

Det finns ocksd konsskillnader i betygsresultat. Lasaret 2007/08 var
genomsnittspodngen for kvinnor 14,7 podng och for méin 13,3 poéng,
dven det 1 paritet med betygsnivdn fem ar tidigare. Av elever med
utlindsk bakgrund uppnédde kvinnorna i genomsnitt 13,8 podng och
méannen 12,6 poing.

Grundldggande hogskolebehorighet uppnds inte av alla

Av alla elever som fick slutbetyg uppnadde totalt 88,9 procent grund-
laggande hogskolebehdrighet lasaret 2007/08, vilket dr oforéndrat
jamfort med foregdende ar, men en forsdmring sedan 2003/04 (89,4
procent). For kvinnor var andelen 91,5 procent och for ménnen
86,3 procent. Grundlaggande hogskolebehorighet har den som fatt slut-
betyg fran ett nationellt eller specialutformat program samt lagst betyget
Godként pa minst 90 procent av de gymnasiepodng som kravs for ett
fullstédndigt program.

P& kommunnivé varierade andelen elever som uppnatt grundldggande
hogskolebehorighet mellan 40 och 100 procent ldsaret 2007/08. En
bidragande forklaring till skillnaderna kan vara att sammanséttningen av
programutbudet skiljer sig mellan kommuner.

Fortfarande saknar var tredje 20-aring grundldggande hégskole-
behorighet

Utbildningen i gymnasieskolan dr normalt tre ar vilket innebér att en 20-
aring bor ha hunnit slutféra utbildningen, nagot 72 procent hade gjort
2008.

Andelen 20-aringar i landet som uppnatt grundldggande behdrighet for
hogskolestudier 2008 var 64 procent, en andel som varierade mellan 39
och 86 procent mellan kommunerna. P4 kommungruppsnivd var
skillnaderna mindre, fran 62 procent i 6vriga kommuner med férre &n
12 500 invénare till 67 procent i storre stdder. Spridningen mellan
kommunerna har 6kat ndgot jimfort med aret innan da andelen varierade
med mellan 45 och 88 procent.

Att ungefér en tredjedel av 20-aringarna saknar grundldggande hog-
skolebehdrighet beror pa att de har for manga icke godkénda kursbetyg i
slutbetyget samt att ménga eclever som pébdrjat gymnasieskolan inte
fullfoljer sina studier.

Stora skillnader mellan kommuner sett till hur mdanga elever som éver-
gatt till hogskolestudier

Andelen ungdomar som soker sig till hdgskolan efter avklarade
gymnasiestudier har minskat over tid. Av de som fick slutbetyg fran
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gymnasieskolan 2002 hade 45 procent borjat i hogskolan inom tre ar, en
andel som minskat till 41 procent for dem som fick slutbetyg 2005.

Tabell 5.8 Overgang till hogskolan tre ar efter avslutad utbildning i
gymnasieskolan

~ Kommungrupp, procent J7 2002J7 2003 | 2004 | 2005
Samtliga kommuner 45 44 42 41
Storstdder 51 49 49 48
Forortskommuner 48 46 45 44
Storre stader 48 46 45 43
Pendlingskommuner 41 40 36 37
Glesbygdskommuner 34 33 32 32
Varuproducerande kommuner 42 39 38 36
Ovriga, > 25 000 invanare 41 40 38 36
Ovriga, 12 500-25 000 invénare 39 41 37 35
Ovriga, < 12 500 invanare 36 36 36 34

Kalla: Skolverket.

Skillnaderna mellan kommunerna var stora dven nér det giller 6vergéng
till hogskolan, men spridningen har inte forandrats ndmnvirt over tid. I
vilken grad elever Overgatt till hogskolestudier sammanhénger med
vilken inriktning eleverna haft pd gymnasiestudierna. Hogst dvergangs-
frekvens hade elever som gatt naturvetenskapliga utbildningar f6ljt av
samhéllsvetenskapliga och tekniska utbildningar.

Gymnasieskolan ska dven forbereda for kommande yrkesliv. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har i Oppna jimforelser 2008,
Gymnasieskolan (2008) analyserat i vilken man ungdomar var etablerade
pa arbetsmarknaden tvé ar efter avslutad gymnasieutbildning. I genom-
snitt kunde var fjarde folkbokford elev som fick slutbetyg 2004 betraktas
som etablerad pa arbetsmarknaden 2006. 1 knappt hilften av
kommunerna var andelen mellan 21 och 30 procent, och endast for ett
fatal kommuner uppges att etableringsgraden var 10 procent eller lagre.
Etableringsgraden sammanhinger med vilket program eleverna gétt.
Hogst etableringsgrad, dver 40 procent, hade elever som gatt bygg-,
fordons-, energi-, industri- och elutbildningar.

Medborgarkompetens

Ett matt pa hur vil gymnasieskolan lyckas med demokratiuppdraget ar
valdeltagandet bland forstagangsviljare. Enligt SKL var valdeltagandet
bland forstagéngsvéljarna i valet till kommunfullmiktige 2006 knappt
71 procent, men med stora variationer mellan kommuner. I den kommun
med storst andel forstagadngsvéljare deltog 93 procent i valet, och i
kommunen med lagst valdeltagande rostade 44 procent av forstagéngs-
véljarna.
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543 Kostnader och prestationer
Antalet elever har fortsatt att 6ka i gymnasieskolan

Aldrig tidigare har antalet elever i gymnasieskolan varit sa stort som
lasaret 2008/09 da nidstan 397 000 elever gick i ndgon av de
945 kommunala eller fristdende gymnasieskolorna. Elevokningen har
varit snabb och stor. P4 fem ar har antalet elever dkat med nédstan
49 000 elever vilket motsvarar en 6kning med 14 procent. Elevokningen
har till stor del omhéndertagits av de fristdende gymnasieskolorna, i vilka
antalet elever 6kat med ca 36 000 elever (87 procent) under perioden.

Utvecklingen dr dock inte jamnt spridd 6ver landet. Under en femars-
period har antalet gymnasieelever minskat i 25 kommuner, framfor allt i
gruppen glesbygdskommuner och i &vriga kommuner med farre &n
12 500 i befolkningen.

Tabell 5.9 Gymnasieskolor och elever i gymnasieskolan ldsiaren
2004/05-2008/09

Antal Andel Antal Andel Andel

skolor | fristiende elever elever i elever

skolor fristaende bosatta i

(%) skolor annan

(%) kommun

(%)

2004/05 763 32,4 347713 11,9 279
2005/06 795 342 359 415 13,4 28,4
2006/07 818 36,7 376 087 15,0 28,9
2007/08 889 40,4 390 058 17,4 29,6
2008/09 945 43,8 396 336 19,5 30,4

Killa: Skolverket.

Andelen elever i den egna hemkommunens skolor har minskat kraftigt,
fran 66 till 59 procent. Andelen elever i fristdende gymnasieskolor har
samtidigt okat fran 12 till 20 procent. Trots detta kan inte konstateras
skolnedldggningar i ndgon betydande skala. Det totala antalet gymnasie-
skolor har okat till 945 skolor hosten 2008, att jamfora med 763 skolor
fem &r tidigare. Av de 182 gymnasieskolor som startats sedan 2004/05
var 167 fristdende gymnasieskolor.
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Diagram 5.5 Andel elever i fristiende gymnasieskolor, fordelat per
kommungrupp (hemkommun)
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Killa: Skolverket.
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Lasaret 2008/09 gick 62 procent av alla elever i gymnasieskolan pa ett
nationellt program, 11 procent pad ett specialutformat program samt
8 procent pd ett individuellt program. Ovriga elever studerade vid
fristaende skolor.

Sett till studiernas inriktning gick ungefdar en lika stor andel pa en
hogskoleférberedande utbildning som péd en yrkesutbildning (vardera
45 procent). Ovriga elever fanns det ingen uppgift for.

Av eleverna pad de specialutformade programmen gick nérmare
60 procent en yrkesinriktad utbildning och drygt 20 procent en hogskole-
forberedande utbildning.

Kostnaderna okade snabbare dn elevantalet

Enligt Skolverket har den totala kostnaden® for gymnasieskolan 6kat med
52 procent i fasta priser sedan 1995, medan antalet larare (heltidstjénster)
och elever har 6kat med 34 respektive 25 procent under samma tids-
period.

® Inklusive kostnad for skolskjuts, nystartade och nedlagda fristaende skolor samt
ersittningar till andra utbildningsanordnare
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Diagram 5.6 Utveckling av antalet elever och lirare samt kostnader
(fasta priser)

125

Larare - - - - - Elever

120 e

100

115

Index 2002

110

105

100 : f f f
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Killa: Skolverket.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 2007 var 33,9 miljarder kronor,
vilket motsvarade 27 procent av den totala kostnaden for skolvdsendet.
Jamfort med 2006 har kostnaden 6kat med 4 procent mitt i fasta priser.
De kommunala gymnasieskolorna stod for 83 procent, landstings-
skolorna for 2 procent medan verksamheten vid de fristdende gymnasie-
skolorna inklusive riksinternatskolor och internationella skolor stod for
15 procent av den totala kostnaden.

Tabell 5.10 Kommunernas kostnader for gymnasieskolan

Miljarder kronor, l6pande 2003 2004 2005 2006 2007

priser
Totala kostnader * 229 23,6 25,5 25,8 27,1

* Exklusive kostnader for skolskjuts
Kalla: Skolverket.

Den genomsnittliga kostnaden per elev var 85 700 kronor 2007, vilket
var 1 procent hogre jamfort med 2006. Skillnaden i kostnad per elev
mellan olika huvudmaén ar pataglig, vilket till stor del beror pa att huvud-
ménnen anordnar olika gymnasieprogram vars kostnader skiljer sig
vésentligt at.

Okade undervisningskostnader men séinkta lokalkostnader

Undervisningskostnaden per elev 2007 6kade med 3 procent jamfort med
2006 och uppgick till 39 900 kronor. Undervisningskostnaderna har 6kat
med 18 procent sedan 1999 (fasta priser).
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Lokaler stod for drygt 21 procent av gymnasieskolans totala kostnader.
Lokalkostnaden per elev har sjunkit ndgot de senaste aren och uppgick
till 17 900 kronor, en marginell minskning jamfort med 2006. Kostnaden
for liromedel utgjorde drygt 8 procent. Elevvard och skolmaltider
utgjorde tillsammans ndrmare 6 procent av gymnasieskolans kostnader.

Fortsatta stora kostnadsskillnader mellan kommuner

Kostnaderna per elever varierade kraftigt mellan kommuner, négot som
dels beror pé att gymnasieprogrammen é&r olika dyra att anordna, dels pa
att programutbudet skiljer sig mellan kommunerna. Samtidigt skilde sig
kostnaderna per elev for samma gymnasieprogram mellan kommunerna.
Ett exempel &r att kostnaden for en plats pé naturvetenskapsprogrammet
2008 varierade mellan 52 100 kronor och 105 800 kronor.

Diagram 5.7 Kostnad per elev i gymnasieskolan
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Kalla: Skolverket.
5.4.4 Personalforsérjning i gymnasieskolan

Stor brist pd yrkeslirare

Antalet tjanstgorande ldrare (heltidstjanster) okade med 2,5 procent
lasaret 2008/09 jamfort med foregdende ldsar och uppgick till knappt
32 400. Antalet ldrare per 100 elever, dvs. larartiatheten, var hosten 2008
8,2, vilket dr 0,1 fler dn fOrra l4séret. Andelen ldrare med pedagogisk
hogskoleutbildning var 74 procent, vilket innebédr en minskning jamfort
med fem é&r tidigare dd denna andel var 77 procent.

I de kommunala skolorna hade i genomsnitt 78 procent av ldrarna en
pedagogisk hogskoleutbildning, att jimféra med 56 procent i de
fristdende gymnasieskolorna. P4 kommungruppsnivé skiljer glesbygds-
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kommunerna ut sig som de kommuner som — i genomsnitt — hade hogst
larartathet 2008/09 (11,0 larare per 100 elever) men lidgst andel larare
med pedagogisk utbildning (70 procent), medan storstdderna hade lagst
larartathet (7,4) men hogst andel ldrarutbildade (82 procent).

Av alla verksamma larare i yrkesdmnen saknade 3 760 (36 procent) en
pedagogisk hogskoleexamen.

5.5 Obligatorisk sérskola och gymnasiesérskola

I den obligatoriska sérskolan ingar grundsérskolan och trdningsskolan.
Tréaningsskolan dr avsedd for elever som inte klarar undervisningen i
grundsarskolan.

5.5.1 Nationella mal

Sarskoleutbildningen syftar till att ge barn och ungdomar med
utvecklingsstdrning en till varje elevs forutséttningar anpassad utbildning
som sa langt det d4r mdjligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan.

For den obligatoriska sédrskolan och gymnasiesirskolan géller samma
laroplaner som for grundskolan respektive gymnasieskolan. Dértill har
den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesirskolan kursplaner som &r
anpassade till respektive skolform samt till de olika behov som skolan
ska kunna tillgodose for var och en av sdrskolans elever.

Elever i gymnasiesdrskolan kan ocksa studera enligt gymnasieskolans
kursplaner utifran sina forutsiattningar. Syftet med gymnasiesarskolan &r
att fordjupa och utveckla elevens kunskaper som en forberedelse for ett
meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och fritid.

5.5.2 Maluppfyllelse och kvalitet

Obligatoriska sédrskolor saknar enligt Skolverket (Ladgesbedomning 2008)
ofta ett bra systematiskt arbetssitt att folja upp verksamheten. Skolorna
gor sillan sammanstillningar av elevernas resultat eller utvirderar
verksamheten och de sdrskoleelever som dr integrerade i grundskolan
laser inte alltid enligt sdrskolans kursplaner. I manga sérskolor saknas
kvalitetsredovisningar och sérskoleverksamheten redovisas i1 fa
kommuners kvalitetsredovisning. Ménga av de larare som undervisar
sdrskoleelever 1 grundskolan har inte tidigare erfarenhet fran sirskolan.

For gymnasiesirskolan saknas i hog grad tillgang till information om i
vilken man malen for verksamheten nds. Gymnasiesdrskolan upplevs
enligt Skolverket ldgesbedomning ofta som positiv utifrén ett individuellt
perspektiv, men individuella mal och resultat dr dock ofta inte kopplade
till nationella mal.

I gymnasiesérskolan uppréttas enligt Skolverket inte alltid individuella
studieplaner. I stdllet har eleverna individuella utvecklingsplaner.
Generellt sett sker uppf6ljningen av elevernas ldrande pa individniva, dar
kunskapsutvecklingen foljs upp med den individuella studieplanen som
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utgéngspunkt. Skolverket menar att det pekar pa den brist pd och det
generella behovet av kunskaper om vilka mal och bestimmelser som styr
sarskolan.

En vanligt forekommande brist ar enligt Skolverket att eleverna inte far
betyg i enlighet med bestimmelserna. En samlad bild av elevernas
kunskapsresultat pa skolniva saknas ofta och skolorna behover forbéttra
sina rutiner for att gora saddana sammanstéllningar eftersom de ger ett
vardefullt underlag for att virdera resultat och forbattra verksamheten.
Néar sammanstéllningar 6ver kunskapsresultaten saknas blir det svart att
beddma 1 vilken utstrickning eleverna inom skolformen i en viss
kommun uppnar de nationella mélen.

553 Kostnader och prestationer

Andelen elever i obligatoriska sédrskolan har over en tiodrsperiod okat
fran 1,1 procent till knappt 1,5 procent av samtliga barn i aldern 7-15 ar.
Totalt gick knappt 13 000 elever i obligatoriska sdrskolan ldsaret
2008/09, varav 69 procent i grundsirskolan och 31 procent i trdnings-
skolan. Andelen elever som gick i sdrskola med fristdiende huvudman har
de senaste tio aren okat fran 2,5 procent till knappt 4 procent.

Drygt 14 procent av samtliga elever i den obligatoriska sérskolan var
integrerade 1 grundskolan, dvs. gick minst halva tiden tillsammans med
elever i grundskolan. Andelen integrerade elever varierar stort. Hogst
andel, 35 procent, finns i kommungruppen glesbygdskommuner.

Firre elever i gymnasiesdrskolan

Totalt 8 060 elever gick i gymnasiesdrskolan ldsaret 2008/09, en
minskning med 7,3 procent jamfort med ldsaret innan. Dessforinnan har
elevantalet stadigt okat sedan slutet av 1990-talet. Av eleverna var
43 procent kvinnor och 57 procent mén.

Naéstan alla elever gick i kommunalt drivna gymnasiesérskolor. Endast
6 procent gick i fristdende gymnasiesirskolor och 2,5 procent i skolor
drivna av ett landsting. Totalt 111 kommuner bedrev ingen gymnasie-
sdrskola i egen regi. Av alla elever i gymnasiesérskolan gick 63 procent i
yrkesutbildning, 24 procent i yrkestrianing och 14 procent i verksamhets-
traning.

Stor variation i kostnader mellan kommuner

Den totala kostnaden for den obligatoriska sirskolan uppgick 2007 till
knappt 4,1 miljarder kronor, vilket &r en Skning med drygt 1 procent
jamfort med 2006. Diremot 6kade kostnaderna per elev med drygt
5 procent jamfort med 2006 och uppgick till 304 200 kronor (exklusive
skolskjuts). Variationen i kostnaden per elev var stor mellan
kommunerna.

De totala kostnaderna for den kommunala gymnasiesérskolan 2007
uppgick till drygt 2 miljarder kronor (inklusive skolskjuts), vilket dr en
okning med nistan 8 procent, i fasta priser, jimfort med 2006. Ar 2007
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uppgick den totala kostnaden per elev, exklusive skolskjuts, till
237 700 kronor, en Okning med 1 procent jaimfort med aret innan.
Kostnaden per elev varierade &ven i gymnasiesérskolan stort mellan
kommunerna.

En orsak till de stora variationerna i kostnader &r att eleverna i
siarskolan och gymnasiesdrskolan i hogre grad &n i andra skolformer har
ett varierande stodbehov, vilket avsevért kan paverka den genomsnittliga
kostnaden nér elevantalet i kommunen &r litet. Ytterligare en orsak ar att
kostnaden for de elever som &r integrerade i grundskolan respektive
gymnasiesirskolan, vilka 2007/08 utgjorde 14 respektive 3 procent av
eleverna, inte redovisas som kostnader for sidrskolan utan i stéllet
redovisas i grundskolans respektive gymnasieskolans kostnader.

Tabell 5.11 Kostnader for sirskolan

Miljarder kronor, l6pande 2003 2004 2005 2006 2007

priser
Obligatoriska sérskolan 3,5 3,7 3,8 3,9 4,1

Gymnasiesérskolan 1,2 1,4 1,5 1,7 1,9

Killa: Skolverket.

5.6 Vuxenutbildning

5.6.1 Kommunal vuxenutbildning

Kommunerna ansvarar for kommunal vuxenutbildning (komvux) som
bedrivs pa grundliggande och gymnasial niva samt pa pabyggnadsniva.

Nationella mal

Malet for komvux ar att ge alla vuxna mojlighet att utvidga sina
kunskaper och utveckla sin kompetens.

Kunskapsmaélen &r i ménga delar desamma for ungdomsutbildningen
som for vuxenutbildningen. Utbildningen inom komvux anordnas i form
av kurser.

Varje kommuninvanare har ritt att delta i grundliggande vuxen-
utbildning fr.o.m. andra kalenderaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om
han eller hon saknar siddana fardigheter som normalt uppnés i grund-
skolan och &r bosatt i landet. Kommunerna ska erbjuda och informera
sina invanare om gymnasial vuxenutbildning och strdva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot efterfraigan och behov. Enligt reglerna om
mottagande till gymnasial vuxenutbildning ska de med kort tidigare
utbildning prioriteras.

Pébyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna en sddan utbildning
som leder till en ny nivé inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Maluppfyllelse och kvalitet

Av de kursdeltagare som var registrerade vid nagot tillfille slutforde
74 procent den kurs de péborjat lasaret 2007/08, vilket dr of6réndrat
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jamfort med lasaret innan. Av kursdeltagarna avbrot 21 procent kursen,
vilket ocksa &r ofordndrat. Resterande fem procent deltog vid ldsarets slut
1 kurser som @nnu inte &r avslutade.

Min avbrét sina studier i en nagot hogre utstrickning dn kvinnor.
Vidare avbrot utlandsfodda sina studier i nadgot hogre grad dn svensk-
fodda. Den storsta andelen studieavbrott skedde inom grundldggande
vuxenutbildning dar 27 procent avbrét utbildningen under ldséret
2007/08. Motsvarande andel inom gymnasial vuxenutbildning var
20 procent, vilket dr densamma jamfort med foregéende lasar. Andelen
kursavbrott for pabyggnadsutbildningar var betydligt mindre och uppgick
till 12 procent.

Resultaten inom gymnasial vuxenutbildning har enligt Skolverket
forsdmrats under de senaste fem aren. Det 4r fridmst i kurserna Matematik
A, Svenska A och Engelska A som det skett en betydande 6kning av
antalet studerande som inte natt nivén for betyget Godkant.

Téankbara orsaker till de simre betygsresultaten kan enligt Skolverket
vara att studerandegrupperna inom komvux fordndrats de senaste aren.
En sédan fordndring ar allt fler studerande som avser att “konkurrens-
komplettera”, dvs. ldsa om kurser inom gymnasial vuxenutbildning i
syfte att hoja sitt meritvarde, har nekats tilltrade till komvux. I stillet har
andelen studicovana samt andelen studerande som inte dr fodda i Sverige
okat betydligt.

Kostnader och prestationer

Antalet kommuner som sjélva anordnar komvux har minskat nigot, fran
276 lasaret 2003/04 till 269 laséret 2007/08. Detta innebidr enligt
Skolverket att mdjligheterna att studera pa gymnasial niva varierar
mellan kommunerna trots att kommunerna enligt skollagen ska stridva
efter att erbjuda gymnasial vuxenutbildning som svarar mot efterfrigan
och behov.

Enligt Skolverket ldggs ca 30 procent av utbildningarna ut pa
entreprenad. Totalt upphandlades knappt 195 000 kursplatser léséret
2007/08 vilket innebér en liten 6kning jamfort med ldséret innan.

Den totala kostnaden for den komvux uppgick 2007 till 3,8 miljarder
kronor.

Tabell 5.12 Kommunernas kostnader for komvux

Miljoner kronor, 2003 2004 2005
 lopande priser B

Grundldggande vuxenutb. 839 832 835 866 785
Gymnasial vuxenutb. 3979 3650 3541 3432 3051
Totala kostnader 4 818 4 482 4376 4289 3 836

Killa: Skolverket.

Firre elever och kursdeltagare

I statistiken skiljer man pa elever och kursdeltagare. En person rdknas
som kursdeltagare for var och en av de kurser han eller hon deltar i.
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Antalet elever i komvux var ca 170 000 laséret 2007/08 vilket var en
minskning med 17 procent jamfort med laséaret innan. Det dr fraimst inom
den grundldggande och den gymnasiala vuxenutbildningen som en
minskning har skett medan antalet elever i pabyggnadsutbildningen har
Okat nagot sedan lasaret 2006/07.

Antalet elever motsvarar ca 3,5 procent av befolkningen 1 alders-
gruppen 20—64 ar. I en internationell jamforelse dr det en ganska hog
andel av befolkningen som deltar i vuxenutbildning.

Tabell 5.13 Antal elever i kommunal vuxenutbildning per lisar

2003/04  2004/05 | 2005/06 = 2006/07 2007/08

Grundldggande

vuxenutbildning 38 881 40 632 40901 36 848 31 744
Gymnasial

vuxenutbildning 182114 | 183781 | 184643 | 166043 | 135676
Pabyggnads-

utbildning 5478 4 886 2138 2189 2 898
Samtliga nivier 226851 | 229299 | 227682 | 205080 [ 170318

Kalla: Skolverket.

Varje elev deltog ldsaret 2007/08 i genomsnitt i fyra kurser. Antalet
kursdeltagare uppgick till 673 671. Det var en minskning med 18 procent
jamfort med foregdende ldsar. Andelen kursdeltagare som deltog i
utbildning anordnad av annan utbildningsanordnare &n kommun och
landsting var 28,9 procent, vilket var en liten 6kning jamfort med laséaret
innan.

Totalt sett har antalet kursdeltagare i komvux minskat under lasaret
2007/08 jamfort med 2006/07. De kurser som minskat mest da det géller
antalet kursdeltagare dr orienteringskurser pa gymnasial niva (med
36 procent), Svenska A (med 24 procent) och Omvardnad (med
23 procent).

Flest kvinnor pad kurserna

Inom komvux var 66,7 procent kvinnor och 33,3 procent mén ldsaret
2007/08, vilket var en liten minskning av kvinnornas andel jamfort med
lasaret innan. En anledning till den ojdmna konsfordelningen kan enligt
Skolverket vara att kursutbudet till stor del har ett innehéll som tilltalar
framst kvinnor.

Av samtliga studerande i komvux var omkring hélften under 30 &r och
32,5 procent under 25 ar. Av eleverna inom grundliggande vuxen-
utbildning var 33,4 procent under 30 ar. Inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen var motsvarande andel 54,7 procent och pa pabyggnads-
nivéan 44,1 procent.
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Personalforsorjning Skr. 2008/09:102
Ldirare

Antalet tjanstgorande ldrare (exklusive korttidsanstéillda) i komvux
minskade med 17 procent jamfort med aret innan och uppgick till 5 366 i
oktober 2007. Omréknat till heltidstjanster fanns det 3 492 larare i
komvux.

Larartitheten lag ofordndrat pa 4,0 (antal larare per 100 elever) lasaren
2006/07 och 2007/08. Det ar troligt att uppgifter om larare pa kurser som
utfors pa entreprenad hos andra anordnare dn kommunen inte
rapporterats fullstdndigt. Larartitheten kan ddrmed vara underskattad.

Hosten 2007 hade 79 procent av arsarbetskraften en hogskoleexamen
med pedagogisk inriktning, en 6kning med drygt 1 procentenhet jaimfort
med aret innan. Enligt Skolverket var dock variationerna stora mellan
kommunerna. I kommungrupperna storstdder och i dvriga kommuner
med mer dn 25 000 invanare var andelen ldrare med hogskoleexamen
med pedagogisk inriktning ndgot hdgre &n snittet, 81,6 procent respektive
86,1 procent, vilket kan jamforas med gruppen glesbygdskommuner dér
andelen var 69,2 procent.

Diagram 5.8 Andel ldrare med hogskoleexamen med pedagogisk
inriktning 2007
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Killa: Skolverket.

5.6.2 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda
Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) syftar till att ge vuxna
med utvecklingsstorning kunskaper och fardigheter motsvarande dem
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som ungdomar kan fi pd nationella eller specialutformade program i
gymnasiesarskolan.

Maluppfyllelse och kvalitet

Skolverket konstaterade i sin ldgesbedomning 2008 att utbildningen
inom grundliggande sdrvux i méinga kommuner saknar stod i de
nationella kursplanerna samt att betyg inte alltid har satts vid kursernas
avslutande. Skolverket har utarbetat nya kursplaner for grundlidggande
sarvux som tradde i kraft hosten 2008.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnad for sdarvux 2007 uppgick till
ca 199 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 16 procent jaimfort med
foregdende ar. Kostnaden per elev uppgick till 39 900 kronor.

Tabell 5.14 Kommunernas kostnader for sirvux

Miljoner kronor,‘ 2003‘ 2004 2005 2006 2007

lopande priser
Sérvux 147 146 158 168 199

Kalla: Skolverket.

Enligt Skolverket hade 36 kommuner inga deltagare ldséret 2007/08
inom sdrvux, vare sig i egen verksamhet eller genom kommun-
samverkan.

Tabell 5.15 Antal studerande i sirvux per niva

2003/04 | 2004/05 | 2005/06 2006/07 2007/08

Grundsirskoleniva 2 066 2025 2133 1990 2 020
Triningsskoleniva 1622 1 600 1 643 1549 1550
Gymnasiesérskole-

niva 1025 1169 1178 1402 1420

Killa: Skolverket.

Antalet studerande inom sdrvux var 4 990 personer ldsaret 2007/08,
varav 2 430 kvinnor och 2 559 min. Av dessa deltog 28 procent pa
gymnasiesirskolenivd. Resterande deltog péa grundsédrskolenivd och
traningsskoleniva. Antalet studerande i sdrvux var i stort sett ofordndrat
sedan ldsér innan. Mediandldern i sdrvux var 36 ar. Undervisningen 1&g
pa 1 genomsnitt 2,9 timmar i veckan vilket var en svag 6kning jamfort
med ldsaret innan.

Ldrare

Andelen lérare i sdrvux med pedagogisk utbildning ldsaret 2007/08 har
minskat till 82,9 procent jamfort med 84,8 procent ldséret innan. Totalt
tjdnstgjorde 439 personer. Lérartitheten omréknat till heltidstjanster var

Skr. 2008/09:102

142



5,2 per 100 studerande ldsaret 2007/08, en svag minskning sedan ldséret
innan.

5.6.3 Svenskundervisning for invandrare
Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ska enligt skollagen ge vuxna
invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket. Sfi syftar dven
till att ge studerande som saknar grundlaggande fardigheter i att ldsa och
skriva mdjlighet att forvérva sadana fardigheter.

Miluppfyllelse och kvalitet

Sfi dr en verksamhet som bidrar till att uppfylla de integrationspolitiska
malen. Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds vuxna
invandrare som &r bosatta i kommunen och saknar sddana grundldggande
kunskaper 1 svenska spraket som utbildningen syftar till att ge, fr.o.m. det
andra halvaret det ar de fyller sexton ar.

Kommunen ér i princip skyldig att erbjuda sfi senast inom tre ménader
fran det att rdtt till sfi intrétt. De studerande kan pabdrja sfi nar som helst
under aret.

Av kursplanen framgar att sfi i princip bestér av fyra kurser (A—D) som
ar fordelade pa tre studievdgar. Kursplanen &r anpassad for att mota
deltagarnas olika behov och forutséttningar. Hansyn tas till utbildnings-
bakgrund och studiemadl sd att malen for utbildningen kan nds inom
rimlig tid.

Kostnader och prestationer

Kommunernas kostnader for sfi uppgick till 1,2 miljarder kronor 2007,
en 6kning med knappt 19 procent i fasta priser jamfort med éaret innan.
Kostnaden per elev var 30 600 kronor.

Tabell 5.16 Kommunernas kostnader for sfi

Miljarder kronor, 2003 2004 2005 2006 2007

lopande priser
Sfi 0,8 0,8 0,9 1,0 1,2

Kalla: Skolverket.

Fler deltagare i sfi dn ndgonsin tidigare

Antalet deltagare i sfi 6kade med 24 procent och var totalt 65 200 ldsaret
2006/07. Detta dr det hogsta antal elever i sfi nagonsin. Andelen kvinnor
var 57 procent, vilket dr en minskning med tre procentenheter jamfort
med lésaret innan.

Sfi anordnades i 251 kommuner ldséret 2006/07, samma antal som
lasaret innan. Sfi &r en liten verksamhet i méanga kommuner. I
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23 kommuner var antalet deltagare 25 elever eller farre. Knappt en
tredjedel av kommunerna hade 6ver 100 elever.

Ldrare

Andelen verksamma sfi-lirare (omrdknat till heltidstjdnster) med
pedagogisk utbildning var 70 procent hosten 2007. Antalet tjdnstgdrande
larare var i oktober 2007 knappt 2 400 personer.

Andelen ldrare med hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning var
49 procent i kommunal regi och 25 procent hos andra utbildnings-
anordnare. 1 bada fallen &r det en kraftig minskning jamfort med
foregdende ar. Delvis kan detta bero pa att flyktingmottagandet ckade
kraftigt under 2006 och 2007 jamfort med aren innan.

Inom den sirskilda satsningen péd fortbildning for sfi-ldrare inom
lararlyftet har ca 50 ldrare antagits till fyra kurser vid lika manga
larosdten hosten 2008. Att s& fa ldrare sokt denna fortbildning kan for-
klaras med att manga som undervisar i sfi inte har en hogskoleexamen
med pedagogisk inriktning och ddrmed inte uppfyller ett av de kriterier
som stills for deltagande.
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6 Skydd mot olyckor och krisberedskap
6.1 Skydd mot olyckor
6.1.1 Nationella mal

Bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i
hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett
med hénsyn till lokala forhallanden tillfredsstillande och likvérdigt
skydd mot olyckor. Ett annat mal &r att riddningstjénsten ska planeras
och organiseras sé att riddningsinsatser kan pabdrjas inom godtagbar tid.

En kommun ska dven se till att atgdrder vidtas for att forebygga
brander och skador till f61jd av brander. Kommunen ska ocksa verka for
att dstadkomma ett skydd mot andra olyckor dn brander. Avsikten dr att
kommunen ska ta initiativ till en samordning och skapa en samsyn om
den olycksforebyggande och skadebegransande verksamheten.

Kommunen ska genomfora olycksundersdkningar efter intréffade
olyckor som foranlett en rdddningsinsats fran kommunen. Under-
sokningarna som ger ett bidrag till larande fran olyckor och malen i lagen
ar avsedda att 6ka handlingsfriheten for kommunerna och leda till en
okad anpassning av verksamheten till lokala forhéllanden.

De nationella mélen ska kompletteras med lokala verksamhetsmél som
satts upp med hénsyn till riskerna i kommunen. Kommunerna ska for
varje mandatperiod ta fram handlingsprogram foér den forebyggande
verksamheten och for rdddningstjansten. Den minskade detalj-
regleringen, jamfort med tidigare lagstiftning, innebér att kommunerna
har storre frihet att sjélva bestimma formerna for sin verksamhet.

6.1.2 Maluppfyllelse

Lagen om skydd mot olyckor har varit i kraft i fem &r. Kommunernas
anpassning till lagen tar tid och det nya systemet har ocksd varit
forknippat med vissa svérigheter, enligt Statens rdddningsverks
bedomning. Bland annat fanns svarigheter att i den enskilda kommunen
utifrdn en analys av riskerna bryta ned de nationella malen pé lokal niva
och formulera mét- och uppf6ljningsbara mal for sin verksamhet.

De kommunala handlingsprogrammen utvecklas successivt

I de handlingsprogram som redovisats for innevarande mandatperiod har
generellt sett méaluppfyllelsen for de mal som anges i programmen
forbattrats jamfort med foregdende mandatperiod. Arbetet med att ta
fram handlingsprogram tar dock relativt lang tid. Vid arsskiftet 2008/09
hade omkring hélften av kommunerna och de kommunalforbund som
bedriver rdddningstjinst antagit handlingsprogram for innevarande
mandatperiod. Enligt Statens rdddningsverks uppfattning borde samtliga
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kommuner och kommunalférbund ha antagit handlingsprogram vid
denna tidpunkt.

Antalet tillsynsbesok har minskat med hdilften

Den fordndring av kommunernas tillsynsverksamhet som lagen medfort
har varit omfattande. Jimfort med det antal brandsyner som arligen
genomfordes enligt tidigare rdddningstjanstlag, har genomforda tillsyns-
besok minskat med ca 50 procent. Antalet tillsynsbesok som
kommunerna arligen genomfér inom ramen for lagen om skydd mot
olyckor &r ddrmed ca 17 000. Statens rdddningsverks bedomning é&r att
minskningen dr en konsekvens av den analys kommunerna gor utifran
lokala forhallanden och att det ligger i linje med lagens intentioner.

Arbetet med olycksundersékningar dr i en utvecklingsfas

Avsikten med de olycksundersokningar som kommunen ska gora ér att
de ska bidra till en utveckling av savél det forebyggande arbetet som
rdddningstjénsten. Statens rdddningsverks beddmning &r att arbetet med
olycksundersokningar fortfarande ar i en utvecklingsfas och att sarskilt
undersokningarna av olyckor som inte dr av rutinartad karaktir bor
utforas i storre omfattning.

Kommunerna har en stor kunskap och erfarenhet ndr det giller
olycksforebyggande arbete och ridddningstjinst. Arligen genomfors ca
90 000 raddningsinsatser av den kommunala rdddningstjansten. Erfaren-
heter fran storre olyckor under senare tid visar att kommunerna har haft
forméaga att hantera dessa.

Samverkan inom den kommunala raddningstjénsten dr omfattande och
med undantag av ca 40 kommuner har samtliga kommuner avtal med
grannkommunerna om samverkan i rdddningstjénsten.

6.1.3 Kostnader for raddningstjinst

Kommunernas  nettokostnader  for  rdddningstjanst var 2007
ca 6,1 miljarder kronor eller i genomsnitt 663 kronor per invanare.
Kommuner med liten befolkning och stor yta har i allménhet hoga
kostnader per invanare. Antalet storre tdtorter i en kommun &r ocksa en
kostnadspaverkande faktor. Kostnadsskillnaderna kan ocksa spegla
skillnader 1 ambitionsniva och kvalitet i verksamheten.

Skr. 2008/09:102

146



Diagram 6.1 Kostnad for riddningstjénst 2007
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Kalla: Statistiska centralbyran.

6.1.4 Personalforsorjning

Kommunerna hade 2007 ca 5200 heltidsanstdllda respektive
10 700 deltidsanstéllda inom sina radddningstjédnstorganisationer. Av de
heltidsanstillda var 60 kvinnor, vilket &r en marginell 6kning jamfort
med éret innan. Av de deltidsanstéllda var 338 kvinnor, ocksa detta en
viss 6kning jamfort med aret innan.

Statens raddningsverk konstaterar att kommunernas problem med att
rekrytera och bemanna sina organisationer for rdddningstjénst har okat
under senare ar nér det géller deltidsanstdlld personal. Av kommunerna
var det 65 av dessa som uppgav att de pa grund av rekryteringsproblem
har svért att halla beredskap vid ett hundratal av de orter dér det finns en
brandstation.

6.2 Krisberedskap

Med kommunal krisberedskap avses kommunens forméga att upprétt-
hélla verksamheten vid kommunen under extraordindra hiandelser. Inom
begreppet ryms forebyggande verksamhet for att minska sérbarheten i
den kommunala verksamheten samt formégan att hantera krissituationer i
fredstid. Kommunerna ska ocksé ha en formaga till civilt forsvar.

6.2.1 Mal for den kommunala krisberedskapen

Kommunernas uppgifter vad géller krishantering regleras i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extra-
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ordindra héandelser i fredstid och hdjd beredskap. Lagen foreskriver bl.a.
att alla kommuner ska ha ett sérskilt politiskt organ, krisledningsndmnd,
for ledning vid akuta héndelser och en planering for att kunna hantera
dessa. Kommunens ansvar enligt kommunallagen och speciallag-
stiftningen géller ocksa fullt ut i samband med svara stérningar som kan
paverka verksamheten.

Kommunerna har en central roll i krishanteringssystemet. Staten och
Sveriges Kommuner och Landsting triffade darfor 2004 en uppgorelse
som lade fast uppgifter for kommunerna samt den statliga ersittning som
kommunerna ska erhalla for sitt arbete med krisberedskap.

I avtalet anges sex méal for kommunernas krisberedskapsarbete:

e Kommunen har god kunskap om risker och sérbarhet, som kan
paverka kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna
verksamheten har analyserats.

e Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet ska
undanrdjas eller minskas. Kommunen har ocksé en planering for
hur den ska hantera konsekvenserna av en extraordinir
héndelse.

e Kommunen har god forméaga att hantera en extraordinér
handelse, dvs. att vidta nodvéindiga atgérder for att sdkerstilla
samhdéllsviktig verksamhet som maste uppritthéllas och att ge
invanare och media tillricklig och korrekt information om
héndelsen.

e Kommunen har en samlad bild av risker, sérbarhet och
forberedelser for krishanteringen inom sitt geografiska omrade.

e Kommunen verkar for samordning av all krishantering i det
férberedande arbetet och 1 det akuta skedet, som berorda aktorer
inom det geografiska omradet ansvarar for.

e Kommunen kan vid behov och om s& bedoms ldmpligt
samordna kontakterna med t.ex. ldnsstyrelsen och centrala
myndigheter och andra kommuner.

6.2.2 Kommunernas forméga avseende krisberedskap

Nir det géller formagan att inrikta, samordna och prioritera arbete vid en
kris har landets kommuner pé olika sétt provats under de senaste &ren.
Vid flodvédgskatastrofen i Sydostasien och vid stormen Gudrun over
sodra Sverige uppvisade de flesta kommuner en fungerande lokal
krishanterings- och krisledningsverksamhet.

Positiv utveckling av kommunernas krisberedskap

Krisberedskapsmyndighetens (KBM) samlade bedomning for 2007 &r att
den kommunala féormigan att hantera extraordindra hindelser visar en
fortsatt positiv utveckling, men att det fortfarande finns nagra svagheter.
Den positiva trenden avseende satsningen pé personella resurser for
samordning av kommunernas krisberedskapsarbete har fortsatt.
Resultatet visar att de flesta kommuner framst har satsat sina resurser
pa risk- och sarbarhetsanalysarbetet. Andelen kommuner som hade en
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verksamhetsovergripande risk- och sérbarhetsanalys har okat frén en
tredjedel 2006 till over hélften 2007. Det speglar en hog ambitionsniva
bland kommunerna och att den metodik for risk- och séarbarhets-
analysarbetet som KBM introducerat har haft gott genomslag.

Kommunerna bor i 6kad utstrickning fokusera pd att éva

Antalet ovningar 0kade endast marginellt 2007. Utifrén resultatet att
majoriteten av kommunerna nu har genomfort en verksamhetsover-
gripande risk- och sarbarhetsanalys anser KBM att kommunerna i 6kad
utstrickning bor fokusera pa sin Ovningsverksamhet framdver. Med
hiansyn till kommundverenskommelsens ambition sd anser KBM att
Ovningsintensiteten hos kommunerna i genomsnitt borde férdubblas for
att ligga pa en tillfredstdllande niva.

6.2.3 Statlig finansiering av kommunernas
krisberedskapsarbete

Staten betalade 2008 ut ca 275 miljoner kronor till kommunerna som
ersittning for arbetet med krisberedskap. Ersittningen baseras bl.a. pa
invanarantal och bestar av fem olika delar: ersittning for kvarstdende
uppgifter avseende hojd beredskap, grundbelopp for krishantering,
verksamhetserséttning, storstadstilligg (for storstadskommunerna) och
ett startbidrag for att komma igdng med krisberedskapsarbetet.
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Bilaga 1: Kommungrupper

Kommungruppsindelningen, som delar in Sveriges 290 kommuner i nio
grupper, har gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting. Indelningen
baseras pa egenskaper som bl.a. folkmédngd, lage, titortsgrad, invanare
per km?, pendlingsmonster och niringslivsstruktur. Kommungrupperna
ar:

1. Storstider (3 kommuner) Kommun med en folkméngd som
overstiger 200 000 invanare.

2. Forortskommuner (38 kommuner) Kommun didr mer &n
50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmaélet ska vara ndgon
av storstdderna.

3. Storre stider (27 kommuner) Kommun med 50 000-200 000
invanare samt en titortsgrad dverstigande 70 procent.

4. Pendlingskommuner (41 kommuner) Kommun dér mer &n
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
annan kommun.

5. Glesbygdskommuner (39 kommuner) Kommun med mindre dn
7 invanare per kvadratkilometer och mindre 4n 20 000 invénare.

6. Varuproducerande kommuner (40 kommuner) Kommun med
mer dn 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar,
anstillda inom varutillverkning och industriell verksamhet.
(SNI192)

7. Ovriga kommuner, dver 25 000 inv. (34 kommuner) Kommun
som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har mer &n
25 000 invanare.

8. Ovriga kommuner, 12500-25000 inv. (37 kommuner)
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har
12 500-25 000 invénare.

9. Ovriga kommuner, mindre in 12 500 inv. (31 kommuner)
Kommun som inte hor till ndgon av tidigare grupper och har
mindre &n 12 500 invénare.

Hur de enskilda kommunerna 4r inplacerade i dessa kategorier framgér
av sammanstéllningen nedan.
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Storstider | Fororts- Storre Pendlings- | Glesbygds-
kommuner | stider kommuner | kommuner
Goteborg Ale Boras Bjuv Arjeplog
Malmé Bollebygd Eskilstuna Boxholm Arvidsjaur
Stockholm Botkyrka Falun Bromolla Berg
Burlov Givle Eslov Bjurholm
Danderyd Halmstad Essunga Bricke
Eker6 Helsingborg | Forshaga Dals-Ed
Haninge Jonkoping Gagnef Dorotea
Huddinge Kalmar Gnesta Gillivare
Habo Karlskrona Gréstorp Hérjedalen
Harryda Karlstad Habo Jokkmokk
Jarfélla Kristianstad Hammaro Ljusdal
Kungsbacka Link&ping Hoganis Lycksele
Kungilv Lulea Horby Malung
Lerum Lund Hoor Mala
Liding6 Norrkoping Kil Nordmaling
Lilla Edet Skelleftea Knivsta Norsjo
Lomma Sundsvall Krokom Ockelbo
MolIndal Sodertilje Kumla Orsa
Nacka Trollhéttan Kungsor Ovanaker
Partille Umea Kévlinge Pajala
Salem Uppsala Lekeberg Ragunda
Skurup Varberg Mullsjo Robertsfors
Sollentuna Visteras Munkedal Réttvik
Solna Vixjo Morbylénga Sorsele
Staffanstorp Orebro Norberg Storuman
Sundbyberg Ormnskéldsvik | Nykvarn Stromsund
Svedala Ostersund Nynéshamn Torsby
Tjorn Orust Vansbro
Tyreso Sigtuna Vilhelmina
Taby Sjobo Vindeln
Upplands Stenungsund | Ydre
Visby
Upplands- Storfors Ange
Bro
Vallentuna Svaldv Are
Vaxholm Sater Arjing
Vellinge Soderkoping | Asele
Virmdd Timra Alvdalen
Ockerd Trosa Alvsbyn
Osteraker Vinersborg Overkalix
Vinnis Overtorned
Astorp
Alvkarleby
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Varu- Ovriga Ovriga Ovriga
producerande | kommuner, mer | kommuner, kommuner,
kommuner an 25 000 inv. 12 500-25 000 | mindre én 12 500
inv. inv.
Alvesta Alingsas Arboga Aneby
Emmaboda Arvika Avesta Askersund
Fagersta Boden Bastad Bengtsfors
Finspang Bollnis Eksjo Borgholm
Gislaved Borlénge Flen Degerfors
Gnosjod Enkd&ping Hagfors Eda
Grums Falkenberg Hallsberg Filipstad
Gotene Falkoping Hallstahammar Fargelanda
Herrljunga Gotland Heby Gullspang
Hofors Hudiksvall Hedemora Haparanda
Hylte Hérnésand Hultsfred Hjo
Laxa Héssleholm Kalix Hillefors
Lessebo Karlshamn Kiruna Hogsby
Ljungby Karlskoga Klippan Karlsborg
Markaryd Katrineholm Kramfors Kinda
Monsteras Landskrona Kristinehamn Ljusnarsberg
Nybro Lidkoping Koping Mellerud
Néssjo Ludvika Laholm Munkfors
Olofstrom Mark Leksand Nora
Osby Mjélby Lindesberg Nordanstig
Oskarshamn Motala Lysekil Skinnskatteberg
Oxelosund Norrtilje Mariestad Smedjebacken
Perstorp Nykoping Mora Stromstad
Sotends Pited Sala Tanum
Surahammar Ronneby Simrishamn Torsas
Svenljunga Sandviken Skara Toreboda
Savsjo Skovde Solleftea Vadstena
Tibro Strangnés Sunne Valdemarsvik
Tranemo Soderhamn Saffle Vingaker
Tranés Trelleborg Solvesborg Atvidaberg
Ulricehamn Uddevalla Tidaholm Odeshog
Uppvidinge Vistervik Tierp
Vaggeryd Ystad Tingsryd
Vara Angelholm Tomelilla
Vetlanda Vimmerby
Virgirda Amal
Virnamo Osthammar
Almhult
Orkelljunga

Ostra Goinge
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Bilaga 2: Begreppslista

Balanskrav

Balanskravet innebdr, enligt 8 kap. kommunallagen (1990:900), att
budgeten ska uppréttas sa att intdkterna Overstiger kostnaderna. Om
negativt resultat uppstar ska, enligt samma lag, det redovisade egna
kapitalet enligt balansrdkningen aterstdllas inom tre &r.

Extraordindra poster

Extraordindra poster ar intdkter och kostnader som inte hérror fran
kommunernas ordinarie verksamhet. For att en post ska klassificeras som
extraordinir ska resultatposten sakna klart samband med kommunens
eller landstingets ordinarie verksamhet. Héndelsen ska inte vara av sddan
typ att den kan intrdffa ofta eller regelbundet och resultatposten ska
uppga till ett vdsentligt belopp. Ett exempel pé en extraordinér post dr
forséljning av aktier. Resultatet efter extraordindra poster ar inte alltid
jamforbara mellan kommuner da vad som klassas som extraordinért kan
variera mellan kommunerna och mellan landstingen.

Finansiellt sparande
Finansiellt sparandet utgér skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrdkenskaperna.

God ekonomisk hushdllning

Kommuner och landsting ska, enligt 8 kap. kommunallagen (1991:900)
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. God ekonomisk
hushallning innebér ett resultat som realt sett pd ldngre sikt konsoliderar
eckonomin. For att klara ekonomin krdvs ett hogre resultat d4n enbart
balans.

Nettokostnader

Kostnader for verksamheten efter att alla intdkter, inklusive special-
destinerade statsbidrag, som hinfors till verksamheten har rdknats av.
Nettokostnaderna utgdr den del av kostnaderna som ska finansieras med
skatteintdkter och generella statsbidrag.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjamning

Nettokostnadernas andel av skatteintikter, generella statsbidrag och
utjimning, visar om skatteintikterna, generella statsbidrag och utjimning
tiacker kostnaderna for den 16pande verksamheten. Om andelen dverstiger
100 procent técks inte nettokostnaderna av skatteintdkter och generella
statsbidrag.

Pensionsredovisning

Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa pensionsataganden enligt den s.k. blandade
modellen. Det innebédr att en redovisningsmaéssig avsittning sker av
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fr.o.m. 1998 nyintjdnade pensionsforpliktelser. Den blandade modellen
utgar fran att pensionsataganden som upparbetats fore 1998 uppkommit i
ett s.k. fordelningssystem. I den blandade modellen redovisas
utbetalningar for gamla pensionsformaner, som upparbetats i det gamla
fordelningssystemet, som kostnader. Pensionsférméner intjdnade fr.o.m.
1998 kostnadsfors redan ndr de uppstar. I balansrdkningen beaktas
saledes endast pensionsataganden for de fr.oom. 1998 intjdnade
pensionerna, medan de édldre pensionsitagandena redovisas som ansvars-
forbindelser.

Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som é&r finansierade med
eget kapital och ar ett uttryck for kommunens betalningsforméga pa lang
sikt.

Verksamhetens kostnader
Bruttokostnader minus interna intdkter och forséljning av verksamhet till
andra kommuner och landsting.

Skr. 2008/09:102

154



Finansdepartementet Skr. 2008/09:102

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 april 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Leijonborg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: Statsradet Odell
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