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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att uppdraget for Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB (publ) utvidgas. SBAB ska utéver
den verksamhet bolaget nu bedriver ocksa f4 bedriva bankrorelse och
annan finansiell verksamhet och sddan verksamhet som har ett naturligt
samband didrmed i enlighet med lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse samt fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder. En utvidgning av verksamheten forutsitter att Finans-
inspektionen beviljar nddvéndiga tillstand. All utvidgning ska vidare ske
pa affarsmassig grund och med syfte att forbéttra foretagets 16nsamhet
och dérmed dess vdrde vid en framtida forséljning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:104

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att uppdraget for Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB (publ) utvidgas i enlighet med

regeringens forslag (avsnitt 4).



2 Arendet och dess beredning

I syfte att motverka den radande finanskrisen har regeringen vidtagit en
rad atgirder. Grunden for langtgdende statliga atgérder i syfte att
motverka risken for allvarlig storning i det finansiella systemet lades
genom forslagen i propositionen Stabilitetsstidrkande atgdrder for det
svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr.
2008/09:17).

I denna proposition foreslds att riksdagen godkénner att Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB (publ), fortsittningsvis SBAB,
utdover den verksamhet bolaget nu bedriver ocksa ska fa bedriva bank-
rorelse och annan finansiell verksamhet och saddan verksamhet som har
ett naturligt samband ddrmed i enlighet med lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse samt fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om
investeringsfonder. En utvidgning av verksamheten fOrutsitter att
Finansinspektionen beviljar nodvéndiga tillstand.

En utvidgning av SBAB:s uppdrag har dven skett tidigare genom att
riksdagen i december 2005 beslot att godkdnna att SBAB:s uppdrag
utvidgades till att &dven omfatta inldning fran allménheten (prop.
2005/06:1, bet. 2005/06:FiU2, 2005/06:126—128).

Vid beredningen av denna proposition har synpunkter inhdmtats fran
Finansinspektionen, Konkurrensverket, Riksbanken och Riksgélds-
kontoret.

3 Bakgrund

I den radande finanskrisen har kreditmarknadens funktionssitt patagligt
forsdmrats. Som ett led i arbetet med att hantera effekterna av den
globala finanskrisen ar det angeldget att vidta atgdrder som kan bidra till
en bittre kreditforsorjning. Regeringen har tidigare vidtagit en rad
atgdarder for att motverka den finansiella oron och for att stirka
fortroendet for banksektorn. Exempelvis har ett garantiprogram i syfte att
stodja bankernas medelfristiga finansiering uppréttats. Ett annat exempel
pa atgird dr att AB Svensk Exportkredit har stirkts for att battre
tillgodose foretagens efterfragan pa langsiktig finansiering. Regeringen
har ocksa aviserat att man har for avsikt att aterkomma till riksdagen med
kompletterande forslag till forbattringar.

SBAB bedoms i sammanhanget kunna bidra till forbéttringar pa det
finansiella omradet genom ett utvidgat uppdrag som ger SBAB mojlighet
att kunna erbjuda fler finansiella produkter och tjénster 4n vad bolagets
nuvarande uppdrag tillater. For ndrvarande erbjuder SBAB endast bolan
och sparande samt fastighetsrelaterad kreditgivning till foretag och
bostadsrittsforeningar. Ett bredare utbud av finansiella produkter och
tjdnster skapar forutsittningar for korsforsdljning och bedéms kunna
stirka SBAB:s konkurrenskraft avseende savil bolagets nuvarande
verksamhet som de nya finansiella produkter och tjanster som bolaget
véljer att lansera. De nya produkter och tjénster som tillférs verksam-
heten ska vara affarsmissigt utformade och ddrmed syfta till att positivt
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bidra till savél bolagets 1onsamhet som dess virde vid en framtida
forsaljning.

3.1 Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
(publ)

Fram till och med juni 1985 finansierades all statlig utldning till bostads-
sektorn via anslag pé statsbudgeten. Riksdagen beslutade i december
1983 (prop. 1983/84:90, bet. 1983/84:BoU28, rskr. 1983/84:303) att
lagga om finansieringen av den statliga langivningen for bostadsandamal.
Beslutet innebar att i huvudsak all statlig rantebiarande l&ngivning skulle
finansieras utanfor statsbudgeten. For detta dndamal bildades Statens
Bostadsfinansieringsaktiecbolag, SBAB. Bolaget fick senare namnet
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB (publ).

Vid omliggningen av bostadsfinansieringssystemet Overfordes hela
ansvaret for forvaltningen av den statliga ldngivningen pd SBAB. I
samband med denna omldggning dndrades dndamaélet for verksamheten
till att bolaget skulle bedriva ldneverksamhet i full konkurrens med andra
bostadsinstitut. Beslutet motiverades av en dnskan att genom SBAB 6ka
méngfalden och konkurrensen péa bostadskreditmarknaden. SBAB:s
skyldighet att ldmna vissa lan togs bort. Bolaget borjade ddrmed bygga
upp en kreditgivning helt i egen regi.

SBAB erbjuder i dag via telefon och Internet bolén och sparande samt
kreditgivning till foretag och bostadsrittsforeningar. Bolanemarknaden
definieras som den utldning som sker fran bostadsinstitut mot sikerhet i
fastigheter eller bostadsrittslagenheter. SBAB:s totala marknadsandel
uppgick den 30 september 2008 till 8,8 procent och pa omradet privat-
marknadsutlaning till 7,6 procent. P4 omradet foretagsmarknadsutléning
hade bolaget samma datum en marknadsandel om 12,5 procent. SBAB:s
utlaningsportfolj omfattade den 30 september 2008 sammanlagt
179,6 miljarder kronor.

Riksdagen beslutade i december 2005 att godkdnna att SBAB:s
uppdrag utvidgades till att dven innefatta inlaning fran allménheten
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU2, rskr. 2005/06:126—128). Véren
2007 lanserade SBAB mot bakgrund av det utvidgade uppdraget tva
sparprodukter, ndmligen Sparkonto for savél nya som befintliga kunder
och SBAB-konto for kunder med bolan p& minst en miljon kronor. Efter-
frégan pd de nya produkterna har varit mycket hog. Den 30 september
2008 uppgick de sammanlagda insédttningarna 1 koncernen till
1 876 miljoner kronor. Rorelseresultatet uppgick samma datum till
345 miljoner kronor, rintenettot till 931 miljoner kronor och kapital-
tackningsgraden till 9,5 procent. SBAB finansierar sig framst genom
certifikatprogram och utgivande av obligationer pa den svenska och
internationella  kapitalmarknaden. SBAB:s rating for langfristig
uppléning, dvs. en oberoende beddmning av ett foretags kreditvérdighet,
ar for nidrvarande A+ fran Standard & Poor’s och Al fran Moody’s.
SBAB har cirka 365 anstillda, varav drygt 120 personer arbetar pa
huvudkontoret i Stockholm. Ovriga anstillda 4r placerade pa bolagets
kontor i Karlstad, Goteborg och Malmé.
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I juni 2007 bemyndigade riksdagen regeringen att helt eller delvis sélja Prop. 2008/09:104
statens dgarandel i SBAB pa det sétt som vid en samlad beddmning anses
vara mest affarsméssigt (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16, rskr.
2006/07:217). Regeringen har under analysfasen infér en forsdljning
anlitat ekonomiska, finansiella och juridiska rddgivare. Mot bakgrund av
att kreditmarknaden under 2007 och 2008 kraftigt forsdmrats, med
atfoljande negativ inverkan pa SBAB:s 16nsamhet och vérde, har rege-
ringen tills vidare avstatt fran att inleda en aktiv forséljningsprocess.
Ytterligare uppgifter om SBAB éterfinns i regeringens skrivelse
2007 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2007/08:120).

4 Utvidgningen av SBAB:s uppdrag

Regeringens forslag: Uppdraget for SBAB utvidgas. SBAB ska forutom
den verksamhet som bolaget nu bedriver ocksa fa bedriva bankrorelse
och annan finansiell verksamhet och sddan verksamhet som har ett
naturligt samband ddrmed i enlighet med lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om
investeringsfonder. En utvidgning av verksamheten fOrutsdtter att
Finansinspektionen beviljar nodvandiga tillstand.

Synpunkter fran vissa myndigheter: Riksbanken har generellt inga
invidndningar mot forslaget men podngterar vikten av att SBAB inte far
en sérstillning p4 marknaden som en f6ljd av det statliga dgandet.

Konkurrensverket vilkomnar att konkurrenstrycket forbéttras pa
bankmarknaden men menar att det foreligger, framfor allt pa sikt, en risk
for konkurrenssnedvridning om SBAB tillats agera som en fullsorti-
mentsbank. Konkurrensverkets bedomning bygger pé ett antagande att
SBAB pa grund av det statliga dgandet kan komma att bedomas fa en
positiv sdrbehandling av ratinginstitut vilket ddrmed kan leda till lattare
och billigare upplaning for SBAB én andra aktérer.

Riksgdldskontoret avstyrker forslaget. Enligt Riksgéldskontoret dr det
inte sannolikt att SBAB skulle kunna ldmna ett vasentligt bidrag till att
underlétta kreditforsdrjningen till foretag och hushall. Riksgéldskontoret
beddmer ocksé att SBAB inte har goda forutsittningar att framgangsrikt
bedriva angivna nya verksamheter. Riksgédldskontoret anser vidare att
tanken att staten ska fraimja konkurrens genom att bedriva verksamhet i
foretagsform principiellt ar felaktig.

Finansinspektionen har inga invindningar mot forslaget som sadant.

Skilen for regeringens forslag: Oron pa de finansiella marknaderna
har inneburit svarigheter for savil hushéll som foretag att fa tillgang till
bankkrediter pa rimliga villkor. Regeringen anser att det dr angelédget att
fler aktdrer kan vara med och bidra till en kreditférsoérjning som kan
mota hushéllens och foretagens efterfragan. Forslaget i denna proposition
syftar till att dstadkomma ytterligare forbattringar av marknadens funk-
tionssitt samtidigt som SBAB:s konkurrenskraft och mojlighet att
erbjuda kunderna attraktiva finansiella produkter och tjanster Okar.



Genom ett utvidgat produkt- och tjansteutbud for SBAB stirks bolagets
mdjligheter att kunna tillgodose konsumenternas efterfrigan pa finan-
siella produkter och tjanster, vilket forbéttrar forutsdttningarna for en
6kad konkurrens pa marknaden dock utan att placera SBAB i en sérstill-
ning.

SBAB har ett starkt varumérke nér det géller att erbjuda produkter och
tjdnster som &r enkla for kunderna och som utmanar andra aktérer. Med
ett bredare utbud av finansiella produkter och tjénster, antingen i egen
regi, genom samarbete med annan eller genom forvirv och/eller
samgdende med andra foretag, i Sverige eller i andra léander, ges SBAB
ocksé potential till 6kade intdkter. Skulle det utvidgade uppdraget kriva
ytterligare kompetens forutsétter regeringen att denna tillfors eller byggs
upp inom bolaget. Forutsdttningarna for att attrahera kompetent arbets-
kraft torde i rddande situation pa marknaden vara goda.

Regeringen har i propositionen Forséljning av vissa statligt dgda fore-
tag (prop. 2006/07:57) begirt och fatt riksdagens bemyndigande att sélja
aktierna i SBAB pa det sitt som utifrdn en samlad bedémning anses vara
mest affarsmédssigt. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2006/07:NU16, rskr. 2006/07:217). Att utveckla SBAB:s
verksamhet &r enligt regeringens beddmning en viktig forutsittning for
en langsiktigt hallbar och 16nsam tillvixt i SBAB och ddrmed &ven for
att sla vakt om SBAB:s virde. Genom ett 6kat produkt- och tjansteutbud
ges SBAB ocksé goda mojligheter att i framtiden kunna fortsétta att vara
en konkurrenskraftig aktdr och leva upp till dgarens marknadsmissiga
krav pa avkastning och utdelning.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att SBAB fér ett utvidgat
uppdrag i enlighet med vad som forordats. Tillstdnd for att bedriva bank-
rorelse och annan finansiell verksamhet ges av Finansinspektionen.

Det dr i nuldget inte klart om SBAB kan komma att behova ett
kapitaltillskott med anledning av det utvidgade uppdraget eller i hindelse
av eventuella forvarv och/eller samgdenden. Det utvidgade uppdraget
framstar dock som genomforbart utan sadant tillskott. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen om det bedoms som nédvandigt.

Regeringens planer pa att sélja SBAB ligger fast. Regeringen avser att
genomfora en forsdljning vid den tidpunkt d& det utifrdén en samlad
beddmning beddms ge det mest affarsmédssiga utfallet. I nuldget &r dock
en forséljning inte aktuell.

5 Konsekvenser

Utvidgningen av SBAB:s uppdrag paverkar inte statsbudgetens saldo,
statens finansiella sparande eller den konsoliderade statskulden. SBAB
forutsétts verka pa fullt kommersiella villkor.
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Néringsdepartementet Prop. 2008/09:104
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 29 januari 2009.

Narvarande: Statsrddet Olofsson, ordférande, och statsrdden Odell,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Héagglund, Bjorklund, Littorin, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Mats Odell.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:104 Utvidgning av uppdrag for
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB (publ).
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