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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen forslag till andringari 6 § och 6a §
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA) i fragor
om auktorisation av sammanslutningar som formedlar internationella
adoptioner. Regeringen foreslar att Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) dven ska kunna ge en auktoriserad sammanslut-
ning auktorisation for att arbeta med adoptionsférmedling i en viss del av
ett annat land, eller med viss adoptionskontakt, i stéllet for att som nu
giller endast kunna ge auktorisation for hela landet. Vidare foreslds att
frigan om beddmningen av en auktoriserad sammanslutnings sido-
verksamhet ska goras i det sammanhang som géller sammanslutningens
auktorisation for ett visst land eller en viss del av ett annat land eller med
en viss adoptionskontakt. I dag ingér denna bedémning i prévningen av
auktorisation for sammanslutningens arbete i Sverige. Regeringen fore-
slar dven att det i 6 a § LIA fors in en ny punkt med innebdrden att det
ska std klart att adoptionssammanslutningen kommer att formedla adop-
tioner pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt, utan vinstintresse och
med barnets bista som frimsta riktmérke, for att auktorisation ska kunna
beviljas for ett visst land. Regeringen foreslar ocksa att det s.k. balans-
kravet tas bort. Forslagen véntas inte medfora nagra ekonomiska konse-
kvenser.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:109

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:192) om

internationell adoptionsférmedling

Hérigenom foreskrivs att 6 och 6 a §§ lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsformedling i
Sverige far ges endast 4t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att férmedla inter-
nationella adoptioner. Om en sam-
manslutning dven bedriver annan
verksamhet  dn  internationell
adoptionsformedling,  far den
andra verksamheten inte dventyra
fortroendet for adoptionsverksam-
heten. Auktorisation far ges endast
om det star klart att sammanslut-
ningen kommer att fOrmedla
adoptioner péd ett sakkunnigt och
omdomesgillt sétt, utan vinstin-
tresse och med barnets bésta som
frimsta riktmérke. For auktorisa-
tion krévs vidare att sammanslut-
ningen har styrelse och revisorer
samt stadgar som innebdr att
sammanslutningen &r 6ppen.

Féreslagen lydelse

6§'

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsformedling i
Sverige far ges endast at sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla inter-
nationella adoptioner. Auktorisa-
tion far ges endast om det stir
klart att sammanslutningen kom-
mer att formedla adoptioner pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sétt,
utan vinstintresse och med barnets
bista som framsta riktmérke. For
auktorisation krdvs vidare att
sammanslutningen har styrelse och
revisorer samt stadgar som innebér
att sammanslutningen ar 6ppen.

6a§’

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling
i ett annat land under forutsittning
att

! Senaste lydelse 2004:769.
% Senaste lydelse 2004:769.

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling
1 ett annat land, i viss del av ett
annat land eller med viss adop-
tionskontakt i ett annat land, under
forutséttning att
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1. det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig
reglering av internationell adoption, som beaktar de grundlédggande prin-
ciper for internationell adoption som uttrycks i Forenta Nationernas
konvention om barnets réttigheter och i 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,

2. det andra landet har en funge-
rande administration kring inter-
nationell adoptionsverksamhet,

3. sammanslutningen redovisar
kostnaderna 1 utlandet och hur de
fordelar sig, och

4. det med héansyn till kostnads-
bilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omstdndigheterna 1 6vrigt bedoms
som ldmpligt att sammanslut-
ningen inleder eller fortsitter ett
adoptionssamarbete med det andra
landet.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land far verka i
det landet endast om behorig
myndighet i det andra landet har
gett sitt tillstdnd till det, eller har
forklarat att den &r beredd att
acceptera sammanslutningens
verksambhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf skall MIA
samrada med den svenska ut-
landsmyndigheten 1 det andra
landet om det inte dr uppenbart

2. det andra landet eller den ak-
tuella delen av det andra landet
har en fungerande administration
kring internationell adoptions-
verksamhet,

3. det star klart att sammansiut-
ningen kommer att formedla
adoptioner fran det andra landet
eller den aktuella delen av det
andra landet pd ett sakkunnigt och
omdomesgillt sdtt, utan vinstin-
tresse och med barnets bésta som
framsta riktmdrke,

4. sammanslutningen redovisar
kostnaderna i det andra landet och
hur de fordelar sig,

5. det med héansyn till kostnads-
bilden och omstindigheterna i
ovrigt beddms som ldmpligt att
sammanslutningen inleder eller
fortsdtter ett adoptionssamarbete
med det andra landet, och

6. sddan annan verksamhet dn
internationell adoptionsformedling
som sammanslutningen bedriver,
inte dventyrar fortroendet for
adoptionsverksamheten.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land, viss del
av ett annat land eller med viss
adoptionskontakt i ett annat land,
far bedriva verksamhet 1 det landet
endast om behorig myndighet i det
andra landet har gett sitt tillstand
till det, eller har forklarat att den ar
beredd att acceptera sammanslut-
ningens verksambhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf ska MIA sam-
rdda med den svenska utlands-
myndigheten i det andra landet,
om det inte dr uppenbart obehov-
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obehovligt, samt vid behov med ligt, samt vid behov med barn- Prop. 2008/09:109
barnréttsorganisationer som verkar  réttsorganisationer som verkar i
1 det andra landet. det andra landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.



3 Arendet och dess beredning

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har haft i uppdrag att se dver
vissa bestimmelser i lagen (1997:192) om internationell adoptionsfor-
medling (LIA) m.m. Arbetsgruppen har utarbetat promemorian Vissa
internationella adoptionsfragor (Ds 2008:44). Promemorian remitterades
till berérda instanser i juni 2008. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 1. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. En
remissammanstillning  finns  tillgdnglig 1  Socialdepartementet
(S2008/5446/SF). En forteckning dver instanser som har besvarat remis-
sen finns i bilaga 3.

Under remisstiden inkom Myndigheten for internationella adoptions-
fragor (MIA) med en framstdllan till regeringen om att féra in en ny
punkt i 6 a § LIA med innebord att det ska sta klart att adoptionssam-
manslutningen kommer att féormedla adoptioner frén det andra landet pé
ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt for att auktorisation ska kunna
beviljas. En sammanfattning av MIA:s promemoria finns i bilaga 4.
MIA:s promemoria remitterades av regeringen till berorda instanser den
17 september 2008. En forteckning 6ver instanser som har besvarat re-
missen finns i bilaga 5. En sammanstillning dver remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Socialdepartementet (S2008/7455/SF).

Forfattningsforslagen i Ds 2008:44 aterfinns i bilaga 6.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 december 2008 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de forslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8.

Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter kommen-
teras i avsnitt 7 samt i forfattningskommentaren.

4 Kort bakgrund

Utgéangspunkten for forslagen i promemorian (Ds 2008:44) Vissa inter-
nationella adoptionsfragor ar den inriktning som regeringen anger i bud-
getpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 9, politikom-
rdde Barnpolitik), ndmligen att regeringen dels kommer att gora en all-
min dversyn av reglerna om adoption och behovet av atgirder for att
sakerstélla barnets basta vid enskild adoption, dels se dver tillimpningen
av det s.k. balanskravet i 6 a § lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsformedling (LIA) och vilka konsekvenser bestimmelsen medfor for
de auktoriserade adoptionssammanslutningarna.

I propositionen 2003/04:131 Internationella adoptionsfragor lade re-
geringen fram forslag till dndringar i LIA som sedan 14g till grund for
den nu géllande lagstiftningen for auktorisation av sammanslutningar for
att arbeta med internationell adoptionsformedling. Dessa forslag byggde
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pa betdankandet (SOU 2003:49) Adoption — till vilket pris? som hade
lagts fram av Utredningen om internationella adoptioner.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) har i sina ars-
redovisningar for 2006 och 2007 pétalat att det finns vissa bestimmelser
i LIA som skulle behdva justeras savitt avser forutséttningarna for bevil-
jande av auktorisation.

Regeringen beslutade vidare den 22 november 2007 att tillkalla en sér-
skild utredare med uppdrag att géra en allmén Sversyn av reglerna om
adoption i 4 kap. forédldrabalken. Utredningen har antagit namnet
2008 ars adoptionsutredning (dir. 2007:150). Utredaren ska ta stillning
till om det i syfte att stdrka barnperspektivet finns anledning att &ndra
reglerna gillande domstolens provning i drenden om adoption och om
principen om barnets bésta bor komma till tydligare uttryck i lagtexten.
Vidare ska fragor som sérskilt giller internationell adoption utredas, bl.a.
hur adoptionsprocessen kan gdras mer enhetlig vid enskild adoption.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2009.

5 Nuvarande ordning
5.1 MIA och verksamheten med internationell adoptions-
formedling

Bestimmelser om internationell adoptionsverksamhet finns i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). Med interna-
tionell adoptionsformedling avses enligt 2 § LIA verksamhet som har till
syfte att skapa kontakt mellan den eller dem som onskar adoptera ett barn
och myndigheter, organisationer, institutioner eller enskilda personer i
det land dér barnet har sitt hemvist samt att &ven i 6vrigt ldmna den hjilp
som behdvs for att en adoption ska kunna genomforas. Den som vill
adoptera ett barn fran utlandet ska anlita en sammanslutning som har
auktorisation av MIA utom i vissa enstaka fall (4 § LIA).

MIA har till uppgift att besluta om auktorisation av sammanslutningar
som ska arbeta med internationell adoptionsférmedling och har tillsyn
over dessa sammanslutningar (5, 6 och 6 a §§ LIA). MIA f6ljer den in-
ternationella utvecklingen av adoptionsverksamheten och kostnadsut-
vecklingen avseende adoption av barn fran olika adoptionslander. MIA é&r
centralmyndighet enligt 2 § lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner.

Sju adoptionssammanslutningar har fatt auktorisation av MIA enligt
6 § LIA for att arbeta med internationell adoptionsformedling i Sverige.
Sex av dessa &r ideella foreningar med anslutna medlemmar och en
sammanslutning &r en stiftelse. De sammanslutningar som har auktorisa-
tion dr Adoptionscentrum, Familjeforeningen for internationell adoption
(FFIA), Barnen Framfor Allt — Adoptioner (BFA-A), Barnens Vénner —
internationell adoptionsforening (BV), Adoptionsforeningen La Casa
(ALC), Stiftelsen Barn i Vérlden — internationella adoptioner (ny under
2007) och African Hope Adoptions (AHA, ny fran januari 2008). Sam-
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manslutningarna har auktorisation enligt 6 a § LIA att arbeta med inter-
nationell adoptionsférmedling i totalt 34 lander.

Sedan 1969 har ca 48 000 barn kommit till Sverige genom internatio-
nell adoption. Under 2007 formedlades totalt 681 barn genom de auktori-
serade adoptionssammanslutningarna, vilket kan jamféras med att 765
barn férmedlades under 2006. Under 2007 formedlade Adoptionscent-
rum 465 barn, FFIA 100 barn, BFA-A 74 barn, BV 38 barn och ALC 4
barn.

52 Lagen (1997:192) om internationell adoptionsformed-
ling
1997 ars lagdndringar rorande adoption

Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA) tillkom i
samband med att Sverige 1997 anslot sig till 1993 ars Haagkonvention
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Samti-
digt upphéivdes den tidigare lagen (1979:552) om internationell adop-
tionshjélp. Enligt 6 § LIA var huvudregeln att auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsformedling endast fick ges a4t sammanslut-
ningar som hade till huvudsakligt syfte att formedla internationella adop-
tioner. Auktorisation fick endast ges om det stod klart att sammanslut-
ningen skulle komma att formedla sddana adoptioner pé ett sakkunnigt
och omdomesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets bésta som
framsta riktmérke. For auktorisation krédvdes vidare att sammanslut-
ningen hade stadgar, styrelse och revisorer.

Dessa regler i LIA fran 1997, liksom tidigare regler, innebar att beslu-
tet om auktorisation av adoptionssammanslutningar for internationell
adoptionsformedling omfattade sammanslutningarnas arbete saval i
Sverige som i utlandet.

2005 drs lagdndringar — auktorisation i tva steg

Det saknades emellertid regler for den auktoriserande myndigheten att
beakta forhédllanden i utlandet i drendet om auktorisation. For att tydlig-
gora att det dr vésentligt att ta hdnsyn till t.ex. lagstiftning rérande adop-
tion, administration och kostnadsbilden i ett visst land gjordes vissa dnd-
ringar och tillagg i LIA, som trddde i kraft den 1 januari 2005. Dessa
innebdr bl.a. att auktorisation av adoptionssammanslutningar for att
arbeta med internationell adoptionsférmedling numera ges i tva steg. Det
forsta steget avser auktorisation for sammanslutningens arbete i Sverige
(6 § LIA). Det andra steget avser auktorisation for sammanslutningens
verksamhet i ett visst land ( 6 a § LIA).

Enligt 6 § LIA — dvs. i det forsta steget av auktorisationsprovningen —
géller samma forutséttningar som tidigare for att ge auktorisation till en
sammanslutning. Det innebér att auktorisation far ges endast om sam-
manslutningen har till huvudsakligt syfte att formedla internationella
adoptioner. Det ska vidare sta klart att sammanslutningen kommer att
formedla internationella adoptioner pé ett sakkunnigt och omdomesgillt
sétt, utan vinstintresse och med barnets bista som framsta riktmérke. For
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auktorisation krivs vidare att ssmmanslutningen har stadgar, styrelse och
revisorer samt ar Oppen.

Dessutom infordes en bestimmelse om s.k. sidoverksamhet, som inne-
bir att om en adoptionssammanslutning bedriver annan verksamhet &n
internationell adoptionsférmedling far den andra verksamheten inte
dventyra fortroendet for adoptionsverksamheten.

Syftet med denna komplettering var att sékerstélla att den andra verk-
samheten inte skulle kunna bidra till en situation dir det framstar som att
verksamheten r ett slags betalning for att f4 formedla barn for adoption.
Som sddan annan verksamhet anges i prop. 2003/04:131 (s. 35-37)
exempelvis bistandsverksambhet, allmént hjilparbete, kyrklig verksamhet,
rehabiliteringsverksamhet och missionédrsverksamhet. I propositionen
uttalades att grundregeln bor vara personell étskillnad mellan verksam-
heterna bade nér det géller sammanslutningens egen personal och nér det
géller kontaktpersoner i utlandet. I vissa situationer ndr detta inte &r
mojligt anfordes att undantag frén denna grundregel maste kunna goras.
Vidare anfordes att eventuell annan verksamhet dven bor héllas ekono-
miskt atskild fran adoptionsverksamheten och redovisas separat.

Enligt 6 a § LIA — dvs. i det andra steget av auktorisationsprévningen —
far en adoptionssammanslutning beviljas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling i ett visst land under forutséttning att
det andra landet har en tillforlitlig reglering av den internationella adop-
tionsverksamheten, en fungerande administration och att sammanslut-
ningen kan redovisa kostnaderna i utlandet och hur de fordelar sig.
Vidare krévs att det med hansyn till kostnadsbilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och omstindigheterna i 6vrigt bedoms som
lampligt att sammanslutningen inleder eller fortsétter adoptionssamarbete
med landet. Sammanslutningen far dessutom verka i det aktuella landet
endast om behorig myndighet i detta land har gett sitt tillstand till det
eller har forklarat att den 4r beredd att acceptera sammanslutningens
verksambhet i landet.

MIA:s villkor for auktorisation av adoptionssammanslutningar

MIA har beslutat om villkor for adoptionssammanslutningar auktorise-
rade enligt LIA. MIA:s villkor for sammanslutningens auktorisation
avser sammanslutningens namn, kompetens, information som ska till-
handahallas, register som ska foras, dokumentation, uttag av sékandes
avgifter, forutsittningar for beslut som tas hos sammanslutningen om
adoptionsférmedling, ansvar under adoptionsprocessen, samarbete med
andra lénder, redovisning och rapportering till MIA.

De lagindringar som regeringen foreslar i denna proposition syftar till
att forbéttra vissa delar i den lagstiftning som infordes 2005 rérande
auktorisation av sammanslutningar som formedlar internationella adop-
tioner. Det giller i forsta hand fragor i samband med auktorisation av en
sammanslutning for arbete i ett visst land.
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6 Auktorisation for viss del av ett annat land
eller viss adoptionskontakt

Regeringens forslag: En adoptionssammanslutning far beviljas auk-
torisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling dven i en
viss del av ett annat land eller med viss adoptionskontakt i ett annat
land.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I det ndrmaste samtliga remissinstanser som yttrat
sig, utom Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn (AFO)
och Adopterade Koreaners Férening (AKF), tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget. Socialstyrelsen stéller sig positiv till att en auktori-
sation far beviljas for en viss del av ett land eller med en viss adoptions-
kontakt. Socialstyrelsen foreslar att bestimmelsen kompletteras med ett
krav pa att en sammanslutnings dvriga auktorisationer ses dver om en
sammanslutnings auktorisation for ett visst land eller viss adoptionskon-
takt dragits in. Enligt Socialstyrelsens mening behover det tydliggoras
under vilka forutséittningar en auktoriserad organisation som visat sig
dventyra fortroendet for adoptionsverksamheten i ett visst land — trots
detta dnda bor behalla fortroendet att formedla adoptioner i Sverige och
att verka i andra ldnder 4n det land dér auktorisation har nekats eller
indragits.

Familjeforeningen for internationell adoption (FFIA) och Barnens
Vinner stoder forslaget att auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling ska kunna ges dven for viss del av ett land eller med
viss adoptionskontakt. FFI/A4 instimmer i resonemanget att nuvarande
beslutsform kan vara ett hinder for adoptionsorganisationernas mojlig-
heter till nyetablering i vissa lander. Det dr dock viktigt att, i lander dér
skillnader mellan olika tillvigagéngssatt finns, noga folja utvecklingen
inom omradet, vilket stiller stora krav pd MIA.

AFO anser att adoptionssammanslutningarna inte ska fa verka i vissa
delar av lédnder dé riskerna &r alltfor stora i en fordnderlig omvérld. AFO
anser sig ha svart att forstd varfor det skulle vara intressant att ha auktori-
sation for viss del av ett land, om inte syftet &r att {4 fler barn for interna-
tionell adoption. AFO hénvisar till att arbetsgruppen har framfort att om
adoptionsverksamheten inte fungerar centralt i landet sa ar risken stor att
det inte fungerar i andra delar av landet. AFO anser dérfor att man inte
ska utdka mojligheten till att arbeta i vissa delar av ett land, detta for att
man inte kan sékerstilla de etiska riktlinjerna och inte heller sdga att man
verkar for barnets bésta.

AKF instdmmer inte i arbetsgruppens forslag. AKF framfor att réttsé-
kerheten for barnet maste hér fa védga tyngre dn adoptionsorganisationer-
nas ekonomiska intressen och barnldsa vuxnas langtan efter barn. Dérfor
bdr man inte heller tillata adoption fréan delar av linder som inte uppfyller
konventioner, lagar, etisk grundsyn acceptabel i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 a § LIA fir MIA bevilja
auktorisation for en sammanslutning for att arbeta i ett annat land, vilket
utgor det andra steget i auktorisationsprovningen. Med nuvarande lydelse
kan MIA inte bevilja auktorisation for en viss del av ett land eller for en
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viss adoptionskontakt, utan beslutet maste gélla hela landet. Detta far till
foljd att adoptionsformedling dverhuvudtaget inte kan d4ga rum om det
finns tveksamheter med hinsyn till forhallandena i en viss del av ett land.
I de fall auktorisation redan dr beslutad maste auktorisationen fér adop-
tionsverksambhet i hela landet aterkallas om sddana problem uppstar.

Nér MIA provar forutsdttningarna for att ge auktorisation for arbete
med internationell adoptionsformedling i ett visst land, enligt 6 a § LIA,
kan det vara sa att verksamheten fungerar vél i vissa delar i landet (t.ex. i
en provins, region eller en stad), medan den fungerar mindre vil i andra
delar av landet. I sadana fall skulle det vara en fordel om auktorisation
kunde ges for en viss del av ett annat land eller for en viss adoptions-
kontakt i ett annat land.

Manga lander har dock en stark centralstyrning av adoptionsverksam-
heten som inte ger utrymme for beslut av detta slag. Fragan skulle emel-
lertid kunna aktualiseras for lander med olika delstater, provinser, regio-
ner eller dylikt.

Om adoptionsverksamheten inte fungerar i en del av ett land finns det
dock en risk att den inte heller kommer att fungera i andra delar av detta
land. Situationen i utlandet kan fordndras snabbt bade i ett land som
helhet eller i vissa delar av landet. AFO och AKF pekar pa detta som skél
till att inte dndra i 6 a § LIA pa det séitt som foreslds i departementspro-
memorian.

Mot bakgrund av att det ibland kan vara sa att verksamheten fungerar
bra i vissa delar av ett land, men inte i landet som helhet, och de konse-
kvenser som en nekad auktorisation eller aterkallelse av en redan beslu-
tad auktorisation kan fa for en sammanslutning, gor regeringen sam-
mantaget den bedomningen att det bor finnas en mdjlighet for MIA att ge
auktorisation for en viss del av ett land eller for en viss kontakt i ett land.
Regeringen anser dérvid att det dr en viktig uppgift for MIA — som MIA
har kompetens att ta stéllning till — att bedoma i vad mén det &r mojligt
att ge auktorisation for en viss del av ett land eller en viss kontakt.

Regeringen foreslar darfor att MIA far mojlighet att bevilja auktorisa-
tion for en viss del av ett annat land. Detta bor framga genom ett tilldgg i
forsta stycket 6 a § LIA. I beslutet om auktorisation ska darmed kunna
anges for vilket land eller vilken del av det aktuella landet som auktori-
sationen ska gélla. Genom detta forslag kommer det att vara mgjligt att
bevilja eller neka auktorisation for en viss del av ett land.

MIA har ocksa framfort att auktorisation dven borde kunna ges for en
viss adoptionskontakt i ett visst land. Med adoptionskontakt avses i detta
sammanhang adoptionssammanslutningens samarbetspartner i utlandet,
t.ex. en myndighet, organisation eller institution. I beslutet om auktorisa-
tion i dessa fall bor MIA ange for vilken del av ett land eller med vilken
adoptionskontakt den svenska sammanslutningen far verka. Om det visar
sig att detta inte efterlevs bor auktorisationsbeslutet kunna éterkallas.

Om det dessutom skulle visa sig att en auktoriserad sammanslutning
misskoter sig i ett land eller i en del av ett land kan det vara tecken pa
sadant bristande omddéme hos sammanslutningen som innebédr att den
svenska auktorisationen enligt 6 § LIA bor aterkallas med stod av 10 §
LIA. Regeringens bedémning ar darfor att den nuvarande regleringen ar
tillracklig.
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Det forslag som regeringen for fram i avsnitt § om adoptionssam-
manslutningarnas sidoverksamhet bor dven gilla for sidoverksamheten i
viss del av ett land eller for en viss adoptionskontakt.

Den dndring som hir foreslds kommer att innebéra att adoptionssam-
manslutningarna kan komma att arbeta i fler ldnder dn for nérvarande,
vilket skulle kunna méjliggdra for fler barn att fa fordldrar och underlitta
for adoptionssammanslutningarna i ett lage dar det dr svart att finna nya
samarbetskontakter i olika ldnder. Detta far dock inte innebéra att etiska
riktlinjer for adoptionsverksamheten asidositts. Utgangspunkten for
adoptioner &r att barn behdver fordldrar. Barnets bésta maste alltsé séker-
stillas i forsta hand.

7 Krav for auktorisation for visst land, viss del
av ett annat land eller viss adoptionskontakt

Regeringens forslag: Aven vid auktorisation att arbeta med interna-
tionell adoptionsférmedling i ett annat land ska det sta klart att adop-
tionssammanslutningen kommer att formedla adoptioner fran det
andra landet pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt, utan vinstin-
tresse och med barnets bésta som framsta riktmérke, for att auktorisa-
tion ska kunna beviljas.

Promemorians (MIA:s) forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: I det ndrmaste samtliga remissinstanser som yttrat
sig tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Adoptionscentrum
tillstyrker forslaget och framfor bl.a. att det &r viktigt att svenska organi-
sationer star for en hog kvalitet och kompetens i formedlingsarbetet.

Skilen for regeringens forslag: Ett grundliggande krav for att en
sammanslutning ska kunna férmedla barn fran ett annat land &r att sam-
manslutningen har mycket god kunskap om hur adoptionsférmedling
frén landet 1 fraga ska utforas pa ett rattssikert och etiskt sitt gentemot
barnet, de biologiska fordldrarna och adoptivfordldrarna m.fl. Det krivs
att sammanslutningen genomfor ett grundldggande och omfattande arbete
for att skaffa sig denna kunskap och att den har tillforlitliga kontakter i
landet i fraga. Forhédllandena i de olika ursprungsldnderna skiljer sig &t i
viasentlig man, vilket innebér att det kan vara avsevart mer komplicerat
att formedla adoptioner frén vissa linder &n fran andra. Genomgéende &r
dock att adoptionsformedling stéller mycket stora krav pa den formed-
lande sammanslutningen. Alla inblandade personer som berérs av en
adoption &r beroende av att sammanslutningen haller hog kvalitet 1 sitt
arbete.

Provningen av huruvida adoptionssammanslutningen kommer att for-
medla adoptioner pé ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt, utan vinstin-
tresse och med barnets bdsta som framsta riktméirke sker nu i samband
med att sammanslutningen anséker om auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsformedling i Sverige, se 6 § LIA, dvs. i det forsta
steget i auktorisationsprovningen. Regeringen anser, liksom MIA, att
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denna ordning ska bibehallas, men i vissa fall ricker inte detta. Det &r
inte givet att den nu géllande ordningen sékerstéller den onskade hoga
kvaliteten i den internationella adoptionsverksamheten i Sverige.

Nya sammanslutningar ansoker normalt forst om auktorisation for att
arbeta med internationell adoptionsformedling i Sverige enligt 6 § LIA
och nir de vil fatt denna soker de auktorisation for arbete i annat land
enligt 6 a § LIA, dvs. for det andra steget i auktorisationsprovningen.
Som lagstiftningen nu ar uppbyggd &r detta mdjligt. Detta forsvarar
emellertid beddmningen av om sammanslutningen har tillricklig grad av
sakkunskap och omdoéme nér det géller den utlindska delen av adop-
tionsformedlingsarbetet, eftersom den nér den soker s.k. Sverigeauktori-
sation inte behover ha skaffat sig detaljkunskaper om arbetet i det land
varifran den avser att formedla barn.

Eftersom forhallandena i de olika ursprungsldanderna skiljer sig &t kan
det vara avsevért mer komplicerat att formedla adoptioner frén vissa
lander &n fran andra. Detta kan innebéra att dven en etablerad organisa-
tion pa ett helt godtagbart sitt kan férmedla adoptioner fran ett visst land,
medan den diremot kanske inte har tillricklig kunskap m.m. ndr det
giéller formedlingsarbete fran ett annat land.

Enligt 10 § LIA ska auktorisation att arbeta med internationell adop-
tionsformedling i Sverige aterkallas, om forutsittningarna for auktorisa-
tion enligt 6 § LIA inte ldngre finns. Om en sammanslutning brister i
sakkunskap och omddme eller férmedlar adoptioner i strid mot férbudet
om vinstintresse eller inte har barnets basta som framsta riktméarke ska
darfor den s.k. Sverige-auktorisationen aterkallas, vilket innebér att
sammanslutningen maste upphdra med all adoptionsférmedlingsverk-
sambhet.

Det kan emellertid tdnkas att en sddan situation skulle kunna uppsta,
dér sammanslutningen brister i sakkunskap och omdéme nir det géller
adoptionsformedling fran ett visst land, men fungerar vl nér det géller
andra lander. Forutséttningarna vid prévning av en auktorisationsansdkan
for ett annat land enligt 6 a § LIA tar dock framst sikte pa forhéallandena i
det land frén vilket sammanslutningen vill formedla barn. Mojligen
skulle 6 a § fjarde punkten LIA, dar det som en forutsdttning anges att
det med héansyn till omsténdigheterna i Gvrigt bedoms som lampligt att
sammanslutningen inleder eller fortsétter ett adoptionssamarbete med det
andra landet, kunna tillimpas for att neka auktorisation om sammanslut-
ningen visar bristande sakkunskap och omdome. Av uttalandena i prop.
2003/04:131 framgér dock, att det ndrmast ar forhillandena i det andra
landet som avses och inte omstdndigheter hinforliga till den svenska
adoptionssammanslutningen.

I lagradsremissen foreslog regeringen att en ny punkt bor inféras i 6 a §
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling med innebérden
att det ska sta klart att adoptionssammanslutningen kommer att formedla
adoptioner fran det andra landet pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt.
Syftet med bestdmmelsen var att géra en mer nyanserad bedomning av
en sammanslutnings kapacitet for arbete med internationell adoptions-
formedling i ett annat land. En provning av forutsittningarna for auktori-
sation i enlighet med forslaget skulle enligt regeringens uppfattning
forbattra mojligheterna till dnskad hog kvalitet i den internationella
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adoptionsverksamheten som bedrivs av de svenska auktoriserade sam-
manslutningarna.

Lagrddet har i sitt yttrande anfort att ett av flera krav for att auktori-
sation ska kunna beviljas &r att det star klart att sammanslutningen kom-
mer att formedla adoptioner fran det andra landet eller den aktuella delen
av det andra landet pé ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt. Daremot
foreskrivs det inte — sdsom vad géller internationell adoptionsférmedling
i Sverige — att verksamheten ska ske utan vinstintresse och med barnets
bésta som framsta riktmérke. I och for sig ar ett av kraven att det andra
landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering, som
beaktar de grundldggande principerna for internationell adoption sdsom
dessa kommer till uttryck i Forenta Nationernas konvention om barnens
rattigheter och i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samar-
bete vid internationella adoptioner. Detta krav tar emellertid sikte pa
landers agerande och inte pd en sammanslutnings. For att uppna 6verens-
stimmelse med det krav som uppstélls 1 6 § for internationell adoptions-
formedling inom Sverige foreslar Lagrddet att det vid provning av aukto-
risation for ett visst land, viss del av ett land eller viss adoptionskontakt
dven ska st klart att sammanslutningen kommer att formedla adoptioner
frén det andra landet eller den aktuella delen av det andra landet pa ett
sakkunnigt och omddmesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets
basta som fridmsta riktmdrke. Den aktuella bestdimmelsen har
kompletterats i enlighet med Lagradets synpunkter.

8 De auktoriserade sammanslutningarnas
sidoverksamhet

Regeringens forslag: Provningen av om en adoptionssammanslut-
nings sidoverksamhet péaverkar adoptionsverksamheten knyts till
auktorisationen att fi arbeta med internationell adoptionsformedling i
ett annat land.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I det ndrmaste samtliga remissinstanser som yttrat
sig tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Familjeforeningen for
internationell adoption (FFIA), Barnens Vinner (BV), Organisationen
for vuxna adopterade och fosterbarn (AFO) stoder forslaget att bestim-
melsen om annan verksamhet &n internationell adoptionsférmedling
flyttas till bestimmelsen om auktorisation for ett visst land, 6 a § LIA.
Adopterade Koreaners Forening (AKF) har ingen kommentar till arbets-
gruppens forslag, men framhéller att man sedan tidigare ar av uppfatt-
ningen att adoptionsorganisationerna &verhuvudtaget inte ska tillatas
bedriva bistandsverksamhet. Socialstyrelsen tillstyrker principen om att
flytta bestimmelsen om annan verksamhet @n internationell adoptions-
formedling till 6 a § LIA. Socialstyrelsen framfor att det dr av storsta vikt
att regleringen &r tydlig for att sékerstélla att barnets bésta alltid beaktas
samt att adoptionsformedling och bistdndsverksamhet aldrig far sam-
manblandas sa att bistindsverksamhet framstir som ett slags betalning
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for att formedla barn. Socialstyrelsen framhéller att nér det finns brister i
en sammanslutnings sidoverksamhet kan det finnas skil att 6verviga om
organisationen ska fa behélla annan auktorisation.

Skilen for regeringens forslag: Nir en adoptionssammanslutning be-
driver annan verksamhet &n internationell adoptionsférmedling far den
andra verksamheten inte dventyra fortroendet for adoptionsverksamhe-
ten. Detta provas — enligt 6 § LIA — i samband med en sammanslutnings
ansokan om auktorisation for att arbeta i Sverige, dvs. i det forsta steget
av auktorisationsprovningen. Som redan nidmnts avses enligt forarbetena
(prop. 2003/04:131) med annan verksamhet i detta sammanhang exem-
pelvis bistdndsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, allmént hjélpar-
bete, kyrklig verksamhet och missiondrsverksamhet. Av propositionen
framgar att denna bestimmelse infordes for att tydliggora att adoptions-
verksamheten skulle hallas skild fran annan verksamhet, sasom bistands-
verksamhet, och for att det inte skulle uppsté en situation dér bistdndet
blir en slags betalning for att formedla barn for adoption (sid. 36).

Vid det andra steget rérande auktorisationen, dd MIA provar ansdkan
om auktorisation for att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
ett visst land enligt 6 a § LIA, krévs att sammanslutningen har auktorisa-
tion for att arbeta med internationell adoptionsféormedling i Sverige.

Vid auktorisationsbeslutet enligt 6 § LIA far sammanslutningen aukto-
risation for sitt arbete 1 Sverige. De auktoriserade sammanslutningarnas
arbete 1 Sverige omfattar i forsta hand att svara for kontakter med de
sokande, halla koregister, samla in dokumentation, informera om mdjliga
adoptionslénder, hjélpa och stodja de sokande under véntetiden, formedla
information om det utlindska barnet, informera och forbereda de s6kande
infor resan till barnets ursprungsland och vara behjélplig i andra fragor
som giller sjdlva adoptionen. Vidare har sammanslutningen en hel del
kontakter med fordldrarna efter det att de kommit tillbaka till Sverige. I
vissa fall ordnas landtraffar och andra aktiviteter for familjerna i Sverige.

Den 6vriga verksamhet (t.ex. bistandsprojekt) som en sammanslutning
kan tdnkas svara for utdver sjdlva adoptionsverksamheten bedrivs i de
flesta fall i barnens ursprungslédnder. Bedomningen av dessa verksamhe-
ter ingér enligt 6 § LIA i det forsta steget i auktorisationsprovningen,
som avser auktorisation for att arbeta med internationell adoptionsfor-
medling i Sverige. Det framgar emellertid inte av propositionen varfor
denna fraga fordes in under 6 § LIA och inte under 6 a § LIA.

En situation skulle kunna uppsta dér det visar sig att den dvriga verk-
samhet som en sammanslutning bedriver i ett visst land riskerar att
dventyra fortroendet for adoptionsverksamheten. I ett sddant fall skulle
det bli nédvéndigt for MIA att neka auktorisation eller &terkalla auktori-
sationen for sammanslutningen som helhet eftersom denna friga ska
beddmas i samband med auktorisationsbeslutet for sammanslutningens
arbete i Sverige.

Det dr inte ovanligt att de auktoriserade sammanslutningarna bedriver
annan verksamhet dn adoptionsverksamhet och att denna da sker i utlan-
det. Om en sammanslutnings sidoverksamhet i ett enda land skulle vara
sadan att den kan anses dventyra fortroendet for adoptionsverksamheten i
det landet, skulle en konsekvens av nuvarande auktorisationsordning vara
att sammanslutningens grundauktorisation (dvs. den som ges genom det
forsta steget i auktorisationsprovningen) riskerar att nekas eller bli indra-

Prop. 2008/09:109

16



gen. For att undvika detta bor denna bedémning i stéllet goras i samband
med att varje auktorisationsansdkan for att arbeta i ett visst land provas,
dvs. i auktorisationens andra steg. Detta forslag tillstyrks ocksé av sa gott
som samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan.

Regeringen foreslar darfor att det krav som stélls i 6 § LIA — om att
andra verksamheter som sammanslutningen bedriver inte far dventyra
fortroendet for adoptionsverksamheten — flyttas till 6 a § LIA. Detta
innebér att denna frdga kommer att ingd i det andra steget i auktorisa-
tionsprovningen och kommer att bedémas i samband med prévning av
auktorisationsansokan fran sammanslutningen om att fa arbeta i ett visst
land enligt reglerna i 6 a § LIA.

Regeringens bedomning é&r att det saknas anledning att, som Socialsty-
relsen foreslagit, infora ett krav pa att en sammanslutnings 6vriga aukto-
risationer ses Over. Om emellertid en adoptionssammanslutnings
sidoverksamhet i ett visst land bedrivits pd sddant sitt att den allvarligt
dventyrat fortroendet for adoptionsverksamheten kan detta dock innebira
att sammanslutningens omdome sitts i friga. Om det i ett sddant fall inte
langre star klart att sammanslutningen kommer att formedla adoptioner
pa ett omdomesgillt sitt, kan detta givetvis paverka adoptionssam-
manslutningens mdjlighet att f4, och behélla, grundauktorisation enligt
6 § LIA.

9 Det s.k. balanskravet

Regeringens forslag: Kravet pa balans mellan de auktoriserade adop-
tionssammanslutningarna tas bort.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
eller har ingen erinran mot forslaget utom Familjeforeningen for inter-
nationell adoption (FFIA) som anser att balanskravet ska finnas kvar,
men att redskap maste skapas for ett verkningsfullt resultat. Ett sddant
kan vara att maximera andelen ansdkningar en organisation far férmedla.
Stravandet efter en béttre balans mellan organisationerna maste, enligt
FFIA, ta sig uttryck i starkare atgérder. De mindre organisationerna
méste ges battre mojligheter att vixa for att ett verkligt konkurrensfor-
héllande skall uppstd. De sokande véljer i stor utstrickning organisation
utifrdan de lénder organisationerna har samarbete med. Eftersom Adop-
tionscentrum idag formedlar barn fran i princip alla ldnder, upplevs den
organisationen som ett tryggt och brett alternativ av de s6kande.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 6 a § LIA far en sammanslut-
ning beviljas auktorisation att arbeta med internationell adoptionsfor-
medling i ett visst land om det med hénsyn till kostnadsbilden, balansen
mellan de svenska sammanslutningarna och omstiandigheterna i dvrigt
bedoms som lampligt att sammanslutningen inleder eller fortsétter ett
samarbete med landet. Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop.
2003/04:131) bor adoptionsmyndigheten vid beslut om auktorisation
efterstrdva en bittre balans i storlek mellan de svenska sammanslutning-
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arna. Om flera sammanslutningar soker auktorisation for samma land,
skulle det t.ex. vara mojligt att ge de mindre sammanslutningarna priori-
tet, om sammanslutningarna i 6vrigt dr kvalitetsméssigt likvérdiga.

En ovrig omstdndighet som framfordes i forarbetena var den konkur-
rens som kan riskera att uppstd mellan flera sammanslutningar som fér
auktorisation for ett visst land, sérskilt nér det géller lander dar det endast
finns ett fatal barn att formedla. Det anférdes att om en sammanslutning
verkar 1 ett land, kan det vara olampligt att en annan sammanslutning ges
auktorisation for det landet om det finns en risk for att denna sam-
manslutning konkurrerar ut den sammanslutning som redan har auktori-
sation for det landet.

Domstolsprovning av fragan om balanskravet

MIA framfor i sin arsredovisning for 2007 att Adoptionscentrum ar 2005
ansOkte om auktorisation for verksamhet i Bolivia, men nekades auktori-
sation av MIA med stdd av 6 a § 1 st. 4 p. LIA, dvs. enligt de nya reg-
lerna fran den 1 januari 2005. Skilet till detta var att MIA, mot bakgrund
av att tvd sammanslutningar (BFA-A och FFIA) redan hade auktorisation
for verksamhet i Bolivia, inte ansdg det lampligt att Adoptionscentrum
skulle uppta ett adoptionssamarbete med Bolivia. Beslutet 6verklagades
till l4nsrétten, som avslog overklagandet. Adoptionscentrum &verklagade
domen till Kammarritten i Stockholm, som avslog 6verklagandet den 10
maj 2007. (Kammarrittens mal nr 3820-06). Domen har vunnit laga
kraft.

Auktorisationer av sammanslutningar for samma land

For nirvarande har sju sammanslutningar auktorisation av MIA, varav en
ar stor, tre dr mellanstora/mindre och tre &r mycket sma. Flera sam-
manslutningar ansokte liksom tidigare om auktorisation for samma
lander under hosten 2007, ldnder som de samarbetat med fore lagénd-
ringarna 2005.

MIA har for perioden 2008-2009 givit auktorisation for adoptionssam-
arbete med Kenya, som ér ett nytt adoptionsland, till fyra sammanslut-
ningar. Tre sammanslutningar har auktorisation for Colombia, Indien,
Kina, Thailand och Sri Lanka. Fyra sammanslutningar har auktorisation
for Vietnam. Sverige har ett sérskilt adoptionsavtal med Vietnam som
upphor att gélla frdn och med den 1 maj 2009. Det innebér att adoption
frén Vietnam dérefter inte kommer att dga rum.

MIA anfor i sin &rsredovisning for 2007 att det finns en 6kad risk for
att det uppstdr en konkurrenssituation mellan olika ldnder och olika
sammanslutningar/organisationer i samband med att antalet barn for
adoption minskar och att antalet s6kande 0kar. Genom det balanskrav
som stélls i 6 a § LIA kan konkurrensen mellan de svenska adoptions-
sammanslutningarna begrinsas. I de fall de svenska adoptionssam-
manslutningarna ar verksamma i samma land, brukar MIA framhélla att
de bor undvika att samarbeta med samma adoptionskontakt.

Regeln om balans mellan sammanslutningar som har auktorisation for
att formedla internationella adoptioner tillkom som en atgérd for att
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skapa en mdjlighet for de mindre sammanslutningarna att védxa och oka
valfriheten for de svenska sokande nér det giller sammanslutning.

FFIA framfor att balanskravet bor vara kvar men att det bl.a. behdvs
effektiva redskap for att kravet ska ge resultat, t.ex. att maximera antalet
ansokningar som en organisation fir administrera. Regeringen finner
dock att en séddan regel inte stimmer dverens med det system som géller
for adoptionsverksamheten i dag. Det bygger pa att frivilliga icke vinst-
drivande organisationer bar sina egna kostnader. De bygger upp ett sam-
arbete med olika ursprungsldnder och fér ett fortroende fran respektive
land att formedla barn for adoption till svenska sdkande. Det vore dé en
onaturlig 16sning om svenska myndigheter skulle ingripa och forhindra
att denna formedling skulle kunna genomforas av skil som t.ex. att en
sammanslutning skulle formedla for manga barn i forhéllande till andra
svenska sammanslutningar.

Regeringens beddomning &dr vidare att det s.k. balanskravet inte har haft
den betydelse som var avsedd nér bestimmelsen infordes. Den okar inte
valfriheten mellan sammanslutningarna och medverkar inte heller till att
de mindre sammanslutningarna kan 6verleva. Balanskravet skulle kunna
fa stor effekt for en sammanslutning om endast en sammanslutning
skulle ges auktorisation for ett riktigt stort adoptionsland som t.ex. Kina.
Dir dr dock verksamheten centralstyrd och antalet barn som anvisas till
en sammanslutning begrinsar inte dvriga sammanslutningars mojligheter
att fa barn att formedla.

Balanskravet skulle kunna péverka tillstromningen av sokande till de
mellanstora och mindre sammanslutningarna om den storsta sam-
manslutningen inte skulle fa auktorisation for t.ex. ett av de stdrre adop-
tionsldnderna. D4 skulle de sdkande inte kunna vénda sig till den storsta
sammanslutningen for just det landet och valmgjligheten skulle i si
motto begrinsas pitagligt.

Regeringen bedomer emellertid att det skulle vara svart 4ven fortsatt-
ningsvis att gora atskillnad mellan sammanslutningarna nér det géller
vilken av dem som ska beviljas auktorisation for ett visst land, med hén-
syn till frigan om balans mellan sammanslutningarna, om de i dvrigt har
samma kvalitet i sin verksamhet. Om flera mindre sammanslutningar
sOker auktorisation for samma land kan det ocksd vara en grannlaga
uppgift att beddma vilken eller vilka som ska ha foretrdde framfor de
ovriga. Regeringen foreslar darfor att regeln om balans mellan sam-
manslutningarna ska tas bort.

10 Ikrafttradande

De foreslagna fordndringarna bor trdda i kraft sd snart som mojligt. En
lamplig tidpunkt ar den 1 juli 2009.

Prop. 2008/09:109
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11 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen vintas inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for det
allménna.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsformedling

63§

Andra meningen 1 6 § som handlar om annan verksamhet dn internatio-
nell adoptionsformedling flyttas till 6 a §. Genom den foreslagna énd-
ringen renodlas 6 § LIA till att enbart avse forhallandena i Sverige. And-
ringen dr ndrmare beskriven i avsnitt 8.

6ag

1 forsta stycket forsta meningen gors ett tilligg som innebér att en sam-
manslutning, som har beviljats auktorisation enligt 6 §, far beviljas
auktorisation att arbeta med internationell adoptionsformedling forutom i
ett annat land, &dven i viss del av ett annat land eller med viss adoptions-
kontakt 1 ett annat land under de i punkterna 1-6 angivna forutsittning-
arna.

Andringarna i punkten tvd #r foranledda av #ndringen i forsta
meningen.

I en ny tredje punkt anges som en ytterligare forutséttning for auktori-
sation att det star klart att sammanslutningen kommer att formedla
adoptioner fran det andra landet eller den aktuella delen av landet pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sétt, utan vinstintresse och med barnets
bista som frimsta riktméirke. Bestimmelserna har utformats i enlighet
med Lagrédets forslag.

Punkten fyra motsvarar med en mindre spraklig justering nuvarande
punkten tre.

Den femte punkten (tidigare fjdrde punkten) inneholl ett krav pa att
hénsyn skulle tas till balansen mellan de auktoriserade sammanslutning-
arna vid auktorisationsprovningen. Detta balanskrav har nu tagits bort.
Andringen #r nirmare kommenterad i avsnitt 9.

Den sjdtte punkten ar ny och motsvarar forutvarande andra meningen i
6 §. Med annan verksamhet avses i detta sammanhang till exempel
bistindsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, allmént hjélparbete,
kyrklig verksamhet och missiondrsverksamhet. Denna verksamhet be-
drivs i de flesta fall i barnens ursprungslidnder. Den foreslagna éndringen
innebér att om de angivna forutsittningarna inte uppfylls i ett visst land
kan auktorisationen aterkallas for arbete med adoptionsformedling i det
andra landet, viss del av landet eller med en viss adoptionskontakt.
Auktorisationen for andra lander, viss del av ett land eller viss adop-
tionskontakt kan med denna 16sning i de flesta fall fortsétta.
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Andringarna i andra stycket #r foranledda av indringarna i forsta Prop. 2008/09:109
stycket.
Andringen tredje stycket dr endast redaktionell.

21



Remissinstanser till promemorian Vissa gri?féaz(l)osm9:109

internationella adoptionsfragor (Ds 2008:44)

Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Lansritten i Stockholms ldn,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, Socialstyrelsen,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Ekonomistyrningsver-
ket, Adoptionscentrum, Familjeforeningen for internationell adoption
(FFIA), Barnen Framfor Allt — Adoptioner (BFA-A), Barnens Vénner —
Internationell adoptionsforening (BV), Adoptionsféreningen La Casa
(ALC), Stiftelsen Barn i Virlden — internationella adoptioner, African
Hope Adoptions (AHA), Organisationen for vuxna adopterade och fos-
terbarn (AFO), Adopterade Etiopiers och Eritreaners Forening (AEF),
Adopterade Koreaners Forening (AKF), Foreningen for adopterade fran
Latinamerika (Chicola) och Korean Adoptees Worldwide (K@W).
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Sammanfattning av promemorian Vissa
internationella adoptionsfragor (Ds 2008:44)

Den forsta fradgan som har setts 6ver dr bestimmelsen om att annan verk-
samhet dn internationell adoptionsférmedling, s.k. sidoverksamhet, som
en auktoriserad adoptionssammanslutning kan bedriva i ett annat land
inte fir dventyra fortroendet for adoptionsverksamheten. Med nuvarande
bestimmelse provas detta vid ansdkan om auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i Sverige enligt 6 § LIA. Fragan
for arbetsgruppen avser om sammanslutningens sidoverksamhet i stillet
bor provas vid ansdkan om auktorisation for sammanslutningen att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett annat land.

Den andra fragan giller om MIA ska kunna bevilja auktorisation for
arbete med internationell adoptionsférmedling i en viss del av ett land
eller med viss adoptionskontakt i stéllet for som nu for hela landet, enligt
6 a § LIA. Verksamheten kan fungera vél i vissa delar i ett land medan
den fungerar mindre vél i andra delar av landet. Arbetsgruppen har haft i
uppgift att prova om auktorisation ska kunna ges for viss del av ett land
eller med viss adoptionskontakt.

Den tredje fragan dr om det s.k. balanskraveti 6 a § 1 st. 4 p. LIA bor
tas bort. Enligt denna bestdimmelse ska bl.a. balansen mellan de svenska
sammanslutningarna végas in vid beddomningen av om en sammanslut-
ning som har auktorisation enligt 6 § LIA ska beviljas auktorisation i ett
annat land. Det s.k. balanskravet far konsekvenser for framfor allt storre
adoptionssammanslutningar.

Den fjdrde fragan giller det statsbidrag som MIA enligt sin instruktion
far fordela till de auktoriserade adoptionssammanslutningarna och de
adopterades organisationer. I MIA:s regleringsbrev anges hur stort bidrag
MIA fér fordela varje ar. Arbetsgruppen har haft i uppgift att foresla en
reglering for hur statsbidraget ska fordelas.

Regeringen beslutade forordning om statsbidrag till auktoriserade
adoptionssammanslutningar och till organisationer for adopterade (SFS
2008:000) den 27 november 2008. Forordningen triader i kraft den
1 januari 2009.
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Bilaga 2
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Prop. 2008/09:109

Forteckning 6ver remissinstanser som har besvarat Bilaga 3

remissen av Vissa internationella adoptionsfragor
(Ds 2008:44)

(Dnr S2008/5446/SF)

Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Lénsrétten i Stockholms ldn,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, Socialstyrelsen,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Ekonomistyrningsver-
ket, Adoptionscentrum, Familjeféreningen for internationell adoption
(FFIA), Barnens Vianner — Internationell adoptionsférening (BV), Stiftel-
sen Barn i Virlden — internationella adoptioner, Organisationen for
vuxna adopterade och fosterbarn (AFO), Adopterade Koreaners Forening
(AKF) och Korean Adoptees Worldwide (K@W).
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Sammanfattning av Framstéllan om viss dndring 1
6 a § lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling

(Dnr S2008/7455/SF)

Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) hemstéller att det
i 6 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA)
fors in en ny punkt med innebord att det ska sta klart att adoptionssam-
manslutningen kommer att formedla adoptioner frén det andra landet pa
ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt for att auktorisation ska kunna
beviljas.
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Prop. 2008/09:109

Forteckning 6ver remissinstanser som har besvarat Bilaga 5

remissen av Framstéillan om viss dndring 1 6 a § lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling
Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Lansritten i Stockholms ldn,
Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Adoptionscentrum, Familje-

foreningen for internationell adoption (FFIA) och Organisationen for
vuxna adopterade och fosterbarn (AFO).
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Forfattningsforslag 1 Vissa internationella
adoptionsfragor (Ds 2008:44)

Forslag till lag om éndring i lag (1997:192) om internationell

adoptionsformedling

Harigenom foreskrivs att 6 och 6 a §§ lag (1997:192) om internationell
adoptionsformedling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsformedling i
Sverige far ges endast &t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla interna-
tionella adoptioner. Om en sam-
manslutning dven bedriver annan
verksamhet  dn  internationell
adoptionsformedling,  far  den
andra verksamheten inte dventyra
fortroendet for adoptionsverksam-
heten.

Auktorisation far ges endast om
det star klart att sammanslutningen
kommer att formedla adoptioner
pa ett sakkunnigt och omddmes-
gillt sétt, utan vinstintresse och
med barnets bdsta som frimsta
riktmérke. For auktorisation krévs
vidare att sammanslutningen har
styrelse och revisorer samt stadgar
som innebér att sammanslutningen
ar Oppen.

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land under forutsittning
att

! Senaste lydelse 2004:769.

Foéreslagen lydelse

6§'

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsformedling i
Sverige far ges endast &t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla interna-
tionella adoptioner.

Auktorisation far ges endast om
det stér klart att ssmmanslutningen
kommer att formedla adoptioner
pa ett sakkunnigt och omddmes-
gillt sdtt, utan vinstintresse och
med barnets bdsta som frimsta
riktmérke. For auktorisation krévs
vidare att sammanslutningen har
styrelse och revisorer samt stadgar
som innebér att sammanslutningen
ar oppen.

6a§

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
1 ett annat land, viss del av ett land
eller med viss adoptionskontakt i
ett annat land, under forutsittning
att

Prop. 2008/09:109
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1. det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig
reglering av internationell adoption, som beaktar de grundlédggande prin-
ciper for internationell adoption som uttrycks i Forenta Nationernas
konvention om barnets réttigheter och i 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,

2. det andra landet har en funge-
rande administration kring inter-
nationell adoptionsverksamhet,

2. det andra landet eller den ak-
tuella delen av ett land har en
fungerande administration kring
internationell adoptionsverksam-
het,

3. sammanslutningen redovisar kostnaderna i utlandet och hur de for-

delar sig, och

4. det med héansyn till kostnadsbil-
den, balansen mellan de svenska
sammanslutningarna och omstén-
digheterna 1 6vrigt beddoms som
lampligt att sammanslutningen
inleder eller fortsdtter ett adop-
tionssamarbete med det andra
landet.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land fdr verka i
det landet endast om behdrig
myndighet i det andra landet har
gett sitt tillstdnd till det, eller har
forklarat att den ar beredd att
acceptera sammanslutningens
verksambhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf skall MIA
samrdda med den svenska ut-
landsmyndigheten 1 det andra
landet om det inte dr uppenbart
obehovligt, samt vid behov med
barnréttsorganisationer som verkar
i det andra landet.

4. det med hénsyn till kostnads-
bilden och omstindigheterna i
ovrigt beddms som lampligt att
sammanslutningen inleder eller
fortsétter ett adoptionssamarbete
med det andra landet

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land, viss de/
av ett land eller med viss adop-
tionskontakt i ett annat land, far
bedriva verksamhet i det landet
endast om behorig myndighet i det
andra landet har gett sitt tillstand
till det, eller har forklarat att den ar
beredd att acceptera sammanslut-
ningens verksambhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf ska MIA sam-
rdda med den svenska utlands-
myndigheten i det andra landet,
om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt, samt vid behov med barn-
rittsorganisationer som verkar i
landet.

Om en sammanslutning dven
bedriver annan verksamhet dn
internationell adoptionsformedling
far den verksamheten inte dven-
tyra fortroendet for adoptions-
verksamheten.

Prop. 2008/09:109
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling

Hirigenom foreskrivs att 6 och 6 a §§ lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsférmedling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsférmedling i
Sverige far ges endast &t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla inter-
nationella adoptioner. Om en sam-
manslutning dven bedriver annan
verksamhet  dn  internationell
adoptionsformedling,  far den
andra verksamheten inte dventyra
fortroendet for adoptionsverksam-
heten.

Foéreslagen lydelse

6§'

Auktorisation att arbeta med in-
ternationell adoptionsférmedling i
Sverige far ges endast &t sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla inter-
nationella adoptioner.

Auktorisation far ges endast om det star klart att sammanslutningen
kommer att formedla adoptioner pé ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt,
utan vinstintresse och med barnets bdsta som framsta riktméirke. For
auktorisation kravs vidare att sammanslutningen har styrelse och reviso-
rer samt stadgar som innebér att ssmmanslutningen dr Gppen.

6a§’

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling
i ett annat land under forutsittning
att

En sammanslutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling
1 ett annat land, i viss del av ett
annat land eller med viss adop-

tionskontakt i ett annat land, under
forutséttning att
1. det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig
reglering av internationell adoption, som beaktar de grundldggande prin-
ciper for internationell adoption som uttrycks i Forenta Nationernas
konvention om barnets réttigheter och i 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,
2. det andra landet har en funge- 2. det andra landet eller den ak-

! Senaste lydelse 2004:769.
% Senaste lydelse 2004:769.
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rande administration kring inter-
nationell adoptionsverksamhet,

3. sammanslutningen redovisar
kostnaderna i utlandet och hur de
fordelar sig, och

4. det med hénsyn till kostnads-
bilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omstindigheterna i 6vrigt bedéms
som ldampligt att sammanslut-
ningen inleder eller fortsétter ett
adoptionssamarbete med det andra
landet.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land far verka i
det landet endast om behdrig
myndighet i det andra landet har
gett sitt tillstdnd till det, eller har
forklarat att den ar beredd att
acceptera sammanslutningens
verksambhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf skall MIA
samrdda med den svenska ut-
landsmyndigheten 1 det andra
landet om det inte dr uppenbart
obehovligt, samt vid behov med
barnréttsorganisationer som verkar
i det andra landet.

tuella delen av det andra landet
har en fungerande administration
kring internationell adoptions-
verksamhet,

3. det star klart att sammanslut-
ningen kommer att formedla
adoptioner frdn det andra landet
eller den aktuella delen av det
andra landet pd ett sakkunnigt och
omdomesgillt sdtt,

4. sammanslutningen redovisar
kostnaderna i det andra landet och
hur de fordelar sig,

5. det med hénsyn till kostnads-
bilden och omstdndigheterna i
ovrigt beddms som lampligt att
sammanslutningen inleder eller
fortsitter ett adoptionssamarbete
med det andra landet, och

6. sadan annan verksamhet dn
internationell adoptionsformedling
som sammanslutningen bedriver,
inte dventyrar fortroendet for
adoptionsverksamheten.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land, viss del
av ett annat land eller med viss
adoptionskontakt i ett annat land,
far bedriva verksamhet 1 det landet
endast om behdrig myndighet i det
andra landet har gett sitt tillstand
till det, eller har forklarat att den ar
beredd att acceptera sammanslut-
ningens verksamhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf ska MIA sam-
rdda med den svenska utlands-
myndigheten i det andra landet,
om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt, samt vid behov med barn-
rittsorganisationer som verkar i
det andra landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Prop. 2008/09:109

Lagrédets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-12-16

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Vissa internationella adoptionsfragor

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2008 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Catrin Lidbom,
bitrddd av dmnessakkunniga Gunilla Bodin.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas dndringar i 6 och 6 a §§ lagen om interna-
tionell adoptionsformedling i frigor om auktorisation av sammanslut-
ningar som férmedlar internationella adoptioner.

6ag

Enligt 6 § far auktorisation ges till sammanslutningar som arbetar med
internationell adoptionsféormedling i Sverige. Ett krav for att aukto-
risation ska beviljas ar att det stir klart att ssmmanslutningen kommer att
formedla adoptioner pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt, utan
vinstintresse och med barnets bista som framsta riktmdrke. Dérutver
tillkommer vissa formella krav.

En sammanslutning, som ar auktoriserad enligt 6 § och séledes uppfyller
ovan nimnda krav, foreslds ocksé kunna beviljas auktorisation enligt 6 a
§ for att kunna arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat
land, i viss del av ett annat land eller med viss adoptionskontakt i ett
annat land. Ett av flera krav for att auktorisation ska kunna beviljas dr att
det star klart att sammanslutningen kommer att férmedla adoptioner frén
det andra landet eller den aktuella delen av det andra landet pé ett
sakkunnigt och omddmesgillt séitt. Diaremot foreskrivs det inte — sdsom
vad giller internationell adoptionsformedling 1 Sverige — att
verksamheten ska ske utan vinstintresse och med barnets bésta som
framsta riktmérke. I och for sig ar ett av kraven att det andra landet har
en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering, som beaktar de
grundldggande principerna for internationell adoption sdsom dessa
kommer till uttryck i Forenta Nationernas konvention om barnens
rattigheter och i 1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Detta krav tar emellertid sikte
pa landers agerande och inte pd en sammanslutnings. For att uppna

overensstimmelse med det krav som uppstélls i 6 § for internationell 31



adoptionsférmedling inom Sverige foreslar Lagradet att tredje punkten i Prop. 2008/09:109
6 a § forsta stycket far foljande lydelse: Bilaga 8

3. det star klart att sammanslutningen kommer att foérmedla
adoptioner fran det andra landet eller den aktuella delen av det
andra landet pé ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt, utan
vinstintresse och med barnets bista som friamsta riktméarke,
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Socialdepartementet Prop. 2008/09:109
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 januari 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Larsson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:109 Vissa internationella
adoptionsfragor
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