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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas &ndringar i skollagen (1985:1100) samt vissa
foljdandringar i annan lagstiftning. Forslagen till dndringar i skollagen
innebér foljande. Tillstdndskravet for enskilda forskolor och fritidshem
som drivs yrkesmissigt avskaffas. Bestimmelsen om straff fér den som
utan tillstdnd driver sddan verksamhet upphédvs. Bendmningen pé for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte &r forskola eller fritids-
hem, och inte heller Gppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet, dndras
till pedagogisk omsorg. Begreppet familjedaghem ersétts med pedago-
gisk omsorg i skollagen och annan lagstiftning. Pedagogisk omsorg utgor
ett samlingsbegrepp dér familjedaghem &r en av flera tdnkbara varianter.
Kommunerna ska vara skyldiga att godkénna enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg i form av forskola, fritidshem och pedago-
gisk omsorg, om verksamheten uppfyller de krav pa kvalitet och sékerhet
som stélls pa motsvarande offentlig verksamhet.

Inforandet av ett system med barnomsorgspeng syftar till att 6ka mang-
falden i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen genom en storre
variation av utdvare. Barnomsorgspengen Okar ocksa utrymmet for en-
skilda initiativ och eget foretagande inom valfardsomradet.

Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg (barnomsorgspeng) ska gilla enskilda verk-
samheter som &r godkdnda samt &r 6ppna for alla barn som ska tas emot i
motsvarande offentlig verksamhet med vissa undantag, om verksamheten
inte medfor patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande verk-
samhet och inte tar ut oskéligt hoga avgifter. Bidrag ska ges for egna
barn i pedagogisk omsorg, men endast for lika manga egna barn som de
andra barn som har tagits emot. Om ett barn deltar i tva enskilda verk-



samheter ska kommunen ldmna bidrag till bida verksamheterna. Om ett
barn vistas i bdde enskild och kommunal verksambhet tilldelas den en-
skilde huvudmannen ett bidrag i proportion till sitt dtagande.

Vidare foreslar regeringen bestimmelser om mottagande i1 en
kommuns forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg av barn fran en
annan kommun samt om interkommunal erséttning i sddana fall. Dérut-
over foreslar regeringen en utokad skyldighet for kommunerna att in-
formera om kommunala och enskilda verksamheter i kommunen.

Regeringen foreslar dven att kommunens skyldighet att anordna allmén
forskola utvidgas till att gélla fran och med hdstterminen det ar barnet
fyller tre ar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009 nir det géller
barnomsorgspeng och den 1 juli 2010 nér det géller allmin forskola for
tredringar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:115

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skollagen (1985:1100),
2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
3. lag om éndring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag,
4. lag om éndring i lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg,
5. lag om éndring i skollagen (1985:1100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)"

dels att 2 a kap. 14 § ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 2 a kap. 17 a § ska betecknas 2 akap. 17b §,

dels att 1 kap. 1 och 2b§§, 2akap. 1, 2, 8a, 10, 13, 15-17, 19 och

20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 akap. 12 a och

17 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse
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1 kap.
1§’

For barn och ungdomar anordnar det allmdnna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, ndmligen sdrskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet for barn och
ungdom. Dessutom finns sdrskilda utbildningsformer som anordnas av
det allménna for dem som till foljd av sjukdom eller av annat skél inte

kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvésendet.

Det allménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller i denna lag endast 1 kap. 2 a
och 2b3§§, 2akap., 14 akap.
samt 15 kap. 5 och 11 §§.

Bestimmelser om skyldighet for
huvudmannen for forskola,
Sfamiljedaghem, fritidshem eller
skola att i vissa fall utfarda intyg
om barns franvaro finns 1 20 kap.
9b § lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

' Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2008:571.

Det allménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
géller i denna lag endast 1 kap.

2a, 2b och 1585, 2akap.,
14 akap. samt 15kap. 5 och
11 §8§.

2b§

Bestimmelser om skyldighet for
huvudmannen for forskola, peda-
gogisk omsorg, fritidshem eller
skola att i vissa fall utfirda intyg
om barns franvaro finns i 20 kap.
9b § lagen (1962:381) om allmén
forsakring.



2 a kap.

Varje kommun svarar for att
barn som dr bosatta i Sverige och
som  stadigvarande  vistas i
kommunen erbjuds forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.
Verksamheterna kan ocksa
anordnas av enskilda.

1§

Hemkommunen svarar for att
barn som dr bosatta i Sverige er-
bjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Verksamheterna
kan ocksa anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gér i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars dlder som gar i

skolan.

Forskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, familjedaghem
och  kompletterande  forskole-
verksamhet (Oppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och familje-
daghem. For barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas i form av Oppen
fritidsverksamhet. Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn under
den del av dagen dé de inte vistas i
skolan och under lov.

2§’

Forskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, pedagogisk om-
sorg och dppen forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och pedagogisk
omsorg. For barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas i form av Oppen
fritidsverksambhet. Skolbarns-
omsorgen ska ta emot barn under
den del av dagen dé de inte vistas i
skolan och under lov.

8ag’

Barn skall erbjudas plats i for-
skola fran och med hdstterminen
det ar da de fyller fyra ar. For-
skolan skall omfatta minst 525
timmar om aret.

Kommunen skall informera for-
dldrarna om verksamheten i for-
skolan och syftet med denna.

For plats 1 forskola, fritidshem
och familjedaghem som kommunen
anordnar far skdliga avgifter tas ut
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fdar dock
inte éverstiga kommunens sjdlv-
kostnader.

® Senaste lydelse 1998:352.

Barn ska erbjudas plats i for-
skola frén och med hdstterminen
det ar da de fyller fyra ar. For-
skolan ska omfatta minst 525
timmar om aret.

10§°

For plats i1 forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg som
kommunen anordnar far skiliga
avgifter tas ut enligt grunder som
kommunen bestdimmer.

* Senaste lydelse 2000:1375. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphivs.

> Senaste lydelse 2000:1375.
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For saddana platser i forskola som avses i 8 a och 9 §§ far avgift tas ut
endast till den del verksamheten Gverstiger 15 timmar i veckan eller 525

timmar om aret.

12ay¢

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesmdssigt vill
driva en forskola eller ett fritids-
hem skall ha tillstand till detta av
den kommun ddr verksamheten
skall bedrivas.

Tillstand behovs inte for sddan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 § andra stycket har

® Senaste lydelse 2006:392.

En kommun ska i sin forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg
ta emot ett barn fran en annan
kommun om det finns sdrskilda
skdl med héinsyn till barnets for-
hallanden. Innan kommunen fattar
beslut om att ta emot ett sadant
barn, ska den inhdmta yttrande
fran barnets hemkommun, om det
inte bedoms som ondédigt.

En kommun far dven i andra fall
i sin forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg ta emot ett barn
fran en annan kommun.

En kommun som i sin forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg
har tagit emot ett barn frdan en
annan kommun har rdtt till ersdtt-
ning av barnets hemkommun. [
sddana fall som avses i forsta
stycket har dem mottagande
kommunen rdtt till ersdttning for
sina kostnader. I andra fall ska
ersdttningen  bestdmmas  efter
samma grunder som barnets hem-
kommun tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskole-
verksamheten  eller  skolbarns-
omsorgen, om inte de berdrda
kommunerna kommer 6verens om
ndgot annat.

13 §°

Forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg i form av forskola,
fritidshem eller pedagogisk om-
sorg som bedrivs av ett bolag, en
forening, ett registrerat trossam-
fund, en stiftelse eller en enskild
individ ska efter ansokan god-
kdnnas av den kommun ddir verk-
samheten bedrivs, om verksam-
heten har god kvalitet och sdker-
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overldmnat till en enskild att ut-
fora.

Verksamhet som avses i 13 § star
under tillsyn av den kommun dir
verksamheten bedrivs. Kommunen
har rétt att inspektera verksamheten
och fir inhdmta de upplysningar
och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen.

Om det foreligger nagot miss-
forhédllande i sddan verksamhet
som avses i 13 §, skall kommunen
foreligga den som ansvarar for
verksamheten att avhjilpa miss-
forhallandet.

Om missforhédllandet ar allvar-
ligt och kommunens forelaggande
inte f6ljs, far kommunen é&terkalla
tillstandet.

Ett tillstand skall aterkallas om
huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjélps efter papekande for
den som ansvarar for verksamheten.

Kommunen skall limna bidrag
till sadan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg som

1. fatt tillstand enligt 14 §, och

2. dr dppen for alla barn som
har ritt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och
9 ¢S, med undantag dels for barn
som det skulle medfora betydande

7 Senaste lydelse 2000:875.
¥ Senaste lydelse 2006:1447.

het samt uppfyller de krav som
angesi3§.

Om verksamheten helt eller till
visentlig del éndras eller flyttas,
ska beslutet om godkinnande upp-
hdvas.

15§

Verksamhet som har godkdnts
enligt 13 § star under tillsyn av den
kommun dér verksamheten bedrivs.
Kommunen har rétt att inspektera
verksamheten och fir inhdmta de
upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behovs for tillsynen.

16 §7

Om det foreligger nidgot miss-
forhallande 1 sadan verksamhet
som har godkdnts enligt 13 §, ska
kommunen  foreldgga  huvud-
mannen att avhjélpa missfor-
héllandet.

Om missforhéallandet dr allvar-
ligt och kommunens foreliggande
inte f0ljs, far kommunen aterkalla
godkdnnandet.

Ett godkinnande ska aterkallas
om huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjélps efter papekande for
huvudmannen.

17 §°

Den kommun ddr verksamhet
som har godkdnts enligt 13 § be-
drivs ska besluta att huvudmannen
har rdtt till bidrag om

1. verksamheten dr oppen for
alla barn som ska erbjudas mot-
svarande  offentlig  verksamhet
enligt 6-6b, 8a och 985, med
undantag for barn som det skulle
medfora  betydande  organisa-
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organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter att ta emot for den
enskilda verksamheten, dels for
fall dar kommunen medger undan-
tag med anledning av verksam-
hetens sdrskilda karaktdr.

Kommunen dr inte skyldig att
ldmna bidrag om verksamheten
innebdr pdtagliga negativa foljder
for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda
verksamheten tar ut avgifter som
dr oskdligt hoga.

Bidraget skall limnas med ett
belopp per barn som inte oskdligt
awiker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verk-
samhet. Om ett barn har ett om-
fattande behov av sdrskilt stéd dr
kommunen inte skyldig att ldimna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for kommunen.

Kommunen kan Ildmna bidrag
till annan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarns-
omsorg dn som omfattas av forsta
stycket, om verksamheten uppfyller
de krav som anges i 3 § och av-
gifterna inte dr oskdligt hoga.
Sadant bidrag bor limnas med ett
belopp per barn som inte oskdligt
avviker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het.

toriska eller ekonomiska svdrig-
heter att ta emot for den enskilda
verksamheten,

2. patagliga negativa foljder inte
uppstar for motsvarande verksam-
het i kommunen, och

3. avgifterna inte dr oskdligt
hoga.

Kommunen far besluta att en
huvudman har rdtt till bidrag trots
att villkoret i forsta stycket 1 inte
dr uppfyllt, om det finns skdl med
hinsyn  till  verksamhetens  sdr-
skilda karaktdr.

Om  godkinnandet dterkallas,
eller ovriga villkor enligt forsta
stycket inte ldngre dr uppfyllda,
ska rdtten till bidrag dterkallas.

17a§

Barnets hemkommun ska ldmna
bidrag till en huvudman som har
rdtt till bidrag enligt 17 §.

Bidraget ska bestimmas med
hdnsyn  till barnets behov och
huvudmannens  dtagande  efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna forskole-
verksamheten  eller  skolbarns-
omsorgen. Hemkommunen dr bara
skyldig att ldmna bidrag i den
omfattning som den dr skyldig att

Prop. 2008/09:115
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Kommunens beslut i drenden
om tillstand enligt 13 § och om
forelaggande eller aterkallande av
tillstand enligt 16 § far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av till-
stand enligt 16 § och domstols
motsvarande beslut géller omedel-
bart.

erbjuda motsvarande offentliga
verksamhet enligt 66 b, 8a och
935s.

Hemkommunen dr inte skyldig
att ldmna bidrag for samma barn
till fler dn tva huvudmdn. Har ett
barn ett omfattande behov av
sdrskilt stod dr hemkommunen inte
skyldig att ldmna bidrag for det
sdrskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for hem-
kommunen.

Bidrag ldmnas for barn i enskild
pedagogisk omsorg, ddr deras
vardnadshavare arbetar, bara om
minst lika mdnga andra barn har
tagits emot.

Kommunen kan ldimna bidrag
till annan huvudman for enskild
forskoleverksamhet eller enskild
skolbarnsomsorg dn som omfattas
av forsta stycket, om verksamheten
uppfyller de krav som anges i 3 §
och avgifterna inte dr oskdligt
hoga. Sadant bidrag bor be-
stimmas pd det sdtt som anges i
andra stycket.

19§

Kommunens beslut i drenden
om godkdnnande enligt 13 §, om
foreldggande eller aterkallande av
godkdnnande enligt 16 § och om
réatt till bidrag eller dterkallande
av sddan rdtt enligt 17 § far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av god-
kdnnande enligt 16 § och om dter-
kallande av rdtt till bidrag enligt
17 § samt domstols motsvarande
beslut géller omedelbart.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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20§’

Kommunen ska informera om
den forskoleverksamhet och den
skolbarnsomsorg som kommunen
anordnar samt om motsvarande
enskild verksamhet som kommunen
har godkdnt. Informationen ska
dven avse mdjligheten att driva
enskild forskoleverksamhet och
enskild  skolbarnsomsorg  med
bidrag enligt 17 §.

Till boter doms den som utan
tillstand bedriver verksamhet som
avsesi 13 §.

Allmdént dtal far vickas endast
efter medgivande av den kommun
ddr verksamheten bedrivs eller av
Statens skolinspektion.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.

2. Ett tillstand att driva en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem
enligt 2 akap. 13 § i dess lydelse fore den 1 juli 2009 ska, om tillstandet
géller vid ikrafttrddandet, anses som ett godkédnnande enligt 2 a kap. 13 §
i dess nya lydelse. Ett tidsbegrénsat tillstind géller som ett godkédnnande
for den aterstaende giltighetstiden.

3. Den som driver en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem och
vid ikrafttrddandet far bidrag med stod av 2 a kap. 17 § forsta stycket i
dess lydelse fore den 1 juli 2009, har ritt till bidrag utan provning enligt
2 akap. 17 § forsta stycket i dess nya lydelse.

4. Om ett enskilt familjedaghem, som vid ikrafttradandet far bidrag for
barn som tas om hand av sin egen vardnadshavare, godkinns och for-
klaras ha ratt till bidrag enligt de nya bestimmelserna, ska det nya
2 akap. 17 a § fjarde stycket inte tillimpas fore den 1 juli 2011.

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmén forsdkring

Héarigenom foreskrivs att 4kap. 13§ och 20kap. 9b§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
13 §10

For att styrka det sérskilda vard- eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket ska ldkarutldtande inges. I fall som avses i 10b § ska
barnets sjukdomstillstand styrkas med ett likarutldtande, om det inte hos
Forsakringskassan redan finns tillrdcklig utredning for att bedéma rétten
till erséttning.

For att tillfallig fordldrapenning For att tillféllig fordldrapenning

enligt 10 § forsta stycket 1 eller 2
ska betalas ut till en foralder eller
annan forsakrad som avsesi 11 a §

? Senaste lydelse 2008:220.
1 Senaste lydelse 2008:316.

enligt 10 § forsta stycket 1 eller 2
ska betalas ut till en fordlder eller
annan forsdkrad som avsesi 11a §
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ska fordldern med intyg enligt
20 kap. 9b§ eller pa annat sitt
styrka att barnet har varit fran-
varande fran den forskola, det
familjedaghem, det fritidshem eller
den skola ddar barnet normalt
vistas. Detta géller dock inte for
tid nér barnet skulle ha varit fran-
varande pd grund av ferier eller
om det finns sérskilda skal for att
den tillfdlliga fordldrapenningen
anda ska betalas ut.

ska fordldern med intyg enligt
20 kap. 9b§ eller pd annat sitt
styrka att barnet har varit frén-
varande fran den f6rskola, den
pedagogiska omsorg, det fritids-
hem eller den skola dir barnet
normalt vistas. Detta géller dock
inte for tid ndr barnet skulle ha
varit franvarande pa grund av
ferier eller om det finns sdrskilda
skal for att den tillfdlliga fordldra-
penningen énda ska betalas ut.

Forsdkringskassan far ndr det finns skél till det kriva att sérskilt
utlatande inges for att styrka barnets eller den ordinarie vérdarens
sjukdom, smitta eller funktionshinder som avses i 10 eller 10 a § eller en
fordlders sjukdom eller smitta enligt 11 a § andra stycket.

Forsdkringskassan far dven kridva att en fordlder styrker sin ratt till
tillfallig fordldrapenning i fall som avses i 10 § andra stycket andra
meningen eller 11 § tredje stycket andra meningen genom sérskilt intyg
av arbetsgivare eller annan som kan ge upplysning om
arbetsforhallandena. Dérjamte far krévas att en fordlder styrker sin ritt
till fordldrapenningforméan i samband med forédldrautbildning eller
deltagande i en behandling av ett sjukt eller funktionshindrat barn genom
intyg av den som anordnat utbildningen eller ordinerat behandlingen.

20 kap.
9b§

Huvudmannen for den forskola,
det familjedaghem, det fritidshem
eller den skola dir ett barn som
inte har fyllt tolv ar normalt vistas,
ska pa begéran av barnets fordlder
utfdrda sadant intyg som avses i
4kap. 13§ andra  stycket.
Intygsskyldigheten, som kvarstéar
till och med ménaden efter den da
franvaron upphorde, ska fullgéras
snarast mojligt.

Huvudmannen f6r den forskola,
den pedagogiska omsorg, det fri-
tidshem eller den skola dér ett barn
som inte har fyllt tolv ar normalt
vistas, ska pd begiran av barnets
foralder utfarda sadant intyg som
avses 1 4 kap. 13 § andra stycket.
Intygsskyldigheten, som kvarstar
till och med ménaden efter den da
franvaron upphorde, ska fullgéras
snarast mojligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att 2§ lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Med forskoleverksamhet avses i Med forskoleverksamhet avses i
denna lag forskola och familje- denna lag forskola och pedagogisk
daghem enligt 2 a kap. skollagen omsorg enligt 2 akap. skollagen
(1985:1100). (1985:1100).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:873) om

registerkontroll av personal inom forskoleverksambhet,
skola och skolbarnsomsorg

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som erbjuds en anstéllning
av en enskild fysisk eller juridisk
person som bedriver sidan
verksamhet som avses i 2 aXkap.
13§, 2bkap. 6§ samt 9kap. 2
och 5§§ skollagen (1985:1100)
eller som har ingatt ett avtal om
sddan verksamhet som avses i
2akap. 5§ andra stycket och
2 b kap. 2 § tredje stycket samma
lag, skall 1dmna ett sddant register-
utdrag som avses i 1§ forsta
stycket denna lag till den som
erbjudit anstillningen.

Féreslagen lydelse

28

Den som erbjuds en anstillning
av en enskild fysisk eller juridisk
person som bedriver saddan
verksamhet som godkdnts enligt
2akap. 13§, 2bkap. 7§ samt
9kap. 2 och 5§§ skollagen
(1985:1100) eller som har ingatt
ett avtal om sadan verksamhet som
avses 1 2 akap. 5§ andra stycket
och 2bkap. 2§ tredje stycket
samma lag, ska ldmna ett sddant
registerutdrag som avses i 1§
forsta stycket denna lag till den
som erbjudit anstéllningen.

Den som inte har lamnat ett registerutdrag enligt forsta stycket far inte
anstéllas.

Forsta och andra styckena géller 4ven anstéillningar hos den som efter
regeringens medgivande enligt lagen (1993:802) om entreprenad-
forhallanden inom skolan far bedriva undervisning for skolpliktiga barn
samt anstéllningar inom verksamhet som bedrivs av en enskild huvud-
man for en riksinternatskola som enligt 10 kap. skollagen (1985:1100)

anordnar utbildning som motsvarar grundskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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2.5 Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 8 a § skollagen (1985:1100)'! ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Foéreslagen lydelse

2 a kap.
8a§12

Barn ska erbjudas plats i for-
skola frdn och med hdstterminen
det ar da de fyller fyra ar. For-
skolan ska omfatta minst 525
timmar om aret.

Barn ska erbjudas plats i for-
skola fran och med hostterminen
det ar da de fyller tre ar. Forskolan
ska omfatta minst 525 timmar om
aret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
12 Senaste lydelse 2009:000.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2007 en familjepolitisk
reform med inférande av barnomsorgspeng, jamstédlldhetsbonus, ett
frivilligt kommunalt vardnadsbidrag och oOkat pedagogiskt inslag i
forskolan som barande utgangspunkter (prop. 2006/07:1, finansplan m.m.
s. 27). I budgetpropositionen for 2008 fortydligade regeringen sin avsikt
att foresla ett system med barnomsorgspeng i syfte att 6ka mangfalden av
utdvare inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Regeringen
aviserade samtidigt en utvidgning av kommunernas skyldighet att
erbjuda avgiftsfri allmén forskola till alla barn fran tre ars alder i syfte att
fler barn ska fa tillgang till pedagogisk verksamhet (prop. 2007/08:1,
utgiftsomrade 16 s. 104).

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian
Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for trearingar (Ds 2008:56)
upprittats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns tillgéngliga hos
Utbildningsdepartementet (U2008/4759/S).

Lagrddet

Forslagen till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring
samt till lag om &ndring i lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg innebir
endast foljdandringar av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Ovriga lagforslag innehéller inte nigon sadan
reglering som bor granskas av Lagradet.

4 Principiella utgdngspunkter

Familjer 4r olika och har olika behov. En modern familjepolitik tar
héansyn till att behoven inte ar lika for alla, utan att fordldrar maste ges en
6kad mojlighet att sjélva vélja l0sningar som passar dem och deras barn.
Regeringen har sedan den tilltrddde bedrivit ett reformarbete i syfte att ge
familjer battre mojligheter att forma sin vardag och ge sina barn en trygg
uppvéxt. Kvinnor och mén ska kunna kombinera familjeliv med arbetsliv
och ges bittre forutsdttningar att ta ett aktivt och jamlikt ansvar for
foraldraskapet.

Regeringen anser att fordldrarnas valfrihet och mojligheter att vilja
olika former av pedagogisk verksamhet och omsorg bland en mangfald
av utdvare, som passar barns och familjers olika behov och som upp-
fyller kvalitetskraven, bor oOka. I detta syfte bor den kommunala
bidragsskyldigheten utvidgas sa att en barnomsorgspeng kan inforas i
kommunerna. Genom den utvidgade skyldigheten fér kommunerna att
lamna bidrag till enskild foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
skapas ett system med en barnomsorgspeng — ett bidrag som foljer barnet
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till den verksamhet som fordldrarna sjélva viljer. Dérigenom skapas
forutséttningar for nya verksamheter som mojliggor flexibla losningar
utifrin familjernas behov och Onskemal. Fordldrar vars barn ar
berittigade till offentlig forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg bor
kunna anvdnda barnomsorgspengen for plats i sddan verksamhet med
enskild huvudman i hemkommunen eller i en annan kommun. Aven
mojligheterna till plats i kommunal verksamhet i en annan kommun bor
starkas.

Genom en utvidgad kommunal bidragsskyldighet skapas ocksa béttre
forutséttningar for enskilda att starta forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg. Barnomsorgspengen frimjar ddrmed fri etablering och ett brett
utbud av olika former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

En utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till att gilla enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i andra former &n forskola och
fritidshem som t.ex. familjedaghem, flerfamiljslosningar och andra
pedagogiska verksamhetsformer kan enligt regeringens mening véntas
frimja en storre variation av utdvare som uppfyller kvalitetskraven.
Pedagogiska verksamhetsformer i nya, i dag oprovade former kan
tillkomma. Detta okar fordldrarnas frihet att vélja verksamhetsform for
sina barn utifrdn familjens behov och o6nskemal. Enligt regeringens
beddmning &r detta en viktig reform, efterfrigad av manga foréldrar som
vill kunna vélja den verksamhetsform som de anser bist for sina barn.
Reformerna avses ge fordldrar valfrihet mellan olika drifts- och
verksamhetsformer samt leda till att besluten fattas s& ndra medborgarna
som mojligt.

Inférandet av en barnomsorgspeng okar ocksa utrymmet for enskilda
initiativ och eget foretagande inom vilfardsomradet. Mer &n varannan
kvinna &r anstélld i den offentliga sektorn. Ett system med barnomsorgs-
peng ger dirmed sérskilt kvinnor béttre mojligheter att ta steget till eget
foretagande.

Skollagen (1985:1100) dr svardverblickbar och delvis foraldrad. Det
finns ett stort behov av en ny, modern och tydlig skollag. Regeringen har
for avsikt att aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny skollag.
Arbetet med att ta fram ett forslag till en ny skollag pégar inom
Regeringskansliet i en sidrskild arbetsgrupp — Skollagsberedningen.
Skollagsberedningens forslag till ny skollag kommer att innehalla
bestimmelser om forskolan och fritidshemmet samt dvriga verksamheter
inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

I den nya skollagen ska bl.a. fordldrarnas valfrihet sérskilt betonas.
Strévan &r att offentliga och enskilda huvudmén ska fa s& likvérdiga
villkor som mojligt. Samtidigt bereds forslag till ytterligare dndringar i
skollagstiftningen inom ramen for andra utredningar. Den nya skollagen
kommer pa sa sitt att utgdra en ny struktur for de kompletteringar och
fordndringar som blir resultatet av det pdgdende reformarbetet pa
skolomradet.

4.1 EG-rittslig beddmning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) bygger bl.a. pa
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
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(EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, Celex32004L0018) om samordning av
forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster. Lagen &r tvingande ndr en upphandlande myndighet stir i
begrepp att anskaffa en byggentreprenad, vara eller tjénst, dvs. att ingd
ett avtal med ekonomiska villkor med en annan juridisk person.
Direktivet anger att medlemsstaterna maste tillimpa de EG-rittsliga
reglerna vid anskaffning av s.k. A-tjanster och tjdnster Gver ett visst
troskelvérde. For s.k. B-tjénster och for tjanster under troskelvardet ges
medlemsstaterna en hogre grad av frihet att sjdlva reglera lagstiftningen.
I den svenska lagstiftningen regleras B-tjdnster och tjanster under
troskelvéirdet 1 15 kap. LOU. Barnomsorg och undervisning dr en B-
tjdnst enligt bilaga 3 till LOU, som innehaller en forteckning Over
tjdnstekontrakt som utgdr B-tjanster.

P& vard- och omsorgsomradet har en ny lag, lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV), inforts (prop. 2008/09:29, bet. 2008/09:SoUS5,
rskr. 2008/09:61). LOV fastslar att i de fall som regleras i lagen
foreligger ett EG-rittsligt upphandlingskontrakt mellan  den
upphandlande myndigheten, dvs. kommuner och landsting, samt
leverantéren av tjansten. Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med
ekonomiska villkor. LOV bygger pa de EG-réttsliga principerna i artikel
43 och 49 EG-fordraget, och i viss utstrackning pa direktiv 2004/18/EG.
Enligt LOV ska en upphandlande myndighet, som vill infora ett
valfrihetssystem, annonsera ett forfragningsunderlag som anger villkoren
for att fa teckna kontrakt med myndigheten om att tillhandahalla en
tjdnst. Alla leverantdrer som uppfyller villkoren i forfragningsunderlaget
har rétt att bli godkédnda och far teckna kontrakt med myndigheten.
Myndigheten ska, férutom att tillhandahalla information till allmdnheten
om de olika valalternativen, &ven kontrollera och folja upp verksamheten
som bedrivs av de leverantorer som tecknat kontrakt.

Niér det géller forslaget om en barnomsorgspeng i denna proposition &r
det inte helt klart hur den réttsliga relationen mellan den bidragsskyldiga
kommunen och en huvudman for bidragsberittigad enskild forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg ska bedomas fran EG-rittslig
synpunkt, dvs. om forhallandet mellan kommunen och leverantéren ar att
bedoma som ett upphandlingskontrakt enligt EG-ritten. Lagforslaget
bygger pa att en fri etableringsritt ska rada inom forskoleomradet. Den
leverantdr som vill bedriva forskoleverksamhet har mojlighet att hos
kommunen ansdka om att bli godkénd utdvare av forskoleverksamhet.
Kommunen har en skyldighet att ensidigt fatta beslut om godkinnande
om leverantoren uppfyller villkoren enligt lag. Leverantdren har rétt att
erhalla ekonomisk erséttning frdn kommunen efter ansékan fran den
enskilde. Kommunen kan inte stilla andra villkor och krav pa
verksamheten utdver de som anges i lagstiftningen. Darutover har
kommunen en skyldighet att folja upp och kontrollera att verksamheten
16pande uppfyller de krav som f6ljer av lagen.

Fragan om nér ett EG-rattsligt upphandlingskontrakt uppkommer har
varit foremal for provning i Regeringsritten (RA 2006 ref. 26). 1 det
avgdrandet ansdg Regeringsritten att det inte foreligger en upphandlings-
situation ndr lagen (1993:1652) om erséttning till sjukgymnastik
tillimpas. Regeringsréttens stdndpunkt har dock ifragasatts av EU-
kommissionen (se prop. 2008/09:29 s. 51-52). Vidare har Namnden for
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offentlig upphandling (NOU) uttalat vid ett nimndsammantrdde den 17 Prop. 2008/09:115
juni 2004 att det dr graden av den upphandlande enhetens inblandning

som far avgora huruvida en transaktion &r att betrakta som ett dmsesidigt

kontrakt med ekonomiska villkor.

I det forslag som laggs fram i propositionen finns faktorer som skulle
kunna tala for att relationen mellan kommunen och leverantdren ar att
bedéma som ett upphandlingskontrakt enligt EG-ratten. Négra sddana
faktorer dr att leverantoren tillgodoser ett icke ovésentligt behov hos den
upphandlande myndigheten, att leverantéren far betalt for utford
prestation samt att leverantoren bedriver foretagsverksamhet. Det finns
emellertid &ven faktorer som talar for att det inte dr frdga om ett
upphandlingskontrakt. Exempel péd sddana faktorer ar att kommunen inte
dr huvudman for leverantorens verksamhet, att den inte tar initiativ till att
starta verksamheten och inte heller utdvar nagon styrning av
leverantorens verksamhet. Omfattningen av kommunens mojlighet att
styra verksamheten bygger pa en laglig forpliktelse som inte ger nagot
utrymme for kommunen att, utdver vad som foljer av skollagen,
bestimma Oppettider, kvalitetskrav, servicenivé, bemanning, lokalisering
m.m.

Vid en jamforelse mellan LOV och de forslag som nu ldggs fram av
regeringen ar avtalsforhéllandet mellan kommunen och den leverantor
som driver verksamheten till viss del likartade. En visentlig skillnad &r
emellertid att kommunen, till skillnad fran vad som géller enligt LOV,
inte kan stilla egna krav eller pa annat sétt styra verksamheten utver vad
som framgar av lagstiftningen. Enligt regeringens mening &r detta i nu
aktuellt avseende en avgorande faktor for om en upphandlingssituation
foreligger eller inte. Regeringen gor dérfor bedomningen att den
foreslagna &ndringen i skollagen inte innebdr att ett EG-rittsligt
upphandlingskontrakt mellan kommunen och leverantdren foreligger.
Forslaget dr ddrmed forenligt med EG-rétten.

4.2 Barnkonsekvensanalys

Barn dr olika och deras behov kan tillgodoses pé olika sétt. Det som
passar det ena barnet, passar inte det andra. Barn ska dérfor ha tillgang
till olika alternativ av verksamheter. Mangfald och valfrihet i férskole-
verksamheten gagnar pa sé sétt inte enbart fordldrarna utan dven i hog
grad barnen.

Genom regeringens strdvan att utdka fordldrars mdjligheter att vilja
olika former av pedagogisk verksamhet och omsorg bland en mangfald
av utovare ges dven barn storre mojlighet att utvecklas i sin egen takt och
utifran sina egna forutsittningar. En storre flexibilitet bidrar till att fler
fordldrar kan hitta verksamhetsformer som de tror pd och som fungerar
for just deras barn. Kombinationsmdjligheter med forslaget till delning
av kommunens bidrag till enskild verksamhet skapar ocksa mojligheter
att organisera den omsorg och den pedagogiska verksamhet som passar
det enskilda barnet bést.
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5 Kommunalt bidrag till enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg —
en barnomsorgspeng

5.1 Verksamhetsformer

Regeringens forslag: Bendmningen pa forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg som inte drivs i form av forskola, fritidshem, dppen for-
skola eller 6ppen fritidsverksamhet ska dndras till pedagogisk omsorg.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs annan pedagogisk
verksamhet” som namn pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
inte dr forskola respektive fritidshem eller dppen forskola respektive
Oppen fritidsverksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet instanser, bl.a. Stockholms universitet,
Kavlinge, Varberg m.fl. kommuner, Lirarforbundet samt Svenska OMEP
(Organisation Mondiale pour ['Education Préscolaire), ir mycket
kritiska till begreppet annan pedagogisk verksamhet”. Myndigheten for
skolutveckling forordar att begreppet “familjedaghem” anvinds dven i
fortsdttningen, eftersom det &r vil inarbetat och kdnt. Ocksa Stockholms
universitet vill behélla det nuvarande begreppet och varnar for att ”annan
pedagogisk verksamhet” kan komma att inkludera verksamhet som inte
ar i huvudsak pedagogisk till sin natur.

Statens skolverk anser att begreppet ar vagt och oklart. Utan en tydlig
definition kan inte konkreta kvalitetskrav stéllas pa den nya verksamhets-
formen. Skolverket avvisar dérfor att etableringsfrihet infors for denna
verksamhet. Liksom Malmé hégskola och Lararforbundet menar Skol-
verket att det innebér en skarp kontrast till satsningen pa en pedagogiskt
forstarkt forskola. Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Lérarforbundet
tilldgger att begreppet blir svért att jimfora med “motsvarande verksam-
het i kommunal regi”, speciellt niar ingen saddan finns i kommunen.
Sveriges Kommuner och Landsting betonar vikten av att det uppstar en
samsyn mellan kommunerna pé vad som i praktiken dr att betrakta som
annan pedagogisk verksamhet. Jonkdpings kommun anser att skyldig-
heten for en kommun att limna bidrag inte bor gélla “annan pedagogisk
verksamhet”.

Lararforbundet forordar begreppen “annan barnomsorg” och “annan
skolbarnsomsorg” i stéllet for “annan pedagogisk verksamhet”. Be-
greppet “annan barnomsorgsverksamhet” foreslds av Flens kommun, som
anser att sddan verksamhet inte bor likstdllas med etablerade verksam-
hetsformer. Barnombudsmannen stddjer bendmningen “annan pedago-
gisk verksamhet”, men betonar att om en verksamhet ska bedémas som
pedagogisk maste det bero p& hur vil den uppfyller ldroplanens krav
samt personalens ldmplighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 akap. 2 § forsta stycket
skollagen (1985:1100) bedrivs forskoleverksamhet i form av forskola,
familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).
Av paragrafens andra stycke framgar att skolbarnsomsorg bedrivs i form
av fritidshem och familjedaghem samt, f6r barn mellan tio och tolv ar, i
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form av Oppen fritidsverksamhet. Forarbetena gor klart att begreppen ska
tolkas pa ett sétt som ger utrymme for en utveckling mot fler varianter
inom de olika verksamhetsformerna. Dér framgar ocksa att begreppet
familjedaghem omfattar olika flerfamiljsldsningar som t.ex. trefamiljs-
system (se prop. 1993/94:11 s. 44). Samtidigt dr familjedaghems-
begreppet for ménga forknippat med att en person arbetar som dagbarn-
vardare i det egna hemmet. Det finns skil att fortydliga att alternativen
till forskola inte endast kan vara familjedaghem i en sddan sndv mening,
utan dven flerfamiljslosningar och andra verksamheter i olika varianter
déar det bedrivs pedagogisk verksamhet i annan form dn forskola. Be-
ndmningen pa de former av forskoleverksamhet som inte &r forskola eller
Oppen forskola bor dérfor éndras i skollagen. Motsvarande @ndring bor
goras i friga om namnen pa formerna for bedrivande av skolbarnsomsorg
i annan form &n fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet.

I promemorian foreslas annan pedagogisk verksamhet som benimning

pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte drivs i form av
forskola respektive fritidshem eller 6ppen forskola respektive Gppen
fritidsverksamhet. Négon enstaka remissinstans &r positiv till forslaget
men de flesta dr mycket kritiska. Kritiken avser bl.a. att begreppet ar vagt
och oklart och svart att jamfora med motsvarande verksamhet i
kommunal regi och kan forsvara en samsyn mellan kommunerna. Méanga
remissinstanser forordar déarfor ett bibehédllande av begreppet familje-
daghem eller foreslar andra alternativa begrepp.
Regeringen har viss forstdelse for remissinstansernas synpunkter, men
anser att skollagens terminologi bor dndras for att avspegla regeringens
ambition att frimja en 6kad mangfald av verksamhetsformer och utdvare.
Bendmningen bor ocksa ge uttryck for att det som avses ér en verksam-
het som fyller forskoleverksamhetens eller skolbarnsomsorgens uppgifter
enligt 2 akap. 3 § forsta stycket skollagen. Regeringen anser att en
lamplig bendmning pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som
inte drivs i1 form av forskola, fritidshem, 6ppen forskola eller Gppen fri-
tidsverksamhet dr pedagogisk omsorg. Familjedaghem utgdér dé en av
flera tdnkbara varianter av pedagogisk omsorg. Begreppet familjedaghem
tas bort ur lagtexten, men kan naturligtvis anvdndas som bendmning pa
sddan pedagogisk omsorg som bedrivs av en dagbarnvardare i det egna
hemmet.

Avsikten dr inte att fordndra grédnsdragningen mot dvriga verksamhets-
former. Begreppen forskola och fritidshem samt Oppen forskola och
Oppen fritidsverksamhet har dven i fortséttningen samma innebord. For-
slaget innebdr inte att en verksamhet som enligt gillande regler anses
vara en forskola eller ett fritidshem, i stillet ska kunna betecknas som
pedagogisk omsorg.
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52 Fran tillstandskrav till ratt till godkédnnande

Regeringens forslag: Kravet pa att enskilda ska ha kommunens till-
stand for att yrkesmissigt driva forskolor och fritidshem avskaffas.
Bestimmelsen om straff for den som utan tillstind bedriver sadan
verksamhet upphévs.

Enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ska godkdnnas av den
kommun dir verksamheten bedrivs, om verksamheten uppfyller de

krav som stélls pa motsvarande offentlig verksamhet.

Promemorians forslag: Stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Konkurrensverket, Stock-
holms universitet, Stockholms, Huddinge, Lomma, Staffanstorps, Soder-
tilje, Karlstads, Kdvlinge, Borgholms, Flens, Vilhelmina, Virnamo och
Varbergs kommuner, Friskolornas Riksforbund, Svenskt Ndringsliv,
Féretagarna samt Sveriges Kommuner och Landsting ar 1 huvudsak
positiva till forslaget. Forslaget avstyrks dédremot av Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Ldrarforbundet, Lédrarnas Riksforbund, Gdteborgs
universitet, Mittuniversitetet, Malmo hégskola samt Goteborgs,
Jonkopings, Tierps, Sandvikens, Ostersunds, Botkyrka och Pited
kommuner. Barnombudsmannen hoppas att forslaget innebér 6kade val-
mdjligheter for barn och fordldrar. Aven Konkurrensverket betonar det
positiva 1 den Okade mangfald och valfrihet som forslaget innebér.
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) papekar att det
ar svart att pd vetenskaplig grund ta stillning till det kloka i att stimulera
en 0kad framvéxt av nya verksamhetsformer. IFAU betonar att mangfald
och valfrihet 6kar behovet av goda beslutsunderlag och foreslar en utviér-
dering av olika verksamhetsformer. Inte heller Myndigheten for skolut-
veckling anser att det finns tillriackligt underlag for att ta stillning till om
6kad mangfald ocksd medfor hogre kvalitet pa verksamheten. Géteborgs
universitet varnar for att mangfalden kan innebéra att barnomsorg blir en
affdrsidé med det Overgripande syftet att tjina pengar i stéillet for att
tillgodose barnets ritt till god omsorg och utbildning.

Féretagarna och Glesbygdsverket anser att forslaget kan stimulera
okat foretagande. Enligt Glesbygdsverket innebar forslaget forbattrade
mojligheter att driva sma forskolor och fritidshem i gles- och landsbygd,
vilket kan vara positivt ur ett lokalt utvecklingsperspektiv, men det kan
ocksé innebidra svarigheter for glesbygdskommunerna att planera sin
verksamhet och leda till en kvalitetssdnkning i kommunens forskole-
verksamhet.

LO och Svenska Kommunalarbetareforbundet befarar att forslaget
kommer att innebdra en urholkning av kvaliteten inom forskolan, efter-
som kommunernas resurser splittras upp pa alltfér manga smé verksam-
heter. De dr ocksa kritiska till att forslaget Sppnar upp for undantag fran
kvalitetskraven som stélls pa vanlig forskoleverksamhet. Mittuniversi-
tetet framhaller att forslaget kommer att innebéra ett tidigareldggande av
segregering av barn fran olika bakgrund.

Ostersunds kommun ser forslaget som en alltfor stor inskrinkning i
kommunernas sjilvbestimmanderdtt och menar att det ocksd kan for-
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svira bedomningen av likvirdigheten i forskolan. Aven Jénkopings
kommun anser att forslaget innebdr en inskrdnkning i kommunernas
sjdlvbestimmanderitt och menar att nuvarande lagbestimmelser vél
svarar mot det behov som finns.

Lararforbundet ifragasdtter att barnomsorgspengen ar en efterfragad
reform och anser att inforandet av en barnomsorgspeng motverkar
regeringens ambitioner att starka forskolan.

Maénga instanser som sagt sig vara i huvudsak positiva till forslaget,
bl.a. Barnombudsmannen samt Stockholms, Lomma, Staffanstorps,
Borgholms m.fl. kommuner, motsétter sig att tillstandskravet for att be-
driva enskilda forskolor och fritidshem slopas. Forslaget far stod av
Sollentuna och Sodertdlje kommuner. Enligt Lararférbundet kan en
etableringsfrihet oppna upp for verksamheter som inte delar det svenska
skolsystemets vardegrund. Malmo hogskola varnar ocksa for att ett bort-
taget tillstdndskrav skapar mojligheter att bedriva forskoleverksamhet
som vilar pa religids eller politisk grund.

Myndigheten for skolutveckling framhaller vikten av en tydlig av-
gransning av det ekonomiska stodet mot andra reformer inom familje-
politiken, sasom vardnadsbidrag och hushallsndra tjénster. Goteborgs
universitet lyfter ocksd fram behovet av att utreda hur reformen sam-
verkar med fragor som ror skatteavdrag for hushéllsnéra tjdnster.

Skiilen for regeringens forslag
Etableringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem

Genom dndringar i skollagen (1985:1100) som trdadde i kraft den 1 juli
2006 infordes etableringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem (bet.
2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). For dessa verksamheter géller i dag
foljande. Kommunen ar skyldig att ge tillstand till enskilda forskolor och
fritidshem vilka uppfyller krav pa god kvalitet och sdkerhet samt skol-
lagens krav i 6vrigt pd motsvarande offentlig verksamhet (2 a kap. 13
och 14 §§). Kommunen &r ocksa skyldig att ldmna bidrag till enskilda
forskolor och fritidshem som har fatt tillstdind och som &r 6ppna for alla
barn som har rétt till plats i motsvarande offentlig verksamhet, med
undantag dels for barn som det skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter att ta emot for den enskilda verksamheten,
dels for fall ddr kommunen medger undantag med anledning av verk-
samhetens sérskilda karaktar (2 a kap. 17 § forsta stycket). Kommunen &r
dock inte skyldig att lamna bidrag, om den enskilda verksamheten inne-
bar patagliga negativa foljder for motsvarande verksamhet i kommunen
eller om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som &r oskaligt hdga
(2 akap. 17 § andra stycket). Den som utan tillstdnd bedriver tillstands-
pliktig verksamhet — dvs. enskild forskola eller enskilt fritidshem — doms
till boter (2 a kap. 20 §).

Etableringsfriheten for enskilda forskolor och fritidshem omfattar inte
annan enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dvs. familje-
daghem, Oppna forskolor och Oppen fritidsverksamhet. I dag &r
kommunerna alltsa inte skyldiga att 1dmna bidrag till enskilda som an-
ordnar sadana verksamheter. Enligt 2 a kap. 17 § fjarde stycket skollagen
kan dock en kommun ldmna bidrag till sidan verksamhet om den upp-
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fyller de krav pa personalens utbildning eller erfarenhet, lokalernas
dandamaélsenlighet samt barngruppernas sammanséttning och storlek som
anges i 2 a kap. 3 §, samt avgifterna inte &r oskéligt hoga.

For att stimulera 6kad mangfald och ett breddat utbud av anordnare
som uppfyller kvalitetskraven och utokar fordldrarnas valmojligheter
foresléas nu ytterligare dndringar i skollagen. Forslaget innebar en utvidg-
ning av kommunernas bidragsskyldighet till att gélla dven andra verk-
samhetsformer dn forskola och fritidshem. Regeringen konstaterar att
flera remissinstanser stdller sig positiva till forslagets syfte att skapa
mangfald och dkade valmojligheter for barn och fordldrar. Det kan ocksa
konstateras att forslaget ses som en stimulans for okat foretagande.
Andringarna innebér en fortsittning pa de reformer som inleddes med
inforandet av etableringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem.

Négra remissinstanser har ifrdgasatt forslagets forenlighet med andra
reformer som regeringen har aviserat. Regeringens ambition att forstirka
forskolans pedagogiska uppdrag &r oférdndrad. Regeringen ser inte
nagon motsittning mellan inférandet av en barnomsorgspeng och
regeringens andra initiativ pa forskoleomradet. En utvecklad forskola i
kombination med ett breddat utbud med fler alternativ dkar familjernas
valfrihet.

Rdtt till godkdnnande

Enligt regeringens mening saknas tillrdckliga skél att behalla kravet pa
kommunens tillstdnd for att enskilda yrkesmaissigt ska fa driva forskolor
och fritidshem. Tillstdndskravet bor darfor avskaffas. Bestimmelsen om
straff for den som utan tillstdnd driver sddan verksamhet fyller dé inte
nagon funktion och bor upphévas. Nagon rittslig sanktion mot en enskild
som utan kommunens godkénnande bedriver verksamhet som motsvarar
offentlig forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg kommer ddrmed inte
att finnas.

Nagot krav pa att soka kommunens godkdnnande ska inte finnas. God-
kénnandet ska dock vara en forutsdttning for att den enskilda huvud-
mannen ska ha rtt till bidrag. Kommunerna ska vara skyldiga att god-
kidnna enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som
uppfyller de krav péd kvalitet och sdkerhet som stills pd motsvarande
verksamhet med offentlig huvudman. En huvudman for godkand enskild
verksamhet, som uppfyller de ytterligare krav som i dag géller for att
enskilda forskolor och fritidshem ska ha ritt till bidrag, ska forklaras
berdttigad till bidrag. I avsnitt 5.3 redogdrs ndrmare for villkoren for
godkdnnande och i avsnitt 5.5 om villkoren for ratt till bidrag.

Flera remissinstanser har varnat for att forslagen kommer att innebéra
en siankning av kvaliteten i bade enskilda och kommunala verksamheter
overlag. Regeringen vill darfor betona att forslagen inte berdér de be-
stimmelser som anger kraven pa kvalitet och innehéll i offentligfinan-
sierad forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, oavsett om verksam-
heten har offentlig eller enskild huvudman. Forslaget innebér inte nadgon
ambitionssdnkning nir det géller barns rétt till god omsorg och utveck-
ling i en trygg och stimulerande pedagogisk miljo. Om tillstandskravet
avskaffas blir det, som flera remissinstanser papekar, tillatet for enskilda
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att driva forskolor och fritidshem utan tillsyn av ndgon myndighet.
Regeringen vill dock understryka att forslaget inte oppnar for att sadan
verksamhet kan finansieras med offentliga bidrag utan att verksamhetens
kvalitet garanteras genom en myndighets godkidnnande och tillsyn. Det
kan pépekas att det i dag inte krivs kommunens tillstand for att driva
enskilda familjedaghem och att sddan enskild verksamhet, om den inte
far bidrag frén kommunen, inte heller stir under tillsyn av nagon
myndighet enligt skollagstiftningen. Savitt regeringen kénner till har
detta inte medfort oldgenheter.

Behov av och tillgdng till olika verksamheter ser olika ut i olika
kommuner. I de kommuner som redan i dag har en generds attityd till
enskild verksamhet i olika former omfattar kommunernas kvalitetsarbete
aven andra verksamhetsformer dn forskola och fritidshem. Regeringen
foreslar dock inte nagon skyldighet for enskilda huvudmin att delta i
kommunens uppf6ljning och utvirdering. Skolverket har redan nu till
uppgift enligt sin instruktion att folja upp och utvirdera forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Skolverkets uppgifter pa detta omrade
fordndras inte genom forslagen i denna proposition.

Barnomsorgspengen ska inte forviaxlas med andra reformer inom
familjepolitiken, som vardnadsbidrag och hushallsndra tjénster, som
vissa remissinstanser papekar. Vardnadsbidrag och hushéllsnira tjénster
samt barnomsorgspeng &r skilda saker och foljer olika regelverk. Barn-
omsorgspengen ska inte kunna anvindas for andra omsorgsldsningar som
stimuleras genom offentliga subventioner, t.ex. vardnadsbidrag nér for-
skoleverksamhet inte tas i ansprdk eller barnpassning genom skatte-
reduktion for utgifter for hushallsarbete. Detta innebidr séledes att en
enskild dagbarnvardare som i dag uppbér vardnadsbidrag och vérdar eget
barn i hemmet maste sédga upp sitt vrdnadsbidrag for att kunna erhéalla
barnomsorgspeng for det barn som vardas i hemmet.

53 Kwvalitetskrav och rattssdkerhet

Regeringens forslag: Villkoren for godkdnnande av enskild forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg ska vara att verksamheten har god
kvalitet och sékerhet samt uppfyller de krav pé personalens utbildning
eller erfarenhet, lokalernas dndamalsenlighet samt barngruppernas
sammanséttning och storlek som anges i 2akap. 3§ skollagen
(1985:1100).

Kommunens beslut i drenden om godkénnande eller ritt till bidrag
ska kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av Barnombudsmannen, som
dock anser att ansdkningskraven bor skérpas och inkludera krav pa en
beskrivning av hur verksamheten avser att folja gillande foreskrifter
samt allménna rad for kvalitet i verksamheten. Statens skolverk anser att
ansokan om godkdnnande skulle kunna innehélla pedagogiska riktlinjer.
Stockholms universitet understryker ocksé vikten av att godkdnnandet av
tinkbara verksamhetsformer sker utifrin preciserade kvalitetskrav. Aven
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Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas Riksforbund samt
Virnamo kommun efterlyser tydliga riktlinjer for godkdnnande av nya
verksamheter. Malmé hogskola anser att forskolans léroplan och Skol-
verkets allmédnna rad ska ligga till grund for kvalitetsbedomningen.

Flera remissinstanser tar upp frdgan om personalens utbildning eller
erfarenhet. Myndigheten for skolutveckling anser att hogskoleutbildade
forskolldrare bor finnas péd varje forskola, och att de tillsammans med
forskolans ledning ska ha det pedagogiska ansvaret. Léirarférbundet samt
Varbergs och Ovandkers kommuner understryker att pedagogisk verk-
sambhet ska bedrivas av pedagogiskt utbildad personal.

Enligt Lararforbundet maste det i en saddan verksamhet finnas krav pa
utbildade ldrare och forutsdttningar for ett pedagogiskt innehéll. Flens
kommun menar att kvalitetskraven pa personalens kompetens bor hdjas
och att detta tydligt ska framgé av styrdokumenten. Virnamo kommun
framhaller att skrivningarna om personalens erfarenhet i 2 a kap. 3 §
skollagen bor konkretiseras pa ett tydligt sitt.

Lomma och Kidvlinge kommuner knyter an till forslaget att personalen i
annan pedagogisk verksamhet ska kunna vénda sig till 6ppen forskola for
pedagogisk handledning. Kommunerna papekar att oppen forskola
langtifran &r en sjdlvklarhet i manga av landets kommuner. Myndigheten
for skolutveckling anger att 6ppen forskola endast finns i 162 av landets
kommuner.

Friskolornas Riksforbund och Barnombudsmannen instdmmer i att be-
slutet om godkénnande och ritt till bidrag ska kunna 6verklagas genom
forvaltningsbesvar. Sveriges Kommuner och Landsting anser att over-
klaganderitten inte fir innebéra att det i praktiken blir domstolar som
avgdr vilken typ av annan pedagogisk verksamhet som har ritt till
bidrag. Ostersunds kommun menar att dverklaganderitten riskerar att
urholka kommunens sjélvbestimmanderitt.

Viérnamo kommun anser det viktigt med en varseltid for kommunens
ansvar om den enskilda verksamheten upphor, eller om fordldrar vill
flytta tillbaka sitt barn till kommunal verksamhet. Forslaget far stod av
Karlstads, Sollentuna och Sédertilje kommuner.

Stockholms kommun menar att om det blir mgjligt att bedriva verksam-
het utan kommunal tillsyn, behdver inte sddan verksamhet uppfylla
skollagens krav péd kvalitet och sdkerhet. Staffanstorps och Lomma
kommuner framhéller ocksa att kommunen édven i fortséttningen ska ha
tillsynsansvar for samtliga verksamheter.

Skilen for regeringens forslag
Kvalitetskrav for godkdnnande

Regeringen instimmer i remissinstansernas synpunkter nér det géller
kvalitetskrav for nya tillkommande verksamheter sétillvida att dven
pedagogisk omsorg ska uppfylla kvalitetskraven utifran skollagens fore-
skrifter. Enligt dagens lagstiftning maste enskilda familjedaghem upp-
fylla kvalitetskrav motsvarande de som stills pd kommunala familje-
daghem for att kommunen ska f& ge bidrag (2 a kap. 17 § fjarde stycket
skollagen). Regeringen anser att kvalitetskraven pa enskild pedagogisk
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omsorg pa samma sétt bor stimma 6verens med kraven pa motsvarande
offentlig verksamhet. Detta innebér foljande.

Det ska finnas personal med sédan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan till-
godoses. P4 samma sétt som den som i dag bedriver familjedaghem har
den som bedriver pedagogisk omsorg mojlighet att pa eget initiativ anlita
pedagoger som handledare, om de sjdlva saknar tillricklig utbildning
eller erfarenhet. I de kommuner dir det finns 6ppen forskola kan det
dessutom vara mojligt for den som bedriver pedagogisk omsorg att vinda
sig till den 6ppna forskolan for att dir f4 pedagogisk handledning.

Barngrupperna ska ha en ldmplig sammansittning och storlek, och
lokalerna ska vara &ndamélsenliga. Inneborden av dessa krav har
behandlats i prop. 1993/94:11 (s. 40—42 och 45). Darutdver ska verksam-
heten uppfylla kraven pa god kvalitet och sékerhet, varmed avses krav pa
personalens utbildning, erfarenhet och personliga limplighet samt att
lokaler och utrustning dr d&ndamaélsenliga (se bet. 2005/06:UbU13 s. 46).

Dagens tillstandskrav omfattar endast verksamhet som bedrivs yrkes-
miéssigt. Det dr onddigt att behalla ett krav pa yrkesmaéssighet som villkor
for godkdnnande. Om en eller flera enskilda fysiska personer avser att
bedriva forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg med bidrag och vill-
koren for godkdnnande och rétt till bidrag ar uppfyllda, &r en sadan verk-
samhet sannolikt niringsverksamhet i skatteréttslig mening.

Laroplanen for forskolan géller i dag inte for kommunala familjedag-
hem, men ska vara vigledande for denna verksamhet (se prop.
1997/98:93 s. 16 och bet. 1997/98:UbU16 s. 8). Det innebér att familje-
daghemmen kan tillimpa delar av liroplanen utifrdn de forutsittningar
som dessa verksamheter ger. De avsnitt som behandlar normer och
virden ér lika relevanta for familjedaghemmen som for férskolan. Léro-
planen ska dven i ovrigt fungera végledande. For savél familjedaghem
som Oppen forskola har Statens skolverk utfardat riktlinjer i form av
allménna rad.

Regeringen foreslar inte ndgon forandring i friga om laroplanens vag-
ledande funktion for andra former av forskoleverksamhet &n kommunal
forskola. Léaroplanens végledande funktion for verksamheten i familje-
daghem kommer i fortsdttningen att gilla dven for andra varianter av
pedagogisk omsorg. Léaroplanens avsnitt om normer och virden &r lika
relevanta for pedagogisk omsorg som for forskolan, och blir ddrmed
véigledande vid kvalitetsbedomningen vid prévningen av enskild verk-
samhet.

Enligt regeringens mening ska de styrdokument som &r vigledande for
verksamheten i kommunala familjedaghem — forskolans ldroplan, liro-
planen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet samt Skolverkets allmidnna rad for familjedaghem — ligga till
grund for kvalitetsbedomningen vid kommunens prévning av om enskild
pedagogisk omsorg ska godkénnas.

Regeringen foreslar ingen &ndring av skollagens bestimmelser om
krav pa innehéll och kvalitet i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Dessa bor dven i fortsdttningen vara gemensamma for alla verksamhets-
former. Arbetet med att t.ex. stimulera barns sprakliga och matematiska
utveckling ar viktigt oavsett verksamhetsform. Tillimpningen av kraven
pa exempelvis barngruppernas storlek, lokalernas utformning och
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personalens utbildning eller erfarenhet maste dock liksom i dag ske med
utgangspunkt i olika verksamhetsformers skilda forutsattningar.

Riittssdkerhet for enskilda huvudmdn

For barn och fordldrar innebdr kommunens godkidnnande en garanti for
att verksamheten uppfyller de kvalitetskrav som kommunen stéller pé sin
egen verksamhet. Samtidigt & kommunen konkurrent till enskilda verk-
samheter. Reglerna om godkénnande och ritt till bidrag maste dérfor
skapa forutsattningar for konkurrensneutralitet samt vara ldtta att forstd
och tillimpa. En viktig forutsattning ar att det ska vara mojligt for
enskilda huvudman att 6verklaga kommunens beslut i drenden om god-
kdnnande och ritt till bidrag. Sadana beslut bor kunna 6verklagas till
forvaltningsdomstol genom s.k. forvaltningsbesvér, vilket innebdr att
domstolen inte endast kan upphdva kommunens beslut utan ocksa dndra
det i sak. I dag &r endast beslut i drenden om tillstdnd for enskilda for-
skolor och fritidshem mdjliga att 6verklaga genom forvaltningsbesvir.
Kommunens beslut att inte lamna bidrag kan déremot inte bli foremal for
domstolsprovning i saddan ordning. Regeringen foreslar dérfor att dven
beslut i drenden om rétt till bidrag ska kunna dverklagas till forvaltnings-
domstol genom forvaltningsbesvér.

Kommunernas ansvar och skyldigheter

Kommunernas skyldighet enligt 2 a kap. 6 § skollagen att tillhandahélla
forskoleverksamhet med hénsyn till fordldrarnas forvdrvsarbete eller
studier eller barnets eget behov kvarstar oférdndrad. Det sker inte heller
nagon fordndring vad géller kommunens skyldighet att erbjuda allmén
forskola for fyra- och feméringar, plats for barn i behov av sirskilt stod
samt plats for barn med fordldrar som ar arbetslosa eller fordldralediga.
Diremot foreslés att skyldigheten att erbjuda allmén forskola utvidgas till
att ocksa omfatta tredringar (se avsnitt 8).

54 Tillsyn och registerkontroll

Regeringens forslag: Godkéind enskild forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg ska std under tillsyn av den kommun dir verksamheten
bedrivs.

Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg ska tillimpas i godkénd enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Regeringens bedomning: Nuvarande ansvarsfordelning mellan staten
och kommunerna i fraga om tillsyn 6ver enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg bor besta, dvs. kommunerna utdvar tillsyn dver god-
kind enskild verksamhet och Statens skolinspektion utdvar tillsyn dver
hur kommunerna fullgér sitt tillsynsansvar.

Promemorians bedémning: Stdmmer i sak dverens med regeringens
forslag och bedomning.
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Remissinstanserna: Sédertdilje och Gotlands kommuner instimmer i
forslaget. Sodertélje kommun tror dock inte att detta ricker for att séker-
stilla kvaliteten i enskilda verksambheter. Staffanstorps, Kdvlinge och
Lomma kommuner anfér kommunens tillsynsansvar som ett skél for att
behalla kravet pa kommunalt tillstdnd. Tierps och Sélvesborgs kommuner
konstaterar att tillsynsbehovet kommer att oka. Ostersunds kommun
framhaller att kommunerna maste kompenseras for det utokade tillsyns-
ansvar som krdvs. Barnombudsmannen ifragasitter att det inte finns
néagra skrivningar om tillsyn for de verksamheter som inte sokt eller fatt
kommunens godkénnande.

Statens skolverk erinrar om att lagstiftningen om registerkontroll inte
omfattar den person som driver verksamheten, och att den dérfor kan
behova dndras s& att den omfattar all personal. Barnombudsmannen
understryker att kravet pa registerkontroll maste gélla personal i all verk-
sambhet, inte bara den som drivs med kommunens godkénnande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Av 2 akap. 15§
skollagen (1985:1100) framgar att sddan enskild forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som drivs med kommunens tillstind — dvs. enskilda
forskolor och fritidshem som drivs yrkesmaéssigt — star under tillsyn av
den kommun dir verksamheten bedrivs. Statens skolinspektion utévar
enligt sin instruktion tillsyn 6ver hur kommunen fullgér sitt tillsyns-
ansvar.

Dagens ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna i friga om
tillsyn &ver enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor besta.
Kommunerna behéller ansvaret for tillsynen &ver enskild verksamhet
som har varit foremdl for provning av verksamhetens kvalitet. Den
kommunala tillsynen kommer att omfatta alla former av enskild for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg som har godkénts av kommunen.

Enligt 2 § lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ska den som erbjuds an-
stillning vid en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem som drivs
med kommunens tillstdnd 1dmna ett utdrag ur belastningsregistret till den
som erbjudit anstéllningen. Av 2 a § ndmnda lag framgar att skyldigheten
att lamna registerutdrag dven géller den som erbjuds eller tilldelas arbete
pa grund av uppdrag eller praktik i vissa fall. Nér tillstandskravet for
enskilda forskolor och fritidshem avskaffas ska kravet pa registerkontroll
gélla godkdnda enskilda forskolor och fritidshem. Det saknas skl att
undanta godkénd enskild pedagogisk omsorg fran kravet péd register-
kontroll. Nar det géller enskild pedagogisk omsorg kan det emellertid
antas, att i det stora flertalet verksamheter kommer inte ndgon annan
personal att arbeta &n den eller de som sjdlva driver verksamheten eller
som dr foretrddare for den juridiska person som &r huvudman. Dessa
omfattas inte av lagen om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg (se prop. 1999/2000:123 s. 23).
Detta innebdr dock inte att dessa personer ar undantagna fran lamplig-
hetsprovning.

I dag ér ett villkor for att enskilda ska beviljas tillstand att yrkesmassigt
driva forskola eller fritidshem att verksamheten uppfyller krav pa god
kvalitet och sdkerhet. Regeringens forslag innebér att samma krav ska
gélla som villkor for godkénnande av enskilda forskolor och fritidshem
samt enskild pedagogisk omsorg. I detta ligger ett krav pa personlig
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lamplighet hos den som forestar verksamheten samt att det i lamplighets- Prop. 2008/09:115
provningen bor ingd en s.k. vandelsprovning av personerna bakom
ansokan (prop. 1997/98:6 s. 84 och prop. 1996/97:124 s. 146 f. och 186).

5.5 Oppenhet, egna barn och avgifter

Regeringens forslag: En huvudman for enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg, som godkénts av den kommun dér verk-
samheten bedrivs, ska ha ritt till bidrag om verksamheten 4r 6ppen for
alla barn som ska erbjudas motsvarande offentlig verksamhet och de
avgifter som tas ut inte 4r oskiligt hoga. Oppenhetskravet ska dock
inte gilla sddana barn som det skulle medféra betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarigheter for den enskilda verksamheten att
ta emot. Kommunen ska ocksd kunna medge undantag fran Sppen-
hetskravet med hénsyn till verksamhetens sirskilda karaktér.

Bidrag far lamnas for barn i enskild pedagogisk omsorg dar deras
vardnadshavare arbetar bara om minst lika ménga andra barn har
tagits emot.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen (BO) anser att undantaget
for barn som det skulle medfora betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter att ta emot bor tas bort, eftersom detta kan 6ppna for
diskriminering av barn med funktionsnedséttning. Aven Specialpedago-
giska skolmyndigheten understryker att oppenhetskravet ska gilla alla
barn som erbjuds plats i motsvarande kommunal verksamhet. Undantaget
far inte innebédra en begrdnsning i att ta emot barn i behov av sérskilt
stod. Socialstyrelsen pekar ocksa pa risken att barn i behov av sérskilt
stod utestdngs fran valfrihet. Svenska Kommunalarbetareférbundet
befarar att dessa barn hénvisas till kommunal verksamhet och att detta
kan leda till 6kad segregation mellan olika grupper av barn.

Virnamo kommun anser att det &r oklart pa vilka grunder kommunen
kan neka bidrag till verksamhet genom att hdvda att den far pétagliga
negativa konsekvenser for kommunen. Svenskt Ndringsliv menar att
kommunerna fortsdttningsvis inte bor ha denna mojlighet. Friskolornas
riksforbund anser diremot att kommunerna maste fi ha kvar denna
mdjlighet, men att det borde utarbetas ndgon form av riktlinjer for tolk-
ningen av begreppet “pétagliga negativa konsekvenser”.

BO tillstyrker forslaget om att det ska kunna ges bidrag for barn vars
vardnadshavare arbetar i verksamheten om minst lika manga barn fran
andra familjer tas emot i verksamheten. BO far medhéll av Karistads
kommun, som dock papekar att det tydligt bor framgé att avgiftsuttag
kréavs for egna barn i familjedaghem.

Skiilen for regeringens forslag: En gemensam lagreglering for olika
former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor efterstrdvas. I
likhet med vad som hittills har géllt for enskilda forskolor och fritidshem
ska enskild pedagogisk omsorg vara ppen for alla barn som ska erbjudas
plats i motsvarande offentlig forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.
Aven for enskild pedagogisk omsorg ska det dock finnas méjligheter till
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undantag frin Oppenhetskravet. Den enskilda verksamheten &r saledes
inte skyldig att ta emot barn som det skulle medféra betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter att ta emot i verksamheten.
Anledningen till detta ar att kommunen inte dr skyldig att ersitta den
enskilda verksamheten, om ett barn har ett omfattande behov av stod och
det for kommunen skulle innebédra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter. Kommunen kan ocksd medge undantag med
hénsyn till verksamhetens sdrskilda karaktdr. Det kan t.ex. vara rimligt
att en enskild flerfamiljslosning far begrénsa sin verksambhet till de barn i
de familjer som bildar flerfamiljsformen. Flera remissinstanser har haft
invindningar mot mdjligheten till undantag fran Sppenhetskravet. In-
vandningarna har framst géllt barn som é&r i behov av sérskilt stod samt
kommunernas hantering av detta. Regeringen anser att en gemensam
lagreglering bor efterstravas for de olika verksamheter som regleras i
skollagen. Kommunen &r inte skyldig att limna bidrag for de kostnader
som barn med ett omfattande stodbehov ger upphov till om betydande
svarigheter uppstar for kommunen. Det kan dé inte krévas att den
enskilde huvudmannen tar emot ett barn med ett sddant stodbehov. Det
ingdr i kommunens helhetsansvar att i férekommande fall erbjuda de
barn som omfattas av undantag fran 6ppenhetskravet en verksamhet av
god kvalitet som tillgodoser deras behov av omsorg.

Det undantag frén bidragsskyldigheten som enligt dagens reglering
géller om den enskilda verksamheten innebér patagliga negativa foljder
for motsvarande verksamhet i kommunen, kommer dven i fortsédttningen
att utgora ett villkor for rétt till bidrag. Undantaget, som infordes vid
2006 &rs lagdndring om etableringsfrihet for enskilda forskolor och fri-
tidshem, motsvarar den provning som gors av Statens skolinspektion i
drenden om rétt till bidrag for fristdende skolor. De uttalanden som
gjordes i forarbetena till 2006 ars lagéindring ska alltjimt vara vigledande
vid tolkningen av bestimmelsen. Dér betonades sirskilt att uttrycket
”patagliga negativa foljder” ska tolkas restriktivt (se bet. 2005/06:UbU13
s. 48). Utredningen om villkoren for fristdende skolor har i sitt slutbe-
tinkande Mer om enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
(SOU 2008:122) lamnat forslag till vissa fortydliganden av motsvarande
bestdmmelser for fristdende skolor. Enligt regeringens mening finns det
skdl att overviga behovet av fortydliganden &ven nér det giller enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

En huvudman for enskild pedagogisk omsorg ska kunna fa bidrag dven
for barn vars fordlder eller annan vardnadshavare arbetar i verksamheten,
dock inte for fler sddana barn &n det antal barn som tas emot fran andra
familjer. Detta ska gilla oavsett om kommunen har medgett undantag
fran 6ppenhetskravet. Det kommer darfor inte att vara mojligt for t.ex. ett
familjedaghem att begrinsa sig till att endast ta emot dagbarnvardarens
egna barn. I ett flerfamiljssystem dér flera fordldrar i olika familjer
arbetar dr det ddaremot mojligt att begrdnsa verksamheten till barn i de
familjer som ingar i systemet utan att rétten till bidrag inskrénks, om
kommunen medger undantag fran 6ppenhetskravet.

Forslaget innebdr ingen fordndring i fraga om fordldraavgifter i for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. I de kommuner som har valt
att tillimpa maxtaxan omfattar denna savdl kommunal som bidrags-
berdttigad enskild forskoleverksamhet. Avgiften blir densamma i
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offentligfinansierad forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg oavsett
om kommunen eller en enskild dr huvudman. Inom maxtaxans ram star
det dock kommunerna fritt att utforma sitt eget taxesystem. Om en verk-
samhet med enskild huvudman vill tillimpa en lagre taxa &n maxtaxan,
ar detta givetvis mojligt. Detta ska dock inte paverka storleken pa
kommunens bidrag till den enskilda verksamheten pa ett negativt sitt.
Aven om den enskilde huvudmannen tillimpar ligre taxa &n kommunen,
ska bidraget bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelningen av resurser till den egna forskoleverksamheten. Nar
kommunen fordelar resurser till den egna verksamheten eller beslutar om
bidrag till enskild verksamhet, ska uttaget av avgifter beaktas. Oavsett
om avgifter for barn i enskild verksamhet betalas till kommunen eller till
den enskilde huvudmannen, bér kommunen kunna redovisa hur avgifts-
uttaget har beaktats. Om den enskilde huvudmannen tar emot avgifterna
har kommunen rétt att rdkna av dessa vid bidragsberdkningen. Tar
kommunen emot avgifterna ocksa for barn i enskilda verksamheter, ska
de enskilda huvudminnen kompenseras ndr bidraget bestims. De en-
skilda huvudménnen ska inte fa sitt bidrag minskat av kommunen i de
fall de tar ut en lagre avgift pa grund av arbetsinsatser av fordldrarna.

Forslaget om en barnomsorgspeng syftar till att framja ett storre utbud
av pedagogiska verksamhetsformer och en méngfald av utdvare. Det
innebér ingen &ndring av kommunernas mdjlighet att ldmna bidrag till
enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i andra fall dn dé de ar
skyldiga till det. En kommun har t.ex. mojlighet att ldmna bidrag till
enskilda verksamheter som erbjuder forskoleverksamhet under fordldrars
s.k. obekviima arbetstid, sisom under kvillar, nitter och helger. Aven i
sadana fall maste verksamheten dock uppfylla de kvalitetskrav som stélls
i 2 akap. 3 § skollagen. Kommunernas mojligheter att tillmotesgé behov
av omsorg under kvillar, nétter och helger dkar och familjers olika behov
av forskoleverksamhet kan lattare tillgodoses med barnomsorgspeng.

5.6 Bidragets storlek samt delning av bidraget

Regeringens forslag: For varje barn som tas emot i enskild forskole-
verksamhet och enskild skolbarnsomsorg, vars huvudman har rétt till
bidrag, ska bidrag ldmnas av hemkommunen. Bidraget ska be-
stimmas med hénsyn till barnets behov och huvudmannens atagande
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelningen
av resurser till den egna forskoleverksamheten eller skolbarnsom-
sorgen.

Om ett barn deltar i olika bidragsberittigade enskilda verksamheter,
ska kommunen inte vara skyldig att ldmna bidrag for barnet till fler
an tva huvudman.

Promemorians forslag: Hemkommunens bidrag ska ldmnas med ett
belopp per barn som inte oskiligt avviker frin kommunens kostnad per
barn i motsvarande verksamhet. I dvrigt stimmer promemorians forslag
Overens med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Statskontoret och Sveriges Kommuner och
Landsting framhaller att regleringen om bidragets storlek ser nédgot
annorlunda ut for fristdende skolor. Friskolornas riksforbund anser ocksa
att det maste framga i lag att bidraget till fristdende verksamhet ska for-
delas enligt samma grunder som till kommunens egen. Virnamo kommun
foreslar att kommunens nettokostnad kan vara en utgédngspunkt for
bidragets storlek.

Statens skolverk framhéller svarigheterna med att berdkna bidrag till
fristdende skolor och forutspar att det kommer att bli dn svarare att be-
rakna bidraget for "annan pedagogisk verksamhet”. Fragan bor darfor tas
upp och 16sas av Utredningen om villkoren for fristdende skolor.

Majligheten till omsorg i hemmet pé kvills- eller nattetid, som ett delat
bidrag skulle innebdra, vdlkomnas av bl.a. Barnombudsmannen och
Svenska Kommunalarbetareforbundet. Aven Friskolornas riksforbund
samt Sédertdlje och Karlstads kommuner ar positiva till ett delat bidrag.
Den sistndmnda kommunen papekar att den redan praktiserar bidragsdel-
ning. Borgholms kommun &r daremot tveksam till en delning av bidraget.
Sollentuna kommun avstyrker ett delat bidrag, eftersom det leder till
onddig administrativ hantering och att efterfrigan saknas. Ostersunds
kommun anser att forslaget dr otydligt och kan innebédra kostnads-
Okningar for kommuner som endast réknar med hela platser.

Skiilen for regeringens forslag
Bidragets storlek

Kommunerna redovisar olika kostnader for sin forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, bl.a. beroende pa nyttjandegrad, kvalitetsaspekter och
geografiska forutséttningar. Detta paverkar kommunernas fordelning av
resurser till den egna verksamheten och storleken pa kommunernas
bidrag till enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Lagregleringen om kommunala bidrag till enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, enskild verksamhet som motsvarar forskoleklassen
samt fristdende skolor har varit féremal for 6versyn av Utredningen om
villkoren for fristdende skolor (U 2007:05). Utredningen har i delbe-
tankandet Offentliga bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8) lamnat forslag
till hur kommunala bidrag till bl.a. enskilda forskolor och fritidshem
samt fristdende skolor ska berdknas sa att en forvaltningsdomstol efter
overklagande kan prova nivan pa bidraget. Betdnkandet har remitterats
och forslaget bereds i Regeringskansliet. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen med lagforslag i fragan. Utredningen om villkoren for fri-
stdende skolor har i sitt slutbetinkande Mer om fristiende skolor och
enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122) lamnat forslag till en mot-
svarande reglering om berdkning av kommunernas bidrag till enskild
pedagogisk omsorg.

Enligt regeringens uppfattning &r inférandet av en barnomsorgspeng en
angeldgen och av manga efterlingtad reform, som inte bor forsenas
genom att beredningen av utredningens fOrslag invintas. Regeringen
valjer darfor att nu ldgga fram ett forslag med en reglering som kan gélla
i avvaktan pa att nya bestimmelser om bidragsberdkning kan inforas.
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Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, SKL och Friskolornas riksfor-
bund, har riktat invdndningar mot promemorians forslag och framfort
farhdgor for tillimpningsproblem. Remissinstanserna har sérskilt pekat
pa svarigheter att bestimma bidraget nir en viss bidragsberittigad en-
skild verksamhet inte har ndgon motsvarighet i kommunens egen verk-
samhet. Som flera remissinstanser har framhallit, finns det i dag
kommuner som saknar kommunala familjedaghem. Vissa instanser, bl.a.
SKL och Friskolornas riksforbund, har férordat att reglerna utformas i
Overensstimmelse med motsvarande reglering for fristdende skolor.
Regeringen instimmer i remissinstansernas synpunkter. I avvaktan pa en
ny reglering bor storleken pd kommunens bidrag bestimmas i huvud-
saklig doverensstimmelse med vad som i dag géller for bidrag till frista-
ende skolor. Detta innebér att hemkommunens bidrag till enskilda for-
skolor, enskilda fritidshem och enskild pedagogisk omsorg ska be-
stimmas med hénsyn till barnets behov och huvudmannens atagande
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Om
en viss verksamhet med bidragsberittigad enskild huvudman inte kan
anses motsvara nagon verksamhet som kommunen anordnar, bor beslutet
grunda sig pa vad som ar skéligt i forhallande till resursfordelningen
inom den egna forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen samt den
enskilda verksamhetens innehall och omfattning. Bidraget bor 1dmnas av
barnets hemkommun i likhet med vad som géller for fristdende skolor.

Delning av bidraget

Det kan férekomma att ett barn vistas i olika kommunala verksamheter,
som t.ex. allmén forskola och familjedaghem, eller i bade kommunal och
enskild verksamhet. Dagens lagstiftning anger inte uttryckligen vad som
géller i motsvarande situationer da ett barn vistas i flera enskilda verk-
samheter. Det bor dérfor klargoras att kommunen ska vara skyldig att ge
bidrag om barnet vistas i olika verksamheter. Genom de foreslagna dnd-
ringarna i skollagen blir kommunerna skyldiga att ge bidrag till varje
godkind enskild verksamhet som tar emot barn som annars skulle er-
bjudas plats i kommunens egen verksambhet, i den omfattning som mot-
svarar kommunens skyldighet. I situationer da barnet vistas i flera en-
skilda verksamheter blir kommunen skyldig att 1dmna bidrag till varje
enskild verksamhet.

Detta betyder att kommunens bidrag till enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kan anvéndas for vistelse i flera verksamheter.
Kommunen behover darfor faststilla ett pengsystem for olika former av
verksamheter. En tinkbar modell dr att den ena delen av barnomsorgs-
pengen anvinds for vistelse i allmédn forskola och den andra delen
anvéinds for ovrig tid i forskola, familjedaghem eller andra alternativa
verksamhetsformer. Om ett barn vistas i bade enskild och kommunal
verksamhet, tilldelas den enskilde huvudmannen ett bidrag i proportion
till sitt atagande. Hur bidraget fordelas mellan verksamheterna ar upp till
kommunen att bestimma. Detta bor ske med utgangspunkt i vardnads-
havarnas 6nskemal och barnets bésta. Varje kommun far utforma sin
administration efter lokala fOrutsdttningar och behov och i fore-
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kommande fall anpassa befintliga rutiner. Regeringen anser dock att
vissa begransningar dr nddvindiga for att dels ge barnet kontinuitet och
skydd mot en splittrad vardag, dels gora administrationen mer hanterbar
for kommunerna. Kommunen ska dirfor inte vara skyldig att ldmna
bidrag till fler &n tva enskilda huvudmén for samma barn.

6 Vissa fragor om kommunernas ansvar

6.1 Fran vistelsekommun till hemkommun

Regeringens forslag: Hemkommunen ska svara for att barn erbjuds
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. For dessa verksamheter ska
samma definition av begreppet hemkommun gélla som géller for 6vriga
verksamheter som avses i skollagen (1985:1100).

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser har kommenterat detta forslag,
och samtliga stodjer forslaget. Mot bakgrund av att vistelsebegreppet i
dag utgdr en garanti for att kortvarigt fa plats i en kommuns férskole-
verksamhet anser Huddinge kommun att det bor fortydligas om detta i
stillet kommer att garanteras genom den foreslagna skyldigheten att ta
emot barn fran en annan kommun nér sérskilda skal foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Dagens lagstiftning utgar fran att ett
barns vistelsekommun har ansvaret for att erbjuda barnet forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Enligt 2 a kap. 1 § skollagen (1985:1100)
svarar den kommun dér barnet stadigvarande vistas for att erbjuda barnet
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detsamma géller enligt
2 b kap. 2 § skollagen for forskoleklassen. For 6vriga verksamheter som
regleras i skollagen och har en kommun som huvudman ligger ansvaret i
stillet pa barnets eller elevens hemkommun. Definitionen av begreppet
hemkommun i skollagen finns i 1 kap. 15 §. Dér framgér att fér den som
ar bosatt i landet avses med hemkommun den kommun i vilken han eller
hon é&r folkbokford. Var en person ska vara folkbokford faststills genom
beslut av Skatteverket med tillimpning av bestimmelserna i folkbok-
foringslagen (1991:483).

Enligt regeringens mening &r en likartad reglering for all utbildning
och ovriga verksamheter som avses i skollagen att féredra. Genom kopp-
lingen till var barnet hér hemma enligt folkbokforingslagstiftningen
underldttas grinsdragningen mellan kommunernas ansvar. Ansvaret for
att erbjuda forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor déarfor ligga pa
den kommun som &r barnets hemkommun i den mening som géller for
Ovriga verksamheter som avses i skollagen.

Som framgar av avsnitt 5.2 innebér regeringens forslag att prévningen
av godkénnande och ritt till bidrag avseende enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg ska goras av den kommun dir verksamheten be-
drivs, som ockséa ska utdva tillsyn 6ver godkdnd enskild verksamhet.
Diremot foreslas att skyldigheten att ldmna bidrag till bidragsberattigad
enskild verksamhet ska ligga pa barnets hemkommun.
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6.2 Skyldighet for en kommun att ta emot barn fran en
annan kommun

Regeringens forslag: En kommun ska vara skyldig att ta emot ett
barn fran en annan kommun i sin forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg om barnets vardnadshavare 6nskar det och det finns sirskilda
skél med hénsyn till barnets forhallanden.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av de flesta remissinstanserna,
bl.a. Barnombudsmannen (BO), Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Glesbygdsverket samt Sodertdilje, Flens och Skovde kommuner. Flertalet
av dessa vilkomnar att forslaget innebér en anpassning till de regler som
géller for det ovriga skolomradet. Mittuniversitetet tror ockséd att for-
slaget kan f& positiva konsekvenser for barn i behov av sérskilt stdd.
Sandvikens och Botkyrka kommuner samt Sveriges Kommuner och
Landsting papekar dock att den mottagande kommunen é&ven ska behdva
inhdmta ett yttrande fran barnets hemkommun, eftersom detta géiller for
resten av skolomradet. Bords kommun efterfrigar ett fortydligande nér
det giller begreppet “sérskilda skdl” och understryker att om forslaget
genomfors far det inte g& ut Over barn bosatta i den mottagande
kommunen. Sollentuna kommun avvisar forslaget och menar att hem-
kommunens bedémning alltid ska komma i forsta hand. Aven Upplands
Visby kommun ar tveksam till att den mottagande kommunen ska kunna
besluta om det foreligger sarskilda skil eller inte, och dessutom aldgga
hemkommunen kostnader som den inte kan paverka. Slutligen menar
Skolvéisendets dverklagandendmnd, med héanvisning till 4 kap. 8 och 11
§§ skollagen, att det bor vara mdjligt att dverklaga beslutet. Nér det
géller fragan huruvida barn som vixelvis bor hos fordldrar i tva olika
kommuner ska kunna gé vixelvis i dessa kommuners verksamheter in-
stimmer Barnombudsmannen och Mittuniversitetet i att detta inte bor
vara mojligt. En sddan mojlighet skulle innebédra att barnets behov av
trygghet och kontinuitet asidositts. Dessutom framhéller de att mot-
svarande mojlighet saknas 1 det Ovriga skolsystemet. Sveriges
Kommuner och Landsting anser ddremot att lagstiftningen bor medge
omsorg 1 tvd kommuner vid véxelvis boende.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening bor fragan
om plats i en annan kommuns verksamhet &n den egna hemkommunens
regleras likartat for alla verksamheter som avses i skollagen (1985:1100).
Genom enhetliga regler underléttas overgédngen fran forskoleverksam-
heten till skolbarnsomsorgen och skolan.

For att uppna detta foreslds att bestimmelserna om skyldighet att er-
bjuda forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kompletteras med en ny
regel motsvarande den som redan finns for grundskolan. Forslaget inne-
bar att varje barns hemkommun har det grundliggande ansvaret for att
erbjuda plats i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Efter 6nskemal
fran barnets vardnadshavare ska dock ett barn tas emot i en annan
kommuns forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg &n sin hem-
kommuns, om det finns sérskilda skidl med hinsyn till barnets forhallan-
den. Detta kan t.ex. gilla barn i behov av sérskilt stod som Onskar ta del
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av lamplig pedagogisk verksamhet i en annan kommun som &r anpassad
for barnets behov. Det kan ocksa finnas geografiska skil for ett onskemal
om plats i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i annan kommun &n
hemkommunen. Om t.ex. familjen bor ndra kommungrinsen eller barnets
vardnadshavare arbetar i en annan kommun kan plats i den andra
kommunens verksamhet ge en avsevért kortare resvdg for barnet och
underldtta familjens vardag betydligt. Skdlen bor 1 princip vara av samma
art och styrka som nu krévs for mottagande i en annan kommuns grund-
skola. Bedomningen maste dock anpassas till att det ror sig om yngre
barn och att ndgon ritt till skolskjuts inte finns for barn i forskolan.

Den nya regleringen innebér att kommunen ska bedoma vardnads-
havarnas 6nskemal i relation till om det finns sérskilda skdl med hénsyn
till barnets forhéllanden. Beddmningen bor géras med utgdngspunkt frén
barnets perspektiv. Flera remissinstanser har kommenterat forslagets
konsekvenser for barn med vixelvis boende hos sina fordldrar i olika
kommuner. Forslaget innebér inte att bdda kommunerna i ett sddant fall
ar skyldiga att véxelvis ta emot barnet i sina verksamheter. En sadan
skyldighet saknas i det offentliga skolvdsendet och skulle enligt
regeringens beddmning kunna innebéra att barnets behov av trygghet och
kontinuitet asidosétts.

En mojlighet till plats i en annan kommun &n hemkommunen paverkar
kommunernas planeringsforutséttningar. Det bor darfor vara den mot-
tagande kommunens beddmning som avgdr om barnets forhallanden
motiverar en plats i kommunens forskoleverksamhet. Det ar viktigt att
den mottagande kommunen har ett tillfredsstillande underlag for sin
beddmning. Som flera remissinstanser, bl.a. SKL, har papekat bor det
finnas en skyldighet att inhdmta hemkommunens yttrande om det inte &r
onddigt, vilket stimmer 6verens med regleringen pa skolans omréde.

Skolvésendets overklagandenimnd har véckt frigan om G6verklagande
av kommunens beslut. Géllande regler innebér att en kommuns beslut om
plats i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg inte kan 6verklagas pa
annat sitt dn genom laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Till skillnad fran forskoleklass och grundskola finns — bort-
sett fran allmén forskola — inte nagon ritt till forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg enbart pa grund av att barnet tillhor en viss aldersgrupp,
utan kommunen gor i det enskilda fallet en beddmning av barnets behov.
Kommunens beddémning i saddana fall kan inte overprovas genom s.k.
forvaltningsbesvar. Regeringen dr inte beredd att nu foresld en sadan
mojlighet till 6verklagande bara i friga om plats i forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg i en annan kommun &n hemkommunen. Det kan
dessutom framhallas att kommunernas tillimpning av den foreslagna
bestimmelsen kommer att omfattas av Statens skolinspektions tillsyn
over den av det allménna anordnade forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen.

Det bor understrykas att den foreslagna regleringen endast géller
kommunernas skyldighet och méjlighet att i sin egen verksamhet ta emot
barn som &r bosatta i andra kommuner. Fordldrars mojlighet att vilja
enskild forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg som &r beldgen i en
annan kommun dn hemkommunen berérs inte av forslaget i denna del.
Enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg maste for att ha rtt till
bidrag vara dppen for alla barn — med vissa undantag — som ska erbjudas

Prop. 2008/09:115

38



plats i motsvarande offentliga verksamhet. Bidragsberittigade enskilda
verksamheter &r séledes i princip riksrekryterande pa samma sitt som
fristdende skolor.

6.3 Hemkommunens skyldighet att ge bidrag till annan
kommun

Regeringens forslag: Om en kommun tar emot ett barn fran en annan
kommun i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, ska den mot-
tagande kommunen ha rétt till ersdttning av hemkommunen.

Om den mottagande kommunen ir skyldig att ta emot ett barn p& grund
av att det finns sérskilda skédl med hinsyn till barnets forhallanden, ska
den mottagande kommunen fa ersittning for sina kostnader. I andra fall
ska ersdttningen bestimmas efter de grunder som hemkommunen
tillimpar for resursfordelningen inom sin forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg, om inte de berdorda kommunerna kommer Overens om
nagot annat.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget stods av Barnombudsmannen samt
Karlstads, Jonkdpings och Sédertilje kommuner. Statskontoret ifréga-
sétter ddremot varfor ersittningssystemen ser olika ut beroende pa om
barnet har sirskilda skil eller inte. Statskontoret menar att det foreslagna
systemet dr otydligt, vilket gor det svért att tillimpa. Dessutom pépekas
att Utredningen om villkoren for fristdende skolor foreslar ett annat
system.

Skilen for regeringens forslag: Barn som ska erbjudas forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg i hemkommunen bor ha en mojlighet till
plats i en annan kommuns forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Den mottagande kommunen bor i sddana fall ha rétt till ersdttning av
barnets hemkommun. Regleringen om sadan erséttning bor utformas i
likhet med motsvarande regler om interkommunal ersittning for elever i
grundskolan. Om ett barn tas emot i kommunal verksamhet i en annan
kommun dn hemkommunen, ska den mottagande kommunen ha rétt till
ersittning av hemkommunen. I de fall dd& kommunen ar skyldig att ta
emot ett barn fran en annan kommun i sin egen verksamhet ska ersétt-
ningen ticka den mottagande kommunens kostnader. I annat fall, da
kommunen frivilligt har tagit emot ett barn fran en annan kommun, ska
ersittningen bestimmas efter de grunder for resursfordelning som hem-
kommunen tillimpar inom sin forskoleverksamhet eller skolbarnsom-
sorg, om inte de berdrda kommunerna kommer verens om nagot annat.

Det ér alltid barnets hemkommun som ska ldmna bidrag till enskild
verksamhet dven om denna &r beldgen i en annan kommun. For godkénd
och bidragsberittigad enskild verksamhet géller 6ppenhetskravet oavsett
vilken kommun som &r barnets hemkommun.

Forslaget paverkar kommunernas planeringsforutsittningar. Redan i
dag stiller sig fordldrar i ko till en sérskild verksamhet dir de vill ha
plats for sitt barn. Likasé forekommer kdp av plats i en annan kommuns
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Kommunerna har i séddana
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drenden hittills kommit dverens med varandra utan lagreglering om be-
hov, omfattning samt ersittning for kostnader for verksamheten. Det &r
dock viktigt att kommunerna behédller helhetsansvaret for utbudet av
verksamheterna i den egna kommunen och héller sig informerade om
barnen ska erbjudas plats i kommunal eller enskild verksamhet i annan
kommun.

7 Kommunens informationsskyldighet

Regeringens forslag: Kommunen ska vara skyldig att informera om
den forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som kommunen
anordnar och om sadan enskild verksamhet som kommunen har god-
ként. Informationen ska dven avse mojligheten att driva enskild for-
skoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg med bidrag.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invéndningar
mot forslaget. Barnombudsmannen (BO) vilkomnar att kommunen fér
utokad informationsskyldighet om reformen allmin forskola for tre-
aringar. BO saknar dock forslag som kan 6ka barnets delaktighet i forald-
rarnas beslut. Enligt BO bor informationen om verksamhetens innehall
vara begriplig dven for barnen och utformad pé ett sadant sitt att de kan
ta den till sig. Vidare lyfter de fram behovet av att informationen gors
tillgénglig pa minoritets- och invandrarsprak. BO foresprakar ocksa ett
gemensamt antagningssystem for barn till verksamheter i kommunal och
enskild regi. Mittuniversitetet menar att informationsskyldigheten endast
bor gilla de platser som administreras via kommunernas ordinarie plats-
tilldelning. Ldrarforbundet samt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) kan acceptera en viss informationsskyldighet. SKL vill dock
tydliggora att detta endast ska gilla de verksamheter som godkénts av
kommunerna. Dessutom anser man att det inte ska krdvas detaljerad
information om verksamheterna, exempelvis pedagogisk inriktning,
organisation eller lokaler. SKL foreslar att kommunerna ska kunna full-
gora sin informationsplikt genom att via sin hemsida ldnka till informa-
tionen pa enskilda huvudmins hemsidor. Dessutom papekar SKL att de
enskilda verksamheternas skyldighet att ldmna relevant information till
kommunerna bor framgé av lagtexten. Svenskt Néringsliv vilkomnar att
kommunerna aldggs att informera om mojligheten att driva enskild for-
skoleverksamhet. De menar vidare att kommunen bor redovisa kvaliteten
pa de verksamheter som finns i kommunen med hjilp av nagot lampligt
kvalitetsmatt, t.ex. enkétresultat.

Skilen for regeringens forslag: Det &r viktigt att fordldrar far tydlig
och lattillgénglig information i rétt tid om befintlig forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i kommunen. Enligt 2 a kap. 8 a § andra stycket
skollagen (1985:1100) ska kommunerna informera fordldrar om verk-
samheten i allmén forskola och syftet med denna. For att underldtta for-
dldrarnas val av verksamhetsform bdr informationen omfatta uppgifter
om verksamheternas huvudmaén, huvuddragen i den pedagogiska inrikt-
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ningen, organisation, avgifter, lokaler, omfattning vad géller barn och
personal samt géllande statliga och kommunala bestimmelser. Enligt
regeringens uppfattning dr det inte rimligt att familjerna sjédlva infor val
av omsorgsform ska behdva kontakta flera utdvare i kommunen.
Kommunernas information bor darfor dven omfatta syftet med en
specifik verksamhet samt grundlaggande orientering om forskoleverk-
samhetens och skolbarnsomsorgens styrsystem och uppgifter.

Kommunerna ges utokade mojligheter att vidta atgérder som stimulerar
en storre variation av utdvare och verksamhetsformer i kommunen. Det
ar darfor lampligt att kommunerna pa ett aktivt sétt informerar om mgj-
ligheten att starta pedagogisk omsorg i kommunen.

Utformningen av informationen och sittet att sprida den pa bor be-
stimmas av kommunen. Det kan vara rimligt att enskilda verksamheter
lamnar relevant information till kommunerna avsedd for publicering vid
tillfallet for godkénnande. Informationen bor vara lattillgénglig och
sprakligt utformad sé att den nar ut och forstas av alla berérda kommun-
invanare. Det dr upp till varje kommun att vid behov gora informationen
tillgéinglig 4ven pa minoritets- och invandrarsprak.

For att huvudmannen for enskild verksamhet ska ha ritt till bidrag ska
verksamheten vara Oppen for alla barn som har ritt till motsvarande
offentlig verksamhet, med vissa undantag. Ddremot omfattas enskilda
verksambheter inte av den kommunala skyldigheten att erbjuda plats utan
oskiligt drojsmél och kan darfor utforma egna regler for tilldelning av
plats i verksamheten. Den utokade kommunala informationsskyldigheten
ska dérfor inte heller framover gilla platstillgdngen i enskilda verksam-
heter i eller utanfér kommunen. I likhet med vad som géller i dag ska
kommunen inte behdva administrera en central ko med lediga platser i
verksamheter som drivs i enskild regi.

8 Allmén forskola dven for tredringar

Regeringens forslag: Kommunens skyldighet att anordna allmén
forskola ska utvidgas till att gélla frin och med hostterminen det ar
barnet fyller tre ar.

Promemorians forslag: Stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av i stort sett samtliga remiss-
instanser. Barnombudsmannen samt Goteborgs och Karlstads universitet
foreslar dock att allmén forskola bor gélla redan fran ett ars alder, bl.a. da
barn har mycket att tjina pd spraklig utveckling och stimulans i den
aldern. Detta ar viktigt inte minst ur ett jamlikhetsperspektiv. Dessutom
har barn i dag mgjlighet att delta i forskolan redan fran ett ars alder.
Myndigheten for skolutveckling stodjer forslaget, men betonar att barnets
behov av trygghet och kontinuitet bor beaktas vid organisering och
genomforande av reformen.

Svenska Kommunalarbetareforbundet tillstyrker ambitionen, men
menar att barnomsorgspeng och allmén forskola tillsammans riskerar att
leda till en uppdelning av forskolan i en omsorgsdel och en pedagogisk
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del. Ldrarnas Riksforbund forordar en grundlig utvdrdering av den
genomforda satsningen pa allmén forskola for fyra- och feméaringar innan
allmiéin forskola for tredringar infors. Ostersunds kommun tillstyrker
forslaget, men foreslar en motsvarande utvirdering efter ett par ar, inte
minst nér det giller de ekonomiska konsekvenserna. Nagra kommuner,
t.ex. Atvidaberg och Varberg, riknar med en efterfrigedkning pa for-
skoleplatser och &skar darfor medel for detta. Sélvesborgs kommun, a
andra sidan, raknar inte med nagon storre efterfragedkning. /FAU menar
att reformen troligtvis inte kommer att locka de barn som i dag star utan-
for forskolan.

Skiilen for regeringens forslag
Den allmdnna forskolan

Forskolan ska vara till for alla barn, oavsett familjens sociala och
ckonomiska situation. Alla barn ska ha rétt till en likvardig och pedago-
giskt stimulerande verksamhet. De fordldrar som véljer forskola for sina
barn ska vara garanterade en hog pedagogisk kvalitet, utifrdn sina barns
behov och forutsittningar.

De flesta barn deltar i forskolan i dag. Alla barn &r enligt dagens be-
stimmelser dock inte garanterade att fa plats i denna verksamhet. Forut-
sattningarna infor skolstarten ser olika ut for de barn som har flera ars
vistelse i forskola bakom sig nir de kommer till forskoleklassen, jAmfort
med dem som inte har det.

Allmén forskola ska vara tillgénglig och likvérdig. Detta innebér att
alla barn, oavsett vilken forskola fordldrarna viljer at sina barn, ska mota
en trygg forskola med hog pedagogisk kvalitet som utgar fran barnets
individuella forutsittningar. Allmén forskola ska erbjuda alla barn en
pedagogiskt planerad verksamhet och ddrmed forbattra deras mojligheter
till ldarande. Regeringen vill understryka vikten av att allmén forskola
préaglas av kontinuitet och social integration. Den bor darfor organiseras
och samordnas med 6vrig verksamhet i forskolan. Att sirskilja omsorg
och pedagogik i verksamheten &r inte forenligt med forskolans intentio-
ner. Detta framgédr dven tydligt av Skolverkets slutredovisning av
regeringsuppdraget om maxtaxa och allmén forskola m.m., Fem dar med
maxtaxa, Rapport 294, 2007.

Sedan den 1 januari 2003 &r kommunerna skyldiga att anordna allmén
avgiftsfri forskola som omfattar minst 525 timmar om aret for fyra- och
feméringar. Den infordes i syfte att erbjuda pedagogisk verksamhet till
barn som inte far ta del av sddan pedagogisk verksamhet som forskolan
utgor. Med nagra fa undantag tillstyrkte remissinstanserna forslaget och
nagra forordade dven allmin forskola for alla barn fran tre ars alder.
Fragan om en utbyggnad av allmén forskola dven for yngre barn har
diskuterats lédnge. Forskolans pedagogiska uppdrag enligt laroplanen
samt kunskapen om forskolans betydelse for det fortsatta ldrandet i
skolan motiverar en utbyggnad av allmén forskola dven till trearingar.
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Verksamhetens uppdrag och omfattning

Allmén forskola bor priaglas av en helhetssyn, bygga pa barns forutsitt-
ningar och behov, sitt att utvecklas och kunskaper om hur barn lir i
dessa aldrar. Det pedagogiska uppdraget i forskolan ska stirkas. Dar-
igenom kommer dven allméin forskola att fa en stérre pedagogisk bety-
delse. Det ar viktigt att verksamheten planeras sa att de barn som enbart
vistas pa forskolan tre timmar per dag eller 525 timmar om aret garante-
ras tillgang till den pedagogiska stimulans forskolan ska ge. Det innebér
naturligtvis inte att de pedagogiska ambitionerna ska sidnkas under ovrig
tid nér det géller barns utveckling och ldrande.

Allmén forskola ska omfatta minst 525 timmar om aret, vilket mot-
svarar i princip tre timmar om dagen under skolans terminer. For de barn
vars fordldrar forvirvsarbetar eller studerar giller liksom tidigare att
forskoleverksamheten ska tillhandahallas i den omfattning som behdvs
med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller utifrdn
barnets eget behov.

Aven de tredringar som ir inskrivna i andra verksamhetsformer in for-
skolan ska erbjudas plats i avgiftsfri allmén forskola. Forskolan ska for
dessa barn ses som ett komplement till annan verksamhet och samverka
med denna. Den lagreglerade tiden i allmén forskola bor betraktas som
en minsta garanterad vistelsetid. Inget hindrar att kommunerna generellt
utdkar denna tid. Den dagliga vistelsetidens lingd bor bestimmas utifrdn
barnets och familjens behov och forutsittningar och anpassas till lokala
behov.

Det dr kommunerna som beslutar om hur verksamheten ska organiseras
utifran lokala forutsittningar, barnets behov och fordldrarnas 6nskemal.
Detsamma ska gélla for hur allmin forskola ska samordnas med &vrig
verksamhet. En viktig princip &r att allmén forskola praglas av konti-
nuitet och att varje barn pd bésta sitt ges mojlighet att utvecklas socialt
och kognitivt utifrén sina individuella forutséttningar.

Grdnsdragning gentemot vardnadsbidraget

Enligt 3§ lagen (2008:307) om kommunalt vérdnadsbidrag far en
kommun ldmna vérdnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett men inte tre
ar under forutsittning att barnet inte har plats i forskoleverksamhet som
avser heltid. Detta betyder att vardnadsbidrag inte kan kombineras med
offentligt finansierad forskoleverksamhet pa heltid, 4ven om barnet har
rétt till det. Av 8 och 9 §§ samma lag framgér vidare att en kommun som
har beslutat att inféra vardnadsbidrag far 1dmna reducerat vardnadsbidrag
for ett barn som har plats i forskoleverksamhet pa deltid.

En véardnadshavare som dr hemma med vardnadsbidrag maste séledes
meddela kommunen om barnet ska delta i allmén forskola for trearingar.
Vardnadsbidraget upphdr da frén och med hdsten det ar barnet fyller tre
ar, sdvida kommunen inte har infort reducerat vardnadsbidrag.

Foréldrarna kan dock vilja att fortsdtta vara hemma med vardnads-
bidrag till dess barnet har fyllt tre &r. Barnet har i sa fall tillgang till all-
min forskola forst senare under hosten. For kommunerna betyder detta
sannolikt en storre efterfrigan pa deltidsplatser, vilket péaverkar
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kommunens planering av allmin forskola, men dven platstillgdngen i
forskoleverksamheten i stort.

Avgifter, tilldelning av plats samt kommunernas informationsansvar
m.m.

Allmén forskola ar avgiftsfri enligt 2 a kap. 10 § andra stycket skollagen.
For vistelsetid i forskolan som Overstiger de garanterade 525 timmarna
per ér giller kommunens taxa. Ovriga bestimmelser om forskolan i
2 akap. skollagen tillimpas dven for allmén forskola. Verksamheten
omfattas saledes av de bestimmelser som ror erbjudande av plats, for-
skolans uppgift och stdd till barn med sdrskilda behov samt allmidnna
krav pé personalens utbildning eller erfarenhet, barngruppernas samman-
sattning och storlek samt lokalernas &ndamalsenlighet. Bestimmelsen om
tilldelning av plats utan oskéligt drojsmal, som enligt praxis innebér tre
till fyra ménader, géller dock inte for allmédn forskola eftersom
kommunen ar skyldig att erbjuda denna verksamhet fran och med host-
terminen det &r barnen fyller tre ar till dess de borjar skolan (forskole-
klass eller grundskolan eller annan skolform dir skolplikten kan full-
goras).

Kommunernas skyldighet att informera om allmén forskola ersitts med
en generell informationsskyldighet som géller fler verksamhetsformer
och oavsett huvudman. Se avsnitt 7.

9 Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen (1985:1100) ska trida i
kraft den 1 juli 2009 nér det géller barnomsorgspeng och den 1 juli 2010
nér det géller allmén forskola for trearingar. Foljdandringar i annan lag-
stiftning ska trida i kraft den 1 juli 2009.

Promemorians forslag: Andringarna i skollagen (1985:1100) ska
trada i kraft den 1 juli 20009.

Remissinstanserna: Sandvikens och Atvidabergs kommuner papekar
svarigheterna med att infoéra en reform mitt i ett budgetar. De kritiserar
den korta framforhéllningen och menar att 6vergangsbestimmelser krévs.
Mittuniversitetet &r ocksa tveksamt till ikrafttrddande den 1 juli 2009 och
menar att kommunerna behdver mer tid att frambringa platser. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting menar att tidsplanen &r alltfor sniv.
Ovandkers kommun anser att forslagen bor trdda i kraft tidigast den 1
januari 2010. Ldrarforbundet foreslar att inforandet av barnomsorgs-
pengen skjuts upp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser det angeldget att
genomfora inforandet av ett system med barnomsorgspeng. Med hénsyn
till remissinstansernas synpunkter bor dock inférandet av allmén forskola
for tredringar senareldggas till hosten 2010.

I dag ldmnar vissa kommuner bidrag till enskilda familjedaghem for
dagbarnvardarens egna barn. Regeringens forslag innebér att skyldig-
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heten att ldmna bidrag for egna barn i sddan verksamhet begrénsas till
hogst lika ménga barn som det antal barn frén andra familjer som tas
emot. Om en sédan verksamhet ansdker om och far godkénnande och ritt
till bidrag enligt de foreslagna bestimmelserna, dr det rimligt att verk-
samheten under en Overgangsperiod har rdtt till bidrag for dagbarn-
vardarens egna barn utan krav péd att ta emot ett visst antal barn fran
andra familjer. I 6vrigt hanvisas till forfattningskommentaren.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Inférandet av en barnomsorgspeng och allmén
forskola dven for tredringar kommer att medfora okade kostnader for
kommunerna. Dessa kommer att harrora fran erséittningen for egna barn i
pedagogisk omsorg, utokning av dagens informationsskyldighet for
kommunerna samt avgiftsbortfall och inférande av allmén forskola for
tredringar.

Promemorians bedomning: Stimmer Overens med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att den kompensation
som foreslas &r otillricklig. Statskontoret och Socialstyrelsen efterfragar
en diskussion om forslagen kan leda till 6kad efterfragan av redan in-
skrivna tredringars vistelsetid. Statskontoret papekar ocksa att det dr svért
att gora en kostnadsbeddmning och efterlyser motiveringar for antagan-
dena som gors i promemorian. Dessutom varnar Statskontoret for att
statsbidraget kan vara underdimensionerat, da kostnadso6kningen inom
forskoleverksamheten legat pd nio procent arligen under aren 2004—
2007. Goteborgs universitet menar att redovisningen av forslagens
ekonomiska konsekvenser dr knapphéindig och efterfragar ytterligare
utredning av reformforslagen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och ett antal kommuner forutsétter att kommunerna kommer att kompen-
seras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. SKL forut-
spar att efterfragan pa deltidsplatser kommer att 6ka och patalar att det
inte alltid gér att dela pa en heltidsplats. Detta uppmérksammas ocksa av
Ostersunds kommun, som anser att kostnaderna maste beriknas utifrdn
heltidsplatser, och inte ifrdn 525 timmar per barn och &r. Ostersunds,
Skovde, Atvidabergs och Varbergs kommuner menar att reformen
kommer att leda till en efterfrigedkning pa omsorg och platser i for-
skolan, och Ostersunds kommun slar darfor fast att kommunerna méaste
kompenseras dels for avgiftsbortfall, dels for 6kad efterfrigan. Atvida-
bergs kommun papekar, liksom Varbergs kommun, att kompensation
borde ges for det merarbete i form av administration och kvalitetsgransk-
ning som reformen innebér. Vilhelmina kommun uppmanar regeringen att
ta hansyn till glesbygdskommunernas sérskilda forutséttningar. Upplands
Visby och Tierps kommuner raknar ddremot med att kostnaden for all-
mén forskola for trearingar kommer att tickas av det 6kade statsbidraget
som foreslds i promemorian. Aven Karistads och Flens kommuner in-
stimmer i promemorians beddmning. Jonkdopings kommun menar att det
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inte tydligt framgar hur den ekonomiska kompensationen till
kommunerna &r tinkt att ske. Kommunen pépekar att de nuvarande
reglerna for det kommunala kostnadsutjimningssystemet inte mdjliggor
att medel omfordelas till detta &ndamal. I stillet kan medel tillforas
genom ett regleringsbidrag.

Skiilen for regeringens bedomning
Kommunernas kostnader for barnomsorgspengen

Kommunernas o6kade kostnader for barnomsorgspengen kommer att
hérrdra fran tva delar, nimligen bidragsskyldighet for egna barn i enskild
pedagogisk omsorg och utgifter for utokad informationsskyldighet.

Ar 2006 uppgick antalet dagbarnvardare i Sverige till cirka 6 100,
huvudsakligen med kommunen som huvudman. Erséttning for egna barn
i pedagogisk omsorg bygger pa antagandet att antalet familjedaghem
eller liknande verksamheter 6kar med tio procent under de narmaste aren.
Detta antagande maste dock anses hogt da antalet familjedaghem enligt
uppgifter fran Skolverket stadigt har minskat under ett antal &r. Statis-
tiska centralbyrén visar att 30 procent av alla dagbarnvardare i familje-
daghem hade egna barn i forskoledldern i verksamheten. En finansiering,
dér staten betalar kommunerna en ersittning som motsvarar dagbarn-
vardarnas egna barn, ndmligen 0,3 barn per dagbarnvardare i pedagogisk
omsorg, innebér en utgift pa 170 miljoner kronor. Finansieringen utgar
fran 84 000 kronor per barn och ar som var den genomsnittliga kostnaden
per barn i familjedaghem ar 2006.

Enligt regeringens beddmning kan kostnaderna fér kommunernas ut-
okade informationsskyldighet véntas variera beroende pd kommunernas
storlek. Det ar dock rimligt att anta att samtliga kommuner, dven de
mindre, maste gora vissa insatser for att utveckla t.ex. kommunens
webbplats. Regeringen forutsitter att kommunernas kostnader pd om-
radet dnda kan begrdnsas genom att informationen huvudsakligen ges
genom kommunernas befintliga informationskanaler, t.ex. Internet. Er-
sattningen pa sammanlagt 50 miljoner motsvarar ungeféar 175 000 kronor
per kommun, vilket ska tdcka kostnaderna for att komplettera informa-
tionen pa kommunernas webbsidor.

Forslaget om inférande av en barnomsorgspeng innebér att fler beslut
kommer att kunna 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol genom s.k.
forvaltningsbesvar. Eventuella utgiftsokningar for férvaltningsdomstolarna
bedoms dock kunna rymmas inom befintliga anslag.

Kommunernas kostnader for allmdn forskola dven for tredringar

Kommunernas okade kostnader for allmén forskola for tredringar
kommer att hdrréra fran dels avgiftsbortfall for trearingarna i allméin
forskola, dels fler barn som far tillgang till verksamheten.

Statens kostnader for allmén forskola berdknas utifran det inkomstbort-
fall som uppstéar nér alla tredringar i forskolan far rétt till 525 timmars
avgiftsfri forskola om aret. Tredringarna utgoér 2006 ungefar 22 procent
av alla inskrivna barn i forskolan, men deras andel av de samlade av-
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gifterna ar ungefar 26 procent eftersom 4—5 aringarna redan i dag har ritt
till allmén forskola, och dirmed ar avgiftsbefriade under 15 timmar i
veckan. Denna tid utgér ca 40 procent av en hel arbetsvecka. Tre-
aringarnas fordldrar kommer dven framdver att betala avgift for den tid i
forskolan som Gverstiger 15 timmar i veckan. Enligt officiell statistik
motsvarar fordldrarnas avgifter 8 procent av forskolans samlade total-
kostnader pa 41 miljarder kronor vilket utgdr ungefir 850 miljoner
kronor i avgifter. Ersdttningsbortfallet for kommunerna hamnar da i
storleksordningen 320 miljoner kronor.

Skolverkets studier har visat att de flesta fordldrar &r ndjda med
barnens nuvarande omsorgsform, men det dr rimligt att anta att de for-
andrade villkoren for trearingarna kan gora att nagot fler barn soker sig
till allmén forskola. Statistiken for 2007 visar dock att férre tredringar &n
vad som tidigare antagits stir utanfor forskoleverksamheten. Om hilften
av dessa barn viljer att ta del av avgiftsfri allmédn forskola under 15
timmar i veckan, innebér det en kostnad pa ungefar 120 miljoner kronor.
Detta dr dock ett hogt antagande da Skolverkets fordldraenkét visar att 87
procent av fordldrarna till barn som star utanfor forskoleverksamhet &r
ndjda med sina omsorgslosningar. Enligt regeringens bedomning bor
staten, vid sidan av inkomstbortfallet, ersdtta kommunerna for viss efter-
fragedkning enligt analysen ovan.

Sammantagen bedémning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 25 s. 15)
foreslog regeringen att nivan pa anslaget 25:1:1 Kommunalekonomisk
utjamning hojs med 135 miljoner kronor for att ersdtta kommunernas
kostnader for barnomsorgspeng. Fran och med 2010 berdknas nivén pa
anslaget 6ka med 660 miljoner kronor for att ersitta kommunernas kost-
nader for barnomsorgspeng och allmén forskola.

I nuldget tyder ingenting pd att inforande av barnomsorgspeng och
allmédn forskola for tredringar skulle medfora langre vistelsetider. Sedan
1999 har den genomsnittliga vistelsetiden i forskolan minskat, vilket &r
naturligt med tanke pa de reformer som gett flera barn ratt till forskole-
verksamhet under 15 timmar i veckan. Den genomsnittliga vistelsetiden
for barn till forvarvsarbetande forialdrar har varit oférdndrad sedan 1999,
trots maxtaxan och allmén forskola for fyra- och femaringar.

Regeringens sammantagna bedémning &r att vid en summering av in-
komstbortfall och efterfragedkning med anledning av reformen allmén
forskola for trearingar blir totalkostnaden for staten 440 miljoner kronor.
Staten avsétter 170 miljoner kronor for ersdttningen for egna barn i peda-
gogisk omsorg, 50 miljoner kronor for att finansiera kommunernas in-
formationsskyldighet och 440 miljoner kronor for allmén forskola dven
for tredringarna.
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Kostnader for barnomsorgspeng och allmén férskola dven for trearingar

Egna barn i annan pedagogisk verksamhet 170 000 000

Informationsskyldighet 50 000 000

Allméan forskola for 3-aringar 525 timmar/ar 440 000 000

Okade utgifter 660 000 000
11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

1 kap.
1§

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande skolformer, ndmligen
sérskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan och
sameskolan bildar det offentliga skolvidsendet for barn och ungdom. Dessutom
finns sdrskilda utbildningsformer som anordnas av det allmidnna for dem som till
foljd av sjukdom eller av annat skél inte kan delta i skolarbetet inom det offent-
liga skolvdsendet.

Det allménna anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. For dessa verksamheter géller i denna lag endast
1 kap. 2 a,2boch 15 §§, 2 a kap., 14 a kap. samt 15 kap. 5 och 11 §§.

Genom éndringen i paragrafens tredje stycke gors definitionen i 1 kap.
15 § av begreppet “hemkommun” tillimplig dven for forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Hemkommunsbegreppet far ddrmed samma inne-
bord for dessa verksamheter som for annan verksamhet som regleras i
skollagen (1985:1100).

2b§

Bestaimmelser om skyldighet for huvudmannen for forskola, pedagogisk omsorg,
fritidshem eller skola att i vissa fall utfirda intyg om barns franvaro finns i
20 kap. 9 b § lagen (1962:381) om allmén forsédkring.

Paragrafen dndras till f6ljd av den &ndring i frdga om bendmningarna pa
vissa former for bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
som gors 12 a kap. 2 §.

2 a kap.
1§

Hemkommunen svarar for att barn som &r bosatta i Sverige erbjuds forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna kan ocksd anordnas av en-
skilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.

Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gar i skolan.
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Andringen i forsta stycket innebir att ansvaret for att i Sverige bosatta
barn erbjuds forskoleverksamhet eller skolbarnomsorg alltid vilar pa
barnets hemkommun. Vilken kommun som 4r barnets hemkommun foljer
av 1 kap. 15 § skollagen, som genom &ndringen i 1 kap. 1 § gors tillimp-
lig dven inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.2.

2§
Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, pedagogisk omsorg och 6ppen
forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och pedagogisk omsorg. For
barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas i form av 6ppen
fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen ska ta emot barn under den del av dagen
da de inte vistas i skolan och under lov.

I forsta stycket andras bendmningarna pé vissa former for bedrivande av
forskoleverksamhet. Bendmningen “kompletterande forskoleverksamhet”
tas bort. I stillet anvinds enbart “0ppen forskola” som namn pé den
verksamhet som avses.

Vidare fors uttrycket ”pedagogisk omsorg” in i forsta stycket som be-
ndmning pa sadan forskoleverksamhet som inte dr forskola eller 6ppen
forskola. Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

I andra stycket gors betrdffande formerna for bedrivande av skolbarns-
omsorg motsvarande dndring i friga om begreppen “familjedaghem” och
”pedagogisk omsorg”.

8a§
Barn ska erbjudas plats i forskola frdn och med hostterminen det ar da de fyller
fyra ar. Forskolan ska omfatta minst 525 timmar om aret.

Andringen innebir att det nuvarande andra stycket upphivs. Kommunens
skyldighet att informera om verksamheten i forskolan regleras i stillet i
en ny bestimmelse i 20 §, som giller all forskoleverksamhet oavsett
verksamhetsform och huvudman.

10 §
For plats i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg som kommunen anordnar
far skéliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestimmer.

For sadana platser i forskola som avses 1 8 a och 9 §§ far avgift tas ut endast
till den del verksamheten Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret.

I forsta stycket forsta meningen gors en f6ljdandring pd grund av de
terminologiska &ndringarna i 2 §. Vidare utgar andra meningen eftersom
den &r overflodig. Att avgifterna inte far Overstiga kommunens sjélv-
kostnader giller dnda enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900).
Ingen saklig dndring ar avsedd.

12a§
En kommun ska i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg ta emot ett barn
frén en annan kommun om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till barnets for-
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héllanden. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sdédant barn ska den
inhdmta yttrande fran barnets hemkommun, om det inte bedoms som onddigt.

En kommun far dven i andra fall i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsom-
sorg ta emot ett barn fran en annan kommun.

En kommun som i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg har tagit
emot ett barn fran en annan kommun har rétt till ersdttning av barnets hem-
kommun. I sadana fall som avses i forsta stycket har den mottagande kommunen
rétt till erséttning for sina kostnader. I andra fall ska erséttningen bestimmas efter
samma grunder som barnets hemkommun tillimpar vid fordelning av resurser till
den egna forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen, om inte de berdrda
kommunerna kommer verens om nigot annat.

Paragrafen &r ny. Forebilden dr motsvarande bestimmelser som géller for
bl.a. grundskolan, se 4 kap. 8 och 8 a §§ skollagen (1985:1100).

Genom forsta stycket infors en skyldighet for kommunen att ta emot ett
barn som har en annan kommun som hemkommun, om vardnadshavarna
onskar det och det finns sérskilda skidl med hénsyn till barnets forhallan-
den. Nér det géller barn i forskoleéldern kan bedomningen av om sédana
sdrskilda skél foreligger bli ndgot annorlunda én for elever i grundskolan.
Situationen for ett barn i1 forskolealdern ar i hogre grad beroende av
vardnadshavarnas situation. Eftersom det inte finns nagon motsvarighet
till skolskjuts for forskolebarn kan sédana omstiandigheter som var vard-
nadshavarna arbetar och deras fardvéag till arbetet paverka bedomningen.
Bestimmelsen innebér dock inte att barn som bor véxelvis hos sina for-
dldrar 1 olika kommuner ska erbjudas att vixelvis ga i de olika kommu-
nernas forskolor och fritidshem.

I andra stycket klargors att en kommun dven i andra fall 4n som avses i
forsta stycket har rétt att i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
ta emot ett barn frdn en annan kommun.

Av tredje stycket framgér att den mottagande kommunen har rétt till
ersittning frén barnets hemkommun. Bestimmelsen motsvarar dven i
denna del vad som giller for grundskolan enligt 4 kap. 8 och 8a §§
skollagen.

13§
Forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i form av forskola, fritidshem eller
pedagogisk omsorg som bedrivs av ett bolag, en forening, ett registrerat tros-
samfund, en stiftelse eller en enskild individ ska efter ansdkan godkdnnas av den
kommun ddr verksamheten bedrivs om verksamheten har god kvalitet och séker-
het samt uppfyller de krav som anges i 3 §.

Om verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller flyttas, ska beslutet
om godkdnnande upphivas.

Andringarna i paragrafen innebir att kravet pA kommunens tillstind for
enskilda forskolor och fritidshem som drivs yrkesmissigt av enskild
avskaffas. I stéllet infors en skyldighet for kommunen att godkénna en-
skild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som har god kvalitet och
sakerhet samt uppfyller de krav som anges i 14 §.

I forsta stycket anges villkoren for kommunens skyldighet att lamna
godkidnnande till enskilda verksamheter, vars huvudmén anséker om det.
Villkoren for godkdnnande dr desamma som villkoren for tillstind. Den
niarmare inneborden av dessa har behandlats i forarbetena till 2006 ars
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lagéndring om etableringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem (se
bet. 2005/06:UbU13 s. 46). Kommunens godkédnnande av en viss enskild
verksamhet innebér att verksamheten har bedomts uppfylla de krav pa
innehall och kvalitet som stélls pa motsvarande offentlig verksamhet. Det
medfor dven att den godkdnda verksamheten stdr under kommunens
tillsyn enligt 15 §. Den enskilde dr inte skyldig att sdka kommunens
godkdnnande for att verksamheten ska vara tillaten. Godkdnnandet &r
déremot en forutsittning for att huvudmannen ska ha rétt till bidrag av
barnets hemkommun. Ritten till bidrag regleras i 17 § och berdkningen
av bidraget reglerasi 17 a §.

I andra stycket klargors vad som giller nir en godkdnd enskild verk-
samhet helt eller till vésentlig del dndras eller flyttas. Om huvudmannen
avser att fortséitta den &ndrade eller flyttade verksamheten med rétt till
bidrag, maste ett nytt godkédnnande sokas.

15§

Verksamhet som godkénts enligt 13 § stér under tillsyn av den kommun dir
verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att inspektera verksamheten och far
inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen.

Andringarna innebir att en godkiind enskild forskola, ett godkint enskilt
fritidshem och godkénd enskild pedagogisk omsorg stir under tillsyn av
den kommun dér verksamheten bedrivs.

16 §
Om det foreligger ndgot missforhéllande i verksamhet som godkints enligt 13 §,
ska kommunen foreldgga huvudmannen att avhjélpa missforhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt och kommunens foreldggande inte f6ljs, far
kommunen &terkalla godkénnandet.

Ett godkinnande ska aterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter
enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg och bristerna inte avhjélps efter papekande for
huvudmannen.

I forsta och andra styckena gors en spraklig dndring som innebér att den
person som bedriver en viss enskild verksamhet, och som kommunens
ingripanden inom ramen for dess tillsyn riktar sig mot, konsekvent be-
namns “huvudmannen”. Ingen saklig dndring &r avsedd.

Andringarna i dvrigt ér foljdéndringar p4 grund av éndringarna i 13 §.

17§
Den kommun dér verksamhet som godkénts enligt 13 § bedrivs ska besluta att
huvudmannen har ritt till bidrag om

1. verksamheten &r 6ppen for alla barn som ska erbjudas motsvarande offentlig
verksamhet enligt 6-6 b, 8 a och 9 §§, med undantag for barn som det skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter att ta emot for
den enskilda verksamheten,

2. patagliga negativa foljder inte uppstar for motsvarande verksamhet i
kommunen, och

3 avgifterna inte ar oskéligt hoga.

Kommunen fér besluta att en huvudman har rétt till bidrag trots att villkoret i
forsta stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns skdl med hénsyn till verksamhetens
sdrskilda karaktér.
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Om godkénnandet aterkallas, eller 6vriga villkor enligt forsta stycket inte
langre ar uppfyllda, ska rétten till bidrag aterkallas.

Av forsta stycket framgér de villkor som ska vara uppfyllda for att en
enskild huvudman for foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska
forklaras ha ratt till bidrag. Avsikten &r inte att infora nagra nya eller
skérpta krav i forhéllande till vad som i dag géller for enskilda forskolor
och fritidshem, utan dndringarna dr av terminologisk och redaktionell
natur. Rétten till bidrag enligt denna paragraf géller endast sddan verk-
samhet som har godkiénts enligt 13 §. Om godkdnnandet aterkallas enligt
16 § innebar det att dven ritten till bidrag ska aterkallas. Enligt forsta
punkten ska verksamheten vara Oppen for alla barn som ska erbjudas
motsvarande offentlig verksamhet, med undantag for barn som det skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen att ta emot. Det kan bli aktuellt om barnets hemkommun
inte ldmnar bidrag i sddana fall som avses i 17 a § tredje stycket. Andra
punkten innebér att enskild verksamhet inte har rétt till bidrag om verk-
samheten innebir patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande
verksamhet. Innebdrden av uttrycket “patagliga negativa foljder” har
behandlats i forarbetena till 2006 ars lagindring om etableringsfrihet for
enskilda forskolor och fritidshem (se bet. 2005/06:UbU13 s. 48 och 50).
Dir framgar att kommunens provning i denna del motsvarar den prov-
ning Statens skolinspektion gor enligt 9 kap. 6 § skollagen i fraga om
fristdende skolor, med beaktande av sakliga skillnader mellan férskole-
och skolverksamhet. Kommunen forutsdtts vara ytterst restriktiv vid sin
bedémning av vad som utgdr ’patagliga negativa foljder”. Dessa uttalan-
den dr dven i fortsdttningen vigledande for tolkningen av bestimmelsen.
Av tredje punkten framgar att huvudmannen for en godkind enskild
verksamhet, for att vara bidragsberittigad, inte far ta ut oskéligt hoga
avgifter.

I andra stycket ges kommunen mdjlighet att i sérskilda fall besluta att
en viss enskild huvudman har rétt till bidrag utan att Sppenhetskravet i
forsta stycket ar uppfyllt. Bestimmelsen motsvarar vad som géller i dag
for enskilda forskolor och fritidshem (se bet. 2005/06:UbU13 s. 50).

Det tredje stycket reglerar forutséttningarna for dterkallelse av ritten
till bidrag.

17a §
Barnets hemkommun ska 1&dmna bidrag till en huvudman som har ritt till bidrag
enligt 17 §.

Bidraget ska bestimmas med hénsyn till barnets behov och huvudmannens
atagande efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen. Hem-
kommunen &r bara skyldig att 1dmna bidrag i den omfattning som den ar skyldig
att erbjuda barnet plats i motsvarande offentliga verksamhet enligt 66 b, 8 a och
9 §§.

Hemkommunen ar inte skyldig att l&mna bidrag till fler &n tvd huvudmén for
samma barn. Har ett barn ett omfattande behov av sdrskilt stod behover bidrag
inte ldmnas for det sérskilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter uppstar fér hemkommunen.

Bidrag ldmnas for barn i enskild pedagogisk omsorg, dér deras vardnadshavare
arbetar, bara om minst lika ménga andra barn har tagits emot.
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Kommunen kan 1dmna bidrag till annan huvudman for enskild forskoleverk-
samhet eller enskild skolbarnsomsorg &n som omfattas av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte dr oskéligt
hoga. Sddant bidrag bor bestimmas pa det sétt som anges i andra stycket.

Forsta stycket klargor att det dr barnets hemkommun som ska ldmna
bidrag till huvudmannen for sddan enskild forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg som har rdtt till bidrag enligt 17 §. Till foljd av
dndringen i 13 § kommer hemkommunens bidragsskyldighet att omfatta
ocksé sadan enskild pedagogisk omsorg som ldgeskommunen har god-
ként.

Av andra stycket framgar hur storleken pd kommunens bidrag till
bidragsberittigade enskilda verksamheter bestims. Bestimmelsen har
utformats i 6verensstimmelse med regleringen om berdkning av bidrag
till fristdende skolor. Till skillnad fran elever i fristdende skolor kan det
forekomma att ett barn tas emot i flera verksamhetsformer som anordnas
av olika huvudmaén. Ett barn kan t.ex. under nagra timmar per dag delta i
enskild forskola och under 6vrig tid d& det deltar i forskoleverksamhet
vistas 1 t.ex. ett enskilt familjedaghem. I ett sddant fall & kommunen
skyldig att 1dmna bidrag till bdda verksamheternas huvudmin beréknat
med hénsyn till barnets behov och respektive huvudmans atagande efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid resursférdelningen till den
egna verksamheten. Bidraget far inte minskas pd grund av att den en-
skilda verksamheten tar ut ldgre avgifter pd grund av arbetsinsatser av
fordldrarna.

Enligt tredje stycket dr kommunen inte skyldig att ldmna bidrag till fler
an tvd huvudmin for ett och samma barn. Har framgér ocksé att bidrags-
skyldigheten ar begrinsad nér det géller barn som har ett omfattande
behov av sérskilt stod. Detta motsvarar vad som giller for fristdende
skolor.

AV fjdrde stycket framgar att kommunen far ldmna bidrag till ett enskilt
familjedaghem eller annan enskild pedagogisk omsorg for barn vars egen
vardnadshavare arbetar i verksamheten, men inte for fler barn dn det
antal barn fran andra familjer som verksamheten har tagit emot. Be-
gransningsregeln omfattar endast barn i enskild pedagogisk omsorg. Den
giller inte i frdga om barn som tas emot i en enskild forskola eller ett
enskilt fritidshem, och inte heller oppen forskola eller 6ppen fritids-
verksamhet, om kommunen med stdd av femte stycket ldmnar bidrag till
sadan verksamhet. Regeln géller oavsett om lageskommunen har medgett
undantag fran oppenhetskravet med hinsyn till verksamhetens sérskilda
karaktér.

1 femte stycket finns det nuvarande 17 § tredje stycket.

19§
Kommunens beslut i d&renden om godkénnande enligt 13 §, om foreldggande eller
aterkallande av godkénnande enligt 16 § och om rétt till bidrag eller aterkallande
av sadan rétt enligt 17 § far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Kommunens beslut om foreldggande eller aterkallande av godkdnnande enligt
16 § och om éaterkallande av rétt till bidrag enligt 17 § samt domstols motsva-
rande beslut géller omedelbart.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Paragrafens forsta och andra stycken éndras sd att dven kommunens
beslut i drenden om rétt till bidrag eller aterkallande av sddan ratt enligt
17 § far overklagas genom s.k. forvaltningsbesvar. 1 ovrigt gors foljd-
andringar pa grund av dndringarna i 13 och 16 §§.

20§

Kommunen ska informera om den forskoleverksamhet och den skolbarnsomsorg
som kommunen anordnar samt om motsvarande enskild verksamhet som
kommunen har godkant. Informationen ska dven avse mdjligheten att driva en-
skild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg med bidrag enligt 17 §.

Bestimmelsen om straff for enskilda som utan tillstind av kommunen
yrkesmaéssigt driver vissa former av forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg upphivs till foljd av att tillstindskravet avskaffas.

I denna paragraf fors i stillet en ny bestimmelse in, som innebér en
skyldighet for kommunen att informera om den forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som kommunen anordnar samt om motsvarande enskild
verksamhet som kommunen har godként. Skyldigheten giller alla verk-
samhetsformer. Informationen ska dven avse mojligheten for enskilda att
starta och driva forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med offentlig
finansiering genom systemet med barnomsorgspeng. Detta forslag be-
handlas i avsnitt 7.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

2. Ett tillstdnd att driva en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem enligt
2 akap. 13 § i dess lydelse fore den 1 juli 2009 ska, om tillstdndet géller vid
ikrafttrddandet, anses som ett godkdnnande enligt 2 a kap. 13 § i dess nya lydelse.
Ett tidsbegrénsat tillstand géller som ett godkdnnande for den aterstaende giltig-
hetstiden.

3. Den som driver en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem och vid
ikrafttridandet far bidrag med st6d av 2 a kap. 17 § forsta stycket i dess lydelse
fore den 1 juli 2009, har ritt till bidrag utan prévning enligt 2 a kap. 17 § forsta
stycket i dess nya lydelse.

4. Om ett enskilt familjedaghem, som vid ikrafttrddandet far bidrag for barn
som tas om hand av sin egen vardnadshavare, godkénns och forklaras ha rtt till
bidrag enligt de nya bestimmelserna ska det nya 2 akap. 17 a § fjarde stycket
inte tillimpas fore den 1 juli 2011.

Av punkt 2 och 3 av Gvergangsbestimmelserna framgér vad som ska
giélla for enskilda som har beviljats tillstand att driva forskola eller fri-
tidshem samt far bidrag enligt nuvarande bestimmelser. Overgangs-
bestimmelserna hindrar inte den enskilde att anséka om godkinnande
under den aterstdende giltighetstiden for ett tillstind som meddelats en-
ligt nuvarande regler.

Punkt 4 innebar ett tidsbegriansat undantag fran det nya 2 akap. 17 a §
fjdrde stycket som, savitt giller enskild pedagogisk omsorg, begrinsar
ritten till bidrag for dagbarnvardarens egna barn. I dag kan en kommun
enligt det nuvarande 2 akap. 17 § fjérde stycket ldmna bidrag till en-
skilda familjedaghem dir dagbarnvardarens egna barn ingér i barn-
gruppen. Om huvudmannen for familjedaghemmet i stéllet soker och far
godkinnande och ritt till bidrag enligt de nya reglerna, ska detta under en
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overgangsperiod inte paverka mojligheten till bidrag for dagbarn-
vardarens egna barn.

11.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Forslaget innebar foljdéndringar till &ndringarna i 2 a kap. 2 § skollagen.

11.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:371) om
kommunalt vardnadsbidrag

Forslaget innebér f6ljdandringar till &ndringarna i 2 a kap. 2 § skollagen.

11.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg

Forslaget innebér foljddndringar till dndringarna i 2 akap. 13 § skol-
lagen. Den hénvisning till skollagen som giller enskild utbildning som
motsvarar forskoleklassen dndras till att avse 2 b kap. 7 §, utan att ndgon
saklig dndring ar avsedd.

11.5 Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

2 a kap.

8a§
Barn ska erbjudas plats i forskola fran och med hostterminen det ar da de fyller
tre ar. Forskolan ska omfatta minst 525 timmar om aret.

Andringen innebir att kommunens skyldighet att anordna allmén for-
skola utvidgas till att gdlla fran och med hostterminen det ar barnet fyller
tre ar. Forslaget behandlas i avsnitt 8.
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Sammanfattning av promemorian Barnomsorgspeng
och allmén forskola dven for tredringar (Ds 2008:56)

I promemorian foreslas dndringar i skollagens bestimmelser om bidrag
till  enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.
Kommunernas skyldighet att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg ska gilla dven enskild verksamhet i andra
former &n forskola och fritidshem, som uppfyller krav pa kvalitet och
Oppenhet. Bidrag ska ges for egna barn i familjedaghem och i pedago-
gisk omsorg, men endast for lika ménga egna barn som andra barn som
har tagits emot. Om ett barn deltar i tva enskilda verksamheter ska
kommunen ldmna bidrag till bdda verksamheterna.

Harutover foreslds ockséd att en bestimmelse om straff for den som
utan tillstdnd driver tillstandspliktig enskild forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg upphévs.

Vidare foreslds bestimmelser om mottagande i en kommuns forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg av barn fran en annan kommun, inter-
kommunal erséttning i sddana fall samt om en utokad kommunal in-
formationsskyldighet om kommunala och enskilda verksamheter i
kommunen. Dérutover foreslas att kommunens skyldighet att anordna
allmén forskola utvidgas till att gélla plats i forskola fran och med host-
terminen det ar barnet fyller tre ar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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Lagforslag i promemorian Barnomsorgspeng och
allmén forskola dven for trearingar (Ds 2008:56)

Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)"

dels att 1 kap. 1§, 2akap. 1, 2, 8a, 10, 13, 14, 16, 17, 19 och 20 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 akap. 12 a och
14 a §§, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap.

1 §14

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, ndmligen sdrskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet for barn och
ungdom. Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas av
det allménna for dem som till foljd av sjukdom eller av annat skél inte

Nuvarande lydelse

kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvésendet.

Det allménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg. For dessa verk-
samheter géller endast bestim-
melserna i 1 kap. 2a och 2b §§,
2 akap. samt 15 kap. 5 och 11 §§.

Det allménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och  skol-
barnsomsorg. For dessa verk-
samheter géller endast bestim-
melserna i 1kap. 2a, 2b och
15 §§, 2 akap. samt 15 kap. 5 och

11 §§.

2 a kap.

Varje kommun svarar for att
barn som dr bosatta i Sverige och
som  stadigvarande  vistas i
kommunen erbjuds forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.
Verksamheterna kan ocksd an-
ordnas av enskilda.

1§

Hemkommunen svarar for att
barn som dr bosatta i Sverige er-
bjuds forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Verksamheterna
kan ocksa anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gér i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gér i

skolan.

" Lagen omtryckt 1997:1212..
' Senaste lydelse 2008:317.
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Forskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, familjedaghem
och  kompletterande  forskole-
verksamhet (Oppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och familje-
daghem. For barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen
dven bedrivas i form av Oppen
fritidsverksambhet. Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn under
den del av dagen dé de inte vistas i
skolan och under lov.

2§15

Forskoleverksamheten bedrivs i
form av forskola, annan peda-
gogisk verksamhet och Jppen
forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i
form av fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet. For barn
mellan tio och tolv ar kan skol-
barnsomsorgen &dven bedrivas i
form av Oppen fritidsverksamhet.
Skolbarnsomsorgen ska ta emot
barn under den del av dagen da de
inte vistas i skolan och under lov.

8a§16

Barn skall erbjudas plats i for-
skola fran och med hdstterminen
det ar da de fyller fyra ar. For-
skolan skall omfatta minst 525
timmar om aret.

Kommunen skall informera for-
dldrarna om verksamheten i for-
skolan och syftet med denna.

Barn ska erbjudas plats i for-
skola frén och med hostterminen
det ar da de fyller tre ar. Forskolan
ska omfatta minst 525 timmar om
aret.

10 §]7

For plats i forskola, fritidshem
och familjedaghem som
kommunen anordnar far skiliga
avgifter tas ut enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna
far dock inte dverstiga kommunens
sjdlvkostnader.

For plats i forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet
som kommunen anordnar far ska-
liga avgifter tas ut enligt grunder
som kommunen bestimmer.

For sadana platser i forskola som avses i 8 a och 9 §§ far avgift tas ut
endast till den del verksamheten dverstiger 15 timmar i veckan eller 525

timmar om aret.

12ay§

1% Senaste lydelse 1998:352.
' Senaste lydelse 2000:1375.
17 Senaste lydelse 2000:1375.

Efter dnskemdl fran barnets
vdrdnadshavare ska kommunen i
sin forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg ta emot ett barn frdn
en annan kommun om det finns
sdrskilda skdl med hédnsyn till
barnets forhallanden. Kommunen
har i sadant fall rdtt till ersdttning
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for sina kostnader fran barnets
hemkommun.

Efter onskemdl fran barnets
vdardnadshavare har kommunen
rétt att i andra fall dn som avses i
forsta stycket i sin forskoleverk-
samhet eller skolbarnsomsorg ta
emot ett barn fran en annan
kommun. Kommunen har i sadant
fall rétt till ersdttning fran barnets
hemkommun. Om inte de berdorda
kommunerna kommer éGverens om
ndgot annat ska ersdttningen be-
stimmas efter samma grunder som
barnets hemkommun tillimpar vid
fordelning av resurser till den
egna forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen.

13 §IS

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ som yrkesmdssigt vill
driva en forskola eller ett fritids-
hem skall ha tillstand till detta av
den kommun ddir verksamheten
skall bedrivas.

Tillstand behovs inte for sddan
verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 5 § andra stycket har
overldmnat till en enskild att ut-
fora.

Forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg i form av forskola,
fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs av ett
bolag, en forening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild
individ ska godkdinnas om verk-
samheten uppfyller de krav som
anges i 14 §. Arenden om god-
kdnnande provas av den kommun
ddr verksamheten bedrivs.

14 §"

Tillstand att bedriva sddan verk-
samhet som avses i 13§ skall
beviljas om verksamheten upp-
fyller

1. kraven pa god kvalitet och
sdkerhet, och

2. de krav som anges i 3 §.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del dndras eller flyttas,
skall nytt tillstand sokas.

'® Senaste lydelse 2006:392.
1% Senaste lydelse 2006:392.

Sddan verksamhet som avses i
13§ ska godkinnas om verk-
samheten uppfyller

1. kraven pa god kvalitet och
sdkerhet, och

2. de krav som anges i 3 §.

Om verksamheten helt eller till
vasentlig del édndras eller flyttas,
ska nytt godkdnnande sdkas.
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14ayg

Foér plats i sadan enskild for-
skoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg som avses i 14 § fdar
verksamheten ta ut avgifter som
inte dr oskdligt hdga. For barn
som ska erbjudas forskola enligt
8a och 9§§ far dock en enskild
forskola ta ut avgift endast till den
del verksamheten overstiger 15
timmar i veckan eller 525 timmar
om dret.

16 §20

Om det foreligger niagot miss-
forhéllande 1 verksamhet som
avses 1 13§, skall kommunen
foreligga den som ansvarar for
verksamheten att avhjdlpa miss-
forhallandet.

Om missforhéallandet dr allvar-
ligt och kommunens foreldggande
inte foljs, far kommunen aterkalla
tillstandet.

Ett tillstdnd skall é&terkallas om
huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg
och bristerna inte avhjélps efter
papekande for den som ansvarar
for verksamheten.

% Senaste lydelse 2000:875.

Om det foreligger nidgot miss-
forhallande 1 verksamhet som
avses i 13 §, ska kommunen fore-
lagga den som ansvarar for verk-
samheten att avhjélpa missfor-
héllandet.

Om missforhallandet &r all-
varligt och kommunens fore-
laggande inte f6ljs, far kommunen
aterkalla godkéinnandet.

Ett godkinnande ska aterkallas
om huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksam-
het, skola och skolbarnsomsorg
och bristerna inte avhjélps efter
papekande for den som ansvarar
for verksamheten.

Om sadan enskild forskoleverk-
samhet eller enskild skolbarnsom-
sorg som har rdtt till bidrag enligt
17§ andra stycket fordndras i
sddan utstrdckning att det innebdr
pdtagliga negativa foljder for
motsvarande verksamhet i
kommunen ska rdtten till bidrag
dterkallas. Rdtten till bidrag ska
ocksa dterkallas om verksamheten
tar ut avgifter i strid med 14 a §.
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17 ¢

Kommunen skall limna bidrag
till sadan enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsom-
sorg som

1. fatt tillstdand enligt 14 §, och

2. &@r oppen for alla barn som har
ratt till motsvarande offentliga
verksamhet enligt 6-6b, 8 a och
9 §§, med undantag dels for barn
som det skulle medfdra betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter att ta emot for den
enskilda verksamheten, dels for
fall dar kommunen medger
undantag med anledning av verk-
samhetens sérskilda karaktér.

Kommunen dr inte skyldig att
ldmna bidrag om verksamheten
innebdr pdtagliga negativa foljder
for motsvarande verksamhet i
kommunen eller om den enskilda
verksamheten tar ut avgifter som
dr oskdligt hoga.

Bidraget skall 1imnas med ett
belopp per barn som inte oskiligt
avviker fran kommunens kostnad
per barn i motsvarande verksam-
het. Om ett barn har ett omfattande
behov av  sérskilt stod ar
kommunen inte skyldig att 1dmna
bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstér
for kommunen.

2! Senaste lydelse 2006:1447.

For varje barn som tas emot
i sadan enskild forskoleverksam-
het och enskild skolbarnsomsorg
som har rdtt till bidrag enligt
andra stycket ska barnets hem-
kommun Ildmna bidrag till verk-
samheten.

Den kommun ddr verksamheten
bedrivs ska forklara den be-
réattigad till bidrag om den

1. dr godkiind enligt 14 §,

2. dr dppen for alla barn som
ska erbjudas motsvarande offent-
lig verksamhet enligt 6-6b, 8a
och 9§, med undantag dels for
barn som det skulle medfora be-
tvdande  organisatoriska  eller
ekonomiska svdrigheter att ta emot
for den enskilda verksamheten,
dels for fall ddr kommunen med-
ger undantag med anledning av
verksamhetens sdrskilda karaktdr,

3. inte innebdr pdtagliga nega-
tiva foljder for motsvarande verk-
samhet i kommunen, och

4. inte tar ut avgifter i strid med
14ay.

Bidraget ska ldmnas med ett
belopp per barn som inte oskiligt
avviker frdn  hemkommunens
kostnad per barn i motsvarande
verksamhet. Hemkommunen dr
bara skyldig att limna bidrag i
den omfattning som den dr skyldig
att erbjuda barnet plats i mot-
svarande offentliga verksamhet
enligt 6-6b, 8a och 93§
Bidraget ska i forekommande fall
minskas med det belopp som tas ut
i avgift enligt 14as§. Hem-
kommunen dr inte skyldig att
ldmna bidrag till fler dn tva verk-
samheter for samma barn. Om ett
barn har ett omfattande behov av
sarskilt stod behover bidrag inte
ldmnas for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
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ekonomiska svarigheter uppstar
for hemkommunen.

Bidrag ska ldmnas till enskild
forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksamhet for barn
vars vdrdnadshavare arbetar i
verksamheten, dock inte for fler
sadana barn dn det antal andra
barn som har tagits emot.

Kommunen kan ldmna bidrag till annan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg dn som omfattas av forsta stycket, om verk-
samheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte dr oské-
ligt hoga. S&dant bidrag bor ldmnas med ett belopp per barn som inte
oskiligt avviker frin kommunens kostnad per barn i motsvarande verk-
samhet.

19§
Kommunens beslut i édrenden Kommunens beslut i drenden

om tillstand enligt 13 § och om
foreldggande eller aterkallande av
tillstand enligt 16 § far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av
tillstand enligt 16 § och domstols
motsvarande beslut géller omedel-
bart.

om godkdnnande enligt 13§, rdtt
till bidrag enligt 17§ andra
stycket och om foreldggande eller
aterkallande av godkdnnande eller
ratt till bidrag enligt 16§ far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Kommunens beslut om fore-
laggande eller aterkallande av
godkdnnande eller rdtt till bidrag
enligt 16 § och domstols mot-
svarande beslut géller omedelbart.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Till boter doms den som utan
tillstand bedriver verksamhet som
avsesil3§.

Allmdént atal far vickas endast
efter medgivande av den kommun
ddr verksamheten bedrivs eller av
Statens skolverk.

20 §

Kommunen ska informera om
den forskoleverksamhet och den
skolbarnsomsorg som finns att
tillga inom kommunen samt om
syftet med verksamheten. Informa-
tionen ska dven avse mdjligheten
att driva enskild forskoleverksam-
het och enskild skolbarnsomsorg
med bidrag enligt 17 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

2. Ett tillstdnd att driva en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem
enligt 2 a kap. 13 § forsta stycket i dess lydelse fore den 1 juli 2009 ska,
om tillstdindet géller vid utgangen av juni 2009, anses som ett god-
kinnande enligt 2 a kap. 13 § i dess nya lydelse.
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3. Om ett enskilt familjedaghem, som vid utgangen av juni 2009 far Prop. 2008/09:115
bidrag for barn som tas om hand av sin egen vardnadshavare, godkidnns Bilaga 2
och forklaras ha ratt till bidrag enligt de nya bestimmelserna ska den nya
lydelsen av 2 akap. 17 § fjdrde stycket inte tilldimpas i frdga om bidrag
till verksamheten fore den 1 juli 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Kammarritten i Sundsvall, Lansritten i Stockholms 1dn, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Konkurrensverket, Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvésendets Overklagandendmnd, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Mittuniversitetet, Malmo hogskola, Glesbygdsverket, Jam-
stilldhetsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering, Goteborgs kommun, Stockholms kommun, Botkyrka
kommun, Huddinge kommun, Kungsbacka kommun, Lomma kommun,
Sollentuna kommun, Staffanstorps kommun, Sédertédlje kommun, Upp-
lands Visby kommun, Boras kommun, Jonkdpings kommun, Karlstads
kommun, Ostersunds kommun, Kivlinge kommun, Borgholms kommun,
Flens kommun, Vilhelmina kommun, Ovandkers kommun, Virnamo
kommun, Gotlands kommun, Sandvikens kommun, Skévde kommun,
Tierps kommun, Solvesborgs kommun, Atvidabergs kommun, Varbergs
kommun, Friskolornas riksforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lérarnas Riksforbund, Lararférbundet, Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Utanfor remisslistan har yttranden kommit in fran Linkdpings
kommun, Pited kommun, Svenska OMEP och en grupp forskare fran
Karlstads universitet.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2008/09:115
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 januari 2009

Narvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Hagglund, Bjorklund, Littorin, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och
allmén forskola dven for trearingar.
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