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Det demokratiska samhéllet med individuell frihet och ménskliga
rattigheter som grund maste stindigt hdvdas. Demokrati och respekt for
manskliga rattigheter utgdor darfor en central tematisk prioritering i
regeringens utvecklingssamarbete. Regeringens arbete for frihet och mot
fortryck aterspeglas i utvecklingssamarbetets alla delar.

Med denna  skrivelse  stirker regeringen det svenska
demokratibistdndets inriktning. Utgangspunkten &ar att allt svenskt
bistand ar rattighetsbaserat. I praktiken innebér det att statens kapacitet
och skyldighet att garantera individers réttigheter liksom individens
mojligheter att sjilv hdvda sina rattigheter ska stirkas. Det samlade
rattighetsbaserade bistdndet ska vara ett viktigt medel for att frdmja
respekten for de ménskliga rattigheterna och demokrati. Inom det totala
svenska bistdndet avgrinsas och fokuseras demokratibistindet. Darmed
okar mojligheterna att tydligare identifiera och prioritera strategiska
insatser for att hdvda demokratins virden i Sveriges bi- och multilaterala
utvecklingssamarbete. De politiska och medborgerliga rattigheternas
betydelse for demokratin lyfts sérskilt fram. Dessa fortydliganden gors
utifrin en bedomning av vilka effekter som utvecklingssamarbetet har
uppnatt och har potential att uppna framéver.

Demokratisering och konsolidering av demokratins institutioner drivs
av inhemska krafter och forutsitter réttsliga, ekonomiska och politiska
ramverk som frimjar demokratisering. Betydelsen av aktorsanalyser och
stod till demokratiska fordndringsaktorer lyfts fram. En inventering gors
aven av de verktyg, metoder och aktorer som star till forfogande i arbetet.

Preciseringen av demokratibistdindet gors vidare genom att
angreppssétten for frimjande av demokrati och minskliga rittigheter



belyses i ett antal situationer, vilka motsvarar olika typer av utmaningar Skr. 2008/09:11
for en demokratisk utveckling.
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1 En global frihetsagenda: Demokrati och
minskliga rattigheter 1 Sveriges
utvecklingssamarbete

Manniskors lika virde och ritten att leva ett liv i frihet géller hela
ménskligheten. Kampen for ménniskors frihet dr darfor alltid aktuell.
Syftet med denna skrivelse ar att stirka det svenska demokratibistdndet.

1.1 Demokrati och ménskliga réttigheter som mal och
medel for utveckling

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet dr att bidra till att skapa
forutséttningar for fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Enligt den fattigdomsdefinition som utgér grunden for det svenska
utvecklingssamarbetet handlar fattigdom inte bara om brist pa
socioekonomisk utveckling och materiell trygghet utan ocksd om
individens avsaknad av politisk makt och inflytande &ver sitt eget liv. I
centrum for Sveriges utvecklingssamarbete star darfor uppgiften att virna
varje individs ritt till frihet.

Det politiska system som bést tillvaratar och tillférsdkrar manniskor
denna frihet &r det demokratiska styrelseskicket. Dirav foljer att
framjandet av demokrati, respekten for de méanskliga rattigheterna och av
rittsstatens principer ar viktiga forutsittningar for att uppné det svenska
utvecklingssamarbetets Overgripande mal. Demokrati och respekt for
ménskliga rittigheter har ett egenvdrde och dr en del av sjilva
utvecklingsbegreppet. Att bidra till fattigdomsminskning och utveckling
innebér att bidra till att skapa samhéllssystem utan fortryck och att fraimja
fattiga ménniskors forutsittningar att med egna resurser forbéttra sina
livsvillkor. P4 sa sétt 4r demokrati och respekt for méanskliga réttigheter
dven medel for andra utvecklingsmal.

1.2 Regeringens syn pa demokrati och ménskliga
rattigheter

I denna skrivelse utgar regeringen fran en enkel definition av demokrati
som en form for kollektivt beslutsfattande och maktutévning av jamlika
medborgare. Den demokratiska processen bygger pa att varje individ
oavsett kon, hudfirg, sprék, religion, politisk eller annan ask&dning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i 6vrigt tillerkénns sina grundlédggande
fri- och réttigheter och ges mojlighet att delta i valet av styrande
representanter.

Den demokratiska processen forutsétter valda makthavare, fria och
rittvisa val, allmdn och lika rostritt, ritten att kandidera till
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fortroendeuppdrag, yttrandefrihet, informationsfrihet och
organisationsfrihet. Dessa sju forutsédttningar kan konkretiseras i olika
valsystem, beslutsregler och konstitutionella arrangemang. Endast da
dessa kriterier dr uppfyllda kan en réttvis tdvlan mellan idéerna komma
till stand.

Mot denna bakgrund understryker regeringen det nira och émsesidiga
sambandet mellan demokrati och ménskliga réttigheter. Demokratin &r
rotad i vidrderingar som grundas i respekten for alla ménniskors lika
vérde, samtidigt som efterlevnad av méanskliga rattigheter forutsitter ett
demokratiskt samhille. I grunden &r alla de réttigheter som utgor
stommen i ett demokratiskt styrelseskick stadgade i folkrittsligt bindande
konventioner och normer om de ménskliga réttigheterna. Rétten att delta
i sitt lands styre, att rosta i fria, réttvisa och aterkommande val, till
yttrande-, forsamlings- och foéreningsfrihet och till likabehandling infor
lagen é&r alla foreskrivna i bl a FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna och i FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Regeringen har i skrivelsen Ménskliga réttigheter 1 svensk
utrikespolitik (skr. 2007/08:109) redogjort for dvergripande principer och
prioriteringar i arbetet med de ménskliga réttigheterna.

De maénskliga rdttigheterna ar universella, odelbara och omsesidigt
forstdrkande. Ingen ménniska accepterar frivilligt ett liv i ofrihet och
fortryck. Regeringen konstaterar att respekten for de olika
opinionsfriheterna (tanke-, samvets-, religions-, yttrande-, &sikts-,
forenings- och métesfrihet) utgdr en stomme i det demokratifrimjande
arbetet. Regeringen kommer att arbeta mot fortryck av dem som verkar
for respekt for de méanskliga rittigheterna och for demokrati, inklusive de
individer och grupper som utsétts for forfoljelse, krédnkningar och
overgrepp for att de utdvar de olika opinionsfriheterna.

Av grundlaggande betydelse for att bygga en fungerande demokrati &r
att manniskor kan utdva rétten att uttrycka och sprida sin asikt, att bilda
eller g med i en organisation och att ordna och delta i méten. Fri och
oberoende information &r avgdrande for mojligheten att bilda sig en
informerad uppfattning i olika fradgor och delta aktivt i det politiska livet.
De politiska och medborgerliga réttigheterna inkluderar dven skydd mot
overgrepp och till personlig sdkerhet. Detta ar centralt for att ménniskor
ska vaga delta i den politiska processen och kunna atnjuta sina andra fri-
och réttigheter.

Ingen regering kan hdvda sérskilda férhdllanden som tradition, kultur
eller religion som skél for att kranka de ménskliga réttigheterna. Stater
kan inte heller sélla bland sina folkréttsliga dtaganden. Det &r till exempel
oacceptabelt att forsvara franvaro av tryckfrihet eller ratt till en opartisk
rattegdng med hanvisning till en prioritering av andra réttigheter,.

De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna har ett tydligt
genomslag i det svenska utvecklingssamarbetet. Ett uttryck for detta &r
Sveriges anstrangningar tillsammans med vérldssamfundet i Ovrigt att
bidra till att FN:s millenniemal uppnas. Dessa mél kan ses som
konkretiseringar av vissa centrala ekonomiska och sociala rattigheter.
Regeringen ser ett behov av att stirka fokus p&d de medborgerliga och
politiska rattigheterna i utvecklingssamarbetet d& efterlevnaden av dessa
rattigheter dr nodvindiga forutsittningar for att bygga fungerande
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demokratier och klara kampen mot fattigdomen. Darfor ges dessa
rittigheter en framskjuten roll i demokratibistdndet.

1.3 Sambandet mellan demokrati och valstand

Fattigdom gar ofta hand i hand med brist p4 demokrati. Utveckling sker
ddremot d& minniskor har vilstandets verktyg i sina egna hénder. I ett
land som préglas av politisk frihet frigors kraft for sociala férandringar
och for ekonomisk utveckling. Demokratin ger ocksé en reell mojlighet
att 16sa konflikter med fredliga medel. Demokratiska regeringar som é&r
ansvariga infor véljarna tenderar vidare att korrigera misstag som begatts
och agera snabbare for att finna losningar pa samhillsproblem &n
auktoritdra regimer. Det finns dven goda beldgg for att demokrati bidrar
till att forhindra uppkomsten av massvalt.

En annan viktig aspekt ar att demokratiska system tillater dppen kritik
och nya forslag till 16sningar pé viktiga utvecklingsproblem. Demokratin
ar en nddvindig forutsittning for att de globala miljo- och
resursproblemen ska kunna analyseras och debatteras fritt i alla ldnder
och for att ménniskor ska kunna stilla krav pa forbéttringar.
Sammantaget dr demokratin det enda styrelseskick som ger utrymme for
den ménskliga initiativformaga och skaparkraft som ar nédvéndig for att
bekdmpa fattigdomen i alla dess dimensioner.

Det finns inga direkta, empiriskt belagda, kausalsamband mellan
inférandet av demokrati och ekonomisk tillvixt. Daremot skapar
vérnandet om réttsstaten och likheten infor lagen, marknadsekonomiska
spelregler inklusive skydd av dganderitt och kontraktsfrihet, fria medier
och yttrandefrihet, liksom en relativt jdmn fordelning av produktiva
resurser forutséttningar for ekonomisk tillvaxt. Dessa
samhéllsforhallanden 4r mycket nédra forknippade med demokrati.
Samma faktorer paverkar alltsi bade individens ekonomiska och
politiska frihet.

Det ar dock inte givet att den demokratiska processen som siddan pa
kort sikt alltid &r mest effektiv {for att 16sa centrala ekonomiska problem.
Regeringen vill darfor fordjupa analysen av hur demokratisering kan
framjas pa ett sitt som ocksa dr vilstdndsskapande. Ett led i detta ar att
identifiera de faror som gor att en demokratiseringsprocess ibland blir till
en dragkamp om resurser, som riskerar att undergriva de demokratiska
framstegen.

1.4 Vad dr demokratifrimjande bistdnd?

For att bedriva ett effektivt demokratifrimjande bistdnd krdvs en
definition av vad detta bistdnd kan innehélla och vad det innebér i
praktiken.

Utgangspunkten ar att allt bistdnd ska vara réittighetsbaserat, dvs. att
ett réttighetsperspektiv ska tillimpas, samt vigledas av fattiga
méinniskors perspektiv pa utveckling. Rittighetsperspektivet sitter den
enskilda individens frihet och rittigheter i centrum. Perspektivet utgar
frén FN:s allmidnna forklaring om maénskliga rittigheter och andra

Skr. 2008/09:11



bindande folkrittsliga normer. Det dr samtidigt en ansats som ska stirka
individens egenmakt, dvs. hennes ritt att paverka sin egen livssituation
och utveckling. I praktiken innebar réttighetsperspektivet att
utvecklingssamarbetet ska préglas av fyra principer: i) deltagande; ii)
icke-diskriminering; iii) Oppenhet och insyn; iv) ansvarstagande och
ansvarsutkrdvande. Nar rattighetsperspektivet genomsyrar bistandet sa ar
detta i sig ett viktigt medel for att frimja savél méanskliga réttigheter som
demokrati. I praktiken handlar det sdvil om att forma staten att garantera
individers réttigheter som att stirka méanniskors mdjligheter att sjilva
hivda sina rittigheter.

Tillimpningen av réttighetsperspektivet gor att delar av bistdndet inom
sektorer som jordbruk, utbildning och hélsa, vilka vid ett forsta paseende
inte verkar héra samman med demokrati ndd har demokratifrimjande
effekter. Det kan t.ex. gélla att stirka rattighetsperspektivet i ett visst
sammanhang, som deltagande i olika organisationer, utveckling av ett
demokratiskt arbetssitt etc.

Det direkta demokratibistdndet, vars primdra mal &r att stirka
demokratins ramverk och centrala aktorer som partier och aktiva
opinionsbildande organisationer, sker genom stod till uppbyggnaden av
demokratins formella strukturer, ramverk, centrala institutioner och
aktorer. Ofta handlar det om insatser inom den offentliga forvaltningen i
samarbetsldnderna och att forstirka de politiska aktdrernas formaga att ta
och utkréva ansvar. Syftet &r att skapa fungerande, 6ppna och effektiva
myndigheter och politiska institutioner p4 omraden som skatteuppbord,
statistik, ekonomisk styrning och redovisning, lagstiftning och
folkbokforing, samt en oberoende valdvervakning. Viktiga
samarbetsparter dr &dven det civila samhillets organisationer i
samarbetsldnderna, liksom svenska och internationella organisationer,
vilka pa ett eller annat sétt bidrar till demokratisering och forverkligande
av de minskliga réttigheterna.

Samtidigt som det rittighetsbaserade angreppssittet fortsatt vérnas i
allt bistand, anser regeringen att tyngdpunkten i de demokratifrimjande
insatserna bor forskjutas till att i hogre grad inkludera ett mer aktivt stod
till demokratiseringsprocesser och demokratiska fordndringsaktorer.
Inom demokratibistandet hojs darfor ambitionen i frdga om insatser till
stod  for  demokratins aktorer, som  politiska  partier,
ménniskoréttsforsvarare, det civila samhéllet, aktiva opinionsbildande
organisationer samt aktdrer inom kulturlivet. Forverkligandet av de
ménskliga rittigheterna, i synnerhet de medborgerliga och politiska
rittigheterna, &r en integrerad del av malet att frimja demokratisering.

1.5 Demokrati som bedomningsgrund i Sveriges
utvecklingssamarbete

En stindigt &terkommande fraga &r om utvecklingssamarbetet ska
villkoras av ett lands politiska utveckling eller en regerings respekt for
demokratins spelregler. Ska Sverige ge bistand till lainder som leds av
auktoritdra regimer? Ska Sverige avbryta sitt samarbete med en regim
som gor sig skyldig till flagranta krinkningar av de miénskliga
rittigheterna?
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Dessa fragestillningar maste ses mot bakgrund av Sveriges avsikt att
aktivt bidra till utveckling och fattigdomsminskning i samarbetslénderna.
Beslut om att inleda, fortsétta eller avbryta utvecklingssamarbete méste i
forsta hand fattas med hénsyn till forhdllandena i det enskilda landet och
till hur Sverige som utomstiende givare bést kan frimja en positiv
utveckling. Det forutsétter att det gar att gora en helhetsbedomning och
langsiktiga dverviaganden.

En central bedomningsgrund i valet av samarbetslédnder ar graden av
demokrati och respekt for ménskliga rattigheter. Graden av demokrati
och politisk frihet, i vilken utstrdckning konventioner om maénskliga
rattigheter efterlevs, graden av samarbete med FN:s och andra
konventionsorgan, liksom det civila samhéllets roll i utvecklingen hor till
det som analyseras infor val av samarbetsldnder. P4 motsvarande satt
aterfinns demokratifrdgorna som en central beddmningsgrund i strategin
for Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete.

Vigledande for Sverige i fall dar den politiska utvecklingen i ett
samarbetsland fordndras i negativ riktning dr vilket agerande som
bedéms gynna enskilda fattiga ménniskor i samarbetslandet. Det kan rora
sig om att fasa ut bistdndet eller frysa det, att dra ner pa bistandet eller
Oka det, att gd fran budgetstod till andra bistdndsformer eller kanske
enbart ge humanitért bistind genom olika FN-organ och stod till det
civila samhdllet via svenska enskilda organisationer. Sverige bor
medverka till att givarsamfundet s& ldngt mdjligt agerar gemensamt,
samtidigt som Sverige i alla lagen ska upprétthalla ett starkt och tydligt
engagemang for demokrati och ménskliga réttigheter.

Bistdnd bedrivs ofta i en svir miljo som préglas av krankningar,
korruption och bristande demokrati. Det ar just dar stodet bast behovs.
Det ligger i sakens natur att de ldnder som behdver bistind séllan &r
konsoliderade demokratier. Sveriges anstrdngningar att framja de
minskliga rattigheterna gor att regeringen inte kan utesluta stod till
minniskor i just de ldnder dér rittigheterna krénks. Sverige maste dock
finna de rdtta vigarna for stodet. I grund och botten handlar det om att
mycket noga prova hur stodet utformas och vem i landet som far del av
det.

Regeringen understryker sin utgangspunkt att svenskt bistand inte ska
utgd till regimer som grovt och systematiskt krinker de ménskliga
rittigheterna och fortrycker sin befolkning. Dér regeringen &nda vill
bidra till en ldngsiktig samhillsférindring maste alternativa kanaler till
de statliga anvédndas, i syfte att uppmuntra och stddja demokratiska
krafter utanfor det officiella systemet. Svenskt bistand ska framja
demokratiska aktorer, vérderingar och initiativ dven i odemokratiska
lander. I vissa fall kan en bredare ansats vara motiverad, till exempel i
form av samarbete med tjdnstemén i den statliga forvaltningen for att
skapa kontaktytor som bedéms kunna frimja demokratisering.

Det maste goras klart for samarbetsldnderna att det svenska bistdndets
omfattning och inriktning kan paverkas av hur demokratifrdgan hanteras.
Detta motiveras av vara lojaliteter med vissa grundliggande
virderingsprinciper och enskilda ménniskor, inte med nddvéndighet
samarbetslandets regering.

For att budgetstod ska kunna utgd till samarbetslénderna ska bland
annat foljande forutséttningar vara uppfyllda: grundliggande respekt
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samt tydliga ataganden och vidtagna atgirder for att stirka ménskliga
rattigheter och demokrati, en demokratiskt forankrad nationell strategi
for fattigdomsminskning liksom transparenta officiella styrsystem och
ataganden fOr att bekdmpa korruption.

1.6 Politiska och juridiska ataganden

Det finns en rad politiska och juridiska &ataganden som paverkar
utformningen av  det svenska  utvecklingssamarbetet  och
demokratibistandet. En redogorelse for dessa foljer nedan.

1.6.1 Sveriges politik for global utveckling

Utvecklingssamarbetet &r en central komponent i Sveriges politik for
global utveckling, PGU, dar alla politikomraden ska striva mot det
gemensamma maélet om en réttvis och hallbar global utveckling. Tva
perspektiv ska genomsyra politiken: rattighetsperspektivet och fattiga
ménniskors perspektiv pa utveckling. Det senare innebér att fattiga
kvinnors, méns och barns situation, behov, intressen och forutséttningar
ska vara utgingspunkten for genomfdrandet av politiken for global
utveckling. Béda perspektiven sétter individens frihet, réttigheter och
mojligheter i centrum. Politiken lades fast i regeringens proposition
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:112) och i riksdagens betinkande (2003/04:UU3) och
genomfors nu med en fornyad ansats genom den skrivelse till riksdagen
som presenterades i mars 2008 (skr. 2007/08:89). I den nya skrivelsen
laggs fokus pa sex globala utmaningar som har central betydelse for en
rattvis och hallbar global utveckling .

En av de utmaningar som formuleras i PGU-skrivelsen 2008 handlar
om att motverka fortryck och framja frihet for att nd malet om en réttvis
och hallbar global utveckling.

1.6.2 Det internationella ramverket till skydd for de méanskliga
rittigheterna och demokrati

I &r firar FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna 60 &r.
Forklaringen, som 1 grundliggande delar i dag 4r sedvaneréttsligt
bindande, dr en hdrnsten i Sveriges arbete for demokrati och ménskliga
rattigheter. Tillsammans med dess efterféljande konventioner, framst
konventionerna om de medborgerliga och politiska rattigheterna
(ICCPR) och om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
(ICESCR), utgér den ett internationellt rattsligt ramverk for alla
ménniskors lika vérde och rittigheter. Den allménna forklaringen om de
minskliga rittigheterna slar i artikel 21 fast att alla har rétt att delta i sitt
lands styrelse, direkt eller genom val och att ett lands politik ska grundas
pa folkets vilja. Till det bindande ramverket hor bland annat ocksé
konventioner som forbjuder alla former av diskriminering och som
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reglerar barnets réttigheter eller stipulerar forbud mot tortyr, fornedrande
bestraffning och annan grym, oménsklig behandling.

I tilligg till detta juridiska ramverk finns ocksd en rad
overenskommelser som binder FN:s medlemslidnder politiskt, exempelvis
deklarationen och handlingsplanen fran varldskonferensen i Peking 1995
om kvinnor och jamstdlldhet. Virldens stats- och regeringschefer
erkidnde dessutom s sent som 2005 i World Summit Outcome Document
att det finns en tydlig koppling mellan ménsklig utveckling och
ménskliga réttigheter och att de senare darfor ska integreras i hela FN:s
verksambhet.

Inom Europaradet liksom i andra regionala organisationer finns ocksa
centrala konventioner rorande de ménskliga réttigheterna, demokrati och
rittsstatens principer som kompletterar och i vissa avseenden gér lidngre
an det globala ramverket.

Detta internationella ramverk ar en utgangspunkt och ett stod for
Sveriges arbete for demokrati och for respekt for minskliga réttigheter.
Det finns i dag en stdrre samsyn om att de méanskliga rittigheterna ska
genomsyra FN:s agerande inom alla politikomraden. FN:s toppmote ar
2005 understrok sambandet mellan sdkerhet, utveckling och manskliga
rattigheter samt de minskliga réttigheternas betydelse som grund for
FN:s agerande.

Réttigheterna finns, men allvarliga brister sker i tillimpningen. Den
stora utmaningen ligger i att g& fran retorik till handling. FN:s
hogkommissarie for de ménskliga réttigheterna bidrar inom sitt mandat,
med stdd av bland annat Sverige, till att stirka genomslaget for de
méinskliga rittigheterna i FN:s arbete, inte minst i falt. Det finns dock en
del tecken pa motstdnd inifrdn FN-systemet kring ett okat fokus pa
manskliga rattigheter. Inom ramen for FN-reformanstrangningarna pa
landniva har det rapporterats fall dér sévil enskilda regeringar som FN-
representanter motarbetar att manskliga réttigheter integreras i det
gemensamma FN-landprogrammet. Sverige verkar darfor kontinuerligt
for att demokrati- och réttighetsfragor ska prioriteras i FN:s arbete.

1.6.3 Millenniedeklarationen och millennieméalen

Millenniemalens syfte &r att halvera fattigdomen i vérlden. Malen ir i sig
inte formulerade som réttigheter, men syftar implicit och i praktiken till
att fraimja uppfyllandet av vissa ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Néagra av artiklarna i FN:s allménna forklaring om de
miénskliga  rattigheterna  har  dven en  motsvarighet i
millenniedeklarationen. Aven om millenniemalen inte uttryckligen
omfattar demokrati och respekt fér de ménskliga rattigheterna har dessa
enligt regeringens tolkning en grundldggande betydelse for att malen ska
uppfyllas. For att vara héllbara krdvs att de processer som leder till
minskad fattigdom vilar pd ménniskornas egen kraft, formaga och
delaktighet i samhéllets prioriteringar. Nar fattiga ménniskor sjilva kan
ta del av och paverka utvecklingen genom demokratiskt valda
beslutsfattare skapas fOrutsittningar for att millenniemalen pa sikt
uppnas.
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1.6.4 Samarbetsléinders ansvar for utveckling

Ett effektivt bistind fOrutsitter att samarbetsldnderna sjdlva driver pa
utvecklingen.  Det  har  slagits fast i  &taganden  fran
utvecklingsfinansieringskonferensen i Monterrey 2002, i
Parisdeklarationen (Paris Declaration on Aid Effectiveness) och i World
Summit Outcome Document 2005. Samarbetsléndernas delaktighet
baseras pa att deras egna nationella strategier och planer for
fattigdomsbekdmpning (framst Poverty Reduction Strategies) utgor
grunden for dialogen med givarna. Sverige betraktar demokratisering,
forutom som ett mal i sig, ocksa som ett sitt att 6ka maluppfyllelsen och
effektivisera bistandet. For att samarbetslinderna ska kunna anses dga
utvecklingsprocessen maste ldndernas befolkningar goras delaktiga i
denna. Att ménniskor fir makt att sjdlva paverka sin egen utveckling
bidrar till en effektivare bekdmpning av fattigdomen.

2 Hur har forutsittningarna for
demokratibistand fordndrats?

2.1 S4 har virlden demokratiserats

De senaste tre decennierna har dussintals korrupta, auktoritdra, enparti-
och militdrregimer fallit, samtidigt som nya demokratier har vuxit fram.
For forsta géngen 1 historien dominerar den Kkonstitutionella
representativa demokratiska styrelseformen i vérlden. Samtidigt bor det
konstateras att denna utveckling inte dr oaterkallelig — stater som i dag &r
formella demokratier kan falla tillbaka i auktoritirt styre och
militdrkupper har inte varit ovanliga i utvecklingslédnder.

Fortfarande lever 40 procent av vérldens befolkning under auktoritért
styre, medan endast 13 procent lever i fullt utvecklade demokratier. De
senaste decennierna har antalet stater som respekterar politiska och
medborgerliga rittigheter samt réttstatens principer okat fran 43 till 88,
medan antalet stater som praglas av utbrett fortryck minskat fran 69 till
49. Bedomningen, som bland annat baserar sig pa Freedom House arliga
genomgang, dr dock att friheten trots de senaste decenniernas framsteg
generellt har gétt tillbaka i vérlden under 2007.

Overgangen till demokrati sker ofta genom en kombination av
inhemskt medborgerligt tryck och reformstrdvanden inom den sittande
makteliten. De mest dramatiska fOrdndringarna tenderar att komma
snabbt, under omvandlingens forsta ar och i samband med en ny regims
tilltrade, aven om foréndringarna har byggts upp gradvis under en ldngre
period. Detta understryker vikten av att analysera forandringskrafternas
roll redan fore omvandlingen. Det langsiktiga stodet, sdrskilt det stod
som ges fore en dvergang till demokrati, har visat sig ha stor betydelse
for utfallet av demokratiseringsprocessen, sérskilt vid en snabb dvergang.

En slutsats av tidigare framgéngsrika demokratiseringsprocesser ér att
fredliga medborgarrorelser i det civila samhillet har utgjort en central
kélla till fordndringen. Slutsatsen har emellertid hittills inte fétt
genomslag i1 utformningen av det internationella demokratibistandet.
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Relativt lite stod har kanaliserats till medborgerliga demokratirdrelser
inriktade pa politiska reformer. En annan brist har varit att stod till det
civila samhdllet i hog grad har frikopplats fran stod till uppbyggnaden av
fungerande  partier, trots att de  flesta  framgangsrika
demokratiseringsprocesser ~ varit ett resultat av  gemensamma
anstringningar av det civila samhéllet och politiska grupper.
Sammantaget pékallar detta ett behov av djupare analyser av
forutséttningarna for demokratisk omvandling och méjligheterna att
stodja demokratiseringsprocessen sé effektivt som mojligt.

Aktorsorienterade analyser bdr goras infor framtagandet av
samarbetsstrategier for varje enskilt land. Dessa analyser bor dock dven
beakta underliggande strukturella faktorer som kan paverka
forutsittningarna for en framgéngsrik demokratisering, sdsom nivan pa
den ekonomiska utvecklingen, identitetsbaserade skiljelinjer inom landet,
historiska erfarenheter av politisk mangfald samt villkoren for ett fritt
kulturliv.

2.2 Resultat och lardomar

2.2.1 Resultat

Att mita resultat av insatser amnade att paverka sociala processer innebar
betydande metodproblem. Utfallen paverkas av ett antal olika, samtidiga
variabler och det dr ofta omdjligt att skilja ut en specifik insats som
avgorande. Detta blir 4n svarare da ett stort antal aktdrer och alltfor ofta
utan storre samordning, genomfor insatser inom likartade eller
néraliggande omraden.

Tidigare internationella utvirderingar av demokratibistandets effekter
har kommit till skiftande slutsatser. Granskningar av konkreta insatser
visar ofta pa positiva resultat, medan mer dvergripande studier varit mera
oklara. Omfattande studier som har gjorts pa senare tid har diremot
kunnat klarldgga ett positivt samband mellan demokratibistind och
demokratisering. Dessa resultat, i form av frimjad demokrati, foljer inte
nddvindigtvis av allminna bistandsinsatser, utan kan hénforas just till
demokratibistdnd. Det ar stod till val och frimjande av respekt for
medborgerliga réttigheter och till det civila samhillet och media samt till
rattsstatens utveckling som har gett pavisbara resultat.

Resultaten av det svenska demokratifrimjande bistandet har nyligen
sammanstéllts i en konsultrapport bestélld av Sida. En relativt hog niva
av resultatuppfyllelse och langsiktig paverkan géllande demokratisering
konstateras trots betydande métsvarigheter. Exempel pad omraden dir
bistandet har natt langsiktiga resultat ar stod till réttsstatens uppbyggnad,
forvaltningsbistdnd och sammanhallna program for utveckla demokrati
och ménskliga rittigheter samt stdd till organisationer i civila samhéllet.
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2.2.2 Liardomar

Faktorer som bidrar till resultat &r bland andra starkt lokalt dgarskap och
god anpassning till lokala politiska, ekonomiska och sociala
forhdllanden. Insatser ddr sambanden mellan insatser och resultat
beskrivits logiskt tydligt leder oftare till resultat.

Utifrin de omfattande studier, utvdrderingar och inte minst
resultatbedémningar gjorda pa insatsniva kan négra generella lardomar
dras. En sadan dr att demokratibistindet maste ta sin utgangspunkt i
politiska och sociala realiteter. Demokratistdd é&r till sin natur politiskt
genom att det identifierar och stoder potentiella fordndringsaktdrer och
bidrar till att omfordela makt och inflytande mellan olika grupper i
samhéllet. Demokratistdd blir mer effektivt om det uppmuntrar breda
politiska processer, snarare &n att enbart inrikta sig pa uppbyggnaden av
strukturer och organisatoriska 16sningar. Ett brett, folkligt deltagande,
jamlikhet och jamstilldhet, konfliktkdnslighet, Oppenhet och
ansvarstagande dr nodvéndiga komponenter.

En andra lirdom &r att stodet till samhélleliga institutioner maste
utformas sammanhallet. De inbordes sambanden mellan olika
myndigheter och institutioner och med det civila samhillet maste
uppmirksammas och stédjas. Demokratibistand kan integreras i stod till
olika samhéllssektorer. Breda demokratifrimjande insatser inom
exempelvis hilsosektorn kan ge samma eller battre resultat for demokrati
och manskliga rattigheter &n isolerade insatser inom avgridnsade
omraden.

En tredje ldrdom é&r att drivkraften och impulsen till demokratisering
maéste komma inifrdn och att det vdsentliga uppdraget for utomstaende
aktorer ar att identifiera och stodja pagaende
demokratiseringsstraivanden. Av detta foljer ocksa att de demokratiska
institutioner som far stod maste vara anpassade for samhillet i fraga.
Ytterligare en ldrdom &r att utvecklingssamarbetet méste omfatta en rad
olika aktorer. Det ar viktigt att inte begrdnsa samarbetet till
organisationer och sammanslutningar som det ar létt att samarbeta med,
vilket krdaver kapacitet sdvél pa huvudstadsniva som i félt, for dialog och
uppfoljning i syfte att ni héllbara kvalitativa resultat.

Tidsfaktorn ar ocksd viktig. Avgorande transitionsprocesser fran
auktoritirt styre till demokratiskt sker péfallande ofta under kort tid. I
sadana skeden ér flexibilitet och snabbhet centralt och stodet méste vara
inriktat pa en potentiell fordndring i nértid. Kraven pa resultat maste
anpassas till denna verklighet.

Samtidigt krdvs langsiktighet och uthallighet i demokratibistdndet.
Stod till demokratisk samhéllsstyrning har en kumulativ effekt, som
forstirks ytterligare av aterkommande demokratistod. Ett osdkert och
ombytligt demokratistdod dr daremot negativt for den demokratiska
processen i landet. Beredskap maéste alltsd finnas savél for kort- som
langsiktiga insatser.

Viktiga faktorer for lyckat demokratibistdind &r de normer och
varderingar som rader. En hog grad av tillit mellan medborgarna, ett
folkligt politiskt engagemang och Sppenhet for fordndring samt intryck
fran omvérlden underldttar for demokratibistindet att fa genomslag.
Insatser for att frimja demokratiska attityder kan darfor vara fruktbara.
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3 Ett tydligare och forstirkt demokratibistand

Som ett led 1 policyutvecklingen bekriftar regeringen nu
demokratibistandets inriktning pd 1) de medborgerliga och politiska
rattigheterna, 2) demokratins och réttsstatens institutioner och
procedurer, samt 3) demokratiseringens aktorer.

I foljande avsnitt redogors for vilka insatsomrdden regeringen
prioriterar i demokratibistandet.

3.1 De medborgerliga och politiska réttigheterna

FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna fran 1948
innehéller liksom flera centrala konventioner om de ménskliga
rittigheterna innehaller ett antal bestimmelser om de medborgerliga och
politiska fri- och rittigheterna som é&r sarskilt relevanta i ett forstarkt
demokratibistand. Flera relevanta konventioner ger oberoende organ rétt
att granska statsparters efterlevnad av sina ataganden. Denna granskning
ar av stor betydelse for mojligheterna att bygga demokratier baserade pa
verklig respekt for de ménskliga réttigheterna.

3.1.1 Sverige ska stirka yttrandefriheten och framviixten av
fria, oberoende medier

Allmdénna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna, artikel 19: Var
och en har rdtt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna rdtt innefattar
frihet att utan ingripande hysa dsikter samt séka, ta emot och sprida
information och idéer med hjdlp av alla uttrycksmedel och oberoende av
granser.

For att medborgarna ska kunna ta stéllning till olika politiska alternativ
krévs bland annat tillgang till oberoende information och fakta utan
myndigheters inblandning. Yttrandefrihet &r en fOrutséttning for
inflytande och ett sitt att uppméarksamma utvecklingshinder.

Yttrandefriheten &r av grundldggande betydelse for andra ménskliga
rattigheter och handlar om att ge ménniskor makt och frihet att kunna
kréva exempelvis rent vatten, tak 6ver huvudet, god hilsa och anstindiga
arbetsvillkor samt utdva sin religion. Yttrandefrihet &r dven centralt for
bekdmpningen av korruption och for medborgarnas fortroende for
myndigheterna. Med tillgang till fri information okar kraven pé
effektivitet och dppenhet i myndighetsutévning och offentlig forvaltning
Okad insyn i forvaltningen kan dirigenom forbittra myndigheters
prestation och effektivitet. Medierna kan ocksa bidra till att minska
korruption och pé sa vis skapa ett bittre investeringsklimat och nya
arbetstillfallen.

Demokratibistdndet dr viktigt for att frimja yttrande- och pressfrihet.
Nér det giller att skapa fOrutsittningar for att sdka och sprida
information &r stdd till journalistisk verksamhet, publiceringsméjligheter,
fria medier samt tillgdng till Internet och mobiltelefoni, betydelsefulla
verktyg. Sokning, spridning och mottagande av information ska kunna
ske utan hansyn till grianser.
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Oberoende och granskande medier ar centralt for yttrandefriheten och
utgér en viktig del av de kontrollfunktioner som kénnetecknar ett
demokratiskt sambhélle. Fria medier bidrar till 6kat utbud av korrekt
information, okade mojligheter till offentlig debatt och utbyte av
politiska asikter och idéer. Detta kan i sin tur leda till minskad risk for
konflikter och korruption. Dessutom har fria medier en langsiktig
paverkan pa normer, varderingar och attityder samt framvéxten av en
demokratisk kultur. Journalister dr bland de mest betydande aktoérerna for
demokratisering.

Mediernas roll skiftar dock beroende pé den politiska situationen:

I auktoritira stater ar fria medier i exil en viktig fordndringskraft.
Exempel pa detta &r exilradio och annan media som sprider
oppositionella asikter och rapporterar om fragor som &ar politiskt
kiinsliga. Aven forfattare och bloggare spelar en viktig roll for att bryta
informationsmonopolet och 6ka méngfalden i det offentliga samtalet i
lander med bristande demokrati.

1 post-konfliktldinder och 1 nya demokratier ar det sérskilt betydelsefullt
att inkludera olika intressen. Medier som lyssnar och formedlar intressen
kan i dessa ldnder verka konfliktférebyggande. Spanningar mellan olika
intressegrupper minskar om alla fir komma till tals, granskande medier
utgdr en viss garanti mot dvergrepp mot enskilda och minoriteter. Lokala
medier kan &ven kan &ven bryta isoleringen pa landsbygden.

Medierna kan dven missbrukas. I ett flertal ldnder har radio och tv
anvints for att stodja auktoritira regimer eller bedriva hetspropaganda.
Ett vilkdnt exempel pa det senare dr radiokanalen ”Milles Collines” i
Rwanda som uppmanade hutus att doda tutsi under folkmordet 1994.

Informations- och kommunikationsteknologin (ICT) underlattar
ménniskors rétt att ta emot, skapa och sprida information. Den snabba
spridningen av ICT innebdr stora mojligheter for okat inflytande i
beslutsprocesser, varfor ICT kan vara ett avgorande verktyg i
demokratiutvecklingen. Tillgdngen till ICT, speciellt Internet, har stor
betydelse for exempelvis smd nidtverk och sammanslutningar av
minoriteter och ungdomar. En stor andel av viérldens fattiga har
emellertid dnnu inte tillgéng till den nya tekniken. Vissa stater inskranker
dessutom spridningen av ICT eller censurerar anviandandet.

De senaste aren har debatten om yttrandefriheten och religionsfriheten
intensifierats internationellt, med omfattande politiska och ekonomiska
konsekvenser och ibland véld och trakasserier mot enskilda som foljd.
Sverige och EU verkar aktivt for att frimja religionsfriheten, som &r en
central minsklig rittighet, och driver arligen en resolution i FN:s
generalforsamling mot religids intolerans. Resolutionen bygger pa
individens rétt att bekénna sig till och utdva sin religion eller tro, vilket
ocksé inbegriper ritten att byta trosaskddning eller att inte ha nagon
trosaskadning alls. En viktig utgangspunkt i texten dr vérnandet av dialog
om dessa fragor Over region- och religionsgrénser, for att frimja
Omsesidig forstdelse och respekt. Denna dialog &r &ven relevant for
utvecklingssamarbetet.

I regeringens skrivelse till riksdagen i mars 2008 (skr. 2007/08:89)
aterfinns yttrandefrihet som en sérskild prioritering under den globala
utmaningen “Fortryck”. For att bidra till att uppnd maélet om o6kad
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yttrandefrihet i ldnder dir denna begrénsas slis fast att regeringen bland Skr. 2008/09:11

annat avser att:

- prioritera insatser for att frimja fria medier (radio, TV, tidningar och
Internet)

- verka for en intensifierad mellanstatlig dialog, inkl. genom EU:s,
Europarddets och FN:s mekanismer, for frimjande av
yttrandefriheten

- intensifiera arbetet med informationsspridning om réttsligt skydd for
medieutdvare och stddja kunskapsspridning om betydelsen av
offentlighetsprincipen som en viktig bestandsdel i1 ett demokratiskt
sambhélle

- ge stod till journalistutbildningar och sammanslutningar

- ge stod till projekt som syftar till forbéttrad press- och
yttrandefrihetslagstiftning  samt  efterlevnad av  existerande
lagstiftning.

Sverige kommer att savél enskilt som inom ramen for EU, fortsatt att
aktivt motverka krankningar av och begrénsningar i yttrandefriheten och
andra opinionsfriheter som religionsfriheten. Vidare kommer Sverige
inom utvecklingssamarbetet sérskilt uppmérksamma skyddet av
yttrandefriheten, inklusive sambandet mellan bristande utbildning och
formégan att atnjuta yttrandefriheten.

3.1.2 Sverige ska bidra till att siikra rostritten och deltagandet

Allmdénna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna, artikel 21: 1. Var
och en har rdtt att delta i sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda
ombud. 2. Var och en har rdtt till lika tilltrdde till offentlig tidnst i sitt
land. 3. Folkets vilja skall utgora grundvalen for statsmakternas
myndighet. Folkviljan skall uttryckas i periodiska och verkliga val, som
skall genomforas med tillimpning av allmdn och lika réstrdtt och hemlig
rostning eller ett likvdrdigt fritt réstforfarande.

Pé rostriattens omrade har mycket hédnt de senaste 30 aren. President-
och parlamentsval halls i dag i de flesta ldnder. Lokal demokrati har
ockséa gjort framsteg. Lokalt valda kommunledningar har pd manga hall
ersatt borgmaéstare som tidigare utsags fran huvudstaden.

Verklig demokrati uppnés dock forst nédr alla ménniskor har faktisk
mdjlighet och frihet att paverka sina levnadsvillkor. Ett demokratiskt
civilt samhélle okar mojligheten fér méanniskor att utdva inflytande i
politiska processer och beslut. Samtidigt 4dr det inte ovanligt att
organisationer i det civila samhéllet, som uttrycker samhéllskritik och
forsvarar ménskliga réttigheter, tystas. Det civila samhéllet har en central
roll under auktoritidra regimer eller i sviktande situationer att framja
demokratisering och okat valdeltagande. Det civila samhéllet kan sprida
kunskap om demokratiska processer, fungera som kanal och arena for
ménniskors politiska intresse och engagemang och bidra till
ansvarsutkrdavande och férankring av den forda politiken.

Stod till valprocesser och stod till valobservation dr tva centrala
instrument for regeringen (se 3.2.2).
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3.13 Forsvara motes - och foreningsfriheten

Allmdénna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna, artikel 20: 1. Var
och en har vrdtt till frihet i fraga om fredliga mdten och
sammanslutningar. 2. Ingen fdr tvingas att tillhéra en sammanslutning.

Ritten att organisera sig kring fragor som rér den omedelbara vardagen
eller kring 6vergripande samhallsfragor utgdr ofta en forutséttning for en
ménniskas mojlighet att paverka sin livssituation och bryta sig ur
fattigdom.

Motes- och foreningsfrihet &r tillsammans med bland annat
yttrandefriheten en forutsittning for demokratisering. De har ett ndra
samband med varandra och utgdr grunder for ett demokratiskt
beslutsfattande. Motesfriheten innefattar rétten att delta i och anordna
fredliga sammankomster, till exempel demonstrationer och
opinionsmoten. Staten har skyldighet att vidta atgérder for att motverka
att enskilda hindras av andra att utova denna rittighet. Mojligheten att
skapa motesplatser och arenor for demokratiska aktorer ar ett viktigt
inslag i demokratibistandet.

Foreningsfriheten innefattar bland annat ritten att bilda och ansluta sig
till fackforeningar for att skydda sina intressen, samt ritten att bilda och
ansluta sig till politiska partier. Det &r ocksé viktigt att stater respekterar
den negativa foreningsfriheten att ingen &r tvingad att tillhdéra en
sammanslutning.

Framjandet av dessa rittigheter ar centralt i svenskt demokratibistand
och i s&vél utrikes- som utvecklingspolitiken. Sverige kommer fortsatt
bilateralt och inom ramen for EU och ILO att patala och uppmérksamma
bristande respekt for motes- och foreningsfriheten.

3.2 Demokratins och rattstatens institutioner och
procedurer

En central utmaning i demokratibistandet ar att definiera de demokratiska
institutioner som &r mest vésentliga for demokratiutvecklingen i just den
fas samarbetslandet befinner sig i, stirka dem och hjilpa dem att fungera
vil. Sida framhéller i sin studie ”Changing Rules — Developing
Institutions” (2007) tva villkor for att institutionell fordndring ska kunna
ske: 1) en lokal partner méaste ha verklig vilja att 4stadkomma fordndring;
ii) losningarna maste baseras pa existerande lokala forhallanden och
legitima system. Institutionell fordndring véxer fram inifran, genom
fordndringar av normer, standarder, vérderingar och idéer. Valet av
partner for utvecklingssamarbetet blir déarfor avgérande for framgéang.
Kvalitén 1 relationerna mellan partners kan vara mer avgoérande &n vilka
precisa malséttningar som sétts upp. Trots att férdndringen kommer
inifrin kan externa aktdrer spela avgorande roller om det finns en
fungerande dialog och dmsesidig forstaelse. Viktiga initiativ kan komma
som impulser utifrdn. Analys kring dessa fragor bor drivas vidare.
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3.21 Stiirk statens forsvar av de ménskliga rittigheterna

Alla stater dr skyldiga att efterleva de ménskliga rittigheterna inom sin
jurisdiktion, liksom att frimja de ménskliga réttigheterna internationellt.
Stater ansvarar for att de folkréttsliga atagandena, att skydda
befolkningen och respektera de minskliga réttigheterna, omsétts i
praktisk handling péa nationell och lokal niva. Savél FN:s konventioner
om de minskliga réttigheterna som regionala instrument har olika organ
som Overvakar efterlevnaden av att sa sker, inklusive mojligheter for
individer att klaga mot Overgrepp. Att stodja staters efterlevnad av
konventioner kan handla om att stédja arbetet med att, efter
konsultationer =~ med det civila sambhillet, rapportera till
overvakningsorganen och folja upp dessa rekommendationer. Det &r
ocksé viktigt att frimja ett systematiskt arbete med ménskliga réttigheter
nationellt, t.ex. genom antagandet av en nationell handlingsplan, sa att
dessa fragor genomsyrar statsforvaltningen.

Ett brett spektrum av verktyg kan anvéndas fOr att stirka staters respekt
for de ménskliga rittigheterna. Férutom en politisk dialog kan bistdnd
utgd till initiativ som stérker staternas egna anstrdngningar, eller till
andra organisationer som verkar for staternas efterlevnad av sina
ataganden. [ Sveriges langsiktiga utvecklingssamarbete anvinds
kapacitetsutveckling av institutioner som verktyg for exempelvis
lagstiftningsarbete och annan utveckling av forvaltningen. Insatser kan
ske som del i det ordinarie utvecklingssamarbetet, men ocksa som del av
fredsfrimjande insatser i sékerhetspolitiken. FN, EU och andra
mellanstatliga organisationer har i sina fredsfrimjande insatser utvecklat
sitt arbete for exempelvis informationsinhdmtning om maénskliga
rattigheter och kapacitetsutveckling for statsforvaltningar. Regeringen
bejakar denna utveckling.

For att ett land pa lang sikt ska kunna ctablera och bibehalla en
fungerande réttstat dr det viktigt att fordndringsprocesserna drivs
nationellt och lokalt. Kapacitetsutveckling av organisationer som ska ha
en kontrollfunktion Over anpassningen och efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna, &r ofta nddvéndig for att stirka statens respekt
for dessa rattigheter. Det kan exempelvis rora sig om stod till
parlamentets granskande funktion, statliga kommissioner for ménskliga
rattigheter och ombudsmannafunktioner.

Det dr dven viktigt att demokratibistindet bidrar till att stirka
samspelet mellan de verkstillande organen och de ansvarsutkridvande
institutionerna, sérskilt med parlamentet. Dessutom &r ett livskraftigt
civilt samhélle och oberoende media nodvindiga forutsittningar for
ansvarsutkrdavande och for bekdmpandet av maktmissbruk och
korruption.

Att arbeta utifran dessa principer, vilket ocksa innebér att medverka till
forverkligandet av fattiga ménniskors réttigheter, kraver kunskap och
insikter om formella och informella maktstrukturer i samhéllet samt om
hur man effektivt utmanar oréttfirdiga maktforhéllanden och -strukturer.
Maktloshet dr en del av fattigdomens uttryck. Maktrelationer bestimmer
vem som &r inkluderad i och vem som ar exkluderad fran mdjligheten att
kréva sina réttigheter liksom mdjligheten for en enskild eller en grupp att
paverka och bestimma sin egen utveckling. Det ar ocksé viktigt att ha en
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forstaelse for olika arenor och nivder for medborgarnas engagemang. Skr. 2008/09:11

Redan i erkdnnandet av att fattiga ménniskor har samma réttigheter som
andra utmanas rddande maktférhallanden.

3.2.2 Stod valprocesser

Synen pa valstod haller pa att fordndras. Tidigare sags val som en separat
handelse, avgransad i tid. Nu ses valet mer som en stindigt pagaende
cykel — men ocksd som ett av flera led i en pégdende
demokratiseringsprocess. Det dr varken effektivt, hallbart eller politiskt
forsvarbart att enbart ge stod under en begrinsad tid infoér och under ett
val. Valstod maste handla om sa vitt skilda saker som
medborgarutbildning, kapacitetsutveckling av oberoende valmyndigheter
och valovervakning, samverkan med partier och kandidater, registrering
av viljare och valobservation.

Sverige har en viktig roll att spela genom sin spetskompetens inom
omradet valstdd tack vare satsning pa kvalitet i valobservation, tydliga
samarbetsstrategier, starka berednings- och uppfdljningsmekanismer, en
allt tydligare féltndrvaro och givarsamordning.

Hallbarhet, relevans, effektivitet och samarbete ska genomsyra
internationellt valstdd. Dessa begrepp tar sig uttryck i strivandena efter
att i) stodja ekonomiskt och tekniskt hallbara 16sningar av
valgenomforandet; ii) lata kapacitetsutvecklingen bottna i ett uttryckt
behov fran valmyndighetens och andra nationella aktérers sida; iii)
betrakta valen i dess politiska kontext som en begridnsad del av en
demokratisering; och iv) framja langsiktig kapacitetsutveckling i den
mottagande organisationen. Sverige bor dven Overvéga att ge stod till
lokala, nationella och regionala valobservationsinsatser som komplement
till internationella insatser.

Tydliga mal och resultatorientering &r viktiga komponenter for att na
resultat inom valstddet. Stod till genomforandet av lokala och regionala
val ér, enligt Sidas utvdrderingar, mer effektivt dn stdd till nationella val.
Mgjligheterna till att oka det politiska deltagandet, och inkludera
kvinnor, ungdomar och andra grupper som ofta dr underrepresenterade,
ar som storst pa den lokala nivan. Decentralisering av beslut och politisk
makt dr viktiga komponenter for att stirka det politiska deltagande pé
lokal niva.

Nér det giéller valobservation adr det ocksd mycket viktigt att dven
fortséttningsvis skilja mellan valobservation och valstdd. Det far aldrig
rada nagra tvivel om att svenska valobservatorer verkligen kommer att
patala alla eventuella missforhallanden dven om svenskt stod utgatt till
valprocessen.

3.23 Stimulera framvéxten av demokratiska partisystem

Sedan 1990-talet har stdd till demokratiska politiska partier 6kat som en
del av bade svenskt och internationellt demokratibistand. I Sverige har
sarskilt de svenska partianknutna organisationernas engagemang for
utveckling av partier och demokratiska partisystem vuxit. Detta har
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frimst skett i Central- och Osteuropa till f6ljd av den politiska
utvecklingen under 1990-talet. Denna form av demokratistod star infor
en rad utmaningar.

Enligt globala opinionsundersdkningar misstror medborgare runtom i
varlden politiska partier. De anses styrda av eliters intressen snarare dn
av ideologier och program. Samtidigt finns det knappast négot annat
alternativ. Politiska partier har en unik funktion i att representera
véljarnas asikter, ge medborgare mojlighet att delta politiskt, sta for olika
alternativ vid val, bilda regering och styra landet eller bilda opposition
och 1 den rollen utkrdva ansvar av den sittande regeringen. Regeringen
ser darfor fortsatt frimjandet av partivdsendet som en viktig del av
demokratistodet. Det behdver dock i hogre grad 4n tidigare integreras
med 6vrigt demokratistdd.

Oberoende av politisk och kulturell kontext har partistodet dominerats
av kapacitetsutveckling inom partier och utbyten mellan systerpartier i
Sverige och samarbetslandet. Framtida stod till utveckling av mer
pluralistiska och representativa partisystem maste ta hénsyn till
forandringsfaktorer som paverkar partiernas bredd och mangfald. Ett
viktigt inslag r att skapa mojligheter for unga och kvinnor att delta i det
politiska livet. Givare bdr dven stddja aktorer i det civila samhéllet som
utvecklas och tar ett bredare politiskt ansvar. Detta kraver god kunskap
om den lokala situationen sé att en grupp inte omedvetet mobiliseras mot
en annan till forfang f6r demokratiseringen. Stod till sociala rorelser och
intresseorganisationer, som har potential att utvecklas till partier, kan
vara ett alternativ till direkt partibistind i linder dér de existerande
partierna inte ir representativa eller lyhorda infor véljarnas preferenser.

Forutom systerpartisamarbetet ska Sverige inom ramen for det bi- och
multilaterala utvecklingssamarbetet ge allmént stod till demokratiska
partisystem och deras funktion. Exempel pa detta kan vara 16sningar for
att skapa Oppenhet, insyn, redovisning, liksom samarbete parlament
emellan. Det kan ocksd handla om att stddja utvecklingen av en
konstruktiv och fungerande politisk kultur och att samarbeta med ett brett
spektrum av partier i syfte att utveckla partiers och politikers roll i ett
demokratiskt system. Effektiviteten i stodet skulle 6ka om det tydligare
kopplades till annat stod till centrala politiska processer och reformer,
sarskilt parlamentsstod, stod till yttrandefrihet och en mer pluralistisk
lagstiftning.

324 Stirk parlamenten

For att stidrka ménniskors politiska deltagande och det lokala dgarskapet
av nationella strategier for att minska fattigdomen krivs stod till de
strukturer i samhillet som kan utkrdva ansvar — framfor allt parlament
och valda folkforsamlingar pé regional och lokal niva.

Stod till utveckling av parlament &r ett snabbt vixande, men samtidigt
mycket utmanande omrade inom demokratistdd. Dels &r det politiskt
kéansligt, dels dr det ett komplicerat omrade med manga potentiella
fallgropar. Faktorer som kan stjilpa program &r bristande kunskap om
politisk dynamik och maktstrukturer, utbudsstyrning i1 stillet for
efterfragestyrning, fairdiga modeller i stéllet for flexibla, en dvertro pa
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tekniska 16sningar for politiska problem och pa idén om att exponering
for nya idéer leder till bestdende fordndring, hdg omsittning pa
parlamentariker, samt ointresse for reformer bland nyckelaktorer.

Erfarenheter har visat att program som innehaller aktiviteter kring
sakfragor, exempelvis granskning av statsbudgeten utifran ett
fattigdomsperspektiv eller hur ett barnrittsperspektiv integreras i
lagstiftningen eller 1 budgetprocessen, har fatt stérre genomslag och mer
langsiktiga effekter &n generellt parlamentsstod. Utvecklingen av
legitima, stabila och representativa politiska partier och valprocesser &r
en viktig del for att 6ka ansvarsutkrdvandet hos parlamentet.

En effektiv form av stdd kan ocksa vara att involvera parlamentet i
processerna kring program- och budgetstod for genomforande av
strategier for minskning av fattigdom och rittvis fordelning av resurser.
Detta bor goras inte minst i de samarbetsldnder dir bistdndet utgér en
betydande del av statsinkomsterna och ddrmed riskerar bidra till att
undergrédva nationella politiska processer.

Ett effektivt parlamentsstod leder till att hela den politiska processen
stirks, det wvill sdga till ett tydligare ansvarsutkravande, béttre
representativitet och stdrre dppenhet och insyn. Stod till dkat politiskt
deltagande bland kvinnor maste ga bortom maélet att 6ka andelen kvinnor,
till att ocksa stérka kvinnors inflytande.

Alla former av programstdd till offentlig verksamhet bor vara kidnda av
samarbetslandets parlament. Hér har Sverige och andra givarlinder ett
speciellt ansvar for att inte utarma nationella parlament genom att
kringga dem i diskussioner om budgetstdd och andra programstdd.

3.25 Frimja en vil fungerande forvaltning

En hallbar demokratisk utveckling kan inte astadkommas utan en vél
fungerande offentlig férvaltning. En effektiv offentlig forvaltning bygger
pa respekt for ménskliga rattigheter och gor demokratin meningsfull,
dérfor att valda regeringar kan genomfora politiken. Den mdjliggdr for
staten att ansvara for respekten for de ménskliga rdttigheterna. Den
befrdmjar en effektiv anvdndning av offentliga resurser och indirekt dven
av privata resurser. Vil fungerande ministerier och statliga myndigheter i
ett konstruktivt samspel med det civila samhaéllet och privata sektorn &r
en nodvéandig forutsittning for en effektiv nationell utvecklingspolitik.

Forvaltningsreformer maste vara forankrade 1 landets politiska
verklighet, dimensioneras utifrdn nationella behov och kapacitet samt
bygga péd ett nationellt &garskap. Langsiktighet, uppfoljning och
tillrackliga resurser dr andra nddvandiga element.

Vilutvecklade mekanismer for &versyn och granskning av
statsmakterna dr en central komponent i en fungerande demokrati.
Exempelvis har en oberoende riksrevision en avgérande roll i att granska
och hjédlpa den verkstdllande makten att effektivisera sin verksamhet,
samt att upptdcka och motverka korruption. For att finansiera offentlig
verksamhet &r en fungerande skatteuppbord en fOrutsittning.
Skatteuppbord kan &dven bidra till ett okat folkligt dgandeskap Gver
statens verksamhet.
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Skatteadministration,  statens  planerings-,  ekonomiska  och Skr.2008/09:11

administrativa system, statlig upphandling och offentlig statistik &r
centrala omraden som kriver kontinuerlig kapacitetsutveckling och ofta
fortlopande institutionella  reformer. Béde G&vergripande och
sektorspecifika forvaltningsreformer kan bidra till att effektivisera den
offentliga sektorn.

Statlig kapacitet handlar inte enbart om en fungerande och rittvis
forvaltning. Att stater har ett vdl fungerande hélso- och
utbildningssystem, &r ocksd centralt for demokratins framviaxt. Ett
fungerande och icke-korrupt hilso- och utbildningssystem bidrar till att
oka minniskors mojligheter att faktiskt utdva och utnyttja sina politiska
och medborgerliga rittigheter. I l&nder som lider av utbredd fattigdom é&r
den réttighetsbaserade ansatsen inom utvecklingssamarbetets alla
omréden sérskilt relevant. En central uppgift i postkonfliktsituationer &r
att uppritta en fungerande och trovérdig stat. Icke-diskriminering é&r
viktigt for stabiliteten. I ovrigt géller manga av de allménna slutsatserna
om kapacitetsutveckling i den offentliga forvaltningen &ven for
konfliktlinder ndmligen i) samarbetsldnderna och givarna maste fokusera
pa kapacitetsutveckling, ii) 16sningar maste vara kontextspecifika, iii)
Parisdeklarationens principer ska tillimpas och iv) givarna ska ha ett
realistiskt och lyhort forhallningssétt till regeringens kapacitets-
utvecklingsbehov.

3.2.6 Motverka korruption

Korruption utgoér ett allvarligt utvecklingshinder och paverkar bade
direkt och indirekt fattiga méanniskors mojligheter att forbéttra sina
levnadsvillkor. Demokratibistandet spelar en stor roll i att stodja arbetet
med att forebygga och motverka korruption i samarbetslanderna.

Korruption &r ett symptom pa svag demokratisk samhéllsstyrning och
informella maktforhallanden som underminerar formellt Gverenskomna
demokratiska och ekonomiska spelregler.

Centrala insatser mot korruption bor innefatta stod till en effektiv och
transparent finansiell styrning och fungerande kontrollmekanismer for
ansvarsutkrdvande sasom parlament, nationella revisionsorgan och
ombudsmannadmbeten, liksom frdgan om olovlig finansiering av
politiska partier. Fria medier som tar upp korruptionsmisstankar samt
organisationer i det civila samhéllet som granskar anvéndningen av
offentliga medel ar viktiga aktorer. Stod till lagstiftning och system for
offentlig upphandling liksom till en fungerande réttsstat och en
meritbaserad statsforvaltning &r dirmed av stor betydelse.

Stod  till  sérskilda  anti-korruptionsmyndigheter,  nationella
handlingsplaner for bekdmpande av korruption och
informationskampanjer har betydelse for att hoja medvetenheten om
korruptionens foljder, vilket i sin tur leder till debatt och okat
engagemang. For att nd resultat i kamp mot korruption maste dock
angreppssétten vara breda och omfatta hela forvaltningen. Bristen pa
sanktioner mot korruptionsbrott leder till att fortroendet for demokratin
sviktar i méanga lander.
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Sverige har ratificerat FN-konventionen mot korruption och regeringen
ska aktivt verka fOor att samarbetslinderna ratificerar och tillimpar
konventionen och bidra till att en effektiv uppféljningsmekanism av
konventionens efterlevnad upprittas. Konventionen stéller krav pa skydd
for dem som uppmarksammar korruptionsfall, vittnen, experter och offer
i korruptionsfall. Sveriges stod till skydd for forsvarare av ménskliga
rattigheter ska ocksa beakta stdd till anti-korruptionsaktivister som ocksé
utsitts for mord, hot och forfoljelser. Malet &r att fa till stind ett
gemensamt forhallningssitt mellan givare och agerande i sddana fall dér
korruptionen i ett samarbetsland forvérras.

Dialog kring anti-korruption ska atfolja allt utvecklingssamarbete i
analys, utarbetande av samarbetsstrategier och genomférande och
uppfoljning av svenska insatser. Svenska insatser bor aldrig leda till att
demokratin eller respekten for ménskliga réttheter forsvagas eller till
o6kad korruption. Tvirtom ska Sverige frdmja positiva anti-
korruptionsstrategier. Om svenska foretag misstdnks eller visas vara
inblandade i mutor och bestickning forsvagas Sveriges mojligheter att pa
ett trovardigt sitt framfora kritik eller stilla krav pd samarbetsldnderna
att bekdmpa korruption.

3.2.7 Bidra till ett fungerande rittsviisende

Ett oberoende rittsvisende &r en grundliggande forutsdttning i ett
demokratiskt politiskt system. Ett samhélle med omfattande straffrihet
och ett otillgdngligt, kostsamt, oréttvist eller korrupt rittvisende
undergraver rattsikerheten. Ett fungerande réttsvisende forutsitter att de
minskliga réttigheterna respekteras.

Inte séllan ligger traditionella, ofta informella, normer till grund for hur
rittsvisendet utformas och fungerar i praktiken. Bade formella och
informella maktstrukturer maéste darfor analyseras och vigas in i
bistandet till rattsvdsenden. Mojligheten att bygga vidare pa och utnyttja
legitimiteten i traditionella réttssystem och uppfattningar om réttvisa bor
sd langt som mdjligt anvdndas i reformsamarbetet, dock aldrig pa
bekostnad av grundldggande fri- och réttigheter.

En viktig del av analysen ér att se réttskedjan, sarskilt i brottmal, som
en helhet sa att ssmmanhingande reformer inom den réttsliga sektorn blir
mdjliga och planeras pa bista sétt. Sektorprogramstod som mojliggor
breda reformer ar -efterstrdvansvirt, men komplicerat. Det finns
forhéllandevis fi dokumenterade erfarenheter som visar att programstod
inom den réttsliga sektorn fungerat vél. En av komplikationerna é&r att det
sdllan finns en enda sakdgare utan ett flertal oftast daligt harmoniserade
myndigheter och ministerier. Inte minst i l&nder som befinner sig i en
postkonfliktsituation tar det ofta méanga ar innan landets eget
helhetsperspektiv inom den rattsliga sektorn etablerats. Det &dr darfor
viktigt att sdkra ett givarharmoniserat stod till hela sektorn, dir varje
givares komparativa fordelar i stodet till enskilda delar i réttskedjan
utnyttjas. Aven ad-hoc-initiativ kan vara av strategisk betydelse. Inom
ramen for ett sektorprogramstdd bor stod till staten kombineras med stod
till det civila samhéllet som stirker och bevakar réttssystemet, med
beaktande av de krav som de ménskliga réttigheterna stéller.
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I ett fungerande rittsvisende behandlas alla lika. Skyddet mot
diskriminering &r en av hornstenarna i det svenska demokratibistandet.

Diskrimineringsforbudet och vidrnandet om alla méanniskors lika vérde
finns i alla centrala FN- konventioner om ménskliga réttigheter. Nagra av
de mest utsatta grupperna (inklusive kvinnor, barn, funktionshindrade,
HBT-personer samt dem som tillhér urfolk, nationella eller etniska,
sprakliga eller religiosa minoriteter eller drabbats av hiv/aids epidemin)
star 1 fokus for Sveriges arbete mot diskriminering inom
utvecklingssamarbetet. Utgangspunkt for detta arbete dr skyddet for de
minskliga réttigheterna. For en mer utforlig genomgéng av Sveriges
arbete mot diskriminering, se regeringens skrivelse 2007/08: 109 om
ménskliga réttigheter i svensk utrikespolitik.

Réttsvisendet ska skydda mot alla former av vald och 6vergrepp samt
vara tillgangligt genom begripliga lagar, mdjlighet till réttshjalp, rimliga
kostnader och handldggningstider.

Regeringen ska i sitt utvecklingssamarbete pa rittsomradet arbeta for
att rattsvasendet dr forutsdgbart, oberoende och behandlar alla lika
oavsett religion, kon, inkomstniva, etnisk tillhorighet och sexuell
laggning. Regeringen betonar i detta sammanhang sérskilt vikten av att
ocksé tillimpa barnrittsperspektivet och betona barns och ungdomars
roll som réttssubjekt och stirka deras mojligheter till deltagande och
inflytande. Staternas Overgripande ansvar for barnkonventionens
genomforande kan inte nog betonas.

3.2.8 Prioritera dialogen som bistindspolitiskt instrument

For att frimja utveckling rdcker det inte med pengar. Den politiska
dialogen ar ocksa viktig. Bistindet dr en del av utrikespolitiken, och
utrikespolitiken en del av bistandspolitiken. Utvecklingssamarbete och
politisk dialog ska darfor vara en integrerad helhet som dr omsesidigt
forstidrkande och beroende av varandra.

Syftet med dialogen kan variera och kan bedrivas pa olika nivaer och
mellan olika aktorer. Dialogens betydelse varierar beroende pa
samarbetslandets karaktér och de specifika forutséttningarna. I 1dnder dar
det finns mdjlighet att ge programstdd, framforallt budgetstod, foreligger
unika forutsdttningar att fora dialog om landets &vergripande
utvecklingsagenda. I demokratier dar mekanismer for ansvarstagande och
ansvarsutkrdvande brister kan Sverige bidra till att skapa fora for dialog.

Sverige tar regelbundet upp fragor om demokrati och mainskliga
rittigheter i bilaterala kontakter. Som bas for Sveriges bistandsinsatser
fors regelbundna samtal med varje samarbetsland om varfor och hur
Sverige vill stodja deras politik for fattigdomsbekdmpning och
utveckling. Partnerskapet ger tillfélle att féra dialog om demokrati och
ménskliga réttigheter, att reagera mot krdnkningar och brister och att
folja upp med olika stodinsatser. Inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken for EU dialog om ménskliga réttigheter
med stater utanfor unionen. Sverige kommer tillsammans med Ovriga
EU-ldnder att fortsétta att uppmana véara samarbetsldnder att ratificera
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centrala konventioner om ménskliga rittigheter och Internationella
brottmalsdomstolens stadga.

I anslutning till  forhandlingsprocesser i  konflikt-  och
postkonfliktlinder finns forutséittningar och mojligheter for Sverige att
diskutera samarbetslandets viktigaste utvecklingsfragor. Bistdnd och
dialog kan skapa en fortroendefull relation med landets regering och
andra aktorer. Dialogen maste utformas sévél med tanke pa det resultat
som Onskas uppna som utifran samarbetslandets specifika forhallanden.

Dialog kan bedrivas pa politisk niva, enskilt av givare for att tydliggora
en givarprofil i en policyfraga eller i samarbete med andra likasinnade
aktorer. Inom utvecklingssamarbetet bor dialogfrédgorna koncentreras till
ett begridnsat antal omrdden. Likasinnade aktorer kan ocksd driva
policyfragor som utgdr en svensk prioritering.

I takt med att programstodets betydelse oOkar, i linje med
Parisdeklarationens principer, Okar ocksa dialogens betydelse som
bistandspolitiskt instrument. Sverige ska anvinda sig av de utdkade
dialogmojligheter program- och budgetstod medfér. Samarbetslandets
regerings dialog med parlament och medborgare kan sjélvfallet inte
ersittas av dialogen med givarlinderna. Forhandlings- och
medlingskompetens dr egenskaper som &r viktiga hos genomforaren av
dialogen, men dven annan expertkompetens i enskilda fragor kan krévas.
Det ar angeldget att sdkerstdlla att denna kompetens inkluderas inom
ramen for svenskt utvecklingssamarbete.

Maktanalys och situationsanpassning ar déarfor viktiga ocksd for
dialogen som bistandsinstrument. Kompetensutveckling hos genomforare
av dialogen &r av central betydelse.

33 Demokratiseringens aktorer

Det blir ingen demokrati utan demokrater. Demokratisering &r bara
mojlig om de som tror pad demokratin kdmpar for den. En central
utgangspunkt i arbetet med att stodja demokratiseringsprocesser ar darfor
strivan att identifiera potentiella fordndringsaktdrer i form av
organiserade eller enskilda demokratiska oppositionella krafter eller
forsvarare av ménskliga rattigheter.

Som konstaterats sker Overgangen till demokrati ofta genom en
kombination av inhemskt medborgerligt tryck och reformstrdvanden
inom den sittande makteliten. De mest dramatiska forbattringarna av
frihetsgraden tenderar att komma snabbt, under transitionens forsta &r,
snarare dn ldngsamt och gradvis under en ldngre period. Detta
understryker vikten av att analysera de medborgerliga och politiska
fordndringsaktdrernas roll redan innan den demokratiska omvandlingen
dger rum. Det stod som ges fore en overgang till demokrati har visat sig
ha stor betydelse for samhallsforédndringens utfall i termer av frihet och
demokrati. Det handlar i forsta hand om att identifiera de inhemska
forandringsaktorerna. Aktorer for demokratisk fordndring kan finnas pa
starkt skiftande stéllen i sambhéllet. De kan bli &nnu starkare med rtt
form av stdd. Denna process handlar inte om att avgéra om demokratiska
alternativ har tillracklig potential att bryta med en auktoritir tradition
utan i stdllet om att identifiera de krafter som finns. Syftet ar att stirka
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dessa krafter och forbereda dem for mojligheten att vara delaktiga i en
overgang till demokrati och kanalisera ménniskors 6nskan om en
fordndring.

3.3.1 Stirk ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhiille

Det finns inte nagon entydig definition av det civila samhillet men de
flesta givare, forskare och stérre globala civilsamhéllesorganisationer &r
Overens om att det civila samhdillet &r en arena, skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushéllet, i vilken ménniskor organiserar sig
och agerar tillsammans for gemensamma intressen. Det civila samhillet
ar en nodvindig del av demokratin. Som alla sektorer omfattar det dock
bade formella och informella grupperingar, avspeglar motstridiga
intressen, varderingar och konflikter. I auktoritira samhéllen finns vidare
ofta starka band mellan det civila samhéllets organisationer och den
styrande regimen. Initierade aktdrsanalyser, som dr land- och
kontextanpassade, dr darfor avgorande for att nd hallbara resultat for
demokratisering.

Det civila samhillet ar foranderligt och har god potential att bidra till
demokratisk utveckling i sin roll som rostbarare och som genomforare av
utvecklingsinsatser. Som rostbarare kan det civila samhéllet paverka och
granska makten, skapa utrymme for deltagande i offentliga samtal och
fungera som en skola i demokrati.

Under en auktoritdr regim kan civila samhéllet effektivt bidra genom
att fora fram ett nytt politiskt ledarskap och vara en kélla till nya politiska
alternativ. Bistdnd till och genom folkliga organisationer och mer
specialiserade organisationer som arbetar for méanskliga réttigheter kan
vara en central kraft att frimja réttsamhéllet. Dessa organisationer kan
lyfta fram frdgor som en auktoritir regim undviker, exempelvis civila-
militdra relationer, krdnkningar av de ménskliga réttigheterna, straffrihet
och valreformer.

Intressekonflikter uppkommer stdndigt i alla samhillen, vilket dven
aterspeglas 1 det civila samhallet. 1 sviktande situationer l6per
intressekonflikter storst risk att f& en valdsam utveckling, inte minst da
motstridiga asikter sammanfaller med kollektiva identiteter sdsom etnisk
och religios tillhorighet. Organisationer och nétverk som upprétthaller
normer och attityder for fredlig samexistens kan tidigt uppfatta signaler
om negativa utvecklingstrender. De kan dven bidra till att insatser sitts in
i tid for att forebygga vald och védpnade konflikter. Organisationer och
nitverk kan dessutom bidra till forsoning genom medling och dialog
samt i ateruppbyggnadsarbetet och humanitéra insatser efter konflikter.

I nyare, formellt demokratiska stater kan demokratiskt inriktade
organisationer i det civila samhillet sprida kunskap, tjédnstgora som en
kanal for ménniskors politiska intresse, samt erbjuda en arena for
deltagande och paverkan. Civila samhéllet kan verka for att stidrka
demokratin exempelvis genom att bidra till att en demokratisk kultur slar
rot.

Mainniskor och organisationer sdker samarbete dver grianser. Det finns
tydliga tecken pé att ett globalt civilt samhélle har borjat utvecklas. Allt
fler organisationer arbetar i internationella nétverk, forenade av

Skr. 2008/09:11

27



gemensamma intressen och en vilja att pdverka makten. Internationella Skr. 2008/09:11

nétverk bidrar i allt storre utstrackning till att fora upp globala fragor pa
agendan. For manga organisationer dr kopplingar till det globala civila
samhillet en forutséttning for att kunna péaverka utvecklingen dven pa
den nationella nivén.

En slutsats av tidigare framgéngsrika demokratiseringsprocesser &r att
fredliga medborgarrdrelser i det civila samhaéllet utgjort en central kélla
till avgdrande forandring i de flesta 6vergangsskeden. Denna slutsats har
hittills inte fatt genomslag i utformningen av det internationella
demokratibistdndet. Givare har generellt varit restriktiva med att ge stod
till organisationer och rorelser i det civila samhéllet med uttalade
politiska mal och ambitioner. Relativt lite stod har kanaliserats till
medborgerliga demokratirorelser inriktade pé politiska reformer. En
annan brist har varit att stdd till det civila samhéllet i hog grad har
frikopplats frén stod till uppbyggnaden av fungerande partier, trots att de
flesta framgangsrika demokratiseringsprocesser har varit ett resultat av
gemensamma anstrdngningar av det civila samhéllet och politiska
grupper. Ett béttre samspel mellan det civila samhillet och parlamentet
och partivisendet dr onskvért. Det kan bidra till nya och béttre folkligt
forankrade partier. Sammantaget pékallar detta ett behov av djupare
analyser av forutsdttningarna for demokratiska Overgangar och
mdjligheterna att stodja dessa sa effektivt som mdjligt.

Religiosa sammanslutningar har, i likhet med andra delar av det civila
samhéllet, ofta en viktig roll att spela i demokratiseringsprocesser. Detta
giller inte minst i auktoritdira stater och andra svara situationer. Kyrkor
och samfund fungerar ofta som samlingsplats for maéanniskors
engagemang och kan dven utgdra en bas for rorelser som verkar for
demokrati och respekten for ménskliga rittigheter. Mot denna bakgrund
uppmaérksammar regeringen vardet av att forsvara religionsfriheten.

Regeringen kommer att fortsitta att bidra till att ett livskraftigt och
demokratiskt civilt samhélle utvecklas i samarbetslinderna genom att
bidra till att stairka demokratiska aktorers roll som rdsthdrare och som
genomforare inom ramen for géllande strategier.

Inom demokratibistandet har regeringen en sérskilt hog ambition vad
géller demokratiska fordndringsaktorers bidrag till demokratisering och
yttrandefrihet. Regeringen genomfor darfor en flerarig aktdrsorienterad
satsning pa demokratisering och yttrandefrihet. Syftet med satsningen &r
att, som ett alternativ eller komplement till andra insatser, bidra till att
stirka demokratiska fordndringsaktorer, som exempelvis forsvarare av
ménskliga réttigheter, framtida ledare och organisationer i det civila
samhdllet samt andra relevanta initiativ. Stodformen ska ga till insatser i
lander utanfor de strategistyrda landprogrammen och vara relevant for
insatser dven i kinsliga och fordnderliga politiska processer. Aktdrerna &r
framst svenska och utldndska organisationer i det civila samhéllet samt
partindra organisationer.
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3.3.2 Skydda forsvarare av minskliga rittigheter

Envar har ritt att savil ensam som i forening med andra frimja och
striva efter skydd och forverkligande av de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna pa nationell och internationell niva.

Det huvudsakliga ansvaret for att frimja och skydda de ménskliga
rattigheterna aligger stater. Trots det anser den svenska regeringen
liksom EU att dven individer, grupper och organisationer &r
betydelsefulla i frimjandet av de ménskliga réttigheterna. I forsvararnas
arbete ingar att i) dokumentera krénkningar ii) soka uppréttelse for offer
for sadana krinkningar genom att ge rittsligt, psykologiskt, medicinskt
eller annat stod och iii) bekdmpa straffrihet som doljer systematiska och
upprepade krénkningar av ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter.

Forsvarare av ménskliga réttigheter dr ofta sdrskilt utsatta, da deras
arbete medfor kritik mot regeringars politik och édtgérder. Exemplen &r
ménga pd de svérigheter, overgrepp eller illddd som dessa aktivister
utsitts for. Det géller exempelvis mord, dddshot, kidnappningar, fysiska
overgrepp inklusive sexuellt vald, tortyr, godtyckliga frihetsberévanden
samt kontroll- och dvervakningsatgirder.

Till stdd for forsvarare av ménskliga réttigheter antog FN:s
generalforsamling ar 1998 enhilligt deklarationen om individers,
gruppers och samhéllsorgans réttigheter och ansvar nér det géller att
frimja och forsvara universellt erkédnda miénskliga rittigheter och
grundldggande friheter. Denna deklaration anger att ménskliga
rattighetsforsvarare ska vara sérskilt skyddade och ha ritt att utfora sin
verksamhet fritt utan hot frdn myndigheter eller andra aktorer.

EU antog ar 2004 operativa riktlinjer om fOrsvarare av ménskliga
rittigheter, vilka uttryckligen utgar ifran FN-deklarationen, inklusive
stod till FN:s sidrskilda forfaranden géllande forsvarare av ménskliga
rittigheter liksom till regionala mellanstatliga mekanismer. Sveriges
ambassader ska, liksom EU-ldndernas, fortsatt ha ndra kontakt med
forsvarare av de miénskliga réttigheterna. Europarddet antog i februari
2008 en deklaration for att oka skyddet av forsvarare av mainskliga
rattigheter och frimja deras aktiviteter.

Praktiskt stod kan innebéra finansiellt stod till organisationer for okat
kunnande och kapacitet vad géller utbildning, opinionsbildning,
undersokningar och dokumentation, radgivning, rittsligt och annat stod
samt rattsliga aktioner kring forsvaret av ménskliga rattigheter. Sverige
ska, dir mojlighet finns, bidra till att stirka méanskliga
rattighetsorganisationer verksamma i auktoritira stater.

Stodinsatser kan ockséd utgoras av bidrag till att uppritta eller stodja
nationella organ med uppgift att frimja och skydda de ménskliga
rittigheterna. Stdodet till ombudsmén eller oberoende nationella
kommissioner for de ménskliga réttigheterna &r fortsatt viktiga delar i
Sveriges demokratibistand.

Ett annat for regeringen angelédget stdd dr det som kan utvecklas for att
forbéttra journalisters kunskaper om, och medias tickning av, olika
forhéllanden géllande de ménskliga réttigheterna och forsvarare av
minskliga rattigheter. En  integrerad del av det svenska
utvecklingssamarbetet dr uppritthédllandet av en konstruktiv och tydlig
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dialog med ett lands myndigheter och regering. Vikten av dialog &r
sarskilt framtridande ndr problem och svérigheter foreligger for
forsvarare av manskliga réttigheter.

Regeringen ser dven virdet 1 att stodja ménniskorittsforsvarare med att
upprétta ndtverk péa internationell niva och genom att underldtta méten
dem emellan.

Sverige ska aktivt stodja genomforandet av EU:s riktlinjer till skydd
for forsvarare av de ménskliga réttigheterna liksom Europadeklarationen
jamte FN:s deklaration om skydd for forsvarare av ménskliga réttigheter.
Regeringen kommer att savél enskilt som inom ramen foér EU, fortsatt
agera mot fangslanden och annan forfoljelse av journalister och
forsvarare av de ménskliga réttigheterna.

333 Stirk kvinnors rittigheter och friimja deras politiska
deltagande

Demokratiska processer ska omfatta alla. Regeringen lyfter sdrskilt fram
jamstilldhet och lika mojligheter for kvinnor och mén, flickor och
pojkar, som en central del av svensk politik fér ménskliga réttigheter och
som en av tre tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet. Detta
géller savidl arbetet i EU och i multilaterala fora som det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

I syfte att stodja kvinnors politiska deltagande, pa samma villkor och
med samma rittigheter som mén, ska stod till kvinnors ledarskap
forstirkas 1 s&vdl det  Dbilaterala som det multilaterala
utvecklingssamarbetet. De politiska arenorna &r manga, innebér
beslutsfattande och omfattar bland annat offentlig administration och
utformning av lokal, kommunal och nationell politik, politiska partier,
fackforeningar, samt valprocesser inklusive atnjutande av rétten att rosta
i allménna val sévil som att stélla upp som valbara kandidater och att
inneha offentliga dmbeten. FN:s kvinnokonvention understryker att
konsdiskriminering ar ett hinder for kvinnors politiska deltagande och
dérmed for kvinnors mdjligheter att utdva ett aktivt medborgarskap och
bidra till sitt lands utveckling. Konsdiskriminering och forlegade,
fordomsfulla forestéllningar om kvinnor och flickor leder till att de pa
alltfér manga héll i vérlden fornekas rétten att bestimma Gver sin egen
kropp, sexualitet och reproduktion och att de utsdtts for hot och
overgrepp. Valdet, inklusive sexuellt vald, utgdér i sig ett mycket
allvarligt hinder for kvinnors deltagande i offentliga och politiska
processer och sammanhang. Stod ska utgd till kvinnors egna nétverk,
organisationer och allianser pa& lokal, nationell, regional och
internationell niva.
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4 Det nya demokratibistdndet i praktiken

I detta kapitel redogors for hur det nya demokratibistdndet kan utformas i
praktiken, bilateralt, genom EU och multilateralt.

4.1 Demokratisering som process

Den demokratiseringsvadg som inleddes pa 1970-talet nir diktaturerna
foll i Europa och dérefter i Latinamerika och som kulminerade i samband
med Berlinmurens fall 1989, har bidragit till att skapa en illusion av att
demokratiseringsprocesser foljer en linjar utveckling. Efter diktatur
kommer, enligt detta synsitt, en Oppningsfas med péfoljande
demokratiseringsprocess, dérefter konsolidering och stabilisering av den
formella demokratin och slutligen en successiv fordjupning av den
substantiella demokratin.

I sjélva verket dr detta mer en tankemodell 4n konstaterad verklighet.
Latinamerika har haft en demokratiutveckling, med bade framsteg och
bakslag. I Afrika har demokratin fatt 6kad spridning under det senaste
artiondet. I flera lander dér enpartivilde och totalitirt styre tidigare radde
sker en rorelse mot okad demokratisk styrning. Fortfarande ar dock
parlamenten i Afrika Overlag svaga och inslag av ett tidigare
enpartitinkande lever ibland kvar. Aven om den demokratiska
utvecklingen har stérkts i flera dnder, har valdsamma konflikter samtidigt
lagt demokratibygget i ruiner i andra.

I Asien har lander som tidigare bedomts vara stabila demokratier fallit
tillbaka i auktoritira mdnster, ofta genom militdrledda statskupper. I
Mellanostern har flera ldnder pé senare tid pendlat mellan demokratisk
utveckling och tillbakagang. I Centralasien har de flesta av de nyligen
sjdlvstindiga ldnderna aterfallit i auktoritira monster, och ldnder i
Osteuropa har i olika grad métt samma svérigheter.

Olika typer av auktoritira regimer fordndras pa olika sétt. De mest
seglivade formerna — auktoritdra monarkier och rena enpartistater —
Overgar, i den mén de alls omvandlas, i stort sett alltid i andra typer av
auktoritira regimer. Militdrdiktaturer omvandlas oftast till auktoritira
flerpartisystem dér ett enda parti dominerar kraftigt. De auktoritira
regimer som i storst utstrdckning visat sig dvergd i demokrati &r i stillet
sddana auktoritidra regimer dir flera partier existerar, men dér inget
enskilt parti helt dominerar de (ickedemokratiska) valen. Ju mer av
pluralism och politisk mangfald som kan ingjutas i ett auktoritirt system,
desto storre blir saledes mdjligheterna for en 6vergéng till demokrati.
Den stora utmaningen i arbetet med auktoritdra regimer ar att fraimja det
politiska deltagandet och pluralismen — ett arbete som bor inledas redan
innan &vergangen till demokrati har &gt rum. Demokratisering ar alltsa
inte ett linjart forlopp. Framsteg och motgéngar avlgser varandra.
Langsiktighet &r nddvéndigt och demokratiseringens olika faser kréver
olika sorters stdd fran omvirlden. Sjilva overgéngen till demokrati kan
ofta ske mycket snabbt efter att en auktoritir regim bestimmer sig for att
slappa fram fria val. Denna fas kriver stor flexibilitet frin omvérlden,
samtidigt som beslut om hur stod ska utformas maste vara vil dvervégda.
De faser som foljer bor ddremot ges ordentligt med tid. Utformning av en
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konstitution, arbetet med att fi odemokratiska krafter under demokratisk
kontroll, liksom uppbyggandet av en réttsstat och av en fungerande
ekonomi kan behdva omfattande stod fran omvérlden, men samtidigt
maste inhemska krafter f utrymme att forma sin specifika vag.

Regeringen uppméarksammar att fordndringarna 1 frihetsgrad &r
beroende av tre nyckelfaktorer i 6vergangen frén ett icke-demokratiskt
till ett demokratiskt system: Kéllan till vald fore fordndringarna, graden
av inflytande som medborgarna respektive de lokala makthavarna har
over fordndringsprocessen, samt styrkan och sammanhéllningen i en
fredligt arbetande koalition av organisationer i det civila samhéllet.

Det langsiktiga arbetet med att stirka staters kapacitet att forma och
stirka det demokratiska systemet mdaste ske utifrdn landets egna
forutsittningar. Omvérldens stéd maste bygga pa en god forstaelse och
goda analyser av de specifika utmaningarna och resultat bor sokas i
relation till vad som &r mojligt i det specifika landet.

Regeringens utgangspunkt ar att demokratisering maste baseras pa och
vaxa ur inhemska anstrangningar. Det innebér dven att Sverige inte minst
i multilaterala sammanhang prioriterar satsningar pa konkreta
fordndringsprocesser i filt.

I det foljande beskrivs hur demokratibistaindet ska ges en konkret
utformning i olika situationer. Dessa situationer har valts ut dérfor att de
motsvarar olika led i en demokratiseringsprocess. Dessa
demokratiseringsfaser ska inte med nddvindighet likstillas med de
landkategorier som dr utgangspunkter for Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete, utan i varje enskild fas kan olika typer av
landkategorier finnas.

Detta innebér att en separat analys av demokratisituationen, liksom en
aktors- och maktanalys, maste goras for varje samarbetsland. En
grundtanke med indelningen i olika faser av en demokratiseringsprocess
ar att alla ldnder kan rora sig riktning mot dkad demokrati. Men vad
kréavs for en overgang fran auktoritirt styre till demokrati och vad krivs
for att oka graden av och konsolidera demokratin? Hur utformas pa
lampligast sétt ett réttighetsbaserat svenskt demokratibistind i dessa
olika skeden?

Den uppdelning som féljer borjar med de svaraste fallen, det vill séga
lander dér det rader stort demokratiunderskott, och rér sig i riktning mot
lander dir demokratin slagit rot. Mot bakgrund av varierande utmaningar
i olika faser av demokratiseringsprocessen ska det svenska
demokratistodet vila pa tre olika angreppssitt: arbete utifran (genom
internationella och regionala organisationer, samt det civila samhéllets
organisationer med plattformar utanfor landet), underifrain (med det
inhemskt baserade civila samhéllet, opposition och liknande) och inifran
(med statliga aktorer). Dessa utgangspunkter behdver komplettera
varandra for att nd storsta effekt. Vilket angreppssitt som dominerar ar
beroende av den landspecifika situationen. Regeringen lagger darfor stor
vikt vid kontext- och maktanalys. Vad som sérskilt framhalls med detta
angreppssétt dr behovet av att gora en aktorsanalys, vilken avgor hur det
svenska stodet ldmpligast kanaliseras. Det svenska bistdndets
angreppsséitt kan ocksd komma att paverkas av den politiska
utvecklingen i ett land och ddrmed foréndras 6ver tiden.
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Regeringen tar vidare fasta pd det viarde som frdmjandet av de Skr.2008/09:11

miénskliga rattigheterna har i demokratiutveckling. Alla de réttigheter
som utgdr stommen i ett demokratiskt styrelseskick inklusive att rosta i
fria, réttvisa och aterkommande val och yttrandefrihet ar fastslagna i
internationella folkréttsliga instrument (se avsnitt 2.2). Framjandet av
yttrandefrihet stirker ménniskors mojligheter att delta i offentliga
angeldgenheter. Frdmjandet av fOrsamlings- och foreningsfriheterna
stirker ménniskors mdjligheter till ansvarsutkrivande av statsmakter.
Framjandet av likabehandling infor lagen mojliggér for méanniskor att
delta fullt ut i valprocesser.

4.2 Auktoritara stater

Att stodja demokratisk fordndring i auktoritdra stater 4r komplicerat av
flera skil. Ménga auktoritdra regimer har visat sig vara stabila over tid.
Nér sadana regimer har fallit har de sdllan direkt foljts av en demokrati.
Mojligheterna till demokratisering har i stéllet visat sig oka i de fall
samhéllen forst gatt i riktning mot dkad pluralism.

Potentiella fordndringsaktdrer i auktoritira stater kan finnas inom
demokratiska politiska rorelser — i den man sadana é&r tilldtna — men dven
bland akademiker och studenter, néringsidkare, tjdnstemdn, personer
verksamma inom kultur, media och bland det civila samhéllets
organisationer. Forutsittningarna for demokratisk forandring stirks om
kontaktytorna med demokratiska ldander blir fler, eftersom ménniskors
medvetande om de miénskliga rittigheterna dé stirks. Regeringen ska
darfor stodja tdnkbara forandringsaktorer och forsvarare av ménskliga
rattigheter. Dessa demokratiska fordndringsaktorer verkar under svara
omsténdigheter och har ofta ett begransat mandverutrymme.

Forsok att hitta reformister i sittande auktoritira regimer &r en viktig
del av analysen av forutsittningarna for en demokratisk férédndring. Det
finns dock ett problem med att inta en alltfor recenserande héllning till
oppositionella grupper i auktoritdra och totalitdra stater. Antaganden om
att en demokratisk fOrdndring kommer att initieras inifrdn regimen
snarare dn utifrdn far inte tjina som argument for att inte stddja
demokratiska krafter utanfor systemet. Medvetenhet bor pad motsvarande
satt finnas om att demokratistod till auktoritért styrda lédnder ibland
hdmmas av antaganden om avsaknad av opposition, eller av en ridsla att
bistandet politiseras genom stod till aktdorer med en viss ideologisk
agenda. Det dr av naturliga skil svart att utifrén bedéma en inhemsk
oppositions organisation, agenda och potentiella styrka och
handlingskapacitet i ldnder dir all opposition dr forbjuden. Brister i
organiseringsgrad eller svarigheten att bedoma denna far aldrig utgora
huvudargument for att avstd fran insatser i situationer ddr demokratiska
initiativ behdver omvérldens stod. I sddana fall dér en befintlig
opposition befinns vara splittrad bor gemensamma demokratifrimjande
initiativ uppmuntras.
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4.2.1 Auktoritiira stater dir stat-till-stat-samarbete inte dr mojligt
eller onskvirt

I ett fatal lander ar forutsittningarna for demokratisering sérskilt svara
déarfor att regimerna &r starkt auktoritdra eller till och med totalitira,
krankningarna av de ménskliga rattigheterna systematiska, de flesta
former av opposition olaglig och det civila samhillet hart kontrollerat
eller obefintligt. Sverige engagerar sig i en handfull lander av denna typ.
Angreppssittet dr i forsta hand utifrdn, medan arbete underifran tillimpas
i mojligaste man — det vill sdga nir det inte foreligger nagon risk for
aktorernas sdkerhet eller att regimerna i1 fraga omdjliggér det.
Utgangspunkten ar att svenskt bistand inte ska utga till sddana regimer. I
vissa fall kan dock arbete inifrdn med statliga aktérer komma ifraga till
exempel genom utbyten for kunskapsdverforing med syfte att langsiktigt
frimja demokratisering. Det maste dock utformas s att ett svenskt stod
inte uppfattas som en politiskt stod till eller legitimering av en
odemokratisk auktoritir regim.

Auktoritart styrda lander skiljer sig at bade nér det géller typ av
samhéllssystem som statsmaktens funktion. Samtidigt kan man urskilja
nagra gemensamma drag. Ett sddant ar att auktoritdra ldnder ofta styrs
envildigt. Ledarna kan ofta vara skickliga politiska entreprendrer och
anvéinda sig av dominerade kulturella eller nationalistiska drag for att
legitimera sin maktposition. Dessutom kontrollerar de, och anvénder sig
av, statens valdsmonopol for att befésta sin makt. Demokratiforesprakare
och forsvarare av de ménskliga rittigheterna som véagar protestera mot
regimerna blir de forsta och framsta maltavlorna for fortrycket.

Ett gemensamt drag hos dessa lidnder dr en relativt hog grad av
isolering frén omvérlden och fran ett internationellt utbyte pa omraden
sasom handel och ekonomi, kultur och forskning. I de mer extrema fallen
leder den ekonomiska isoleringen till katastrofala foljder for manniskors
levnadsstandard. Isoleringen motiveras ofta med hénvisning till yttre
fiender och omvérldens illvilja.

Bilateralt stat-till-stat-bistand till dessa stater ska undvikas, da det
innebér ett faktiskt resurstillskott och en slags legitimering av
odemokratiska institutioner. Ett undantag frdn denna princip &r
humanitirt stod som syftar till att rddda liv och lindra ndd.

Eftersom ideologisk indoktrinering &r en central grund for auktoritéra
regimers maktinnehav, blir frigan om att paverka attityder och frimja
mer Oppna synsitt central. I manga fall far detta ske som indirekta
effekter av utbildningsprogram kring sakfragor, kultursamarbete,
idrottsligt utbyte eller annan typ av verksamhet som é&r internationellt
kontaktskapande. Erfarenheter visar pa viktiga spridningseffekter av
sddana utbildningsprogram och regeringen avser darfor att fortsatt stodja
denna form av verksamhet.

En lardom som dragits av arbetet med att paverka attityder, normer och
institutioner dr att valet av samarbetspartner &r avgorande. Ett mojligt
arbetsséitt for att frimja demokratiska normer, vérderingar och
institutioner &r att arbeta genom multilaterala organisationer, eller
organisationer i det civila samhéllet i stdllet for med staten. Men i
auktoritdra stater kan detta alternativ saknas ifall det civila samhaéllets
organisationer dr totalt kontrollerade av regimen eller om de till sin
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karaktér och funktion inte skiljer sig frén det sétt som statsapparaten
fungerar pa. Det dr dérfor avgorande med en god forstaelse av hur
samhéllet i fraga fungerar.

I vissa fall kan det vara till stor hjélp for demokratiska aktorer i en
auktoritdr stat att kunna organisera en del av sin organisatoriska
infrastruktur utanfor landets grénser. Sverige ska kunna bidra till att
utveckla en sddan infrastruktur. Fokus ska dock i forsta hand ligga pa att
stirka och stddja det arbete som bedrivs av fordndringsaktorer inom
landets grinser.

En annan lardom &r att flyktiga tillfallen till fordndringar bor tillvaratas
nir de dyker upp. Internationella trender kan ha stor paverkanspotential,
sarskilt om de rér omraden dér landet i fraga dr beroende av omvérlden:
import av nyckelresurser, ekonomiska brister och liknande. Dar det finns
en exponering mot omvirlden, finns ocksd storre mojligheter till
paverkan. Mot bakgrund av detta kan visst samarbete med statliga
foretradare ibland vara rimligt, och i vissa ldgen det enda mojliga. Den
insikten bor dock balanseras mot risken att legitimera odemokratiska
regimer.

Exempel pa insatser

Utbildning och utbyten kan ske i olika former. P4 regional nivd kan
foretrddare for en isolerad regim delta i utbildningar didr &ven
representanter for mer Oppna grannlinder eller demokratiska
organisationer deltar. Amnesomridet kan skifta, exempelvis har
utbildningar genomforts om ekonomiska reformer, néringslivsfragor,
skogsbruk och hélsovard. Utbildning av journalister i redigering,
bildbehandling, media och ledarskap men ocksd i undersdkande
journalistik och politisk rapportering har visat sig mojlig. Kulturutbyte &r
en annan vig att frimja kontakter med omvérlden och dédrmed stirka
individer och grupper.

Diskussioner om barns réttigheter blir ofta en ingang till vidare
diskussioner om rattighetsfrigor mer generellt. Likasd har auktoritira
regimer upplevt stdd till arbete for kvinnors atnjutande av rittigheter som
mindre hotande. Internationell ritt och andra konventioner till skydd for
méinskliga réittigheter dr andra infallsvinklar. De ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna kan tjina som ingéng till arbete med politiska och
medborgerliga réttigheter.

En viktig uppgift dr direkt stod till de aktivister som tar stora risker i
sin kamp for demokrati. Politiska fangar och demokratiska
fordndringsaktorer &r alltsé viktiga malgrupper. Stodet kan handla om att
genom information och patryckningar bidra till att samvetsfangar friges,
att moraliskt stotta fangar och deras anhdriga, samt ge ekonomiskt stod
till de fangslades familjer. Vidare kommer fortsatt stod att ges till
tortyroffer i form av rehabilitering och juridisk hjalp.

Minniskors tillgang till fri och oberoende nyhetsrapportering é&r
central, sarskilt i en auktoritdr stat dar sakligt grundade argument har en
starkt demokratimobiliserande effekt. Radio, tv och Internetsidor for
inhemsk konsumtion och producerade och sinda utifrén &r viktiga att
stodja. Via den senare kanalen 4r information pé lokala sprdk om
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minskliga rattigheter sdrskilt viktigt att tillhandahélla. Stod till
demokratiforesprékare i landet sévél som i exil gor dubbel nytta genom
att bade péaskynda en process och forbereda landet infor ett regimskifte.
Ocksa i en auktoritdr stat kan demokratiprojekt bedrivas med framgéng
med statligt anstédllda inom forvaltning, utbildningsvdsende och lokal
administration. Aven rittsviisendet kan vara mottagligt for kurser i
ménskliga réttigheter.

Stod bor ocksa ges till regionala organisationer som arbetar for ett
demokratiskt styrelseskick och 6kad respekt for ménskliga rittigheterna.
Regionala organisationer och internationella nitverk av olika slag &r ofta
viktiga instrument for att skydda foresprakare for minskliga rittigheter
och demokratiforesprakare nér de utsétts for hot, patryckningar, och fara
for sitt eget liv. Dessutom kan regionala organisationer &ven ge andra
avgorande bidrag.

Det kan ibland vara svart att finna motparter eller att effektivt
genomfora kvalitativa insatser pa plats i landerna i fraga, t.ex. pga av
begransad svensk nérvaro eller svarigheter som foljer av den autoritira
regimens kontrollapparat. Hela eller delar av det svenska stodet kan i
dessa fall kanaliseras till aktdrer som befinner sig utanfor landet, i form
av exilgrupper eller andra aktdrer med en tydlig demokratiseringsagenda.
Diar sadana mottagare finns i t.ex. Sverige ska stdd till dessa — efter
sedvanlig beddmning av genomforarkapacitet — overvégas i positiv anda.

4.2.2 Auktoritira stater dir utrymme finns att bidra till foréindring
genom langsiktigt utvecklingssamarbete

I flera av vérldens mest auktoritira stater &aterfinns ocksd de allra
fattigaste ménniskorna. I nagra fall &r Sverige engagerat i langsiktigt
utvecklingssamarbete trots att linderna i fraga har auktoritdra politiska
system praglade av kapacitetsbrist, svaga institutioner och korruption.
Sveriges engagemang motiveras av att stodet pa sikt kan forvéntas gynna
en demokratisk utveckling. Véart utvecklingssamarbete kopplas tydligt till
samarbetsldndernas demokratiseringsprocesser samtidigt som krav pa att
de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna maste framjas.

Angreppssittet dr dven 1 dessa ldnder i forsta hand utifran, medan
arbete underifran tillimpas i mojligaste man — dvs. nir det inte foreligger
nagon risk for aktorernas sikerhet eller att regimerna i friga omdjliggor
det.

Exempel pa insatser

De exempel pa insatser som beskrivits for de starkt auktoritidra linderna
ar samtliga tillimpliga ocksa i denna typ av lédnder. Dér sa dr mojligt bor
demokratistodet dven inriktas mot fragor kring informationsspridning,
yttrandefrihet och ménskliga rittigheter, uppbyggnad av politiska partier
och utvecklande av lokal demokrati. Mgjligheterna for detta okar i takt
med att inslagen av pluralism 6kar.

Stod till potentiella fordndringsaktorer via svenska partianknutna
organisationerna, PAO, har som malséttning att bidra till utvecklingen av
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ett vil fungerande partivisende, politiskt deltagande och demokratiska
politiska system. Mojligheterna for sddant stod okar da stater uppvisar
nagot mindre auktoritira drag. Insatser inriktas bland annat pa
kapacitetsstirkande av organisationer vars syfte ar att utvecklas till
politiska partier. Vidare &r stod till oberoende forskning av stor
betydelse. Framvéxten av ett forskarsamhélle har stor betydelse for att
utrymmet for saklig diskussion och kritiskt tdnkande ska kunna oka. Stod
till universitet och oberoende tankesmedjor samt internationellt utbyte pa
student- och forskarnivd bedoms darfor vara av stor betydelse.
Detsamma géller dven stod till utvecklingen av ett fritt kulturliv.

4.3 Lander i konflikt- och postkonfliktsituationer

Alla steg i demokratiseringsprocessen kan kompliceras av att ett land
hamnar i en konfliktsituation. Samtidigt kan ocksa ett forhandlat
fredsavtal och en Overenskommelse om en transitionsperiod ge nya
mojligheter till demokratisering. I linder som befinner sig i konflikt-
eller postkonflikt-situationer behdvs ett sdrskilt angreppssitt i arbetet
med demokrati och maénskliga rdttigheter. Inom  Sveriges
utvecklingssamarbete utgér denna typ av ldnder en separat kategori.
Négra av dessa lander &r starkt auktoritdra, medan merparten av linderna
styrs av auktoritira regimer med betydande inslag av politisk mangfald
och pluralism. Arbetet sker framst utifrdn men med storre inslag bade av
arbete underifran- och inifran- an i den forra kategorin.

Det finns viktiga kopplingar mellan utveckling, konfliktlosning,
fredsbyggande och demokrati. I ldnder utan legitima institutioner riskerar
politiska konflikter att eskalera och i virsta fall utvecklas till regelrétt
krig. Demokratisering och réttsskipning 1 postkonfliktférhallanden,
liksom atgérder for att bestraffa allvarliga brott som har begétts under
konflikten, kan bidra till 1angsiktig konfliktlésning Ateruppbyggnaden av
ett konfliktdrabbat land kréver att de ansvariga for dvergrepp stills till
svars, att reformer for att stirka de ménskliga rattigheterna genomfors
och att demokratiska institutioner byggs upp. Det &r viktigt att bade skipa
rittvisa och att bearbeta trauman for forsoning och tillit till de
samhélleliga institutionerna. Valet av atgirder, och sekvensen mellan
dem, maste anpassas efter den konkreta situationen. Krav pé bestraffning
av begangna brott kan behova ses som ett led i en ldngvarig process av
att skapa réttvisa, dér dven forsoning och sanningssidgande ingar.

For stirkt demokrati dr det viktigt att respekten for de ménskliga
rattigheterna och rittsstatens principer 6vervakas, nationellt exempelvis
genom oberoende funktioner som ombudsmén, och internationellt genom
att regeringen accepterar individuell klagoritt enligt konventioner om de
minskliga rittigheterna och ratificerar Internationella
brottmélsdomstolens stadga.

Lander i konflikt- och postkonfliktsituationer karaktériseras ofta av en
foranderlig politisk och ekonomisk miljo, fattigdom, demokratiskt
underskott, svaga institutioner och finansiella system, omfattande
brottslighet och parallella sédkerhetsstrukturer, avsaknad av en
samstdmmig regeringspolitik och en svar humanitir situation. I
konfliktdrabbade ldnder och regioner finns i méanga fall grogrunder for
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organiserad brottslighet, valdsinriktad radikalisering och terrorism. Det
ar saledes ett omfattande paket av insatser som oftast mycket brickliga
regeringar behover genomféra. Inom ramen for konflikters rorliga
utveckling krévs insatser for att hjdlpa till att forebygga, ddmpa, och losa
vapnande konflikter. Dessa typer av insatser dr omfattande och kréavande
men centrala delar i Sveriges utvecklingssamarbete. Grundlaggande for
dessa lander dr brist pa utveckling, varfor atgiarder som framjar tryggat
dgarskap av, eller rétt att bruka och nyttja till exempel mark- och
vattenresurser, liksom ekonomisk tillvixt har stor betydelse for att
stabilisera situationer samt undvika aterfall i vipnade konflikter. Sarskilt
viktigt ar att de sektorer av forvaltningen som drar mest finansiella
resurser, inte minst sdkerhetssektorn, reformeras. P4 det viset Okar
regeringens mojligheter att stodja bredare utvecklingsprocesser.

I lander déar konflikter dnnu pagér ligger fokus ofta pa insatser som
lindrar den akuta ndden samt pé att stddja anstringningar att uppna fred.
I sadana situationer dr det ocksa viktigt med stod till efterlevnad och
Overvakning av de mainskliga rdttigheterna och den internationella
humanitéra ritten. Syftet med insatser i dessa konfliktsituationer ar att
forsoka minimera 6vergreppen mot civilbefolkningen.

I vissa fall bedomer FN:s sdkerhetsrad att konflikten &r sé allvarlig att
den utgor ett hot mot internationell fred och sdkerhet. Om sa &r fallet
sitts ofta en fredsmission upp for att dvervaka vapenvilan och, nir ett
fredsavtal har slutits, for att stodja dess genomforande. Dessa missioner
har som regel bade militdira och civila komponenter. I vissa fall
bemyndigar sékerhetsradet en grupp lander eller en regional organisation,
t.ex. i form av en sk koalition av villiga, att ingripa militért for att {4 slut
pa krig och vipnad konflikt.

I enlighet med sékerhetsrddets mandat att bevara internationell fred och
sdkerhet ges FN:s fredsmissioner i uppgift att 6vervaka och konsolidera,
och i vissa fall framtvinga, fred och sdkerhet i ett land. Missioner far
ocksa ofta i uppdrag att 6vervaka att minskliga réttigheter efterlevs och
bistd i att ldgga grunden for ett rattssamhélle. En viktig princip &r den om
skyldigheten att skydda (Responsibility to Protect), vilken antogs
enhélligt av FN:s medlemsstater i slutdeklarationen fran virldstoppmétet
2005. Dér slogs fast varje stats skyldighet att skydda sin befolkning mot
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot ménskligheten
och att vidta nodvéndiga dtgirder for att forebygga séddana brott. I de fall
den berdrda staten inte kan eller vill leva upp till sina skyldigheter har det
internationella samfundet en kollektiv skyldighet att ingripa for att
skydda en befolkning. Det internationella samfundets skyldighet &r
tredelat; att forebygga brotten, att svara pa dem om de sker, om
nodvandigt med atgirder efter sdkerhetsradsbeslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII samt att bidra till att ateruppbygga konfliktdrabbade
samhillen.

Det mer langsiktiga institutionsuppbyggande som kriavs for ett
rattssamhille och for demokrati har tidigare normalt legat utanfor
fredsmissionens ansvarsomrade. Regeringen har dock i skrivelsen om en
nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sdkerhetsfrimjande verksamhet (skr. 2007/08:51) uttalat att Sverige bor
verka for att det i mandaten for FN:s fredfrimjande insatser ska inga att
beivra och rapportera krankningar av de ménskliga rattigheterna och den
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internationella humanitidra rdtten, att samarbete ska ske med
Internationella brottsmalsdomstolen (ICC) om nodvindigt, s& att
mojlighet ges att beivra de grovsta brotten mot folkritten. Natos insatser
har inte multifunktionella mandat. Daremot kan Nato ingd som den
militdra komponenten i en multifunktionell insats. EU utgor ofta ett stod
till FN:s operationer, men kan ocksa verka inom ett eget mandat. Sverige
bidrar ocksa till att utveckla civila instrument for fredsfrimjande, inte
minst i EU. EU har i dag genomfort ett stort antal krishanteringsinsatser,
varav flera civila insatser med fokus pa att frimja uppbyggnad av en
rittsstat. EU har antagit riktlinjer for hur de ménskliga réttigheterna ska
genomsyra alla civila och militdra insatser som genomfors.

Aven om demokrati inte ingar i vad det internationella samfundet,
genom sikerhetsradet, har definierat som det mest nddvindiga for att
l6sa en akut vdpnad konflikt byggs dagens fredsavtal ofta upp runt ett
antal demokratiska institutioner. De innehéller sdledes ofta beslut om att
inrdtta ett Overgangsparlament och en Overgangsregering i vilken de
stridande parterna ges platser, eventuellt tillsammans med representanter
for icke-vdpnade politiska partier och det civila samhillet. Dessutom
skapas ofta ett antal kommissioner for exempelvis sanning och forsoning,
respekt for ménskliga rittigheter eller genomforande av fria och réttvisa
val. Sddana kommissioner dr vérdefulla for att skapa forutsittningar for
demokrati och regeringen har stott dessa. Samtliga storre fredsframjande
insatser sedan det kalla krigets slut har omfattat genomférande av fria
och rittvisa val, frin Kambodja och Sierra Leone till Osttimor och
Liberia.

Den 6vergangsperiod som foljer undertecknandet av ett fredsavtal och
som leder fram till fria och demokratiska val, &r en period som ofta
fortsdtter att préglas av vapnat vald och instabilitet. Den kan trots det ses
som en mojlighet att lidgga grunden for positiva fordndringar. I
postkonfliktsituationer ar det samtidigt av yttersta vikt att inte forledas att
tro att de institutioner som bildas inom ramen for fredsavtal utgoér en
sjdlvklar grund for demokrati. Det finns risk att de under lang tid forblir
konstruktioner utan reell makt och inflytande, samtidigt som makten
fortsatt ligger i hdnderna pa ett fatal och baseras pa tidigare existerande
strukturer. Det finns sédledes en risk att internationella insatser blir si
stabilitetsorienterade att odemokratiska maktstrukturer cementeras.

Det ér vanligt att militdra ledare efter fredsforhandlingar har mycket
svart att fordndra sina roller och bli demokratiska ledare med ansvar for
sdkerhet och utveckling. Samtidigt finns ofta kvardrdjande militdra och
paramilitdra strukturer som antingen opererar parallellt med staten och
darmed “kidnappar” den eller som omvandlas till kriminella
organisationer. Det dr darfor viktigt att stodja insatser for legitimt
ledarskap baserat pa frihet, ménskliga rattigheter och demokrati samt att
vidta atgérder for att krigsforbrytare stélls infor rdtta. Andra viktiga
insatser dr avvépning, demobilisering och &teranpassning (s.k. DDR
disarmament, demobilisation and re-integration) av fore detta
kombattanter.

Internationellt stod kan vara av stor betydelse i dessa situationer,
sarskilt da brickliga regeringar anstringer sig for fa sdkerhetssektorn
under demokratisk kontroll och reformera sdkerhetssystemet. For att
detta ska kunna ske krivs atgirder for bred ekonomisk och social
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utveckling. Minniskor behover kénna tilltro till det offentliga och se
mojligheter till en béttre tillvaro. Ett daligt polisvdsende, svagt
rattsvésende och en korrupt militdr innebér att fattiga och utsatta drabbas
hart av kriminalitet, osékerhet och riddsla. Forbéttrad personlig sidkerhet
ar en forutséttning for att utvecklingsarbete ska kunna ge resultat. Déarfor
ger regeringen stod till insatser som frdmjar sévél sdkerhet som
utveckling, dels genom multinationella organisationer, dels i1 det
bilaterala utvecklingssamarbetet.

Sakerhetssektorreformer (SSR) &r ett samlingsbegrepp for insatser som
syftar till att reformera nationella sdkerhetsinstitutioner och regelverk pa
ett sitt som ar forenligt med demokrati och rittssdkerhet. I manga
konflikt- och postkonfliktsituationer liksom i situationer av dvergang till
demokrati utgor staters sikerhetssektor en potentiell orsak till instabilitet
snarare dn en garanti for sikerhet. Vanligt &r att rattsdkerheten &sidosétts,
att militér snarare &n polis ansvarar for intern sidkerhet samt att poliskaren
ar korrupt, underfinansierad, bristfélligt utbildad och illa ledd. Detta
skapar ett daligt utgangsldage for utveckling, fattigdomsbekdmpning och
demokrati.

Krinkningar av ménskliga réttigheter kan utgora en tydlig indikation
och forvarning om valdsam konfliktutveckling. Vidare kan krénkningar
av de ménskliga réttigheterna och avsaknad av rittsstatliga strukturer
dven forsvara overgangen till varaktig fred. Uppbyggnad och stirkande
av réttsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna ar dérfor centrala
delar av malséttningen i det svenska stdd till ateruppbyggnaden av stater
efter konflikt. Malet for allt stod till sdkerhetssektorreformer &r att
sakerhetssektorn ska genomsyras av demokratiska vérderingar, god
samhéllsstyrning, transparens och rattssékerhet. Stodet ska i mdjligaste
man kopplas samman med Ovriga svenska insatser for att mojliggora
hogsta effektivitet.

Straffrihet &r ett allvarligt hinder for uppréttandet av demokrati. Stod
till insatser for att motverka straffrihet och beivra allvarliga brott mot de
ménskliga réttigheterna, krigsbrott eller brott mot maéanskligheten
inklusive sexuellt vald bor darfor ocksd ingd i utvecklingssamarbetet.
Insatser for att bygga upp nationella sékerhetssystem och rittsvisende
liksom for att stodja staters anslutning till Internationella
brottmélsdomstolens stadga och frdmja samarbete med denna domstol
och andra internationella tribunaler 4r ocksa ett led i arbetet for att bygga
fungerande demokratiska réttsstater.

Regeringen kommer att bidra till att frimja demokratisering, forsoning
och fred och till att minska stridande parters incitament att aterga till
vapnad konflikt.

I den méan arbete med sdkerhet och utveckling kan kopplas till
demokratisk uppbyggnad, respekt for ménskliga rattigheter och stod for
ekonomisk, social och kulturell utveckling borgar detta for mer
langsiktigt hallbara 16sningar.

Insikten om att en l6sning pé konflikter och varaktig fred kriaver
deltagande av badde mén och kvinnor har &kat. Kvinnors aktiva och
jamlika deltagande i formella och informella beslutsprocesser,
fredsforhandlingar och andra mekanismer for att konflikthantering i vid
bemairkelse dr avgorande for att skapa en langsiktigt hallbar fred och
utveckling med full respekt for ménskliga rattigheter. Arbetet med att
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implementera FN:s sékerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och Skr. 2008/09:11

sdkerhet &r dérfor ett viktigt delmoment. Implementering av
sakerhetsradsresolution 1612 om barn i konflikter dr ocksd av stor
betydelse, liksom genomforandet av sédkerhetsradets resolution 1820
(2008) om sexuellt véld i konfliktsituationer.

Sviktande situationer &r ett begrepp som anvinds for ldnder eller
regioner med svaga eller bristande strukturer och dir staten saknar
legitimitet pa grund av sin oformaga eller ovilja att fullgéra sina
grundldggande uppgifter och skyldigheter. I extrema fall kan stater helt
bryta samman eller dra sig tillbaka fran delar av sitt territorium, vilket
kan leda till varaktig osdkerhet, kroniska vdldsamma konflikter och
humanitidra kriser. I dessa situationer finns ett ndra samband mellan
sdkerhet, utveckling och ménskliga réttigheter. Sdvdl EU som OECD
DAC har utvecklat och antagit principer for stod i sviktande situationer,
vilka Sverige har anslutit sig till. Regeringens arbete kring dessa fragor
kommer att fortsitta.

4.3.1 Exempel pa insatser

Ett viktigt omrade &r reformer av sdkerhetssektorn, dels for att sédkerhet
ar en forutsittning for utveckling, dels for att sektorn ofta konsumerar
omfattande finansiella resurser. Givarsamfundet stir i arbetet med att
integrera utvecklings- och sédkerhetssystemreformer (SSR) infor flera
utmaningar. Tre av dessa &r: a) bristen pa tillrdckligt breda och
integrerade ansatser for att stddja reformer av sdkerhetssystem, dven
samstaimmighet mellan givarldanders olika myndigheter maste uppnés; b)
bristen pa kompetens att politiskt, kontextuellt och integrerat stodja och
ge rad till dessa breda reformprogram; c) svérigheter att stodja nationellt
agarskap nir samarbetsparter inte dr representativa nog.

De tva forsta utmaningarna kriver forbéttrad samordning, o6kad
samstdimmighet mellan olika politikomraden samt forbattrad kapacitet pa
givarsidan. Sveriges politik for global utveckling &r en bra utgangspunkt
for sddana anstringningar, liksom det metodarbete som bedrivits kring
SSR-fragor och som har resulterat i en interdepartemental inriktning om
bland annat hur forbéttrad samsyn och samverkan ska uppnés. Konkreta
framsteg har natts hdr men utmaningar kvarstar. Samforstand kring hur
kompetenser fran sdkerhetssektor, diplomati och utvecklingssidan bor
komplettera varandra forutsétter sévél utbildning i mer &n den egna
disciplinen, informationsutbyte och konkret samverkan i savél 6vningar
som insatser. Insatserna bor alltsd utformas frdn en helhetssyn och
kontextuellt. De kan innehélla element som effektivisering av polis,
utbildning 1 miénskliga rattigheter och sidkerstdllande av sektorns
lagbundenhet genom uppbyggandet av effektiva kontrollmekanismer.

Den tredje utmaningen handlar bland annat om att finna végar att
stddja omvandlingen av tidigare stridande parter till politiska aktorer.
Inom detta omrdde finns exempel pa insatser som fortjdnar att spridas,
diar Sverige har haft en hog profil. och arbetat genom det civila
samhéllets organisationer. Program for ateranpassning av soldater, och
barnsoldater, stopp for illegal vapenhandel, stdd till minrjning ar andra
inslag. Ytterligare en del av utmaningen handlar om att finna végar att
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konkretisera tillimpningen om principerna kring réttigheten att skydda
(responsibility to protect), dér fortsatt metodutveckling kan behovas.

Sambandet mellan ménskliga réttigheter, sdkerhet och utveckling bor
vara en utgangspunkt. I de fall krinkningar av méinskliga réttigheter har
varit konfliktorsaker bor dessa identifieras och motverkas. Samtliga
rattigheter &r relevanta att arbeta med, och freds- och sékerhetsprocesser
ska vara réttighetsbaserade. Fokus bor dock vara pé sarbara grupper och
pa stod for ménskliga réttigheter och, dér den é&r tillimplig, den
internationella humanitdra rétten. Att frimja att personer som tillhor
minoriteter atnjuter respekt for de minskliga réittigheterna ar viktigt.
System for tidig varning kring rattighetskrankningar forebygger att
konflikter ateruppstér. I detta syfte dr det ocksa viktigt att arbeta med att
stirka tolerans och multietniskt samarbete, exempelvis som del av
laroplaner.

I réttsskipningen i postkonfliktsituationer kan hjalp till identifiering
och bestraffning av brott mot ménskliga réttigheter och humanitér ratt
liksom kompensation av offer stirka fredsprocessen,.

Samtliga av de insatser som stéds av givarsamfundet maste praglas av
konfliktkénslighet. Losningar som bygger pa samforstand, respekt for
ménskliga réttigheter, inklusive kvinnors och minoriteters atnjutande av
rattigheter, kan vara avgorande for att frimja en 6vergang till demokrati.
Principen om nationellt dgarskap bor ses ur perspektivet att de grupper
som har gripit makten efter en konflikt inte sjilvklart ar legitima
foretriddare for folkflertalet.

4.4 Skora demokratier i borjan av en demokratisering

Under de senaste tre decennierna har dussintals korrupta och auktoritira
enpartistater och militira regimer fallit och en demokratisering har
paborjats. I linder som just har inlett en Overgang till demokrati ar
tidsfaktorn sirskilt viktig. Overgingen har ofta skett genom en
kombination tryck fran det civila samhéllet och reformstrdvanden inom
den sittande makteliten. De storsta fordndringarna tenderar att komma
snabbt, under Overgangens forsta ar och i samband med en ny regims
tilltrade, dven om fordndringen har byggts upp gradvis under en ldngre
period.

Stod till demokratiska reformer dérfor ges sé snart som mojligt efter
omvandlingen for att bereda vig for en verklig demokratiseringsprocess
och stirka de konstruktiva krafterna och fordndringsaktérerna. Ett tidigt
stod kan ocksd minimera den splittring inom det civila samhéllet som &r
vanlig i 6vergangen fran auktoritért till demokratiskt styre.

For att som givare kunna agera strategiskt i1 borjan av en
demokratiseringsprocess kriavs god kunskap om de medborgerliga och
politiska fordndringskrafternas roll redan innan transitionen &gt rum.
Angreppssittet i denna typ av situationer bor vara en kombination av
inifran och underifrdn och mojligen dven utifran. Stod till uppbyggnad av
demokratiska processer och institutioner &r centralt, men det bor
kompletteras med stod till ickestatliga aktorer och processer som kan
mojliggora ett samhélleligt tryck till stod for demokratiseringsprocessen.
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Fragan om att bygga och forstirka ett fortroende for demokrati som
styrsystem ar avgorande i processens borjan.

Exempel pa insatser

Det omedelbara stddet bor inriktas mot de centrala funktionerna for
demokratisk maktutdvning och ansvarsutkridvande: valprocesser,
beslutande organ och statliga kontrollorgan. Om dessa fas att fungera
rudimentért kan fortroendet for dem, och for demokrati som styrelseform
Oka, och andra utmaningar antas efter hand. Stod till mer traditionella
forvaltningsfunktioner bor prioriteras i den utstrickning de har betydelse
for att stirka fortroendet for demokratin som styresform. En
fortroendeskapande process forutsitter dock att granskande funktioner
och pluralism véxer sig starkare i samhéllet som helhet. Fria medier,
aktorer i civila samhéllet, forsvarare av méanskliga rattigheter hor alltsa
ocksa till de aktdrer som bor prioriteras. Aktorer som har fatt stod under
perioden fore en demokratisering bor komma i frdga for fortsatt stod.
Men viktiga avvdganden méste goras kring formerna for stodet, beroende
pa vilka nya roller dessa aktorer tar sig an.

I takt med att ett demokratiskt styre stabiliseras kan stodet sedan
breddas mot en bredare méngd av insatser. | demokratins briackliga fas ar
kombinationen av snabbhet, flexibilitet och analytiskt vélgrundande
insatser vad som krévs.

4.5 Stagnerade demokratiseringsprocesser

En del ldnder uppfyller demokratins formella kriterier, men klarar inte av
att etablera en demokratisk kultur och folkligt deltagande. I manga stater,
vars demokratiska utveckling stagnerat eller har gétt tillbaka kan det
finnas en politisk vilja hos regering, parlament och civilt samhélle att ga
vidare med demokratiseringen. Problemet &dr att dessa aktorer saknar
styrka att konfrontera de kvardrdjande odemokratiska maktstrukturerna.
Staten kan &ven ha for litet inflytande i delar av sitt nationella territorium
och bristande kapacitet i andra grundldggande avseenden.

I en stor andel av de ldnder med vilka Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete har demokratiseringen stagnerat. Det svenska
angreppssittet blir hdr en blandning av paverkan inifran och underifran,
samtidigt som utifranperspektivet kan behévas som komplettering.

De kvardréjande odemokratiska maktstrukturerna kan, som i en del
latinamerikanska och asiatiska lander, handla om polisidra, militira eller
paramilitira strukturer som é&nnu inte kommit under demokratisk
kontroll, om organiserade brottssyndikat eller informella maktcentra av
annat slag. Det kan dven, som i manga afrikanska lidnder, rora sig om
parallella traditionella maktsystem och institutioner, som exempelvis
traditionella hovdingastrukturer eller informella, brett omfattade normer
om hur sambhéllet bor vara strukturerat.

I dessa fall haller informella maktstrukturer, nya och gamla, staten som
gisslan och anvander den som maktinstrument fér personlig vinning.
Staten forblir ett instrument i ndgon minoritets hidnder. Foljden blir att
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korruption breder ut sig, parlamentet forblir svagt och splittrat och
rittsvisendet och revisionsinstitutionerna klarar inte av att hivda sitt
oberoende och sin integritet. De politiska partierna soker inte forsvara
viljarnas intressen utan blir valplattformar for kandidater med personlig,
etnisk eller intressegruppsstyrd agenda. Val dger rum, men de leder inte
till demokratisk kontroll. Den folkliga tilltron till staten forsvagas
samtidigt som mojligheterna att aterskapa den nodvéndiga legitimiteten
hos staten forsvaras for betydande tid framover.

Att bygga en rittsstat, och frimja demokratisk samhéllsstyrning, dr en
svar och omfattande uppgift. Det finns naturliga spanningar mellan att
bygga statlig kapacitet och att genomfora demokratisering, eftersom den
forsta uppgiften i vissa stycken forutsitter maktsamling, medan den
senare handlar om maktspridning. Inte desto mindre ar stirkande av
staters kapacitet 1 allménhet och byggande av réttsstater i synnerhet,
nodvéndiga forutsittningar for att demokratiska system ska kunna
konsolideras.

4.5.1 Exempel pa insatser

Hur kan informella, odemokratiska maktstrukturer sittas under
demokratisk kontroll? Hur kan de politiska akt6rernas vilja att g& vidare
med demokratiutvecklingen bést stodjas utifran?

Det yttersta mélet med att stirka statens demokratiska kapacitet genom
oberoende kontrollmekanismer och revisionsinstrument ar att bygga upp
institutionernas legitimitet och folkets mdjlighet till ansvarsutkrévande.

Dérfor blir dven ett forstarkt civilt samhille, framvixten av fria och
oberoende medier, stod till ett livaktigt forskarsamhélle, samt till
framvéxten av politiska partier och parlament centralt. Medborgare maste
fa instrument for att konkret utéva sitt medborgarskap. Stod kan dven ges
till yrkesorganisationer, exempelvis inom réttsviasendet och polisen, for
att stirka professionella normer motverka korruption.

Men stddet maste utformas utifran en djup forstéelse av hur den staten,
och ytterst samhéllet, fungerar. Sverige har utvecklat metoder for
maktanalyser. Saddana har ocksa genomforts i Tanzania, Burkina Faso,
Etiopien, Sri Lanka samt paborjats i ytterligare nagra lander. Utan djup
forstaelse av staters funktion riskerar insatser att bli verkningslosa, eller i
vésta fall kontraproduktiva.

Stod fran det internationella samfundet, och frén regionala
organisationer, kan vara sarskilt viktigt i lander dér réttsstatens forfall har
gétt for langt, och dir demokratiskt valda regeringar inte férmar att fora
korrupta och kriminella grupper till domstol. Statens funktioner och
integritet maste da stirkas och en inhemsk opinion befrdmjas.
Internationellt samarbete &ar avgérande i1 dessa skeden. Det krévs
uthéllighet och langsiktighet for att bygga upp genuina demokratiska
institutioner och ett gott styrelseskick baserat pa principerna om
deltagande, 6ppenhet, ansvarsutkrdvande och icke-diskriminering.

Insatser for att frimja demokrati och ménskliga réttigheter utformas
olika beroende pa hur langt landet har kommit i sin demokratiska
utveckling och hur vil samarbetet fungerar med regeringen i landet.
Aktorsanalyser, kanalval och omprdvande av stodets utformning &r extra
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viktigt i lander dir den demokratiska utvecklingen drabbats av upprepade
bakslag. De regionala organisationerna, sédrskilt de som har en
demokratistadga, kan spela en oerhort viktig roll.

4.6 Nya demokratier pa vég att konsolideras

Négra av Sveriges samarbetslédnder &r relativt sett nya demokratier pa vig
att konsolidera reformerna och bygga en demokratisk kultur. Flera
Osteuropeiska lidnder finns i denna grupp, men dven ldnder som Sydafrika
och Namibia. Angreppssitt dr for denna kategori en kombination av st6d
inifran och underifran, kompletterat med ett utifranperspektiv.

Landerna har demokratiskt valda parlament, flerpartivisen och nédgon
form av lokal demokratii De har ocksd anslutit sig till FN:s
rattighetskonventioner och Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och &r
medlemmar av Europaradet. Overlag finns en vixande respekt for
demokratins grundldggande principer. Tillimpning av lagstiftning om
ménskliga réttigheter, som varit krav for landers intrdde i Europaradet,
har dock brustit.

Ett grundproblem och den framsta utmaningen i denna kategori, ar att
en demokratisk kultur dnnu inte har rotat sig i ldnderna. De politiska
partierna dr for det mesta uppbyggda som elitpartier utan medlemsbas
och folkrorelser ar séllsynta. Rollfordelningen mellan presidentmakt,
regering och parlament ar i flera ldnder alltjamt flytande och de politiska
ledarna foljer inte konstitutionen. Personligheter betyder ofta mer &n
politiska program.

Det lokala sjdlvstyret &r i regel svagt utvecklat och den centrala
statsmakten &r tongivande dven pad provins- och kommunnivéer dir
beskattningsritt saknas. Relationerna mellan politiska och ekonomiska
intressen ar starka. I vissa fall har dock den ekonomiska pluralismen, till
exempel i Ukraina, bidragit till pluralism ocksa i den politiska sfaren.

Press- och mediefriheten har forbattrats i flera linder men behover
utvecklas ytterligare. Uppgifter forekommer om enskilda fall av
Overtrddelse och hot mot journalister. Sjdlvcensur &r relativt vanligt
forekommande bland journalister. Inom medieomradet kvarstir vissa
demokratiproblem géllande kontrollen 6ver radio- och tv-frekvenser.

Vid sidan av en otillricklig demokratisk kultur kvarstar dven brister i
de demokratiska institutionerna. I vissa ldnder finns en tendens att
snarare skydda staten, dess hogsta foretrddare och organ, én att skydda
individen fran Overgrepp fran staten. I ett land som Turkiet spelar
fortfarande militiren en politisk roll. Inom rittsvésendet finns problem i
flera av ldnderna. Detta giller utredning av brott, domstolars verksamhet
samt kriminalvarden. Forhallanden i fangelser och hikten 4r pa sina héll
underméliga. Rapportering forekommer om polisbrutalitet. Korruption,
som bland annat yttrar sig i straffrihet for dem som har de ritta
kontakterna men ocksa i ojamlik tillgang till sociala tjanster, sjukvard
och utbildning ar fortsatt ett stort problem. Kvinnors stéllning paverkas i
flera av ldnderna fortfarande i hdg utstrdckning av traditionella
forestillningar om konsroller. F& kvinnor nar de hdgsta positionerna,
inom forvaltning eller i ndringslivet. Handel med kvinnor och barn
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(trafficking) utgor ett problem, i ndgra lander. I exempelvis Moldavien
har ménniskohandeln delvis é&ndrat karaktir och inriktning med
inneborden att inte enbart unga kvinnor utan ocksd barn och familjer
skickas utomlands for att arbeta eller tigga.

4.6.1 Exempel pi insatser

Ett stort antal svenska aktdrer dr aktiva inom demokratisamarbetet.
Sverige har en bred kompetens pa omradet. En utmaning for framtiden &r
att behélla kunskap och engagemang bland de svenska aktdrerna. Bland
svenska parter som i dag arbetar med insatser for demokrati och
ménskliga rattigheter terfinns myndigheter, en lang rad organisationer i
det civila samhillet samt ett flertal aktérer som arbetar for att stirka
oberoende medier. P4 medieomréadet ska regeringen prioritera insatser for
att frdimja fria medier, informationsspridning om réttsligt skydd for
medieutdvare och offentlighetsprincipen som en viktig bestandsdel i ett
demokratiskt samhille; stdd till oberoende journalistutbildningar och —
sammanslutningar;  samt  stéd  till  forbdttrad  press-  och
yttrandefrihetslagstiftning. Aven insatser for att stirka ett fritt kulturliv &r
ett viktigt led i arbetet for en fortsatt demokratisk utveckling. Nira
koordinering och samarbete med EU é&r viktigt vad géller dess
utvecklingssamarbete i Osteuropa (European Neighbourhood and
Partnership Instrument, ENPI) och dess stod till medlemskap for
landerna i Véstra Balkan och Turkiet (Instrument for Pre-Accession
Assistance, IPA). En annan viktig aktor att samarbeta med dr OSSE och
dess kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR) som bland annat ger radgivning till reformer av ldnders
rattssystem och utvar valovervakning.

Insatser kan bygga pa och utgd fran EU-fordraget och sitta fokus pa
icke-diskriminering, inklusive fragor kring jamstéilldhet, HBT och
funktionshinder. Som ett stéd for anpassning till EU-medlemskap kan
utvarderingar goras for att se om skyddet for ménskliga rattigheter lever
upp till EU: s standard och strategier utarbetas for att atgirda eventuella
brister. EU som exempel kan dven anvédndas pé andra sétt for att frimja
demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.

4.7 EU som aktor och arena for demokrati och
ménskliga rattigheter inom utvecklingssamarbetet

Demokrati och ménskliga réttigheter utgdér hdrnstenar inom den
Europeiska unionen, EU. I EU-fordraget faststdlls att: unionen bygger
pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna samt pa réttstatsprincipen”.

En av EU:s kérnuppgifter ar att verka for demokratisering i Europa
savil som i resten av virlden. Demokrati ses bdde som en omistlig
grundvirdering, och som ett instrument att anvdnda for langsiktigt
hallbar utveckling vid konflikthantering och f6r samhéllsstyrning. Inom
GUSP, EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, ar ett av malen
ar att utveckla och befdsta demokratin och rittstatsprincipen samt
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respekten for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Inte minst i den politiska dialogen med tredje land é&r
frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter en komponent med
vixande betydelse. Inom EU:s politik fo6r krishantering och
konfliktforebyggande har denna dimension fatt 6kat fokus pa senare ar.

4.7.1 Policy- och styrdokument for frimjande av demokrati och
méinskliga rittigheter

Principerna om frihet, demokrati, réttssdkerhet och ménskliga réttigheter
aterspeglas i meddelanden fran Kommissionen, i uttalanden av EU-
parlamentet och i radsslutsatser. I EU-fordraget slds fast att malet att
framja och konsolidera demokrati, rittssédkerhet och méanskliga réttigheter
ir en grundliggande utgangspunkt i den gemensamma utrikes och
sakerhetspolitiken. I Kdpenhamnskriterierna for EU:s utvidgningsprocess
stadgas att nya medlemsldnder maste ha stabila institutioner som
garanterar demokrati, rittssdkerhet, manskliga réttigheter och skydd for
minoriteter. Dessa kriterier reflekteras ocksd 1 stabilitets- och
associations-processen, samt i grannskapspolitiken (ENP). Ambitioner
om framtida EU-medlemskap fungerar ofta som ett incitament for stérkt
demokrati och 6kad respekt for manskliga réttigheter i EU:s ndromréde. I
den europeiska sikerhetsstrategin slas fast att den bésta garantin for fred
och sdkerhet &r en vérld bestdende av demokratier.

Vid sidan av de multilaterala institutionerna dr EU i dag ocksd den
allra storsta bistdndsgivaren for att stirka demokrati och ménskliga
rattigheter, I de ramverk som styr EU:s utvecklingssamarbete intar de
grundldggande vérderingarna om demokrati och ménskliga rattigheter en
framtradande plats, huvudsakligen som medel for att uppna de allménna
utvecklingsmalen.

4.7.2 EU:s demokratifrimjande utvecklingspolitik

Sedan antagandet av Kopenhamnskriterierna har betoningen av
ménskliga rittigheter och demokrati kommit att dka successivt inom
EU:s utvecklingspolitik. Fattigdomsbekdmpning &r det Gvergripande
mélet inom ramen for hallbar utveckling, och millenniemalen har en
starkt styrande effekt.

EU:s demokratifrimjande bistand &r internationellt sett vélutvecklat.
Principerna om demokratisk samhéllsstyrning har successivt kommit att
fa starkare genomslag. Ett exempel dr Instrumentet for demokrati och
méinskliga rittigheter (European Instrument for Democracy and Human
Rights, EIDHR), som huvudsakligen kan stddja organisationer i det
civila sambhillet, politiska partier och valovervakning. Déremot &r
EIDHR begriansat nér det géller dels langsiktigheten (genom det
projektansokningsforfarande som tillimpas), och aktdrssamverkan
(enbart till organisationer i det civila samhéllet), dels den finansiella
omfattningen.

EU har dven andra finansiella instrument till sitt forfogande —
Europeiska utvecklingsfonden EDF, utvecklingssamarbetsinstrumentet
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DCI och stabiliseringsinstrumentet IfS. Demokratifrimjande ingér pa
olika sdtt som delar i dessa. Vidare formaliserade Cotonouavtalet fran ar
2000 den politiska dialogen med samarbetslénderna som ett instrument i
utvecklingssamarbetet, bland annat i syfte att stirka den demokratiska
utvecklingen.

I EU:s regionala strategier for utvecklingssamarbete lyfts
demokratifrdgorna fram. Sa dven i partnerskapsavtalen med regionala
organisationer. I EU:s partnerskap med Afrika stodjer EU t.ex.
Afrikanska unionens Omsesidiga utvérderingsarbete, (African Peer
Review Mechanism, APRM), som en metod for demokratiutveckling.
EU:s partnerskap med Latinamerika syftar till att stdrka demokratisk
samhdllsstyrning och framhdver politisk dialog som ett viktigt
instrument.

Den méngd olika instrument, aktorer, finansieringsmekanismer och
policydokument som stir EU till buds for frimjande av demokrati och
ménskliga rittigheter kan ses bade som en styrka och som en svaghet.
Denna mangfald 6ppnar for situationsanpassade angreppssitt. Samtidigt
ar det en svaghet att det saknas en samstdmmig europeisk profil for
frimjande av demokrati och ménskliga rittigheter.

Det finns en god potential att stirka den demokratifrimjande effekten
av utvecklingssamarbetet Trots ambitiosa tematiska EU-program inom
samhéllsstyrningsomradet har visentliga omraden for
demokratifrimjandet, som t. ex. stod till parlament och medier, ofta fallit
mellan stolarna. Det aterstar att utanfor de tematiska programmen inom
DCI och EIDHR vidareutveckla formerna for stodet till civila samhéllet
och till icke-statliga aktorer, inklusive lokala myndigheter.

Regeringen betonar vikten av att stirka EU:s kommunikation av
innehéllet i sitt demokratibistind med dess betoning pa att stdodja
inhemska aktorer utan att foreskriva givna demokratisystem. Inte minst
finns det behov av att stirka férmagan att fora dialog kring EUs
utvecklingsprogram i samarbetslédnderna och delta i politiska processer
pa ett mer strategiskt sétt.

Det finns en stor potential i att utveckla en gemensam europeisk syn pa
demokrati, pad kopplingen mellan demokrati och utveckling och en
gemensam syn pa demokratifrimjande byggt pd principer om lokalt
dgarskap, respekt for mangfald, medborgerligt deltagande och
decentralisering. I dag saknas dock gemensamma fora for EU-interna
diskussioner om demokratistdd 1 utvecklingssamarbetet och en
gemensam begreppsapparat. Trots mangfalden av instrument och aktérer
innebédr den institutionella splittringen att EU saknar mojligheten att
arbeta med parlament och - i viss utstrickning - media.

Den gemensamma vérdegrunden syns klart tydligare i andra aspekter
av europeisk utrikespolitik 4n 1 dokument som styr EU:s
utvecklingssamarbete. Inom de 6vriga delarna av utrikespolitiken som
framforallt krishanteringsmekanismen aterfinns & andra sidan ett mer
kortsiktigt perspektiv pd demokratistdod, som inte primért ar inriktat pa en
langsiktig utveckling av demokratiska institutioner. Har kan mer
utvecklingspolitiskt betonade strategier behdvas. Inom den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitikens (GUSP) krishantering ligger fokus
framst pa ménskliga rittigheter. Demokratiperspektivet r mindre uttalat
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trots att langsiktig demokratiuppbyggnad &r grundlaggande for att skapa
varaktig fred.

Sverige stodjer den fortsatta utvecklingen av EU:s frdmjande av
demokrati och ménskliga rattigheter inom ramen f{6r unionens
utvecklingspolitik, och avser att driva en process for att fordjupa,
samordna och integrera frdmjandet av demokrati och maénskliga
rattigheter i EU:s utvecklingspolitik samt bidra till att EU blir en an
starkare, mer samordnad och mer artikulerad akt6r inom dessa omraden 1
multilaterala sammanhang.

4.8 Multilaterala arenor och organisationer

Det internationella samarbetet inom ramen for multilaterala
organisationer, framfér allt inom FN och de multilaterala
utvecklingsbankerna, samt inom International IDEA, Institutet for
demokrati- och valstdd, som dr en global mellanstatlig expertorganisation
pa demokratiomradet, utgér savél en forutsittning som en plattform for
det svenska arbetet med demokrati och minskliga réttigheter i
utvecklingssamarbetet, vilket konstaterats i avsnitt 2.

Sverige kan , tillsammans med véra samarbetslédnder, ta avstamp i de
internationella juridiskt-normativa konventionerna och de internationella
politiska overenskommelserna for att i samverkan forverkliga innehallet.
Det 16pande arbetet med attityder och normer pa nationell och lokal niva
har dértill savil draghjilp som inspiration att hdmta fran det normerande
arbetet pa internationell niva.

Regeringen vill f& &n storre genomslagskraft for den svenska
prioriteringen av demokrati och ménskliga rattigheter i de multilaterala
organisationers utvecklingsinsatser och bidra till att deras verksamhet
blir s& effektiv som mgjligt. Med ett mer strategiskt och maélinriktat
arbetssétt kan Sverige verka for att de multilaterala organisationerna
stairks och att deras insatser verkligen bidrar till fattiga landers
utveckling. Den Strategi for multilateralt utvecklingssamarbete som
regeringen antog i april 2007 &r ett av flera verktyg for att nd de resultat
som efterstrdvas i det multilaterala utvecklingssamarbetet.

4.8.1 FN:s roll i forhallande till demokrati och miinskliga
rittigheter

Demokratisk samhéllsutveckling &r starkt knutet till Férenta Nationernas
grundldggande uppgifter och mandat om ménskliga réttigheter, fred och
utveckling. FN:s malséttningar kan svérligen uppnas utan
demokratifrimjande som verktyg och demokrati som mal.

Det &r en utmaning att forsdka flytta fram positionerna i FN och dess
olika organ kring synen pd demokrati och frimjandet av ménskliga
rattigheter. Utmaningen handlar frimst om den multilaterala kontexten
och olika regeringars syn pa dessa fragor samt vilken roll FN:s organ ska
spela dérvidlag. FN har dock en potential att integrera demokrati och
ménskliga réttigheter som bade mal och medel i sitt fredsfrimjande
arbete och utvecklingssamarbetet. Demokratifrimjande har pa senare tid
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mott okat politiskt motstdnd fran ett antal medlemsstater. Trots det ofta
utmérkta arbete som olika FN-organ och andra som arbetar med
demokrati och ménskliga rattigheter som utvecklingsmal bedriver &r
demokrati och frimjande av ménskliga rattigheter inte en integrerad del
av utvecklingssamarbetet pa alla nivéer inom vérldsorganisationen.

Regeringen verkar aktivt for att kravet pa frimjandet av ménskliga
rattigheter ska integreras i FN:s arbete pa alla nivaer.

4.8.2 Demokrati och ménskliga rittigheter i det multilaterala
utvecklingssamarbetet

En stor del av Sveriges offentliga bistand kanaliseras via EU och
multilaterala  aktdrer: FN-systemet och de  multilaterala
utvecklingsbankerna. Sverige har antagit en multistrategi for att oka
tydligheten i styrningen av detta stod. Multistrategin betonar betydelsen
av effektivitet och relevans, och ligger ocksa storre vikt vid langsiktigt
stod av generell karaktir. Fragan om hur Sveriges utvecklingspolitiska
malsdttningar nar det géller demokrati och miénskliga réttigheter fér
genomslag 1 det multilaterala bistandet ska ses ur detta perspektiv.

For att kunna paverka maste Sverige strdva efter att skapa allianser
med andra likasinnade, ett arbete som kriaver god framforhallning och
planering. For att effektivt kunna driva svenska stdndpunkter och forsdka
fa gehor for viktiga prioriteringar i olika organ maste Sverige komma in
tidigt i processerna, innan fragorna i praktiken &r avgjorda. Arbetet
fordrar ocksé en starkare samverkan mellan olika aktorer sisom enheter i
Stockholm, FN-delegationer, ambassader i fdlt och andra relevanta
aktorer. De multilaterala organisationerna kan sétta press pd enskilda
lander och vara effektiva kanaler, ibland de enda géngbara. Frdgorna om
demokrati och méanskliga rittigheter hanteras pé olika sitt i syfte att pa
ett effektivt sétt flytta fram positionerna.

4.8.3 Demokrati och ménskliga rittigheter i FN:s fonder,
program och fackorgan

I styrelserna for FN:s fonder, program och fackorgan beslutas om
prioriteringar och inriktning for organisationernas verksamhet. Vissa av
dessa har direkt eller indirekt mandat att arbeta med demokrati och
ménskliga rittigheter, sésom UNDP, UNODC, UNIFEM, UNFPA och
UNICEF, men é&ven i viss utstrickning WHO och CSW. I dessa
sammanhang ska Sverige anvénda sin position som bistandsaktor, agera
proaktivt och utnyttja ett brett register for paverkan och styrning i syfte
att stirka institutionernas arbete med demokrati och ménskliga
rattigheter.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) é&r FN:s storsta enskilda
utvecklingsaktor med huvudansvaret for FN:s koordinering pa landniva.
Knappt hélften av UNDP:s arliga budget allokeras till posten
demokratisk samhillsstyrning som omfattar allt frén kapacitetsutveckling
av tjansteman till stod for politiska och medborgerliga rattigheter samt
valovervakning. UNDP har i sin dialog med samarbetslédnderna en viktig
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uppgift att fora fram normer och vérderingar kring demokrati och
ménskliga rittigheter. Det finns samband mellan besluten i styrelsen och
genomforandet pa landniva, sirskilt avseende vad och hur UNDP ska
rapportera resultat och hur man ska prioritera sina resurser. For att
systematiskt kunna integrera #mnesomrdden eller perspektiv som
ménskliga rattigheter, jamstdlldhet och demokrati behdvs, utdver
adekvata resurser, dven kunskap och goda relationer pa tillrdckligt hog
niva for att f4 genomslag, liksom kunskap och verktyg for genomforande
av samarbetslinderna sjdlva. Eftersom alla dessa variabler dr kontext-
beroende ser det olika ut i varje land avseende efterfragan, inriktning pa
verksamheten och effektivitet.

Det ar angelédget att fortsatt stodja FN:s rdd for ménskliga réttigheter sa
att det utvecklas till ett starkt och effektivt organ som reagerar mot grova
Overgrepp varhelst de begas. Den sirskilda granskning som radet ska
genomfora av alla ldnders respekt for de méinskliga rittigheterna maste
bli ett viktigt verktyg for att frimja ménskliga rattigheter och demokrati,
inklusive 1 Sveriges samarbetsldnder. Sverige kommer att 6ka bidraget
till FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter (OHCHR) som en
central aktdr inom maénskliga réttighetsomradet. OHCHR har en fortsatt
viktig roll att spela i1 samarbetslinderna, bland annat genom
kapacitetsstodjande insatser, liksom nér det géller att frimja en béttre
integrering av de ménskliga rittigheterna i all verksamhet inom FN, savil
inom utvecklingsomradet som inom arbetet for fred och sidkerhet.
Hogkommissariens kontor har en sérskild roll i att sékra normativ
koherens i FN:s arbete nér det géller méinskliga rattigheter. Det arbete
som gors pA OHCHR for att forfina redskapen for att mita framsteg i
respekten for ménskliga réttigheter och rittsstatens principer ar till nytta
for Sverige och andra givare. Hit hor ocksd FN:s fond for demokrati
(UNDEF) som dock borde kunna stirka sin normativa policyutvecklande
roll. Som en av de storsta bidragsgivarna till OHCHR ska Sverige vara
aktivt i att stodja detta arbete.

4.8.4 Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna

Utvecklingsbankernas (Vérldsbanken, Afrikanska Utvecklingsbanken,
Asiatiska Utvecklingsbanken och Interamerikanska Utvecklingsbanken)
arbete frimjar indirekt demokrati och ménskliga réttigheter. Bankernas
overgripande mal ir fattigdomsbekdmpning och samtliga arbetar for att
bidra till att millenniemalen uppnas, vilka implicit syftar till att underlétta
uppfyllandet av vissa ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Utvecklingsbankerna arbetar med demokratifrimjande genom sitt stod
till god samhéllsstyrning och kamp mot korruption, frimst genom direkt
stod till uppbyggandet av inhemska institutioner inom den offentliga
forvaltningen som ett fungerande rittsviasende och effektiva myndigheter
for ekonomisk styrning och redovisning. Dessa insatser bidrar till att
skapa grundforutséttningar for ett Sppet och demokratiskt statsskick.
Utgangspunkten for bankernas arbete inom omradet &r att en kompetent
och ansvarstagande stat skapar mojligheter for fattiga ménniskor och
bidrar ddrmed till minskad fattigdom. I samtliga banker har regeringen
verkat for att bankerna ska genomfora Parisdeklarationens alla principer
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med sarskild tonvikt pa att i 6kad utstrickning samordna och anvinda sig
av mottagarlindernas egna beslutsprocesser och system.

Virldsbankens tongivande roll i manga utvecklingsldander skapar unika
mdjligheter att arbeta med samhillsstyrningsfragor. Det finns en tydlig
koppling mellan bankens normpéverkande arbete och de insatser som
gors 1 samarbetsldnderna. Det dr dock viktigt att banken visar respekt for
lokalt dgarskap och lokala processer. Bankernas landstrategier, framtagna
i ndra samarbete med lantagarldnderna, ar viktiga instrument for att fa
genomslag och skapa dgarskap for dessa fragor. Sverige kommer fortsatt
aktivt folja och bidra till dessa processer i vara samarbetsldnder. God
samhaéllsstyrning utgdr &dven en viktig komponent i utvecklingsbankernas
medelstilldelning och Sverige har drivit att detta bor ha fortsatt stor
betydelse i Varldsbanken och stérkas i de regionala utvecklingsbankerna.

De multilaterala utvecklingsbankernas stadgar stipulerar att endast
ekonomiska hénsyn ska tas vid beslut. Bankerna ska inte heller paverka
politiska skeenden i ett land eller pa annat satt lata sina beslut paverkas
av det politiska system som foreligger i enskilda medlemsstater. Det har
lange ratt delade a&sikter inom bankerna och mellan bankernas
medlemslédnder huruvida hénsyn till demokrati och ménskliga réttigheter
ar att kategorisera som politisk inblandning eller inte. Darmed &r det
viktigt att Sverige strategiskt véljer pa vilket sitt vi arbetar med denna
fréga.

4.8.5 Europaradets arbete for demokrati och ménskliga
rittigheter

Sambanden mellan demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens
principer framkommer tydligt i Europaradets verksamhet for demokratisk
utveckling, inte minst i de Europaradslédnder som blivit medlemmar efter
Berlinmurens fall men inte anslutits till EU. Individens ménskliga
rattigheter, fastlagda i Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, ger de grundlaggande
forutsdttningarna  for  demokratiskt  styrelseskick och oberoende
rittsvasende.

Europaradet stoder pa olika sdtt demokratisk utveckling i1 enskilda
lainder. Som exempel kan ndmnas Europeiska kommissionen f{or
demokrati genom lag, mer kind som Venedigkommissionen, som bistar
med yttranden och rad for demokratiska konstitutioner och andra réttslig
frégor. Stod i valfragor ér ett annat omrdde som Europaradet arbetar med
1 vissa ldnder. I medlemslédnder dir demokratin behover sérskilt stod
foljer Europaradet utvecklingen genom regelbunden &vervakning. Det
civila samhéllets roll och individens — och inte minst dd ungdomars —
mdjligheter att engagera sig i samhillslivet frdmjas genom normer,
utbildning, erfarenhetsutbyte och dialog i fragor som behandlas i det
mellanstatliga samarbetet.

Sévil organisationens struktur, dir folkvalda spelar en viktig roll
genom parlamentariska forsamlingen respektive kongressen for lokala
och regionala myndigheter, som verksamhetens inriktning gor att
Europaréadet arbetar med demokrati i flera aspekter; nationell och lokal
nivd, normer som kan vara bindande eller vigledande, utbildning,
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dialogmdjligheter, kompetensutveckling och 6vervakning. Europarédets
demokratiforum, som méttes i Sverige ar 2007, samlar olika aktorer fran
Europas alla lidnder for erfarenhetsbyte och diskussioner om hur
demokratin kan fordjupas.

Den ecuropeiska domstolen for de maénskliga réttigheterna
(Europadomstolen), med sin individuella klagoritt, spelar en unik roll i
att fraimja respekten for de méanskliga réttigheterna i medlemsstaterna.

Europarddets stod for demokratisk utveckling sker 1 Okande
utstrackning tillsammans med EU. I vissa sammanhang ger Sverige
frivilliga bidrag till Europaradets demokratiarbete i syddstra och Ostra
Europa. Venedigkommissionens medlemskrets har sedan négra é&r
utdkats utanfor Europa.

Sverige arbetar for att Europaradets verksamhet inom
demokratiomradet ska stirkas ytterligare, vilket ocksa &r av intresse for
ytterligare framsteg i medlemslénderna pa organisationens tva andra
huvudomraden maénskliga réttigheter och réttsstaten. Demokratisk
utveckling kan dock inte begrinsas till normativt arbete, och
genomslaget for organisationens virderingar och normer behdver stérkas
i vissa medlemsldnder. I situationer som préglas av spanningar eller
konflikt kan Europaradet ge védrdefulla bidrag. Genom fornyelse av
Europarddets arbete och  struktur samt engagemang fran
medlemslédndernas sida kan Europaraddet demokratiarbete utvecklas.

5 Slutsatser och konsekvenser for politikens
genomforande

5.1 Sammanfattning och slutsatser

Det demokratiska samhillet med individuell frihet och ménskliga
rattigheter som grund maste standigt hdvdas. Demokrati &r en integrerad
del av det svenska utvecklingssamarbetets dvergripande mal — att bidra
till att skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbdttra sina
levnadsvillkor. Att frimja demokrati och ménskliga rattigheter ar darfor
en av det svenska utvecklingssamarbetets mest centrala uppgifter.

Utgéangspunkten &r att allt svenskt bistdnd ar rattighetsbaserat, dvs. att
ett réttighetsperspektiv tillimpas, och att stora delar av det samlade
rittighetsbaserade bistdndet &dr ett viktigt medel for att frimja séavil
ménskliga réttigheter som demokrati. Inom det totala svenska bistandet
stirks det avgrdnsade och fokuserade demokratibistandet, vars priméara
syfte &r att frimja demokrati och ménskliga réttigheter. Regeringen
vidareutvecklar idén om demokratibistindet som verktyg for
samhdllsfordndring 1 demokratisk riktning. Dérmed forbéttras
mdjligheterna att tydligare identifiera och prioritera strategiska insatser
for demokratisering. Det gors i insikt om att det inte blir nigon
demokratisering utan demokrater. Och det blir ingen héllbar demokrati
utan demokratiska institutioner. Regeringen betonar sérskilt de politiska
och medborgerliga rittigheternas betydelse for ett effektivt
demokratibistand.

Skr. 2008/09:11

53



Sverige engagerar sig i samarbetslédnder i avsikt att bidra till utveckling
och fattigdomsminskning. Men det svenska bistandets omfattning och
inriktning paverkas av hur demokratifragan hanteras av samarbetslandet.
Lojaliteten maste finnas med vissa grundldggande vérderingsprinciper
och enskilda manniskor, inte med nddvéindighet samarbetslandets
regering. Det svenska demokratibistandet ska véga lara av historien. |
utformningen av demokratibistindet bor Sverige dérfor tillvarata
kunskaper fran andra linder som genomgétt en overgang till demokrati.
Bara genom att dra lirdom av hur tidigare demokratiseringsprocesser
kommit till stdind kan Sverige bidra till att forverkliga framtidens
demokratier. En lardom é&r att overgéngar till demokrati kan komma
snabbt, vilket stdller krav pé flexibilitet och handlingsberedskap, samt
strategiskt agerande. Samtidigt krdver demokratistod langsiktighet och
uthéllighet for att bli framgangsrikt. Demokratibistind, rétt utformat, har
visat sig vara framgéngsrikt.

En annan slutsats handlar om fredliga medborgarrérelsers betydelse i
demokratiseringsprocesser. Kopplingen mellan stdd till civila samhéllet
och stdd till fungerande partier bor goras tydligare. Breda politiska
processer, drivna av inhemska krafter, bor stddjas.

Demokratisering och konsolidering av demokratier drivs av inhemska
krafter och forutsétter juridiska, ekonomiska och politiska ramverk som
frimjar demokratisering. Dérfor lyfts betydelsen av aktorsanalyser och
stod till demokratiska fordndringsaktdrer och demokratins institutioner
fram. De forutsittningar som rader fore en demokratisk omvandling
paverkar demokratins hallbarhet efter omvandlingen.

For att tydliggéra och forstirka demokratibistdndet prioriterar
regeringen foljande:

o Medborgerliga och politiska rdttigheter
Yttrandefrihet och fria medier ar centrala dels for medborgarnas
mdjlighet att bilda sig uppfattningar och fa inflytande, dels for
myndighetsutdovningens och forvaltningens kvalitet och funktion.
Respekten for de olika opinionsfriheterna (tanke-, samvets-, religions-,
yttrande-, dsikts-, forenings- och métesfrihet), liksom personlig sékerhet,
skapar mojlighet for manniskor att organisera sig i syfte att paverka sin
livssituation.

e Demokratins och rdttsstatens institutioner och procedurer
Med statens ansvar for de maénskliga réttigheternas efterlevnad som
ledstjdrna bor stod ges till valprocesser, partisystem, parlament och en
effektivare forvaltning. Det ar ocksé viktigt att motverka korruption och
att rittsvasendet fungerar.

e Demokratiseringens aktorer
Ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle kravs for att driva fram,
forsvara och fordjupa demokratin. Sarskilt stod bor ges till dem som
forsvarar de ménskliga réttigheterna. Kvinnors och ungdomars politiska
deltagande och efterlevnaden av deras réttigheter kraver sirskilt stod.

De atgirder som regeringen aviserar i skrivelsen innebir inga dkade
utgifter utdver i statsbudgeten berdknade ramar.

Demokratisering dr en process som i sina olika skeden stéller olika
krav pa demokratibistdndets utformning. For att konkretisera detta skiljer
regeringen pa olika situationer av demokratisering, vilka kréver olika
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typer av ansatser. Med starkt auktoritira stater &r reguljért stat-till-stat-
samarbete inte mojligt, dédremot kan visst stat-till-stat-samarbete
forekomma med andra auktoritira stater. I konflikt- och postkonflikt-
lander &r en central utmaning att stddja tidigare vapnade aktorers
Overgang till att bli politiska aktorer. Skora demokratier i borjan av
demokratisering kraver sarskild beredskap och flexibilitet. Stagnerande
demokratiseringsprocesser  krdver ofta insatser for att bryta
odemokratiska krafters kontroll &ver centrala delar av stat eller samhélle.
I nya demokratier pa vég att konsolideras behdver en demokratisk kultur
véxa fram och stirkas.

52 Konsekvenser for politikens genomforande
Regeringens prioriteringar

For ett tydligare och forstiarkt demokratibistand prioriterar regeringen
foljande tre omraden:

Medborgerliga och politiska rdttigheter

. Stirkt tonvikt pa yttrandefrihet for att stirka méanniskors makt
att paverka sin livssituation.

. Prioritering av insatser for att frimja och forsvara fria och
oberoende medier (radio, TV, tidningar och Internet).

. Forsvar av motes- och foreningsfriheten, vilket 4r en
forutsdttning for demokratisering.

. Fortsatt patalande av krdnkningar av och begrdnsningar i

yttrandefriheten: Regeringen kommer, savil enskilt som inom
ramen for EU, reagera mot krinkningar av yttrandefriheten,
liksom mot fiangslanden och annan forfoljelse av journalister
och personer som engagerar sig lokalt och internationellt for att
forsvara de ménskliga réttigheterna.

. Regeringen kommer att, savil enskilt som inom ramen fér EU,
reagera mot krénkningar av religionsfriheten.

Demokratins och rdttsstatens institutioner och procedurer

. Strategiska val av samarbetspartner for att uppna fordndringar
av normer, standarder, virderingar och idéer.

. Forstirkt stdd till valprocesser, partisystem, parlament samt till
effektivare forvaltning.

. Stod till val och valobservation som led i pédgéende
demokratiseringsprocesser.

. Stod till uppbyggnad och stirkande av réttsvdsendet, stirka
statens respekt for de minskliga rdttigheterna samt motverka
korruption.

. Stimulera framvéxten av partisystem, kopplat till annat stod for

centrala  politiska  processer och  reformer, sérskilt
parlamentsstdd, stod till yttrandefrihet och en mer pluralistisk
lagstiftning.
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o Fortsatt bilateralt och inom ramen for EU och ILO pétala och Skr. 2008/09:11
uppmirksamma brister i respekten for yttrande-, motes- och
foreningsfriheten.

Demokratiseringens aktorer

. Framja ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle i dess
roll som rdstbérare och som genomforare av utvecklingsinsatser
i syfte att frimja, forsvara och fordjupa demokratin.

. Betona vikten av medborgerliga demokratirdrelser inriktade pa
politiska reformer, samt stimulera samspelet mellan det civila
sambhéllet och partivdsendet.

. Stirka demokratiska politiska partier

. Sarskilt stod till forsvarare av ménskliga rattigheter

. Framja kvinnors politiska deltagande och efterlevnaden av deras
rittigheter.

Konsekvenser for genomforande av politiken
For UD och Sida innebér detta att f6ljande omraden &r sarskilt viktiga:

e Rdttighetsperspektivet ska genomsyra allt svenskt
utvecklingssamarbete;
o Forstiarkt tonvikt pad demokratibistdindet. Prioritera insatser utifrn
strategiska overvéiganden;
o Aktorsanalys
Identifiera potentiella fordndringsaktérer inom och utom det
offentliga systemet;
e  Maktanalys
Identifiera potentialen for fordndring av det offentliga systemet och
gora strategiska bedomningar av vilka insatsomraden som bor
prioriteras.
o Flexibilitet och handlingsberedskap
Anpassa angreppssitt efter tidscykler; langsiktighet och uthallighet
eller snabbhet beroende pa vad demokratiseringens olika faser
kréver.
e  Parallellitet
Arbeta pé flera fronter samtidigt — demokratisering, uppbyggande av
rattsstat och respekt for miénskliga rattigheter forstirker
varandra.
e Rollfordelning
Ett effektivt demokratibistdnd kadnnetecknas av tydlighet kring vem
som gor vad. Utnyttja den breda svenska resursbasen.
e Dialog
Finansiella insatser maste kompletteras med politisk, policymassig
och utvecklingsorienterad dialog. Dialogens betydelse okar i
takt med programstddets 6kade vikt.
o  Effektiv styrning
Skrivelsen om demokratibistdindet ska omvandlas i styrande
dokument i form av policy och strategier.
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5.2.1 Effektiv styrning och resultatorientering

Det ar viktigt att skrivelsen om svenskt demokratibistdnd far genomslag i
utvecklingssamarbetet och dess innehall omsitts i praktiken. Regeringen
har fattat beslut om en heltickande styrmodell f6r det samlade
utvecklingssamarbetet med bla. storre krav pd en  bittre
resultatrapportering. 1 enlighet med denna modell kommer skrivelsens
innehéll att omvandlas till en separat policy som anger évergripande mal,
grundldggande principer och vérderingar som ska gélla for
demokratibistandet. Policyn, som faststills genom regeringsbeslut,
kommer att vara styrande for bade det bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet och omséttas och forankras i regeringens Ovriga
styrinstrument, framfor allt i de samarbetsstrategier som styr det
bilaterala utvecklingssamarbetet och de organisationsstrategier som ska
utarbetas for ett antal multilaterala organisationer. I enlighet med
modellen for forstirkt resultatstyrning inom utvecklingssamarbetet
kommer uppfoljning av policyn att ske i den &rliga resultatskrivelsen till
riksdagen.
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Arenor och resurser for demokrati och ménskliga
rattigheter 1 utvecklingssamarbetet

En central utgangspunkt for Sveriges demokratibistind &r att
demokratisering alltid bor bygga pa en lokalt formulerad agenda.
Samarbetet forutsitter alltsi en formaga att identifiera potentiella
forandringsaktérer 1 form av savdl organiserade som enskilda
demokratiska krafter eller forsvarare av ménskliga rattigheter. Ett
effektivt demokratibistdind bygger péa strategisk ansvarsfordelning och
samverkan mellan olika aktdrer, som gor det mojligt for Sverige att gora
ritt saker pa ritt sitt och vid ritt tidpunkt. I detta kapitel gors en
inventering av de arenor och resurser som finns tillgdngliga for det
svenska demokratifrimjande bistdndet.

Svensk resursbas och komparativa fordelar

En stor tillgdng for svenskt demokratibistind &r att s& ménga olika
svenska aktorer &r inblandade och engagerade. Sveriges starka och
langsiktiga engagemang for demokrati och respekt for ménskliga
rattigheter har skapat en bred resursbas och ett starkt engagemang:
organisationer i det civila samhéllet, statliga institutioner och verk,
universitet, foretag och konsulter, kommuner, riksdagen och politiska
partier. Dels dr manga aktorer anlitade i det bilaterala samarbetet, dels
bedriver manga av dem demokratistddjande verksamhet finansierade av
egna eller insamlade medel.

Dirutdver arbetar Sverige genom internationella organisationer och
andra aktorer, och ger generellt stod till demokratistodjande program
genom multilaterala aktérer som UNDP m fl.

Organisationer i det civila samhiillet

Folkrorelser och det civila samhéllets organisationer har en central roll i
det svenska demokratibistandet. De kan erhélla stod inom ramen for ett
bidragssystem eller genom upphandling, dir demokratibyggande &r en
integrerad del.

Det civila samhéllets organisationer i Sverige och i samarbetsldnderna
har erfarenheter och kunskaper som &r vésentliga att samverka kring for
stairkt demokrati. En viktig svensk erfarenhet ar folkrorelsetraditionen
med sitt medborgerliga engagemang, sin hoga organisationsgrad och sin
demokratiska uppbyggnad. Viktiga erfarenheter fran samarbetslédnder
géller hur man skapar engagemang, eller hur man géar till viga for att
lainka samman arbetet mellan lokal, nationell, regional och global niva.
Har finns mycket att ldra inte minst av framvéixande sociala rorelser.

Statliga myndigheter och organisationer

Sverige har en statsforvaltning med hog grad av savil effektivitet som
demokratisk  kultur. Offentlighetsprincipen, traditionen med en
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professionell  och  neutral  &mbetsmannakir, = myndigheternas
servicepriglade instdllning gentemot medborgarna, fungerande insyns-
och kontrollmekanismer, lag grad av korruption och graden av
effektivitet 1 organisationen &r viktiga tillgdngar i demokratibistandet.
Hartill kommer starka traditioner pa omrdden som skatteférvaltning,
folkbokforing, nationell statistik, lantmateri, ombudsmannavésende,
polisvisende med mera.

En unik form for de offentliga institutionernas deltagande i
demokratibistdndet utgors av de sk foljsam-avtalen mellan Sida och vissa
statliga myndigheter. Detta har medfort att ménga av dessa myndigheter
har kunnat bygga upp egna resurscentra for demokratibistand.

De politiska partierna och riksdagen

Aven svenska politiska partier berikar demokratifrimjandet. Deras
karaktér av medlemsbaserade folkrorelser med interndemokrati utgor en
plattform for medborgerligt engagemang och ett forum for utformning av
politik som i stort saknas wutanféor FEuropa. Den form for
systerpartisamarbete som Sverige valt betonar en sérskild dimension av
fortroendefullt samarbete, ddr den svenska partnern ofta involverar en
stor del av sitt parti och utnyttjar sin resursbas brett. Ibland kan detta
samarbete dven ta formen av generellt demokratifrimjande Over en
bredare politisk palett inom ramen for det bi- och multilaterala
utvecklingssamarbetet.

Den svenska riksdagen medverkar pa flera sdtt i demokratistdndet.
Dels tar man emot besok av delegationer som vill studera det svenska
parlamentet, dels genomfor man med stod frén Sida ett antal projekt,
bland annat kurser for sérskilt inbjudna parlamentariker. Resursbasen for
parlamentariskt bistdind 4r omfattande. Oavsett konstitution i
samarbetslandet har den svenska riksdagen med sin vélutvecklade
organisation mycket att tillféra: en hog grad av Oppenhet gentemot
allménhet och media, en effektiv organisation och drendehantering, ett
vil fungerande stod for partikanslier och enskilda ledaméter med mera.

Media

Svensk media har ocksd mycket att tillféra demokratibistandet. Den
starka traditionen av pressfrihet kombinerat med institutioner for
sjdlvkontroll, pressombudsmannen, offentlighetsprincipen som verktyg,
en gedigen journalistutbildning, stodsystem som syftar till att sdkerstilla
mangfald i medierna samt traditioner kring lokala medier utgér négra
specifik svenska bidrag.

Kommuner, landsting och regioner

Manga kommuner har ett starkt engagemang i demokratibistandet. Under
1990-talet engagerades flera kommuner i uppbyggnaden av demokratier
pa andra sidan Ostersjon, men ocksa i andra regioner. Kommuner
anviands ofta 1 projekt om lokaldemokrati och decentralisering.
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Kommunalt sjélvstyre, decentralisering och kommunal beskattningsrétt
utgor specifika bidrag. Hér finns ocksa en resursbas i form av tiotusentals
engagerade lokala politiker och administratdrer. Centret for lokal
demokrati pa Gotland har bland annat till uppgift att formedla kontakter
och kompetenser mellan svenska kommuner och kommuner i
samarbetsldnderna.

Kultur, utbildning och forskning

Kultur- utbildnings- och forskningsbistdnd kan bidra till att 6ppna for
kritiskt tdnkande och skapa engagemang i ldnder med en outvecklad
demokrati. Kulturaktiviteter och utbildnings- och forskningsutbyte
skapar kontaktytor, informationsflode och utrymme for reflektion, vilket
i sin tur stdder utvecklingen av yttrandefriheten. Stipendier for studier
eller forskning i Sverige kan dven fungera som ett medvetet inslag i
demokratibistandet, liksom studiebesdksprogram.

Exilgrupper

Exilgrupper kan spela en viktig roll i demokratiseringsprocesser. De kan
utgora stod till demokratiska aktorer inom landet, liksom vara den enda
existerande oppositionen i lander med starkt auktoritéra regimer. Runtom
i véirden finns parlamentariker och ministrar som talar flytande svenska
och har den svenska demokratiska modellen som en vision for sitt arbete
efter att ha invandrat till eller befunnit sig i Sverige i exil som flyktingar.
I postkonfliktsituationer dr det inte ovanligt att en av de forhandlande
parterna, representeras av invandrare eller flyktingar fran Sverige.
Invandrare eller flyktingar i Sverige och ldnder med viktiga aktorer i exil
kan vara viktiga potentiella demokratiaktorer.
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Forklaringar till forekommande forkortningar Skr. 2008/09:11

Bilaga 2

ACP African, Caribbean and Pacific States

APRM African Peer Review Mechanism

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

AU Afrikanska unionen

CSR Corporate Social Responsibility

CSwW Commission on the Status of Women

DCI Development Co-operation Instrument
(EU)

DPKO Department of Peacekeeping Operations
(UN)

EDF European Development Fund

EIDHR European Instrument for Democracy and
Human Rights

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and
Partnership Instrument

EU Europeiska unionen

FN Forenta nationerna

GUSP Gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik
(politikomrade inom EU)

HBT Homo-, bisexuella och transpersoner

HIV/AIDS Human Immunodeficiency
Virus/Accuired Immunodeficiency
Syndrome

ICC International Criminal Court

ICCPR Internationell konvention om

medborgerliga och politiska rattigheter
(International Covenant on Civil and
Political Rights)

ICESCR Internationell konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights)

ICNRD International Conferences on New or
Restored Democracies

ICPD International Conference on Population
and Development

ICT Information and Communication
Technology

International IDEA International Institute for Democracy
and Electoral Assistance

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance

OAS Organization of American States

ODIHR Office for Democratic Institutions and

Human Rights



OECD-DAC Organisation for Economic Co-operation Skr. 2008/09:11

and Development - Development Bilaga?2
Assistance Committee

OHCHR Office of the High Commissioner for
Human Rights

OSSE Oganisationen for sékerhet och
samarbete i Europa

PRS Poverty Reduction Strategy

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

RRM Rapid Reaction Mechanism (EU)

SI Stability Instrument (EU)

Sida Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

SRHR Sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter

SSR Sakerhetssektorreform

TAC Treatment Action Campaign

UNDP United Nations Development Program

UNDEF United Nations Democracy Fund

UNFPA United Nations Population Fund

UNHCR United Nations High Commissioner for
Refugees

UNHCHR United Nations High Commissioner for
Human Rights

UNICEF United Nations Children’s Fund

UNIFEM United Nations Development Fund for
Women

UNODC United Nations Office on Drugs and
Crime

WHO World Health Organization
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Erlandsson, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,

Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Carlsson

Regeringen beslutar skrivelse Frihet fran fortryck - Skrivelse om
Sveriges demokratibistand (Skr. 2008/09:11)
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