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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkinna ett utkast till rads-
beslut som har upprittats inom Europeiska unionen om inrdttande av
Europeiska polisbyran (Europol).

Utkastet till radsbeslut innebér vissa éndringar av Europols mandat och
arbetsformer. Bland annat utvidgas mandatet till att omfatta alla former
av allvarlig brottslighet som ror tva eller flera medlemsstater. Det
nuvarande kravet pa att brottsligheten skall vara organiserad tas alltsa
bort. Vidare innehdller utkastet till rddsbeslut en 6ppnare reglering om
vilka system for informationsbehandling som kan finnas i verksamheten.
En mojlighet infors for Europol att upprétta och driva nya system for
informationsbehandling, om det dr nddvandigt for att uppna maélen for
verksamheten. Nya bestimmelser om dataskydd infors. Bland annat
stirks dataskyddet genom inrdttandet av ett oberoende uppgifts-
skyddsombud. Vidare innebédr utkastet att den rédttsliga grunden for
Europols verksamhet dndras. Radsbeslutet ersétter Europolkonventionen
och dess dndringsprotokoll. Europol fér stillning som EU-myndighet och
inordnas darigenom pa ett tydligare sétt i EU-systemet.

I propositionen overvégs vilka lagéndringar som kan bli nddvéndiga
med anledning av rddsbeslutet. Propositionen innehéller dock inga lag-
forslag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:14

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen uppréttade utkastet till rddsbeslut om inréttande av en Europeisk

polisbyré (Europol).



2 Arendet och dess beredning

Europol ar EU:s gemensamma polisbyrd. Europols malsdttning ar att
forbéttra effektiviteten hos behoriga myndigheter i medlemsstaterna och
deras samarbete for att forebygga och motverka viss definierad brotts-
lighet, t.ex. grova narkotikabrott eller gransoverskridande handel med
barn som utnyttjas sexuellt. Verksamheten grundas pd Europolkon-
ventionen som Oppnades for undertecknande ar 1995. Sverige tilltrddde
konventionen &r 1997 (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr.
1997/98:22). Europols verksamhet inleddes ar 1999.

Under det oOsterrikiska ordférandeskapet ar 2006 genomfordes ett
omfattande analysarbete i syfte att ta reda pd hur Europol kan vidare-
utvecklas sa att medlemsstaternas brottsbekdmpande organisationer ska
fa storsta mojliga nytta av dess arbete. Arbetet presenterades i en rapport
som tog upp konkreta forslag till forbattringar i olika avseenden for att
effektivisera och utveckla Europols arbete (9184/06 EUROPOL 40,
Rapport frén ordférandeskapets vanner angaende Europols framtid). En
viktig fraga var fordndringar av innehéllet i och formen for Europols
rattsliga grund.

I december 2006 enades radet for rittsliga och inrikes fragor (RIF-
radet) om att Europolkonventionen skulle ersittas av ett radsbeslut. Det
grundldggande motivet var att den nuvarande konventionsformen innebéar
langdragna och omstdndliga processer varje gang behov uppstér av att
fordndra och utveckla Europols verksamhet och arbetsformer. Konven-
tionsformen har bl.a. inneburit att varje fordndring har genomforts genom
sarskilda protokoll som maste ratificeras i samtliga medlemsstater for att
trida i kraft. De senaste beslutade dndringarna har med denna process
tagit mer dn fem ar att genomfora.

Under forhandlingsarbetet har regeringen fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. En faktapromemoria har upprittats och éverlam-
nats till riksdagen (2006/07:FPM63). Foretradare for Justitiedepartemen-
tet har sammantritt med justitieutskottet ett flertal ganger. Vidare har
justitieministern redogjort for forhandlingsarbetet och den svenska
positionen vid flera sammantridden i EU-ndgmnden.

Den 18 april 2008 trdffades i RIF-rddet en politisk dverenskommelse
om ett utkast till rddsbeslut om inrdttande av Europeiska polisbyran
(Europol). 1 samband med den politiska &verenskommelsen ldmnade
Sverige en parlamentarisk granskningsreservation. Rédsbeslutet ska
ersitta bestimmelserna i den nu géillande Europolkonventionen med de
dndringar som har antagits genom &ndringsprotokollen aren 2000, 2002
och 2003.

Europaparlamentet har i november 2007 yttrat sig dver ett forslag till
radsbeslut.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats ett utkast till proposition (dnr
Ju2008/5387/PO). 1 utkastet Gvervdgs om riksdagens ska godkdnna
utkastet till radsbeslut samt i vilken utstrickning ett kommande
radsbeslut foranleder lagéndringar. Utkastet har remitterats. En forteck-
ning &ver remissinstanserna finns i bilaga 1. De skriftliga synpunkter
som har ldmnats finns tillgéngliga i drendet.
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I denna proposition ldmnas en beskrivning av innehallet i utkastet till Prop. 2008/09:14
radsbeslut och de skillnader som finns i forhallande till vad som géller
enligt Europolkonventionen. I propositionen foreslas att riksdagen ska
godkédnna utkastet till radsbeslut. Néagra lagforslag presenteras inte.
Diremot innehaller propositionen en beskrivning i vilka avseenden det
kommande radsbeslutet bedoms krédva lagdndringar. Regeringen avser att
senare aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar.

Utkastet till radsbeslutet 1 dess senaste lydelse pa svenska finns i bilaga
2 till denna proposition. Det bor observeras att numreringen av artiklarna
i utkastet inte Overensstimmer med numreringen i det utkast till
radsbeslut som har varit foremal f6r remissbehandling.

3 Nuvarande forhallanden

3.1 Europols mélséttning och arbetsuppgifter

Europol utgor en del av det mellanstatliga polisdra samarbetet i unionen.
Syftet ar att forbattra effektiviteten hos de behoriga nationella
myndigheterna och forbittra deras inbdrdes samarbete 1 den
forebyggande och brottsbekdmpande verksamhet som riktar sig mot den
allvarliga internationella brottsligheten.

Europol kan tas i ansprék nir de faktiska omstidndigheterna eller
skiliga misstankar visar att det forekommer en brottslig organisation
eller struktur som paverkar tva eller flera medlemsstater och som med
hinsyn till brottslighetens omfattning, svéarhetsgrad och konsekvenser
gor det nddvandigt med ett gemensamt handlande fran medlemsstaternas
sida. Huvuddelen av de brott som ingér i Europols uppdrag definieras i
Europolkonventionen och tilliggsprotokoll till denna. Harutdver finns i
bilagan till konventionen en sérskild forteckning over ytterligare brott for
vilka Europol ar behorig. Forteckningen kan utdkas genom enhélliga
beslut av radet.

Europol fungerar som en knutpunkt for utbyte av information och
underrittelser mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna tillhandahaller
Europol uppgifter frimst ur sina nationella polisregister. Dessa uppgifter
sammanstélls och bearbetas samt kompletteras, i en del fall, med
uppgifter fran annat hall och analyseras sedan hos Europol.
Underrittelser gar tillbaka till medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter som hédrigenom far ett battre underlag for sin operativa
verksamhet. Underrédttelserna far dock i princip endast anvindas for att
bekdmpa sadan brottslighet som ligger inom Europols behorighet, eller
annan grov brottslighet. Harutdver stoder Europol medlemsstaterna med
radgivning och fordjupade specialkunskaper vid utredningar och
tillhandahaller dven strategiska underrittelser for att frimja effektiva och
rationella operationer i medlemsldnderna. Europol kan ocksd bista
medlemsstaterna med rad och forskning inom omrédena for utbildning,
organisation och utrustning, brottsforebyggande arbete och tekniska och
vetenskapliga polis- och utredningsmetoder.



3.2 Europols organisation

I varje medlemsstat finns en nationell enhet som &r forbindelseldnk
mellan Europol och medlemsstaten. Den nationella enheten har till
huvudsaklig arbetsuppgift att forse Europol med uppgifter fran de
nationella polisregistren eller motsvarande som ska &verldmnas till
Europols olika dataregister. De nationella enheterna tar dven emot
uppgifter som kommer frdn Europol och vidarebefordrar dem till
behoriga nationella myndigheter. Rikspolisstyrelsen &r nationell enhet i
Sverige.

Vid Europols huvudkontor i Haag i Nederldnderna finns sérskilda
sambandsmin utsinda fran de olika medlemsstaterna. Dessa har till
uppgift att praktiskt genomfora informations- och underrittelseutbytet
mellan Europol och de nationella enheterna samt att samverka med
Europols tjanstemén i bl.a. analysarbetet.

Sévil de nationella enheterna som sambandsménnen arbetar under
respektive medlemslands nationella lagar och regler. Sambandsméinnen
ar inte anstéillda av Europol utan av forvaltningarna i sina hemstater.
Europol har dven egna anstéllda for att utfora det kriminalunderrittelse-
och analysarbete som é&r tyngdpunkten i Europols verksamhet.

Europols dagliga verksamhet leds av en direktér som genom enhélligt
beslut utses av radet pa fyra & med mojlighet till forlingning av
anstdllningen under ytterligare en fyradrsperiod. Den &vergripande
ledningen av Europol handhas av en styrelse. Budgeten faststdlls av radet
efter forslag av styrelsen. Europol 4r en juridisk person med egen
rattskapacitet och far enligt konventionen inga internationella avtal inom
ramen for sin behorighet och sina uppgifter.

33 Europols datasystem

Den centrala bestandsdelen i Europols verksamhet dr det datoriserade
informationssystemet. Systemet bestdr av ett informationsregister som
tillater sokning av vissa personuppgifter, bl.a. uppgifter om personer som
ar domda eller misstdnkta for sadan brottslighet som ligger inom
Europols behorighet. Uppgifterna kan ocksé avse personer mot vilka det
finns graverande omstidndigheter som ger anledning att anta att de
kommer att bega brott inom Europols behoérighetsomrade. Informations-
registret dr direkt tillgéngligt for de nationella enheterna, sambands-
ménnen och vissa anstéllda i Europol.

Som ett led i Europols kriminalunderrittelseverksamhet samlar
Europol in, bearbetar och drar slutsatser av det material som medlems-
staterna forser organisationen med. Materialet analyseras i projektform
och kan dérefter anvindas i brottsutredningsverksamhet i medlems-
staterna. For denna analysverksamhet finns ett antal arbetsregister av
olika varaktighet, s.k. analysfiler. Analysfilerna innehéller uppgifter av
mera detaljerat slag, och é&r tillgdngliga for en begrdnsad krets
medarbetare inom Europol som kopplats till det aktuella projektet. I
analysfilerna far foras in uppgifter om vittnen, brottsoffer, kontakter eller
medhjélpare och andra personer som kan ldmna upplysningar om de brott
som utreds.
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Slutligen finns ett indexregister som ger en begrinsad atkomst till vissa Prop. 2008/09:14
av uppgifterna i analysfilerna. Indexregistrets syfte &r framfor allt att ge
de nationella sambandsmén som éar stationerade vid Europol kdnnedom
om det i analysfilerna finns uppgifter som berér de nationella
myndigheternas brottsbekdmpande arbete i medlemsstaterna, utan att
registrets innehall eller analysresultatet avsldjas.

Medlemsstaterna dr skyldiga att forse Europols olika register med
uppgifter. Det sker dels genom att vissa uppgifter dverlimnas utan
sarskild begéran, vilket 4r huvudregeln for de flesta uppgifter som ska
inféras i informationsregistret, dels genom att uppgifter ldmnas pa
begéran av Europol.

34 Dataskydd

Europolkonventionen innehaller att antal regler som syftar till att skapa
ett skydd for enskildas integritet. Den grundliggande utgdngspunkten ar
att uppgifter far foras in, avldsas, bearbetas och anvindas endast for att
utfora Europols arbetsuppgifter och uppfylla de mal som anger ramarna
for verksamheten.

Betriffande den allmidnna skyddsnivan for uppgifter som finns i
registren géller principerna i den s.k. dataskyddskonventionen frén 1981
och 1987 ars Europaraddsrekommendation om anvéindningen av
personuppgifter inom polissektorn. Nér det giller utbyte av
personuppgifter mellan Europol och medlemslinderna krivs att
medlemslédnderna har en niva pa sitt dataskydd som minst motsvarar vad
som géller for Europol.

Ansvaret for att en uppgift som fors in i ett av registren ar riktig ligger i
princip pé den som har fort in den. Det dr alltsd medlemsstaterna som
ansvarar for att uppgifterna i Europols register ar riktiga och som
tillsammans med Europol ser till att eventuella felaktigheter i registren
rattas. Europol och medlemsstaterna &r ocksa skyldiga att se till att
uppgifter som strider mot konventionens bestimmelser om 6verforing,
lagring eller bearbetning av personuppgifter réttas eller utplénas.

For tillsynen &ver Europols hantering av personuppgifter finns en
gemensam tillsynsmyndighet. Till myndighetens uppgifter hor bl.a. att se
till att felaktiga uppgifter rittas eller utplanas. Vidare finns i varje
medlemsland en nationell tillsynsmyndighet som har motsvarande
arbetsuppgifter i forhallande till de nationella enheternas verksambhet.
Den nationella tillsynsmyndigheten ska ocksa se till att inga uppgifter
overfors till Europol i strid med nationella regler. Enskilda har rétt att
vénda sig till vart och ett av dessa organ med begédran om kontroll av att
personuppgifter om den enskilde inte finns i registren i strid med
bestdmmelserna.

Grundregeln dr att var och en antingen ska kunna fa tillgang till
uppgifter om sig sjilv i registren, om inte sekretessregler lagger hinder i
vagen, eller fa till stand ett forfarande for att kontrollera att eventuella
uppgifter dr réttsenligt inférda. Det avgorande for vilken av dessa
mdjligheter som stér den enskilde till buds &r det nationella regelsystemet
i den medlemsstat i vilken begiran framstélls. De beslut som Europol
fattar i drenden om utlimnande av uppgifter eller kontroll kan &verklagas



till den gemensamma tillsynsmyndigheten. Betrdffande ritten till insyn i
eller kontroll av de uppgifter som finns i de nationella registren géller
nationella regler oavsett om uppgifterna kommer fran Europol eller fran
annat hall.

3.5 Deltagande i gemensamma utredningsgrupper

Genom 2002 ars protokoll om #ndring av Europolkonventionen kan
Europol delta i sidana gemensamma utredningsgrupper som inréttats i
enlighet med 2000 ars konvention om dmsesidig réttslig hjélp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater eller i enlighet med 2002 ars
rambeslut om gemensamma utredningsgrupper (prop. 2005/06:118, bet.
2005/06:JuU28, rskr. 2005/06:244). En gemensam utredningsgrupp kan
bestd av tjanstemin fran brottsutredande myndigheter fran tva eller flera
medlemsstater. En sddan grupp har till uppgift att under en begrénsad tid
utreda viss brottslighet som har anknytning till de medlemsstater som
inréttat den.

Genom 2002 ars protokoll har alltsd mojliggjorts for Europol att delta i
en stodjande funktion i gemensamma utredningsgrupper. Europol har
dessutom getts mojlighet att anmoda behoriga myndigheter i
medlemsstaterna att genomfora eller samordna utredningar i sérskilda
fall. En fOrutsittning for att Europol ska fa delta i en gemensam
utredningsgrupp &r att gruppen utreder brott for vilka Europol har
behorighet enligt Europolkonventionen. Inom de grianser som anges i
lagstiftningen i den medlemsstat dir gruppen ar verksam, far deltagande
ske i all verksamhet och utbyte av information ske med alla medlemmar i
den gemensamma utredningsgruppen. En Europoltjdnsteman far dock
inte vidta ndgra tvangsatgdrder. En Europoltjinsteman som deltar i en
gemensam utredningsgrupp kan, till skillnad fran vad som annars giller
for dessa tjdnstemén, inte beviljas immunitet for handlingar som utfors
inom ramen for ett deltagande i en gemensam utredningsgrupp.

4 Genomforandet av Europolkonventionen och
dess tillaggsprotokoll

Nér Europolkonventionen antogs av Sverige ar 1997 gjordes
bedomningen att tilltrddet till konventionen endast i mycket begransad
omfattning krivde lagdndringar. Inom nagra omradden bedémdes
emellertid lagstiftningsatgiarder nddvandiga (prop. 1996:97:164, bet.
1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22).

Nér det giller registerlagstiftningen gjordes en andring i den da
géllande lagen (1965:94) om polisregister m.m. s& att uppgifter ur ett
polisregister fick ldmnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om detta foljde av en internationell dverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkinnande hade tilltritt. Bestdmmelsen
aterfinns numera i 7§ forsta stycket polisdatalagen (1998:622) och
mojliggdr den Sverforing av personuppgifter till Europol som dr grunden
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for organisationens verksamhet. Eftersom en betydande del av de
uppgifter som kommer till svenska myndigheter fran Europol ar av
underrittelsekaraktdr, och dessa ofta dr forenade med villkor om
anvindningsséttet, gjordes dven en dndring i 1 § i den nu upphéva lagen
(1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pa
brottmalsomradet sd att paragrafens bestimmelser om anvéndnings-
begransningar omfattade ocksa upplysningar som skulle anvéandas i
underrittelseverksamhet. Andringen gjorde det mojligt for svenska
myndigheter att folja sddana villkor som inskrdnker anvidndningen av
underrattelser fran Europol. En motsvarande bestimmelse finns numera i
3§ lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete. Slutligen
infordes den numera upphévda lagen (1997:895) om ritt for svensk
domstol att begira forhandsavgorande fran Europeiska gemenskapernas
domstol i vissa fall. Lagen innebar en moéjlighet for svenska domstolar att
begdra forhandsavgorande frd&n EG-domstolen om tolkning av bestim-
melser i EU-konventioner som Sverige hade tilltritt. En motsvarande
bestimmelse finns numera i 2 § lagen (2006:502) med vissa bestdm-
melser om forhandsavgoérande fran EG-domstolen.

Harutdver gjordes vissa @ndringar pa forordningsniva. I forordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen infordes en
bestdmmelse om att styrelsen dr nationell enhet f6r Europol.

2002 é&rs &ndringsprotokoll om gemensamma utredningsgrupper
genomfordes i1 svensk rétt genom hénvisningar till protokollet i bilagan
till lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Andringen
innebar att immunitet enligt lagen inte ska gélla medlemmarna i Europols
organ och Europols tjinstemén nér det géller sddana handlingar som
utfors i tjansten och som &r nodvéndiga for att utfora uppgifter i
gemensamma utredningsgrupper. Vidare gjordes en andring i lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar. Andringen innebar att statens ansvar att trida in och
ersitta en skada som uppkommer i samband med en gemensam
utredningsgrupps verksamhet hér i landet ocksa géller om skadan orsakas
av en tjansteman fran Europol nidr denne deltar i en sadan
utredningsgrupp. 1 ovrigt bedomdes protokollet inte foranleda nagra
lagstiftningsatgiarder  (prop. 2005/06:118 s.  23). Inte heller
bestimmelserna i det s.k. penningtvéttsprotokollet fran ar 2000 eller
2003 ars dndringsprotokoll, som bl.a. syftade till att Europol pa ett béttre
sitt skulle kunna bistd medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter,
ansags foranleda négra sérskilda lagstiftningséatgérder (prop. 2001/02:26
s. 7 och prop. 2005/06:118 s. 24).

5 Narmare om utkastet till radsbeslut och
forhallandet till svensk ratt

5.1 Inledning

Utkastet till radsbeslut innebér att den réttsliga grunden for Europols
verksamhet fordndras. Rédsbeslutet ersitter Europolkonventionen och
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dess tilldggsprotokoll. Vidare gors vissa sakliga fordndringar av bl.a.
Europols mandat samt bestimmelser om informationsbehandling och
dataskydd.

Rédsbeslutets disposition foljer 1 stora drag konventionens och
indelningen i kapitel och artiklar 4r i hog grad densamma. En stor del av
radsbeslutets 64 artiklar dverensstimmer i allt visentligt med vad som
giéller enligt konventionen. Av de dndringar som gjorts &r ett stort antal
av framfor allt spraklig eller redaktionell karaktar.

I detta avsnitt beskrivs den huvudsakliga innebdrden av utkastet till
radsbeslut. Avsnittets disposition foljer i princip utkastets. En
redovisning ldmnas av de fordndringar i sak som utkastet innebir i
forhallande till vad som géller enligt Europolkonventionen. Forandringar
av endast spréklig eller redaktionell karaktir kommenteras inte sarskilt.
Vidare redovisas i1 vilka avseenden rddsbeslutet bedoms kréiva
lagéndringar. Artiklar som 1 allt vésentligt Overensstimmer med
Europolkonventionens och som inte foranleder négra évervaganden om
forhallandet till svensk ritt redovisas endast oversiktligt.

52 Inréittande och arbetsuppgifter

5.2.1 Inrittande av det nya Europol (artiklarna 1-2)

Av artikel 1.1 f0ljer att radsbeslutet ersétter bestimmelserna i
Europolkonventionen. Europolkonventionen upphér darmed att gélla den
1 januari 2010 eller nar radsbeslutet borjar tillampas (artikel 64). I artikel
1.2 anges att Europol, som det regleras i radsbeslutet, ska betraktas som
den rittsliga eftertrddaren till det Europol som inrdttades genom
Europolkonventionen. Som redan ndmnts innebér detta att den réttsliga
grunden for Europols verksamhet fordndras. Europol fér stillning som
EU-myndighet och en tydligare koppling till EU-systemet. Overgingen
innebér dock 1 sig inga fordndringar av vare sig Europols mandat eller
arbetsformer.

En éndring av den rittsliga grunden for Europol foranleder i sig inte
nagra lagindringar. Vissa dndringar av  hédnvisningar  till
Europolkonventionen och de olika tilliggsprotokollen i lag eller
forordning behover dock ske. Det giller lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall dir en hénvisning 1 bilagan till
Europolkonventionen och 2002 ars protokoll bor erséttas av en
hanvisning till radsbeslutet (se avsnitt 5.9.2). En hénvisning till
Europolkonventionen i forordningen (2007:975) med instruktion for
Datainspektionen maste vidare erséttas av en hinvisning till rddsbeslutet.

Av artikel 2 foljer bl.a. att Europol &r en juridisk person som i alla
medlemsstater ska ha den mest omfattande réttskapacitet som kan
tillerkdnnas en sadan. Artikeln motsvarar vad som géller enligt
Europolkonventionen och foranleder inte négra lagstiftningsétgérder.

En reglering i form av ett radsbeslut innebdr att det ordinarie
forfarandet for att dndra sddana réttsakter inom EU blir tillimpligt d&ven
pa Europol. For ndrvarande innebdr det att radsbeslutet ska antas av
medlemsstaterna med enhillighet, efter horande av Europaparlamentet.
Till skillnad fran vad som géller med den nuvarande konventionsformen

Prop. 2008/09:14

11



kommer eventuella framtida &ndringar i regelverket alltsd att kunna
genomforas utan de sirskilda protokoll och ratificeringar av
medlemsstaterna som hittills varit ett krav.

Om Lissabonfordraget tréder i kraft innebédr det att det i fordraget om
den Europeiska unionen infors en sdrskild bestimmelse om Europol. Av
den aktuella bestimmelsen foljer bl.a. att Europaparlamentet och radet
genom forordning, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
ska reglera Europols struktur, arbetssdtt, verksamhetsomrdde och
uppgifter. Av Overgangsbestimmelserna till Lissabonfordraget foljer
emellertid att réttsakter som antas fore ikrafttrddandet av Lissabon-
fordraget ska besté sé lange de inte upphévs, ogiltigforklaras eller dndras
med tillimpning av EG- eller EU-fordragen (protokoll om &vergéngs-
bestaimmelser, EUT nr C 306, 17.12.2007, 159—164). Aven om Lissabon-
fordraget trader i kraft kommer alltsd radsbeslutet om Europol inte
omedelbart att piverkas av de nya formerna for beslutsfattande inom
omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

5.2.2 Europols malsiittning och behorighet (artiklarna 3 och 4)

Europols nuvarande malsdttning (mandat) &r att forebygga och bekédmpa
terrorism, den olagliga narkotikahandeln och andra former av
internationell brottslighet, i den man de faktiska omstdndigheterna eller
skélig misstanke visar pa forekomsten av en brottslig organisation eller
struktur. Vidare krévs att tva eller flera medlemsstater paverkas av dessa
former av brottslighet pd ett saddant sitt att en gemensam éatgérd fran
medlemsstaterna dr nodvédndig, med hédnsyn till brottets omfattning,
svarhetsgrad och konsekvenser. Genom sérskilda beslut har behorigheten
utvidgats i olika omgangar. Ar 1998 indrades definitionen av
brottsformen ménniskohandel och aret dérefter utdkades mandatet till att
omfatta dven penningforfalskning. Genom ett tilliggsprotokoll &r 2000
utvidgades Europols behorighet till att omfatta all penningtvitt,
oberoende av vilken typ av brott som penningtvitten i ett enskilt fall
hérrdr fran sa lange forbrottet dr sddant att det i och for sig omfattas av
Europols behorighet (prop. 2001/02:26, bet. 2001/02:Jud4, rskr.
2001/02:79).

En forutséttning enligt konventionen for att Europol ska vara behorig
ar alltsé att det finns en koppling till organiserad brottslighet. I utkastet
till radsbeslut tas detta krav bort. Mélséttningen ska i stéllet vara att
stddja och stirka medlemsstaterna och deras samarbete for att forebygga
och bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och andra former av
allvarlig brottslighet som berdr tva eller flera medlemsstater (artikel 3).
Motivet for denna dndring ar bl.a. att gora det littare for Europol att
stddja medlemsstaterna vid utredning om allvarlig grinsdverskridande
brottslighet didr det inte fran boérjan har visats att det &r fragan om
organiserad brottslighet. Till de brott for vilka Europol &dr behorig hor
bl.a. olaglig narkotikahandel, ménniskohandel, barnpornografibrott och
miljobrott.

Forutom slopandet av kravet pé att brottsligheten ska vara organiserad
innebér den nya méalsittningen inget nytt i forhéllande till vad som géller
idag.
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En fordndring av Europols maélséttning paverkar emellertid
tillimpningen av en rad andra bestimmelser om Europol och
medlemsstaternas skyldigheter i forhallande till organisationen. Bland
annat far den till f6ljd att medlemsstaternas skyldighet att forse Europol
med uppgifter utvidgas till att omfatta uppgifter d&ven om sadan allvarlig
internationell brottslighet som inte ar organiserad. De brottstyper det &r
fragan om dr emellertid desamma som enligt konventionen och framgér
av bilagan till beslutet (se vidare avsnitt 5.12).

Av 7 § forsta stycket polisdatalagen (1998:622) foljer att personupp-
gifter far lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet f6ljer av en internationell Overens-
kommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltratt. Som
beskrivits 1 avsnitt 4 mojliggdr bestimmelsen dverforing av de person-
uppgifter som Sverige har dtagit sig att lamna till Europol. I 1 kap. 2 §
och 2 kap. 6 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete finns
bestimmelser med liknande innebord savitt géller uppgifter pa
tullomradet. Bestimmelserna ger dven stdod for den utvidgning av
overforingen av uppgifter till Europol som slopandet av kravet pa att
brottsligheten ska ha koppling till organiserad brottslighet innebér. Nagra
lagstiftningsatgédrder med anledning av den nya malséttningen ar déarfor
inte aktuella.

I artikel 4 finns bestimmelser om de brottstyper for vilka Europol ar
behorig. Det motsvarar i allt visentlig vad som géller enligt artikel 2 i
konventionen. Till skillnad fran konventionsartikeln saknas dock i artikel
4.1 en upprdkning av vissa brott som ska betraktas som allvarlig
internationell brottslighet. De brott det ar frigan om framgar i stillet av
bilagan till radsbeslutet (se vidare avsnitt 5.12). Det innebér inte ndgon
andring i sak.

Héarutover innebédr utkastet till radsbeslut att den nu géillande
begransningen av behorigheten savitt giller forbrott till penningtvitt till
saddana forbrott som i sig omfattas av Europols behorighet tas bort. Det
innebdr att Europols behorighet omfattar forbrott till penningtvétt,
oavsett om fOrbrottet i sig &r sddant att det omfattas av Europols
behorighet enligt artikel 4.1. T likhet med slopandet av kravet pd att
brottsligheten ska ha koppling till organiserad brottslighet, innebér
fordndringen en viss utvidgning av medlemsstaternas skyldigheter att
forse Europol med uppgifter. Aven ett sidant utvidgat uppgiftslimnande
har stod i 7 § polisdatalagen och motsvarande bestimmelser i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete (se ovan). Fordndringen
medfor darfor inte nagra krav pa lagstiftning.

5.2.3 Nya arbetsuppgifter for Europol (artikel 5)

I artikel 5 anges Europols arbetsuppgifter. Artikeln Gverensstaimmer i allt
vésentlig med vad som redan géller enligt Europolkonventionen. Utkastet
till radsbeslut innebér emellertid pa ndgra punkter nya arbetsuppgifter for
Europol. Bland annat omfattar utkastet en ny bestdmmelse om IT-
relaterad brottslighet. Av bestimmelsen foljer att Europols huvudupp-
gifter, som de anges i artikel 5, dven ska omfatta stéd till medlems-
staterna nir de samlar in och analyserar information fran Internet for att
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bidra till att identifiera brottslig verksamhet som underlittats eller
bedrivits genom anvéndning av Internet (artikel 5.2). En forutsittning &r
att det dr fragan om sadan brottslighet som omfattas av Europols mandat.
Bestdmmelsen tar sikte bl.a. pa granskning av hemsidor som kan
innehélla material som uppmanar till terrorism eller annan sédan allvarlig
brottslighet dar Europol ar behorig.

En annan ny arbetsuppgift for Europol enligt utkastet till radsbeslut ar
att forse medlemsstaterna med underrittelser och analytiskt stod i
samband med en storre internationell hindelse (artikel 5.1 e). Bestim-
melsen ger Europol exempelvis mdjlighet att, inom sitt mandat, bista en
medlemsstat som stér vird for ett internationellt toppmote eller ett storre
internationellt idrottsevenemang dér ordningsstdrningar kan befaras.

Den utvidgning av Europols arbetsuppgifter som nu beskrivits ror i
forsta hand forhallanden internt inom organisationen. Utvidgningen
medfor inte nagra utvidgade skyldigheter for medlemsstaterna och
bedoms dérfor inte kréva lagéndringar.

5.2.4 Deltagande i gemensamma utredningsgrupper och
framstillningar om inledande av brottsutredningar
(artikel 6 och 7)

Som beskrivits i avsnitt 3.5 har Europol mojlighet att delta i sddana
gemensamma utredningsgrupper som inréttats i enlighet med 2000 ars
konvention om Omsesidig réttslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater eller i enlighet med 2002 ars rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper. Bestimmelser om ett sddant deltagande
finns i artikel 6, som i allt vésentligt 6verensstimmer med vad som géller
enligt Europolkonventionen.

I artikel 7 finns bestimmelser som behandlar framstillningar fran
Europol till medlemsstaterna om inledande av brottsutredningar. Artikeln
motsvarar vad som redan giéller enligt Europolkonventionen.
Bestammelserna innebér att medlemsstaterna ar skyldiga att behandla en
framstéllning frén Europol om att inleda en brottsutredning, men innebéar
ingen skyldighet att faktiskt inleda en sddan undersdkning. Den nérmare
inneborden av bestimmelserna i Europolkonventionen redovisas i
propositionen Vissa @ndringar av Europolkonventionen och Schengen-
konventionen (prop. 2005/06:118).

5.2.5 Nationella enheten (artikel 8)

Medlemsstaternas skyldighet att forse Europol med uppgifter slés fast i
artikel 8 1 utkastet till radsbeslut. Artikeln innehaller bestimmelser om
den nationella enheten. Av artikeln framgar att den nationella enhetens
huvuduppgifter i férhéllande till Europol bl.a. 4r att pa eget initiativ forse
Europol med de uppgifter och underrittelser som dr nddvéindiga for att
Europol ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter samt att Gverfora
information till Europol for lagring i Europols databaser. I férhéllande till
Europol avgor den nationella enheten pa eget ansvar hur medlemsstatens
skyldigheter att forse Europol med uppgifter ska fullgéras i praktiken.
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Nér det géller Europols informationssystem far endast sidana uppgifter
som anges i artikel 12 ldmnas ut (se avsnitt 5.3.2). Bestimmelsen
Overensstdmmer i allt visentligt med vad som géller for de nationella
enheterna redan i dag.

Av artikel 8.5 foljer bl.a. att den nationella enheten inte &r skyldig att
lamna ut uppgifter till Europol om det skulle medféra att viktiga
nationella sékerhetsintressen skadas. De intressen som Sékerhetspolisen
har att bevaka inom ramen for sin verksamhet rorande skyddet av rikets
sikerhet maste generellt vara att betrakta som sddana viktiga
sakerhetsintressen som avses i bestimmelsen.

I samband med genomf6randet av Europolkonventionen anfordes i
propositionen att eventuella frigor om den nationella enhetens uppgifter i
forhallande till Europol och till polis- och tullvdsendet kunde regleras i
forordning av regeringen (prop. 1996/97:164 s. 23). En sédan bestim-
melse finns i 2 § andra stycket férordningen (1989:773) med instruktion
for Rikspolisstyrelsen som foreskriver att styrelsen ska vara nationell
enhet for den europeiska polisbyran (Europol). Det far anses innebéra att
den nationella enheten &r skyldig att vidta de atgdrder som enligt
Europolkonventionen ankommer pa den nationella enheten. Nagra
niarmare bestimmelser om vilka uppgifter den nationella enheten har att
utfora innehéller den aktuella bestimmelsen emellertid inte. Mot denna
bakgrund kan det finnas anledning att i det fortsatta arbetet overviga om
den nationella enhetens roll i forhallande till Europol bor fortydligas.
Som anfordes i samband med genomforandet av Europolkonventionen
torde fragor om den nationella enheten kunna regleras pa
forordningsniva.

Att den nationella enheten fdr 1dmna ut uppgifter till Europol f6ljer av
7 § forsta stycket polisdatalagen (1998:622). Av den bestimmelsen foljer
som tidigare ndmnts att uppgifter far lamnas till en utlaindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en
internationell ~ overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltratt. (jfr avsnitt 4 och prop. 1996/97:164 s. 62 f.).
Uppgifterna far ldmnas ut utan foregdende begdran. Motsvarande
bestimmelser savitt géller uppgifter i belastningsregistret finns i 11 §
lagen (1998:620) om belastningsregister och betriffande uppgifter i
misstankeregistret i 9 § lagen (1998:621) om misstankeregister. Som
beskrivits i avsnitt 5.2.2 finns i lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete bestimmelser med motsvarande innebord pa tullomradet.

5.2.6 Sambandsménnen (artikel 9)

De nationella sambandsménnen har en viktig funktion for
informationsutbytet inom Europolsamarbetet. Europols effektivitet beror
till stor del pa hur samarbetet mellan sambandsménnen fungerar i
praktiken. Sambandsminnens arbete spelar en central roll bl.a. nir
medlemsstaterna vill genomfora operationer som kraver att information
snabbt utvéxlas och samordnas. Det kan t.ex. gélla infor tillslag mot
narkotikaleveranser.

Sambandsminnen dr som tidigare ndmnts anstéllda av respektive
medlemsstat och utgér en del av landets nationella polisorganisation eller
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annan organisation med brottsbekdmpande uppgifter. For svensk del Prop. 2008/09:14

innebér det bl.a. att de sambandsmén vid Europol som dr anstilla inom
polisen har tillgéng till de nationella polisregistren pa samma villkor som
géller for den rent nationella polisverksamheten.

Samarbetet mellan sambandsménnen, savitt géller Europol, dr formellt
sett begransat till sddan brottslighet som omfattas av organisationens
mandat, dvs. allvarlig organiserad brottslighet som berdr tva eller flera
medlemsstater. Darutdver forekommer emellertid att sambandsménnen
deltar dven vid rent bilaterala samarbeten mellan Europolstaterna, utanfor
det egentliga Europolsamarbetet. Sddana bilaterala samarbeten styrs av
andra internationella Overenskommelser tillsammans med nationella
regler. I utkastet till radsbeslut finns en ny bestimmelse som klargor att
sambandsménnen far delta dven i sddana bilaterala samarbeten (artikel
9.3 d).

Som berérts i foregaende avsnitt finns i 7 § polisdatalagen (1998:622)
bestimmelser som mojliggdr att uppgifter i polisidra register i vissa fall
kan ldmnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation. Paragrafens forsta stycke géller uppgifter som ldmnas ut till
foljd av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltrdtt. Bestimmelsen ar tillimplig pa Europolsam-
arbetet och mojliggdér det informationsutbyte som sker ndr en svensk
sambandsman Overldmnar information fran svenska polisidra register till
en sambandsman frdn en annan medlemsstat. Bestimmelsen dr dven
tillamplig pa sddana bilaterala samarbeten som sker utanfor det egentliga
Europolsamarbetet. En forutsittning adr dock att informationsutbytet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltrdtt. 1 andra fall géiller 7§ andra stycket
polisdatalagen. 1 den bestimmelsen anges att regeringen far meddela
foreskrifter om att uppgifter pd begéran far lamnas till en polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol, om det behovs
for att myndigheten ska kunna forebygga, uppticka, utreda eller beivra
brott. Sddana foreskrifter finns i 18 § polisdataférordningen (1999:81).
Dar foreskrivs att uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen far, om
det dr forenligt med svenska intressen, ldmnas ut dels till utlandsk
underrittelse- eller sdkerhetstjénst, dels till en utlindsk polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol, om det behovs
for att myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, uppticka,
utreda eller beivra brott.

Att dven uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren i vissa fall
far lamnas till en utldndsk polismyndighet inom ramen for bilaterala
samarbeten foljer av 11 § och 12 § andra stycket lagen (1998:620) om
belastningsregister respektive 9 och 10§§ lagen (1998:621) om
misstankeregister.

Som beskrivits 1 foregdende avsnitt finns i 1 kap. 2 § och 2 kap. 6 §
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete bestimmelser med
liknande innebord savitt géller ingripanden mot Overtrddelser av
tullbestimmelser.

Sammantaget mdjliggor 7 § polisdatalagen, och motsvarande bestdm-
melser om belastnings- och misstankeregistren det informationsutbyte
som dagligen sker mellan sambandsmidnnen inom ramen for Europol-
samarbetet liksom ett sddant bilateralt samarbete som avses i nya
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bestimmelsen i artikel 9.3 d) i utkastet till rddsbeslut. Motsvarande géller
for det informationsutbyte som kan forekomma for att forhindra,
upptéicka, utreda eller beivra overtrddelser av tullbestimmelser. Bestdm-
melserna om sambandsmén i artikel 9 foranleder darfor inte nagot behov
av lagstiftningsatgérder.

53 Informationsbehandlingssystem inom Europol

5.3.1 Informationsbehandling (artikel 10)

Grunden for Europols verksamhet &r den datoriserade informations-
behandlingen. Den dr en fOrutsdttning bl.a. for informationsutbytet
mellan medlemsstaterna och for Europols kriminalunderrattelse-
verksamhet. Av artikel 10.1 i utkastet till radsbeslut foljer att Europol, i
den utstrackning det dr nodvandigt for att organisationen ska kunna
uppnd sina mal, ska behandla information och underrittelser, dven
personuppgifter, i enlighet med bestimmelserna i radsbeslutet. Europol
ska uppritta och forvalta Europols informationssystem (informations-
registret) och de analysregister (analysfiler) som nédrmare regleras i
artikel 11 respektive artikel 14. Detta dverensstimmer i allt vdsentligt
med vad som géller redan i dag.

En viktig nyhet i forhallande till Europolkonventionen dr dock att det
infors en mojlighet for Europol att i framtiden inrdtta och driva dven
andra system for behandling av personuppgifter 4n de nu ndmnda.
Sadana system kan inrdttas exempelvis for terroristbekdmpning eller for
att bekdmpa barnpornografi. Beslut om att inrétta ett sddant nytt system
for behandling av personuppgifter fattas av Europols styrelse, efter
forslag av Europols direktor, och efter att den gemensamma tillsyns-
myndigheten har radfragats. Innan styrelsen fattar beslut ska den ha
beaktat de mojligheter till behandling av personuppgifter som erbjuds
genom Europols befintliga databehandlingssystem. Styrelsens beslut ska
foreldggas radet for godkénnande (artikel 10.2).

Ett styrelsebeslut om att inrdtta ett nytt system for behandling av
personuppgifter ska faststdlla de villkor och med vilka begridnsningar
Europol far anvinda det nya systemet. Beslutet fér inte tilldta behandling
av personuppgifter som hanfor sig till andra personkategorier 4n de som
analysfilerna anknyter till enligt artikel 14.1 eller behandling av uppgifter
som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politisk uppfattning, religios eller
filosofisk Gvertygelse, medlemskap i fackforeningar eller uppgifter om
hilsa eller sexualliv, dvs. kénsliga personuppgifter. Genom styrelsens
beslut ska ocksd garanteras en korrekt tillimpning av relevanta
bestdmmelser om dataskydd (artiklarna 18-20, 27, 29 och 35). Beslutet
ska definiera syftet med det nya systemet, tillgdngen till och
anvindningen av uppgifter samt tidsfrister for lagring och utpléning av
uppgifter (artikel 10.3).

Mojligheterna att inrdtta nya system for behandling av personuppgifter
ror den rent tekniska sidan av uppgiftsbehandlingen. De péaverkar alltsa
inte medlemsstaternas skyldigheter att lamna ut uppgifter till Europol.
Inte heller ger de nya reglerna Europol ritt att behandla andra
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personuppgifter dn vad som annars ar tillatet eller att behandla dessa
uppgifter for ett annat &ndamal.

Enligt artikel 10.4, som i allt vésentligt dverensstimmer med vad som
redan giller, far Europol behandla uppgifter i syfte att faststilla om
uppgifterna dr relevanta for Europols arbetsuppgifter och kan inforas i
informationsregistret, analysfilerna eller sdédana nya system som inréttats
enligt artikel 10.2.

De nya bestimmelserna om informationsbehandling ror forhallanden
internt inom Europol och beddéms dérfér inte krdva négra
lagstiftningséatgérder.

5.3.2 Europols informationssystem (artikel 11-13)

I artikel 11 finns de grundlidggande bestimmelserna om Europols
informationssystem. Bestimmelserna innebdr bl.a. att Europol &r
ansvarigt for driften av systemet och att den nationella enheten i varje
medlemsstat ansvarar for forbindelserna med informationssystemet.
Bestimmelserna Overensstimmer med vad som géller enligt
Europolkonventionen. Nér det giller de nationella enheternas tillgéng till
uppgifter i informationssystemet har en tidigare begrinsning savitt giller
uppgifter om personer som misstinks for att i framtiden bega brott som
omfattas av Europols behérighet tagits bort (artikel 7.1 andra stycket
Europolkonventionen). Andringen innebdr att samtliga uppgifter i
informationssystemet om saddana personer kommer att bli tillgédngliga for
de nationella enheterna.

I artikel 12 finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
informationssystemen. Bestimmelsen innebér att Europols informations-
system far anvdndas endast for att behandla sadana uppgifter som &r
nddvéndiga for att Europol ska kunna utfoéra sina arbetsuppgifter. De
uppgifter som infors ska gélla

1. personer som, i enlighet med den berdrda medlemsstatens

nationella lagstiftning, misstinks for att ha begatt eller varit
delaktiga i ett brott som omfattas av Europols behorighet eller som
har domts for ett sadant brott, (artikel 12.1 a), eller

2. personer avseende vilka det i enlighet med den berérda medlems-

statens nationella lagstiftning finns faktiska indikationer pa eller
rimliga skil att anta att de kommer att bega brott som omfattas av
Europols behorighet (artikel 12.1 D).

Bestdmmelsen i artikel 12 dverensstimmer med vad som giller enligt
Europolkonventionen. I andra punkten, som ror personer som misstianks
for att i framtiden bega brott som faller inom Europols behdrighet, har
dock en spraklig dndring skett. Motsvarande bestimmelse i Europol-
konventionen géller personer “for vilka graverande omstindigheter ger
anledning anta” att de kommer att begd sddana brott. Det dr den
nationella enheten som avgdér om misstankar mot en viss person dr av
sadant slag att uppgifterna kan ldmnas ut till Europol (jfr prop.
1996/97:164 s. 26 £.)

I artikel 12.2 anges uttommande vilka uppgifter om de nyss beskrivna
personkategorierna som far behandlas. Bestimmelsen verensstimmer i
allt véasentligt med vad som géller enligt Europolkonventionen. Nytt &r
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emellertid att uppgifterna far innehélla dven information om en persons
hemvist, yrke och vistelseort samt uppgifter om personnummer, korkort,
identitetshandlingar och passuppgifter. I likhet med vad som géller enligt
Europolkonventionen far uppgifterna, vid behov, innehalla ocksé
information om andra kdnnetecken som mojliggor identifiering, sérskilt
objektiva och bestdende fysiska kénnetecken (artikel 12.2 g). Sédana
kdnnetecken kan exempelvis vara speciella fodelsemérken eller
tatueringar. Till skillnad fran vad som &r fallet betrdffande konventionen
framgér av utkastet till radsbeslut att fingeravtryck och DNA-profil &r
exempel pa andra sddana sérskilda kidnnetecken. Med DNA-profil avses
en sadan profil som uppréttats fran den icke-kodande delen av DNA.

Som beskrivits i 5.2.5 ska den nationella enheten pé eget initiativ forse
Europol med de uppgifter och underrittelser som ar ndodvéndiga for att
Europol ska kunna fullgdra sin arbetsuppgifter. Det innebér att det 4r den
nationella enheten som pd eget ansvar avgdr hur medlemsstatens
skyldigheter i forhallande till Europol ska fullgdras i praktiken. Enligt
uppgift fran polisen har det hittills aldrig forekommit att den nationella
enheten Overlamnat DNA-uppgifter till Europols informationssystem.
Négon uttrycklig skyldighet att overldmna uppgifter om DNA-profil
foreligger heller inte enligt den aktuella bestimmelsen i utkastet till
radsbeslut.

I artikel 8.1 i Europolkonventionen finns, betriffande brott som hor
samman med sddan brottslighet for vilken Europol har behdrighet, ett
undantag for forbrott till penningtvitt som inte i sig omfattas av
behorigheten. Undantaget innebar att uppgifter om séddana forbrott inte
far behandlas i Europols informationssystem. Som beskrivits i avsnitt
5.2.2 innebir utkastet till radsbeslut en forandring i forhéllande till vad
som giller enligt konventionen pé sé sétt att Europol kommer att vara
behorig dven for forbrott till penningtvétt som inte i sig omfattas av
behdrigheten enligt artikel 4.1. En foljdéndring i reglerna om Europols
informationssystem innebér att denna begrinsning tas bort. Darmed blir
det mgjligt att i Europols informationssystem behandla uppgifter dven
om sédan brottslighet.

Medlemsstaternas skyldighet att forse Europol med uppgifter som
omfattas av artikel 12 fullgérs av de nationella enheterna. Som framgér
av redovisningen i avsnitt 5.2.5 torde fragor om den nationella enhetens
skyldigheter i forhallande till Europol kunna regleras pa forordningsniva.
Bestdimmelserna i artikel 12 torde dérfor inte stdlla nagra krav pa
lagéndringar.

I artikel 13 finns bestimmelser om anviandningen av Europols informa-
tionssystem. Endast de nationella enheterna och sambandsménnen samt
vissa sérskilt angivna tjdnstemén vid Europol har ritt att direkt fora in
och soka efter uppgifter i Europols informationssystem (artikel 13.1).
Vidare innebér artikeln vissa skyldigheter for dem som for in eller
hamtar uppgifter i systemet. Bland annat foreskrivs att de nationella
enheternas och sambandsminnens inhdmtning av uppgifter ska ske i
enlighet med lagar och andra forfattningar samt forfaranden som géller
for den som foretar sdkningen. I artikeln finns bestimmelser 4ven om
skyldighet for den som har fort in uppgifter som visar sig felaktiga att
andra, komplettera, ritta eller utplana uppgifterna. Vidare ska en part
som har anledning att anta att uppgifter som avses i artikel 12.2, dvs.

Prop. 2008/09:14

19



namnuppgifter m.m., &ar felaktiga, eller som onskar komplettera
uppgifterna, omedelbart underrétta den som har fort in uppgifterna. Den
som har fort in uppgifterna ska utan drojsmal undersdka en sédan
underrittelse och om det dr nodvéndigt omedelbart &dndra, komplettera
eller utplana uppgifterna (artikel 13.2). 1 artikel 13.3 finns bestimmelser
om atgirder for att undvika att uppenbart motsidgelsefulla uppgifter
kvarstar i systemet.

De nu beskrivna bestdmmelserna tar sikte uteslutande pa Europols
informationssystem och innebér alltsd ingen skyldighet for medlems-
staterna att i vissa fall rdtta, dndra eller komplettera uppgifter i sina
nationella register. For réttelse av uppgifter i nationella register som &r
felaktiga och som overforts fran Europol finns i stéllet bestimmelser i
artikel 31.4. Den artikeln behandlas ndrmare i avsnitt 5.6.5.

Bestammelserna i artikel 13 dverensstdimmer i sin helhet med vad som
redan géller enligt Europolkonventionen.

De skyldigheter enligt motsvarande bestdmmelser i Europolkonven-
tionen att ratta, komplettera och é&ndra felaktiga uppgifter som
medlemsstaten registrerat i Europols informationssysten fullgdrs i
Sverige av den nationella enheten, jfr avsnitt 5.2.5 och 2§ andra
stycket 1 férordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrel-
sen. Regleringen i utkastet till rddsbeslut innebédr ingen fordndring
hérvidlag. Nagra lagstiftningsatgdrder med anledning av bestimmelserna
om réttelse m.m. i artikel 13.2 1 utkastet till rddsbeslut torde dérfor inte
behdvas.

5.3.3 Analysregister (artiklarna 14 och 16)

Som ndrmare beskrivits i avsnitt 3.3 innehéller Europols informations-
system sérskilda arbetsregister for analysindamal, s.k. analysregister
eller analysfiler. Analysfilerna regleras i utkastet till radsbeslut i artikel
14. Bestammelserna dverensstaimmer till 6verviagande del med vad som
redan géller (artikel 10 och 12 i Europolkonventionen).

En skillnad jamfort med vad som géller enligt nuvarande bestimmelser
ar dock att ett rddsbeslut med tillimpningsforeskrifter for analysfilerna
ska fattas med kvalificerad majoritet (artikel 14.1) och inte som enligt
Europolkonventionen med enhillighet. En annan fordndring enligt
utkastet till rddsbeslut &r att det i stéllet for Europols styrelse dr Europols
direktor som utser deltagarna i de aktuella analysprojekten (artikel 14.2).

I artikel 14.3 finns bestimmelser om de nationella enheternas
skyldighet att forse analysfilerna med information. Av artikeln foljer att
de nationella enheterna ska ldmna ut information endast om det enligt
den nationella lagstiftningen é&r tillatet att bearbeta uppgifterna for
brottsforebyggande syften, analys eller brottsbekdmpning. Det
overensstimmer med vad som géller i dag. En nyhet i forhallande till
Europolkonventionen dr dock att det for bradskande fall inforts en
mdjlighet att ldmna ut information direkt fran behoriga nationella
myndigheter till Europol. Detta forutsétter att medlemsstaten tillétit
sadan direktkontakt mellan myndigheten och Europol (jfr artikel 8.2). I
dessa fall kan information alltsa ldmnas direkt till Europol fran nationella
brottsbekdmpande myndigheter, utan formedling av den nationella
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enheten. Négra sddana behoriga myndigheter med vilka Europol i vissa
undantagsfall far ha direktkontakt har dock inte utsetts i Sverige. Av
artikel 8.2 andra stycket foljer att Europol ska oOversinda eventuell
information som har utbytts genom direkta kontakter mellan Europol och
utsedda behoriga myndigheter till de nationella enheterna.

I artikel 14.7 finns en ny bestdmmelse om é&tgérder d& Europol
konstaterar att uppgifter om en person eller ett foremal som forts in i en
analysfil redan forts in i filen av en annan part. I ett sddant fall ska
Europol omedelbart underritta den berérda medlemsstaten eller en
berdrd tredje part om det samband som konstaterats.

De nya bestimmelserna ror i forsta hand Europol internt och nagot
behov av lagstiftning bedoms dérfor inte foreligga. Om det i framtiden
blir aktuellt att tillata direktkontakt med berériga myndigheter pa sitt
som foljer av den nya bestimmelsen i artikel 14.3 ger bestimmelseni 7 §
polisdatalagen (1998:622) och motsvarande bestimmelser i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete stod for ett sadant
utlamnande (se avsnitt 5.2.5).

Av artikel 16 foljer att det for varje analysfil ska upprattas sirskilda
instruktioner som beslutas av Europols styrelse. Ett sddant beslut innebér
ocksa ett tillstdnd att inleda ett analysprojekt med hjélp av en analysfil.
Bestimmelserna dverensstimmer med vad som giller enligt Europol-
konventionen.

534 Indexfunktionen (artikel 15)

Som beskrivits i avsnitt 3.3 innehéller Europols datasystem en
indexfunktion som ger en begrinsad atkomst for sambandsménnen till
uppgifterna i analysfilerna. Bestimmelser om indexfunktionen finns i
utkastet till radsbeslut i artikel 15. Enligt artikel 15.2 ska index-
funktionen vara utformad sa att det pa grundval av de uppgifter som soks
klart framgar for den person som anvinder funktionen om det i en
analysfil finns uppgifter som &r av intresse for utférandet av den
personens arbetsuppgifter. Kopplingen till arbetsuppgifterna for den som
foretar sokningen, i stéllet for som enligt Europolkonventionen till
uppgifter som berér dennes hemstat, torde innebéra en viss utvidgning av
sokmgjligheterna. En annan fordndring i forhallande till Europol-
konventionen ér att utkastet till rddsbeslut innebir att &ven bemyndigade
tjidnstemén vid de nationella enheterna ges tillgang till registret.

Bestimmelserna innebdr inget aliggande for medlemsstaterna och
foranleder darfor inte nagot behov av lagstiftning.

54 Gemensamma bestimmelser om informations-
behandling
54.1 Skyldighet att liimna uppgifter och om kontroll av

informationsinhimtningen (artikel 17-18)

Europol ska enligt artikel 17 utan drojsmal 6verlimna alla uppgifter till
medlemslédnderna som ror dessa. Europol ska ocksd upplysa medlems-
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staterna om de samband som har konstaterats mellan brott som omfattas
av Europols behorighet. Europol far ocksa lamna uppgifter och
underrittelser om andra allvarliga brott som Europol har fatt kunskap
om. Artikeln motsvarar i allt vésentligt vad som géller enligt Europol-
konventionen.

Av utkastet till radsbeslut foljer vidare att Europol, i samarbete med
medlemsstaterna, ska inrdtta ldmpliga kontrollmekanismer som
mojliggdér kontroll av att den informationsinhdmtning som skett fran
Europols dataregister varit lagligen grundad (artikel 18). Bestimmelsen
innebér en dppnare regel for hur kontrollsystemen kan se ut 4n vad som
ar fallet med nuvarande regler. I artikel 16 i Europolkonventionen
foreskrivs ndmligen att Europol ska uppritta en kontrollrapport om minst
vart tionde uttag av personuppgifter ur registren. For informations-
registret ska varje uttag rapporteras. Den nya bestimmelsen ger Europol
och medlemsstaterna mdjlighet att battre anpassa kontrollatgédrderna till
behoven i de enskilda fallen. Vidare innebédr utkastet till radsbeslut att
Europol pa begiran ska ge medlemsstaterna tillgéng till de s.k. loggarna,
vilket hittills inte varit mojligt. Syftet ar att underlitta medlemsstaternas
granskning av informationsinhdmtningen. Utkastet innebér ocksé att den
tid som de uppgifter som samlas in i kontrollsyfte far bevaras, forlangs
frén sex méanader till arton manader. I likhet med vad som giller enligt
konventionen far uppgifterna bevaras ldngre, om det behdvs for en
pagaende kontroll.

De nya bestimmelserna ror i forsta hand Europol internt och bedéms
dérfor inte medfora nagot behov av lagstiftning.

54.2 Anvindningsbegrinsningar (artikel 19)

I likhet med vad som giller enligt Europolkonventionen innehaller
utkastet till radsbeslut bestimmelser som begrinsar ritten att anvinda
personuppgifter som hdmtas frén nagot av Europols databehandlings-
register. Av artikel 19.1 foljer att uppgifterna far behandlas endast i syfte
att forebygga och bekdmpa brottslighet som omfattas av Europols
behdrighet samt for att bekdmpa andra former av allvarlig brottslighet.
Europol far anvénda uppgifterna endast for att utféra sina arbets-
uppgifter, dvs. inom ramen for sin malsittning och allménna behorighet
sasom definieras i artikel 3 och 4. I artikel 19.2 finns bestimmelser om
skyldighet for medlemsstaterna att respektera de anvéndnings-
begriansningar som kan gilla enligt bestimmelser i den medlemsstat,
tredje stat eller tredje part varifrén uppgifterna hérror. Skyldigheten att
respektera sddana anvindningsbegridnsningar giller dock inte i de
sdrskilda fall dér den nationella lagstiftningen kraver att avsteg gors fran
anvindningsbegransningarna till formén for réttsliga myndigheter,
lagstiftande organ eller andra oberoende instanser som uppréttats genom
lag och som svarar for tillsynen av de behoriga nationella myndigheterna.
I séddana fall ska uppgifter anvéndas endast efter samrdd med den
medlemsstat som ldmnat uppgifterna, vars intressen och &sikter i
mdjligaste man ska beaktas. Av artikel 19.3 foljer att anvdndning av
uppgifter for andra dndamal eller av andra myndigheter dn de behoriga
nationella myndigheterna ska vara mojlig endast efter samrad med den

Prop. 2008/09:14

22



medlemsstat som ldmnade uppgifterna och i den méin denna
medlemsstats nationella lagstiftning tillater det.

I 3§ lagen (2000:343) om internationellt polisirt samarbete finns
bestimmelser om skyldighet for svenska myndigheter att f6lja sadana
villkor som har Overenskommits med en frimmande stat om hur
uppgifter som har Gverlamnats frén den andra staten far anvandas.
Bestimmelsen infordes for att goéra det mojligt for svenska myndigheter
att frangd myndighetens generella skyldighet att se till att frigor som
uppkommer inom myndighetsomraddet blir sd utredda som dess
beskaffenhet kraver (prop. 1990/91:131 s. 122). I paragrafen foreskrivs
att om en svensk myndighet har fatt upplysningar eller bevismaterial fran
en annan stat for att anvéndas i underrattelseverksamhet om brott eller
vid utredning av brott och det pd grund av en 6verenskommelse med den
andra staten géiller villkor som begrinsar mdjligheterna att utnyttja
materialet, ska svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som
annars &r foreskrivet i lag eller annan forfattning. En sadan
anvindningsbegriansning kan t.ex. vara att uppgifterna far anvéndas i en
forundersokning eller som bevis i en rittgdng endast betriffande viss
brottslighet. For Tullverket finns en motsvarande bestimmelse i 4 kap.
2 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Europolsamarbetet skiljer sig fran bilaterala samarbeten mellan stater
dédrigenom att informationsutbytet i hog grad sker genom férmedling av
en mellanfolklig organisation. Bortsett fran det dagliga informations-
utbyte som dger rum mellan sambandsménnen (se avsnitt 5.2.6) ir det
alltsd inte frdgan om ndgot informationsutbyte direkt mellan stater.
Fragan ar ddrmed om 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete &r
tillampligt pa det informationsutbyte som avses i utkastet till radsbeslut.

Nér Europolkonventionen antogs ar 1997 gjordes beddmningen att
atagandet att respektera forbehéll av ifragavarande slag hade stéd i den
da gillande lagstiftningen (prop. 1996/97:164 s. 36). Den bestdmmelse
det var fragan om Overensstimmer i allt vdsentligt med 3 § lagen om
internationellt polisidrt samarbete. Aven om ordalydelsen av den aktuella
bestimmelsen inte uttryckligen &r inriktad pd information som svenska
myndigheter erhaller frdn en mellanfolklig organisation, finns inget som
tyder pd att bestimmelsen inte tillimpats pd uppgifter som svenska
myndigheter erhdllit inom ramen for Europolsamarbetet. Detsamma
géller for bestimmelserna 1 4kap. 2§ lagen om internationellt
tullsamarbete. Det kan dock finnas anledning att i det fortsatta
lagstiftningsdrendet dvervdga om 3 § lagen om internationellt polisiért
samarbete bor &dndras sd att det pa ett tydligare sétt framgér att
bestimmelsen &r tillimplig dven pa information som erhalls frén en
mellanfolklig organisation eller en EU-myndighet. Motsvarande géller
bestimmelserna i 4 kap. 2 § lagen om internationellt tullsamarbete.

543 Tidsfrister (artikel 20)

I artikel 20 1 utkastet till radsbeslut behandlas tidsfrister fér bevarande
och utpldning av uppgifter i Europols dataregister. Grundregeln &r att
uppgifter inte far bevaras lingre &n vad som &dr nddvindigt for att
Europol ska kunna fullgdra sina uppgifter. Kontrollen av uppgifter som
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lagras i Europols informationssystem och utplaningen av dem ska utforas
av den medlemsstat — eller annan enhet — som har fort in dem. Kontrollen
av uppgifter som lagras i andra dataregister hos Europol och utplédningen
av dem ska utforas av Europol. Behovet av att fortsitta att lagra
uppgifterna ska undersokas senast tre ar efter det att uppgifterna forts in.
Det motsvarar vad som géller i dag. I praktiken gar detta till pa sa sétt att
Europol en viss tid innan trearsfristen gar ut, underrittar den medlemsstat
som fort in uppgiften i frdga. Om den enhet som fort in uppgiften inte
beslutar om fortsatt lagring ska uppgifterna automatiskt raderas (artikel
20.2).

De skyldigheter enligt motsvarande bestdmmelser i Europolkonven-
tionen att se till att uppgifter som Sverige registrerat i Europols
informationssystem inte bevaras ldngre &n vad regelverket medger
fullgdrs av den nationella enheten, jfr avsnitt 5.2.5 och 2 § andra stycket
1 forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen.
Regleringen i utkastet till radsbeslut innebér ingen fordndring hérvidlag.
Négra lagstiftningsatgirder med anledning av bestimmelserna om
tidsfrister 1 artikel 20 i utkastet till rddsbeslut bedoms darfor inte
foreligga.

Betrdffande personuppgifter som férekommer i analysfilerna infordes
genom 2003 ars dndringsprotokoll en sérskild regel som innebér att det
varje ar ska undersokas om de personuppgifter rérande personer som
finns i analysfilerna behdver bevaras ytterligare (prop. 2005/06:118, bet.
2005/06:JuU28, rskr. 2005/06:244). Denna sérregel har tagits bort i
utkastet till radsbeslut. Darmed géller huvudregeln om en prévning tre &r
efter att uppgifterna har forts in om det finns ett behov av att lagra
uppgifterna ytterligare tid (artikel 20.1). Provningen ska i detta fall
utforas av Europol och aldgger alltsdé inte medlemsstaterna nagon
skyldighet. Andringen bedéms inte medféra nagot behov av
lagéndringar.

5.4.4 Uppgifter i andra informationssystem (artikel 21)

I artikel 21 finns bestimmelser som innebdr att Europol far inhdmta
personuppgifter frdn andra internationella eller nationella informations-
system, om det foljer av EU:s réttliga instrument, internationella
overenskommelser eller nationella regler. En forutsittning &r att det &r
nddvéndigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter. Om de
regler som géller for Europols tillgéng till och anvéndning av uppgifter i
ett sddant fall &r striktare 4n vad som géller enligt utkastet till rddsbeslut,
giéller de reglerna. Bestimmelserna dverensstimmer i allt vasentligt med
vad som giller enligt Europolkonventionen och innebér inget dtagande
for medlemsstaterna. Nagot behov av lagstiftning bedoms darfor inte
foreligga.
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5.5 Forbindelser med partner

5541 Forbindelser med EG- och EU-organ och 6verforing av
uppgifter (artikel 22 och 24)

I likhet med vad som géller enligt Europolkonventionen far Europol
enligt utkastet till radsbeslut inrdtta och uppritthdlla samarbeten med
institutioner, organ och myndigheter som uppréttats inom ramen fér EG-
eller EU-fordragen. Bestimmelserna overensstimmer i hog grad med vad
som redan géller och utkastet till rddsbeslut innebér framfor allt att fragor
om Europols forbindelser med andra parter fir en samlad och mer
overskadlig reglering. Vidare har en anpassning skett till den utveckling
som &gt rum inom EU-samarbetet under de snart tio ar som Europol har
varit verksamt och som bl.a. inneburit att en rad nya EU-myndigheter
tillkommit.

I artikel 22 regleras samarbeten, inklusive utbyte av personuppgifter,
med Eurojust, Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf),
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens yttre grinser (Frontex), Europeiska polisakademien
(Cepol), Europeiska centralbanken och Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN). Med dessa organ ska
Europol ingé dverenskommelser eller samarbetsavtal som far avse utbyte
av operativ, strategisk och teknisk information, &ven personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter. En s&dan o&verenskommelse eller sadant
samarbetsavtal far ingas endast efter godkédnnande av Europols styrelse,
som dessforinnan ska ha erhallit ett yttrande fran den gemensamma
tillsynsmyndigheten (artikel 22.2).

Enligt en ny bestimmelse, som saknar motsvarighet i Europol-
konventionen, far Europol, redan innan ett avtal eller en Gverens-
kommelse har tratt i kraft, ta emot och anvinda information, dven
personuppgifter, om det dr nddvindigt for att Europol ska kunna utfora
sina uppgifter. P4 motsvarande sétt fir Europol ldmna ut information,
dven personuppgifter, om det dr nddvéndigt for att mottagaren ska kunna
utfora sina arbetsuppgifter (artikel/ 22.3). De ndrmare villkoren for ett
sddant informationsutbyte framgar av artikel 24. Bland annat krivs att
den medlemsstat frdn vilka uppgifterna ursprungligen héarrér har
samtyckt till att uppgifterna ldmnas vidare.

Sekretessbelagd information far ldmnas ut endast om det foreligger ett
avtal om sekretess mellan Europol och det berdrda organet (artikel 22.4).

Bestimmelserna i utkastet till radsbeslut bedoms i denna del inte
foranleda nagot behov av dndrad lagstiftning.

55.2 Forbindelser med tredjeland och utomstiende
organisationer (artikel 23)

Enligt utkastet till radsbeslut far Europol inleda samarbeten med
tredjeland och utomstiende organisationer, t.ex. Interpol (artikel 23).
Sédana samarbeten forkommer redan, men utkastet till radsbeslut innebér
i viss utstrickning en utforligare reglering av vad som géller for sédana
samarbeten.
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Av artikel 23.2 och 26.1 a) foljer att Europol ska ingd 6verenskom-
melser med de tredjelinder och utomstidende organisationer som
forekommer pé en av radet sirskild faststélld forteckning. Forteckningen,
som utarbetas av styrelsen, ska faststillas av radet med kvalificerad
majoritet, efter att ha hort Europaparlamentet. P4 samma sétt ska radet
faststdlla tillampningsforeskrifter for de aktuella forbindelserna,
inbegripet 6verféringen av personuppgifter och sekretessbelagd informa-
tion. De Overenskommelser som ingds far avse utbyte av operativ,
strategisk eller teknisk information, dven personuppgifter och sekretess-
belagda uppgifter.

P4 samma sdtt som giller for samarbeten med andra EU-organ far
Europol, redan innan en 6verenskommelse om samarbete tritt i kraft, ta
emot och anvidnda information frén tredjeland eller utomstiende
organisationer, i den utstrickning det &r nodvéndigt for att Europol ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter (artikel 23.3). Om det ar nédvéndigt for
att ett tredjeland eller en utomstadende organisation som forekommer pa
den sérskilda forteckningen over parter ska kunna utféra sina uppgifter,
far Europol dven ldmna 6ver information innan en §verenskommelse om
informationsutbyte tréffats (artikel 23.4). Det giller dock inte
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter. Om det 4r absolut
nddvindigt i enskilda fall for att forebygga eller bekdmpa ett brott som
omfattas av Europols behorighet, far uppgifter, utom personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter, ldmnas ut &dven till ett tredjeland eller
utomstdende organisation som inte forekommer pa forteckningen over
samarbetsparter (artikel 23.5). P4 samma sitt som giller betridffande
informationsutbyte med andra EU-organ kréivs att den medlemsstat frén
vilka uppgifterna ursprungligen hirror samtycker till att uppgifterna
lamnas vidare (artikel 24. 1).

I likhet med vad som géller enligt Europolkonventionen far en
overforing av sekretessbelagda uppgifter ske endast om det foreligger en
overenskommelse om sekretess mellan Europol och den mottagande
enheten (artikel 23.7).

Ovriga bestimmelser om samarbete med tredjeland och utomstiende
organisationer motsvarar i princip med vad som redan géller enligt
Europolkonventionen.

Inte heller artikel 23 i utkastet till radsbeslut torde foranleda nagot
behov av lagstiftningsatgérder.

553 Information fran privata parter och privatpersoner samt
tillimpningsforeskrifter for Europols forbindelser (artikel
25 och 26)

Den overforing av information till Europol som utgdr grunden for
organisationens verksamhet har hittills varit begransad till uppgifter som
héarrdr fran andra stater, EU-myndigheter eller utomstaende internatio-
nella eller bilaterala organ. Nagon mojlighet for enskilda parter att forse
Europol med uppgifter har inte funnits. Foljaktligen har sddana uppgifter
heller inte kunnat behandlas eller analyseras i Europols verksambhet. I
denna del innebar utkastet till rddsbeslut en viss nyordning, dock med
flera viktiga begrénsningar.
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Av artikel 25 1 utkastet till rddsbeslut foljer att Europol under vissa Prop. 2008/09:14

forutsittningar far behandla information, bla. personuppgifter, som
overfors fran s.k. privata parter. Med privata parter avses bl.a. foretag,
néringslivsorganisationer och ideella organisationer samt andra juridiska
personer som har en privatrittslig reglering. For uppgifter som dverfors
fran privatpersoner finns sirskilda bestimmelser.

En forutséttning for att personuppgifter som harror fran en privat part
ska fa behandlas av Europol &r att uppgifterna lamnats genom formedling
av en nationell enhet och i enlighet med nationell lag. Harav foljer att det
ar de nationella enheterna som sjilvstindigt avgor i vilken omfattning
uppgifter fran enskilda parter ska vidarebefordras till Europol. Vad géller
uppgifter fran privata parter i tredjeland som Europol har ingétt
samarbetsavtal med ska informationsutbytet ske genom den sirskilda
kontaktpunkt som anges i samarbetsavtalet. Av utkastet till rddsbeslut
foljer vidare att Europol inte sjdlv fir kontakta privata parter i
medlemsstaterna for att erhélla information (artikel 25.3 a). For privata
parter i lander med vilka Europol inte har ingatt samarbetsavtal giller
sdrskilda bestaimmelser (artikel 25.3 c). Bland annat forutsitts att parten
forekommer pa en av styrelsen faststilld forteckning Gver privata parter
med vilka Europol far inga sérskilda samforstdndsavtal.

Information, &ven personuppgifter, som overforts av privatpersoner,
far behandlas av Europol endast om de har erhéllits genom en nationell
enhet i enlighet med nationell lag eller genom en kontaktpunkt i ett
tredjeland med vilken Europol har ingér ett samarbetsavtal. Information
som Europol erhéller frdn en privatperson som é&r bosatt i ett tredjeland
med vilket Europol inte har ingatt ett samarbetsavtal, far overforas av
Europol endast till den berérda medlemsstaten eller tredjelandet med
vilken Europol har ingétt ett samarbetsavtal enligt artikel 23. Europol féar
inte sjdlv kontakta privatpersoner for att erhédlla information (artikel
25.5).

I den mén Sveriges nationella enhet bedomer att uppgifter som erhallits
fran privata parter eller privatpersoner bor Oversdndas till Europol,
omfattas ett sddant oversdndande av samma regler som géller for det
ordinarie informationsutbytet mellan enheten och Europol (se avsnitt
5.2.5). Néagra sérskilda bestimmelser i nationell ritt om samarbeten med
privata parter och privatpersoner behovs dérfor inte.

Som beskrivits i foregdende avsnitt ska radet uppritta en sérskild
forteckning over de tredje ldnder och organisationer med vilka Europol
ska inga overenskommelser samt besluta om tillimpningsforeskrifter for
Europols forbindelser med sddana organ och stater som anges i artiklarna
22 och 23. Bestimmelser om detta finns i artikel 26, som bl.a. innebér att
radets beslut ska fattas med kvalificerad majoritet efter att ha hort
Europaparlamentet. Vidare foljer att styrelsen ska faststélla, och vid
behov revidera, en forteckning &ver privata parter med vilka Europol féar
ingd s.k. samforstandsavtal enligt artikel 25.3 c.
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5.6 Dataskydd och datasdkerhet

5.6.1 Dataskyddsniva (artikel 27)

I artikel 27 foreskrivs en ldgsta dataskyddsniva for Europols behandling
av personuppgifter. Av artikeln foljer att Europol vid behandlingen av
personuppgifter ska beakta principerna i Europarddets konvention om
skydd av individer med avseende pad automatisk behandling av person-
uppgifter av den 28 januari 1981 och Europarddets ministerkommittés
rekommendation R (87) 15 av den 17 september 1987. Europol ska iaktta
dessa principer vid behandling av personuppgifter som avser automati-
serade och icke-automatiserade uppgifter som Europol innehar i form av
register, sarskilt alla strukturerade samlingar av personuppgifter som &r
tillgéngliga enligt bestdimda kriterier. Artikeln, som i sin helhet dverens-
stimmer med Europolkonventionens regler, géller Europols egen
behandling av personuppgifter.

Dataskyddsrambeslutet

I slutet av ar 2007 naddes i radet for rdttsliga och inrikes fragor en
politisk principéverenskommelse om antagande av ett forslag till
rambeslut om skydd for personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet).
Dataskyddsrambeslutet utgor ett komplement till olika instrument om
polisidrt samarbete och rattsligt samarbete inom EU med inriktning pé
utdkat gréinsoverskridande informationsutbyte.

Rambeslutet ska tillimpas pd uppgifter som Overfors till eller gors
tillgéngliga mellan medlemsstaterna. Grundtanken med rambeslutet &r att
det ska tillampas i stéllet for de dataskyddsbestimmelser som finns i
manga andra EU-instrument pd omradet.

Som ndrmare beskrivs i foljande avsnitt innehéller utkastet till
radsbeslut detaljerade regler om dataskyddet hos Europol och om tillgang
till uppgifter som behandlas av Europol. Avsikten &r att bestimmelserna i
storsta mojliga utstrackning ska motsvara skyddet enligt dataskydds-
rambeslutet. P4 grund av Europols sirskilda karaktdr, uppgifter och
befogenheter har det dock ansetts vara ldmpligast med ett sammanhallet
regelsystem som &r skrdddarsytt for Europols behov (jfr skal 12 till
utkastet till rddsbeslut). Regleringen innebdr i allt visentligt att de
bestimmelser som finns 1 Europolkonventionen fors o&ver till
radsbeslutet, samtidigt som de anpassas till dataskyddsrambeslutets krav.

Av det nu sagda foljer att Europols egen behandling av personuppgifter
och medlemsstaternas tillgang till uppgifter hos Europol regleras av
Europols egna dataskyddsbestimmelser sa som dessa anges i utkastet till
radsbeslut. Nér det ddremot géller medlemsstaternas inhdmtning och
overforing av personuppgifter till Europol kommer en sddan behandling
att omfattas av bestimmelserna i dataskyddsrambeslutet. Detsamma
géller vidarebehandlingen nationellt i medlemsstaterna av uppgifter som
harror fran informationsutbytet med Europol, t.ex. for overforing av
uppgifter till tredjeland.

Dataskyddsrambeslutet ska genomforas av medlemsstaterna inom tva
ar efter antagandet. Ett antagande beriknas kunna ske tidigast under

Prop. 2008/09:14

28



senhosten  innevarande 4. Med denna  utgéngspunkt ska
dataskyddsrambeslutets bestimmelser genomforas i svensk rétt hosten
2010.

I promemorian Antagande av rambeslut om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (Ds 2008:30) lamnas en utforlig redovisning av innehallet i
rambeslutet och en prelimindr bedomning av de lagstiftningsatgérder
som kan bli ndédviandiga for att uppfylla rambeslutets krav pa behandling
av personuppgifter. Négra omfattande lagstiftningsatgiarder ar enligt
promemorian inte nddvéndiga. Promemorian har nyligen varit foremal
for remissbehandling.

5.6.2 Uppgiftsskyddsombud (artikel 28)

En viktig nyhet i utkastet till rdsbeslut ar inrdttandet av ett sédrskilt
uppgiftsskyddsombud. Uppgiftsskyddsombudet ska vara anstilld vid
Europol och vara direkt understdlld styrelsen (artikel 28). Till
uppgiftsskyddsombudets uppgifter hor att pa ett oberoende sitt
sdkerstdlla att behandlingen av personuppgifter ar lagenlig och att
bestimmelserna i rddsbeslutet om behandling av personuppgifter foljs.
Tillsynen omfattar dven behandlingen av personuppgifter avseende
Europols egen personal. Vidare ska personuppgiftsombudet sdkerstélla
att det fors ett register Over Overforing och mottagande av
personuppgifter samt att personer som registrerats pad egen begéran
informeras om sina rittigheter enligt radsbeslutet. Uppgiftsskydds-
ombudet ska samarbeta med de tjdnstemén vid Europol som ansvarar for
forfaranden, utbildning och radgivning om databehandling samt med den
gemensamma tillsynsmyndigheten. Slutligen ska uppgiftsskyddsombudet
utarbeta en arlig rapport och dverlimna den till styrelsen och till den
gemensamma tillsynsmyndigheten (artikel 28.2).
Uppgiftsskyddsombudet ska, for genomférande av sina uppgifter, ha
tillgang till alla uppgifter som behandlas av Europol, och tilltrade till
Europols samtliga lokaler (artikel 28.3). Om ombudet anser att bestim-
melserna om behandling av personuppgifter inte har iakttagits, ska han
eller hon underrétta direktéren och begédra att atgérder vidtas for 16sa den
bristande Overensstimmelsen inom en faststidlld tid. Om direktéren inte
inom den faststillda tidsfristen vidtar &tgérder mot underlatenheten att
folja beslutet ndr det gdller behandling av personuppgifter, ska
uppgiftsskyddsombudet informera styrelsen och tillsammans med
styrelsen enas om en ny tidsfrist. Om styrelsen inte inom den faststéillda
tidsfristen vidtar atgirder mot underlatenheten att folja beslutet nir det
giller behandling av personuppgifter, ska uppgiftsskyddsombudet hén-
skjuta fragan till den gemensamma tillsynsmyndigheten (artikel 28.4)
Ytterligare tillampningsforeskrifter rorande uppgiftsskyddsombudet ska
antas av styrelsen. Tillimpningsforeskrifterna ska sérskilt avse
utndmning och entledigande av uppgiftsskyddsombudet samt dennes
arbetsuppgifter, aligganden och befogenheter samt sdkerstillande av
uppgiftsskyddsombudets oberoende (artikel 28.5).
Uppgiftsskyddsombudets tillsyn omfattar endast behandling av
personuppgifter i Europols datasystem. Uppgiftsskyddsombudet har
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alltsd ingen behorighet savitt giller medlemsstaternas behandling av  Prop. 2008/09:14

personuppgifter som erhéllits inom ramen for Europolsamarbetet. De nya
bestimmelserna om uppgiftsskyddsombud bedéms dérfor inte krava
nagra lagstiftningsatgérder pa nationell niva.

5.6.3 Ansvar for skyddet av uppgifter (artikel 29)

I artikel 29 finns bestimmelser om ansvarsfordelningen nér det géller
skyddet av uppgifter som behandlas i Europols verksamhet. Huvudregeln
ar att den medlemsstat som har registrerat eller dverfort en uppgift ocksa
har ansvaret for att den &r riktig. Ansvaret for att de uppgifter som
behandlas vid Europol ar lagliga med avseende pé insamling och
overforing, registrering, riktighet och aktualitet samt att tidsfristerna for
lagring foljs, ligger alltsa hos den stat som har registrerat eller Gverfort
uppgifterna. Europol har motsvarande ansvar for de uppgifter som
overforts dit av tredje parter, privata parter eller via kontaktpunkter i
tredjeland eller som é&r ett resultat av Europols eget analysarbete. Det
motsvarar i princip vad som géller enligt Europolkonventionen.

Betréiffade uppgifter som har dverforts men dnnu inte forts in i ndgot
av Europols dataregister, innehaller utkastet till rddsbeslut en ny
bestimmelse som klargdr att dataskyddsansvaret for sédana uppgifter ska
ligga kvar hos den dversindande myndigheten. Europol har dock ett
ansvar for att bestimmelserna om datasdkerhet i artikel 35.2 tillimpas
ocksa betriffande saddana uppgifter och att uppgifterna ar tillgédngliga
endast for bemyndigade tjanstemdn vid Europol eller bemyndigade
tjidnstemén hos den part som ldmnade uppgifter. Om Europol efter en
beddmning har anledning att anta att de uppgifter som har ldmnats ar
felaktiga eller inte ldngre aktuella, ska Europol informera den part som
lamnade uppgifterna om detta (artikel 29.2).

I artikel 29.4 finns en ny bestimmelser som innebér att Europol ska
informera en berdord medlemsstat eller part om det i Europols
informationssystem har inforts uppgifter som é&r felaktiga i sak eller som
har lagrats pa ett olagligt sétt.

Enligt artikeln &r alltsd en medlemsstat ansvarig for att uppgifter som
behandlas vid Europol och som hérrér fran medlemsstaten har samlats in
och ldmnats ut till Europol i enlighet med gillande bestimmelser i
medlemsstaterna. For svensk del innebdr det bl.a. ett atagande att de
uppgifter som ldmnas ut till Europol behandlats i enlighet med
bestimmelserna polisdatalagen (1998:622) och personuppgiftslagen
(1998:204). I detta ligger bl.a. att uppgifterna ska vara riktiga och
aktuella. Vidare innebdr artikeln en skyldighet for medlemsstaterna att
kontrollera att tidsfristerna for bevarande av uppgifter enligt artikel 20
foljs (jfr avsnitt 5.4.3).

Medlemsstaternas skyldigheter enligt motsvarande bestimmelser i
Europolkonventionen fullgdrs savitt géller Sveriges ataganden av den
nationella enheten. Detta anses bl.a. innebédra att det &r den nationella
enheten som ansvarar for att uppgifter som hirrdr fran Sverige inte
bevaras av Europol lingre &n vad som &dr nodvindigt for att Europol ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter. Regleringen i utkastet till rddsbeslut
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innebédr ingen fordndring hirvidlag. Nagra lagstiftningsatgirder med Prop. 2008/09:14

anledning av bestimmelserna i artikel 29 torde dérfor inte behovas.

5.6.4 Individens ritt att fa tillgang till uppgifter (artikel 30)

I Europolkonventionen regleras fragor om enskildas ritt att fa del av
uppgifter ur Europols datasystem i artikel 19. Regleringen har en
komplicerad uppbyggnad och innebdr att forhéllandena i1 praktiken
regleras pa inte mindre &n &tta olika sitt beroende pa varifran en uppgift
harstammar och till vilket register den forts samt med tillimpning av tva
parallella forfaranden beroende pa hur nationell rétt i ett visst fall
foreskriver att kontrollen ska ske (prop. 1996/97:164 s. 39).

En enskilds ritt att f& information om att personuppgifter om honom
eller henne har behandlas vid Europol regleras i utkastet till rddsbeslut i
artikel 30. Jamfort med Europolkonventionen innebdr utkastet till
radsbeslut bl.a. att bestimmelserna far en Overskadligare och mer
enhetlig reglering.

Den nya regleringen innebér att var och en har rétt att med rimliga
tidsintervaller fa information om att personuppgifter som géller honom
eller henne har behandlats vid Europol, att f4 dessa uppgifter i en form
som &r begriplig eller att fa sddana uppgifter kontrollerade. (artikel 30.1).
Det 6verensstaimmer i princip med vad som redan giller.

En begiran enligt artikel 30.1 far goras aterkommande, med rimliga
tidsintervall. Den som Onskar utdva sina réttigheter enligt artikeln kan
lamna in en begédran om detta i en valfri medlemsstat, till den myndighet
som medlemsstaten har utsett for dndamélet. Myndigheten ska utan
dr6jsmal och senast inom en manad efter att begidran mottogs hénskjuta
den till Europol. Till skillnad frdn vad som géller i dag far
medlemsstaterna ta ut en rimlig avgift for sin handldggning (artikel
30.2).

Innan Europol tar stéllning till en begdran enligt artikel 30.1 ska
samrad ske med behoériga myndigheter i berérda medlemsstater. Ett nédra
samarbete mellan Europol och berorda medlemsstater ar sérskilt
angeldget om personuppgifter ska limnas ut. Om en medlemsstat
motsdtter sig att uppgifterna ldmnas ut ska den meddela Europol
grunderna for det (artikel 30.4).

Ett utlimnande av personuppgifter far enligt artikel 30.5 vigras om det
ar nodvandigt for att

a) Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett korrekt sétt,

b) skydda sdkerhet och allmin ordning i medlemsstaterna eller for att

forhindra brott,

c) garantera att nagon nationell utredning inte kommer att dventyras

eller

d) skydda tredje parters réttigheter och friheter.

Vid bedomningen av om nagot eller nagra av undantagen i a) — d) ar
géllande i1 det enskilda fallet ska hénsyn tas den berdrda personens
intressen. Savitt giller forhéllandet till svenska sekretessbestimmelser
torde regleringen i artikel 30.5 f4 tolkas sa att uppgifter som i Sverige
omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1§ sekretesslagen far vigras att
lamnas ut.
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Om en begiran om information har avslagits, ska Europol underritta
personen ifraga om att en kontroll har utforts, utan att avslgja om
personuppgifter om honom eller henne behandlas vid Europol (artikel
30.6). Bestimmelsen torde vara tillimplig &dven i ett sddant fall ddr négra
uppgifter om personen i frdga inte forekommer i Europols datasystem,
men déar sekretess hindrar att uppgift om detta 1dmnas ut till den enskilde.

Utover de mojligheter som star en enskild till buds enligt artikel 30.1
att kontrollera Europols behandling av personuppgifter, har en enskild
alltid rétt att begira att den gemensamma tillsynsmyndigheten med
rimliga tidsintervaller kontrollerar om Europols lagring, behandling och
anviandning av personuppgifter betriffande honom eller henne har
genomfOrts 1 Overensstimmelse med radsbeslutets bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Den gemensamma myndigheten ska
underritta personen i frdga om att en kontroll har utforts, utan att avsloja
om uppgifter om honom eller henne behandlas vid Europol (artikel 30.7).

De nya bestimmelserna om enskildas insyn i Europols behandling av
personuppgifter paverkar i forsta hand forhallanden mellan enskilda och
Europol och torde dérfor inte féranleda behov av svensk lagstiftning. Om
Sverige skulle vilja utnyttja mojligheten att ta ut en avgift for
handlaggningskostnader (artikel 30.2), kravs dock stdd i lag for att infora
en sadan avgift. Denna fraga bor dvervigas ytterligare i det kommande
genomforandet av radsbeslutet.

Som beskrivit ovan ska det i varje medlemsstat utses en myndighet
som har till uppgift att emot framstillningar enligt artikel 30.1. Vilken
myndighet som i Sverige bor ha ansvar for denna uppgift bor overvigas i
det fortsatta lagstiftningsédrendet.

5.6.5 Den registrerades ritt till riittelse och radering av
uppgifter och om dverklagande (artikel 31 och 32)

I artikel 31 finns bestimmelser som ger var och en rétt att begira att
felaktiga uppgifter eller uppgifter om honom eller henne som behandlats
i strid med radsbeslutet rittas eller raderas. Artikeln Gverensstimmer i
allt vidsentligt med vad som giller enligt artikel 20 i Europol-
konventionen.

I likhet med vad som redan géller ska felaktiga uppgifter eller uppgifter
som har behandlats i strid med rédsbeslutet och som har inforts av en
tredje part eller som é&r resultatet av Europols analyser, rittas eller raderas
av Europol (artikel 31.1). Om uppgiften i stéllet har forts in direkt av en
medlemsstat ska den rittas eller raderas av medlemsstaten i samarbete
med Europol (artikel 31.2). Skyldigheten enligt motsvarande bestim-
melser i Europolkonventionen att pa begédran av en enskild rdtta eller
radera felaktiga uppgifter fullgors i Sverige av den nationella enheten, jfr
2§ andra stycket 1 forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen och avsnitt 5.2.5 och 5.3.2. Regleringen i utkastet till
raddsbeslut innebédr ingen fordndring hérvidlag. Négra lagstiftnings-
atgdrder med anledning av bestimmelsen i artikel 31.2 bedéms inte vara
nddvéndiga.

Om en uppgift rittas eller tas bort av Europol, ska de nationella enheter
som mottagit den genast underréttas. Medlemsstaterna ar da skyldiga att i
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sin tur ritta eller radera uppgiften i sina nationella register. Om det enligt
nationell ritt inte &r mojligt att radera uppgiften i fraga ska den, enligt en
ny bestimmelser som saknar motsvarighet i Europolkonventionen,
blockeras, for att forhindra varje framtida behandling (artikel 31.4). Den
nya bestimmelsen om blockering tillkom pa svensk initiativ for att
sakerstilla att skyldigheten att radera felaktiga uppgifter inte kan komma
i strid med bl.a. reglerna om bevarande av allménna handlingar och
géllande arkivbestimmelser.

Bestimmelser om bl.a. rdttelse och gallring av felaktiga eller
ofullstdndiga personuppgifter finns i 9 § forsta stycket h) personupp-
giftslagen (1998:204). Bestimmelserna géller bl.a. for polisens behand-
ling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och
innebér att den personuppgiftsansvarige ska se till att alla rimliga
atgédrder vidtas for att rétta, blockera eller utpléna sddana personuppgifter
som &r felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till &ndaméilen med
behandlingen. Bestimmelsen tillgodoser kravet pa rittelse eller radering
av felaktiga uppgifter. Négra sérskilda lagregler med anledning av
bestimmelserna i utkastet till radsbeslut om skyldighet att ratta felaktiga
uppgifter som erhallits inom ramen for Europolsamarbetet behovs darfor
inte.

Av utkastet till radsbeslut foljer emellertid, som beskrivits ovan, att
medlemsstaterna dr skyldiga att i nationella register radera ocksa
uppgifter som behandlats i strid med bestimmelserna i ridsbeslutet. Ar
det inte mojligt att radera uppgifterna ska de blockeras, for att forhindra
varje framtida behandling.

En liknande fraga har behandlats av regeringen i det drende som avsag
godkdnnande av det s.k. Priimradsbeslutet (prop. 2007/08:83 s. 47).
Fragan géllde om den allmdnna skyldigheten i 9 § forsta stycket h)
personuppgiftslagen att vidta alla rimliga atgirder for att utplana sddana
uppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till &ndamalet
med behandlingen kan tillimpas pa uppgifter som Sverige erhallit enligt
radsbeslutet men som inte borde ha Oversénts eller mottagits. Enligt
regeringen var det tveksamt om bestdmmelsen kunde tolkas pé ett sadant
satt. Det saknas anledning att gdéra ndgon annan tolkning av
bestimmelsen 1 9 § h) personuppgiftslagen nédr det giller Sveriges
atagande enligt utkastet till radsbeslut om Europol att radera uppgifter i
nationella register som behandlats 1 strid med radsbeslutet.
Bestimmelsen i 9 § h) personuppgiftslagen torde dédrmed inte kunna
aberopas som grund for att Sveriges dtagande enligt artikel 31.4 i utkastet
ar uppfyllt i nationell lagstiftning.

Av 3 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete foljer
att en svensk myndighet som har fatt upplysningar eller bevismaterial
fran en annan stat att anvindas i underrittelseverksamhet om brott eller
vid utredning av brott, &r skyldig att f6lja eventuella villkor som géller pa
grund av en Overenskommelse med den andra staten som begrinsar
mdjligheterna att utnyttja materialet. Anvandningsbegrénsningen géller
oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning. Som
redovisats i avsnitt 5.4.2 har bestimmelsen tillimpats pa uppgifter som
erhallits inom ramen for Europolsamarbetet. En uppgift som den
nationella enheten mottagit och som enligt en underréttelse frdn Europol
behandlats 1 strid med bestimmelserna i radsbeslutet och dérfor raderats i
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Europols datasystem torde alltsd komma att blockeras av den nationella
enheten.

I artikel 32 finns bestimmelser om 6verklagande av Europols beslut
till den gemensamma tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen giller over-
klagande av beslut om tillgang till uppgifter eller om réttelse och
radering. Bestimmelserna dverensstimmer i allt visentligt med vad som
redan giller. Darutdver innebdr utkastet till radsbeslut att det infors en
mdjlighet for enskilda att Gverklaga dven beslut om begéran om rittelse
eller radering enligt artikel 31.1. Vidare har vissa foljddndringar gjorts
med anledning av det nya enklare forfarande som ska tillimpas vid en
begiran fran en enskild om att fa tillgang till personuppgifter om honom
eller henne som behandlas vid Europol. (Se avsnitt 5.6.4).

Bestdmmelserna innebédr inga skyldigheter for medlemsstaterna och
foranleder darfor ingen lagstiftning.

5.6.6 Tillsyn och datasikerhet (artiklarna 33-35)

I varje medlemsstat ska det finnas en nationell tillsynsmyndighet med
uppgift att kontrollera att den berdrda medlemsstatens registreringar,
sokningar och dverforingar till Europol sker i enlighet med nationell rétt
och att den enskildes ritt inte kranks (artikel 33.1). Av artikel 33.2 foljer
vidare att var och en har ritt att begéra att den nationella tillsynsmyn-
digheten sdkerstiller att registreringen hos eller dverforingen till Europol
av uppgifter som berdor honom eller henne liksom medlemsstaternas
sokningar &r lagenlig.

Datainspektionen ar nationell tillsynsmyndighet i Sverige (4 § forord-
ningen [2007:975] med instruktion for Datainspektionen). Tillsynen
omfattar bl.a. den behandling av personuppgifter som sker med stod av
polisdatalagen (1998:622), exempelvis den nationella enhetens
informationsutbyte med Europol, jfr 2 § personuppgiftslagen (1998:204).
Inspektionen kan bl.a. utova tillsyn i enskilda fall efter anmélningar.
Myndigheten kan inom ramen for sin tillsyn gora tillsynsbesdk och
egeninitierade granskningar (jfr prop. 1997/98:44 s. 102). Svensk
lagstiftning uppfyller harigenom kraven pa att enskilda ska kunna begira
att fa lagenligheten av behandlingen granskad.

I artikel 34 finns bestimmelser om den gemensamma tillsynsmyndig-
heten vid Europol. Bestimmelserna motsvarar i allt visentligt vad som
redan géller. En nyhet jamfort med Europolkonventionen dr dock att det
enligt utkastet infors en skyldighet for den gemensamma tillsyns-
myndigheten att vid behov samarbeta med andra tillsynsmyndigheter,
dvs. nationella tillsynsmyndigheter (artikel 34.5). Vidare innebar utkastet
till radsbeslut att myndighetens arbetsordning ska antas av myndigheten
med tva tredjedels majoritet i stillet for som enligt nuvarande ordning
med enhillighet. Rédet ska fatta beslut med kvalificerad majoritet
(artikel 34.7).

Av artikel 35 foljer att Europol och medlemsstaterna ska vidta en rad
tekniska atgirder som dr nodvindiga for att uppfylla radsbeslutets krav
pa datasdkerhet. Artikeln Overensstimmer i sin helhet med nuvarande
bestimmelser i Europolkonventionen.
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I 30 och 31 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om sékerhet
vid behandlingen av personuppgifter som, dven om de &r mer generellt
utformade, motsvarar radsbeslutets bestimmelser om sidkerhet vid
personuppgiftsbehandling. Vidare foreskrivs i 32 § personuppgiftslagen
att tillsynsmyndigheten féar besluta om sidkerhetsatgérder enligt 31 §. 16 §
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet finns en direkt hinvisning till bestimmelserna i 30—
32 §§ personuppgiftslagen.

Dataskyddsbestimmelserna i artikel 35 dverensstimmer i sak med vad
som géller betriffande dataskydd enligt Schengenkonventionen. Néar
Schengenkonventionen genomfordes i svensk rétt gjordes bedémningen
att Sverige genom de allménna skyddsreglerna i 30 och 31 §§
personuppgiftslagen uppfyllde de sidkerhetskrav som konventionen
stillde (jfr prop. 1999/2000:64 s. 148). Schengenkonventionens krav pa
datasékerhet har — ocksd i fridga om detaljer rorande vilka enskilda
sdkerhetsatgiarder som kravs — stor likhet med de krav som bl.a. stélls i
radsbeslutet. Aven nir det giller motsvarande bestimmelser i det rads-
beslut som kommer att ersitta Schengenkonventionens bestimmelser om
Schengens informationssystem har regeringen gjort den preliminéra be-
domningen att det inte krdvs nagra forfattningsidndringar (prop.
2006/07:33 s. 11 f.). Motsvarande bedomning gjordes i fraga om kraven
pa datasdkerhet i Europolkonventionen (jfr prop. 1996/97:164 s. 46).

Regelverket om arkivering rdknas ocksd som bestimmelser om
informationssékerhet (prop. 1997/98:44 s. 92). Som exempel kan ndmnas
reglerna i 3, 5 och 6 §§ arkivlagen (1990:782) om hur arkivhandlingar
och arkiv ska hanteras.

Vidare bor ndmnas att regeln i 5 kap. 2 § andra stycket sekretesslagen
(1980:100) om sekretess for uppgift som ldmnar eller kan bidra till
upplysning om sdkerhets- eller bevakningsatgird med avseende pa
byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier har ansetts
gélla for uppgifter om en tingsritts datorer och tillhérande utrustning
(RA 2004:97).

Mot den nu angivna bakgrunden beddms radsbeslutets bestimmelser
om tillsynsmyndigheter och datasékerhet inte foranleda ndgot behov av
lagstiftning. Nar det géller den nationella tillsynsmyndigheten kan det
emellertid finnas anledning att i det fortsatta arbetet Gverviga hur
myndighetens tillsyn ndrmare bor regleras. Nagon lagstiftning torde dock
inte krévas.

5.7 Organisation

571 Styrelsen och direktoren (artiklarna 36-38)

Europols organ utgdrs enligt artikel 36 av dess styrelse och direktér. Med
hénsyn till den nya finansieringsformen, som narmare beskrivs i avsnitt
5.8, ska Europols organ inte lingre omfatta en egen styrekonom och
budgetkommitté.

I likhet med vad som géller enligt Europolkonventionen ska Europols
styrelse bestd av en foretrddare for varje medlemsstat. Harutdver ska
styrelsen dven besta av en foretrddare for kommissionen, vilket ar nytt i
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forhallande till vad som hittills gillt (artikel 37.1). Andringen ir en foljd
av att Europol genom radsbeslutet far stillning som EU-myndighet.

Ordféranden och vice ordféranden i styrelsen ska véljas av och inom
den grupp av tre medlemsstater som har utarbetat radets 18-
manadersprogram. De ska inneha sina befattningar under den period pa
18 manader som motsvarar radets program. Ordféranden ska under denna
tid inte foretrada sin medlemsstat i styrelsen (artikel 37.2).

Styrelsens  arbetsuppgifter  enligt  utkastet till  radsbeslut
overensstimmer 1 hog grad med vad som géller enligt
Europolkonventionen. Utkastet till radsbeslut innehaller dock en
redaktionell dndring som innebdr att styrelsens arbetsuppgifter anges
endast i anslutning till de materiella bestimmelserna i radsbeslutet, i
stallet for att som med nuvarande system dubbelregleras éven i artikel 28
i Europolkonventionen om styrelsen. Hérutdver innebér utkastet till
radsbeslut vissa nya arbetsuppgifter for styrelsen. Det giller bla. att
inrdtta en internrevision (artikel 37.9 f), och vissa nya arbetsuppgifter
som hdnger samman med den nya finansieringsformen (artikel 37.10).
Vidare ska styrelsen inom fyra ar efter det att radsbeslutet borjat
tillimpas och vart fjirde ar dérefter, bestilla en oberoende extern
utvérdering av genomforandet av radsbeslutet och den verksamhet som
bedrivits av Europol. Utvirderingsrapporten ska ldggas fram for
kommissionen, Europaparlamentet och radet (artikel 37.11).

Till skillnad frén Europolkonventionen innebér utkastet till radsbeslut
att styrelsen ska fatta beslut med tva tredjedels majoritet av ledamdterna
om inte annat foljer av bestimmelserna i1 radsbeslutet (artikel 37.8). 1
praktiken innebér det att ett krav pa enhillighet kommer att gilla endast
undantagsvis.

Europols verkstillande ledning utdvas enligt artikel 38 av en direktor
som utses av radet for en fyradrsperiod med mojlighet till en periods
forlingning. Bestdmmelserna om direktdoren Gverensstimmer i allt
viasentligt med vad som géller i det nuvarande systemet.

5.7.2 Personal (artikel 39)

Bestammelser om Europols personal finns i artikel 39.

Som beskrivits i avsnitt 5.2.1 innebér utkastet till radsbeslut att
Europol fér stillning som EU-myndighet. For personalfragorna innebar
det att tjansteforeskrifterna for tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna
och anstéllningsvillkoren for Ovriga anstéllda i Europeiska gemen-
skaperna, samt de foreskrifter som antagits for tillimpningen av dessa
foreskrifter och villkor ska gélla for direktdren, de bitrddande direktdrer-
na och Europols personal. Europols personal ska bestd av tillfalligt
anstdllda och kontraktsanstdllda. Beslut om tillsvidareanstillning fér
fattas av direktoren forst efter samtycke av styrelsen. Ett sdédant samtycke
lamnas éarligen for de avtal om tillsvidareanstillningar som beddms
komma att triffas under aret. Styrelsen ska besluta vilka tjénster i
tjdnsteforteckningen som dr avsedda for tillfélligt anstillda och som
endast far tillsdttas med personal rekryterad fran medlemsstaternas
behoriga myndigheter. I likhet med vad som giller i dag far medlems-
staterna utstationera nationella experter till Europol.
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De nya personalbestimmelserna géller i forsta hand internt for Europol
och pakallar darfor inga lagstiftningsatgirder. Att lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall behdver dndras har berorts i avsnitt
5.2.1.

5.7.3 Sekretess (artikel 40)

I artikel 40 finns bestimmelser om sekretesskydd for uppgifter inom
Europol och for uppgifter som lamnas fran Europol till medlemsstaterna.
Artikeln innehéller ocksa bestimmelser om sdkerhetsskydd betraffande
Europols personal och medlemsstaternas utsinda.

Av artikel 40.1 f6ljer att medlemsstaterna &r skyldiga att vidta atgérder
for att sékerstélla skyddet av uppgifter som omfattas av sekretess och
som har samlats in eller utbytts med Europol med tillimpning av
radsbeslutet. Vidare foreskrivs i artikel 40.2 att medlemsstaterna, pa
begéran av Europols direktor, ska ta sig att utfora sikerhetskontroller av
egna medborgare som Europol avser att anfortro verksamhet som é&r
kinslig frén sdkerhetssynpunkt. Av artikel 40.3 foljer att medlems-
staterna och Europol endast far utse personer som é&r sérskilt kvalifi-
cerade och underkastade sédkerhetskontroll att behandla uppgifter vid
Europol. Bestimmelserna dverensstimmer i allt visentligt med vad som
giller enligt Europolkonventionen.

De uppgifter som lamnas ut frdn Europol anvidnds huvudsakligen av
polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter i den brottsfore-
byggande, brottsbekdmpande eller brottsutredande verksamheten. Vid
genomforandet av Europolkonventionen gjorde regeringen dérfor
bedomningen att dtagandena enligt motsvarande artikel i Europolkonven-
tionen inte krdvde nagra nya sekretessregler, eftersom uppgifterna skulle
omfattas av ett antal tillimpliga sekretessregler, bl.a. den s.k. férunder-
sokningssekretessen i 5 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100), se prop.
1996/97:164 s. 49. Det saknas anledning att nu géra ndgon annan beddm-
ning. Négra sirskilda lagstiftningsatgirder med anledning av bestimmel-
serna om sekretess 1 utkastet till rddsbeslut torde dérfor inte vara aktuella.

Vidare gjorde regeringen bedomningen att bestimmelserna i den da
nya sidkerhetsskyddslagen (1996:627) var tillrickliga for att uppfylla
Europolkonventionens krav pa sidkerhetsskydd avseende svenska
medborgare som vid Europol skulle anfortros sdkerhetskinsligt material
(jfr prop. 1996/97:164 s. 50 f). Inte heller i denna del finns anledning att
nu gora ndgon avvikande bedomning.

5.7.4 Diskretions- och tystnadsplikt (artikel 41)

I artikel 41 finns bestimmelser om diskretions- och tystnadsplikt.
Artikeln aldgger de anstillda i Europol, sambandsménnen och andra som
uttryckligen élagts detta, tystnadsplikt for hemliga uppgifter som de har
fatt del av i tjansten eller pa annat sdtt hos Europol.

I artikel 41.3 finns bestimmelser om tystnadspliktens forhallande till
nationella regler om vittnesplikt. Bestimmelsen innebédr att samma
personkrets som omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 41.2 ska iaktta
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tystnadsplikten dven i forhallande till domstolar och andra myndigheter.
Den som omfattas av tystnadsplikten far inte utan tillstind av Europols
direktor avldgga vittnesmal eller utom ritta. tex. i samband med
forundersokning, 1dmna uppgifter om forhallanden vilka han eller hon
har féatt kdnnedom om i samband med anstillningen eller uppdraget.
Bestammelsen syftar till att forhindra att sekretessbelagda uppgifter rojs.

Svenska regler om i vilka fall det rader férbud mot att vittna i domstol
om vissa uppgifter finns i 36 kap. 5 § rittegdngsbalken. Bestimmelserna
kan i princip inte tillimpas pa uppgifter som kan l&mnas av den
personkategori som avses i artikel 41.1, varfor det inte p4 denna grund
kan bli aktuellt att forhindra ndgon Europolanstilld att avligga
vittnesmal i svensk domstol.

I 5kap. 1 och 4 §§ rittegdngsbalken finns regler om i vilka fall en
huvudforhandling kan hallas inom stingda dorrar pd grund av att
sekretessbelagda uppgifter inte skall rojas och att ratten kan forordna om
att uppgift som forebringats inom stdngda dorrar inte far uppenbaras. I
samband med genomforandet av Europolkonventionen gjorde regeringen
bedémningen att dessa regler, jamte reglerna i 12 kap. sekretesslagen,
gav tillrdckliga garantier for att hemliga uppgifter fran Europols
verksamhet skulle kunna skyddas inom ramen for den svenska
rattegdngsordningen. Nagra sérskilda lagstiftningsatgérder ansags dérfor
inte nodvandiga (prop. 1996/97:164 s. 53-54). Bestdmmelsen om
tystnadsplikt har oforéndrat overforts fran konventionen till radsbeslutet.
Regeringen delar bedomningen att det befintliga regelverket i praktiken
torde skapa mojligheter att i domstol skydda uppgifter som héarror frén
Europol.

Av artikel 41.4 foljer att medlemsstaterna ska behandla alla
Overtradelser av den tystnadsplikt som foljer av radsbeslutet som
Overtrddelse av statens egen lagstiftning om tystnadsplikt eller skydd av
sekretessbelagt material. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som
géller redan i dag.

Att en uppgift dr sekretessbelagd innebdr enligt svensk ritt att
tystnadsplikt rdder om densamma. Tystnadsplikten géller enligt 1 kap.
6 § sekretesslagen for den myndighet dar uppgiften &ar sekretessbelagd
och for den som genom anstillning eller uppdrag hos myndigheten eller
genom tjansteplikt eller pd annan liknande grund for det allminnas
rakning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och dé fatt
del av uppgiften.

Brott mot tystnadsplikten medfor i princip straffansvar enligt 20 kap.
3 § brottsbalken. Den som omfattas av tystnadsplikt far dock utan att
riskera straff, andra sanktioner eller repressalier ldmna normalt
sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift eller i radio eller
i TV om inte sérskilda undantag har meddelats i lag med stod av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Detta dr den
principiella innebérden av den s.k. meddelarfriheten som &r en av
offentlighetsprincipens hornstenar. De regler i sekretesslagen som utgor
grunden for den tystnadsplikt som i Sverige géller for uppgifter som
harror frén Europol, ndmligen huvudsakligen 5 kap. 1 § om sekretess i
bl.a. polisens verksamhet och de korresponderande reglerna i 9 kap. 17 §
till skydd for enskilds intresse, 7 kap. 17 § om sekretess i belastnings-
registret och i viss utstrdckning utrikessekretessen i 2 kap. 1 §, omfattas
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alla helt eller delvis av meddelarfriheten. I vissa fall kommer alltsa
tystnadsplikten avseende Europolinformation att begrénsas av meddelar-
friheten.

Med beaktande av meddelarfriheten, som ju &r inskrénkt till att gélla
uppgifter som ldamnats for publicering, reglerar sekretesslagen och
20 kap. 3 § brottsbalken den tystnadsplikt rérande sekretessbelagda upp-
gifter som géller for offentligt anstdllda i Sverige vid deras befattning
med uppgifter fran Europol, liksom de svenska Europolsambands-
ménnens befattning med sadana uppgifter. Detta utgdr enligt regeringens
bedomning ett sddant skydd for uppgifterna att Sverige far anses leva upp
till de krav pa tystnadsplikt som stélls i radsbeslutet vad géller dessa
tjdnstemén. Dédremot giller inte ndgra svenska regler for Europol-
anstilldas befattning med hemliga uppgifter. I 1997 &rs lagstiftnings-
drende om genomforandet av Europolkonventionen gjorde den dévarande
regeringen bedomningen att det dirfor fanns ett omrdde inom vilket
sekretess och tystnadsplikt rader enligt Europolkonventionen som inte
har direkt motsvarighet i svenska regler om sekretess och tystnadsplikt
men inom vilket Sverige som medlemsstat hade &atagit sig att lagfora
brott mot desamma. Enligt regeringen borde fragan Gvervédgas i annat
lampligt sammanhang (prop. 1996/97:164 s. 53).

Som redovisats ovan dverensstimmer bestimmelsen i artikel 41.4 i
utkastet till rddsbeslut i sin helhet med vad som géller enligt Europol-
konventionen. Vid forhandlingarna om radsbeslutet forekom inga
sirskilda diskussioner rérande den aktuella artikeln. Fragan med
anknytning till Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter bor
Overvigas i det fortsatta lagstiftningsirendet.

5.8 Budgetbestimmelser (artiklarna 42—44)

Bestimmelser om Europols budget finns i artiklarna 42—44. 1 artikel 42
finns bestimmelser om sjélva budgetprocessen. I artikel 43 finns
bestimmelser om genomforande och kontroll. Slutligen finns i artikel 44
bestimmelser om den sérskilda budgetférordning som Europols styrelse
ska anta i samrad med kommissionen.

Som en foljd av fordndringen av den rittsliga grunden for Europol och
omvandlingen till en EU-myndighet fordndras formerna for finansie-
ringen av verksamheten. Fran att tidigare ha finansierats direkt genom
bidrag fran medlemsstaterna kommer Europols intékter i stéllet att besta
av ett bidrag frdn gemenskapen som anslés i EU:s allménna budget. For
svenskt vidkommande innebér det att Sveriges bidrag till finansieringen
av Europols verksamhet kommer att ske via Sveriges medlemsavgift till
EU och inte som tidigare genom ett sérskilt bidrag frén bl.a. Rikspolis-
styrelsen direkt till Europol. De praktiska konsekvenserna av detta bor
hanteras inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. De ekonomiska
konsekvenserna redovisas i avsnitt 7.
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59 Ovriga bestimmelser

5.9.1 Tillgang till Europols handlingar, sikerhetsskydd, sprak,
m.m. (artiklarna 45-50)

I artikel 45 finns bestimmelser om allménhetens tillgang till Europols
handlingar. Liknande bestdmmelser inférdes i Europolkonventionen
genom 2003 Aars tilliggsprotokoll  (prop. 2005/06:118, bet.
2005/06:JuU28, rskr. 2005/06:244) och innebér att Europols styrelse ska,
pa forslag av direktdren, anta regler for tillgang till Europols handlingar.
Reglerna ska utformas med beaktande av de principer och begriansningar
som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europa-
parlamentets, rddets och kommissions handlingar.

Av artikel 46, som saknar motsvarighet i Europolkonventionen, foljer
att Europol ska tillimpa de sékerhetsprinciper och miniminormer som
faststélls i radets beslut 2001/264/EG av den 19 mars 2001 om antagande
av radets sdkerhetsbestimmelser for sekretessbelagda EU-uppgifter.
Bestdmmelsen giller Europols egna interna forhallanden och foranleder
dérfor inget behov av lagstiftning.

Europol ska omfattas av bestimmelserna i forordning nr 1 av den 15
april 1958 om vilka sprak som ska anvindas i Europeiska ekonomiska
gemenskapen (artikel 47.1). Av en ny bestimmelse som saknar
motsvarighet i Europolkonventionen f6ljer att styrelsen enhilligt ska
besluta om Europols interna sprakanvindning (artikel 47.2).

Artikel 48 handlar om den information som fortlopande ska ges till
Europaparlamentet. Nuvarande bestdmmelser i Europolkonventionen
innehéller relativt detaljerade bestimmelser om ett siddant samrads-
forfarande. Artikel 48 innebdr 1 stillet en Oppnare reglering som
foreskriver att radets ordforande, styrelsens ordférande och direktoren pa
begiran ska framtridda infér Europaparlamentet for att diskutera fragor
som ror Europol med de begrinsningar som foljer av bestimmelserna om
diskretions- och tystnadsplikt i utkastet till rddsbeslut.

Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) har i uppdrag att
skydda EU:s ekonomiska intressen och att bekdmpa bedrégerier,
korruption och alla 6vriga oegentligheter, inklusive tjanstefel som begas
inom EU-institutionerna. Av artikel 49, som saknar motsvarighet i
Europolkonventionen, féljer att de regler som faststillts i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Olaf ska tillimpas pad Europol. Styrelsen
ska pa forslag fran direktdren senast sex manader fran att radsbeslutet
bdrjat tillimpas anta nddvéndiga genomférandeatgidrder som kan komma
att undanta operativa uppgifter fran Olafs utredningar. Bestimmelsen
innebér att Olaf vid en granskning av Europol inte ska ha insyn i den
polisoperativa verksamheten.

I artikel 50 finns bestimmelser om det avtal som Europol ska triaffa
med Nederldnderna om Europols sédte. Bestimmelserna dverensstimmer
i allt vésentligt med vad som géller enligt Europolkonventionen.

Bestimmelserna i artiklarna 4549 bedoms inte foranleda nagra
lagstiftningsatgarder.
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5.9.2 Privilegier och immunitet (artikel 51)

Av artikel 51.1 foljer att protokollet om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier ska tillimpas pa Europols direktor, bitradande
direktdrer och Europols personal. Av bestimmelsen, tillsammans med
artikel 64.2 om forsta tillimpningsdatum for radsbeslutet, foljer vidare att
en forordning ska beslutas innan radsbeslutet trdder i kraft som ska
tillimpas pa Europols direktdr, bitrddande direktdrer och personal.
Forordningens syfte dr att undanta Europols personal frdn den immunitet
som annars giller, nir personal deltar i en stddjande funktion i en
gemensam utredningsgrupp (skdl/ 9 till utkastet till radsbeslut).
Konstruktionen innebér att immuniteten enligt artikel 51.1 f6r Europols
personal ska ha i princip samma omfattning som enligt nuvarande
bestimmelser i Europolkonventionen. Som ber6rts i avsnitt 5.2.1 bor en
hanvisning till Europolkonventionen i bilagan till lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall 4ndras och hidnvisning i stillet ske
till rddsbeslutet.

5.9.3 Ansvar (artikel 52-54)

I artikel 52 regleras medlemsstaternas skadestandsansvar mot den som
har lidit skada av felaktiga uppgifter i Europols register. Bestimmelserna
innebér att den medlemsstat dar den skadebringande handlingen foretogs
ar skyldig att ersétta den drabbade.

Den som har drabbats ska kunna vinda sig till den staten med sitt
erséttningsansprak vilket ska provas enligt den statens nationella regler.
Staten i fraga kan inte, for att freda sig mot den enskildes ansprék pa
ersittning, dberopa att uppgifternas felaktighet beror pa féorsummelse av
en annan medlemsstat eller Europol (artikel 52.1). Om den stat dédr den
skadegérande handlingen har vidtagits inte sjélv dr ansvarig for
uppgifternas riktighet har den staten enligt huvudregeln ratt att aterfa vad
som utbetalats i skadestdnd till den enskilde fran den som bér detta
ansvar, dvs. fran en annan medlemsstat eller Europol, s.k. regressrétt
(artikel 52.2). Bestimmelserna i artikeln overensstimmer med vad som
giller enligt Europolkonventionen.

Med felaktiga uppgifter avses inte bara att uppgifterna ar inkorrekta i
sak utan dven en situation dir de visserligen dr sakligt riktiga men
lagligen eller enligt utkastet till rddsbeslut inte borde ha forekommit i
Europols register. Héanvisningen till nationella regler géller bade
materiella och processuella regler.

Ett exempel pa en skadebringande handling som kan utlosa skade-
standsansvar ar att felaktiga uppgifter Gversédnts fran en medlemsstat till
Europol och uppgifterna dérefter lagts till grund for ett frihetsberévande i
en annan medlemsstat. Ett annat exempel &r att en person pd grund av
felaktiga uppgifter fran Europols register pad néagot sétt utpekas som
brottsling och dérigenom lider skada. Ansvaret for att ersitta skadan
avilar d& den medlemsstat varifrdn uppgiften har utldmnats. Har
uppgiften ldmnats ut av Europol ansvarar Europol enligt artikel 53.

I 7 § polisdatalagen (1998:622) anges de forutsittningar under vilka
uppgifter far limnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
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organisation. Av paragrafens forsta stycke foljer att uppgifter far limnas
ut endast om utlimnandet foljer av en internationell dverenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltratt. Om uppgifter
lamnas ut utan stdd i radsbeslutet — exempelvis for att de &dr felaktiga i
sak eller avser brottslighet som inte omfattas av Europols mandat —
innebér det alltsd ett brott mot bestimmelserna i 7 § polisdatalagen.
Darmed é&r, genom hédnvisning i 9 § polisdatalagen, bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestand tillimpliga.
Motsvarande géller for behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet enligt 6 § lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Av 48 § personuppgiftslagen foljer att den personuppgiftsansvarige ska
ersitta den registrerade for skada och kridnkning av den personliga
integriteten som en behandling i strid med lagen har orsakat.
Ersittningsskyldigheten kan i den utstrdckning det ar skéligt jamkas, om
den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller
henne. Jamkning kommer alltsd endast i fraga i den utstrickning det dr
skdligt. Vad som ar skéligt blir en bedomning for domstol i det enskilda
fallet. Den omstdndigheten att myndigheten kan gora géllande regress-
ansvar mot den utlindska myndigheten torde fa vidgas in i skélighets-
bedomningen och regelméssigt medfora att jamkning inte kan komma i
fraga (prop. 2007/08:83 s. 56).

Ett ansprdk enligt 48 § personuppgiftslagen handliggs av Justitie-
kanslern (3 § forordningen [1995:1301] om handldggning av skade-
standsansprdk mot staten). Om Justitickanslern anser att anspraket inte
kan bifallas kan erséttningsanspriket provas i allmdn domstol. For
ersittning vid frihetsberévanden och andra tvdngsmedel som skett pa
felaktiga grunder finns bestimmelser i lagen (1998:714) om ersédttning
vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder.

Mot denna bakgrund torde saledes atagandet enligt artikel 52, savitt
giller skyldigheten att ldmna erséttning till den som lidit skada till f6ljd
av felaktigt registrerade uppgifter, redan ha stod i svensk lagstiftning (jfr.
prop. 1996/97:164 s. 57). Nagra lagstiftningsatgérder torde darfor inte
vara nodvindiga.

Staternas skyldighet betriffande regressansprék enligt artikel 52.2 &r
att se som ett folkrittsligt dtagande och foranleder inga lagstiftnings-
atgirder. Emellertid kan det finnas anledning att i ett vidare sammanhang
overviga formerna for handldggningen av saddana regresskrav.

Europols avtalsrittsliga forpliktelser och ansvar regleras av den lag
som dr tillimplig pa avtalet i fraga (artikel 53.1). For ansvar utanfor
avtalsforhéllande, i fall som inte regleras i artikel 52, giller att Europol
ska ersdtta de skador som dess organ eller anstéllda har orsakat i sin
tjdnsteutdvning, i den man skadorna har vallats av dem (artikel 53.2).
Vidare har den skadelidande ritt att begira att Europol avstar fran eller
avbryter ett skadebringande handlande (artikel 53.3). Forum i
skadestdndstvister av detta slag faststdlls med hénvisning till radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pé
privatrittens omrade. De dverensstimmer i allt visentligt med vad som
géller enligt Europolkonventionen.
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I artikel 54 finns bestimmelser som reglerar medlemsstaternas ansvar
for skada som har orsakats av en Europoltjdnsteman under deltagande i
en gemensam utredningsgrupp. Den medlemsstat inom vars territorium
skada har orsakats ska utge ersittning for den enligt vad som géller for
skada som orsakats av dess egna tjdnstemén. Den staten ska sedan ha ratt
att aterkrdva utgiven ersittning frén Europol. Tvister om séddana krav ska
hinskjutas till Europols styrelse for avgorande. Bestimmelserna
overensstimmer med vad som géller enligt Europolkonventionen.

I 8 § lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar finns bestimmelser som reglerar svenska statens ansvar
att ersétta skada som véllas av tjinstemin fran andra medlemsstater nir
de deltar i en gemensam utredningsgrupp i Sverige. For sadana fall ska
svenska staten ersétta skadan som om det hade varit svenska tjansteman
som orsakat den. I samband med genomférandet av 2002 ars
andringsprotokoll om Europols deltagande i gemensamma utrednings-
grupper gjordes en komplettering av den aktuella bestimmelsen som
innebér att Europol och tjanstemédn fran Europol vid tillimpning av
bestimmelsen jamstdlls med en utlindsk myndighet och en utlédndsk
tjidnsteman (prop. 2005/06:118, bet. 2005/06:JulU28, rskr. 2005/06:244).
Sveriges dtagande enligt artikel 54 i utkastet till radsbeslut har alltsa
tdckning i nationell lag. Nagra lagstiftningsatgérder &r dérfor inte
nddvéndiga.

5.10 Overgangsbestimmelser (artikel 55-60)

Av artikel 55 foljer att radsbeslutet inte paverkar den réttsliga verkan av
avtal som ingatts av det Europol som inréttats genom Europolkonven-
tionen innan radsbeslutet borjat tillimpas. Det giller bl.a. 6verenskom-
melsen om site med Nederlinderna och 6verenskommelserna mellan
Nederldnderna och medlemsstaterna om privilegier och immunitet for
sambandsmédnnen och deras familjemedlemmar. Inte heller de
internationella avtal som triffas mellan Europol och andra organ eller
stater paverkas av dndringen av den réttsliga grunden for Europol.

I artikel 56 finns Overgéngsbestimmelser om direktdren och de
bitrddande direktdrerna. Bestimmelsen innebar bl.a. att den direktdr och
de bitrddande direktérer som utsetts enligt artikel 29 i Europol-
konventionen for sina aterstdende mandatperioder ska vara direktér och
bitrddande direktorer enligt artikel 38 i rddsbeslutet om Europol. Om
mandatperioden I6per ut inom ett &r efter den dag da radsbeslutet borjar
tillimpas, ska deras mandat automatiskt forlangas med ett &r.

Overgangsbestimmelser betriffande personalen finns i artikel 57.

I artikel 58 finns Overgéngsbestimmelser om budgetprocessen. I
artikel 58.1 finns bestdmmelser om forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet for de budgetar som godkénts pd grundval av bestim-
melserna i Europolkonventionen. Vidare finns bestdimmelser om
hanteringen av de utgifter som foljer av den i Europolkonventionen
reglerade budgetférordningen och som dnnu inte betalats nér radsbeslutet
borjat tillimpas (artiklarna 58.3—58.5). Av dessa bestimmelser foljer att
sadana utgifter i forsta hand ska tdckas av Overskott fran tidigare ars
budgetar. Om &verskottet inte ar tillrdckligt ska medlemsstaterna bidra
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med nddvindiga medel pa grundval av Europolkonventionen. Eventuella
overskott ska aterbetalas till medlemsstaterna.

Innan rédsbeslutet borjat tillimpas ska enligt artikel 59 den styrelse
som inréttats enligt Europolkonventionen samt direktéren och den
gemensamma tillsynsmyndigheten forbereda ett antal beslut och
tillampningsforeskrifter m.m. som skall fattas nér radsbeslutet borjat
tillampas. Det géller bl.a. faststillandet av réttigheter och skyldigheter for
sambandsménnen enligt artikel 9.5, tillimpningsforeskrifter for analys-
registret enligt artikel 14.1 tredje stycket, och foreskrifter om Europols
forbindelser med andra EU-organ samt tredje stater och utomstiende
organisationer enligt artikel 26.1 b. Vissa atgérder ska antas av rddet. Det
géller bl.a. tillimpningsforeskrifterna for analysregistret. 1 artikel 60
finns bestimmelser om vissa forberedande atgérder avseende Europols
ekonomiska forhéllanden som ska vidtas fore tillimplighetsdagen.

5.11 Slutbestdmmelser (artikel 61-64)

Medlemsstaterna ska se till att deras nationella lagstiftning &verens-
stimmer med radsbeslutet senast fran och med den dag da beslutet borjar
tillimpas (artikel 61). Radsbeslutet ersétter Europolkonventionen samt
protokollet om privilegier och immunitet fér Europol, medlemmar i
organen, dess bitrddande direktorer och dess tjanstemdn den 1 januari
2010 eller den dag da den i artikel 51.1 omndmnda forordningen borjar
tillimpas, beroende pé vilket datum som infaller senast. Vid samma
tidpunkt upphdr genomférandebestimmelserna for Europolkonventionen
att gélla, sdvida annat inte foljer av radsbeslutet (artikel 63). Radsbeslutet
trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Radsbeslutet ska tillimpas fran
och med den 1 januari 2010 eller den dag dé den i artikel 51.1 omnédmnda
forordningen borjar tillimpas, beroende péd vilket datum som infaller
senast. Vissa bestimmelser om personal och forberedande atgérder ska
dock tillimpas frdn och med det datum d& beslutet trader i kraft (artikel
64.2).

5.12 Bilagan

I en bilaga till utkastet till radsbeslut ldmnas en forteckning Gver andra
former av grov brottslighet &n organiserad brottslighet och terrorism som
Europol har behdrighet att arbeta med i enlighet med artikel 4.1.
Forteckningen dverensstammer i allt vasentligt med vad som géller enligt
Europolkonventionen.

I likhet med vad som redan géller dr det de behoriga nationella
myndigheterna som beddmer vilka brottstyper enligt den nationella
lagstiftningen som motsvarar upprékningen i bilagan.
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6 Godkéannande av radets beslut

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner det inom FEuropeiska
unionen upprittade utkastet till beslut om inrdttande av Europeiska
polisbyran (Europol).

Forslaget i utkast till proposition dverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har ldmnat
forslaget utan inviandningar. Bland annat Rikspolisstyrelsen, Kustbevak-
ningen och Tullverket har stillt sig positiva till forslaget och bedomt att
det kommer att underlétta bekdmpningen av allvarlig granséverskridande
brottslighet. Datainspektionen har uttryckt forstaelse for behovet av att
fordndra den réttsliga grunden for Europol och konstaterat att den
utokade mojligheten att behandla personuppgifter kombinerats med vissa
forandringar for att forstarka skyddet for den personliga integriteten.
Samtidigt har inspektionen uttalat att konsekvenserna av forslaget fran
integritetsskyddssynpunkt inte later sig avgoéras med hinsyn endast till
innehéllet 1 bestimmelserna i utkastet till rddsbeslut, utan dr beroende av
vad som kan komma att gélla till foljd av andra pagaende eller planerade
reformer pd dataskyddsomrddet. Enligt Sveriges advokatsamfund visar
forslaget pa behovet att inrétta ett overstatligt samarbetsorgan inom EU
for att tillvarata enskildas misstdnktas och tilltalades rattssdkerhet.
Samfundet har dven riktat invindningar mot forfarandet med godkén-
nandepropositioner i sig. Ingen av remissinstanserna har dock avstyrkt
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Godkéinnandeproposition eller proposition med lagforslag?

Om en for Sverige bindande internationell dverenskommelse forutsétter
att lag dndras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om Overens-
kommelsen i 6vrigt giller ett &mne i vilket riksdagen ska besluta, krivs
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen att riksdagen godkénner
overenskommelsen innan den far ingds av regeringen. Enligt fjdrde
stycket 1 samma paragraf kan riksdagen godkdnna en sddan bindande
overenskommelse som ingds inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen, dven om dverenskommelsen inte presenterats i slutligt skick.
Det ar alltsa den senare situationen som det nu géller.

Ett antagande av ett radsbeslut foregés av en politisk 6verenskommelse
i radet, av innebord att enighet uppnds om ett utkast till rddsbeslut. En
sadan politisk dverenskommelse markerar att forhandlingarna i stort ar
avslutade och utgor ett tydligt uttryck for radets vilja 1 avvaktan pé dels
nddvéndig forankring i de nationella parlamenten, dels redaktionell och
spraklig granskning av den dverenskomna texten.

Sveriges advokatsamfund har i sitt remissvar vidhallit sin i andra
sammanhang framforda kritik mot forfarandet med godkénnande-
propositioner. Enligt samfundet kan processen med fog kritiseras for att
vara varken rdttssdker eller utgora ett fullgott beredningsunderlag.
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Regeringen delar uppfattningen att frigan om godkédnnande av utkastet Prop. 2008/09:14

till radsbeslut och fragan om de lagdndringar som radsbeslutet foranleder
helst bor behandlas i ett sammanhang. Det &r givetvis Onskvért att
riksdagen, ndr den beslutar i en frdga om godkénnande av en
overenskommelse, ocksa har mojlighet att ta stéllning till de lagdndringar
som blir aktuella till f6ljd av Overenskommelsen. Riksdagen har
emellertid uttalat att det finns ett visst utrymme for att godkénna ett
utkast till rdds- eller rambeslut och forst vid ett senare tillfdlle fatta beslut
om aktuella lagstiftningsatgirder. P& forslag av regeringen har ocksé
riksdagen vid ett flertal tillfillen godként utkast till radsbeslut. De
aktuella propositionerna har da innehéllit en analys av det
lagstiftningsbehov som beddms folja av ett framtida genomférande av
radsbeslutet och dessutom redovisat den fOrviantade huvudsakliga
inriktningen av sédana lagindringar. Efter antagandet har regeringen
sedan aterkommit till riksdagen med forslag till lagéndringar. Skailet till
det beskrivna forfaringssittet har i samtliga fall varit att regeringen inte
velat fordroja radsbeslutets antagande. I anslutning till behandlingen av
propositionerna har riksdagen ocksa regelméssigt uttalat att ett sadant
avvaktande med lagstiftningsatgirder inte bor ske annat &n ndr det &r
pakallat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av beslutet (se
t.ex. bet. 1999/2000:JulU20 s. 6). Betrdffande det nu aktuella utkastet till
radsbeslut har det inom radet triffats en politisk dverenskommelse om
beslutets innehall.

Betraffande lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
innebar utkastet till radsbeslut att en hénvisning i bilagan till
Europolkonventionen och 2002 érs dndringsprotokoll bor ersittas av en
hiinvisning till radsbeslutet. Andringen ir av enkel beskaffenhet och
torde i och for sig kunna genomforas redan i samband med godkénnandet
av utkastet till radsbeslut. En EG-forordning som undantar Europols
personal fran immunitet i vissa fall planeras och ska beslutas innan
radsbeslutet trader i kraft. Denna forordning har dnnu inte beslutats.
Regeringen gor ocksd beddmningen att ytterligare dvervdganden krivs
betrdffande artikel 41.4 innan en proposition med lagforslag kan liggas
fram. I artikeln behandlas de ingripanden som kan bli aktuella for att
beivra dvertrddelser av bestimmelserna om diskretion och tystnadsplikt.
Fragan ar komplicerad och det &r enligt regeringen viktigt att den kan
avgoras med ett fullgott beredningsunderlag.

Som beskrivs i det foljande innebér radsbeslutet en rad forbattringar
for Europolsamarbetet. Medlemsstaternas forméga att ingripa mot
allvarlig organiserad brottslighet bedoms ©Oka samtidigt som nya
bestimmelser om integritetsskydd infors. Enligt regeringen ar det dérfor
angeldget att radsbeslutet kan antas av medlemsstaterna sd snart som
mojligt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns tillriackliga skal att
foresld riksdagen att godkdnna utkastet till radsbeslut, trots att
fullsténdiga forslag till lagdndringar inte har presenterats. Regeringen
avser att sa snart det dr mojligt efter beslutets antagande, &terkomma till
riksdagen med en proposition som innehéller forslag till de lagéndringar
som bedomts nddvandiga.
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Radsbeslutet stdar i 6verensstimmelse med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Principerna om subsidiaritet och proportionalitet &r centrala for allt
beslutsfattande inom EU. Subsidiaritetsprincipen innebér att unionen ska
vidta atgérder endast for det fall att mélen med den planerade atgérden
inte 1 tillricklig grad kan uppnés av medlemsstaterna, och darfor battre
kan uppnas pa unionsniva. Principen ldggs fast i artikel 5 i EG-fordraget,
vartill artikel 2 i EU-fordraget hénvisar. Av artikel 5 i EG-fordraget
framgér proportionalitetsprincipen, som innebér att gemenskapen inte har
att vidta nagon &tgdrd som gar utdver vad som dr nddvéindigt for att
uppnd malen i fordraget.

Uppgiften att bekdmpa allvarlig brottslighet ankommer i forsta hand pa
var och en av Europeiska unionens medlemsstater. Sddan brottslighet ar
emellertid ofta grinsdverskridande och berdr flera medlemsstater sam-
tidigt. For regeringen star det darfor klart att ett vil fungerande samarbete
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och mojlig-
heter att enkelt utbyta information fran polisidra register i medlems-
staterna dr en forutséttning for ett effektivt ingripande mot den allvarliga
gransoverskridande brottsligheten. Det var ocksa sddana &verviaganden
som lag till grund for inrdttandet av Europol ar 1997 (jfr prop.
1996/97:164 s. 18 1.).

Utkastet till rddsbeslut innebidr att den réttsliga grunden fér Europol
fordndras samtidigt som verksamheten utvecklas och anpassas till den
utveckling som har skett under de tio ar som organisationen har varit
verksam. Fordndringen fOrvantas underldtta de brottsbekdmpande
myndigheternas samarbete i kampen mot den allvarliga griansover-
skridande brottsligheten. Ddrigenom okar ocksd mdjligheterna till en
samlad insats pa unionsniva i kampen mot denna typ av brottslighet.

Mot bakgrund av det sagda &r det tydligt att radsbeslutet star i Gverens-
stimmelse med sévél subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Ndrmare om fordndringen av Europols rdttsliga grund

Erfarenheterna har visat att Europol har en viktig roll att spela i kampen
mot den allvarliga gransoverskridande brottsligheten, bl.a. narkotika-
handeln och grianséverskridande handel med barn som utnyttjas sexuellt,
jfr tex. Rapport fran ordforandeskapets vinner angdende Europols
framtid (9184/06 EUROPOL 40). Ett vél fungerande samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna &r en fOrutsittning for
effektiva insatser mot denna typ av brottslighet. Vidare stér det klart att
Europol — pa samma sitt som géller for den brottsbekdmpande verksam-
heten pé nationell nivd — maste kunna méta de krav pa fordndringar av
savil verksamheten som arbetsformerna som organisationen kan komma
att stéllas infor.

Som berdrts 1 avsnitt 3 har den nuvarande regleringen i en EU-
konvention inneburit l&ngdragna och omsténdliga processer varje gang
det uppstatt behov att fordndra regelverket. Konventionsformen innebar
ndmligen att varje fordndring maste genomforas genom sérskilda
protokoll som ska ratificeras av samtliga medlemsstater for att trdda i
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kraft. De senaste beslutade dndringarna har med denna process tagit mer
an fem ar att genomfora.

Det dr angeldget att i framtiden ldttare kunna utveckla och anpassa
Europols verksamhet utifran de krav som den allvarliga grinsover-
skridande brottsligheten stiller pd medlemsstaterna och deras inbordes
samarbetsformaga &n vad som hittills varit mojligt. Det &stadkoms
genom den nya rattsliga grunden som innebdr att det ordinarie
forfarandet for att dndra réttsakter inom EU blir tillimpligt &dven pa
Europol. En fordndring av Europols rattsliga grund bidrar darmed till att
Europol — och ddrmed dven medlemsstaterna — star béttre rustade for att
mota fordndringar i omvérlden som stéller nya krav pa var formaga att
bekdmpa den allvarliga gransoverskridande brottsligheten. En sadan
slutsats far stod av flera av remissinstanserna, bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Tullverket och Kustbevakningen.

En utveckling av Europols verksamhet

Utkastet till radsbeslut innebédr att merparten av bestimmelserna i
Europolkonventionen oOverfors till rddsbeslutet med mycket sma
fordndringar. De fordndringar som gors ar i hog grad av rent redaktionell
karaktér eller anpassningar till forédndringen av den réittsliga grunden.
Samtidigt innebédr utkastet till radsbeslut pd nagra punkter viktiga
forandringar i forhéllande till vad som géller enligt Europolkonven-
tionen.

En utvidgning av mandatet och vissa 6kade mojligheter till behandling
av personuppgifter

Som berdrts i avsnitt 5.2.2 krdvs enligt Europolkonventionen att det finns
en koppling till organiserad brottslighet for att Europol ska vara behorig.
Utkastet till radsbeslut innebédr att detta krav tas bort. Europols
malséttning ska i stdllet vara att stodja och stirka medlemsstaterna och
deras samverkan for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet,
terrorism och andra former av grov brottslighet som ror tva eller flera
medlemsstater (artikel 3). Andringen gér det littare for Europol att stodja
medlemsstaterna  vid utredning av allvarlig gridnsoverskridande
brottslighet dér det inte frdn borjan har visats att det dr fraga om
organiserad brottslighet. Kravet pa att brottsligheten skall vara allvarlig
och griansoverskridande kvarstar dock. Det innebdr att Europols
behdrighet dven i fortsdttningen kommer att vara begrinsad till sadan
brottslighet dér behovet av samverkan mellan medlemsstaterna dr som
storst.

Den utvidgning av Europols malséttning som foljer genom slopandet
av kravet pa att brottsligheten ska vara organiserad innebdr att
medlemsstaternas mojligheter att forse Europol med information okar.
Det &r dock viktigt att framhalla att det 4r den nationella enheten som
sjdlvstindigt avgdr hur medlemsstatens skyldigheter att forse Europol
med information ska fullgéras i praktiken. Andringen bér dock leda till
att Europol i ndgon man kommer att behandla uppgifter i storre
utstrackning dn i dag. Det torde for svensk del innebidra att de
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brottsbekdmpande myndigheterna genom Europol far tillgéng till ett mer
omfattande underlag for bekidmpningen av den allvarliga
gransoverskridande brottsligheten.

I likhet med vad som géller i dag ar de uppgifter som far behandlas i
Europols informationssystem noga avgransade. Avgransningen overens-
stimmer 1 princip med vad som redan géller. Utkastet till radsbeslut
innebér dock en viss utvidgning av de uppgifter som far behandlas. Det
géller uppgifter om en persons hemvist, yrke och vistelseort samt
uppgifter om personnummer, identitetshandlingar och korkort. Det
underléttar medlemsstaternas mojligheter att med hjidlp av Europol
bedriva en framgangsrik spaning mot personer som misstinks for
delaktighet i vissa former av allvarlig griansoverskridande brottslighet.
Eftersom det inte &r frigan om s.k. kénsliga personuppgifter — sddana
uppgifter fAr overhuvudtaget inte registreras i informationsregistret — far
fordndringen anses godtagbar fran integritetssynpunkt.

En annan fordndring nér det giller Europols informationsbehandling &r
att det infors en mojlighet for Europol att i framtiden inrétta och forvalta
dven andra informationssystem &n de som forekommer i dag. Sadana
system kan inréttas exempelvis for terrorismbekdmpning eller for att
bekdmpa maénniskohandel och kan déirigenom bli ett verktyg for
medlemsstaterna nér det géller att bekdmpa sddana former av brottslig-
het.

Nya arbetsuppgifter fér Europol

Som beskrivits i avsnitt 5.2.3 innebér utkastet till radsbeslut att Europol
fa en ny arbetsuppgift som géller IT-relaterad brottslighet. Férdndringen
innebér att medlemsstaterna i 6kad omfattning kan fa stod fran Europol
nir det giller att samla in och analysera information fran Internet for att
kunna identifiera brottslig verksamhet som underléttas eller bedrivs med
anvindning av Internet. Det kan exempelvis gélla vid utredningar om
barnpornografibrott eller ingripanden mot Internetsidor som uppmanar
till terroristbrott. En forutsittning ar givetvis att det dr frigan om sédan
allvarlig brottslighet dir Europol 4r behorig

En ytterligare ny arbetsuppgift ar att forse medlemsstaterna med
underrittelser och analytiskt stod i samband med en storre internationell
héndelse. Bestimmelsen ger Europol mgjlighet att, inom sitt mandat,
exempelvis stddja en medlemsstat som star vird for ett internationellt
toppméte eller ett storre internationellt idrottsevenemang dar
ordningsstorningar kan befaras.

De nya arbetsuppgifterna innebér att Europol i &nnu storre utstrickning
dn i dag kan bistd medlemsstaterna i den brottsbekdmpande verksam-
heten.

Integritetsskyddsfragor

De okade mojligheter till informationsutbyte och behandling av
personuppgifter vid Europol som utkastet till rédsbeslut innebdr har
sjalvklart betydelse fran integritetsskyddssynpunkt. Aven om forind-
ringarna kan sigas vara relativt blygsamma innebédr en registrering av
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personuppgifter alltid ett intrdng i den personliga integriteten for den Prop.2008/09:14

person som uppgifterna avser. Att mojligheten att behandla personupp-
gifter nu foreslas 6ka gor givetvis integritetsskyddsfragorna dn mer
angeligna.

Utkastet till radsbeslut innehaller emellertid en rad bestimmelser som
ror skyddet av den personliga integriteten. Bestimmelserna Overens-
stimmer i hog grad med vad som géller enligt Europolkonventionen. I
vissa avseende har bestimmelserna dndrats for att forstérka skyddet av
den personliga integriteten. Det géller bl.a. genom inrdttandet av ett
sarskilt uppgiftsskyddsombud som ska ha till uppgift att sikerstilla att
behandlingen av uppgifter ar lagenlig och att bestimmelserna i
radsbeslutet om behandling av personuppgifter f6ljs. Vidare har reglerna
om en enskilds rétt att for kontrollindamal antingen sjilv fi tillgéng till
de uppgifter som Europols register innehdller om honom eller henne eller
att fa till stdnd en kontroll av uppgifternas riktighet och laglighet fatt en
overskadligare och mer enhetlig reglering. En annan fordndring i
forhallande till Europolkonventionen ar att medlemsstaternas inhdmtning
och overforing av personuppgifter till Europol kommer att omfattas av
bestimmelserna i det s.k. dataskyddsrambeslutet, nar detta trétt i kraft
och genomforts i nationell rétt.

Datainspektionen har i remissvaret uttryckt forstaelse for behovet av
att fordndra den rittsliga grunden for Europol och konstaterat att den
utokade mojligheten att behandla personuppgifter kombinerats med vissa
fordndringar for att forstirka skyddet for den personliga integriteten.
Inspektionen har sérskilt vilkomnat regleringen om medlemsstaternas
tillgang till de s.k. loggarna. Samtidigt har inspektionen uttalat att
forslagets konsekvenser for den personliga integriteten inte later sig
avgoras med hdnsyn endast till innehallet i bestimmelserna i utkastet till
radsbeslut, utan dr beroende av vad som kan komma att gélla till foljd av
andra pagaende eller planerade reformer pa dataskyddsomradet. Nér det
giéller dataskyddsrambeslutet (se avsnitt 5.6.1) har inspektionen anfort att
rambeslutet dr forenat med ett antal brister, vilket belysts i inspektionens
remissvar over promemorian Antagande av rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, Ds 2008:30 (dnr Ju2008/3356/PO). Vidare har
inspektionen anfort att det pdgdende reformarbetet med mélséttningen att
presentera en ny polisdatalag kommer att ha stor betydelse for vilka
regler som ska gélla nationellt i Sverige for polisen och for den nationella
enheten, vilket blir avgorande for integritetsskyddet ocksa i friga om
vilka slags uppgifter som kan ldmnas ut till Europol. Eftersom Europol
hanterar just kriminalunderrittelseinformation och eftersom den
nationella enheten ska behandla personuppgifter enligt det svenska
regelverket ar det enligt inspektionen visentligt hur dessa regler &r
utformade. Vad alla dessa fordndrade regler kommer att innebdra for
skyddet av den personliga integriteten &r enligt inspektionen mycket
svart att bedoma.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som Datainspektionen har
framfort. Regeringen vill dock framhalla att reglerna i utkastet innebér ett
forstarkt dataskydd i forhallande till vad som giller i dag. Nér
dataskyddsrambeslutet trdder i kraft kommer detta skydd att oka
ytterligare. Enligt regeringens bedémning kommer darmed skyddet for
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uppgifter som utbytts inom ramen for Europolsamarbetet att vara Prop.2008/09:14

tillfredsstéllande. Det forhallandet att arbetet med en ny polisdatalag
annu inte dr slutfort andrar inte denna bedomning. Inom ramen for det
lagstiftningsarbetet kommer eventuella utvidgningar att behandla
personuppgifter att vigas mot det intrdng i den personliga integriteten
som en sddan utvidgning skulle innebdra och det skydd uppgifterna
atnjuter.

Sammanfattande bedomning

Fordndringen av den rittsliga grunden for FEuropol och den
vidareutveckling av Europolsamarbetet som utkastet till radsbeslut
innebér skapar forutsdttningar for en effektivare brottsbekdmpning nér
det giller den allvarliga granséverskridande brottsligheten. Samtidigt
innehéller det bestimmelser som ar dgnade att kompensera ett utvidgat
uppgiftsutbyte med starkare dataskydd. Ett utokat uppgiftsutbyte bor
alltid végas mot intresset av skydd for den enskildes integritet. Den
begrinsade utvidgning av uppgiftsutbytet inom Europolsamarbetet som
torde folja pad den nya regleringen, tillsammans med de dataskydds-
bestimmelser som dr kopplade till informationsutbytet, framstar som vél
avvigd.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen godkénner
utkastet till radsbeslut.

7 Ekonomiska konsekvenser

Som beskrivits 1 avsnitt 5.8 innebédr dvergingen till en reglering i ett
radsbeslut att Sveriges bidrag till finansieringen av Europols verksamhet
kommer att ske via Sveriges medlemsavgift till EU och inte som tidigare
genom ett sdrskilt bidrag fran Rikspolisstyrelsen och vissa andra
myndigheter direkt till Europol. Anslaget for polisen, tullen och
Kustbevakningen kommer dérfor att minskas med ett belopp som
motsvarar dessa myndigheters bidrag till Europol.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
over utkastet till proposition

Efter remiss har yttranden &ver utkastet till proposition ldmnats av
Riksdagens ombudsmin, Gota hovritt, Kammarritten i Stockholm,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Sékerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket,
Datainspektionen, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universi-
tet, Sveriges advokatsamfund, Svenska polisforbundet och Tull-Kust.
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Utkast till rddets beslut om inrdttande av Europeiska
polisbyran (Europol)

Prop. 2008/09:14
Bilaga 2
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RADETS BESLUT
av den

om inrittande av Europeiska polisbyran

(Europol)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska unionen, sarskilt

artiklarna 30.1 b, 30.2 och 34.2 ¢,
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

Yttrande av den 17 januari 2008 (&dnnu ej offentliggjort 1 EUT).
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av foljande skal:

(1

2

)

4

Inréttandet av en europeisk polisbyra (Europol) beslutades inom ramen for fordraget om
Europeiska unionen av den 7 februari 1992 och reglerades i en konvention om inréttandet
av en europeisk polisbyra ("Europolkonventionen") som utarbetats pa grundval av artikel

K.3 i fordraget om Europeiska unionen'.

Europolkonventionen har varit foremal for ett antal andringar fastlagda i tre protokoll som
trétt 1 kraft efter en langdragen ratifikationsprocess. Nir konventionen ersétts med ett

beslut kommer det déarfor att bli lattare att vid behov infora ytterligare dndringar.

En forenkling och forbéttring av Europols rittsliga ram kan delvis uppnas genom att
Europol inrdttas som en EU-enhet, finansierad genom Europeiska unionens allménna

budget, eftersom de generella reglerna och forfarandena d4 kommer att vara tillampliga.

De rittsliga instrument om inrdttande av liknande EU-enheter som antagits pé senare tid
pa omraden som omfattas av avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen (radets
beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inréttande av Eurojust for att stiarka
kampen mot grov brottslighet® och radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005
om inrittande av Europeiska polisakademin (Cepol)*) har haft formen av radsbeslut,
eftersom sadana beslut ldttare kan anpassas efter dandrade forutsittningar och nya politiska

prioriteringar.

! EGT C 316,27.11.1995, s. 1.

2 EGT L 63, 6.3.2002, s. 1. Beslutet &ndrat genom beslut 2003/659/Rif
(EUT L 245, 29.9.2003, s. 44).

3 EUT L 256, 1.10.2005, s. 63.
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)

(6)

(7

®)

©)

Ett inrdttande av Europol som en EU-enhet, finansierad genom Europeiska unionens
allménna budget, kommer att stirka Europaparlamentets roll i kontrollen av Europol,
genom att Europarlamentet deltar 1 antagandet av budgeten, inbegripet tjdnsteforteckningen

och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Att lata Europol omfattas av de generella regler och forfaranden som géller for liknande
EU-enheter kommer att medfora en administrativ forenkling, med f6ljden att Europol kan

dgna mer av sina resurser it sina huvuduppgifter.

En ytterligare forenkling och forbéttring av Europols funktion kan uppnés genom atgérder
som syftar till att 6ka Europols mojligheter att bista och stodja medlemsstaternas

brottsbekdmpande myndigheter utan att ge Europols personal verkstidllande befogenheter.

En sddan forbattring &r att sékerstilla att Europol kan bistd medlemsstaternas behoriga
myndigheter nér det giller att bekdmpa sédrskilda former av allvarlig brottslighet, utan den
nuvarande begransningen att det maste foreligga faktiska omstdndigheter som visar pa

forekomsten av en brottslig organisation eller struktur.

Inrittandet av gemensamma utredningsgrupper bor framjas och det &r viktigt att personal
fran Europol kan delta i dessa. For att se till att detta deltagande blir mojligt i alla
medlemsstater bor det garanteras att personal fran Europol inte atnjuter immunitet nér de
deltar 1 en stodjande funktion 1 gemensamma utredningsgrupper. Detta kommer att bli
mojligt efter antagandet av en forordning i detta syfte pa grundval av artikel 16 1

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.
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(10)

(1D

(12)

For att undvika onddiga forfaranden bor Europols nationella enheter ha direkt tillgang till

alla uppgifter i Europols informationssystem.

For att forverkliga sina mal kommer Europol att behandla personuppgifter automatiserat
eller i strukturerade manuella register. Man bor déarfor vidta de atgérder som behovs for att
garantera en skyddsniva for personuppgifter motsvarande atminstone den som foljer av
principerna i Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, undertecknad i Strasbourg den 28 januari 1981,

samt senare dndringar, s snart som dessa dndringar har trtt i kraft i medlemsstaterna.

Rédets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete vid behandlingen av personuppgifter kommer
att tillampas pa medlemsstaternas 6verforing av personuppgifter till Europol. De
dataskyddsbestimmelser som berors i det hédr beslutet kommer inte att pdverkas av det
rambeslutet och det hér beslutet bor innehalla sirskilda bestimmelser om skyddet av
personuppgifter som reglerar dessa fragor ndrmare pa grund av Europols sdrskilda

karaktdr, uppgifter och befogenheter.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Det finns ett behov av ett uppgiftsskyddsombud som ansvarar for att pa ett oberoende sétt
se till att behandlingen av personuppgifter dr lagenlig och att bestimmelserna i detta beslut
om behandling av personuppgifter f6ljs, vilket dven giller behandlingen av
personuppgifter om Europols personal, som dr skyddad av artikel 24 i radets férordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den

fria rorligheten av sadana uppgifter’.

Europols nuvarande mgjligheter att inféra och forvalta system for behandling av uppgifter
till stod for sina arbetsuppgifter bor utokas. Sddana tillkommande system for behandling av
uppgifter bor genom ett styrelsebeslut, som ska godkdnnas av radet, inrdttas och
underhéllas i enlighet med de allménna principerna {for skydd av uppgifter i Europaréadets
konvention om skydd av individer med avseende pa automatisk behandling av
personuppgifter av den 28 januari 1981 och Europarddets ministerkommittés

rekommendation R(87) 15 av den 17 september 1987.

Detta beslut gor det mojligt att ta hénsyn till principen om allménhetens tillgang till
offentliga handlingar.

For att kunna utfora sitt uppdrag bor Europol samarbeta med europeiska organ, kontor och

byréaer som sorjer for tillrackligt skydd av uppgifter, ddribland Eurojust.

! EGTL 8, 12.1.2001, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

Europol bor kunna ingé 6verenskommelser och samarbetsavtal med institutioner, organ,
kontor och byraer som har anknytning till unionen eller gemenskapen for att dessa
tillsammans effektivare ska kunna bekédmpa allvarlig brottslighet som faller under bada

parters behorighet samt for att undvika dubbelarbete.

Europols mojligheter att samarbeta med tredjestater och organisationer bor rationaliseras
for att sdkra overensstimmelse med Europeiska unionens generella politik i detta
hianseende, och det bor antas nya bestimmelser om hur sddant samarbete bor ske i

framtiden.

Forvaltningen av Europol bor forbéttras genom forenklade forfaranden, en mer generell
beskrivning av styrelsens uppdrag och genom inforandet av en generell regel om att alla

beslut bor fattas med tvé tredjedels majoritet.

Det &r ocksa onskvért att det infors bestaimmelser om 6kad kontroll 6ver Europol via
Europaparlamentet for att sékerstilla att Europol forblir en organisation som ar fullt
ansvarig och 6ppen for insyn, samtidigt som man vederbdrligen beaktar behovet av att

sdkerstilla sekretessen for operativ information.

Domstolskontrollen 6ver Europol kommer att utdvas i enlighet med artikel 35 i fordraget

om Europeiska unionen.
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(22)

(23)

(24)

For att Europol ska kunna fortsétta att utfora sina uppdrag efter bésta formaga bor det

foreskrivas omsorgsfullt utformade 6vergdngsbestimmelser.

Eftersom malet for detta beslut, ndmligen inrdttandet av en enhet som &r ansvarig for
samarbetet inom brottsbekdmpande verksamhet pa unionsniv4, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det dérfor, pa grund av atgérdens
omfattning och verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, som definieras i artikel 5 1 fordraget om uppréittandet
av Europeiska gemenskapen och som det hédnvisas till i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen . I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen gar detta beslut inte utéver vad som &dr nddvéndigt for att

uppnd detta mal.

Detta beslut respekterar de grundldggande rittigheterna och iakttar de principer som

erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL 1
INRATTANDE OCH ARBETSUPPGIFTER

Artikel 1

Inrdittande

l. Genom detta beslut ersitts bestimmelserna 1 konventionen pa grundval av artikel K.3
i fordraget om Europeiska unionen om inrittandet av en europeisk polisbyra
("Europolkonventionen").
Europol ska ha sitt sdte 1 Haag, Nederldnderna.
2. Europol enligt detta beslut ska betraktas som den rattsliga eftertrddaren till Europol som
inrdttades genom Europolkonventionen.
3. Europol ska samarbeta med en enda nationell enhet i varje medlemsstat, vilken ska inréttas
eller utses 1 enlighet med artikel 8.
Artikel 2
Rdttskapacitet
1. Europol ska vara en juridisk person.
8706/08 IR/1t,ss 8
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2. I varje medlemsstat ska Europol ha den mest omfattande rittskapacitet som lagstiftningen i
den medlemsstaten kan tillerkédnna juridiska personer. Europol ska sérskilt kunna forvirva

och avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infoér domstolar och andra myndigheter.

3. Europol ska ha behorighet att sluta en dverenskommelse om sédte med

Konungariket Nederlédnderna.

Artikel 3
Malsdittning

Europol ska ha som mélsittning att stodja och stirka medlemsstaternas behoriga myndigheters
insatser och deras dmsesidiga samarbete vad giller forebyggandet av och kampen mot organiserad
brottslighet, terrorism och andra former av allvarlig brottslighet som beror tva eller flera

medlemsstater.

I detta beslut avses med behoriga myndigheter alla offentliga organ i medlemsstaterna som enligt

den nationella lagstiftningen 4r behoriga att forebygga och bekdmpa brottslighet.

8706/08 IR/It,ss 9
DGH3 A SV



Artikel 4
Behorighet

Europols behorighet ska omfatta organiserad brottslighet, terrorism och andra former av
allvarlig brottslighet som fortecknas i bilagan som beror tva eller flera medlemsstater, pa
ett sddant sitt att det krdvs en gemensam atgérd fran medlemsstaternas sida pa grund av

brottslighetens omfattning, betydelse och foljder.

Péa rekommendation av styrelsen ska radet faststilla sina prioriteringar fér Europol, med

sdrskild hansyn till strategiska analyser och hotbilder som utarbetats av Europol.

Europols behorighet ska ocksa omfatta brott som hér samman med sddan brottslighet.

Foljande brott ska anses hora samman med séddan brottslighet:

a)  Brott som begéas for att anskaffa medel till att begé girningar som omfattas av

Europols behorighet.

b)  Brott som begés for att underlitta eller utféra gidrningar som omfattas av Europols

behorighet.

c)  Brott som begas for att undga lagforing och straff for gédrningar som omfattas av

Europols behorighet.
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Artikel 5

Arbetsuppgifter
1. Europol ska ha foljande huvuduppgifter:

a)  Samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information och underréttelser.

b)  Utan dr6jsmal underritta de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna via den
nationella enhet som avses i artikel 8 om information som berdr dem och om
eventuella samband som konstaterats mellan brottsliga gérningar.

c¢)  Underldtta utredningar i medlemsstaterna sérskilt genom att 6versdnda all relevant
information till de nationella enheterna.

d) Anmoda de behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna att inleda,
genomfora eller samordna utredningar och att foresla att en gemensam
utredningsgrupp i sirskilda fall inréttas.

e)  Forse medlemsstaterna med underrittelser och analytiskt stod i samband med storre
internationella héndelser.

f)  Utarbeta hotbildsbedomningar, strategiska analyser och allménna ldgesrapporter i
samband med Europols mélsittning, inbegripet hotbildbedomningar avseende
organiserad brottslighet.
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De uppgifter som anges i punkt 1 ska omfatta stod till medlemsstaterna nir de samlar in
och analyserar information fran Internet for att bidra till att identifiera brottslig verksamhet

som underléttats eller bedrivits genom anvidndning av Internet.

3. Europol ska ha foljande ytterligare uppgifter:

a)  Utveckla specialkunskaper om utredningsfoérfarandena vid medlemsstaternas
behoriga myndigheter och ge rad om utredningar.

b)  Tillhandahilla strategiska underrittelser for att underlitta och frimja en effektiv och
rationell anvédndning av tillgdngliga resurser pa nationell niva och unionsniva for
operativ verksamhet och stod till sddan verksamhet.

4. I fraga om det méal som anges i artikel 3 far Europol dessutom, inom ramen for sina
personal- och budgetresurser och inom de grinser som styrelsen faststiller, bista
medlemsstaterna genom stdd, radgivning och forskning sérskilt pa foljande omraden:

a)  Utbildning av personal vid deras behoriga myndigheter, eventuellt i samarbete med
Europeiska polisakademin.

b)  Organisation av och utrustning till dessa myndigheter genom att underlétta
tillhandahallandet av tekniskt bistdnd mellan medlemsstaterna.

c) Brottsférebyggande metoder.

d)  Tekniska och forensiska metoder och analys samt utredningsforfaranden.
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Europol ska ocksa verka som centralbyra for bekdmpande av forfalskning av euron i
enlighet med radets beslut 2005/511/RIF av den 12 juli 2005 om skydd av euron mot
forfalskning genom att Europol utses till centralbyra for bekdmpande av forfalskning av
euron '. Europol far dven frimja samordning av de atgirder som genomfdrs av
medlemsstaternas behoriga myndigheter eller inom ramen for gemensamma
utredningsgrupper for att bekdmpa forfalskning av euron, i forekommande fall i samverkan
med EU-enheter och organ i tredje stater. Europol fir, om s begirs, lamna ekonomiskt

stod till utredningar av euroforfalskning

Artikel 6

Deltagande i gemensamma utredningsgrupper

Europols personal far delta 1 en stodjande funktion i gemensamma utredningsgrupper,
inklusive saddana grupper som inréttats i enlighet med artikel 1 i radets
rambeslu2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper?, i
enlighet med artikel 13 i1 konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig rattslig hjélp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater®, eller i enlighet med artikel 24

i konventionen av den 18 december 1997 om omsesidigt bistaind och samarbete mellan
tullfrvaltningar®, i den mén som dessa grupper utreder brott for vilka Europol har

behorighet enligt artikel 4 1 det hér beslutet.

EUT L 185, 16.7.2005, s. 35.
EGT L 162, 20.6.2002, s. 1.
EGT C 197, 12.7.2000, s. 3.

EGT C 24, 23.1.1998, s. 2. Konventionen dndrad genom radets beslut 2008/39/RIF
(EUTL9, 12.1.2008, s. 21).
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Europols personal far, inom de grianser som faststélls i lagstiftningen i de medlemsstater
dar den gemensamma utredningsgruppen dr verksam och 1 enlighet med den
overenskommelse som avses 1 punkt 2, delta i all verksamhet och utbyta information med
alla medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen, i enlighet med punkt 4. De ska

emellertid inte delta i genomf6randet av eventuella tvangsatgirder.

Det administrativa genomforandet av Europolpersonalens deltagande i gemensamma
utredningsgrupper ska faststillas i en 6verenskommelse mellan direktéren och de behdriga
myndigheterna i de medlemsstater som deltar i den gemensamma utredningsgruppen, med
deltagande av de nationella enheterna. Reglerna for sdidana 6verenskommelser ska

faststillas av styrelsen.

I de bestimmelser som avses i1 punkt 2 ska det anges pa vilka villkor Europols personal

ska stillas till den gemensamma utredningsgruppens forfogande.

I enlighet med den 6verenskommelse som avses i1 punkt 2 far Europols personal
upprétthélla direkta kontakter med medlemmarna i en gemensam utredningsgrupp och
forse medlemmar och avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen,

i enlighet med detta beslut, med information frén alla komponenter i de
informationsbehandlingssystem som avses i artikel 10. Vid sddana direkta kontakter ska
Europol samtidigt informera de nationella enheterna i de medlemsstater som &r foretradda

1 gruppen samt de medlemsstater som ldmnade informationen om kontakterna.
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Information som nagon i Europols personal erhdller medan han eller hon ingér i en
gemensam utredningsgrupp far, med samtycke fran och under ansvar av den medlemsstat
som lamnade informationen, ldggas till i vilken som helst av komponenterna i det
informationsbehandlingssystem som avses i artikel 10 pa de villkor som anges i detta

beslut.

Under verksamhet som utfors av en gemensam utredningsgrupp ska Europols personal, nir
det giller brott som begéds mot den eller av den, vara underkastad den nationella
lagstiftning som ér tillaimplig pa personer med jidmforbara arbetsuppgifter i den

medlemsstat dir verksamheten dger rum.

Artikel 7
Framstdllningar fran Europol

om inledande av brottsutredningar

Medlemsstaterna ska behandla varje framstéillning fran Europol om att de ska inleda,
genomfora eller samordna utredningar i sdrskilda fall och ta sddana framstéllningar under
vederborligt 6vervigande. Medlemsstaterna ska underritta Europol om huruvida den

begérda utredningen kommer att inledas.

Innan Europol gor en framstéllning om inledande av brottsutredningar ska Europol

underritta Eurojust om detta.
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Om de behoriga myndigheterna i medlemsstaten beslutar att inte efterkomma en
framstillning fran Europol, ska de underrétta Europol om sitt beslut och om skilen till

detta, utom om de inte kan ange nigot skél pa grund av att
a)  detta skulle skada viktiga nationella sékerhetsintressen, eller

b)  det skulle dventyra ett framgangsrikt genomférande av padgaende utredningar eller

enskilda personers sédkerhet.

Svar pa framstéllningar fran Europols om att inleda, genomfora eller samordna utredningar
i sdrskilda fall och underrittelser till Europol om resultatet av utredningar ska lamnas
genom de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med bestdmmelserna i

detta beslut och den relevanta nationella lagstiftningen.

Artikel 8

Nationella enheter

Varje medlemsstat ska inrétta eller utse en nationell enhet med ansvar for att utfora de
uppgifter som anges 1 denna artikel. En tjdnsteman ska utses 1 varje medlemsstat som chef

for den nationella enheten.

Den nationella enheten ska fungera som det enda sambandsorganet mellan Europol och de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Medlemsstaterna far dock tillata direktkontakt
mellan utsedda behoriga myndigheter och Europol pa villkor som ska faststéllas av

medlemsstaten 1 fraga, ddribland att kontakt forst tas med den nationella enheten.
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Den nationella enheten ska samtidigt fran Europol erhalla eventuell information som

utbytts under direkta kontakter mellan Europol och utsedda behdriga myndigheter.

Forbindelserna mellan den nationella enheten och de behdriga myndigheterna ska regleras

av nationell lagstiftning och sérskilt relevanta nationella konstitutionella krav.

3. Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att sékerstilla att de nationella
enheterna kan utfora sina uppgifter och, sarskilt, att de har tillgang till relevanta nationella
uppgifter.
4. De nationella enheterna ska
a)  pa eget initiativ forse Europol med den information och de underrittelser som ar
nddvindiga for att Europol ska kunna utf6ra sina uppgifter,

b)  besvara framstéllningar frdén Europol om information, underrittelser och rad,

c) uppdatera information och underrittelser,

d)  utvirdera information och underrittelser med iakttagande av nationell lagstiftning for
de behoriga myndigheternas rikning och dversidnda detta material till dem,

e)  gora framstdllningar till Europol om rad, information, underrittelser och analyser,

f)  overfora information till Europol for lagring i Europols databaser,

g) sikerstilla att allt informationsutbyte mellan Europol och dem sjdlva sker enligt lag.
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5. Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla lag och ordning och
skydda den inre sidkerheten ska en nationell enhet inte vara skyldig att 1 ett konkret fall
overfora information eller underrittelser om det skulle medfora att
a)  viktiga nationella sidkerhetsintressen skadas, eller
b) ett framgangsrikt genomforande av en pagaende utredning eller enskilda personers

sdkerhet dventyras, eller
c) uppgifter som sitts i samband med organisationer eller sarskild
underrittelseverksamhet inom omradet for statens sékerhet ldmnas ut.
6. De nationella enheternas kostnader for férbindelserna med Europol ska béras av
medlemsstaterna och ska, med undantag for anslutningskostnader, inte debiteras Europol.
7. Cheferna for de nationella enheterna ska, pd eget initiativ eller pa begéran av styrelsen eller
direktoren, sammantrida regelbundet for att bistd Europol i operativa fragor, sérskilt for att
a)  Overviga och utarbeta forslag som forbéttrar Europols operativa effektivitet och
uppmuntra medlemsstaternas engagemang,

b)  utvirdera de rapporter och analyser som Europol upprittar i enlighet med
artikel 5.1 f, samt utveckla atgirder for att hjilpa till att genomfora slutsatserna i
dessa,
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c) stodja inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper med deltagande av Europol i

enlighet med artikel 5.1 d och artikel 6.

Artikel 9

Sambandsmdin

Varje nationell enhet ska utstationera minst en sambandsman till Europol. Om inte annat
anges 1 sdrskilda bestdmmelser 1 detta beslut ska dessa sambandsmén vara underkastade

den utstationerande medlemsstatens nationella lagstiftning.

Sambandsminnen ska utgoéra nationella sambandskontor vid Europol och ska av sina
nationella enheter ges i uppdrag att foretrida dessas intressen inom Europol i enlighet med
den utstationerande medlemsstatens nationella lagstiftning och i enlighet med de

bestammelser som giller for Europols forvaltning.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.4 och 8.5 ska sambandsménnen

a)  forse Europol med information fran den utstationerande nationella enheten,

b)  vidarebefordra information fran Europol till den utstationerande nationella enheten,
c¢) samarbeta med Europols personal genom att lamna information och rad, och

d)  delta i utbytet av information fran sina nationella enheter med sambandsménnen fran
andra medlemsstater under deras ansvar i enlighet med nationell lagstiftning. Detta
bilaterala utbyte far ocksd omfatta brott som ligger utanfor Europols behorighet, om

det ar tillatet enligt nationell lagstiftning.
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Artikel 35 ska i tillampliga delar gélla dven sambandsménnens verksamhet.

Sambandsminnens rittigheter och skyldigheter gentemot Europol ska faststillas av

styrelsen.

Sambandsminnen ska atnjuta de privilegier och den immunitet som dr nodvindiga for att

de ska kunna utfora sina uppgifter, i enlighet med artikel 51.2.

Europol ska se till att sambandsménnen har fullstdndig information om och ar delaktiga i

all Europols verksamhet, i den utstrickning detta &r forenligt med deras stéllning.

Europol ska kostnadsfritt stdlla nodviandiga lokaler till medlemsstaternas forfogande i
Europols byggnad och ge tillrdckligt stod for att sambandsménnen ska kunna utdva sin
verksamhet. Alla andra kostnader som uppstéar 1 samband med utstationeringen av
sambandsmin ska béras av den utstationerande medlemsstaten, inbegripet kostnaderna for
sambandsminnens utrustning, om inte styrelsen i samband med upprittandet av Europols

budget rekommenderar annat i ett sérskilt fall.

8706/08

IR/1t,ss 20
DGH3A SV



KAPITEL 11
INFORMATIONSBEHANDLINGSSYSTEM

Artikel 10

Informationsbehandling

I den utstrackning det dr nodvindigt for att Europol ska kunna uppné sina mél ska Europol
behandla information och underrittelser, dven personuppgifter, i enlighet med detta beslut.
Europol ska uppritta och forvalta Europols informationssystem som avses i artikel 11 och

de analysregister som avses i artikel 14. Europol far dven uppritta och driva andra system

som behandlar personuppgifter och som har inréttats i enlighet med punkterna 2 och 3 i

den hir artikeln.

2. Styrelsen ska pa forslag av direktoren och efter att ha beaktat de mojligheter som erbjuds
genom Europols befintliga system for behandling av uppgifter och radfragat den
gemensamma tillsynsmyndigheten fatta beslut om att upprétta ett nytt system for

behandling av personuppgifter. Styrelsens beslut ska foreldggas radet for godkidnnande.
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Det styrelsebeslut som avses i punkt 2 ska faststilla enligt vilka villkor och med vilka
begransningar Europol far uppritta det nya systemet for behandling av personuppgifter.
Styrelsebeslutet far medge behandling av personuppgifter om personer i de kategorier som
avses i artikel 14.1, dock ej behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse och medlemskap i
fackforening samt behandling av uppgifter om hilsa eller sexualliv. Styrelsebeslutet ska
garantera att de atgérder och principer som avses i artiklarna 18, 19, 20, 27, 29 och 35
genomfors pa ritt sétt. Framfor allt ska man i styrelsebeslutet definiera syftet med det nya
systemet, tillgangen till och anvindningen av uppgifter samt tidsgrianser for lagring och

utplaning av uppgifter.

Europol far behandla uppgifter i syfte att faststilla huruvida dessa uppgifter &r relevanta
for Europols arbetsuppgifter och kan inforas i Europols informationssystem enligt

artikel 11 och de analysregister som avses i artikel 14 eller andra system for behandling av
personuppgifter som upprittats i enlighet med punkterna 2 och 3 1 den hér artikeln.
Styrelsen ska pa forslag av direktdren och efter att ha ridfragat den gemensamma
tillsynsmyndigheten fatta beslut om villkoren for behandling av sddana uppgifter, sirskilt
nér det géller tillgang till och anvéndning av uppgifterna samt tidsgrénser for lagring och
utplaning av uppgifterna vilka inte far 6verskrida sex ménader, med vederborlig hdansyn till

de principer som avses 1 artikel 27. Styrelsens beslut ska foreldggas radet for godkénnande.
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Artikel 11

Europols informationssystem
Europol ska forvalta Europols informationssystem.

Europol ska se till att bestimmelserna i detta beslut om driften av Europols
informationssystem f6ljs. Europol ska ansvara for att Europols informationssystem
fungerar vil tekniskt och driftsméssigt och ska sarskilt vidta alla nodvéandiga atgiarder
for att se till att de atgérder som avses i artiklarna 20, 29, 31 och 35 angdende Europols

informationssystem tillimpas korrekt.

Den nationella enheten i varje medlemsstat ska ansvara for forbindelserna med Europols
informationssystem. Den ska sdrskilt ansvara for de sdkerhetsatgérder som anges i
artikel 35 rorande den databehandlingsutrustning som anvinds pd den berérda
medlemsstatens territorium, den kontroll som anges i artikel 20 samt, i den méan den
berdrda medlemsstatens lagar och andra forfattningar samt forfaranden sa fordrar, for en

korrekt tillimpning av detta beslut 1 andra hdnseenden.

Artikel 12

Innehallet i Europols informationssystem

Europols informationssystem far endast anvéndas for att behandla sddana uppgifter som ar

nodvindiga for utférandet av Europols uppgifter. De uppgifter som infors ska gilla

a)  personer som, i enlighet med den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning,
misstinks for att ha begatt eller varit delaktiga i ett brott som omfattas av Europols

behorighet eller som har domts for ett sadant brott,
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b)

personer avseende vilka det i enlighet med den berdrda medlemsstatens nationella
lagstiftning finns faktiska indikationer pa eller rimliga skél att anta att de kommer att

bega brott som omfattas av Europols behorighet.

2. Uppgifter om de personer som avses i punkt 1 fir endast innehélla foljande upplysningar:
a)  Efternamn, namn som ogift, fornamn och i forekommande fall aliasnamn eller
antagna namn.
b)  Fodelsedatum och fodelseort.
c¢)  Medborgarskap.
d) Kon.
e)  Den berorda personens hemvist, yrke och vistelseort.
f)  Personnummer, korkort, identitetshandlingar och passuppgifter.
g)  Vid behov, andra kénnetecken som mojliggor identifiering, sirskilt speciella
objektiva och bestaende fysiska kénnetecken, t.ex. fingeravtrycksuppgifter och
DNA-profil (upprittad utifrdn den icke-kodande delen av DNA).
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Forutom de upplysningar som anges i punkt 2 far Europols informationssystem ocksa

anvéndas for att behandla foljande uppgifter om de personer som avses i punkt 1:

a)

b)

Brott, pastddda brott och uppgift om nér och var och hur de har (péstas ha) begatts.

De medel som har anvénts eller kan komma att anvédndas for att bega de brottsliga

gérningarna, inbegripet information om juridiska personer.

De avdelningar som handldgger drendet och deras aktbeteckningar.
Misstanke om tillhorighet till en kriminell organisation.

Féllande domar, om de ror brott som omfattas av Europols behorighet.

Den part som for in uppgifterna.

Dessa uppgifter kan foras in d&ven om de dnnu inte hianvisar till personer. Om Europol sjélv

for in uppgifterna ska férutom aktbeteckningen dven killan till uppgifterna anges.

Ytterligare information om de personer som avses i punkt 1 som finns hos Europol eller de

nationella enheterna far pa begéiran 6verldmnas till varje nationell enhet eller till Europol.

De nationella enheterna ska gora detta med iakttagande av sin nationella lagstiftning.
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I de fall dir denna ytterligare information ror ett eller flera brott som hoér samman med
sadan brottslighet, enligt definitionen 1 artikel 4.3, ska de uppgifter som lagrats i Europols
informationssystem forses med en markering for att ge de nationella enheterna och Europol

mdjlighet att utbyta information om sédana brott.

5. Om ett forfarande som har inletts mot den berdrda personen slutgiltigt 14ggs ned, eller om
denne slutgiltigt frikédnns, ska de uppgifter som ror det mal dér nagotdera beslutet har

fattats utplanas.

Artikel 13

Anvindning av Europols informationssystem

1. De nationella enheterna, sambandsméinnen samt direktoren, de bitrddande direktorerna
och vederborligen bemyndigad personal vid Europol ska ha ritt att direkt fora in och
soka efter uppgifter i Europols informationssystem. Europol far soka efter uppgifter om
det dr nodviandigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter i ett visst fall. De
nationella enheternas och sambandsméannens himtning av uppgifter ska ske i enlighet
med lagar och andra forfattningar samt forfaranden som géller for den part som foretar

s6kningen, om inte annat foljer av kompletterande bestimmelser i detta beslut.

2. Endast den part som har fort in uppgifter far dndra, ritta eller utplana dem. Om en annan
part har anledning att anta att uppgifter som avses 1 artikel 12.2 &r felaktiga, eller om
den onskar komplettera dem, ska den omedelbart underritta den part som har fort in
uppgifterna. Den part som har fort in uppgifterna ska utan drojsmél undersoka sadan
information och om det 4r nodviandigt omedelbart dndra, komplettera, rétta eller utpléna

uppgifterna.
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Om systemet innehaller uppgifter som avses i artikel 12.3 rorande en person, kan varje part
fora in sddana kompletterande uppgifter som avses 1 den bestimmelsen. Om uppgifterna
star 1 uppenbar motsdgelse till varandra ska de berdrda parterna radgéra med varandra och

na enighet.

Om en part har for avsikt att helt utpldna uppgifter som avses i artikel 12.2 som den har
fort in om en person och uppgifter som avses 1 artikel 12.3 rérande denna person har forts
in av andra parter, ska ansvaret enligt dataskyddslagstiftningen enligt artikel 29.1 och
ritten att dndra, komplettera, ritta och utplana sddana uppgifter som avses i artikel 12.2
overforas till nésta part som fort in sddana uppgifter som avses i artikel 12.3 om den
personen. Den part som har for avsikt att utplana uppgifterna ska informera den part pa

vilken ansvaret enligt dataskyddslagstiftningen dverfors om sin avsikt.

Den part som soker efter, for in eller &ndrar uppgifter i Europols informationssystem é&r
ansvarig for att sokningen, inforandet eller dndringarna 4r lagliga. Denna part maste kunna
identifieras. Overforingen av information mellan nationella enheter och de behoriga

myndigheterna i medlemsstaterna ska regleras av nationell lagstiftning.

Forutom de nationella enheterna och de personer som avses i punkt 1 far ocksa de behoriga
myndigheter som medlemsstaterna har utsett for detta &ndamal gora s6kningar i Europols
informationsregister. Resultatet av en sadan sokning ska dock endast visa om de begérda
uppgifterna finns tillgéngliga i Europols informationsregister. Ytterligare information kan

dé erhéllas genom den nationella enheten.
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Information om de behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med punkt 6, inklusive

senare dndringar, ska dversdndas till radets generalsekretariat, som ska offentliggéra

informationen 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14

Analysregister

Nar det dr nodvéndigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter far Europol

1 analysregister lagra, dndra och anvénda uppgifter om brottslighet som omfattas av dess

behorighet, inbegripet uppgifter om brott som hér samman med séddan brottslighet enligt

artikel 4.3. Analysregistren far innehélla uppgifter om f6ljande personkategorier:

a)

b)

d)

De personer som avses 1 artikel 12.1.

Personer som kan kallas att vittna i utredningar om de aktuella brotten eller i

efterfoljande straffrittsliga forfaranden.

Personer som har varit offer fér nagot av de aktuella brotten eller avseende vilka det
finns vissa omstdndigheter som ger anledning att anta att de skulle kunna bli offer for

ett sadant brott.
Kontakter eller medhjilpare.

Personer som kan lamna uppgifter om de aktuella brotten.
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Behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fackforening samt behandling

av uppgifter som ror hélsa och sexualliv ska tillatas endast om det &r strikt nodvandigt

med hénsyn till &ndamalet med det berorda registret och om dessa uppgifter kompletterar

andra personuppgifter som redan forts in i samma register. Det ska vara forbjudet att i strid

med de ovanndmnda reglerna om dndamal vilja ut en sérskild kategori av personer enbart

pa grundval av de ovanndmnda kénsliga uppgifterna.

Rédet ska med kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet anta
tillampningsforeskrifter for analysregistren som utarbetats av styrelsen efter det att

den erhallit ett yttrande fran den gemensamma tillsynsmyndigheten; dessa foreskrifter
ska innehalla ytterligare detaljer, sérskilt rorande de kategorier av personuppgifter som
avses 1 denna artikel, om sékerheten for dessa uppgifter och om intern kontroll av deras

anvindning.

Analysregister ska upprittas for analysdandamal, vilka definieras som insamling,
behandling eller anvéndning av uppgifter {for att bistd vid brottsutredningar. Varje
analysprojekt ska medfora att en analysgrupp inréttas, till vilken foljande deltagare ska

vara nira knutna;

a)  Analytiker och annan personal vid Europol som har utsetts av direktoren.
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b)  Sambandsmin och/eller experter fran de medlemsstater som ldmnar informationen

eller som berors av analysen pa det sétt som avses 1 punkt 4.

Endast analytikerna ska ha tillstdnd att fora in och @ndra uppgifter i det berérda registret.

Alla deltagare i analysgruppen far himta uppgifter i registret.

Om inte annat foljer av artikel 8.5 ska de nationella enheterna, pa Europols begéran eller
pa eget initiativ, till Europol 6versidnda all information som Europol kan behova for det
berdrda analysregistret. Medlemsstaterna ska dversidnda uppgifterna endast om behandling
av dessa for brottsforebyggande, analys och brottsbekdmpning ocksa ir tillaten enligt deras
nationella lagstiftning. Beroende pa hur bradskande saken ir, far uppgifter fran de utsedda

behoriga myndigheterna sdndas direkt till analysregistren i enlighet med artikel 8.2.

Om analysen dr av allmén karaktir och av strategiskt slag ska alla medlemsstater, genom
sambandsmin och/eller experter, vara fullt delaktiga i resultatet av analysen, sérskilt

genom att Europols rapporter 6versinds till dem.

Om en analys ror ett specifikt fall som inte beror alla medlemsstater och har ett direkt

operativt syfte, ska foretrddare for foljande medlemsstater delta i den:

a)  Medlemsstater fran vilka den information harrér som har lett till att ett beslut om att
uppritta analysregistret fattades, eller vilka berors direkt av den informationen och
medlemsstater som analysgruppen senare inbjudit att delta i analysen eftersom dven

de kommit att beroras.
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b)  Medlemsstater som vid en sokning i den indexfunktion som avses i artikel 15 finner
att de har behov av att ta del av informationen och som gor detta gidllande under de

villkor som anges 1 punkt 5 i den hér artikeln.

De bemyndigade sambandsminnen kan gora géllande behovet av att ta del av information.

Varje medlemsstat ska utse och bemyndiga ett begriansat antal sddana sambandsmén.

En sambandsman ska gora gillande behovet av att ta del av information enligt punkt 4
andra stycket led b i en motiverad skrivelse som har godkénts av dennes dverordnade
myndighet i dennes medlemsstat och dversénts till alla deltagare i analysen.

Sambandsmannen blir direfter fullt ut delaktig i den pagaende analysen.

Om en inviandning framfors inom analysgruppen, ska sambandsmannens deltagande
skjutas upp till dess att ett forlikningsforfarande har avslutats, vilket ska bestd av f6ljande

tre faser:

a)  Analysdeltagarna ska strdva efter att nd enighet med den sambandsman som har gjort

gillande behovet av att ta del av information. Detta far ta hogst atta dagar 1 ansprak.

b)  Om enighet inte kan nds, ska cheferna {for de berdrda nationella enheterna och

direktoren sammantrdda inom tre dagar for att férsoka na enighet.
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¢)  Om oenigheten kvarstar, ska de berdrda parternas foretriadare i Europols styrelse
sammantriada inom atta dagar. Om den berérda medlemsstaten inte avstar fran att
gora gillande sitt behov att ta del av information, ska det beslutas i samforstand om

dess deltagande.

Det dr endast den medlemsstat som dverfor en uppgift till Europol som ska bedéma dess
kanslighetsgrad och hur denna kénslighet varierar och faststélla hur uppgiften ska hanteras.
Varje spridning eller operativ anvdndning av overforda uppgifter ska beslutas av den
medlemsstat som dverforde uppgifterna till Europol. Om det inte gar att faststilla vilken
medlemsstat som dverfort uppgifterna till Europol, ska beslutet om spridning eller operativ
anvéndning av uppgifter fattas av analysdeltagarna. En medlemsstat eller en medverkande
expert som ansluter sig till en pdgaende analys fér sédrskilt inte sprida eller anvinda

uppgifter utan foregdende samtycke fran de medlemsstater som i forsta hand berors.

Med avvikelse fran punkt 6 ska, i sddana fall dir Europol efter den tidpunkt d& uppgifter
fors in 1 ett analysregister konstaterar att uppgifterna avser en person eller ett foremél om
vilka en annan medlemsstat eller en tredje part redan har fort in uppgifter i registret,
berérda medlemsstaten eller tredje parten omedelbart underrittas om det samband som har

konstaterats, i enlighet med artikel 17.
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Europol féar bjuda in experter fran sidana enheter som avses i artiklarna 22.1 eller 23.1

att medverka i en analysgrupps verksamhet, om

a)  det finns en géllande 6verenskommelse eller ett géllande samarbetsavtal enligt
artiklarna 22.2 och 23.2 mellan Europol och den berérda enheten med lampliga
bestimmelser om informationsutbyte, inklusive dverforing av personuppgifter,

samt om sekretess for den utbytta informationen,
b)  medverkan av experter frdn enheten ligger i medlemsstaternas intresse,
c) enheten &r direkt berdrd av analysarbetet, och

d) alla deltagare enas om att lata experterna fran enheten medverka i analysgruppens

verksamhet.

Pé de villkor som anges i leden b, ¢ och d i forsta stycket ska Europol bjuda in experter
fran Europeiska byréan for bedrageribekdmpning att delta i analysgruppen, om
analysprojektet beror bedrigerier eller annan olaglig verksamhet som péaverkar

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Medverkan av experter frdn en enhet i en analysgrupps verksamhet ska regleras av en
overenskommelse mellan Europol och enheten. Reglerna for sédana 6verenskommelser ska

faststéllas av styrelsen.

Uppgifter om 6verenskommelserna mellan Europol och enheterna ska sidndas till den
gemensamma tillsynsmyndigheten, som far ldmna alla synpunkter som den anser

nddvéndiga till styrelsen.
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Artikel 15

Indexfunktion
1. Europol ska skapa en indexfunktion for de uppgifter som finns lagrade i1 analysregistren.
2. Direktoren, de bitrddande direktorerna, personal och sambandsmén vid Europol med

vederborligt bemyndigande samt vederborligen bemyndigade tjdnstemin vid de nationella
enheterna ska ha ritt att fa tillgang till indexfunktionen. Indexfunktionen ska vara utformad
sa att det pa grundval av de uppgifter som soks klart framgar f6r den person som anvinder
den om ett analysregister innehaller uppgifter som 4r av intresse for utforandet av den

personens arbetsuppgifter.

3. Tillgangen till indexfunktionen ska bestimmas pa ett sddant sétt att det &r mojligt att
avgora om en viss uppgift finns lagrad i ett analysregister eller inte, men utan att det ar

mojligt att konstatera samband eller dra slutsatser om registrets innehall.

4. Styrelsen ska faststélla de ndrmare forfarandena for utformningen av indexfunktionen,
inbegripet villkoren for tillgang till indexfunktionen, efter utlatande av den gemensamma

tillsynsmyndigheten.
Artikel 16
Instruktion om att upprditta ett analysregister
1. For varje analysregister ska direktoren i en instruktion om att registret ska uppréttas ange

a)  registrets bendmning,
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b)  registrets andamal,

c¢) de kategorier av personer om vilka uppgifter lagras,

d)  den typ av uppgifter som ska lagras, samt sddana personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackforening liksom uppgifter om hélsa och sexualliv som &r strikt
nodvindiga,

e) den allminna bakgrunden till instruktionen om att upprétta registret,

f)  deltagarna i analysgruppen vid den tidpunkt da registret upprittas,

g) de forutsittningar under vilka personuppgifter som lagras i registret far oversidndas,
till vilka mottagare och enligt vilket forfarande,

h)  tidsfristerna for kontroll av uppgifter och hur linge de far lagras,

1) hur loggar skapas.

2. Styrelsen och den gemensamma tillsynsmyndigheten ska omedelbart underrittas av
direktéren om instruktionen om att upprétta registret eller eventuella senare dndringar

av de enligt punkt 1 angivna uppgifterna och ska tillstéllas akten. Den gemensamma

tillsynsmyndigheten far ldmna alla synpunkter som den anser nodvéndiga till styrelsen.

Direktoren far begéra att den gemensamma tillsynsmyndigheten gor detta inom en viss

tidsperiod.
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3. Analysregister far bevaras 1 hogst tre ar. Fore utgdngen av denna trearsperiod ska Europol
undersoka om det dr nodvindigt att registret bevaras. Direktoren far, om det &r strikt
nddvéndigt for registrets andamal, besluta att registret ska bevaras under ytterligare en
trearsperiod. Styrelsen och den gemensamma tillsynsmyndigheten ska omedelbart
underrittas av direktoren om de omstidndigheter i drendet som gor att det ar strikt
nodvindigt att bevara registret. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska ldmna
alla synpunkter som den anser nddvéndiga till styrelsen. Direktoren far begdra att den

gemensamma tillsynsmyndigheten gor detta inom en viss tidsperiod.

4. Styrelsen far nir som helst anmoda direktdren att andra en instruktion om upprittande av
ett analysregister eller att avsluta ett analysregister. Styrelsen ska besluta fran och med

vilket datum sadana dndringar eller avslutanden ska gilla.

KAPITEL III
GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM
INFORMATIONSBEHANDLING

Artikel 17
Skyldighet att ldmna uppgifter

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 14.6 och 14.7, ska Europol utan drojsmal till de
nationella enheterna, och pé deras begéran till deras sambandsmén, ldmna alla uppgifter som ror
deras medlemsstat och de samband som har kunnat konstateras mellan brott som omfattas av
Europols behorighet enligt artikel 4. Information och underréttelser om andra allvarliga brott

som Europol far kinnedom om nir den utfor sina uppgifter far ocksé ldamnas.
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Artikel 18

Bestdmmelser om kontroll av hdmtning av uppgifter

Europol ska i samarbete med medlemsstaterna inrétta lampliga kontrollmekanismer som mojliggor
kontroll av lagligheten hos himtning av uppgifter i ndgot av dess dataregister som anvénds for att
behandla personuppgifter och pa begiran ge medlemsstaterna tillgang till loggarna. De uppgifter
som samlas in pa detta sétt far endast anvédndas for sddan kontroll av Europol och de
tillsynsmyndigheter som avses i artiklarna 33 och 34 och ska utplanas efter arton manader, om inte
uppgifterna dr nddvindiga for en pagaende kontroll. Styrelsen ska anta ndrmare bestimmelser for

sadana kontrollmekanismer efter att ha hort den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Artikel 19

Regler om anviindning av uppgifter

1. Personuppgifter som himtats ur ndgot av Europols databehandlingsregister eller 6versénts
pa annat ldmpligt sétt ska overforas eller anvindas endast av medlemsstaternas behoriga
myndigheter for att forebygga och bekdmpa brottslighet som omfattas av Europols
behorighet och for att forebygga och bekdmpa andra allvarliga former av brottslighet.

Europol far anvinda uppgifterna endast for att utfora sina arbetsuppgifter.
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Om en medlemsstat eller en tredjestat eller tredje part niar den ldmnar vissa uppgifter anger
att de omfattas av sérskilda anvéndningsrestriktioner i medlemsstaten eller tredjestaten
eller hos den tredje parten, ska dessa restriktioner dven respekteras av anvédndaren av
uppgifterna, forutom i de sdrskilda fall dir den nationella lagstiftningen kraver att man gor
avsteg fran anvéndningsrestriktionerna till formén for réttsliga myndigheter, lagstiftande
organ eller alla andra oberoende instanser som uppréttats genom lag och som ansvarar for
tillsynen av de behoriga nationella myndigheterna. I sddana fall ska uppgifterna anvéndas
endast efter samrad med den medlemsstat som ldmnat uppgifterna, vars intressen och

asikter i mojligaste man ska beaktas.

Anviandning av uppgifterna for andra &ndamal eller av andra myndigheter én de behoriga
nationella myndigheterna ska vara mojlig endast efter samrdd med den medlemsstat som

lamnade uppgifterna och i den mén denna medlemsstats nationella lagstiftning tillater det.

Artikel 20
Tidsfrister for lagring och utplaning av uppgifter i dataregister

Uppgifter 1 dataregister far inte lagras av Europol ldngre &n vad som &r nédvéndigt for att
Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter. Behovet av att fortsétta lagra uppgifterna
ska undersokas senast tre ar efter deras inférande. Kontrollen av uppgifter som lagras i
Europols informationssystem och utplaningen av dem ska utforas av den enhet som har
fort in dem. Kontrollen av uppgifter som lagras i andra dataregister hos Europol och
utplaningen av dem ska utforas av Europol. Europol ska automatiskt, tre manader i férvig,
underritta medlemsstaterna om utgéngen av tidsfristerna for kontroll av lagringen av

uppgifter.
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2. Nér de utfor kontrollen kan de enheter som anges i punkt 1 tredje och fjarde meningarna
besluta att fortsdtta att lagra uppgifterna till nidsta kontroll, som ska ske efter ytterligare en
tredrsperiod om detta dr nodvéndigt for att Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter.
Om nagot beslut om fortsatt lagring av uppgifterna inte fattas ska uppgifterna automatiskt

raderas.

3. Om en medlemsstat i sina nationella dataregister raderar uppgifter som overforts till
Europol och som Europol lagrar i andra dataregister, ska den informera Europol om detta.
Europol ska i sddana fall radera uppgifterna om de inte 4r av intresse av andra skil,
mot bakgrund av underrittelser som dr mera omfattande dn dem som den dverforande
medlemsstaten har tillgang till. Europol ska informera den berérda medlemsstaten om att

dessa uppgifter kommer att fortsitta lagras.

4. Sadana uppgifter far inte raderas om det skulle skada intressen hos den registrerade som
behover skydd. I sddana fall far uppgifterna endast anvéndas med den registrerades

medgivande.

Artikel 21
Tillgang till uppgifter fran andra informationssystem

Om Europol enligt unionens réttsliga instrument eller internationella eller nationella rattsliga
instrument har rétt till datoriserad tillgang till uppgifter fran andra nationella eller internationella
informationssystem, far Europol pa detta sétt inhdmta personuppgifter, om det dr nodvéandigt for att
Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter. De tilldmpliga bestimmelserna i sddana Europeiska
unionens rittsliga instrument eller internationella eller nationella rittsliga instrument ska reglera
Europols tillgang till och anvindning av dessa uppgifter, om de foreskriver striktare regler for

tillgdng och anvédndning &n detta beslut.

8706/08 IR/It,ss 39
DGH3 A SV



KAPITEL IV
FORBINDELSER MED PARTNER

Artikel 22
Forbindelserna med unionens eller gemenskapens institutioner,

organ, kontor och byraer

1. I den utstrackning det dr lampligt for att utfora sina uppgifter tar Europol uppritta och
upprétthalla samarbetsforbindelser med institutioner, organ, kontor och byraer som
inréttats genom eller pa grundval av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om

upprittandet av Europeiska gemenskaperna, sarskilt foljande:
a)  Eurojust.
b)  Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf)’.

c¢)  Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid

Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex)®.

! Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april 1999 om inrttande
av en europeisk byra for bedrdgeribekdmpning (Olaf) (EGT L, 31.5.1999, s. 20).

2 Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrdttande av en europeisk
byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser (EUT L 349, 25.11.2004, s. 1). Forordningen @ndrad genom forordning (EG)
nr 863/2007 (EUT L 199, 31.7.2007, s. 30).
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d)  Europeiska polisakademin (Cepol).
e)  Europeiska centralbanken.
f)  Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)'.

Europol ska ingéd dverenskommelser eller samarbetsavtal med enheter som avses i punkt 1.
Sadana overenskommelser eller samarbetsavtal far avse utbyte av operativ, strategisk och
teknisk information, dven personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter. En sadan
overenskommelse eller ett sddant samarbetsavtal far endast ingas efter godkénnande

av styrelsen, som dessforinnan, vad betriffar utbyte av personuppgifter, erhéllit den

gemensamma tillsynsmyndighetens yttrande.

Innan den 6verenskommelse eller det géllande avtal som avses 1 punkt 2 trader i kraft, far
Europol direkt erhdlla och anvénda information, dven personuppgifter, frdn de enheter som
avses i punkt 1, i den utstrdckning som det dr nodvéndigt for ett lagenligt utférande av
Europols uppgifter och far pa de villkor som faststills i artikel 24.1 direkt 6verfora
information, dven personuppgifter, till sdidana enheter 1 den utstrackning som det &r

nddvéndigt for ett lagenligt utforande av mottagarens uppgifter.

Europols overforing av sekretessbelagda uppgifter till de enheter som avses i punkt 1 ska
endast kunna tillatas i den utstriackning en 6verenskommelse om sekretess foreligger

mellan Europol och mottagaren.

! Forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1).
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Artikel 23

Forbindelserna med tredjestater och organisationer

I den utstrackning det krdvs for att utfora sina uppgifter far Europol ocksé uppritta och

uppritthélla samarbetsférbindelser med
a) tredjestater,
b)  organisationer sisom
1)  internationella organisationer och deras understéllda offentligréttsliga organ,

i1)  andra offentligrittsliga organ som inrittats genom, eller pa grundval av, en

Overenskommelse mellan tva eller flera stater, och
i)  Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).

Europol ska ingd 6verenskommelser med de enheter som avses i punkt 1 och som omfattas
av forteckningen i artikel 26.1 a. Sddana overenskommelser fir avse utbyte av operativ,
strategisk eller teknisk information, inbegripet personuppgifter och sekretessbelagda
uppgifter, om de 6verforts via en utsedd kontaktpunkt som ingér 1 den 6verenskommelse
som avses 1 punkt 6 b i den hér artikeln. Sddana 6verenskommelser far endast ingas efter
godkdnnande av radet efter samradd med styrelsen och, vad avser utbyte av personuppgifter,

efter att genom styrelsen ha erhallit den gemensamma tillsynsmyndighetens yttrande.
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Innan de 6verenskommelser som avses i punkt 2 trader i kraft, far Europol direkt ta emot
och anvédnda information, dven personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter, i den

utstrdackning det dr nodvandigt for ett lagenligt utférande av Europols uppgifter.

Innan de 6verenskommelser som avses i punkt 2 trider i kraft far Europol pa de villkor
som faststélls i artikel 24.1 direkt dverfora information, utom personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter, till de enheter som avses i punkt 1 i den har artikeln i den

utstrdackning det dr nodvandigt for ett lagenligt utférande av mottagarens uppgifter.

Europol fér pé de villkor som faststélls 1 artikel 24.1 direkt 6verfora annan information &n
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter till de enheter som avses i punkt 1 i den hir
artikeln och som inte omfattas av forteckningen i artikel 26.1 a, i den utstrackning det ar
absolut nodvindigt i1 enskilda fall for att férebygga eller bekdmpa brottslighet som omfattas
av Europols behdorighet.

Europol fér pé de villkor som faststélls 1 artikel 24.1 till de enheter som avses i punkt 1 i

den hir artikeln 6verféra

a)  personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter, nér det 1 ett enskilt fall 4r nodvéandigt
for att forebygga och bekdmpa brottslighet som omfattas av Europols behorighet, och

b)  personuppgifter, ndr Europol har ingétt en 6verenskommelse enligt punkt 2 i den hér
artikeln med den berérda enheten som medger att sddana uppgifter overforas pa
grundval av en bedomning att en tillrdcklig skyddsniva for uppgifterna sikerstills

hos denna enhet.
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Europols 6verforing av sekretessbelagda uppgifter till de enheter som avses i punkt 1 ska
endast kunna tillatas i den utstrickning en 6verenskommelse om sekretess foreligger

mellan Europol och mottagaren.

Med avvikelse fran punkterna 6 och 7 och utan att det paverkar tillampningen av

artikel 24.1 far Europol 6verfora personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter som den
forfogar over till de enheter som avses 1 punkt 1 i den hér artikeln, om direktoren anser att
overforingen av uppgifter dr absolut nddvéndig for att skydda de berérda medlemsstaternas
vésentliga intressen inom ramen for Europols malsittningar eller for att forhindra en
overhidngande fara for brott eller terrorism. Direktdren ska under alla omsténdigheter
beakta den dataskyddsniva som giller for instansen i fraga i syfte att géra en avviagning
mellan denna dataskyddsniva och ovan ndmnda intressen. Direktoren ska sa snart som
mdjligt informera styrelsen och den gemensamma tillsynsmyndigheten om sitt beslut och
om grunden for bedomningen av om den dataskyddsniva som de berdrda enheterna

erbjuder éar tillracklig.

Innan personuppgifter 6verfors i enlighet med punkt 8 ska direktéren bedoma
tillrdckligheten av den dataskyddsniva som de berdrda enheterna erbjuder med beaktande

av samtliga omstédndigheter i samband med 6verfoéringen av personuppgifter, séarskilt

a)  uppgifternas art,
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b)  uppgifternas avsedda &ndamal,
c¢)  varaktigheten av den avsedda behandlingen,
d) de allménna eller sirskilda dataskyddsbestammelser som géller for enheten,

e)  huruvida enheten har gétt med pa sirskilda villkor avseende de uppgifter som

Europol har begirt.
Artikel 24
Overforing av uppgifter
1. Om uppgifterna i fraga har 6verforts till Europol av en medlemsstat, ska Europol dverfora

dem till de enheter som avses i artikel 22.1 och artikel 23.1 endast med medlemsstatens
samtycke. Den berérda medlemsstaten kan ge sitt foregdende samtycke vilket kan vara
generellt eller forenat med sérskilda villkor till en sddan dverforing. Samtycket kan

aterkallas nir som helst.

Om uppgifterna inte har verforts av en medlemsstat, ska Europol forsdkra sig om att

overforingen av dessa uppgifter inte

a)  kan hindra en medlemsstat fran att vederborligen utfora de arbetsuppgifter som hor

till dess behorighet,

b)  riskerar att hota den allménna sikerheten eller den allménna ordningen i en

medlemsstat eller skada staten pa nagot annat sitt.
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Europol ska ansvara for att 6verforingen av uppgifter ar laglig. Europol ska fora ett
register over alla 6verforingar som utfors enligt denna artikel och 6ver grunderna for
overforingarna. Uppgifter far overforas endast om mottagaren gor ett dtagande om att

uppgifterna kommer att anvindas endast for de &ndamal for vilka de dverfordes.

Artikel 25

Information fran privata parter och privatpersoner

1. I detta beslut avses med
a)  privata parter: enheter och organ som inréttats enligt en medlemsstats eller en
tredjestats lagstiftning, framfor allt bolag och foretag, niaringslivsorganisationer,
ideella organisationer och andra juridiska personer som regleras av privatrétten och
som inte faller under artikel 23.1.
b)  privatpersoner: alla fysiska personer.
2. Om det dr nodvandigt for det lagenliga utforandet av dess uppgifter far Europol behandla
information, dven personuppgifter, fran privata parter pa de villkor som faststills i punkt 3.
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3. Personuppgifter fran privata parter far behandlas av Europol pa féljande villkor:

a)  Personuppgifter fran privata parter som bildats enligt en medlemsstats lagstiftning far
endast behandlas av Europol om de 6verforts via den medlemsstatens nationella
enhet i enlighet med nationell lag. Europol far inte direkt kontakta privata parter i

medlemsstaterna for att erhélla information.

b)  Personuppgifter fran privata parter som bildats enligt lagstiftningen i en tredjestat
med vilken Europol i enlighet med artikel 23 ingatt ett samarbetsavtal som medger
utbyte av personuppgifter, far endast overforas till Europol via kontaktpunkten i det

landet sdsom det faststillts i det géllande samarbetsavtalet och i enlighet med detta.

c)  Personuppgifter fran privata parter som bildats enligt lagstiftningen 1 en tredjestat
med vilken Europol inte har ndgot samarbetsavtal som medger utbyte av

personuppgifter, far endast behandlas av Europol om

1) den berdrda privata parten aterfinns i forteckningen i artikel 26.2, och
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i1)  Europol och den berdrda privata parten har ingétt ett samforstadndsavtal om
overforing av information, dven personuppgifter, som bekréftar lagligheten i att
den privata parten samlar in och 6verfor personuppgifterna och foreskriver att
de overforda personuppgifterna endast far anvéndas for det lagenliga
utforandet av Europols uppgifter. Ett sddant samforstandsavtal far endast ingés
efter godkénnande av styrelsen som dessforinnan inhdmtat ett yttrande fran den

gemensamma tillsynsmyndigheten.

Om de overforda uppgifterna paverkar en medlemsstats intressen, ska Europol

omedelbart informera den berérda medlemstatens nationella enhet.

Utover behandlingen av uppgifter fran privata parter enligt punkt 3 far Europol direkt
hamta och behandla uppgifter, dven personuppgifter, fran offentligt tillgéingliga kéllor,
t.ex. medier och tillhandahallare av offentliga uppgifter och kommersiella upplysningar,
i enlighet med dataskyddsbestéammelserna i detta beslut. I enlighet med artikel 17 ska

Europol vidarebefordra all relevant information till de nationella enheterna.

Information, dven personuppgifter, frin privatpersoner far behandlas av Europol om de har
erhallits via en nationell enhet i enlighet med nationell lag eller via en kontaktpunkt i en
tredjestat med vilken Europol har ingatt ett samarbetsavtal 1 enlighet med artikel 23. Om
Europol erhaller information, dven personuppgifter, frdn en privatperson som &r bosatt i en
tredjestat med vilken Europol inte har nagot samarbetsavtal, far Europol endast dverfora
den till den berdrda medlemsstat eller tredjestat med vilken Europol har ingatt ett
samarbetsavtal enligt artikel 23. Europol far inte direkt kontakta privatpersoner for att

erhalla information.
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De personuppgifter som overfors till eller erhalls fran Europol enligt punkt 3 ¢ 1 den hir
artikeln far endast behandlas for att infora dem 1 Europols informationssystem enligt
artikel 11 och arbetsregistren for analys@ndamal enligt artikel 14, eller andra system for
behandling av personuppgifter som inforts i enlighet med artikel 10.2 och 10.3, om sddana
uppgifter anknyter till andra uppgifter som redan inforts i ett av ovan ndimnda system, eller
att sddana uppgifter anknyter till en nationell enhets tidigare forfragan inom ett av ovan

ndmnda system.

Ansvaret for de uppgifter som Europol behandlar och som har dverforts pa de villkor som
faststills 1 punkterna 3 b, 3 ¢ och 4 i den hér artikeln samt den information som dverfors
via en kontaktpunkt i1 en tredjestat med vilken Europol har ingéatt ett samarbetsavtal 1

enlighet med artikel 23 ska ligga hos Europol i enlighet med artikel 29.1 b.

7. Direktoren ska ldgga fram en uttommande rapport till styrelsen vad avser tillimpningen av
denna artikel tva ar efter den dag da detta beslut borjar tillimpas. Styrelsen kan pa den
gemensamma tillsynsmyndighetens rad eller pa eget initiativ vidta varje atgird som anses
lamplig enligt artikel 37.9 b.
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Artikel 26
Tilldmpningsforeskrifter for Europols forbindelser

1. Rédet ska med kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet

a) faststilla en forteckning dver de tredjestater och organisationer som avses i
artikel 23.1 med vilka Europol ska ingd 6verenskommelser; forteckningen ska
utarbetas av styrelsen och revideras vid behov, och

b) anta tillampningsforeskrifter for Europols forbindelser med de enheter som avses i
artiklarna 22.1 och 23.1, inbegripet for utbyte av personuppgifter och sekretessbelagd
information. Tillimpningsforeskrifterna ska forberedas av styrelsen som
dessforinnan ska inhdmta ett yttrande fran den gemensamma tillsynsmyndigheten.

2. Styrelsen ska faststédlla och vid behov uppritta en forteckning dver privata parter med vilka
Europol far ingd samforstandsavtal i enlighet med artikel 25.3 ¢ ii samt anta reglerna for
innehallet 1 och forfarandet for sddana samforstandsavtal efter att ha inhdmtat ett yttrande
frdn den gemensamma tillsynsmyndigheten.
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KAPITEL V
DATASKYDD OCH DATASAKERHET

Artikel 27
Dataskyddsniva

Utan att det paverkar tillimpningen av sérskilda bestimmelser 1 detta beslut ska Europol beakta
principerna i Europarddets konvention om skydd av individer med avseende pa automatisk
behandling av personuppgifter av den 28 januari 1981 och Europaradets ministerkommittés
rekommendation R(87) 15 av den 17 september 1987. Europol ska iaktta dessa principer vid
behandling av personuppgifter som bland annat avser automatiserade och icke-automatiserade
uppgifter som Europol innehar i form av register, sérskilt alla strukturerade samlingar av

personuppgifter som &r tillgdngliga enligt bestdmda kriterier.

Artikel 28
Uppgifisskyddsombud

1. Styrelsen ska pa forslag fran direktoren utse ett uppgiftsskyddsombud som ska vara

anstilld vid Europol. Vid fullgérandet av sina arbetsuppgifter ska uppgiftsskyddsombudet

agera pa ett oberoende stt.
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2. Uppgiftsskyddsombudet ska sérskilt ha foljande uppgifter:

a)  Paett oberoende sitt sdkerstilla att behandlingen av personuppgifter dr lagenlig och
att bestimmelserna i detta beslut om behandling av personuppgifter f6ljs, vilket 4ven
giéller behandling av Europols personals personuppgifter.

b)  Sikerstilla att ett skriftligt register 6ver 6verforing och mottagande av
personuppgifter fors i enlighet med detta beslut.

c)  Sékerstilla att de registrerade pa egen begédran informeras om sina réttigheter enligt
detta beslut.

d)  Samarbeta med de tjanstemin vid Europol som ansvarar for forfaranden, utbildning
och radgivning om databehandling.

e)  Samarbeta med den gemensamma tillsynsmyndigheten.

f)  Utarbeta en arlig rapport och 6verldamna den till styrelsen och till den gemensamma
tillsynsmyndigheten.

3. Uppgiftsskyddsombudet ska, for fullgorandet av sina uppgifter, ha tillgang till alla
uppgifter som behandlas av Europol och tilltrdde till Europols samtliga lokaler.

4. Om uppgiftsskyddsombudet anser att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i
detta beslut inte har iakttagits, ska denne underrétta direktéren och begéra att atgérder
vidtas for att I6sa den bristande dverensstimmelsen inom en faststilld tidsfrist.
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Om direktoren inte inom den faststillda tidsfristen vidtar dtgdrder mot underlatenheten att
folja beslutet nér det géller behandling av personuppgifter, ska uppgiftsskyddsombudet
informera styrelsen och tillsammans med styrelsen enas om en faststélld tidsfrist for

gensvar.

Om styrelsen inte inom den faststédllda tidsfristen vidtar atgdrder mot underlatenheten att
folja beslutet nér det géller behandling av personuppgifter, ska uppgiftsskyddsombudet

hanskjuta fragan till den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Styrelsen ska anta ytterligare tillampningsforeskrifter rorande uppgiftsskyddsombudet.
Dessa tillampningsforeskrifter ska sdrskilt avse utndmning och entledigande av
uppgiftsskyddsombudet samt dennes arbetsuppgifter, aligganden och befogenheter samt
sdkerstdllande av uppgiftsskyddsombudets oberoende.

Artikel 29
Ansvar for skyddet av uppgifter

Ansvaret for de uppgifter som behandlas vid Europol, sérskilt vad géller lagenligheten av
insamling och 6verforing till Europol, registrering av uppgifter liksom uppgifternas

exakthet och aktualitet samt kontroll av lagringstidsfristerna ska ligga hos
a)  den medlemsstat som har registrerat eller verfort uppgifterna,

b)  Europol, vad betriffar uppgifter som overforts till Europol av tredje parter, inklusive
uppgifter som 6verforts av privata parter i enlighet med artikel 25.3 b och 25.3 ¢ och
artikel 25.4 samt uppgifter som dverforts via kontaktpunkten i en tredjestat, som
Europol slutit ett samarbetsavtal med enligt artikel 23, eller som &r resultatet av

Europols analysarbete.
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Uppgifter som har 6verforts till Europol men dnnu inte forts in i ndgot av Europols
dataregister ska forbli under den 6versidndande partens dataskyddsansvar. Europol ska
dock ansvara for att sdkerstélla datasdkerheten for sddana uppgifter i enlighet med

artikel 35.2, till dess att dessa uppgifter har forts in i ett dataregister och endast &r
tillgangliga for bemyndigad personal vid Europol, eller bemyndigade tjdnstemén hos den
part som ldamnade uppgifterna. Om Europol efter en bedomning har anledning att anta att
de uppgifter som har lamnats &r felaktiga eller inte ldngre aktuella, ska Europol informera

den part som lamnade uppgifterna om detta.

Med forbehall for andra bestimmelser i detta beslut ska Europol dessutom ansvara for alla

uppgifter som organisationen behandlar.

Om Europol har bevis for att de uppgifter som inforts i ett av Europols informationssystem
som avses 1 kapitel II dr felaktiga i sak eller har lagrats pa ett olagligt sétt, ska Europol

informera berdrd medlemsstat eller part om detta.

Europol ska lagra uppgifter pa ett sddant sitt att det gar att identifiera vilken medlemsstat
eller tredje part som har overfort dem, eller konstatera att de &r resultatet av Europols

analysarbete.
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Artikel 30
Individens rditt att fa tillgang till uppgifter

Var och en ska ha ritt att med rimliga tidsintervall i information om att personuppgifter
som giller honom eller henne har behandlats vid Europol, att fa dessa uppgifter i en form
som &r begriplig eller fa sddana uppgifter kontrollerade, under alla omstdndigheter pa de

villkor som anges i denna artikel.

Varje person som onskar utéva sina réttigheter enligt denna artikel kan till en rimlig
kostnad ldmna in en begédran om detta i valfri medlemsstat, till den myndighet som denna
medlemsstat har utsett for detta &ndamal. Den myndigheten ska utan drojsmal hénskjuta

begéran till Europol, och, under alla omstéandigheter, inom en manad efter mottagandet.

Begiran ska besvaras av Europol utan onddigt drojsmal och, under alla omstidndigheter,

inom tre manader fran det att den mottogs av Europol, i enlighet med denna artikel.

Europol ska samrada med de behoriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna innan
beslut fattas om svar pa en begiran enligt punkt 1. Ett beslut om tillgang till

personuppgifter ska vara avhidngigt av om det finns ett ndra samarbete mellan Europol och
de medlemsstater som direkt berérs om dessa uppgifter lamnas ut. I de fall en medlemsstat

motsétter sig Europols forslag till svar ska den meddela Europol grunderna for detta.
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Tillgang till information som svar pa en begiran enligt punkt 1 ska vigras nér avslaget dr

nodvindigt for att

a)  Europol ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett korrekt sitt,

b)  skydda sidkerhet och allmén ordning i medlemsstaterna eller for att forhindra brott,
c)  garantera att ndgon nationell utredning inte kommer att dventyras,

d) skydda tredje parters rattigheter och friheter.

Vid bedomning av om ett undantag dr tillimpligt ska hinsyn tas till den berdrda personens

intressen.

Om en begiran enligt punkt 1 om meddelande av information har avslagits, ska Europol
underritta personen i frdga om att kontroller har utforts, utan att avsléja huruvida

personuppgifter om honom eller henne behandlas vid Europol eller inte.

Var och en ska ha ritt att begéra att den gemensamma tillsynsmyndigheten med rimliga
tidsintervall kontrollerar om Europols insamling, lagring, behandling och anviandning av
hans eller hennes personuppgifter har genomforts i 6verensstimmelse med bestimmelserna
1 detta beslut om behandling av personuppgifter. Den gemensamma tillsynsmyndigheten
ska underritta personen i frdga om att kontroller har utforts, utan att avslgja huruvida

uppgifter om honom eller henne behandlas vid Europol eller inte.

8706/08

IR/1t,ss 56
DGH3A SV



Artikel 31
Den registrerades rditt till rdttelse

och radering av uppgifter

1. Varje person ska ha ritt att begéra att Europol rittar eller utplanar felaktiga uppgifter som
berdr honom eller henne. Om det visar sig, antingen till f6ljd av utévandet av denna
réttighet eller pa annat sétt, att uppgifter som lagras hos Europol, vilka har 6verforts av
tredje parter eller dr resultatet av Europols egna analyser, dr felaktiga eller att deras
inforande eller lagring strider mot detta beslut, ska Europol rétta eller radera dessa

uppgifter.

2. Om de uppgifter som &r felaktiga eller har behandlats i strid med detta beslut har 6verforts
direkt till Europol av medlemsstaterna, ska de berdrda medlemsstaterna ritta eller radera

dem i samarbete med Europol.

3. Om felaktiga uppgifter har 6verforts pa ndgot annat tillampligt sitt, eller om
felaktigheterna hos uppgifter som ldmnats av medlemsstater beror pa att dverforingen skett
pa ett felaktigt sitt eller strider mot bestimmelserna i detta beslut, eller om felaktigheterna
beror pa registrering, hantering eller lagring av Europol som ér felaktig eller strider mot
bestammelserna i detta beslut, ska Europol ritta eller radera dem i samarbete med de

berérda medlemsstaterna.

4. I de fall som avses 1 punkterna 1, 2 och 3 ska de medlemsstater eller tredje parter som har
mottagit uppgifterna informeras utan dréjsmal. Mottagande medlemsstater och tredje parter
ska ocksa ritta eller radera dessa uppgifter. Nér det inte 4r mdjligt att radera uppgifterna

ska de blockeras, for att forhindra varje framtida behandling.
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Europol ska skriftligen utan onddigt drojsmél informera s6kanden och, under alla
omstdndigheter inom tre manader, att uppgifter som berdr honom eller henne har réttats

eller raderats.

Artikel 32
Overklaganden

Europol ska 1 sitt svar pa en begédran om kontroll av eller tillgang till uppgifter eller en
begdran om rittelse och radering av uppgifter, informera den person som gor
framstillningen om dennes ritt att dverklaga till den gemensamma tillsynsmyndigheten
om sokande inte dr ndjd med beslutet. Denna person kan ocksa hinskjuta fragan till den
gemensamma tillsynsmyndigheten om begéran inte besvarats inom de tidsfrister som anges

1 artiklarna 30 eller 31.

Om den person som gor framstillningen dverklagar beslutet till den gemensamma

tillsynsmyndigheten ska denna myndighet préva overklagandet.

Nar ett 6verklagande ror ett beslut i enlighet med artiklarna 30 och 31 ska den
gemensamma tillsynsmyndigheten samrdda med nationella tillsynsmyndigheter eller den
behoriga domstolen i den medlemsstat som uppgiften harror ifran, eller den direkt berérda
medlemsstaten. Den gemensamma tillsynsmyndighetens beslut, som kan innebira ett
forbud mot 6verforing av uppgifterna, ska fattas i ndra samrad med den nationella

tillsynsmyndigheten eller den behoriga domstolen.
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Niér ett overklagande ror tillgang till uppgifter som Europol har fort in 1 Europols
informationsregister, uppgifter som lagrats i analysregistren eller ndgot annat register
som inréttats av Europol for behandling av personuppgifter enligt artikel 10, och om
Europol fortfarande har invdndningar, maste den gemensamma tillsynsmyndigheten fatta
sitt beslut med tva tredjedels majoritet av ledamoterna for att kunna bortse fran sddana
invéndningar, efter att ha hort Europol och medlemsstaten eller medlemsstaterna 1
enlighet med artikel 30.4. Om denna majoritet inte kan uppnas ska den gemensamma
tillsynsmyndigheten underritta den person som gor framstillningen om avslaget, utan att
lamna néagra uppgifter som kan avsloja om det finns nagra personuppgifter om

den personen eller inte.

Nir ett overklagande ror kontroll av uppgifter som en medlemsstat har inforts 1 Europols
informationsregister, uppgifter som lagrats i analysregistren eller ndgot annat register
som inréttats av Europol for behandling av personuppgifter enligt artikel 10, ska den
gemensamma tillsynsmyndigheten forsékra sig om att nodvandiga kontroller har
genomforts pa ett korrekt sétt i ndra samrad med den nationella tillsynsmyndigheten i
den medlemsstat som har infort uppgifterna. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska
underrétta den person som gor framstéllningen om att kontroller har genomforts, utan att
lamna nagra uppgifter som kan avsldja om det finns nigra personuppgifter om

den personen eller inte.
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Nir overklagandet ror kontroll av uppgifter som Europol har infort i Europols
informationsregister, eller uppgifter som lagrats i analysregistren eller ndgot annat register
som inréttats av Europol for behandling av personuppgifter enligt artikel 10, ska den
gemensamma tillsynsmyndigheten forsidkra sig om att nddvandiga kontroller har
genomforts av Europol. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska underritta den person
som gor framstédllningen om att kontroller har genomforts, utan att [dimna négra uppgifter

som kan avsldja om det finns nagra personuppgifter om den personen eller inte.

Artikel 33
Nationell tillsynsmyndighet

Varje medlemsstat ska utse en nationell tillsynsmyndighet som ska ha till uppgift att
oberoende och i enlighet med nationell lagstiftning kontrollera att den berdrda
medlemsstatens registreringar, sokningar och 6verforingar till Europol av personuppgifter
ar lagenliga och att forsikra sig om att sddana registreringar, s6kningar eller 6verforingar
inte krénker den registrerades rittigheter. For detta &ndamal ska den nationella
tillsynsmyndigheten i de nationella enheternas eller sambandsménnens lokaler fa tillgang
till de uppgifter som medlemsstaten har fort in i Europols informationssystem eller i ndgot
annat register som inréttats av Europol for behandling av personuppgifter enligt artikel 10,

1 enlighet med tillampliga nationella forfaranden.

For att kunna utova sin tillsyn ska de nationella tillsynsmyndigheterna ha tillgang till

lokaler och akter hos de respektive sambandsménnen vid Europol.
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Dessutom ska de nationella tillsynsmyndigheterna i enlighet med tillimpliga nationella
forfaranden 6vervaka de nationella enheternas och sambandsménnens verksamhet 1 den
utstrdackning denna verksamhet ror skydd av personuppgifter. De ska ocksé halla den
gemensamma tillsynsmyndigheten informerad om alla atgérder de vidtar avseende

Europol.

Var och en ska ha ritt att begéra att den nationella tillsynsmyndigheten sdkerstiller att
registreringen hos eller 6verforingen till Europol, 1 vilken form den &n sker, av uppgifter

som beror honom eller henne liksom medlemsstatens sokningar efter uppgifter &r lagenlig.

Denna réttighet ska utdvas i1 enlighet med den nationella lagstiftningen i den medlemsstat

dar begéran gors.

Artikel 34

Gemensam tillsynsmyndighet

En oberoende gemensam tillsynsmyndighet ska upprittas, som i enlighet med detta

beslut ska granska Europols verksamhet for att sékerstélla att lagringen, behandlingen och
anviandningen av de uppgifter som Europol innehar inte krianker individens rittigheter. Den
gemensamma tillsynsmyndigheten ska dessutom overvaka lagenligheten av 6verforingen
av uppgifter fran Europol. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska besta av hogst tva
medlemmar eller foretrddare, eventuellt bitrddda av suppleanter, for var och en av de
oberoende nationella tillsynsmyndigheterna, med erforderliga kvalifikationer och utses

for fem ar av varje medlemsstat. Varje delegation ska ha en rost.
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Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska bland sina medlemmar utse en ordforande.

Den gemensamma tillsynsmyndighetens medlemmar ska vid fullgérandet av sina uppgifter

inte ta emot instruktioner fran nagot annat organ.

Europol ska bistd den gemensamma tillsynsmyndigheten vid utférandet av dess

arbetsuppgifter. Europol ska sérskilt

a) tillhandahalla de upplysningar som den gemensamma tillsynsmyndigheten begér och
ge den tillgang till alla handlingar och akter liksom tillgang till uppgifter som finns

lagrade i dess register,

b)  nir som helst ge den gemensamma tillsynsmyndigheten fri tillgang till alla sina

lokaler,
c)  verkstilla den gemensamma tillsynsmyndighetens beslut om 6verklaganden.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska vara behorig att prova fragor om tillampning
och tolkning i samband med Europols verksamhet nér det géller behandling och
anvéndning av personuppgifter, att prova fragor rérande oberoende kontroller som utfors
av medlemsstaternas tillsynsmyndigheter eller avser utdvandet av ritten till tillgang till
information, liksom att utarbeta harmoniserade forslag till gemensamma I6sningar pa

befintliga problem.
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Om den gemensamma tillsynsmyndigheten konstaterar att bestimmelserna i detta beslut
inte har respekterats vid lagringen, behandlingen eller anvindningen av personuppgifter,
ska den till direktoren framstdlla de klagomal som den anser vara nédviandiga samt begira
att fa ett svar inom en angiven tidsfrist. Direktoren ska informera styrelsen om hela
forfarandet. Om den gemensamma tillsynsmyndigheten inte &r n6jd med direktorens svar,

ska den hénskjuta fragan till styrelsen.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska, for att kunna genomfora sina uppgifter och
bidra till en mer konsekvent tillimpning av reglerna och forfarandena for behandling av

uppgifter, vid behov samarbeta med andra tillsynsmyndigheter.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska regelbundet upprétta rapporter 6ver sin
verksamhet. Dessa rapporter ska dversdndas till Europaparlamentet och ridet. Styrelsen

ska ges tillfille att lamna synpunkter, som ska bifogas rapporterna.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska besluta om dess verksamhetsrapport ska

offentliggoras, och i sa ar fall pa vilket sitt den ska offentliggoras.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska anta sin arbetsordning med tvé tredjedels
majoritet av ledamoterna och 6versdnda den till radet for godkénnande. Rédet ska besluta

med kvalificerad majoritet.
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Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska inrétta en intern kommitté som ska bestd av en
medlem med rostrétt fran varje medlemsstat. Kommittén ska ha till uppgift att med alla
lampliga medel prova de dverklaganden som avses i artikel 32. Om parterna begir det ska
de horas av kommittén, och de kan da bitrddas av sina radgivare om de s& 6nskar. De

beslut som fattas 1 detta ssmmanhang ska vara slutgiltiga gentemot alla berérda parter.

9. Den gemensamma tillsynsmyndigheten far inrétta en eller flera andra kommittéer utdver
den som avses i punkt 8.

10. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska radfrdgas rorande den del av Europols budget
som berdr den. Dess yttrande ska bifogas det aktuella budgetforslaget.

11. Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska bitrddas av ett sekretariat vars uppgifter ska
faststéllas 1 arbetsordningen.

Artikel 35
Datasdcikerhet

1. Europol ska vidta de tekniska och organisatoriska atgarder som ar nodviandiga for
genomforandet av detta beslut. Atgirderna ska anses nddvindiga om kostnaden for dem
star i proportion till den asyftade malsittningen om skydd.
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2. Nér det giller databehandling vid Europol ska varje medlemsstat och Europol vidta
atgirder for att kunna
a)  vigra varje obehorig person dtkomst till datorutrustning som anvénds f6r behandling
av personuppgifter (dtkomstskydd for utrustning),
b)  forhindra att datamedia ldses, kopieras, dndras eller avldgsnas av en obehdorig person
(datamediaskydd),
c) forhindra obehorig registrering av data och varje obehdrig atkomst, dndring eller
utplaning av personuppgifter (skydd for lagrade data),
d)  forhindra att obehoriga personer kan anvinda datasystem via datakommunikation
(anvéndarkontroll),
e)  sdkerstdlla att alla som 4r behoriga att anvinda ett system for behandling av uppgifter
endast har atkomst till de uppgifter for vilka de dr behoriga (behorighetskontroll),
f)  sikerstilla att det ar mojligt att kontrollera och konstatera till vilka enheter
personuppgifter far 6verforas via datakommunikation (kommunikationskontroll),
g)  sdkerstidlla att det kan kontrolleras och konstateras vilka personuppgifter som har
inforts 1 datasystemen, samt nédr och av vem uppgifterna infordes (indatakontroll),
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h)  forhindra obehdrig ldsning, kopiering, andring eller radering av personuppgifter i
samband med overforing av sddana uppgifter eller under transport av databérare

(transportkontroll),

1)  sdkerstilla att de installerade systemen omedelbart kan aterstillas vid avbrott

(aterstillande),

1 sdkerstélla att systemet fungerar felfritt, att uppkomna funktionsfel omedelbart
rapporteras (driftsdkerhet) och att de lagrade uppgifterna inte kan forvanskas genom

ett funktionsfel i systemet (dataintegritet).

KAPITEL VI
ORGANISATION

Artikel 36

Europols organ

Europols organ utgors av

a) styrelsen,
b) direktoren.
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Artikel 37
Styrelsen

Styrelsen ska besta av en foretrddare for varje medlemsstat och en foretrddare fran
kommissionen. Varje styrelseledamot ska ha en rost. Varje styrelseledamot far foretrddas

av en suppleant. Denne ska ha ritt att rosta for den ordinarie ledamoten i dennes franvaro.

Ordforanden och vice ordféranden i styrelsen ska véljas av och inom den grupp av

tre medlemsstater som gemensamt har utarbetat rddets 18-manadersprogram. De ska
inneha sina befattningar under den period pa 18 ménader som motsvarar radets program.
Ordforanden ska under denna tid inte foretrdda sin medlemsstat i styrelsen.

Vice ordféranden ska pa eget initiativ ersitta ordféoranden om han/hon har forhinder.

Ordforanden ska ansvara for att styrelsen effektivt utfor sina uppgifter enligt punkt 9 och
se till att arbetet sédrskilt inriktas pé strategiska fragor och Europols viktigaste uppgifter
enligt artikel 5.1.
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4. Ordforanden ska bitriddas av styrelsens sekretariat. Sekretariatet ska sdrskilt
a)  aktivt och oavbrutet delta 1 att organisera, samordna och sékerstélla enhetlighet i
styrelsens arbete. Det ska under ordféranden ansvar och ledning bistd denne i att
soka l6sningar,
b) tillhandahalla styrelsen det administrativa stéd som dr nodvéandigt for att den ska
kunna genomfora sina uppgifter.
5. Direktoren ska delta i styrelsens moten, utan rostrétt.
6. Styrelseledamdéter eller deras suppleanter samt direktoren far bitrddas av experter.
7. Styrelsen ska sammantréda minst tva ganger om éret.
8. Styrelsen ska fatta beslut med tva tredjedels majoritet av ledamoéterna om inte annat
foreskrivs i detta beslut.
9. Styrelsen ska
a)  anta en strategi for Europol med riktmérken for att kunna méta om de faststillda
malen har uppnatts,
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2)

h)

utova tillsyn 6ver direktdrens arbete, inklusive genomforandet av styrelsens beslut,
fatta beslut om tillampningsforeskrifter 1 enlighet med detta beslut,

pa forslag frin direktoren och efter samtycke av kommissionen anta de

tillimpningsforeskrifter som ska gilla for Europols personal,

anta budgetférordningen och utse en rikenskapsforare i enlighet med kommissionens

forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002 med
rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 1 radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska

gemenskapernas allménna budget', efter att ha hort kommissionen,

inrdtta en internrevision och utse dess revisionspersonal, som ska vara medlemmar
av Europols personal. Styrelsen ska anta ytterligare tillimpningsforeskrifter for
internrevisionen. Dessa tillampningsforeskrifter bor sirskilt omfatta uttagning,
entledigande, arbetsuppgifter, aligganden, befogenheter och garantier for
internrevisionens oberoende. Internrevisionen ska endast vara ansvarig infor
styrelsen och ska ha tillgang till alla n6dvandiga handlingar for att kunna utéva sin

verksamhet,

anta en forteckning 6ver minst tre kandidater till tjansterna som direktor och

bitradande direktorer och ldgga fram den for radet,

utfora for alla andra uppgifter som radet tilldelar den, sérskilt inom ramen f6r

tillampningsforeskrifter for detta beslut,

faststélla sin arbetsordning, inbegripet bestimmelser om sekretariatets oberoende

stdllning.

! EGT L 357,31.12.2002, s. 72.
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10.

11.

Styrelsen ska varje ar

a) anta ett utkast till berdkning av intékter och kostnader, inklusive utkastet till
tjansteforteckning, och ett preliminért budgetforslag som ska ldggas fram for

kommissionen samt den slutliga budgeten,

b) efter det att kommission har avgivit ett yttrande, anta en verksamhetsplan for
Europols framtida verksamhet som beaktar medlemsstaternas operationella behov

och hur detta paverkar Europols budget och personalsituation,

c) anta en verksamhetsberittelse om Europols verksamhet under det foregaende aret,
inklusive en redogorelse for vilka resultat som har uppnatts i fragor som har

prioriterats av radet.

Dessa handlingar ska ldggas fram for radet for godkdnnande. Radet ska oversdnda dem till

Europaparlamentet f6r kinnedom.

Inom fyra ar efter den dag da detta beslut har borjat tillimpas och vart fjarde ar dérefter,
ska styrelsen bestdlla en oberoende extern utvérdering av genomforandet av detta beslut

och den verksamhet som bedrivits av Europol.
Styrelsen ska for detta &ndamal utférda ndrmare anvisningar for utvérderingen.

Utvirderingsrapporten ska ldggas fram for Europaparlamentet, radet och kommissionen.
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12.

13.

Styrelsen far besluta att inrétta arbetsgrupper. Reglerna for detta och for hur

arbetsgrupperna ska fungera, ska faststillas i arbetsordningen.

Styrelsen ska utdva de befogenheter som anges 1 artikel 39.3 1 frigor som ror direktdren,

utan att det paverkar tillimpningen av artikel 38.1 och 38.7.

Artikel 38
Direktor

Europol ska ledas av en direktdr som med kvalificerad majoritet ska utses av radet fran en
forteckning over minst tre kandidater som lagts fram av styrelsen, for en period av fyra éar.
Pa forslag fran styrelsen som har utvirderat direktorens insatser kan radet forldnga

direktérens mandat en gang for en period som inte overstiger fyra ar.

Direktoren ska bistds av tre bitrddande direktoérer som ska utses enligt det i punkt 1 angivna
forfarandet for en period av fyra ar som kan férnyas en gng. Deras uppgifter ska ndrmare

anges av direktoren.

Styrelsen ska faststélla regler for urvalet av kandidater till tjansten som direktor eller
bitrddande direktor, inbegripet forlingningen av deras mandat. Dessa regler ska innan de

trader 1 kraft godkénnas av rddet med kvalificerad majoritet.
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4. Direktoren ska ansvara for

a)  utforandet av Europols uppgifter,

b)  den I6pande administrationen,

c) utdvandet av de befogenheter som anges i artikel 39.3 gentemot personalen och de
bitrddande direktorerna, utan att punkterna 2 och 7 i den hér artikeln asidositts,

d) att forbereda och genomfora styrelsens beslut och besvara framstédllningar fran
styrelsen,

e)  stod till styrelsen ordférande vid forberedelsen av styrelsemotena,

f)  attutarbeta ett utkast till berdkning av intékter och kostnader, inklusive utkastet till
tjansteforteckning, det prelimindra budgetforslaget och det preliminira
arbetsprogrammet,

g)  attutarbeta den rapport som avses i artikel 37.10 ¢,

h)  genomforandet av Europols budget,

1) att regelbundet underritta styrelsen om genomforandet av de prioriteringar som radet
har faststillt samt om Europols yttre forbindelser,
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Jj)  1samarbete med styrelsen inrétta och tillimpa ett effektivt och &ndamalsenligt
forfarande for tillsyn och utvirdering av Europols verksamhet nér det géller att
uppné dess mal; direktdren ska regelbundet till styrelsen ldmna rapport om resultatet

av denna tillsyn,

k)  utfora alla andra uppgifter som direktéren ska ha enligt detta beslut.

5. Direktoren ska ansvara for utforandet av sina uppgifter infor styrelsen.
6. Direktoren ska vara Europols lagliga foretradare.
7. Genom beslut av rddet med kvalificerad majoritet kan direktéren och de bitrddande

direktorerna entledigas efter yttrande fran styrelsen. Styrelsen ska faststilla de regler som
ska tillampas 1 sddana fall. Dessa regler ska innan de trader kraft godkdnnas av radet, som

ska fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Artikel 39

Personal

1. Tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkoren
for ovriga anstillda i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade "tjansteforeskrifterna”
respektive "anstillningsvillkoren") i forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68", samt
de bestammelser som antagits gemensamt av Europeiska gemenskapernas institutioner for
tillampningen av tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren, ska gilla for direktoren,
de bitrddande direktorerna och den personal vid Europol som anstills efter den dag da detta

beslut borjar tillampas.

EGT L 56, 4.3.1968, s. 1. Forordningen senast @ndrad genom forordning (EG, Euratom)
nr 1558/2007 (EUT L 340, 22.12.2007, s.1).
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Vid tillampningen av tjinsteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren ska Europol anses vara

en byra i den mening som avses 1 artikel 1a.2 1 tjansteforeskrifterna.

Europol ska gentemot personalen och direktéren ha de befogenheter som
tillsattningsmyndigheten ges enligt tjansteforeskrifterna och som den myndighet som ingér
anstéllningsavtal ges enligt anstéllningsvillkoren for 6vriga anstillda i enlighet med

artikel 37.13 och artikel 38.4 ¢ 1 detta beslut.

Europols personal ska besta av tillfélligt anstillda och/eller kontraktsanstillda. Styrelsen
ska arligen ge sitt samtycke om direktoren har for avsikt att bevilja avtal som ska gilla tills
vidare. Styrelsen ska besluta om vilka tjanster i tjansteforteckningen som &r avsedda for
tillfalligt anstdllda och som endast far tillsdttas med personal rekryterad fran
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Personal som rekryteras till sddana tjdnster ska
vara tillfilligt anstédllda enligt artikel 2 a i anstédllningsvillkoren, och far endast beviljas

anstillningsavtal for en bestdmd tid som far forldngas en gang for en bestamd tid.

Medlemsstaterna far utstationera nationella experter till Europol. I detta fall ska styrelsen

anta de genomforandebestimmelser som dr nddvéndiga.

Europol ska tillimpa principerna i forordning (EG) nr 45/2001 pa behandlingen av

personuppgifter om Europols personal.
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KAPITEL VII
SEKRETESS

Artikel 40

Sekretess

Europol och medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder for att sékerstilla skyddet av

uppgifter som omfattas av sekretess och som samlats in av eller utbytts med Europol med

tillimpning av detta beslut. For detta &andamal ska radet med kvalificerad majoritet efter att

ha hort Europaparlamentet anta av styrelsen utarbetade lampliga regler for sekretesskydd.

Dessa regler ska innehdlla bestimmelser om 1 vilka situationer Europol kan utbyta

sekretessbelagd information med tredje parter.

Nar Europol avser att anfortro personer verksamheter som &r kénsliga ur
sdkerhetssynpunkt, ska medlemsstaterna ata sig att pa begdran av direktéren utfora
sdkerhetskontroller av sina egna berdrda medborgare, i enlighet med sina nationella
bestimmelser, och att bistd varandra vid utforandet av denna uppgift. Den myndighet
som med stod av nationella bestimmelser &r behorig, ska endast informera Europol

om resultaten av sdkerhetskontrollen. Resultaten ska vara bindande for Europol.
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Varje medlemsstat och Europol far endast utse personer som é&r sérskilt kvalificerade och
underkastade sékerhetskontroll att behandla uppgifter vid Europol. Styrelsen ska anta
regler for sdkerhetskontroll av Europols personal. Direktoren ska regelbundet informera

styrelsen om hur sékerhetskontrollen av Europols personal fortskrider.

Artikel 41
Diskretions- och tystnadsplikt

Ledaméterna i styrelsen, direktoren, de bitrddande direktdrerna, Europols anstédllda och
sambandsménnen ska avhalla sig fran varje handling och varje uttalande som skulle kunna

skada Europols anseende eller dess verksambhet.

Ledamdéterna i styrelsen, direktoren, de bitrddande direktérerna, Europols anstillda och
sambandsménnen samt varje annan person, som uttryckligen har dlagts diskretions-

och tystnadsplikt, far inte till ndgon obehorig person eller till allménheten sprida
sakforhéllanden eller upplysningar som kommer till deras kdnnedom i deras
tjansteutdvning eller vid utovandet av deras verksamhet. Detta giller inte for
sakforhallanden eller upplysningar som dr for obetydliga for att omfattas av sekretesskrav.
Diskretions- och tystnadsplikten ska kvarsta dven efter att de har avslutat sin tjdnst, sitt
anstillningsavtal eller sin verksamhet. Den sirskilda skyldighet som avses i forsta
meningen ska meddelas sérskilt av Europol, varvid de rittsliga foljderna av en 6vertradelse

ska papekas. Meddelandet ska vara skriftligt.
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3. Ledamdéterna i styrelsen, direktoren, de bitrddande direktorerna, Europols anstéllda och
sambandsménnen samt andra personer som dr underkastade den skyldighet som anges i
punkt 2 fir inte utan hianvindelse till direktoren eller, om det ror sig om direktoren, till
styrelsen, avldgga vittnesmal i eller utom domstol eller uttala sig om de uppgifter som
har kommit till deras kdnnedom i deras tjéansteutovning eller vid utévandet av deras

verksambhet.

Styrelsen, eller i forekommande fall direktoren, ska kontakta domstol eller annan behorig
myndighet for att sékerstilla att nodviandiga atgirder vidtas enligt den nationella

lagstiftning som ér tillaimplig pa den berérda myndigheten.

Sadana atgdrder kan vidtas antingen for att ndrmare regler for vittnesmal ska faststéllas for
att sdkerstilla att sekretess bibehalls for uppgifterna eller, om den nationella lagstiftningen
sa tillater, for att vigra utlimnande av uppgifter i den man det krivs for att skydda

Europols eller en medlemsstats intressen.

Om det enligt en medlemsstats lagstiftning finns en rétt att végra vittna, ska personer som
avses 1 punkt 2 som kallats att vittna vara skyldiga att skaffa tillstdnd att vittna. Tillstdndet
ska beviljas av direktoren eller, om det dr denne som é&r kallad att vittna, av styrelsen. Om
en sambandsman kallas att vittna med anledning av uppgifter denne mottagit fran Europol,
far tillstandet inte ges forrdn den medlemsstat som sidnt den berérde sambandsmannen har
givit sitt samtycke till detta. Skyldigheten att ansdka om tillstdnd att vittna ska kvarsta dven

efter att de har avslutat sin tjinst, sitt anstdllningsavtal eller sin verksambhet.
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Niér det finns en mojlighet att vittnesmalet kan komma att omfatta information och
underrittelser som en medlemsstat har verfort till Europol eller som tydligt rér en

medlemsstat, ska denna medlemsstats synpunkter inhdmtas innan tillstdndet beviljas.

Tillstdnd att vittna far vdgras endast i den man det dr nodvindigt for att skydda

overordnade skyddsvirda intressen for Europol eller den eller de berérda medlemsstaterna.

4. Varje medlemsstat ska behandla alla 6vertrddelser av den diskretions- eller tystnadsplikt
som avses i1 punkterna 2 eller 3 som 6vertrddelser av skyldigheter i deras egen lagstiftning
om tystnadsplikt eller skydd av sekretessbelagt material.

De ska sikerstilla att dessa regler och bestimmelser &r tillampliga dven pa deras egna
tjdnstemén som i1 samband med sin tjansteutdvning har kontakt med Europol.
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KAPITEL VIII
BUDGETBESTAMMELSER

Artikel 42
Budget

Europols intdkter ska, utan att det paverkar andra typer av inkomster, besta av ett bidrag
fran gemenskapen som anslas i Europeiska unionens allménna budget (kommissionens
avsnitt) fran och med den dag da detta beslut borjar tillimpas. Finansieringen av Europol
ska godkénnas av Europaparlamentet och radet ("budgetmyndigheten") i enlighet med det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet och

kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning'.
Europols utgifter ska omfatta kostnader for personal, administration, infrastruktur och drift.

Direktoren ska gora en prelimindr berdkning av Europols intidkter och utgifter for
pafoljande budgetéar, inklusive en preliminir tjansteforteckning, och 6verldmna denna till
styrelsen. Den preliminéra tjdnsteforteckningen ska omfatta fasta eller tillfilliga tjénster
samt uppgift om utstationerade nationella experter och ska ange antal, 16negrad och
anstédllningskategori for den personal som dr anstilld vid Europol under det aktuella

budgetéret.

! EUT C 139, 14.6.2006, s.1.
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Inkomster och utgifter ska balansera varandra.

Styrelsen ska anta utkastet till berdkning av intékter och utgifter, inklusive utkastet till

tjidnsteforteckning och det preliminéra arbetsprogrammet, och dverlimna detta underlag
till kommissionen senast den 31 mars varje &r. Om kommissionen har invindningar mot
den prelimindra berékningen, ska den underritta styrelsen om detta inom 30 dagar efter

mottagandet av den prelimindra berdkningen.

Kommissionen ska vidarebefordra berdkningen till budgetmyndigheten, tillsammans med

det preliminira forslaget till Europeiska gemenskapernas allménna budget.

Pa grundval av denna berdkning ska kommissionen i det preliminéra forslaget till
Europeiska gemenskapernas allmidnna budget, som den ska foreldgga budgetmyndigheten i
enlighet med artikel 272 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, ta upp
de medel som den bedomer vara nédvindiga med avseende pé tjénsteforteckningen samt

det bidragsbelopp som ska belasta den budgeten.

Budgetmyndigheten ska, nédr den antar Europeiska gemenskapernas allménna budget,

bevilja de anslag som utgér bidraget till Europol och Europols tjansteforteckning.

Styrelsen ska anta Europols budget och tjinsteforteckningen. De ska vara slutligt antagna
efter det slutliga antagandet av Europeiska gemenskapernas allminna budget. |
forekommande fall ska de anpassas 1 enlighet ddirmed genom antagandet av en reviderad

budget.

8706/08

IR/1t,ss 80
DGH3A SV



10.

11.

Alla eventuella dndringar av budgeten, inklusive tjdnsteforteckningen, ska goras i enlighet

med forfarandet i punkterna 5-9.

Styrelsen ska snarast mojligt meddela budgetmyndigheten om den har for avsikt att
genomfora ett projekt som kan fa betydande effekter pa finansieringen av dess budget,
sdrskilt projekt som ror fastigheter, till exempel hyra eller forvarv av byggnader. Styrelsen
ska underrétta kommissionen om sadana planer. Om en av budgetmyndighetens parter har
meddelat att den har for avsikt att avge ett yttrande, ska den vidarebefordra detta yttrande

till styrelsen inom sex veckor fran det att budgetmyndigheten underrittades om projektet.

Artikel 43

Genomforande och kontroll av budgeten
Direktoren ska genomfora Europols budget.

Europols rikenskapsforare ska senast den 28 februari efter utgdngen av varje budgetar
oversidnda de preliminira rdkenskaperna till kommissionens rikenskapsforare tillsammans
med en rapport om budgetforvaltning och ekonomisk foérvaltning for samma budgetér.
Kommissionens riakenskapsforare ska konsolidera institutionernas och de decentraliserade
organens preliminéra redovisningar i enlighet med artikel 128 i radets forordning

(EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordningen for Europeiska

gemenskapernas allménna budget'.

! EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom f6rordning (EG)
nr 1525/2007 (EUT L 343, 27.12.2007, s. 9).
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Kommissionens riakenskapsforare ska senast den 31 mars efter utgangen av varje budgetar
oversidnda Europols preliminidra rdkenskaper till revisionsritten tillsammans med en
rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen f6r samma budgetar.
Rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen for det budgetaret

ska ocksa 6versidndas till Europaparlamentet och radet.

Efter mottagandet av revisionsrittens iakttagelser om Europols preliminédra rakenskaper, i
enlighet med artikel 129 i férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, ska direktoren pa eget

ansvar uppritta Europols slutliga redovisning och 6verldmna den till styrelsen for yttrande.
Styrelsen ska avge ett yttrande om Europols slutliga redovisning.

Senast den 1 juli efter utgangen av varje budgetér ska direktdren 6verldimna den slutliga
redovisningen tillsammans med styrelsens yttrande till Europaparlamentet, radet,

kommissionen och revisionsrétten.
Den slutliga redovisningen ska offentliggoras.

Senast den 30 september ska direktoren dversénda ett svar till revisionsritten pa dess

iakttagelser. Direktoren ska dven Oversdnda en kopia av detta svar till styrelsen.

Direktoren ska, pa Europaparlamentets begéran, lagga fram alla uppgifter som behovs for
att forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for det berdrda budgetaret ska fungera vél,

1 enlighet med artikel 146.3 1 forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
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10. Europaparlamentet ska fore den 30 april &r n + 2, pa rekommendation av radet som ska
fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet, bevilja direktéren ansvarsfrihet for budgetens

genomforande under budgetar n.

Artikel 44
Budgetforordning

Budgetforordningen for Europol ska antas av styrelsen efter samrdd med kommissionen.
Bestimmelserna far inte avvika fran forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002, sdvida detta inte
avser sérskilda krav nér det giller Europols verksamhet. Det krivs ett forhandsgodkédnnande av
kommissionen for att anta bestimmelser som avviker fran férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Budgetmyndigheten ska underréttas om dessa avvikelser.

KAPITEL IX
OVRIGA BESTAMMELSER
Artikel 45

Bestdmmelser om tillgang till Europols handlingar

Pa grundval av ett forslag fran direktoren och senast sex méanader efter den dag da detta beslut
borjar tillampas ska styrelsen anta bestimmelser om tillgang till Europols handlingar med
beaktande av de principer och begrinsningar som anges i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets

och kommissionens handlingar'.

! EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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Artikel 46
Sekretessbelagda EU-uppgifter

Europol ska tillimpa de sdkerhetsprinciper och miniminormer som faststélls i radets
beslut 2001/264/EG av den 19 mars 2001 om antagande av radets sikerhetsbestimmelser ' for
sekretessbelagda EU-uppgifter.

Artikel 47
Sprak

1. Europol ska omfattas av bestimmelserna i forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka

sprak som ska anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen?.
2. Styrelsen ska enhilligt besluta om Europols interna sprakanvdndning.

3. De dversittningar som dr nddvéndiga for Europols arbete ska utforas av

Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ”.

EGT L 101, 11.4.2001, s. 1. Beslutet senast @ndrat genom beslut 2007/438/EG

(EUT L 164, 26.6.2007, s. 24).

EGT 17, 6.10.1958, s. 385/58. Forordningen senast éndrad genom forordning (EG)

nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 2965/94 av den 28 november 1994 om upprittande av ett
oversittningscentrum for Europeiska unionens organ (EGT L, 314, 7.12.1994, s. 1).
Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1645/2003 (EUT L 245, 29.9.2003,
s. 13).
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Artikel 48

Information till Europaparlamentet

Rédets ordforande, styrelsens ordforande och direktoren ska framtrdda infor Europaparlamentet
pa dess begiran for att diskutera fragor som rér Europol, med beaktande av diskretions- och

tystnadsplikten.

Artikel 49
Bedrdigeribekdimpning

De regler som faststélls i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 av

den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf)"
ska tillampas pa Europol. Styrelsen ska pa grundval av ett forslag fran direktdren och senast

sex manader efter den dag d detta beslut borjar tillimpas anta de erforderliga

genomforandeatgédrder som kan komma att undanta operativa uppgifter frdn Olafs utredningar.

Artikel 50

Overenskommelse om scite

Bestimmelserna rérande Europols lokaler i den stat dédr den har sitt sdte och de resurser som ska
tillhandahallas av den staten samt de sdrskilda regler som i den staten &r tillampliga pa direktoren,
ledamoterna i styrelsen, de bitrddande direktérerna samt Europols tjanstemin och deras
familjemedlemmar ska efter styrelsens godkédnnande faststillas i en 6verenskommelse om séte

mellan Europol och Konungariket Nederlédnderna.

! EGT L 136,31.5.1999, s. 1.

8706/08 IR/It,ss 85
DGH3 A SV



Artikel 51

Privilegier och immunitet

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier samt en sirskild
forordning antagen pé grundval av artikel 16 i protokollet om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier ska tillimpas pa Europols direktor, bitrddande direktdrer och

personal.

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier ska gilla for

Europol.

Nederldnderna och de 6vriga medlemsstaterna ska komma 6verens om att de
sambandsmén som utstationerats fran de 6vriga medlemsstaterna samt deras
familjemedlemmar ska omfattas av de privilegier och den immunitet som 4r nodvéndiga

for utforandet av sambandsménnens uppgifter vid Europol.

Artikel 52
Ansvar for obehorig eller felaktig behandling av uppgifter

Varje medlemsstat ska i enlighet med sin nationella lagstiftning vara ansvarig for all skada
som dsamkas en person till foljd av rittsliga eller faktiska fel i uppgifter som lagras eller
behandlas vid Europol. Endast den medlemsstat dér den skadebringande handlingen
foretogs kan bli foremal for en skadestandstalan fran den skadelidande, som ska vinda sig
till de domstolar som dr behoriga enligt den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning.
En medlemsstat kan inte aberopa det faktum att en annan medlemsstat eller Europol har
formedlat felaktiga uppgifter for att undga det ansvar som medlemsstaten i enlighet med

den nationella lagstiftningen har gentemot en skadelidande.
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Om sadana rittsliga eller faktiska fel som avses i punkt 1 har uppstatt till f6ljd av en
felaktig uppgiftsoverforing eller av att en eller flera medlemsstater inte fullgjort sina
skyldigheter enligt detta beslut eller av en obehorig eller felaktig lagring eller behandling
av Europol, ska Europol eller den eller de berérda medlemsstaterna vara skyldiga att pa
anmodan éterbetala vad som utbetalats i skadestind i enlighet med punkt 1, savitt inte
uppgifterna har anvénts i strid med detta beslut av den medlemsstat pa vars territorium

skadan orsakades.

Varje oenighet mellan den medlemsstat betalat kompensation i enlighet med punkt 1 och
Europol eller en annan medlemsstat om principen eller beloppet for denna aterbetalning

ska understillas styrelsen, som ska besluta med tva tredjedelars majoritet av ledaméterna.

Artikel 53

Annat skadestandsansvar

Europols avtalsrittsliga ansvar ska regleras av den lagstiftning som ér tillimplig pé avtalet

1 fraga.

Vad betriffar utomobligatoriskt ansvar ska Europol, oberoende av ett ansvar enligt
artikel 52, ersitta de skador som orsakats av dess organ eller personal under
tjdnsteutdvning, i den man skadorna har véllats av dem och utan avseende pa de olika

forfarandena for att kréva ersittning for skada 1 medlemsstaterna lagstiftning.
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Den skadelidande ska ha ritt att krdva att Europol avstar fran en atgérd eller upphiver den.

De nationella domstolar i medlemsstaterna som ska vara behoriga att prova tvister som ror
Europols ansvar enligt denna artikel ska faststéllas med hdnvisning till radets férordning
(EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkénnande

och verkstillighet av domar pa privatrittens omréade’.

Artikel 54
Ansvar med avseende pa Europols deltagande

i gemensamma utredningsgrupper

Den medlemsstat, inom vars territorium skador orsakats av Europolpersonal som i
samband med sitt bistand till operativa atgarder dr verksam i den medlemsstaten i enlighet
med artikel 6, ska ersitta skadorna enligt de villkor som giller f6r skada som orsakats av

dess egna tjanstemén.

Om inte annat 6verenskommits med den berdrda medlemsstaten, ska Europol ersitta denna
medlemsstat hela det belopp som den har utbetalat till offren eller deras rittsinnehavare for
saddana skador som avses i punkt 1. Alla tvister mellan medlemsstaten och Europol om
principen eller beloppet for ersittningen ska hinskjutas till styrelsen, som ska avgora

fragan.

EGT L 12, 16.1.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG)

nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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KAPITEL X
OVERGANGSBESTAMMELSER

Artikel 55

Allmdnt rdttsligt overtagande

Detta beslut paverkar inte den rittsliga verkan av avtal som ingatts av Europol, sdsom den

inrédttades genom Europolkonventionen, fore den dag da detta beslut borjar tillimpas.

Punkt 1 ska sérskilt gélla de 6verenskommelser om séte som ingétts pa grundval av
artikel 37 1 Europolkonventionen och de avtal mellan Konungariket Nederldnderna och
Ovriga medlemsstater som ingétts pa grundval av artikel 41.2 1 Europolkonventionen

samt alla internationella avtal, inbegripet deras bestimmelser om informationsutbyte, och
kontrakt som Europol ingéatt, skulder som aligger Europol och egendom som forvirvats av

Europol sasom den inréttades enligt Europolkonventionen.
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Artikel 56

Direktor och bitrddande divektorer

Den direktor och de bitrddande direktorer som utsetts pa grundval av artikel 29

i Europolkonventionen ska for sina aterstdende mandatperioder vara direktdr och
bitrddande direktorer enligt artikel 38 i detta beslut. Om mandatperioden 16per ut inom ett
ar efter den dag da detta beslut borjar tillampas, ska deras mandat automatiskt forlangas

fram till ett ar efter den dag dé detta beslut borjar tillimpas.

Om direktoren eller en eller flera bitrddande direktorer inte vill eller kan handla i enlighet
med punkt 1, ska styrelsen utse en tillforordnad direktor eller en eller flera tillférordnade
bitrddande direktorer for en period pa hogst 18 méanader, i avvaktan pa det

utndmningsforfarande som foreskrivs i artikel 38.1 och 38.2.

Artikel 57

Personal

Med avvikelse fran artikel 39 ska alla anstdllningsavtal som ingétts av Europol, i den
form som de upprittats genom Europolkonventionen och forutsatt att de &r i kraft pa
tillimplighetsdagen for detta beslut, fortsdtta att gélla tills de 16per ut och de kan inte
forlingas pa grundval av Europols tjinsteforeskrifter’ efter den dag dé detta beslut borjar

tillampas.

Rédets akt av den 3 december 1998 om antagande av tjdnsteforeskrifter for anstéllda vid

Europol (EGT C, 30.1.1999, s. 30). Akten senast dndrad genom beslut 2007/408/RIF
(EUT L 153, 14.6.2007, s. 30).

8706/08

IR/1t,ss 90
DGH3A SV



All personal med sddana anstéllningsavtal som avses i punkt 1 ska erbjudas mojligheten
att inga avtal om tillfillig anstédllning enligt artikel 2 a 1 anstéllningsvillkoren 1 de olika
grader som anges 1 tjdnsteforteckningen eller om kontraktsanstéllning enligt artikel 3a

1 anstéllningsvillkoren.

For detta dandamal ska ett internt urvalsforfarande, begrinsat till personal som har ett avtal
med Europol pé tillamplighetsdagen for detta beslut, genomforas efter ikrafttradandet och
inom tva ar fran och med den dag da detta beslut borjar tilldmpas, av den myndighet som
bemyndigats att ingd anstéllningsavtal, for att kontrollera sokandenas forméga, effektivitet

och integritet.

Beroende pa arbetsuppgifternas art och niva kommer godkidnda sokande att erbjudas
antingen ett avtal om tillfillig anstéllning eller ett avtal om kontraktsanstédllning for en tid
som minst ska motsvara den tid som aterstar enligt det kontrakt som ingicks fore den dag

da detta beslut borjar tillimpas.

Om Europol ingétt ett andra avtal for en bestdmd tid fére den dag da detta beslut borjar
tillampas och den anstéllde godtagit ett avtal om tillfillig anstillning eller
kontraktsanstéllning enligt villkoren i punkt 2 tredje stycket, far en avtalad forldngning

dérefter gilla tills vidare, i enlighet med artikel 39.4.
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Om ett avtal som ska gilla tills vidare ingatts av Europol fore den dag da detta beslut
borjar tillimpas och den anstillda personen godtog ett avtal om tillfillig anstillning
eller kontraktsanstillning enligt villkoren i punkt 2 tredje stycket, ska det avtalet ingés
for att gélla tills vidare 1 enlighet med artikel 8 forsta stycket och artikel 85.1

i anstéllningsvillkoren.

Tjansteforeskrifterna for anstidllda vid Europol och andra relevanta instrument ska
fortsétta att gélla for anstdllda som inte anstills i enlighet med punkt 2. Med avvikelse
fran kapitel 5 1 tjinsteforeskrifterna for anstédllda vid Europol ska den procentsats for
den érliga anpassningen av 16nerna som beslutas av radet i enlighet med artikel 65

1 tjansteforeskrifterna gilla for Europols personal.

Artikel 58
Budget

Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de budgetar som godkints pa grundval av

artikel 35.5 1 Europolkonventionen ska genomforas i enlighet med de regler som faststélls

i artikel 36.5 i Europolkonventionen och den budgetforordning som antagits pa grundval

av artikel 35.9 1 Europolkonventionen.
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2.

Vid det forfarande for beviljande av ansvarsfrihet som beskrivs i punkt 1 ska foljande

gilla:

a)  Vid forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de arliga rikenskaperna for aret
fore den dag da detta beslut borjar tillampas ska den gemensamma
kontrollkommittén fortsatt vara verksam i enlighet med de forfaranden som faststills
pa grundval av artikel 36 1 Europolkonventionen. Forfarandet f6r beviljande av
ansvarsfrihet som faststills i Europolkonventionen ska tilldmpas i den mén det krévs

for detta andamal,

b)  den styrelse som avses i artikel 36 i detta beslut ha ritt att besluta om vem som ska
Overta ansvaret for de uppgifter som tidigare utférdes av styrekonomen och

budgetkommittén pa grundval av Europolkonventionen.

Alla utgifter som f6ljer av Europols ataganden i enlighet med den budgetforordning som
antagits pa grundval av artikel 35.9 i Europolkonventionen fore den dag da detta beslut
borjar tillampas, och som @nnu inte har betalats vid denna tidpunkt, ska betalas pa det sitt

som beskrivs nedan i punkt 4 i den hir artikeln.

Fore utgdngen av en tolvmanadersperiod efter den dag da detta beslut borjar tillimpas, ska
styrelsen faststélla det belopp som ska ticka de utgifter som avses i punkt 3. Ett
motsvarande belopp som finansierats genom det ackumulerade dverskottet fran de
budgetar som godkints pa grundval av artikel 35.5 1 Europolkonventionen ska dverforas
till den forsta budget som upprittas enligt detta beslut och ska utgdra en inkomst som

avsatts for ett sirskilt &ndamal for att tdcka denna utgift.
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Om overskottet inte &r tillrackligt for att ticka den utgift som avses i punkt 3 ska
medlemsstaterna bidra med nédvéandiga medel i enlighet med de forfarande som faststélls

pa grundval av Europolkonventionen.

Aterstoden av 6verskotten i de budgetar som godkiints pa grundval av artikel 35.5

i Europolkonventionen ska aterbetalas till medlemsstaterna. Det belopp som ska
utbetalas till var och en av medlemsstaterna ska hirvid berdknas med utgangspunkt
1 medlemsstaternas rliga bidrag till Europols budgetar, faststillda pa grundval av

artikel 35.2 i Europolkonventionen.

Aterbetalningen till medlemsstaterna ska ske inom tre méinader efter det att det belopp som
tacker de utgifter som avses i punkt 3 har faststillts och det forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet for budgetar som godkints pé grundval av artikel 35.5 1 Europolkonventionen

har avslutats.

Artikel 59
Bestimmelser som ska utformas och antas

fore den dag da detta beslut borjar tillidmpas

Den styrelse som inréttats pa grundval av Europolkonventionen, den direktér som utsetts
pa grundval av den konventionen och den gemensamma tillsynsmyndighet som inréttats pa

grundval av den konventionen ska forbereda antagandet av f6ljande instrument:

a)  De regler avseende rittigheter och skyldigheter for sambandsmén som avses i

artikel 9.5.
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)

h)

De tillampningsforeskrifter for analysregister som avses i artikel 14.1 tredje stycket.
De foreskrifter for Europols forbindelser som avses i artikel 26.1 b.
De tillampningsforeskrifter for Europols personal som avses i artikel 37.9 d.

De regler for urval och entledigande av direktdren och de bitrddande direktdrerna

som avses i artikel 38.3 och 38.7.
De regler for sekretesskydd som avses i artikel 40.1.
Den budgetférordning som avses i artikel 44.

Instrument som krévs for att forbereda tillimpningen av detta beslut.

Vid antagandet av de atgirder som anges i punkt 1 a, d, e, g och h ska styrelsen ha den

sammansittning som anges i artikel 37.1. Styrelsen ska anta atgidrderna i enlighet med de

forfaranden som anges i de bestimmelser som det hdnvisas till i punkt 1 a, d, e och g i den

hir artikeln.

Rédet ska anta de atgirder som anges i punkt 1 b, ¢ och f'i enlighet med de férfaranden

som det hianvisas till i punkt 1 b, c och f.
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Artikel 60
Ekonomiska atgdrder och beslut som ska antas

fore den dag da detta beslut borjar tillimpas

Styrelsen ska i sin sammanséttning enligt artikel 37.1 anta alla ekonomiska atgirder och

beslut som krévs for tillimpningen av den nya budgetramen.

De atgdrder och beslut som avses ovan 1 punkt 1 ska antas i enlighet med férordning

(EG, Euratom) nr 2343/2002 och bland annat omfatta f6ljande:

a)  Utformning och antagande av alla atgirder och beslut som avses i artikel 42 i fraga

om det forsta budgetaret efter den dag da detta beslut borjar tillimpas.

b)  Utseende av en rikenskapsforare enligt artikel 37.9 e senast den 15 november aret

fore det forsta budgetaret efter den dag da detta beslut borjar tillampas.
c) Inrittande av internrevisionen enligt artikel 37.9 f.

Beslut om godkénnande av transaktioner som héanfor sig till det forsta budgetaret efter den
dag da detta beslut borjar tillampas ska fattas av den direktor som utsetts enligt artikel 29
1 Europolkonventionen fran och med den 15 november aret fore det forsta budgetaret efter
den dag da detta beslut borjar tillimpas. Fran och med denna dag ska direktoren ocksa ha
rdtt att vid behov delegera uppgiften som rikenskapsforare. Nar rakenskapsforarens

uppgifter utfors ska kraven i forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 iakttas.
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4. Beslut om forhandskontrollen av transaktioner som hénfor sig till det forsta budgetaret
efter den dag da detta beslut borjar tillampas ska fattas av den styrekonom som utsetts
enligt artikel 27.3 1 Europolkonventionen under perioden mellan den 15 november och
den 31 december éret fore det forsta budgetéret efter den dag da detta beslut borjar
tillimpas. Styrekonomen ska utfora denna uppgift i enlighet med forordning

(EG, Euratom) nr 2343/2002.

5. En del av de 6vergingskostnader fran dret fore det forsta budgetéret efter den dag da

detta beslut borjar tillimpas som uppkommer nir Europol forbereder sig for den nya

budgetramen ska belasta Europeiska unionens allmidnna budget. Finansieringen av dessa

kostnader far ges formen av ett bidrag fran gemenskapen.

KAPITEL XI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 61

Inforlivande

Medlemsstaterna ska se till att deras nationella lagstiftning dverensstimmer med detta beslut

senast fran och med den dag da detta beslut borjar tillampas.

Artikel 62

Erscittande

Detta beslut ersitter Europolkonventionen och protokollet om privilegier och immunitet for

Europol, medlemmar i organen, dess bitrddande direktorer och dess tjanstemin fran och med den

dag da detta beslut borjar tillampas.
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Artikel 63
Upphdivande

Savida inte annat foreskrivs i detta beslut ska alla genomforandebestimmelser {or
Europolkonventionen ska upphora att gélla den dag dé detta beslut borjar tillimpas.
Artikel 64

Ikrafttrddande och tillimplighet

1. Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Beslutet ska tillampas fran och med den 1 januari 2010 eller tillimpningsdatum {6r den

forordning som avses 1 artikel 51.1, beroende pa vilket datum som infaller senast.

Artiklarna 57.2 andra stycket, 59, 60 och 61 ska tillimpas fran och med den dag da detta
beslut trader 1 kraft.

Utfidrdat i

Pa radets vignar

Ordforande
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BILAGA

Forteckning 6ver andra former av grov brottslighet som Europol har behorighet att arbeta med 1

enlighet med artikel 4.1:
— Olaglig narkotikahandel.

— [llegal penningtvitt.

— Brottslighet som har samband med nukledra och radioaktiva &mnen.

— [llegal manniskosmuggling.
— Mainniskohandel.

— Handel med stulna fordon.
— Mord och grov misshandel.

— Olaglig handel med minskliga organ och vdvnader.

— Minniskorov, olaga frihetsber6vande och tagande av gisslan.

— Rasism och framlingsfientlighet.

— Organiserad stold.
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Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.
Svindleri och bedrégeri.
Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med saddana forfalskningar.

Penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel.
IT-brottslighet.

Korruption.

Olaglig handel med vapen, ammunition och spriangédmnen.
Olaglig handel med hotade djurarter.

Olaglig handel med hotade vixtarter och vixtsorter.
Miljobrott.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvdxtsubstanser.
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Nér det giller de former av brottslighet som dr upptagna i artikel 4.1 avses i detta beslut med

a)

b)

brottslighet som har samband med nukledira och radioaktiva dmnen: sadana brott som
uppriknas i artikel 7.1 1 konventionen om det fysiska skyddet av nukledra &mnen
undertecknad i Wien och New York den 3 mars 1980, och som ror nukledra och/eller
radioaktiva amnen som de definieras i bade artikel 197 i férdraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen och i radets direktiv 96/29/Euratom av

den 13 maj 1996 om faststdllande av grundldggande sdkerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allminhetens hélsa mot de faror som uppstar till foljd av joniserande

stralning’,

illegala nditverk for invandring: de handlingar som 1 vinstsyfte avsiktligen underléttar
inresan till, vistelsen pa eller arbete inom medlemsstaternas territorium, i strid med

bestimmelser och tillimpliga villkor i medlemsstaterna,

mdnniskohandel: rekrytering, transport, 6verforing, férvaring eller mottagande av personer
genom hot eller vald eller andra former av tvang, bortférande, bedrégeri, vilseledande,
missbruk av makt eller utnyttjande av ndgons sarbara situation eller genom givande eller
mottagande av betalning eller forméner for att erhalla samtycke frén en person som har
kontroll 6ver ndgon annan person, i exploateringssyfte. Med exploatering ska atminstone
avses exploatering av annans prostitution eller andra former av sexuell exploatering,
framstillning, forsdljning och spridning av barnpornografiskt material, tvingsarbete,

slaveri eller slaveriliknande sedvénjor, trildom eller avldgsnande av organ,

! EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.
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d) handel med stulna fordon: brottslighet som har samband med stold eller tillgrepp av bilar,
lastbilar, langtradare, lastbilars eller langtradares last, bussar, motorcyklar, husvagnar och

jordbruksfordon, anldggningsfordon, reservdelar samt héleri med dessa foremal,

e) illegal penningtvditt: de brott som réknas upp i artikel 6.1-3 1 Europaradets konvention
om penningtvitt, sparande, beslag och forverkande av vinning av brott, undertecknad

i Strasbourg den 8 november 1990,

f) olaglig narkotikahandel: de brott som riknas upp i artikel 3.1 i Férenta nationernas
konvention av den 20 december 1988 om bekdmpande av illegal handel med narkotika och

psykotropa dmnen samt i de bestimmelser som dndrar eller ersitter denna konvention.

De former av brott som omnidmns i artikel 4 och i denna bilaga ska bedomas av medlemsstaternas

behoriga myndigheter i enlighet med lagstiftningen i respektive medlemsstat.
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:14

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:14 Godkénnande av radets
beslut om inréttande av Europeiska polisbyran (Europol)
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