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Propositionens huvudsakliga innehall

Inom Europeiska unionen har det utarbetats ett utkast till rambeslut om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Syftet med rambeslutet &r att
forbattra utbytet av uppgifter ur kriminalregister mellan medlemsstaterna.
I propositionen foreslas att utkastet till rambeslut ska godkdnnas av
riksdagen.

Rambeslutet ar en del av det arbete som pégar inom Europeiska
unionen for att forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna. I
utkastet till rambeslut foreslas att varje medlemsstat som meddelar en
dom mot en annan medlemsstats medborgare ska informera
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten ska dérefter lagra
informationen. Varje medlemsstat far silunda information om alla de
domar som har meddelats inom Europeiska unionen mot de egna
medborgarna. Vidare syftar rambeslutet till att paskynda och forenkla
forfarandet nir uppgifter ur kriminalregister begérs i ett enskilt drende
genom att nya kanaler for att inhdmta uppgifterna, tidsfrister och ett
standardiserat formuldr infors. Rambeslutet ldgger ocksd grunden for
nésta steg i arbetet med att effektivisera informationsutbytet, nimligen
att ta fram ett standardiserat format for att goéra informationen begriplig
och mojliggora elektronisk uppgiftsoverforing.

Den tidpunkt d& medlemsstaterna ska ha genomfort bestimmelserna i
rambeslutet dr #nnu inte bestimd. I propositionen redovisas en
bedomning av vilken lagstiftning som behdvs for att genomfora
rambeslutet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till rambeslut om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och

uppgifternas innehall (avsnitt 5.1).
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2 Arendet och dess beredning

I december 2005 presenterade kommissionen ett forslag till radets
rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall (KOM (2005) 690 slutlig). En
faktapromemoria har uppréttats Over forslaget till rambeslut
(2005/06:FPM74).

Europaparlamentet yttrade sig den 26 juni 2007 o6ver utkastet till
rambeslut (A6-0170/2007). 1 yttrandet godkinde parlamentet utkastet
med vissa dndringsforslag. Vid motet i ministerrddet for rattsliga och
inrikes fragor den 12—13 juni 2007 néddes en principdverenskommelse
om innehéllet i rambeslutet. Overenskommelsen avser ett utkast som i
flera delar skiljer sig fran det ursprungliga forslaget.

Eftersom det utkast, 6ver vilket principdverenskommelsen néddes pa
flera punkter skiljer sig fran det tidigare utkastet uppmanades
parlamentet att pa nytt yttra sig, vilket parlamentet gjorde den 17 juni
2008. I yttrandet godkédnde parlamentet utkastet till rambeslut med vissa
andringsforslag.

Utkastet till rambeslut, liksom utkasten till formuldr och uttalanden
frén rédet i anslutning till rambeslutets antagande, 4r i senaste svenska
versioner fogade till denna proposition som bilaga 1. Den av
ministerradet dverenskomna texten har &nnu inte varit foremal for slutlig
granskning av EU:s sprakexperter, de s.k. juristlingvisterna. Négra
andringar av innehallet i sak kan dock inte forutses.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. Foretridare for Justitiedepartementet har
sammantritt med justitieutskottet vid ett flertal tillfallen. Vidare har
justitieministern vid sammantrdden i EU-ndmnden redogjort for
forhandlingsarbetet och den svenska positionen.

Avsikten dr att rambeslutet ska antas sd snart som mojligt.
Medlemsstaterna kommer att ha tre ar pa sig frdn det att rambeslutet
trader i kraft till det att rambeslutet ska vara genomfort i nationell rtt.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Sveriges
antagande av rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ds
2008:49) utarbetats. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i1 bilaga 2. Remissyttrandena och en
sammanstéllning  av  remissyttrandena  finns  tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2008/5057/BIRS).

I denna proposition behandlas fragan om riksdagens godkidnnande av
rambeslutet. Vidare gors en beddmning av vilken lagstiftning som
genomforandet av rambeslutet krdver. Nagra lagforslag lamnas dock inte.
Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag till
lagstiftning.
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3 Internationell réttslig hjélp och utbyte av
uppgifter ur kriminalregister

3.1 Internationella dtaganden

Den traditionella formen av internationell rdttslig hjélp i brottmal, vilken
inkluderar utbyte av uppgifter ur kriminalregister, regleras i princip
uteslutande genom konventioner och avtal mellan staterna. Den
grundlidggande konventionen pd omrddet i Europa &r den europeiska
konvention om Omsesidig réttslig hjdlp i brottmdl som antogs av
Europarddet den 20 april 1959 (1959 é&rs konvention). Sverige
ratificerade, med vissa forbehdll och forklaringar, konventionen ar 1967
och den tridde for Sveriges del i kraft den 1 maj 1968 (SO 1968:15). 1
dag har 47 stater tilltrdtt konventionen, ddribland EU:s samtliga 27
medlemsstater. Genom konventionen skapas mdjligheter for de stater
som tilltrdtt den att bistd varandra i brottsutredningar, t.ex. med forhor
under férundersokning med vittnen eller malsdganden, husrannsakan och
beslag och utbyte av uppgifter ur kriminalregister. 1959 érs konvention
har kompletterats med tva tilliggsprotokoll. Konventionen har ocksa
kompletterats genom flera réttsakter som antagits av EU:s medlemsstater.

I konventionen finns i artiklarna 13 och 22 bestimmelser om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. Artikel 13 reglerar de fall da en stat begér
att fi4 ut uppgifter i ett enskilt drende. Enligt den artikeln &r en
konventionsstat skyldig att under de forutséattningar som anges i artikeln
tillhandahalla en annan stat utdrag och uppgifter ur sitt straffregister. Om
en uppgift begirs av en rittslig myndighet for att anvindas i ett
brottmalsforfarande ska begéran bifallas i samma utstrackning som om
begédran kommit fran en réttslig myndighet 1 det egna landet. Vid begéran
fran annan &n en rittslig myndighet eller for annat &ndamaél &n ett
brottmalsforfarande ska begiran bifallas enligt de villkor som géller i den
anmodade staten. I det sistndmnda fallet kan den anmodade staten stélla
upp andra villkor och hogre krav én vad som géller i det egna landet 1 ett
likartat fall. En begéran om uppgifter ur kriminalregistret som gors inom
ramen for ett brottmalsforfarande kan riktas antingen till partens
justitieministerium eller direkt till behdrig myndighet, medan en begéran
i 6vriga fall alltid ska riktas till justitieministeriet.

Enligt konventionen ska varje avtalsslutande stat ocksé minst en ging
om dret underritta annan stat om straffdomar och efterfdljande atgérder
avseende den andra statens medborgare. Detta regleras i artikel 22 och
giller oberoende av om nagon brottsutredning pégér eller inte och
oberoende av om nigon framstéllan gjorts eller inte. Underrittelserna ska
ske genom justitieministeriernas forsorg. Genom det fOrsta
tillaggsprotokollet av den 17 mars 1978 har artikel 22 kompletterats med
en bestdmmelse om att en stat, om det begérs av den stat som tagit emot
underrittelsen, dven ska sdnda dver en kopia av domen eller beslutet som
den sistndmnda staten underrdttats om. Tanken &r att den staten ska
kunna vidta eventuella atgérder till foljd av domen, t.ex. indragning av
korkort. Sverige och 39 andra stater har tilltriitt tilliggsprotokollet (SO
1979:12).
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Genom 2000 ars konvention om Omsesidig rattslig hjédlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater (2000 &rs EU-konvention)
och ett tillaggsprotokoll till konventionen har det rittsliga samarbetet i
brottméal mellan EU:s stater utvidgats och effektiviserats. 2000 ars EU-
konvention och dess tilldggsprotokoll tradde for Sveriges del i kraft den 5
oktober 2005 (prop. 2004/05:144).

Ett huvudsyfte med 2000 &rs EU-konvention dr att ansdkningar om
rattslig hjélp ska goras i direkta kontakter mellan rittsliga myndigheter i
medlemsstaterna, dock med vissa undantag. Savitt avser information ur
kriminalregister ska direkta kontakter mellan réttsliga myndigheter
anvéndas nér uppgifter begérs ut i enskilda fall. Betrdffande uppfdljande
information 1 ett enskilt fall, t.ex. begdran om en kopia av en fillande
dom i enlighet med det forsta tillaggsprotokollet till 1959 ars konvention
skapas forutsdttningar, men inga skyldigheter, for sidana direkta
kontakter. Det systematiska utbytet av uppgifter ur kriminalregister enligt
artikel 22 1 1959 ars konvention ska emellertid dven i fortsédttningen ske
mellan staternas centrala myndigheter.

3.2 Svenska regler om internationell rattslig hjélp och
utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Bestdmmelser om réttslig hjélp i brottmal finns i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjdlp i brottmal. Genom denna lag &r huvudparten
av bestdmmelserna 1 1959 ars konvention och 2000 ars EU-konvention
med tillhérande protokoll genomforda. I lagen finns bestimmelser om
saval ndr en annan stat begir hjédlp i Sverige som nidr svensk dklagare
eller domstol begér hjdlp utomlands. Merparten av bestimmelserna i
lagen avser det forstndmnda fallet. Réttslig hjdlp i Sverige lamnas
generellt av é&klagare eller domstol, dven om andra myndigheter,
exempelvis polisen, bistir dessa nér hjilpen ldmnas. I 1 kap 2 § forsta
stycket lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmél anges uttryckligen
de atgérder som Sverige kan bistd med. Darutdver kan rittslig hjilp dven
lamnas genom annan atgird, om det kan ske utan tvingsmedel eller
annan tvangsatgérd. I lagen finns bestimmelser om forfarandet och under
vilka forutsdttningar som Sverige kan bistd andra stater med olika
atgirder. Utgadngspunkten &r att samma forfarande och villkor som géller
i ett nationellt forfarande ska tillimpas vid réttslig hjdlp till andra stater. I
lagen finns slutligen ett antal végransgrunder som kan tillimpas i ett
enskilt drende. Detta forutsitter dock att en végran att bistd en annan stat
ar forenlig med de internationella dtaganden som Sverige ar bundet av.

Uppgifter om den som adoémts en pafoljd for brott m.m. finns i
belastningsregistret. 1 lagen (1998:620) om belastningsregister samt
forordningen (1999:1134) om belastningsregister finns ndrmare regler
om forandet av detta register och om nér uppgifter ur detta register kan
lamnas ut till sdvdl nationella som wutlindska myndigheter.
Bestimmelserna om utldmnande till utlindska myndigheter far ses som
kompletterande regler till lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal,
savitt giller Sveriges skyldigheter att leva upp till de ataganden som
foljer av bl. a. 1959 ars konvention.
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Det &r Rikspolisstyrelsen som med hjilp av automatiserad behandling Prop. 2008/09:18
administrerar det svenska belastningsregistret. Andamalet med registret
ar framfor allt att ge information om sddana belastningsuppgifter som
behovs i de brottsbekimpande och rittsvdrdande myndigheternas
verksamheter. 1 belastningsregistret registreras samtliga péafoljder for
brott, forvandlingsstraff for boter, atalsunderlatelser, beslut om att med
tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken forklara nagon fri fran pafoljd
samt besoks- och tilltradesforbud. Vissa uppgifter om den som dr domd i
utlandet ska ocksd registreras. Nérmare reglering av vilka
identitetsuppgifter m.m. som ska foras in i belastningsregistret finns i
forordningen om belastningsregister.

Uppgifter ur registret far enligt 11 § lagen om belastningsregister
lamnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
utlimnandet foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkinnande har tilltrdtt. En sddan 6verenskommelse &r
den ovan redovisade 1959 é&rs konvention. I 12-14 §§ lagen om
belastningsregister och 24-25 §§ forordningen om belastningsregister
finns ytterligare bestimmelser om nir uppgifter ur belastningsregistret
kan lamnas ut till utlaindsk myndighet.

4 Rambeslutets innehall och forhallandet till
svensk ratt

4.1 Bakgrund till rambeslutet

Europeiska radet fastslog i Tammerfors ar 1999 att principen om
Omsesidigt erkdnnande ska vara en hornsten inom det civil- och
straffrittsliga omradet. Efterfoljande ar antog radet ett atgirdsprogram
for genomforande av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar i
brottmal och foreslog ett enhetligt utformat formulér for ansdkningar om
utdrag ur kriminalregister. I det s.k. Haagprogrammet fran ar 2004 lyftes
fraigan om ett fOrbattrat informationsutbyte fram som ett sérskilt
prioriterat omrade. I aktionsplanen fran juni 2005, vars syfte &r att
omsitta Haagprogrammet i konkreta atgirder, angavs att kommissionen
under 2005 skulle l&dmna fOrslag om information om féllande
brottmélsdomar och hur denna information skulle forvaras i
medlemsstaterna. Forslaget till det nu aktuella rambeslutet lades fram av
kommissionen i december 2005. Inom EU finns dven ett rambeslut om
beaktande av fillande domar avkunnande i Europeiska unionens
medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfarande i en medlemsstat. Det
rambeslutet innebér att utlindska féllande domar som huvudregel ska
beaktas pa motsvarande sitt som en inhemsk dom i en aterfallssituation.

I avvaktan pa forslaget till nu aktuellt rambeslut antogs den 21
november 2005 radets beslut 2005/876/RIF om utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret, som en temporédr atgiard. Radsbeslutet syftar till att
forbattra de praktiska forutséttningarna for tillimpningen av 1959 éars
konvention. Rédsbeslutet har inte genomforts i svensk ritt och det nu
aktuella rambeslutet upphéver radsbeslutet.



Rambeslutet dr en del av det arbete som pagar inom EU for att
forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna. En grundtanke i
detta arbete 4r att den information som &r tillgénglig for en stats
brottsutredande myndigheter under samma fOrutsiattningar ska vara
tillgénglig for motsvarande myndigheter i andra medlemsstater. Den
information som rambeslutet avser kommer séledes i storre utstrackning
an 1 dag att vara tillgdnglig i samband med att dklagare utreder brott eller
nér domstol ska ta stillning till t.ex. hdktning eller bestimma pafoljd.

I rambeslutet foreslas att varje medlemsstat som meddelar en dom mot
en annan medlemsstats medborgare ska informera medborgarlandet om
domen. Medborgarlandet ska dérefter lagra informationen. Tanken &r att
varje medlemsstat ska ha information om alla de domar som har
meddelats inom EU mot de egna medborgarna. Jimfort med vad som
géller for narvarande ska information om domar skickas 6ver oftare och
medborgarlandet ska vara skyldigt att lagra informationen. Vidare syftar
rambeslutet till att paskynda och forenkla forfarandet ndr uppgifter ur
kriminalregister begirs i ett enskilt d&rende genom att nya kanaler for att
inhdmta uppgifterna, tidsfrister och ett standardiserat formuldr infors.
Rambeslutet ldgger ocksd grunden for nidsta steg i arbetet med att
effektivisera informationsutbytet, namligen att ta fram ett standardiserat
format for att gora informationen mer begriplig samt mojliggora
elektronisk uppgiftsoverforing. Kommissionen har nyligen lagt ett
forslag om detta.

I foljande avsnitt ldmnas en ndrmare beskrivning av innehallet i
rambeslutet. Beskrivningen atfoljs av en oversiktlig redogorelse av de
bestimmelser som i dag géller pd omradet samt en preliminér analys av
behovet av forfattningsandringar.

4.2 Syfte och definitioner

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i rambeslutet om syfte och
definitioner kréver inga forfattningsandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra invindningar mot de
overviaganden som gjorts.

Skilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

Rambeslutet syftar enligt artikel 1 till att faststélla de regler som ska
gélla nir en medlemsstat, i vilken en fillande dom meddelats mot en
medborgare i en annan medlemsstat (domslandet), dverfor uppgifter om
en sddan dom till den medlemsstat dir den domde 4r medborgare
(medborgarlandet). Rambeslutet syftar vidare till att inféra en
lagringsskyldighet for medborgarlandet samt anger hur en begiran om
uppgifter ur kriminalregistret i ett enskilt drende ska besvaras. Slutligen
syftar rambeslutet till att 14gga den rdttsliga grunden for ett standardiserat
elektroniskt system for utbyte av information ur kriminalregister.
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I artikel 2 definieras vissa centrala begrepp som forekommer i
rambeslutet. Med “fillande dom” avses alla lagakraftvunna avgoéranden
av en brottmalsdomstol mot en fysisk person med avseende pa en
brottslig gidrning, i den utstrickning som dessa avgoéranden infors i den
domande statens kriminalregister. Vidare anges att “brottmélsforfarande”
avser forundersékningsskedet, sjélva rittegangen och verkstélligheten av
domen. Med kriminalregister” avses ett eller flera nationella register i
vilket eller vilka féllande domar fors in enligt nationell lagstiftning.

Overviganden

Innehallet i1 artiklarna 1 och 2 ror endast rambeslutets syfte och
definitioner. I artiklarna alaggs inte medlemsstaterna nagra skyldigheter.
Det kan noteras att det svenska belastningsregistret omfattar avgdranden
i form av strafforeliggande och forldggande av ordningsbot. Dessa
avgdranden omfattas emellertid inte av tilldimpningsomradet for
rambeslutet.

Nagot behov av forfattningsidndringar med anledning av dessa artiklar
finns inte.

4.3 Central myndighet

Regeringens bedémning: Kravet att en central myndighet ska utses
enligt rambeslutet medfor inget behov av dndring i lag. I den mén den
centrala myndigheten behdver anges i forfattning kan det ske pa
forordningsniva.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra invindningar mot de
overviganden som gjorts. Rikspolisstyrelsen delar promemorians
bedomning att styrelsen bor vara central myndighet och anfor att det sa
snart som mdjligt bor fattas beslut om detta mot bakgrund av att arbetet
med att iordningstilla ett tekniskt fungerande system for de uppgifter
som ska lagras och 6verforas enligt rambeslutet bor pdborjas sa snart som
mojligt.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehdllet i rambeslutet

Enligt artikel 3 ska varje medlemsstat utse en eller flera centrala
myndigheter att hantera det samarbete som foljer av rambeslutet. Vidare
ska varje medlemsstat underritta radets generalsekretariat och kom-
missionen om den eller de myndigheter som har utsetts. Rédets
generalsekretariat ska vidarebefordra denna information till medlems-
staterna och Eurojust.
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Nuvarande regler

Enligt 1 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska Rikspolis-
styrelsen med hjédlp av automatiserad behandling fora ett belastnings-
register. Enligt 15 § samma lag ska Rikspolisstyrelsen préva en begéran
om att uppgifter ska lamnas ut med stéd av lagen och forordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

Sveriges folkrdttsliga skyldighet att 1amna ut uppgifter ur det svenska
belastningsregistret till medlemsstaterna i EU foljer av artiklarna 13 och
22 1 1959 érs konvention, sasom redogjorts for i avsnitt 3. I konventionen
och 2000 ars EU-konvention finns &dven bestimmelser om hur och mellan
vilka myndigheter i de aktuella staterna informationen ska skickas.

En forfrdgan om uppgifter ur belastningsregistret enligt artikel 13.1 i
1959 ars konvention (inom ramen for ett brottmalsforfarande) kan, enligt
artikel 15.3, stilllas antingen till partens justitieministerium eller direkt
till behorig myndighet. Med stod av 2000 ars EU-konvention kan dessa
forfragningar dven skickas mellan medlemsstaternas réttsliga
myndigheter. En begiran om att fa ut uppgifter ur belastningsregistret
enligt artikel 13.2 i 1959 éars konvention (inom ramen for annat
forfarande 4n brottmalsforfarande) ska alltid stdllas till partens
justitieministerium. Den é&rliga information som ska sindas over enligt
artikel 22 i samma konvention ska ocksé ske genom justitieministeriernas
forsorg.

I Sverige tar Justitiedepartementet emot och sénder Over dels
forfragningar enligt artikel 13, dels den é&rliga information som ska
overldmnas med stod av artikel 22. Nar det géller forfragningar enligt
artikel 13.1 kan en svensk &klagare eller domstol med stéd av artikel 15.3
i 1959 éars konvention eller artikel 6 i 2000 &rs EU-konvention direkt
vinda sig till behorig registermyndighet eller till en rattslig myndighet i
den andra staten. P4 motsvarande sétt kan en rittslig myndighet i en
annan stat vdnda sig direkt till var behoriga registermyndighet, dvs.
Rikspolisstyrelsen eller svensk éklagare eller domstol. Det férekommer
ocksa, enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen, att information enligt artikel
22 1 1959 ars konvention sénds over direkt till Rikspolisstyrelsen.

Nir en forfragan enligt artikel 13 eller information enligt artikel 22 ges
in fran en annan stat till Justitiedepartementet 6verlamnas forfragan eller
informationen till Rikspolisstyrelsen for vidare handliggning. Inom
Rikspolisstyrelsen &r det en sdrskild enhet, placerad i Kiruna, som svarar
for denna handldggning. Ett svar pa en begdran enligt artikel 13 sénds
tillbaka via samma kanal. Vidare ar det Rikspolisstyrelsen som tar fram
information for den svenska arliga rapporteringen enligt artikel 22.
Denna information sinds Over till de andra staterna via
Justitiedepartementet. I den man en ansokan skickas direkt till aklagare
eller domstol handldgger dessa myndigheter forfragan.

Med anledning av radets beslut 2005/876/RIF av den 21 november
2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret, som detta rambeslut
ersétter, utsdg regeringen i beslut den 10 maj 2007 Rikspolisstyrelsen att
vara central myndighet. Nagot behov av att utse flera centrala
myndigheter ansags inte finnas.
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Overviganden

De som kan bli aktuella att utses som centrala myndigheter enligt artikel
3 1 rambeslutet torde framst vara Rikspolisstyrelsen eller
Justitiedepartementet, 4ven om det enligt 2000 ars EU-konvention kan
bli aktuellt for aklagare och domstol att prova en forfragan i ett enskilt
drende. Enligt 15 § lagen om belastningsregister dr det Rikspolisstyrelsen
som provar en begiran om att uppgifter ska ldmnas ut. Det &r dven
Rikspolisstyrelsen som tar fram underlag till Justitiedepartementet vid
forfragningar om utdrag ur belastningsregistret samt for Sveriges
fullgérande av den arliga underrittelseskyldigheten enligt 1959 ars
konvention. Vidare ar Rikspolisstyrelsen behorig att sjilv ta emot
forfradgningar i ett enskilt drende. En uttalad strdvan (se t.ex. prop.
1999/2000:61 s. 132) &r dessutom att forvaltningsédrenden i mojligaste
man ska hanteras av vara myndigheter och inte av regeringen (eller
Regeringskansliet) vilket ocksd speglas av att regeringen utsig
Rikspolisstyrelsen att vara central myndighet betriffande radets beslut
fran 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret. Genom nu aktuellt
rambeslut upphévs nyss nimnda radsbeslut.

Regeringen anser mot denna bakgrund att Rikspolisstyrelsen dr mest
lampad att utses som central myndighet enligt rambeslutet. Denna
bedomning delas av Rikspolisstyrelsen. Nagot behov av att utse fler dn
en central myndighet torde inte finnas. Kravet att en central myndighet
ska utses enligt rambeslutet medfor inget behov av dndring i lag. I den
man nagra forfattningséndringar krévs kan det ske pa férordningsniva.

4.4 Fortlopande informationsutbyte av domar

Ett av huvudmalen i rambeslutet dr de skyldigheter som faststills i
artiklarna 4 och 5. Enligt artikel 4 ska en medlemsstat, i vilken en
fallande dom meddelats mot en medborgare i en annan medlemsstat,
overfora uppgifter om en sddan dom till den medlemsstat i vilken den
domde dr medborgare. Den medlemsstat som tar emot informationen ska
enligt artikel 5 lagra uppgifterna. Artikel 11 reglerar i detalj vilka
uppgifter som ska overforas respektive lagras.

4.4.1 Domslandets skyldigheter

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestdmmelser avseende
domslandets skyldigheter om att fallande domar vid dverforingen till
det nationella kriminalregistret ska innehalla uppgift om
medborgarskap, om att underréttelse om domen snarast ska ske till
medborgarlandet samt om att underrittelse ska ske dven nédr den
ursprungliga uppgiften éndras eller gallras krdver inga dndringar i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak promemorians beddmning.
Sveriges advokatsamfund har dock avstyrkt att upplysningsskyldigheten
ska omfatta alla fillande domar. Uppgiftsskyldigheten bor i stdllet enligt
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samfundets mening begréinsas till exempelvis domar som avser viss
ndrmare angiven allvarlig brottslighet eller som inneburit att
girningsmannen adomts fangelse. Datainspektionen har anfort att i
Sverige infors i kriminalregistret, dvs. belastningsregistret, bl.a. domar
dir endast botesstraff har utdomts. Att dven dessa domar nu ska
oversidndas innebdr en utvidgning i forhéllande till vad som géllt tidigare
frén svensk sida och kan darfor behdva Gvervidgas ndrmare. Vigverket
har anfort att det pa sikt &r viktigt att utveckla rambeslutet sé att kretsen
for informationsutbyte utvidgas till andra medlemsstater &n
medborgarlandet och domslandet. Verket skulle dirfor vdlkomna ett
forslag som ger information, inte bara om de domar som meddelats inom
EU mot de egna medborgarna, utan &ven om personer som ir permanent
bosatta i eller har korkort som har utfardats i en annan medlemsstat.
Tullverket har pekat pa att det kommer att krivas rutiner eller ndgon form
av systemstdd for att hélla reda pa till vilken eller vilka medlemsstater en
dom har dversénts.

Skilen for regeringens bedomning
Innehdallet i rambeslutet

I artikel 4, punkten 1, anges att alla fillande domar ska innehalla
uppgifter om den domdes medborgarskap om den domde dr medborgare i
en annan medlemsstat ndr uppgift om domen sinds over till det
nationella kriminalregistret. Av punkten 2 foljer att domslandet snarast
ska underritta den eller de medlemsstater i vilken den doémde é&r
medborgare om féllande domar som meddelats mot deras medborgare
och forts in i kriminalregistret. Om det i domslandet sker dndringar eller
gallring av uppgifter 1 kriminalregistret ska enligt punkten 4 sédan
information ocksa dversédndas till medborgarlandet.

Enligt punkten 5 ska domslandet pa begéran av den stat i vilken den
domde dr medborgare, forse den senare staten med en kopia av de
féllande domarna och atgérderna samt andra relevanta upplysningar som
behdvs for att kunna avgdra om det krévs nagra atgérder pé nationell niva
i medborgarlandet.

Nuvarande regler

Den konventionsreglering som i dag aldgger Sverige att kontinuerligt
underrdtta annan stat om svenska brottmalsdomar betrdffande den andra
statens medborgare aterfinns i artikel 22 1 1959 ars konvention. Enligt
den bestimmelsen ska varje avtalsslutande stat minst en gang om é&ret
skicka sddan information.

I forklaranderapporten till artikel 22 anges att begreppet “straffdomar”
(criminal convictions) ska tolkas i vid mening samt att
underrittelseskyldigheten omfattar endast uppgifter som inforts i
“straffregistret” (judicial records). Didremot sdgs inget i bestimmelsen
eller i forklaranderapporten om huruvida skyldigheten att informera
enbart avser lagakraftvunna domar eller om underrittelse ska ske sé fort
domen antecknas i ett straffregister. Vidare ségs inget om gallring eller
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andring av uppgifterna. Artikel 22 innehéller inte heller ngot krav pa att
de domar som fors over till kriminalregistret ska innehélla uppgift om
den domdes medborgarskap.

I propositionen om Sveriges tilltréde till konventionen (prop. 1961:48)
analyserades inte ndrmare vad begreppet “straffdomar” innebar for
svenskt vidkommande eller vilka uppgifter ur dévarande straffregistret
som skulle bli foremal for underréttelseskyldigheten enligt artikel 22. Det
konstaterades emellertid att den skyldighet, som da fanns enligt 9 § andra
stycket lagen (1900:82 s. 1) om straffregister, att Gversidnda information
ur straffregistret till vissa andra stater kunde utstrdckas till att gélla de
stater som tilltrddde 1959 ars konvention (se a. prop. s. 17). Enligt da
géllande bestdimmelser 1 lagen om straffregister registrerades vissa
botesdomar (se prop. 1963:39 s. 10). Nar 1959 ars konvention tridde i
kraft gentemot Sverige ar 1968 gillde emellertid lagen (1963:197) om
allmént kriminalregister. Enligt den lagen registrerades inte botesdomar i
det allméinna kriminalregistret (se ndrmare prop. 1963:39 s. 30 f.). Vidare
angavs att informationsutbytet enligt 1959 érs konvention skulle ske med
utgangspunkt i lagens bestimmelser (se a. prop. s. 63). Mot denna
bakgrund omfattade inte den information som Oversidndes fran Sverige
till andra stater med stod av artikel 22 i 1959 ars konvention b&tesdomar.

Enligt den nu gillande lagen (1998:620) om belastningsregister ska
registret innehdlla uppgifter om den som genom dom, beslut,
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot har élagts pafoljd for
brott. Det innebér att alla botesstraff registreras i belastningsregistret, till
skillnad mot vad som géllde i det allmidnna kriminalregistret.
Belastningsregistret ska vidare innehélla uppgifter om bl.a. namn,
personnummer eller samordningsnummer och andra identitetsuppgifter
(2 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister). Andra identitets-
uppgifter kan innefatta uppgift om annat dn svenskt medborgarskap.
Rikspolisstyrelsen registrerar uppgift om medborgarskap nir uppgiften
finns tillgénglig. Daremot finns ingen bestimmelse om att de domar som
sands Over till registret ska innehalla uppgift om medborgarskap for att
kunna registreras.

Uppgifter ur belastningsregistret far enligt 11 § lagen om belastnings-
register ldmnas till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet foljer av en internationell dverenskom-
melse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt. 1959 érs
konvention dr en sddan dverenskommelse. I 12 och 14 §§ samma lag
finns bestimmelser om att uppgifter ur registret i sérskilda fall ska eller
far lamnas ut till andra stater. Regeringen far enligt 13 § meddela
nirmare foreskrifter om utlimnande av uppgifter ur belastningsregistret.

I forarbetena till lagen om belastningsregister gjordes ingen nérmare
analys av om Sveriges skyldighet enligt artikel 22 1 1959 ars konvention
fordndrades i och med att belastningsregistret kom att innehélla fler
uppgifter dn det allmdnna kriminalregistret, t.ex. bdotesstraff.
Utgangspunkten for lagen om belastningsregister var dock att
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter till utlandet i huvudsak
skulle motsvara de da rddande (prop. 1997/98:97 s. 87). Da béter, i och
med att lagen om belastningsregister tradde i kraft, skulle registreras i
belastningsregistret gavs ocksd regeringen mdjlighet att begrénsa
underrittelseskyldigheten (se a. prop. s. 162).
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Forordningen om belastningsregister innehaller inga sérskilda regler
om underrittelseskyldigheten enligt artikel 22 i 1959 ars konvention.

I 25 § forordningen om belastningsregister finns en bestimmelse om
underrittelse till de nordiska ldnderna. Av denna bestdmmelse foljer att
om en person som dr medborgare i eller har hemvist i Danmark, Finland,
Island eller Norge genom dom, beslut eller strafforeldggande har élagts
nagon annan pafoljd dn boter, s ska Rikspolisstyrelsen underritta
registreringsmyndigheten i den staten. Sadana underrittelser sker
veckovis.

Négra uttryckliga regler om att underritta andra stater om nér en
andring eller gallring skett av den ursprungliga uppgiften finns inte.

Den praxis som utvecklats med stod av artikel 22 i 1959 éars
konvention innebdr att de underrittelser som Sverige sdnder &ver
omfattar alla pafoljder utom boétesstraff. Underréttelserna skickas ut en
gdng per ar, i januari manad. Underrittelse sker dven av icke
lagakraftvunna domar. Ar en dom &verklagad anges detta. Om en dom
dndras eller undanrdjs av overritt efter det att underrittelse skett, sa gar
en ny underrittelse ut vid nésta utskickstillfalle. Nar en dom har vunnit
laga kraft anges ocksé detta. Annan dndring i registret meddelas inte.

Nir det slutligen géller att en stat pa begiran ska 6versianda en kopia av
en dom, konstaterades i propositionen 1978/79:80 angéende Sveriges
ratificering av tilldggsprotokollet till 1959 ars konvention, dér artikel 22 i
konventionen kompletterades med en siddan bestimmelse, att det inte
fanns négra hinder mot att Sverige anslot sig till denna artikel. Med stod
av bestdmmelserna i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i
brottmal kan ocksé sddana kopior ldmnas &ver till en annan stat.

Overviiganden

Rambeslutet innebér att alla fédllande domar som sédnds Over till en stats
kriminalregister ska innehalla uppgift om medborgarskap, om den démde
dr medborgare i en annan medlemsstat. I dag finns ingen sadan
bestimmelse som lever upp till rambeslutets krav.

Sverige underrdttar i dag medlemsstaterna om domar som meddelats
mot medborgare i dessa stater. Underrittelserna omfattar inte botesstraff
oavsett om dessa meddelats genom dom, strafforeliggande eller
forelaggande av ordningsbot. Daremot underrittas de andra staterna om
ovriga paféljder som meddelats genom strafforeldggande, t.ex. villkorlig
dom. Underrattelseskyldigheten enligt rambeslutet omfattar endast domar
som meddelats av domstol, under forutsittning att domen registreras i
den domande statens kriminalregister. Ddremot gors ingen skillnad
beroende pé vilken paféljd som doms ut, vilket innebér att botesstraff
omfattas av underrittelseskyldigheten.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt att upplysningsskyldigheten ska
omfatta dven mindre allvarlig brottlighet och bdtesstraff.
Datainspektionen har anfort att den utvidgning det innebér att uppgifter
om botesstraff enligt rambeslutet kommer att 1dmnas 6ver till annat land
kan behova dvervigas ndrmare. Det kan dock konstateras att huvuddelen
av alla botesstraff som meddelas i Sverige inte meddelas av domstol och
saledes inte kommer att vara foremal for ndgon underrittelseskyldighet.
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Regeringens mening ir att den avvédgning som gjorts i rambeslutet, att
underrittelseskyldigheten ska omfatta alla domstolsavgéranden, &r
rimlig.

Rambeslutet utgar vidare ifran att endast lagakraftvunna domar ska
oversindas till en annan medlemsstat. De underréttelser som idag skickas
ivig fran Sverige omfattar sévil lagakraftvunna domar som domar som
inte vunnit laga kraft. Mot bakgrund av att underrittelserna enligt
rambeslutet ska ske avsevért oftare d4n vad som sker i dag, bor det av
bestimmelserna framga att underréttelseskyldigheten endast bor omfatta
lagakraftvunna domar. En saddan begransning bor 6ka réttssakerheten och
minska risken for atgdrder som grundar sig pa registreringar som
sedermera &ndras.

Rambeslutet alagger medlemsstaterna att 4ven informera den stat som
mottagit en underrittelse om édndring eller gallring av uppgifterna som
sker darefter. Detta sker inte fullt ut i dag, t.ex. nir en uppgift tas bort
fran belastningsregistret. Bestimmelser om en sadan skyldighet att
informera den andra staten om andringar eller gallring av uppgifter bor
dérfor inforas. Aven dessa bestimmelser bér minska risken for att
atgarder vidtas pa felaktig grund. Tullverket har papekat att det kommer
att krévas rutiner eller nagon form av systemstod for att hélla reda pa till
vilken eller vilka medlemsstater en dom har Gversénts sa att rambeslutets
krav pé information om gallring kan efterlevas. Denna fraga bor ndrmare
overvigas vid genomforandet av rambeslutet.

Enligt rambeslutet ska underréttelse ske snarast. I dag sker
underrittelse en gang per ar (januari manad). Att underrittelse ska ske
oftare &n sa &r uppenbart. Underréttelse enligt artikel 4 kréver enligt sin
ordalydelse att informationen ldmnas 6ver med korta intervall. Hur ofta
underrittelse ska ske far emellertid nadrmare Gvervéigas i samband med
genomforandet av rambeslutet. En vigledning kan vara de tidsfrister som
finns i artikel 8 i rambeslutet, enligt vilken en forfrdgan i ett enskilt fall
ska besvaras inom tio arbetsdagar. En annan jamforelse kan vara under-
rittelserna till de nordiska staterna som sker en gang per vecka. I sam-
band med genomforandet kan dven konsultationer ske med andra med-
lemsstater om hur ofta de avser att skicka information enligt artikel 4.

Enligt rambeslutet ska en kopia av domen &versdndas nér sa begérs av
den stat som tidigare underrittats om att fillande dom avkunnats mot
nagon av sina medborgare. Detta kan Sverige bista med redan i dag.

Med anledning av vad Vigverket anfort vill regeringen peka pé att
rambeslutet innebér ett val av var fillande domar mot en person ska
samlas, dvs. medborgarlandet. En 16sning dir &ven exempelvis det land
dér en person &r bosatt ska lagra motsvarande uppgifter skulle i vissa fall
innebéra en dubbel uppgiftslagring. Rambeslutets 16sning innebér enligt
regeringens mening en vl avvigd avgrinsning for samarbetet for
nérvarande.

Regeringen anser sammanfattningsvis att rambeslutets bestimmelser
avseende domslandets skyldigheter enligt artikel 4 om att fallande domar
vid overforingen till sitt nationella kriminalregister ska innehalla uppgift
om medborgarskap, om att underrittelse snarast ska ske till
medborgarlandet samt om att underrittelse ska ske dven nédr den
ursprungliga uppgiften dndras eller gallras inte krdver ndgra dndringar i
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lag, utan kan regleras pa annat sétt. Den ndrmare utformningen av dessa
bestimmelser bor ske nir Sverige genomfor rambeslutet.

4.4.2 Skyldigheter for medborgarlandet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i1 rambeslutet om
skyldighet att lagra uppgifter som &versénds hit och om gallring av
dessa uppgifter torde kriva dndring i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak promemorians beddmning.
Rikspolisstyrelsen har anfort att det 4r en nackdel om olika
gallringsbestimmelser ska gilla betraffande uppgifter som mottagits av
annan medlemsstat och sddana som ska vidarebefordras till annan stat
respektive uppgifter som ska anvindas nationellt. Om mdojligt bor
gallringsbestimmelserna vara likalydande i dessa avseenden. Information
om gallringstid i domslandet bor enligt Rikspolisstyrelsen medfolja
domen da den &versédnds till medborgarlandet.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

I artikel 5 punkten 1 anges att medborgarlandet ska lagra de uppgifter
som Overforts enligt artikel 4, for att i ett senare led kunna vidarebefordra
uppgifterna vid en begéran (enligt artikel 7). Vilka uppgifter som ska
lagras framgér av artikel 11. Enligt punkten 2 ska information fran
domslandet om &ndringar och gallring av uppgifter i kriminalregistret
foranleda motsvarande dndringar och gallring i de ursprungliga uppgifter
som Oversants till medborgarlandet. Av punkten 3 fOljer att
medborgarlandet, i ett svar pa en ansdkan frén en tredje medlemsstat om
utlimnande av uppgifter om fillande domar, far vidarebefordra endast
sadana uppgifter som uppdaterats enligt punkten 2.

Nuvarande regler

Négon konventionsreglerad skyldighet att lagra uppgifter som sénts 6ver
med stod av artikel 22 i 1959 &rs konvention finns inte. Sévitt avser
domar och beslut som har meddelats i Sverige ska registret enligt 3 §
lagen (1998:620) om belastningsregister innehalla uppgifter om den som
genom dom, beslut, strafforeléiggande eller forelaggande av ordningsbot
har alagts paf6ljd for brott. Registret ska dven innehalla andra uppgifter,
t.ex. om den som meddelats atalsunderlételse. Enligt 4 § samma lag ska
belastningsregistret innehalla uppgifter ocksd om den som avses med en
dom eller ett beslut som meddelats i utlandet, om uppgiften motsvarar
vad som ségs i 3 §. For att en uppgift fran utlandet ska foras in i registret
krévs dessutom att den kommer fran en myndighet i en stat som tillhor
Interpol, frdn denna organisation eller fran Europol och att uppgiften
avser en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige eller
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att uppgiften lamnas fran en stat enligt 6verenskommelse mellan Sverige
och den staten. Narmare reglering om vilka uppgifter som ska foras in i
belastningsregistret aterfinns i forordningen om belastningsregister (se
avsnitt 4.4.3).

Bestimmelser om gallring finns i 16-18 §§ lagen om belastnings-
register. En uppgift ska enligt 16 § denna lag gallras om en Overrétt
genom dom eller beslut frikdnt den registrerade fran den é&talade
girningen eller om en domstol efter resning har meddelat sddan dom
eller beslut. Gallring av uppgifter ska ocksd ske om dom, beslut,
strafforelaggande eller forelaggande av ordningsbot har undanrdjts, t.ex.
pa grund av att domvilla forelegat. Vidare ska gallring ske i vissa andra
fall, t.ex. ndr beslut om atalsunderlatelse har aterkallats eller den
registrerade har avlidit.

Harutover ska enligt 17 § uppgifter gallras nér viss tid forflutit fran
t.ex. dom, beslut eller verkstilld p&foljd, i normalfallet tio ar. Boter
gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkinnandet av
strafférelaggandet eller foreldggandet av ordningsbot. I 18 § finns regler
om undantag fran bestimmelserna om gallring. Dér foreskrivs att en
uppgift, oavsett vad som sdgs i 17 §, ska sta kvar i registret om det fore
utgdngen av gallringsfristen har tagits in en ny uppgift betriffande
samma person, undantaget uppgift om penningbdéter.

Det finns inga sérskilda gallringsbestimmelser betrdffande uppgifter
som dverldmnats av en annan stat och som tagits in i belastningsregistret
i enlighet med 4 § lagen om belastningsregister.

Overviiganden

Rambeslutet alagger medlemsstaterna en skyldighet att lagra alla domar
som overforts i enlighet med artikel 4, for att i ett senare led kunna
vidarebefordra uppgifterna vid en begiran fran en annan medlemsstat.
Uppgifterna far dven anvdndas av medborgarlandets myndigheter i
enlighet med den statens regler.

Enligt 4 § lagen om belastningsregister finns en skyldighet att fora in
uppgifter i registret som t.ex. kommer frdn en medlemsstat, om
uppgifterna motsvarar vad som anges i 3 §. Detta géller bl.a. uppgift om
den som genom dom eller beslut alagts pafoljd for brott. I praktiken sker
detta dock i begridnsad omfattning, huvudsakligen av praktiska skil. Det
ar ofta svart att Oversitta domar eller beslut och att avgdra vilken
brottsrubricering eller pafoljd som ska registreras eftersom de uppgifter
som Overldmnas hit inte pa nagot sitt dr anpassade till vart straffrattsliga
system.

Aven om rambeslutet foreskriver att uppgifterna ska lagras anges inte
pa vilket sétt det ska ske. Det dr upp till medlemsstaterna att sjélva
avgora huruvida uppgifterna bor lagras i det nationella kriminalregistret
eller i en annan ordning. Fragan pa vilket sitt uppgifterna ska lagras far
nirmare dvervégas i samband med genomférandet av rambeslutet. I 4 §
lagen om belastningsregister finns stod for att fora in uppgifter om
utléindska domar och beslut i belastningsregistret. Om en annan 16sning
viljs, dvs. att lagringen inte sker i belastningsregistret, kommer det
sannolikt att kréva &ndring i lag. Ifall lagringen sker i belastningsregistret
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kan det 4nda inte uteslutas att vissa uppgifter som ska lagras inte
motsvarar de uppgifter som anges i 3 § lagen om belastningsregister.
Aven i dessa fall innebér rambeslutets krav pa lagring att Andring i lag
kan komma att bli nédvéndig.

Lagringsskyldigheten kan innebdra att de uppgifter som en
medlemsstat ska lagra kan skilja sig at fran de uppgifter som lagras
betraffande nationella domar och beslut. Ett arbete pagéar inom radet med
att ta fram ett standardiserat format betriffande uppgifter om
brottsrubriceringar och paféljder for att underlétta for medlemsstaterna
att uppfylla lagringskravet. Resultatet av detta arbete bor kunna tjdna
som vigledning vid genomforandet av rambeslutets lagringsskyldighet. I
artikel 11 i rambeslutet anges mer preciserat vilka uppgifter som ska
overforas av domslandet och som omfattas av lagringsskyldigheten. Flera
av dessa uppgifter fors inte in i belastningsregistret i dag.

Rambeslutet medger olika gallringsregler for statens nationella bruk av
uppgifterna och nir den staten ska vidarebefordra uppgifterna till en
tredje medlemsstat. Rambeslutet reglerar endast sistndmnda fall,
nidmligen vilka gallringsfrister som ska gélla for de uppgifter som kan
komma att vidarebefordras. Uppgifter som gallrats i domslandet far inte
Oversdandas till en annan stat forutsatt att medborgarskapslandet enligt
artikel 4.4 har informerats om atgérden. Som angetts hindrar rambeslutet
dock inte att uppgifterna anvinds inom ramen for ett nationellt
forfarande, 4ven om de gallrats i domslandet.

Enligt géllande regler finns inte ndgra sérskilda gallringsregler for
domar och beslut som har meddelats i utlandet. I den mén de fors in i
belastningsregistret tillimpas bestimmelserna i 16-18 §§ lagen om
belastningsregister, t.ex. att dom pd annan pafoljd dn boter i normalfallet
gallras efter tio ar fran beslut eller verkstéllighet.

Mot bakgrund av att reglerna om gallring av uppgifter ur
kriminalregister ser olika ut i medlemsstaterna kommer de uppgifter som
Overldmnas hit och ska lagras av oss att vara féremal for olika krav vad
giller gallring. Dessa krav kommer med storsta sannolikhet att skilja sig
frén de bestimmelser om gallring som aterfinns i ndmnda bestimmelser i
lagen om belastningsregister. Vidare gors i rambeslutet en atskillnad om
uppgiften ska vidarebefordras till annan stat pa begiran enligt artikel 7
eller om uppgiften ska anvindas for nationellt bruk. I det senare fallet
kan medborgarlandet tillimpa sina nationella gallringsregler fullt ut.

Rikspolisstyrelsen har anfort att det 4r en nackdel om olika
gallringsbestimmelser ska gélla betriaffande uppgifter som mottagits och
sddana som ska vidarebefordras till annan stat respektive uppgifter som
ska anvdndas nationellt. Visserligen &r det sa att olika
gallringsbestimmelser kan skapa tillimpningssvarigheter. Rambeslutet
har emellertid valt en 16sning som innebér att domslandets bestimmelser
om mdjligheten att anvéinda uppgifter som har sitt ursprung i domslandet
far sa stort genomslag som mojligt. Detta dr enligt regeringens mening en
rimlig 16sning. Den fraga som Rikspolisstyrelsen véckt méste dock
ytterligare analyseras infér genomférandet av rambeslutet sé att praktiska
tillimpningsproblem s& langt det &r mojligt kan undvikas.
Rikspolisstyrelsen har vidare anfort att information om gallringstid i
domslandet bér medf6lja domen da den dversénds till medborgarlandet.
Rambeslutet har i denna frdga valt en 10sning som innebér att domslandet
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omgéende ska underritta medborgarlandet om éndringar eller gallring av
uppgifter, vilket enligt regeringens mening &r en rimlig 16sning da
gallringstiden kan komma att dndras t.ex. pd grund av att en ny uppgift
tagits in i registret.

Sammanfattningsvis kommer det vid genomférandet av rambeslutet att
behdvas regler som klargér att uppgifter som 6verlamnats hit och lagras
har ska gallras under andra forutséttningar dn de som géller idag. Vidare
far under det kommande lagstiftningsarbetet ndrmare analys goéras av
fragan om, och i sa fall pa vilket sitt, en atskillnad ska goras betraffande
nationellt bruk och begéran fran en tredje medlemsstat. Bestimmelserna
torde kriva éndring i lag.

4.4.3 Uppgifter som ska dverforas och lagras samt andra siitt
att organisera och underliitta utbytet av uppgifter

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestdmmelser om vilka
uppgifter som ska overforas i samband med att Sverige fullgér sin
underrittelseskyldighet samt vilka till Sverige &versinda uppgifter
som ska lagras torde inte krdva dndringar i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar i huvudsak promemorians beddmning.
Rikspolisstyrelsen har anfort att en persons ID-nummer eller nummer pé
ID-handling 4r sd vésentliga uppgifter att de bor tillhéra kategorin
obligatoriska uppgifter. Vidare har anforts att det ar viktigt att det
standardiserade formatet och tabellerna utformas pa ett sitt som innebér
att det blir enkelt att hantera och forsta informationen i dem.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehdllet i rambeslutet

I artikel 11 punkterna 1 och 1A anges i detalj vilka uppgifter som ska
eller kan overforas till den stat dar personen dr medborgare. Syftet med
bestimmelserna &r inte att harmonisera medlemsstaternas nationella
kriminalregister och innebér ingen skyldighet att &ndra de nationella
reglerna for anvdndning av dessa uppgifter for inhemska dndamal (se
skdl 11 a).

De uppgifter som ska oOverforas kan delas in i tre kategorier;
obligatoriska uppgifter, frivilliga uppgifter och ytterligare information.
Punkten 1 a innehdller s.k. obligatoriska uppgifter som alltid ska
overforas, utom nir den centrala myndigheten i det enskilda fallet inte
kéanner till dessa uppgifter. Denna information omfattar

— den démda personen (fullstindigt namn, fodelsedatum, fodelseort,
kon, medborgarskap och, i forekommande fall, tidigare namn),

— den fdllande domens beskaffenhet (datum for den fallande domen,
domstolens namn och det datum nir domen vann laga kraft),

— det brott som domen géller (datum for det brott som foranlett den
fallande domen, brottets beteckning eller brottsrubricering samt
hanvisning till tillimpliga réttsliga bestimmelser),
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— den fillande domens innehall, inbegripet sarskilt primir pafoljd samt
eventuella kompletterande pafoljder, sdkerhetsitgirder, och senare beslut
som &dndrar verkstilligheten av pafoljden.

Punkten 1 b avser s.k. frivilliga uppgifter och anger de uppgifter som
maste Overféras om dessa har forts in i kriminalregistret. De frivilliga
uppgifterna utgérs av namnen pa den domda personens fordldrar, den
fallande domens referensnummer, platsen for brottet och
diskvalifikationer till f6ljd av en fdllande dom i brottmal.

Punkten 1 c avser ytterligare information och innehaller uppgifter som
maste overforas om dessa ér tillgdngliga for den centrala myndigheten.
Sadan ytterligare information utgérs av den domda personens ID-
nummer eller typen och numret p4 den domda personens ID-handling,
fingeravtryck som har tagits pad den personen och, i forekommande fall,
pseudonym och/eller alias.

Dessutom fér den centrala myndigheten enligt artikel 11.1A &verfora
eventuella andra uppgifter om fillande domar i brottmél, om de har forts
in i kriminalregistret.

Enligt punkten 1B ska den mottagande centrala myndigheten lagra alla
de typer av uppgifter som anges i punkterna 1 a och 1 b for att i ett senare
led kunna vidarebefordra dem vid en begédran fran en annan medlemsstat.
I samma syfte far den lagra information av den typ som anges i
punkterna 1 ¢ och 1A. Skyldigheten att lagra och att vidarebefordra
uppgifter framgér av de hdnvisningar som gors till artikel 5 respektive 7.

Rambeslutet syftar till att skapa en ram for att ett datoriserat system for
utbyte av uppgifter om fillande domar mellan medlemsstaterna ska
kunna byggas upp och utvecklas (artikel 1 c). Rédet ska enligt artikel
11.3 i ett ndsta steg faststélla ett standardiserat format och andra sitt att
organisera och underlitta informationsutbytet mellan medlemsstaterna.
Detta arbete syftar till att underldtta forstaelsen av de Overlimnade
uppgifterna genom automatisk Sversittning av dessa. Vidare ska radet
definiera pa vilket sétt uppgifterna kan utbytas elektroniskt, sarskilt i
fraiga om vilka tekniska specifikationer som ska tillimpas och, i
forekommande fall, tillimpliga forfaranden for utbyte av uppgifter.
Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga tekniska atgérder for att kunna
anvinda sig av det standardiserade formatet och elektroniskt dverfora
uppgifter till Ovriga medlemsstater (punkterna 4 och 5). Varje
medlemsstat ska meddela radet fran vilket datum den kan bdrja
genomfora dverforingarna.

Medlemsstaterna ska genomfora dessa &tgirder senast tre ar efter
antagandet av det standardiserade formatet (punkten 6).

Fram till den tidpunkt som anges i punkten 6 foljer det av punkten 2 att
de centrala myndigheterna ska &verfora alla uppgifter i samband med
underrittelser, ansdkningar och svar, samt andra relevanta uppgifter, pa
ett sitt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning och pé villkor
som gor att den mottagande medlemsstaten kan avgora uppgifternas
dkthet.

Prop. 2008/09:18

20



Nuvarande regler

Som redan namnts (se avsnitt 4.4.2) ska belastningsregistret, savitt avser
domar och beslut som har meddelats i Sverige, innehalla uppgifter om
den som genom dom, beslut, strafforeldggande eller foreliggande av
ordningsbot har alagts péafoljd for brott (3 § lagen [1998:620] om
belastningsregister). Registret ska dven innehélla andra uppgifter om den
som t.ex. meddelats &talsunderlatelse. Enligt 4 § samma lag ska
belastningsregistret innehalla uppgifter ocksa om den som avses med en
dom eller ett beslut som meddelats i utlandet, om uppgiften motsvarar
vad som sdgs i 3 §, bl.a. ndr uppgiften lamnats fran en stat enligt
overenskommelse mellan Sverige och den staten.

Regeringen far meddela nérmare foreskrifter om vilka uppgifter
belastningsregistret ska innehdlla (se 5 § lagen om belastningsregister). |
forordningen om belastningsregister finns detaljerade bestimmelser om
vilka uppgifter som ska foras in i registret. Enligt 2 § ska
belastningsregistret innehélla vissa allmdnna uppgifter sdsom namn,
personnummer eller samordningsnummer och andra identitetsuppgifter.
Enligt samma bestdimmelse ska registret dven innehélla uppgifter om
domen, de brott som den registrerade har begatt samt pafoljden. Aven
andra allménna uppgifter ska antecknas, t.ex. att ett brott har begatts
under en sadan allvarlig psykisk storning som avses i 30 kap. 6 §
brottsbalken, beslut om utvisning eller gjord personutredning. Enligt
3-9 §§ ska belastningsregistret innehélla ytterligare uppgifter som avser
den specifika pafoljd som domts ut; fangelse, skyddstillsyn, sluten
ungdomsvard eller 6verlimnande till véard, eller som avser det beslut som
fattats om utvisning, besoksforbud eller tilltradesforbud samt vissa
uppgifter fran utlindska myndigheter.

Overviganden

Som tidigare ndmnts &r det upp till medlemsstaterna att avgora huruvida
uppgifterna bor lagras i det nationella kriminalregistret eller i en annan
ordning. En nirmare analys av hur lagringskravet bor efterlevas far géras
vid genomfoérandet av rambeslutet (se avsnitt 4.4.2).

Bestimmelserna i artikel 11.1-1B anger i detalj dels vilka
registeruppgifter domslandet ska eller kan skicka over till
medborgarlandet, dels vilka av dessa uppgifter som medborgarlandet
maéste lagra enligt dtagandet som regleras i artikel 5 (se avsnitt 4.4.2)
eller uppgifter som den staten kan lagra. Oavsett vilken 16sning som viljs
for lagring av uppgifterna torde preciseringen i artikel 11 av vilka
uppgifter som ska lagras kunna ske genom reglering pa annat sitt dn
genom lag.

4.5 Uppgifter ur kriminalregistret i ett enskilt drende

I artiklarna 6-10 i rambeslutet finns bestimmelser om nér en stat i ett
enskilt drende begir ut uppgifter ur en annan stats kriminalregister.
Bestimmelserna &r att se som ett komplement till motsvarande regler i
1959 ars konvention. I artikel 6 regleras ndr och hur en ansdékan om
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uppgifter ur kriminalregister ska goras och i artikel 7 vad som géller vid
besvarandet av en sddan ansokan. Artikel 8 reglerar tidsfrister for svar pa
en ansOkan. I artikel 9 finns vissa anvindningsbegransningar for den
medlemsstat som mottar personuppgifter ur en annan medlemsstats
kriminalregister. Slutligen regleras i artikel 10 péa vilket sprak ansdkan
och svar ska avfattas.

4.5.1 Ansokan om uppgifter ur kriminalregister och svar pa en
sddan ansékan

Regeringens bedémning: Rambeslutets bestimmelser om ansdkan,
svar pa ansokan, tidsfrister och krav pa Oversittning torde inte kréva
nagra dndringar i lag. I det fall rambeslutet aldgger en medlemsstat att
inhdmta uppgifter fran en annan medlemsstat nér begéran gjorts av en
enskild person kan genomforandet av rambeslutet medfora
komplettering av lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra inviandningar mot de
overviganden som gjorts. Tullverket har anfort att det ur ett
brottsbekdmpningsperspektiv hade varit Onskvirt om regleringen
omfattat dven wutbyte av  uppgifter 1 underrittelse- och
spaningsverksamhet utan de begrénsningar som anges i artikel 7.

Skilen for regeringens bedomning
Innehdllet i rambeslutet

Artikel 6 innehéller bestimmelser om nir och hur en ansékan om att fa ut
uppgifter ur en annan medlemsstats kriminalregister kan goras.
Utgangspunkten 4r att en ansdkan om uppgifter ur en stats
kriminalregister ldmnas in till den centrala myndigheten i den staten.
Skalet till ansdkan kan vara ett pagaende brottmélsforfarande eller négot
annat skél (punkten 1) eller att en enskild person ansdker om uppgifter
om sig sjilv i kriminalregistret (punkten 2). I enlighet med nationell
lagstiftning kan den centrala myndigheten da i sin tur vénda sig till en
annan medlemsstats centrala myndighet for att f4 ut uppgifter ur den
statens kriminalregister. I de fall en enskild person sdker uppgifter om
sig sjalv krévs att han eller hon dr eller har varit bosatt i antingen den
ansokande eller den anmodade medlemsstaten.

Ansokan ska goras med anvdndande av det formuldr som bilagts
rambeslutet (punkten 3) och vara uppréttad pa det officiella spraket i den
medlemsstat till vilken ansdkan riktas, om inte den staten i en forklaring
till rambeslutet angett att &ven andra sprak accepteras (artikel 10).

Artikel 6.2 a innehdller kompletterande bestdmmelser om nédr en
ansdkan om registerutdrag kommer frdn en enskild person. Bestim-
melsen reglerar sérskilt den situationen att ansdkan fran den enskilde
riktas till den centrala myndigheten i en annan stat dn den dér han eller
hon &r medborgare. Denna centrala myndighet &r da skyldig att i sin tur
kontrollera hos den centrala myndigheten i medborgarlandet om
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kompletterande uppgifter finns diar for att sedan kunna ldmna ut ett
komplett registerutdrag till den enskilde. Skyldigheten géller dock forst
efter tre ar fran antagandet av det standardiserade formatet (artikel 11.6).
Syftet med den beskrivna specialregleringen &r framst att se till att en
person som domts for sexualbrott mot barn, och dédrmed eventuellt ocksé
diskvalificerats fran fortsatt arbete med tillsyn av barn i en medlemsstat,
inte ska kunna dolja detta forhallande nér denne soker liknande arbete i
en annan medlemsstat (se skil 9 a).

I artikel 7 finns detaljerade bestimmelser om hur den anmodade staten
ska besvara en ansokan enligt artikel 6. Svar pa en ansokan ska ske enligt
ett till rambeslutet bifogat formulér (punkten 5). Vidare kan svar ske pa
den anmodade statens officiella sprak om inte denna stat och den
ansOkande staten kommer 6verens om annat (artikel 10).

Néir en ansdkan om uppgifter ur kriminalregistret gors hos
medborgarlandet i ett brottmélsforfarande stélls, enligt artikel 7 punkten
1, krav pé att ett utdrag ska innehélla sévél nationella domar som andra
domar som den anmodade staten informerats om. Detta giller savil
domar som Overforts fran andra medlemsstater efter genomforandet av
rambeslutet som domar som overforts tidigare fran andra medlemsstater
eller tredjeland och som inforts i det nationella kriminalregistret.

Punkten 2 reglerar den situationen att en begédran gors av annat skél &n
ett brottmalsforfarande. Samma uppgifter som de som anges i punkten 1
ska da foras Over, men med den skillnaden att uppgifterna ska
overlamnas under de fOrutsittningar som géller enligt nationell rétt.
Vidare kan domslandet, nir en uppgift Overfors enligt artikel 4 i
rambeslutet, vilja att den dverforda uppgiften bara far vidarebefordras av
medborgarlandet i syfte att anvéndas i brottmélsforfaranden. Om en
sddan restriktion har ldmnats ska medborgarlandet informera den
ansokande staten om vilket land som ar domslandet, sd att ansdkan i
stdllet kan riktas direkt dit.

Uppgifter om oOverférda domar far enligt punkten 3 ldmnas av
medborgarlandet dven till tredjeland, dock med samma begridnsningar
som giller for 6verforande av uppgifter till andra medlemsstater enligt
punkterna 1 och 2.

Om en ansodkan riktas mot en annan medlemsstat 4n medborgarlandet
ska uppgifter om nationella domar och domar avseende
tredjelandsmedborgare och statsldsa personer utlimnas i den utstrackning
som anges i 1959 érs konvention (punkten 4).

Svar pé en ansokan enligt artikel 6 ska dversidndas inom vissa angivna
tidsfrister (artikel 8). Nér ansdkan ursprungligen kommer fran en
myndighet ska svar ske omgdende eller i vart fall senast inom tio
arbetsdagar. Om den anmodade medlemsstaten behover ytterligare
uppgifter for att identifiera den berérda personen giller tiodagarsfristen
frén den dag de kompletterande uppgifterna inkommit (punkten 1). Svar
pa en ansdkan som ursprungligen kommer frén en enskild person ska ske
inom tjugo arbetsdagar (punkten 2).
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Nuvarande regler

Inledningsvis ska noteras att rambeslutet inte hindrar réttsliga myndigheter
fran att fortsétta att i direkta kontakter med andra staters myndigheter begéra
och overfora uppgifter ur kriminalregistret i enlighet med 1959 ars
konvention och 2000 ars EU-konvention (se skal 8).

Nuvarande bestdmmelser i artikel 13 1 1959 ars konvention dr det
folkrattsliga stod som &beropas nir en myndighet i en medlemsstat
ansoker om att fia ut uppgifter ur kriminalregistret i en annan
medlemsstat. Punkten 1 i artikel 13 reglerar niar en ansokan gors i ett
brottmalsforfarande, da uppgifterna ska ldmnas ut pd samma villkor som
hade gillt i ett motsvarande nationellt &rende. I punkten 2 i samma artikel
regleras utlimnande av uppgifter i dvriga fall, vilket ska ske i enlighet
med nationell rétt eller praxis. Med stdd av artikel 15 i konventionen
skickar den myndighet som efterfragar uppgifterna en ansdkan antingen
via sitt eget justitieministerium till den andra statens motsvarande
ministerium eller direkt till den andra statens rittsliga myndighet eller
behdriga myndighet. I det senare fallet avses registermyndigheten.

Enligt 2000 ars EU-konvention &r huvudregeln att kontakter sker direkt
mellan behoriga réttsliga myndigheter, d&ven om andra kanaler inte
utesluts. Exempelvis utesluts inte kontakter mellan staternas centrala
myndigheter, vilket ~ for svenskt  vidkommande innebér
Justitiedepartementet.

I 11-14 §§ lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestdm-
melser om utlimnande av uppgifter ur registret till bland andra utléndska
myndigheter. Enligt 11 § far uppgifter ur belastningsregistret lamnas till
en utlindsk myndighet om utlimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.
1959 é&rs konvention dr en sddan Overenskommelse. Uppgifter ur
belastningsregistret far vidare enligt 12 § ldmnas ut till de réttsskipande
myndigheterna i de nordiska ldnderna for utredning i brottmal och till stat
som &r ansluten till Interpol for att forebygga, uppticka, utreda eller
beivra brott eller for ett utlanningsarende.

I forordningen (1999:1134) om belastningsregister finns vissa
bestimmelser om inhdmtande av uppgifter som begirts av en annan stat.
I 24 § anges att uppgifter far ldmnas ut med stéd av 11 § lagen om
belastningsregister nar de behdvs i sddan verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-3 i ndmnda lag. Det betyder att uppgifter ur registret
lamnas ut ndr de behovs for att forebygga, uppticka, utreda eller beivra
brott. Detta motsvarar regleringen i artikel 13.1 i 1959 &rs konvention.
Uppgifter far ldmnas ut i andra fall endast nir det finns sirskilda skél,
dvs. en provning gors dé i varje enskilt fall. Detta ar i 6verensstimmelse
med artikel 13.2 1 1959 ars konvention, som anger att de forutsittningar
som stélls upp i nationell ratt géller.

I den man uppgift om utlindska domar fors in 1 svenska
belastningsregistret enligt 4 § lagen om belastningsregister finns inga
sirskilda bestimmelser, varken 1 1959 ars konvention eller i svenska
regler, som begrinsar skyldigheten att ldmna ut uppgifter till en tredje
stat.

Nir det sedan giller enskilds rétt att f4 ut uppgifter om sig sjalv ur ett
kriminalregister finns inga uttryckliga regler i 1959 érs konvention. I
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artikel 13.2 anges visserligen att uppgifter ska kunna l&dmnas ut i andra
fall 4n de som anges i1 forsta punkten. Det framgar dock av
forklaranderapporten till konventionen att bestimmelsen syftar till att
andra myndigheter och domstolar 4n de som handhar ett brottmélsiarende
kan begéra ut uppgifterna, d&ven om en forfragan fran en enskild person
via en myndighet i den ansdkande staten inte utesluts.

Enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister har en enskild
ritt att fa ta del av uppgifter om sig sjilv. En begéran ska vara skriftlig
och undertecknad av den enskilde sjélv. Vidare finns sérskilda regler om
utdrag ur belastningsregistret till enskilda som soker arbete som innebér
tillsyn Over barn. Dessa regler éterfinns bl.a. i lag (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
barnomsorg och i lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid
sddana hem for vard eller boende som tar emot barn. De ndrmare
forutséttningarna for att f4 ut uppgifter ur registret i dessa fall &terfinns i
forordningen om belastningsregister. 1 det fall en enskild person, som
inte dr svensk medborgare, begir att fa ut uppgifter om sig sjilv ur
belastningsregistret sd inhdmtas i dag inte uppgifter ur kriminalregister
frén den stat som personen dr medborgare i.

De internationella 6verenskommelser som tillimpas vid utbytet av
uppgifter ur kriminalregister, dvs. 1959 ars konvention och 2000 ars EU-
konvention, innehéller inga tidsfrister for nér svar pa en ansokan ska
lamnas. Det gor inte heller lagen och férordningen om belastnings-
register. I lagen (2000:562) om internationell réttslig hjédlp i brottmal
finns en allmén bestimmelse i 2 kap. 10 § om att ansokningar om réttslig
hjilp ska behandlas skyndsamt.

Nér det slutligen géller sprakfragan kan en stat enligt artikel 16.2 i

1959 ars konvention i en forklaring ange att en ansdkan om réttslig hjélp
ska vara dversatt till ett lands officiella sprak eller till ett av Europaradets
officiella sprék (engelska eller franska). Sverige har i en forklaring angett
att en ansokan ska vara Gversatt till svenska, danska eller norska eller till
annat sprak som den handlaggande myndigheten kan acceptera. I 2 kap.
5 § lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal finns en bestimmelse
om vilket sprék en ansdkan ska vara upprittad pé eller dversatt till som
motsvarar denna forklaring. I de fall svenska myndigheter begér rittslig
hjélp utomlands foljer av 13 § forordningen om internationell réttslig
hjélp i brottmal att ansdkan ska Oversittas till det sprak den anmodade
staten godtar. Lagen eller férordningen om belastningsregister har inga
bestdmmelser i detta avseende.

Overviganden

I dag sker begdran om kriminalregisteruppgifter antingen mellan
staternas justitieministerier eller i direkta kontakter mellan tillimpande
myndigheter. Den ordning som rambeslutet foreskriver, dvs. att den
myndighet eller enskilde som efterfrigar kriminalregisteruppgifter forst
vander sig till sin egen centrala myndighet som i sin tur vinder sig till en
annan stats centrala myndighet for att dir inhdmta kriminalregister-
uppgifter, ir ny.

Prop. 2008/09:18

25



Enligt 1959 érs konvention och 2000 ars EU-konvention har svenska
aklagare och domstolar ritt att begéra in kriminalregisteruppgifter fran
andra medlemsstater, antingen direkt eller via den centrala myndigheten
pa Justitiedepartementet. Detta framgar av en forklaring som gjorts till
1959 ars konvention, enligt vilken domstol och é&klagare anges som
rittsliga myndigheter i konventionens mening. 1 1 kap. 7 § lagen om
internationell réttslig hjilp i brottmal anges ocksé att det i lagen finns
bestimmelser om att aklagare och domstol far ansdka om réttslig hjélp
utomlands.

Enligt artikel 3 i rambeslutet ska varje medlemsstat utse en central
myndighet for tillimpningen av rambeslutet. I avsnitt 4.3 konstateras att
sadan central myndighet ska utses. Det bor ocksé inféras regler som
mojliggor for den centrala myndighet som utses att inhdmta uppgifter ur
kriminalregister pd det sétt som foreskrivs i rambeslutet. Nér det géller
en ansdkan frén en enskild person som inte &r svensk medborgare kraver
rambeslutet att den utsedda centrala myndigheten inhdmtar uppgifter ur
kriminalregistret i den stat dér personen dr medborgare. Den centrala
myndighetens mojligheter att begidra uppgifter ur en annan stats
kriminalregister torde kunna regleras pa annat sétt 4n genom lag. Vid
genomforandet av rambeslutet far dock ndrmare &vervdgas om
lagéndringar kan komma att krdvas for att reglera skyldigheten att
inhdmta uppgifter da forfragan kommer fran enskilda som inte &r svenska
medborgare.

Nir det giller inkommande ansdkningar far, enligt 11 § lagen om
belastningsregister, uppgifter ur belastningsregistret ldmnas till en
utlindsk myndighet om utlimnandet fOljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt.
Rambeslutet kommer efter riksdagens godkénnande att vara en sddan
overenskommelse som avses i 11 §. Denna bestimmelse kommer att
utgora det lagliga stodet enligt vilken den svenska centrala myndigheten
kan ldmna ut uppgifter ur belastningsregistret till andra medlemsstaters
centrala myndigheter. Forutsittningarna for att lamna ut uppgifter enligt
11 § lagen om belastningsregister preciseras i 24 § forordningen om
belastningsregister. Uppgifterna far ldmnas ut om det begirs i ett
brottmalsforfarande. For det fall uppgifterna ska anvindas for andra
syften &n ett brottmélsforfarande krévs sérskilda skil for att uppgifterna
ska ldmnas ut.

Rambeslutet anger att uppgifter ska ldmnas ut om de begirs i ett
brottmalsforfarande, vilket 4r 1 Overensstimmelse med den svenska
regleringen. Vad géller uppgifter som efterfrdgas av andra skél anges i
rambeslutet att utlimnande kan ske enligt de villkor som stélls upp i
nationell rdtt. Det Gverensstimmer med den reglering som aterfinns i
24§ forordningen om belastningsregister. Nagra kompletterande
bestdmmelser i dessa delar torde dérfor inte krévas.

Enskildas rétt till uppgifter ur belastningsregistret regleras i 9 § lagen
om belastningsregister. Reglerna far anses vara tillimpliga dven nér
forfragan kommer via en central myndighet i en annan medlemsstat. I
nidmnda bestimmelse stills d&ven upp ett krav pé att en ansdkan fran en
enskild ska vara undertecknad av den sokande. Detta krav bor kunna
upprétthallas dven efter inforande av rambeslutet, da svar nir det géller
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annat forfarande &n ett brottmalsforfarande ska ldmnas i enlighet med Prop. 2008/09:18

nationell ritt.

For det fall en medlemsstat viljer att tillimpa den mojlighet som
foreskrivs i artikel 7.2 tredje stycket, att ange att de domar som 6verfors
enligt artikel 4 endast far vidarebefordras ndr de efterfrigas i ett
brottmalsforfarande, krdvs sannolikt sarskilda bestimmelser.

Tullverket har, med anledning av de begrénsningar som stadgas i
artikel 7.2, anfort att det ur ett brottsbekdmpningsperspektiv hade det
varit Onskvdrt om regleringen omfattat dven utbyte av uppgifter i
underrdttelse- och spaningsverksamhet. Sadana uppgifter ligger
emellertid utanfor det réttsliga samarbetet som rambeslutet avser att
reglera och far saledes hanteras i annan ordning.

Vid genomforandet av rambeslutet fAr ndrmare analyseras i vad mén
en kompletterande reglering krivs for att se till att de svar som ldmnas av
den svenska centrala myndigheten innehéller d4ven de domar som
overforts fran andra medlemsstater i enlighet med artikel 4 och som vi
har en skyldighet att lagra. Stillningstagandet hinger samman med
beddmningen av om registreringen av de dverférda domarna bor goras i
eller vid sidan om det befintliga belastningsregistret (se avsnitt 4.4.2).

Rambeslutets bestimmelser om ansdkningar frén tredjeland
(artikel 7.3) och ansokningar avseende andra dn svenska medborgare
(artikel 7.4) torde inte foranleda nagot behov av kompletterande
reglering.

Sévil ansokan som svar ska enligt rambeslutet goras med anvidndande
av de till rambeslutet bifogade formulidren. Ett svar ska ldmnas inom
vissa tidsfrister. Till svaret ska fogas en forteckning 6ver fallande domar
i enlighet med den nationella lagstiftningen. For att sékerstélla en tydlig
och enhetlig tillimpning av rambeslutet bor bestimmelser om att
formuldren ska anvindas inforas. Detsamma géller kravet avseende
tidsfrister. Denna reglering kréver inte lagstiftning.

Nér det slutligen géller 6versdttningar av ansokningar och svar ska
ansokningar till Sverige enligt artikel 6 goras pa svenska om Sverige inte
forklarar sig godta ansdkningar pa ndgot annat sprak. Sverige ska pa
motsvarande sdtt Oversdtta sina ansdkningar till den anmodade
medlemsstatens officiella sprak eller det sprdk denna medlemsstat
forklarat sig godta. I anslutning till det kommande arbetet med att
genomfOra rambeslutet far stdllning tas till vilka sprak utdver svenska
som kan accepteras. Aven de bestimmelser som behdvs vad giller
Oversittningar bor kunna ges pa annat sitt dn genom lag.

4.5.2 Villkor for anviindning av personuppgifter

Regeringens bedémning: Bestimmelserna 1 rambeslutet om
anvandningsbegrinsningar torde kréva dndringar i lag nér det géller
uppgifter som en svensk myndighet erhéllit i ett annat forfarande &n
ett brottmalsforfarande.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra invandningar mot de
overviaganden som gjorts. Skatteverket har anfort att det kan noteras att
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verkets brottsbekdmpande verksamhet har ritt att fa information ur
belastningsregistret som behdvs for att forebygga, uppticka och utreda
brott och att sarskild reglering kan behovas for att rambeslutets
anviandningsbegrinsningar ska uppfyllas i1 sddana sammanhang.
Kriminalvarden har papekat den komplexitet i regelsystemet och den
praktiska tillimpningen som kan komma att bli foljden av att vissa
uppgifter maste sérregleras och saledes forses med nagon typ av
mérkning pa grund av att de omfattas av anvandningsbegrénsningar.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehallet i rambeslutet

Artikel 9 innehaller bestimmelser genom vilka den stat som tagit emot
uppgifter fran en annan medlemsstat med stod av artikel 7 begrinsas att
anvinda uppgifterna for andra dndamal &n de som den ursprungliga
ansOkan avsdg. For uppgifter som inhdmtats av en medlemsstat for att
anvéndas i ett brottmalsforfarande géller att dessa far anvidndas endast
inom ramen for det brottmalsforfarande som ansdkan avsag (punkten 1).
Sddana uppgifter som inhdmtats for annat &ndamal &n ett
brottmélsforfarande far anvéndas av den ansdkande medlemsstaten i
enlighet med dess nationella lagstiftning for de dndamal som angetts i
ansdkan och inom de tidsfrister som den anmodade medlemsstaten
angivit i svarsformuldret (punkten 2). Uppgifterna far dock alltid
anvindas av den ansdkande medlemsstaten for att avvérja ett omedelbart
och allvarligt hot mot den allménna sékerheten (punkten 3). Inga anvénd-
ningsbegrinsningar géller for uppgifter som ursprungligen kommer fran
den egna medlemsstaten (punkten 5).

Punkten 4 reglerar forhallandet ndr en medlemsstat, som erhallit
uppgifter fran en annan medlemsstat med stod av artikel 4,
vidarebefordrar dessa uppgifter till ett tredjeland. Rambeslutet innebér i
huvudsak att medlemsstaterna ska se till att samma anvidndnings-
begransningar som géller mellan medlemsstaterna &ven uppstills
gentemot det tredjeland som tar emot uppgifterna.

Nuvarande regler

Regler om anvéndningsbegriansningar (liksom regler om gallring av
uppgifter) syftar till att skapa ett skydd for den enskilde s& att dennes
personuppgifter inte anvinds i okontrollerad omfattning. Rambeslutets
regler hiarom kompletterar de allménna regler som finns for skyddet av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete (se skédl 10). P4 detta omrade finns allménna
bestimmelser i sévil rittsakter fran bl.a. Europarédet och EU som i den
svenska regeringsformen och personuppgiftslagen (1998:204). Vidare
naddes ar 2007 en politisk principdverenskommelse mellan medlems-
staterna om antagande av ett forslag till rambeslut om skydd for
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet). Aven dataskydds-
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rambeslut kommer séledes, nér det har trétt i kraft, att komplettera fore-
liggande rambesluts regler om skydd for den enskildes personuppgifter.

I 1959 ars konvention finns inga bestimmelser om
anvindningsbegransningar. I artikel 23 i 2000 &rs EU-konvention finns
bestimmelser om anvéndningsbegransningar som ger vissa mojligheter
att anvianda uppgifter for andra syften dn for dem som uppgifterna
ursprungligen 6versiandes for.

I 5 kap. 1 § lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal
foreskrivs att uppgifter som tagits emot fran en annan stat ska vara
foremal for anvdndningsbegrdnsningar, om det f6ljer av den
internationella 6verenskommelse som 14g till grund for att uppgifterna
overlamnades. Det innebér att uppgifterna i dessa fall inte far anvéndas
for syften som foljer av svensk lag, utan bestimmelserna om
anvindningsbegrinsningar i den internationella dverenskommelsen har
foretrdde. En forutsittning for att denna bestimmelse ska vara tillamplig
ar att uppgifterna inhdmtats vid utredning av brott eller i ett réttsligt
forfarande med anledning av brott. Motsvarande bestimmelser om
anvindningsbegransningar finns nédr uppgifter inhdmtats genom polis-
eller tullsamarbetet, se 3 § lagen (2000:343) om internationellt polisiért
samarbete och 4 kap. 2 § lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Enligt 5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal far
rittslig hjélp som ldmnas av Sverige forenas med anvédndnings-
begransningar som ar pakallade med hénsyn till enskilds rétt eller som ar
nddvindiga fran allmin synpunkt. Nagra motsvarande regler finns inte i
lagen om belastningsregister.

Overviiganden

Rambeslutet ska enligt artikel 14.1 komplettera nuvarande bestimmelser
om ansdkan om uppgifter ur kriminalregister som &terfinns i bl.a. 1959
ars konvention och 2000 &rs EU-konvention. Vad avser regler om
anvandningsbegrinsningar kommer rambeslutets artikel 9 att tillimpas i
stillet for artikel 23 i 2000 ars EU-konvention. Det ska dock noteras att
for det fall samma information inhdmtas med direkt tillimpning av 1959
ars konvention och 2000 ars EU-konvention, genom de kanaler som
foreskrivs i dessa konventioner, &r artikel 9 i rambeslutet inte tillimplig,
utan da ska bestimmelserna i artikel 23 i 2000 ars EU-konvention
tillampas.

Uppgifter som inhdmtats i ett brottmalsforfarande far enligt
rambeslutet endast anvéndas i det brottmalsférfarande som ansdkan
avsag. Enligt 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal,
som géller da en svensk myndighet i ett d&rende om réttslig hjélp har fatt
uppgifter frén en annan stat for att anvindas vid utredning av brott eller i
ett réttsligt forfarande med anledning av brott, ska uppgifter som tagits
emot fran en annan stat vara foremal for anvindningsbegriansningar om
det foljer av den internationella 6verenskommelse som 14g till grund for
att uppgifterna 6verlimnades. Denna bestdmmelse ticker &ven
rambeslutets bestimmelse om anvidndningsbegriansningar for uppgifter
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inhdmtade i ett brottmalsforfarande. Négot behov av forfattnings-
andringar i denna del torde dérfor inte foreligga.

Personuppgifter som inhdmtats for annat &ndamal &n ett
brottmalsforfarande far enligt artikel 9.2 i rambeslutet anvindas av den
ansOkande medlemsstaten i enlighet med dess nationella lagstiftning for
de dndamal som angetts i ansokan och inom de tidsfrister som den
anmodade medlemsstaten stdllt upp. Nagra svenska regler om
anvindningsbegrinsningar som motsvarar bestimmelserna i 5 kap. 1 §
lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal, i de fall uppgifter
inhdmtats for andra drenden &n brottmalsdrenden eller inom ramen for
polis- eller tullsamarbetet, finns inte. I viss omfattning torde
anvindningen av dessa uppgifter kunna begrinsas pa det sitt som
rambeslutet foreskriver genom tillimpning av bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100). Framst géller detta reglerna i 9 kap. nimnda
lag som foreskriver sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden. Sekretesslagens bestimmelser innebér emellertid att vid en
provning av de skaderekvisit som giller enligt lagens bestimmelser kan
den provande myndigheten komma fram till att sekretess inte ska gilla
for en viss uppgift. Artikel 9 i rambeslutet ger ddremot inget utrymme for
en sadan provning, eftersom den kan leda till en anvéndning av uppgiften
for andra dndamal &n de ursprungliga. Vid genomforandet av rambeslutet
bor séledes inforas bestimmelser som begrinsar myndigheterna att
anvénda oversdnda uppgifter. Denna reglering torde krava lagform.

Skatteverket har pekat pé att verket i sin brottsbekdmpande verksamhet
har rétt att fa information ur belastningsregistret som behovs for att
forebygga, uppticka och utreda brott och anfort att sérskild reglering kan
behovas for att rambeslutets anvindningsbegransningar ska uppfyllas i
sddana sammanhang. Regeringens mening &r att i de fall uppgifterna
inhdmtats i ett brottmalsforfarande s& giller 5 kap. 1 § lagen om
internationell rattslig hjélp i brottmal. For att reglera de fall Skatteverket
erhéllit uppgifter i ett annat drende 4n ett brottmalsdrende torde det pa
sétt som redogjorts for ovan kravas komplettering i lag.

En medlemsstat som erhallit uppgifter fran en annan medlemsstat och
sedan vidarebefordrar dessa uppgifter till ett tredjeland ska enligt artikel
9.4 1 rambeslutet sdkerstilla att uppgifterna blir foremél for samma
anvéndningsbegriansningar som de som géller mellan medlemsstaterna. 1
5 kap. 2 § lagen om internationell rdttslig hjélp i1 brottmal kan réttslig
hjélp forenas med villkor om anvéndningsbegransningar. Vid
genomforandet av rambeslutet fir ndrmare analyseras i vilket omfattning
denna bestimmelse kan tillimpas i dessa fall och i vad man ytterligare
bestimmelser i lag eller forordning krévs for att leva upp till rambeslutets
krav. Sasom Kriminalvirden pépekat kan forekomsten av olika
sdrregleringar for att uppfylla rambeslutets krav savitt avser
anvindningsbegransningar medfora vissa tillimpningssvarigheter. Vid
arbetet med genomforandet av rambeslutet kommer det darfor att krdvas
noggranna Overvdganden s& att praktiska tillimpningsproblem kan
undvikas s& ldngt det dr mojligt samtidigt som det integritetsskydd for
den enskilde som reglerna om anvindningsbegrénsningar innebér kan
tillgodoses.
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4.6 Ovriga bestimmelser

Regeringens bedomning: Rambeslutets slutbestimmelser kriver inga

forfattningséndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra invandningar mot de
Overviaganden som gjorts.

Skiilen for regeringens bedomning
Innehdllet i rambeslutet

Artikel 14 i rambeslutet beskriver forhéllandet till andra réttsliga
instrument. Rambeslutet syftar till att komplettera bestimmelserna i
artikel 13 1 1959 ars konvention, tilldiggsprotokollen till denna samt 2000
ars EU-konvention och protokollet till denna. For tillimpningen av
rambeslutet ska medlemsstaterna avstd fran att &beropa eventuella
reservationer mot artikel 13 1 1959 ars konvention gentemot varandra.
Vidare ska rambeslutet ersdtta artikel 22 i 1959 é&rs konvention,
kompletterad genom artikel 4 1 tilldggsprotokollet fran 1978.
Rambeslutet ska vidare upphéva radets beslut av den 21 november 2005
om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret. Rambeslutet paverkar inte
tillimpningen av mer fOrmanliga bestdmmelser i bilaterala eller
multilaterala avtal eller verenskommelser mellan medlemsstaterna.
Artikel 15 kommer att ange den tidpunkt d& medlemsstaterna ska ha
vidtagit de atgidrder som dr nddvindiga for att folja rambeslutet. Artikel
16 anger att rambeslutet ska trida i1 kraft 20 dagar efter det att
rambeslutet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Nuvarande regler

For tillimpningen av rambeslutet ska medlemsstaterna avstd fran att
aberopa eventuella reservationer mot artikel 13 1 1959 &rs konvention.
Sverige har inte ndgra reservationer mot denna artikel. I en reservation
till artikel 22 samma konvention har Sverige angett att underréttelse om
efterfoljande atgarder kommer att ske i den utstrickning det ar mojligt
enligt svenska foreskrifter. I det svenska belastningsregistret antecknas
inga uppgifter om efterfoljande atgirder, t.ex. rehabiliterande atgérder.

Med anledning av radets beslut den 21 november 2005 om utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret har regeringen utsett Rikspolisstyrelsen att
vara central myndighet.

Overviiganden

Sverige har inte nagra reservationer mot artikel 13 1 1959 ars konvention
varfor rambeslutet inte fOranleder nagra é&ndringar 1 svenska
bestimmelser. Den omsténdighet att Rikspolisstyrelsen bor utses till
central myndighet enligt rambeslutet nér rddets beslut av den 21
november 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregistret upphévs,
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kriver inga #ndringar i lag. Ovriga bestimmelser kriver inga
forfattningséndringar.

5 Antagande av rambeslutet och svenska
forklaringar
5.1 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner utkastet till Europeiska
unionens rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldamnat det utan erinran (Sveriges advokatsamfund dock med den
reservation som redovisats i avsnitt 4.4.1). Flera remissinstanser, sdsom
Hovriitten for Ovre Norrland, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Kriminalvdrden, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket och
Vigverket, har vilkomnat rambeslutet som ett instrument som bidrar till
att ytterligare forbattra, underldtta och effektivisera det straffrattsliga
samarbetet mellan medlemslénderna. Manga har framhéllit vikten av
korrekta och aktuella kriminalregisteruppgifter i sina verksamheter, savél
ur brottsbekdmpningssynpunkt som ur rttssdkerhetssynpunkt.

Skiilen for regeringens forslag

En principdverenskommelse har natts mellan EU:s medlemsstater om
innehéllet i rambeslutet. Mélet med rambeslutet &r att forbéttra och
effektivisera utbytet av uppgifter ur kriminalregister mellan medlems-
staterna. Rambeslutet syftar till en tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning och &r enligt artikel 34.2 i Fordraget om Europeiska unionen
bindande for medlemsstaterna nir det géller det resultat som ska uppnés.
Eftersom genomforande av rambeslutet bedoms kréva lagandringar krévs
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen riksdagens
godkédnnande innan Sverige kan rosta for ett antagande av rambeslutet i
ministerrddet. Sverige har avgett en konstitutionell forklaring till
rambeslutet med den innebdrden. Enligt fjdrde stycket i samma paragraf
kan riksdagen godkédnna en sddan bindande dverenskommelse som ingas
inom ramen for samarbetet i FEuropeiska unionen, &ven om
overenskommelsen inte foreligger i slutligt skick. Det &r alltsa den senare
situationen som nu foreligger.

Sverige bor anta rambeslutet

Inom den Europeiska unionen pagar ett omfattande arbete for att
forbattra det straffrittsliga samarbetet. Mélséttningen ar att samarbetet
ska bygga péd principen om Omsesidigt erkdnnande av rittsliga beslut
inom EU. Ett forbattrat och mer effektivt system for utbyte av uppgifter
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ur kriminalregister dr av stor betydelse for det réttsliga samarbetet i
allménhet och for de svenska brottsbekdmpande myndigheterna i
synnerhet. Information ur kriminalregister &r vérdefull under
forundersokningen, rittegangen och straffverkstilligheten, t.ex. for valet
av tvangsmedel, pafoljd och anstaltsvistelse. Ett problem i dag &r att det
ofta saknas mdjligheter att vid beslut i sddana fragor ta hénsyn till
tidigare brottslighet som skett utomlands, eftersom séddan information i
praktiken séllan ar tillgdnglig for svenska myndigheter. Ett effektivt
informationsutbyte dr vidare en forutséittning for att rambeslutet om
beaktande av féllande domar avkunnade i Europiska unionens
medlemsstater vid ett nytt forfarande i en medlemsstat ska fa genomslag i
praktiken. Nu aktuellt rambeslut ldgger dven grunden for ndsta steg i
arbetet med att effektivisera och forenkla informationsutbytet, nimligen
att ta fram ett standardiserat format for att gora informationen anvandbar
for den stat som tar emot informationen samt mdjliggora elektronisk
uppgiftsoverforing. Rambeslutet utgér ett led i utvecklingen av det
straffrittsliga samarbetet inom EU. Mot den bakgrund som nu har
lamnats anser regeringen att Sverige bor anta rambeslutet.

Forslag till lagstiftning varken kan eller bér ldimnas nu

Ett genomfoérande av rambeslutet foranleder ett behov av svenska
lagstiftningsatgirder. En analys av lagstiftningsbehovet och utgings-
punkterna for de vervdganden som bor goras har redovisats i avsnitt 4.
Av redogorelsen framgér att det dr fraga om ett samarbete som delvis
redan forekommer, men att rambeslutet dndrar formerna for samarbetet.
Det finns ett antal tekniska lagstiftningsfragor som kréver noggranna
analyser och gvervéiganden.

Det vore givetvis att foredra att riksdagen fick mdjlighet att ta stdllning
till savél fragan om att anta rambeslutet som erforderliga lagéndringar
vid ett och samma tillfdlle. Det finns dock en politisk dverenskommelse
mellan medlemsstaterna om innehallet i rambeslutet, vilken for svensk
del har foregétts av sedvanligt samrad med riksdagen, och det &r dnskvart
att rambeslutet kan antas inom en snar framtid. Att utarbeta forslag till
lagéndringar &r tidskrdvande. Om lagforslag tas fram redan fore
antagandet av rambeslutet kan Sverige, till skillnad fran Ovriga
medlemsstater, inte utnyttja den genomforandetid och de mojligheter att
samverka med de andra staterna som annars finns. Att dessa mdjligheter
tas till vara dr av stor vikt, da det aterstar for radet att i ett nésta led
faststélla ett standardiserat format och andra sitt att organisera och
underldtta informationsutbytet. De tekniska atgérder som dr nédvandiga
for att kunna anvdnda sig av detta standardiserade format och
elektroniskt overfora uppgifter till dvriga medlemsstater bor avvaktas
och kunna tjdna som vigledning vid genomforandet av rambeslutet. Till
detta kommer ett allmént behov av att anta fardigférhandlade rambeslut
inom en rimlig tid. Féardigforhandlade réttsakter bor sd snabbt som
mojligt trdda i kraft och fa ett genomslag i det straffréttsliga samarbetet.
Utarbetandet av lagéndringar skulle innebdra att rambeslutet inte kan
antas forrdn ladngt senare. En konsekvens av detta vore att
effektiviseringen av utbytet av uppgifter ur kriminalregister inom EU
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fordrojs och dédrmed dven den forbattring av det straffréttsliga samarbetet
som samarbetsformen forvantas medfora.

Av nu angivna skl bor Sverige medverka till att rambeslutet snarast
kan antas. Det finns dirmed ocksa anledning att foreldgga riksdagen en
proposition om godkdnnande av rambeslutet utan att regeringen
samtidigt lagger fram forslag till de lagédndringar som genomférandet av
rambeslutet pakallar. Forslag till lagstiftning bor foregas av ytterligare
overviaganden av de fragestillningar som har redovisats i avsnitt 4 och
bygga pa ett sedvanligt beredningsunderlag. Det kan ocksa noteras att
riksdagen tidigare vid ett flertal tillfdllen har godként att rambeslut antas
utan att lagforslag samtidigt har lamnats. Med hansyn hértill och for att
undvika att genomforandet av rambeslutet forsenas flera &r foreslds inte
nu nagon ny lagstiftning. Forslag till lagstiftning kommer att ldggas fram
vid ett senare tillfélle.

5.2 Svenska forklaringar till rambeslutet

Regeringens bedomning: Sverige bor inte ldmna nagra forklaringar i
samband med att rambeslutet antas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte framfort ndgra invindningar mot de
overviaganden som gjorts.

Skédlen for regeringens bedomning: Enligt rambeslutet far
medlemsstaterna avge forklaring dels till artikel 3 om vilken myndighet
som ska utses till central myndighet enligt rambeslutet, dels till artikel 10
om de sprak som ansokningar och svar far vara skrivna pa.

Medlemsstaterna ska underritta generalsekretariaten vid radet och
kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som utsetts till central
myndighet for det 4ndamal som avses i rambeslutet. Nagon tidpunkt &r
inte angiven for underrittelsen. Myndighetsfragan kommer att bedomas i
det kommande lagstiftningsarbetet. Underrdttelsen om vilken myndighet
som utsetts till central myndighet bor dérfor anstd till genomforandet av
rambeslutet.

Enligt artikel 10 ska ansokningar avfattas pa ett av de officiella spraken
i den anmodade medlemsstaten. Den anmodade medlemsstaten ska svara
antingen pé sitt officiella sprék eller pa ett annat sprdk som godtas av
bada medlemsstater. Fragan om Sverige bor avge en forklaring om att
godta ansokningar pa andra sprak &n svenska later sig bést bedomas i
samband med det kommande arbetet med att genomféra rambeslutet.
Négon forklaring enligt artikel 10 bor darfor inte avges i samband med
antagandet av rambeslutet.

6 Ekonomiska konsekvenser

Rambeslutet &r avsett att effektivisera och forbéttra det rittsliga
samarbetet inom EU, framst ndr det géller straffréttsliga forfaranden.
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Forbattrade mojligheter for de brottsutredande myndigheterna bidrar till
en forbéttrad brottsbekdmpning.

Rambeslutet omfattar dtgérder som staterna redan i dag bistar varandra
med, men rambeslutet Sppnar nya végar for utbyte av information.
Avsikten dr att forbéttra systemet for informationsutbyte, vilket kommer
att ske frimst genom den kontinuerliga rapporteringsskyldighet som
aterfinns i rambeslutet.

Genomforandet av rambeslutet kan forvéntas medfora vissa okade
kostnader, framst torde detta gélla Rikspolisstyrelsen som administrerar
det svenska belastningsregistret och som &r den myndighet som ligger
nidrmast till hands att utses till svensk central myndighet enligt
rambeslutet. Merparten av kostnaderna kan forvéntas uppsta initialt nér
det giller att iordningstilla ett tekniskt fungerande system for de
uppgifter som ska lagras och 6verforas enligt rambeslutet.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar framfort att det inte &r mojligt att
veta hur stora kostnaderna kommer att bli for genomftrandet av
rambeslutet. Styrelsen forutser dock att genomforandet kommer att
medfora 6kade kostnader och bedomer att dessa inte kan finansieras
inom befintliga ramar.

Under senare tid har det inom EU férhandlats ett flertal rittsakter som
ror samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och det
straffrattsliga samarbetet. Flera av dessa rittsakter liksom det nu aktuella
rambeslutet ror informationsutbyte och paverkar bl.a. myndigheters
tekniska 16sningar for personuppgiftsbehandling. Flera av de réttsakter
som forhandlats syftar till att effektivisera brottsbekdmpningen och kan
dérmed pa sikt vintas medfora ett effektivare resursutnyttjande.

Riksdagens beslut om antagande av rambeslutet foranleder i sig inte
nagra kostnadskonsekvenser. P& ett par ars sikt, vid genomforandet av
rambeslutet, som kommer att ske genom lagstiftning och redovisas i en
kommande proposition till riksdagen, kan dédremot kostnadskonsekvenser
uppsta. Det dr dock svért att med sdkerhet bedoma om, och i sa fall vilka
kostnader det nidmnda pagéende arbetet inom Europeiska unionen
kommer att medfora for berérda myndigheter. Rambeslutet forutsatter
viss teknikutveckling. I dagsldget gors bedomningen att dessa kostnader
ryms inom befintliga ramar pa statsbudgeten.
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Utkast till rambeslut
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Remissinstanser

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande 6ver promemorian om
Sveriges antagande av rambeslutet (Ds 2008:49): Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Lénsrdtten i Skane lén, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket, Kriminalvarden,
Migrationsverket, = Végverket, Socialstyrelsen,  Datainspektionen,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Sveriges
advokatsamfund. Darutdver har Sveriges Domarforbund inbjudits att
yttra sig.

Prop. 2008/09:18
Bilaga 2

62



Justitiedepartementet Prop. 2008/09:18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:18 Sveriges antagande av
rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister
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