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Propositionens huvudsakliga innehall

Inom Europeiska unionen har det utarbetats ett utkast till rambeslut om
erkdnnande och Overvakning av vissa icke frihetsberévande pafoljder.
Rambeslutet uppstiller regler for att dverflytta verkstilligheten av icke
frihetsberdvande pafoljder utdomda i en medlemsstat till den medlems-
stat ddr den domde har sin hemvist. I propositionen foreslas att utkastet
till rambeslut ska godkénnas av riksdagen.

Syftet med rambeslutet &r att 6ka den domdes mojlighet till social ater-
anpassning genom att vederborande far verkstélla paféljden dar han eller
hon har sin hemvist. Enligt forslaget ska den stat dir personen har sin
hemvist vara skyldig att 6verta verkstélligheten av den uppskjutna, alter-
nativa eller villkorliga pafoljden forutsatt att inga av de vigransgrunder
som listas i forslaget dberopas. De péafoljder som omfattas av forslaget ar
icke frihetsberévande péfoljder ddr den domde forutsitts att leva upp till
vissa uppstillda villkor under viss tid, t.ex. skyddstillsyn. Rambeslutet
giller dven vid villkorlig frigivning. Vidare innehaller rambeslutet nar-
mare bestdimmelser om vilka foreskrifter som ska bli foremal for Gver-
vakning. Det kan t.ex. rora sig om foreskrift betrdffande bostadsort, ut-
bildning eller yrkesverksamhet eller forpliktelse att fullgéra samhaills-
tjdnst. Mot bakgrund av att staternas regelverk har stora skillnader finns
det en mojlighet for den verkstéllande staten att anpassa pafoljden sa att
den blir forenlig med den verkstdllande statens lagstiftning. Efter ett
Overtagande av verkstilligheten &r huvudregeln att den verkstéllande
staten ska fatta alla f6]jdbeslut vid den domdes eventuella misskotsamhet
med tillimpning av den statens lag. Dock kan den verkstillande staten
genom en forklaring fransdga sig ansvaret for de mest langtgaende foljd-
besluten i vissa fall, t.ex. beslut om frihetsberévande nér den ursprung-



liga pafdljden inte anger vilket frihetsberovande som ska gilla vid Prop. 2008/09:19
misskotsamhet.
I propositionen redovisas en bedomning av vilken lagstiftning som
behovs for att genomfora rambeslutet. Forslag till lagstiftning ldggs dock
inte fram i propositionen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner

1. det inom Europeiska unionen uppréittade utkastet till rambeslut om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pd domar och
overvakningsbeslut i syfte att Overvaka alternativa pafoljder och
overvakningsatgérder (avsnitt 7.1),

2. att Sverige lamnar en underrittelse enligt artikel 23 om avsikten att
fortsitta tillimpa det nordiska samarbetet om Overforande av icke
frihetsberdvande péfoljder (avsnitt 7.2).
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2 Arendet och dess beredning

Tyskland och Frankrike lade i januari 2007 fram ett forslag till rambeslut
om erkidnnande och dvervakning av uppskjutna, alternativa och villkor-
liga pafoljder mellan medlemsstaterna. Forslaget syftade bl.a. till att for-
battra samarbetet mellan medlemsstaterna i1 de fall en person 4doms en
icke frihetsberdvande pafoljd i en medlemsstat men har sin hemvist i en
annan medlemsstat. En faktapromemoria har uppréttats over forslaget till
rambeslut (2006/07:FPM 69).

Europaparlamentet yttrade sig den 25 oktober 2007 &ver utkastet till
rambeslut (A6-0356/2007). 1 yttrandet godkdnde parlamentet utkastet
med vissa dndringsforslag (P6_ TA-PROV(2007)0475).

Vid ministerradets for réttsliga och inrikes frdgor den 6—7 december
2007 naddes en principdverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.
Sverige ldmnade i samband ddrmed en parlamentarisk granskningsreser-
vation. Utkastet till rambeslut, liksom utkasten till intyg och formular, ar
i senaste svenska versioner bifogade som bilaga 1. Den av ministerradet
Overenskomna texten har varit foremal for slutlig granskning av EU:s
sprékexperter, de s.k. juristlingvisterna.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samratt med riksdagen. Foretrddare for Justitiedepartementet har
sammantritt med Justitieutskottet vid ett flertal tillfallen. Vidare har
justitieministern vid sammantrdden i EU-ndmnden redogjort for forhand-
lingsarbetet och den svenska positionen.

Avsikten &r att rambeslutet ska antas sd snart som mojligt. Medlems-
staterna kommer att ha tre ar pa sig fran det att rambeslutet trader i kraft
till det att rambeslutet ska vara genomfort i nationell ritt.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Sveriges
antagande av rambeslut om erkdnnande och overvakning av vissa icke
frihetsberovande paféljder (Ds 2008:42) utarbetats. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena och en sammanstillning av remissyttrandena finns till-
géingliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/4460/BIRS).

I denna proposition behandlas fragan om riksdagens godkdnnande av
rambeslutet. Vidare gors en beddmning av vilken lagstiftning som
genomforandet av rambeslutet kréver. Forslag till lagstiftning med anled-
ning av rambeslutet ldmnas dock inte nu. Regeringen avser att senare
aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar.

3 Rambeslutets innehall

Bestammelserna i rambeslutet dr avsedda att anvindas for att 6verflytta
verkstilligheten av icke frihetsberdvande pafoljder utdomda i en med-
lemsstat till den medlemsstat dar den domde har sin hemvist eller avser
att vistas.
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3.1 Syfte, definitioner och behdriga myndigheter

Enligt artikel 1.1 syftar rambeslutet till att underldtta ddomda personers
sociala ateranpassning, att forbéattra skyddet for brottsoffer och allminhet
samt att underldtta tillimpningen av ldmpliga frivardsatgérder for
girningsmin som inte ir bosatta i den domande staten. For att uppna
detta syfte uppstéller rambeslutet regler enligt vilka en annan medlems-
stat 4n den som har domt ut paféljden ska erkédnna andra medlemsstaters
domar och beslut samt 6vervaka utdémda frivardspafoljder. I skil 8 ut-
vecklas innebdrden av syftet med rambeslutet. Omsesidigt erkéinnande
och dvervakning av icke frihetsberdvande pafoljder syftar till att forbéttra
den domdes sociala dteranpassning genom att ge denne mojlighet att
uppritthalla familjerclationer samt spréklig och kulturell samhorighet.
Rambeslutets regler syftar ocksa till att mdjliggdra en mer effektiv over-
vakning av den domde for att pa sa satt forebygga ny brottslighet, vilket
gagnar bade brottsoffer och allméinhet.

Rambeslutet ska enligt artikel 1.2 tillimpas pa erkdnnande av domar,
och i forekommande fall 6vervakningsbeslut, 6vertagande av ansvaret for
overvakningen av Overvakningsdtgirder och alternativa pafoljder samt
alla beslut som har anknytning dartill.

Rambeslutets tillimpningsomrade omfattar totalt fyra varianter av icke
frihetsberovande pafoljder eller atgidrder, som adémts en person som
befunnits skyldig till att ha begétt brott. Pafoljderna och dtgirderna defi-
nieras i artikel 2. Gemensamt for dessa paféljder &r att de pé olika sitt
innebér att den domde aldggs sa kallade Overvakningsétgarder. Med
overvakningsatgirder forstas krav eller anvisningar som den domde ska
folja. Atgérderna pafors av en behorig myndighet i enlighet med natio-
nell lagstiftning i den domande staten.

En uppskjuten pafoljd innebér att en frihetsberdvande péfoljd utdoms
men att verkstélligheten skjuts upp om den domde foljer en eller flera
overvakningsatgirder. Begreppet villkorlig pafoljd rymmer tva olika
pafoljdsvarianter. I det ena fallet innebdr paféljden att utdomandet av
sjdlva pafoljden far anstd om den som doms foljer en eller flera dvervak-
ningsatgérder. I det andra fallet innebér begreppet att en eller flera 6ver-
vakningsatgiarder doms ut som ett alternativ till en frihetsberdvande
paféljd. En alternativ pafoljd dr en pafoljd dar en eller flera skyldigheter
eller anvisningar adoms. Dessa skyldigheter eller anvisningar &r dock
varken frihetsstraff eller boter. Villkorlig frigivning, slutligen, innebér att
en person som domts till ett frihetsberdvande straff friges villkorligt efter
att en del av straffet har avtjanats. Det har ingen relevans om frigiv-
ningen har sin grund i nationell lagstiftning eller i ett beslut av en behorig
myndighet. Frigivningen dr villkorad av att den domde fo6ljer en eller
flera 6vervakningsétgérder.

I rambeslutet anvédnds begreppet dom om ett lagakraftvunnet domstols-
avgorande 1 den domande staten, vilket faststiller att en person begétt ett
brott och démts till antingen en uppskjuten paféljd, en villkorlig pafoljd
eller en alternativ pafoljd. 1 den utstrickning villkorlig frigivning har
beviljats omfattas dven frihetsberovande pafoljder. Ett dvervaknings-
beslut definieras som ett slutligt avgérande, av domstol eller annan beho-
rig myndighet i den domande staten, om villkorlig frigivning eller om pa-
forande av 6vervakningsatgarder.
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Med utfiardande stat menas den medlemsstat i vilken en dom har med-
delats. Verkstdllande stat d4r den medlemsstat i vilken &vervaknings-
atgdrder och alternativa péfoljder 6vervakas pa begiran av den utfar-
dande staten.

Enligt artikel 3 ska varje medlemsstat underrétta radets generalsekreta-
riat om vilken eller vilka nationella myndigheter som &r behoriga enligt
rambeslutet ndr medlemsstaten dr utfairdande respektive verkstillande
stat. Andra myndigheter &n réttsliga myndigheter far utses som behdoriga
myndigheter, forutsatt att de sedan tidigare har behorighet att fatta lik-
nande beslut. Oavsett vilken sorts myndighet som utses till behdrig myn-
dighet aligger det medlemsstaterna att tillse att berérda personer har till-
gang till de juridiska réttigheter och réttsmedel som foreskrivs i nationell
rétt (skal 21).

Niér det géller beslut som fattas vid den domdes misskdtsamhet finns
sdrskilda krav pa den behdriga myndigheten. Ett beslut av en annan myn-
dighet 4n en domstol maste kunna &verprovas av en domstolsliknande
myndighet om beslutet avser upphiavande av en uppskjuten verkstéllighet
vid uppskjutna paféljder, upphdvande av en villkorlig frigivning eller,
nér det géller alternativa pafoljder och villkorliga paféljder, paférande av
en frihetsberdvande péfoljd eller en annan frihetsberdvande atgérd.
Bestdmmelserna om behdrig myndighet kompletteras av skél 22, som ror
uppskjutna pafdljder, villkorliga paféljder och alternativa pafoljder. Dar
foreskrivs att alla foljdbeslut som resulterar i ett paférande av en frihets-
berdvande pafoljd ska fattas av en réttslig myndighet.

3.2 Tillimpningsomrédet och kravet pa dubbel
straftbarhet

Som framgar ovan omfattar rambeslutet endast icke frihetsberdvande
paféljder och atgarder i enlighet med definitionerna i artikel 2. Utanfor
rambeslutets tillimpningsomrade faller frihetsberdévande pafoljder och
boter samt sérskild rattsverkan av brott (artikel 1.3). P4 dessa omraden
ska i stéllet tillimpas bl.a. radets rambeslut om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar avseende fiangelse eller
andra frihetsberovande atgédrder i syfte att verkstilla dessa inom Euro-
peiska unionen, radets rambeslut om tillimpning av principen om dmse-
sidigt erkdnnande pa botesstraff samt radets rambeslut om tillimpning av
principen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande.

Av artikel 5 framgar att den behdriga myndigheten 1 den utfdrdande
staten kan Overfora en dom och, i forekommande fall, ett 6vervaknings-
beslut till den medlemsstat dér den démda personen har sin lagliga och
vanliga vistelseort, om den domde har atervént eller vill atervinda till
den staten.

Ett 6verforande kan ske dven till en annan medlemsstat 4n den i vilken
den démda personen har sin lagliga och vanliga vistelseort. En forutsatt-
ning for det dr dock att den behdriga myndigheten i den staten har gett
sitt samtycke till ett sidant Gversdndande. I skél 14 anges att ett sddant
samtycke sdrskilt kan ges i ateranpassningssyfte, till exempel om den
domde har for avsikt att flytta till en medlemsstat dér en familjemedlem
har sin lagliga och vanliga vistelseort, dér ett anstéllningskontrakt erbju-
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dits eller dir den domde avser att studera eller utbilda sig. Bestimmel-
serna i rambeslutet bor tillimpas i dverensstimmelse med unionsmed-
borgarnas rétt till fri rérlighet inom unionen (skél 7).

Nir det giller kravet pa dubbel straffbarhet, dvs. att brottet som foran-
lett pafoljden utgor ett brott dven i den verkstdllande staten, dr rambeslu-
tet utformat med tidigare rambeslut som modell. Som utgéngspunkt far
nagot krav pa dubbel straffbarhet inte stéllas upp om brottet motsvarar
nagot av de brott som riknas upp i listan i artikel 10.1 och brottet enligt
den utfirdande statens lagstiftning kan leda till faingelse eller annan fri-
hetsberévande atgérd i minst tre ar. Utformningen av listan har motsva-
righeter i bl.a. rambesluten om en europeisk arresteringsorder och om
verkstéllighet av frysningsbeslut.

For andra brott én de som omfattas av artikel 10.1 far den verkstéllande
staten lata erkénnandet av domen och Overvakningen av de alternativa
pafoljderna och Gvervakningsatgirderna vara avhingigt av om det fore-
ligger dubbel straffbarhet. Medlemsstaterna far dven i en forklaring till
radets generalsekretariat meddela att undantagen fran kravet pa dubbel
straffbarhet i punkten 1 i artikeln inte kommer att tillimpas. En sédan
forklaring kan nér som helst aterkallas.

3.3 Den verkstillande statens erkdnnande och
anpassningsmojligheter

Enligt artikel 8 &r den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten
skyldig att erkdnna den Oversdnda domen och, i forekommande fall,
Overvakningsbeslutet, under forutséttning att foreskrivet forfarande har
foljts. Den behoriga myndigheten ska, utan drdjsmal, vidta alla atgarder
som krévs for 6vervakningen av de alternativa pafoljderna eller 6vervak-
ningsétgirderna, om inte nagot skél for att vdgra erkdnnande och Gver-
vakning dberopas. Om intyget som Oversénts dr ofullstédndigt eller uppen-
barligen inte motsvarar domen eller 6vervakningsbeslutet far den beho-
riga myndigheten dock skjuta upp beslutet om erkénnande till dess
komplettering eller korrigering gjorts.

Den verkstillande staten ar skyldig att kunna vervaka vissa typer av
overvakningsétgirder och alternativa paféljder i enlighet med en lista i
artikel 4.1. Vad som maste kunna 6vervakas ar foljande:

- en skyldighet for den démde att till en angiven myndighet med-
dela byte av bostad eller arbetsplats (punkt a),

- en skyldighet att inte besoka vissa orter, platser eller angivna
omraden (punkt b),

- en skyldighet som innebér begransningar i mdjligheten att 1dmna
den verkstillande statens territorium (punkt c),

- anvisningar rorande beteende, bostad, utbildning, fritidssyssel-
sattningar eller som innehaller begrinsningar av eller bestimmel-
ser for bedrivande av forvirvsverksamhet (punkt d),

- en skyldighet att vid bestdmda tidpunkter anmala sig hos en angi-
ven myndighet (punkt ¢),

- en skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna personer

(punkt f),
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- en skyldighet att undvika att befatta sig med vissa angivna fore-
mal, som har anvénts eller skulle kunna anvindas for att bega
brott (punkt g),

- en skyldighet att ekonomiskt kompensera for en skada vallad
genom brottet och/eller en skyldighet att forete bevis for att
denna skyldighet har fullgjorts (punkt h),

- en skyldighet att utféra samhallstjénst (punkt i),

- en skyldighet att samarbeta med en &vervakare eller med en fore-
tridare for socialtjansten med ansvar for domda personer (punkt
j) samt

- en skyldighet att genomgé terapeutisk behandling eller avvinj-
ningskur (punkt k).

Nir det géller anvisningar rorande beteende, bostad, utbildning, fritids-
sysselsittningar och forviarvsverksamhet gors i skdl 10 en exemplifiering
av vilka anvisningar som dessa begrepp kan omfatta. En anvisning av-
seende beteende kan t.ex. utgdras av ett krav pa att avstd fran alkohol-
konsumtion och en anvisning rérande bostad kan besta i en skyldighet att
byta bostadsort pa grund av vald i hemmet. En anvisning avseende
utbildning kan besta i ett krav pa att genomgé en kurs i trafiksdkerhet
medan en anvisning om fritidssysselsdttning kan bestd i en forpliktelse
att sluta utdva en viss sport eller att avsta fran att bevista vissa idrotts-
evenemang. Nér det géller forvarvsverksamhet omfattas foreskrifter inne-
béarande t.ex. en skyldighet att sdka yrkesverksamhet i en annan arbets-
miljo. Daremot finns inte ndgon skyldighet for den verkstillande staten
att 6vervaka forbud mot att utdva en viss yrkesverksamhet.

Nér det géller 6vervakning av en skyldighet att ekonomiskt kompen-
sera for en skada vallad genom brottet far den behériga myndigheten i
den verkstéllande staten begriansa 6vervakningen till att avkréva bevis pa
att ersittningsskyldigheten har iakttagits (artikel 13.2).

I artikel 4.2 framgér att medlemsstaterna kan meddela radets general-
sekretariat att staten dr villig att Overvaka ytterligare Svervaknings-
atgdrder och alternativa pafoljder utdver de som riaknas upp i punkten 1.

Om Overvakningsatgirderna, de alternativa paféljderna eller provo-
tiden till sin art eller varaktighet inte dverensstimmer med lagstiftningen
i den verkstillande staten fir den behoériga myndigheten i denna stat,
enligt artikel 9, anpassa dem i 6verensstimmelse med arten och varaktig-
heten for motsvarande tillimpliga atgérder for likvardiga brott i den verk-
stillande statens lagstiftning. Anpassningen ska goras sé att resultatet sa
ndra som mdjligt motsvarar vad som utdomts i den utfirdande staten och
far inte vara stringare eller langre dn den utdémda 6vervakningsatgarden,
alternativa pafoljden eller provotiden.

En anpassning som gors pa grund av att varaktigheten av overvak-
ningsétgdrden, den alternativa paféljden eller provotiden &r lidngre &n
foreskriven langsta tid, enligt lagstiftningen i den verkstéllande staten, far
inte innebéra att varaktigheten blir kortare &n den léngsta tid som fore-
skrivs for likvardiga brott enligt den verkstéllande statens lagstiftning.

Den behoriga myndigheten i den utfardande staten har mojlighet att dra
tillbaka en dversiand pafoljd for det fall en anpassning som den behoriga
myndigheten i den verkstéllande staten planerar att gora inte kan accepte-
ras. En forutsittning for ett sidant atertagande &dr dock att dvervakningen
annu inte pabdrjats i den verkstédllande staten.
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34 Behorighet att fatta foljdbeslut och tillamplig
lagstiftning

For 6vervakningen och tillampningen av vervakningsétgérder och alter-
nativa pafoljder ska lagstiftningen i den verkstdllande staten tillimpas
(artikel 13.1).

Den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten har behorighet att
fatta samtliga foljdbeslut betrdffande alla pafoljder inom rambeslutets
tillimpningsomrade, sérskilt for det fall den démde misskoter en over-
vakningsatgird eller en alternativ pafoljd eller begar nya brott (artikel
14.1). De foljdbeslut som avses &r framst justeringar av skyldigheter eller
anvisningar i overvakningsatgirderna eller de alternativa pafdljderna och
andring av provotidens lingd (punkt a), upphdvande av uppskjutandet av
verkstélligheten av pafoljden eller av beslutet om villkorlig frigivning
(punkt b) samt paforande av en frihetsberovande atgird i stéllet for en
alternativ pafoljd eller en villkorlig pafoljd (punkt c).

Lagstiftningen i den verkstéllande staten ska tillimpas pé foljdbesluten,
liksom pa alla ytterligare konsekvenser av domen. Aven i de fall det blir
aktuellt att verkstélla en frihetsberovande atgédrd och att, om det krévs,
anpassa den frihetsberovande atgérden ar det den verkstéllande statens
lagstiftning som ska tillimpas.

En medlemsstat far 1dmna en forklaring om att den i egenskap av verk-
stillande stat inte har for avsikt att Overta ansvaret for att fatta de foljd-
beslut som anges i punkterna 1b och c (artikel 14.3). En sddan forklaring
ska specificeras till vissa fall eller kategorier av fall och far sérskilt avse
villkorliga péfoljder och sddana alternativa pafoljder som inte har nédgon
faststélld frihetsberovande pafoljd angiven i domen for verkstéllighet vid
den domdes misskotsamhet. Forklaringen far ocksé sérskilt avse domar
dér brottet, som foranlett paféljden, inte utgdr ett brott i den verkstillan-
de staten (dubbel straffbarhet).

Skyldigheten att erkdnna domen, och i férekommande fall 6vervak-
ningsbeslutet, samt att utan drdjsmal vidta alla nddvandiga atgirder for
att overvaka de alternativa pafoljderna och 6vervakningsétgiarderna pé-
verkas dock inte av en sadan forklaring (artikel 14.5). Inte heller paver-
kas skyldigheten i punkten la att fatta beslut om justeringar av skyldig-
heter eller anvisningar i Overvakningsatgdrderna eller de alternativa
paféljderna eller av provotidens lingd. Den verkan som den verk-
stdllande statens erkdnnande i dessa fall har dr emellertid begrinsad till
att mojliggora for den staten att fatta foljdbeslut enligt 1a (skal 15).

Forklaringar enligt artikeln ska meddelas rddets generalsekretariat, som
ska gora dem offentliga.

Om en medlemsstat har anvént sig av mojligheten enligt artikel 14.3 att
inte ta pa sig ansvaret for att fatta foljdbeslut ska den behoriga myndig-
heten i den staten aterfora behorigheten att fatta beslut till den utfardande
staten om den anser att ett beslut enligt artikel 14.1b eller ¢ behover fattas
med anledning av att den domde har misskott en overvakningsétgird
eller en alternativ pafoljd (artikel 14.4).

Nér den behoriga myndigheten i den verkstdllande staten erkadnner
domen eller beslutet och informerar den utfirdande staten dérom forlorar
den utfdrdande staten behorigheten att dvervaka de vervakningsatgérder
och alternativa pafoljder som utdomts och att fatta foljdbeslut betrdffande
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pafoljden (artikel 7). Behorigheten &tergar dock till den utfardande staten
om den verkstéllande staten, i enlighet med artikel 14.3, forklarar att den
inte har for avsikt att fatta foljdbeslut. Aven i de fall en 6versind pafoljd
atertas atergar behdrigheten till den utfirdande staten samt om nagon av
situationerna i artikel 20 uppstar.

Enligt artikel 20 far den behériga myndigheten i den verkstdllande
staten aterfora behorigheten for Gvervakning av alternativa paféljder och
overvakningsatgérder, samt for att fatta foljdbeslut, om den démda perso-
nen avviker eller inte langre har sin lagliga och vanliga vistelseort i den
verkstillande staten. Den behoriga myndigheten i den utfidrdande staten
far begira att kompetensen aterfors om nya straffrittsliga forfaranden har
inletts mot den domde i den utfirdande staten. Den verkstéllande staten
far i dessa fall aterfora kompetensen men det foreligger inte nagon skyl-
dighet att gora det.

Om behorigheten aterfors till den utfdrdande staten enligt artikel 20 ska
den behoriga myndigheten i den staten beakta vad den domde undergatt
till foljd av 6vervakningen och eventuella foljdbeslut 1 den verkstéllande
staten.

3.5 Vigransgrunder

I artikel 11.1 anges de omsténdigheter den verkstéillande staten far abero-

pa for att inte erkdnna domen, och ett eventuellt dvervakningsbeslut, och

inte Overta ansvaret for Overvakningen. Den verkstdllande staten far
végra att erkdnna domen och verkstilla pafoljden

- om det intyg som skickas med domen &r ofullstindigt eller
uppenbart inte overensstimmer med domen eller dvervaknings-
beslutet och inte kompletteras inom en rimlig tidsfrist (punkt a),

- om kriterierna for dversdndande av dom och intyg inte dr upp-
fyllda, exempelvis om den domde inte har sin lagliga och vanliga
vistelseort i den verkstéllande staten (punkt b),

- om erkdnnandet av domen och 6vertagandet av ansvaret for ver-
vakningen skulle strida mot principen om ne bis in idem, dvs. att
ingen ska domas tva ganger for samma gérning (punkt c),

- om det brott som domen avser inte &dr straffbart i den verk-
stillande staten och brottet inte ar ett sé kallat listbrott enligt
artikel 10.1 alternativt att brottet utgor ett listbrott men den verk-
stdllande staten har ldmnat en forklaring enligt artikel 10.4 (punkt
d),

- om den utdomda péfoljden enligt den verkstéllande statens lag-
stiftning ar foremal for preskription (punkt e),

- om det enligt den verkstéllande statens lagstiftning finns regler
om immunitet som gor det omdjligt att verkstélla domen (punkt
f)!

- om den démde enligt lagstiftningen i den verkstéllande staten pa
grund av sin alder inte kan héllas straffréttsligt ansvarig for den
gérning som pafdljden avser (punkt g),

- om domen, pa det sitt som niarmare anges i bestimmelsen, har
meddelats i den domdes utevaro (punkt h),
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- om domen eller beslutet foreskriver en medicinsk/terapeutisk
behandling som, trots mdjligheten till anpassning i artikel 9, inte
kan overvakas av den verkstillande staten i enlighet med ratts-
systemet eller hilso- och sjukvardssystemet i denna stat (punkt 1),

- om dvervakningsatgérden eller den alternativa paféljden har kor-
tare varaktighet &n sex méanader (punkt j), eller

- om brottet helt, eller till stor eller vdsentlig del begatts pa den
verkstéllande statens territorium eller pa en plats som kan lik-
stdllas med dess territorium (punkt k). Denna s.k. territorialitets-
klausul dr endast avsedd att tillimpas i exceptionella undantags-
fall med beaktande av omstidndigheterna i det sérskilda fallet
(artikel 11.2 och skil 17).

Vigransgrunden i punkt i kompletteras av skdl 16. En medlemsstat far
namligen végra att erkénna en dom eller ett Gvervakningsbeslut om
domen eller beslutet har utfardats mot en person vars skuld inte har fast-
slagits, sasom kan vara fallet om den démde &r psykiskt sjuk, och domen
eller beslutet foreskriver en medicinsk/terapeutisk behandling, som enligt
lagen i den verkstillande staten inte kan dvervakas i forhallande till séda-
na personer. I skil 18 konkretiseras vigransgrunden avseende pafoljdens
varaktighet ndr det géller samhillstjanst. Den verkstillande staten far
végra att erkdnna domen eller 6vervakningsbeslutet om samhaéllstjansten
normalt dr fullgjord pa mindre &n sex ménader.

Innan den behdriga myndigheten i den verkstillande staten beslutar att
inte erkénna domen eller beslutet ska den betréffande vigransgrunderna i
punkterna a, b, c, h, i, j och k, pa lampligt sétt, underritta den behoriga
myndigheten i den utfardande staten och i tillimpliga fall anmoda denna
att tillhandahélla de ytterligare upplysningar som behovs (artikel 11.3).

Aven om den behériga myndigheten i den verkstillande staten vigrar
att erkdnna en dom och/eller ett beslut kan den, i enlighet med artikel
11.4, efter 6verenskommelse med den behériga myndigheten i den utfar-
dande staten besluta att &nda Overvaka de alternativa pafdljderna eller
overvakningsatgirderna utan att Gverta ansvaret for att fatta foljdbeslut.
Denna mdjlighet &r frimst avsedd att anvindas betrdffande végransgrun-
derna om dubbel straffbarhet och territorialitet.

Artikel 11 innehaller inte ndgon fullstéindig reglering av vilka mojlig-
heter en verkstéllande stat har att avsta fran att erkdnna en dom och/eller
ett overvakningsbeslut och att vigra dvervakning. Rambeslutet dndrar
inte skyldigheten att respektera de grundldggande rattigheterna och de
grundldggande réttsliga principerna enligt artikel 6 i fordraget om Euro-
peiska unionen (artikel 1.4 och skal 5). Ingenting i rambeslutet bor heller
tolkas som ett forbud att védgra verkstélla paféljden om det finns saklig
grund att tro att den syftar till att straffa en person pa grundval av dennes
kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfatt-
ning eller sexuella ldggning eller att denna persons stillning skadas av
nagot av dessa skl (skél 5). Rambeslutet hindrar inte medlemsstaterna
fran att tillimpa sina konstitutionella bestimmelser om prévning i laga
ordning och om foreningsfrihet, tryck- och yttrandefrihet i andra medier
samt religionsfrihet (skil 6).
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3.6 Forfaranderegler och tidsfrister

3.6.1 Forfaranderegler

Nér den behoriga myndigheten i den utfirdande staten Gversdnder en
dom, och i forekommande fall ett 6vervakningsbeslut, till en annan med-
lemsstat ska den skicka med ett intyg enligt bilaga I till rambeslutet
(artikel 6.1). Intyget ska vara undertecknat av den behdriga myndigheten
i den utfidrdande staten, med intygande av att innehallet i handlingen &r
korrekt (artikel 6.3), samt dversatt till nagot av de officiella spraken i den
verkstillande staten (artikel 21). Daremot behdver inte domen eller ett
eventuellt 6vervakningsbeslut vara Oversatt. Intyget ar utformat pa ett
sadant sétt att de viktigaste delarna av domen och/eller 6vervaknings-
beslutet ska kunna utldsas dérur och ddarmed kunna utgora ett stéd for den
behoriga myndigheten i den verkstdllande staten att fatta relevanta beslut
i enlighet med rambeslutet (skdl 19). Utover de &vervakningsatgérder
och alternativa paféljder som uppriknas i artikel 4.1 far intyget bara
innefatta sddana atgirder och péafoljder som den verkstédllande staten har
meddelat att den ar beredd att 6vervaka (artikel 6.4).

Domen, Overvakningsbeslutet och intyget ska sindas direkt till den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten pa ett sétt som resulterar
i en skriftlig uppteckning och mdjliggér for den verkstéllande staten att
faststdlla handlingarnas édkthet (artikel 6.2). All officiell kommunikation
ska ske direkt mellan myndigheterna. Handlingarna i original, eller
bestyrkta kopior av dem, ska pa begéran dversidndas till den verkstéllande
staten.

Oversindande far endast ske till en verkstillande stat 4t gdngen (artikel
6.5). Det éligger den behdriga myndigheten i den utfiardande staten att
vidta ndodvéndiga efterforskningar for att erhélla information om den
behoriga myndigheten i den verkstéllande staten for det fall denna inte &r
kind (artikel 6.6).

Om en myndighet som mottar en dom tillsammans med ett intyg, och i
forekommande fall ett dvervakningsbeslut, inte dr behorig att erkénna
den och vidta nédvéndiga atgdrder ska den pa eget initiativ vidaresdnda
handlingarna till behdrig myndighet och dérvid underritta den behdriga
myndigheten i den utfirdande staten om detta (artikel 6.7). Underrittel-
sen ska skickas i skriftlig form utan drdjsmal (artikel 18.1). Om den
behdriga myndigheten i den verkstdllande staten aberopar en vigrans-
grund ska den ocksd informera den utfirdande staten om beslutet till-
sammans med skélen déarfor (artikel 18.4).

Vid genomfoérandet av rambeslutet ska medlemsstaterna faststdlla pa
vilka villkor dess behdriga myndigheter far samtycka till att motta en
dom, och i forekommande fall ett overvakningsbeslut, nir den domde
inte har sin lagliga och vanliga vistelseort i den staten (artikel 5.3). Fast-
stillandet av dessa villkor ska i ett uttalande meddelas radets general-
sekretariat, som ska gora informationen tillgénglig for alla medlemsstater
och kommissionen (artikel 5.4).

Av skdl 13 framgar att beslutet att 6versidnda domen, och i fore-
kommande fall Gvervakningsbeslutet, ska fattas i varje enskilt fall av den
behoriga myndigheten i den utfardande staten. Dérvid ska myndigheten
beakta de uttalanden staterna gjort om vilka villkor som stélls upp for att
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motta en dom, och i forekommande fall ett dvervakningsbeslut, ndr den
domde inte har sin lagliga och vanliga vistelseort i den staten. Myndig-
heten ska vidare beakta forklaringar om att en medlemsstat kommer att
tillimpa krav pa dubbel straffbarhet eller att den i vissa fall kommer att
végra att dverta ansvaret for att fatta foljdbeslut.

Overvakningen far, om det 4r ldmpligt, genomforas med anvindande
av elektronisk dvervakning i enlighet med nationell lagstiftning (skél 11).

Om den domde enligt den utfardande statens lagstiftning ska horas
innan ett foljdbeslut fattas kan den mojlighet att hélla forhor via video-
lank som foreskrivs i internationella och europeiska instrument anviandas
(artikel 17.4).

Det &dr den verkstéllande staten som far std kostnaderna for tillimp-
ningen av rambeslutet, med undantag for kostnader som uteslutande upp-
star pa den utfirdande statens territorium (artikel 22).

3.6.2 Tidsfrister

Den behériga myndigheten i den verkstéllande staten ska snarast mojligt,
eller i vart fall inom 60 dagar, efter mottagandet av domen och intyget,
samt i forekommande fall 6vervakningsbeslutet, besluta om den ska
erkdnna domen eller beslutet och 6verta ansvaret for dvervakningen av
de alternativa pafoljderna och/eller &vervakningsatgdrderna (artikel
12.1). Beslutet ska omedelbart meddelas den utfdrdande staten pa ett stt
som resulterar i en skriftlig uppteckning (artikel 18.3).

Om den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten i undantags-
fall inte kan hélla tidsfristen ska den omedelbart, pa valfritt sitt, under-
ritta den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ddrom samt ange
skélen dartill (artikel 12.2). Myndigheten i den verkstéllande staten ska
vidare uppskatta den tid som behdvs for att fatta ett slutgiltigt beslut.

3.6.3 Informationsbestimmelser

Om och nérhelst sa anses lampligt far de behoriga myndigheterna 1 den
utfirdande staten och i den verkstillande staten samrdda med varandra
for att underldtta en smidig och effektiv tillimpning av rambeslutet
(artikel 15).

Nir den verkstéllande staten har behorighet att fatta foljdbeslut ska den
informera den behoriga myndigheten i den utfirdande staten om de
beslut den fattar (artikel 16.1). Den behdriga myndigheten i den utfar-
dande staten har ansvar for att informera den verkstillande staten om
omstdndigheter som den anser ger anledning att fatta ett sddant foljd-
beslut (artikel 16.3). S&dan information ska tillhandahallas omgéaende
och i skriftlig form.

Om den behoriga myndigheten i den utfardande staten sa begir ska den
verkstéllande staten informera om maximal ldngd pa det frihetsstraff
som, med tillimpning av nationell lagstiftning, skulle kunna f6lja pa
aktuellt brott for det fall den domde misskoter en dvervakningsétgérd
eller en alternativ pafoljd (artikel 16.2). Sddan information ska tillhanda-
héllas omedelbart efter att den verkstéllande staten mottagit domen och
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intyget, samt i forekommande fall beslutet. Bestimmelsen syftar till att
ge den utfirdande staten en mojlighet att dra tillbaka en 6versénd pafoljd
for det fall lingden pa ett eventuellt frihetsstraff inte kan accepteras.
Aven i de fall den behdriga myndigheten i den verkstillande staten beslu-
tar att anpassa pafoljden ska myndigheten informera den utfdrdande
staten om beslutet och skélen dérfor for att ge den utfardande myndighe-
ten en mojlighet att dra tillbaka intyget (artikel 18.5).

Om den verkstillande staten har anvént sig av mdjligheten att véigra
fatta de mer ingripande foljdbesluten, ndmligen att sdtta i kraft verk-
stillighet av en uppskjuten frihetsberdvande péafoljd, att upphédva ett
beslut om villkorlig frigivning eller att péfora en frihetsberdvande
pafoljd, ska den behoriga myndigheten i den verkstillande staten infor-
mera den utfardande staten om omstandigheter som den anser ger anled-
ning att fatta ett sddant foljdbeslut (artikel 17.1). Nar den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten ska informera den utfirdande staten
angdende sddana omstidndigheter ska den anvinda sig av formuléret i
bilaga II till rambeslutet. I de fall det dr den utfardande staten som begér
viss angiven information i enlighet med artikel 17.1¢ far informationen
lamnas i annan form. Den ska dock vara skriftlig (artikel 17.3).

Aven i de fall den verkstillande staten har dberopat en vigransgrund
men utnyttjat mojligheten att dnda Svervaka péafoljden, utan att Gverta
ansvaret for foljdbesluten, ska den behdriga myndigheten i den staten
informera den utfirdande staten om den domde misskéter en overvak-
ningsatgérd eller en alternativ pafoljd (artikel 17.2).

Om den behoriga myndigheten i den utfdrdande staten fattar foljdbeslut
i enlighet med sin kompetens ska den informera den behdriga myndighe-
ten i den verkstéllande staten darom (artikel 17.5).

Om den domde inte kan péatriaffas pa den verkstillande statens territo-
rium efter att pafoljden har 6verforts dit har den staten inte nagon skyl-
dighet att fortsétta verkstélligheten. Den behoriga myndigheten ska da
informera den utfardande staten om att dvervakningen har blivit praktiskt
ogenomforbar (artikel 18.2).

3.7 Ovriga fragor

I artikel 19 finns regler angédende amnesti, ndd och omprévning av dom.
Savil den utfirdande staten som den verkstdllande staten far bevilja
amnesti eller ndd (punkt 1), men det &r endast den utfdrdande staten som
far fatta beslut med anledning av en begéran om omprdvning av den dom
som ligger till grund for den aktuella paféljden (punkt 2). Om den verk-
stillande staten beslutar om amnesti eller benddning, med innebdrd att
overvakningsatgirder eller alternativa pafoljder inte ldngre Overvakas,
ska den behoriga myndigheten underrétta den utfirdande staten om detta
(artikel 18.6).

Rambeslutet trdder i kraft samma dag som det offentliggdrs i Euro-
peiska unionens officiella tidning (artikel 27) och ska vara genomfort
senast tre ar efter ikrafttradandet (artikel 25). Nar rambeslutet tratt i kraft
ska det ersitta motsvarande bestimmelser i Europarddets konvention av
den 30 november 1964 rorande dvervakning av villkorligt domda eller
villkorligt frigivna personer i forhdllandet mellan medlemsstaterna
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(artikel 23). Medlemsstaterna far dock fortsitta tillimpa, och ingé nya,
bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser som foérdjupar
eller vidgar rambeslutets malsittningar eller bidrar till att ytterligare
forenkla eller underlitta forfarandena for Overvakning av alternativa
paféljder och 6vervakningsatgédrder. Sddana avtal och Gverenskommelser
ska meddelas radet och kommissionen (artikel 23.4).

Medlemsstaterna ska till radets generalsekretariat och kommissionen
overldmna de bestimmelser genom vilka rambeslutet genomforts i deras
nationella lagstiftning (artikel 25.2). Pa grundval av denna information
ska kommissionen inom sex ar efter ikrafttraidandet folja upp efterlevna-
den av rambeslutet (artikel 26).

4 Svenska regler om verkstéllighet av svenska
icke frihetsberévande péafoljder

Rambeslutet uppstiller regler for hur domar och beslut avseende icke fri-
hetsberdvande pafoljder och étgirder kan Gverforas mellan medlems-
staterna. For forstdelsen av den kommande analysen av genomforandet
av rambeslutet ldmnas hér en forhéllandevis utforlig beskrivning av de
svenska icke frihetsberdvande pafdljderna, som regleras i brottsbalken,
samt en beskrivning av vissa straffsanktionerade férbud.

Av 1 kap. 3 § brottsbalken framgér att med pafoljd for brott ska forstés
straffen boter och fangelse samt villkorlig dom, skyddstillsyn och 6ver-
lamnande till sérskild vard. Pafoljderna regleras sedan i brottsbalkens
tredje avdelning. Fangelse, rittspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard
ar frihetsberovande pafoljder som faller utanfor férevarande rambesluts
tillimpningsomrade (artikel 1.3). Detsamma géller botesstraff, som ocksa
uttryckligen undantas.

Svenska icke frihetsberdvande péfoljder utom boéter ar villkorlig dom
och skyddstillsyn, for vilka limnas en redogorelse i avsnitten 4.2—4.3
nedan, samt vissa former av 6verlimnande till sdrskild vard, se avsnitt
4.4. Diarutdver ar reglerna om villkorlig frigivning i 26 kap. brottsbalken
av intresse, vilka bestimmelser redogérs for i avsnitt 4.1, samt vissa
straffsanktionerade forbud, se avsnitt 4.6.

Eftersom rambeslutet uppstéller regler kring vad som ska gélla for det
fall den domde begar ny brottslighet innan péafdljden till fullo verkstillts
eller upphort gors ocksa en genomgéng av bestimmelserna i 34 kap.
brottsbalken, om sammantriffande av brott och foérdndring av pafoljd, se
avsnitt 4.5.

4.1 Villkorlig frigivning

Niér tva tredjedelar av ett tidsbestdmt fangelsestraff har avtjénats ska den
domde, enligt 26 kap. 6 § brottsbalken, friges villkorligt. Minst en
manads fiangelse maste dock ha avtjdnats. Fingelse som har utdomts i
kombination med skyddstillsyn eller som &r resultatet av omvandling av
ett botesstraff 4r undantaget fran reglerna om villkorlig frigivning.
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Om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning ska
Kriminalvarden fatta beslut om att skjuta upp frigivningen. Vid
beddmningen av om det finns synnerliga skél ska sirskilt beaktas om den
domde pa ett allvarlig sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som
giller for verkstilligheten. Om den villkorliga frigivningen skjuts upp
ska det i beslutet anges en ny tidpunkt ndr den démde ska friges
villkorligt (26 kap. 7 § brottsbalken). Vid bestimmande av denna nya
tidpunkt ska sérskilt beaktas arten och omfattningen av de dvertradelser
som foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts upp. Frigivningen
far skjutas upp hogst sex manader at gangen. Beslut om att skjuta upp
frigivningen géller omedelbart om inte annat forordnas (26 kap. 9 §
brottsbalken).

Efter villkorlig frigivning géller en provotid som motsvarar den
strafftid som &terstar vid frigivningen, dock minst ett ar (26 kap. 10 §
brottsbalken). Under provotiden ska den frigivne vara skotsam, efter
formaga forsorja sig samt i ovrigt ritta sig efter vad som aligger honom
(26 kap. 14 § brottsbalken). Den frigivne dr skyldig att pa kallelse
instélla sig hos Kriminalvarden.

Nir det finns skél anta att den frigivne for sin anpassning i samhillet
behdver stdd av en sérskild foreskrift om vad han ska iaktta under
provotiden far dvervakningsndmnden meddela en sddan foreskrift, for
viss tid eller tills vidare (26 kap. 15-16 §§ brottsbalken). Om
Kriminalvarden av ndgon anledning finner att 6vervakningsndmnden bor
meddela en sédan foreskrift ska den anméla det till ndimnden (5 kap. 7 §
forordningen [1998:642] om verkstéllighet av frivardspafoljder). For
tiden till dess ndimnden har beslutat i fragan far Kriminalvirden meddela
foreskriften. En sérskild foreskrift far avse vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett ar at gangen, arbetsanstillning, annan forvarvsverksam-
het eller utbildning samt lakarvard, nykterhetsvard eller annan vérd eller
behandling i eller utanfor sjukhus eller annan liknande inrédttning. Om
den frigivne ska undergé sddan vérd eller behandling far det foreskrivas
att han dirvid ska vara skyldig att lamna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han inte &r paverkad av
beroendeframkallande medel.

Har den frigivne alagts skadestandsskyldighet far foreskrifter ocksa
meddelas om tid och sitt for skadestdndsskyldighetens fullgérande (26
kap. 15 § tredje stycket brottsbalken). Sddana foreskrifter far meddelas i
den utstrackning de inte, med héinsyn till den frigivnes ekonomiska
situation och Ovriga omstindigheter, kan antas motverka dennes
anpassning i samhillet.

Om den frigivnes utveckling och personliga forhéllanden i Gvrigt
foranleder det far overvakningsndmnden dndra eller upphidva en fore-
skrift, alternativt meddela en ny foreskrift (26 kap. 16 § andra stycket
brottsbalken).

Om det bedoms pékallat kan Kriminalvarden i anslutning till den
villkorliga frigivningen, eller senare, besluta att den villkorligt frigivne
ska std under dvervakning (26 kap. 11 § brottsbalken). Overvakningen
och kriminalvarden i frihet i Ovrigt bedrivs under ledning av
Kriminalvarden (26 kap. 12 § brottsbalken). Myndigheten forordnar
ocksa dvervakare och kan vid behov forordna en eller flera personer att
bitrdda vid dvervakningen.

Prop. 2008/09:19

18



Har den frigivne stillts under 6vervakning ska denne under overvak-
ningstiden hélla 6vervakaren underrittad om bostad, arbetsanstillning
och andra forhallanden av betydelse for Gvervakningen (26 kap. 13 §
brottsbalken). Den doémde ska vidare pa kallelse instilla sig hos
Overvakaren och i dvrigt upprétthalla férbindelse med 6vervakaren enligt
dennes anvisningar. Kriminalvarden ska genom tillsyn och férmedling av
stod och hjalp verka for att en frigiven, som star under 6vervakning, inte
aterfaller i brott och for att hans anpassning i samhéllet dven 1 ovrigt
frimjas. For detta &ndamal ska Kriminalvarden fortlopande hélla sig
underrittad om den frigivnes livsforing och forhallanden i Gvrigt.

Om den frigivne star under dvervakning far dvervakningsndmnden,
utover de foreskrifter som kan meddelas i anslutning till en pégiende
provotid, meddela en sérskild foreskrift om vad som ska gilla for
overvakningen (26 kap. 15 § fjarde stycket brottsbalken). I en sédan
foreskrift far anges pa vilket sétt och i vilken omfattning den frigivne ska
héalla kontakt med Overvakaren eller Kriminalvarden. Vidare far
overvakningsndmnden i sddana fall foreskriva en skyldighet for den
frigivne att underrdtta 6vervakaren eller Kriminalvdrden om eventuell
frénvaro fran arbete, skola eller annan i foreskriften angiven verksamhet
eller inrdttning. Om Kriminalvarden pa grund av en rapport fran
Overvakaren eller av ndgon annan anledning finner att dvervaknings-
ndmnden bor meddela en sddan foreskrift ska den anméla det till
nimnden (5 kap. 7 § forordningen [1998:642] om verkstillighet av
frivardspéfoljder). For tid intill dess 6vervakningsndmnd beslutat i frégan
far Kriminalvarden meddela séddan foreskrift (26 kap. 16 § brottsbalken).
Overvakaren far, betriffande den som stir under overvakning, meddela
nirmare anvisningar i friga om verkstéllighet av foreskrifter enligt 15 §
(26 kap. 17 § brottsbalken). Overvakaren kan ocksd medge tillfillig
lattnad i en foreskrift samt justera den, om det finns ett omedelbart behov
dérav.

Overvakningen ska utan sirskilt beslut upphdra sedan ett &r av
provotiden forflutit, om inte annat beslutas (26 kap. 11 § brottsbalken).
Om G&vervakningen dessforinnan beddms inte ldngre vara pékallad féar
overvakningsndmnden besluta att 6vervakningen ska upphdra.

Om den frigivne inte iakttar vad som 4&ligger honom har
overvakningsndmnden mojlighet att vidta vissa atgérder, oavsett om den
frigivne stir under 6vervakning eller inte (26 kap. 18 § brottsbalken).
Niamnden kan meddela en sddan foreskrift som anges i 15 § om vad den
frigivne ska iaktta under provotiden samt fatta beslut om 6vervakning
och overvakare eller bitrdde till dvervakaren. Dérutover kan nimnden
besluta att varning ska meddelas eller att den frigivne ska std under
overvakning under viss tid efter det att ett ar av provotiden har forflutit,
dock langst till provotidens utgadng. Namnda atgirder far inte beslutas
efter provotidens utgang (26 kap. 20 § brottsbalken).

Om den frigivne allvarligt &sidosatt sina aligganden kan &ver-
vakningsndmnden ocksd forklara den villkorligt medgivna friheten
forverkad (26 kap. 19 § brottsbalken). Ett sddant beslut kan fattas dven
efter provotidens utgdng om fragan tagits upp av ndmnden dessférinnan
(26 kap. 20 § brottsbalken). Ett forverkande forutsétter dock att det kan
antas att den frigivne inte kommer att 14ta rétta sig genom nagon annan
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atgird som nidmnden kan vidta. Hogst femton dagar per tillfille kan Prop. 2008/09:19

forklaras forverkade.

Kan villkorligt medgiven frihet inte lingre forklaras forverkad ska
straffet, vid provotidens utgang, anses vara till fullo verkstillt (26 kap.
24 § brottsbalken).

4.2 Villkorlig dom

Ritten far, enligt 27 kap. 1 § brottsbalken, doma till villkorlig dom for ett
brott for vilket paféljden bedoms inte kunna stanna vid béter. Den som
erhéller villkorlig dom ska vara underkastad en provotid om tva ar fran
det att domen vunnit laga kraft. Under den tiden ska den domde vara
skotsam och efter forméga forsoka forsorja sig (27 kap. 3—4 §§
brottsbalken).

Den villkorliga domen far forenas med dagsbodter samt, om den démde
samtycker till det, en foreskrift om samhillstjanst (27 kap. 2-2a §§
brottsbalken). En s&dan foreskrift innebdr en skyldighet att utfora
oavlonat arbete i lagst 40 och hogst 240 timmar. Nér ratten meddelar en
foreskrift om samhiéllstjinst ska den i domslutet ange hur langt
fangelsestraff som skulle ha domts ut, om fangelse i stillet hade valts
som pafoljd. For fullgdrande av samhéllstjdnsten ska Kriminalvarden
uppritta en arbetsplan som den domde ska folja (27 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken). En foreskrift om samhéllstjénst far, om det finns
skél till det, dndras eller upphévas pa talan av éklagare.

Vid val av pafoljd ska rétten som skal for villkorlig dom beakta om det
saknas sérskild anledning befara att den tilltalade kommer att gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet (30 kap. 7 § brottsbalken). Som sarskilda
skal for att vélja villkorlig dom i stéllet for fangelse kan rétten beakta om
den tilltalade samtycker till att domen forenas med en foreskrift om
samhadllstjdnst. En forutsdttning ar att en sddan foreskrift dr lamplig med
hénsyn till den tilltalades person och 6vriga omsténdigheter.

Har den domde forpliktats ersétta genom brottet uppkommen skada ska
denne forsoka fullgora skyldigheten (27 kap. 5 § brottsbalken). Rétten
kan foreskriva att den domde under provotiden ska soka fullgora
skadestandsskyldigheten eller del ddrav pa sdtt som anges i domen.
Ratten far ocksa foreskriva att den domde bitrdder den skadelidande med
visst arbete som syftar till att avhjilpa eller begrénsa skadan eller i Gvrigt
framstar som lampligt. En sddan foreskrift forutsitter att den skade-
lidande samtycker och att arbetet bedoms vara &dgnat att frimja den
domdes anpassning i samhillet. Réttens foreskrifter far dndras eller
upphévas nir det finns skil till det, efter ansdkan av aklagaren eller av
den domde.

Om den domde inte iakttar vad som éaligger honom enligt den
villkorliga domen far domstolen vidta vissa atgérder, under forutséttning
att en aklagare fore provotidens utgéng anhidngiggor talan (27 kap. 6 §
brottsbalken). Domstolen far efter omsténdigheterna besluta om varning,
meddela foreskrift om fullgérande av skadestandsskyldighet eller om
bitrdde med visst arbete eller dndra en sddan tidigare meddelad foreskrift
alternativt undanrdja den villkorliga domen och bestdimma annan paféljd
for brottet.
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Undanrdjs den villkorliga domen ska skélig hénsyn tas till boter som
domts ut samt till vad den domde undergétt till f6ljd av en foreskrift om
samhillstjanst ndr den nya paf6ljden bestims. Domstolen fir da doma till
fangelse pa kortare tid 4n vad som é&r foreskrivet for brottet. En uppgift i
den ursprungliga villkorliga domen om hur langt fingelsestraff som
skulle ha déomts ut om fangelse hade valt som pafoljd ska beaktas nér
straffets ldngd bestams.

4.3 Skyddstillsyn

Om ritten bedomer att pafoljden inte kan stanna vid boter kan rétten, i
stallet for villkorlig dom, dven doma till skyddstillsyn (28 kap. 1 §
brottsbalken). Skyddstillsyn fortgar under en prévotid av tre ar fran
dagen d& pafdljden borjade verkstillas (28 kap. 4 § brottsbalken).
Skyddstillsynen ska vara forenad med Overvakning fran dagen for
domen, vilket innebér att provotiden normalt borjar 16pa vid samma tid.
Ritten far dock forordna att dvervakningen ska ansta till dess domen
vunnit laga kraft och om domen 6verklagas kan hogre rétt forordna att
vidare verkstéllighet inte far 4ga rum. Rétten ska, om inte sérskilda skal
talar mot det, i domen forordna &vervakare. Overvakningen ska utan
sarskilt forordnande upphora nér ett ar av provotiden har forflutit, om
inte rétten eller 6vervakningsndmnden forordnat annat (28 kap. 5 och 6
§§ brottsbalken).

En skyddstillsyn far forenas med dagsboter, fangelse hogst tre ménader
samt, om den domde samtycker till det, en foreskrift om samhéllstjénst
(28 kap. 2-3 §§ brottsbalken).

Pa samma sitt som vid villkorlig dom ska rétten, nir den meddelar en
foreskrift om samhéllstjinst, ange hur ldngt fingelsestraff som skulle ha
domts ut om fangelse i stillet hade valts som péafoljd (28 kap. 2 a §
brottsbalken). Kriminalvarden ska, liksom vid villkorlig dom, uppritta en
arbetsplan for samhéllstjanstens fullgérande (28 kap. 5 a § brottsbalken).
Om det behdvs for att den domde ska std under 6vervakning till dess
samhillstjansten fullgjorts far o6vervakningsndmnden besluta om
Overvakning av den domde under viss tid efter det att ett &r av provotiden
har forflutit. Overvakningen far dock inte 16pa lingre #n till provotidens
utgang. En foreskrift om samhéllstjanst far dven i dessa fall, om det finns
skal till det, dndras eller upphédvas. Vid skyddstillsyn ar det dock
overvakningsndmnden som fattar beslut ddrom.

Vidare far ritten i domen meddela foreskrifter om vistelseort eller
bostad, arbetsanstéllning, annan forvarvsverksamhet eller utbildning
samt ldkarvard, nykterhetsvard eller annan vérd eller behandling i eller
utanfor sjukhus eller liknande inrdttning. Om den domde ska underga
vard eller behandling far det vidare foreskrivas att han dérvid ska vara
skyldig att 1dmna blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av att han
inte dr paverkad av beroendeframkallande medel. Har den domde
forpliktats att ersdtta genom brottet uppkommen skada fér ritten, liksom
vid villkorlig dom, meddela foreskrifter om tid och sétt for skade-
standsskyldighetens fullgdrande samt om att den domde ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete till avhjilpande av skadan. Overvaknings-
ndmnden far &ndra eller upphiva en foreskrift av det senare slaget, om
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det finns skal till det (28 kap. 6 § jamford med 26 kap. 15 § forsta—tredje Prop. 2008/09:19

styckena samt 27 kap. 5 § andra stycket brottsbalken).

En grundlidggande forutsittning for att ratten ska vélja skyddstillsyn
som pafoljd &r att det finns anledning anta att denna paf6ljd kan bidra till
att den domde avhaller sig fran fortsatt brottslighet (30 kap. 9 § brotts-
balken). Som sérskilda skdl for att vilja skyddstillsyn i stillet for
fangelse kan rétten bl.a. beakta om den tilltalade forklarar sig villig att ga
igenom lamplig behandling enligt en for honom uppgjord behandlings-
plan. Missbruk av beroendeframkallande medel, eller ndgot annat sérskilt
forhallande, som kraver vard eller annan behandling ska dé i vésentlig
grad ha bidragit till att brottet begatts.

Om skyddstillsynen forenats med en behandlingsplan far ritten, pa
samma sitt som vid foreskrifter om samhéllstjénst, i domen forordna om
langre overvakningstid (28 kap. 5 § fjarde stycket brottsbalken). Tiden
far dock inte sdttas lingre 4n vad som behovs for att behandlingen ska
kunna slutforas och fér inte 6verstiga provotiden. Om det férhallandet,
att den domde accepterat behandling enligt en sérskilt uppréttad
behandlingsplan, dr av avgérande betydelse for att skyddstillsyn valjs i
stillet for fangelse ska ritten i domslutet ange hur langt fangelsestraff
som skulle ha domts ut om fangelse i stdllet hade valts som pafoljd (28
kap. 6 a § brottsbalken). I sddana fall ska i domen ocksd meddelas en
foreskrift om att den domde ska folja den upprittade behandlingsplanen.
Vardgivaren far vidare aldggas anmilningsskyldighet till Kriminalvarden
och éklagaren for det fall den domde allvarligt asidosétter sina aliggan-
den enligt planen.

Om den domde inte foljer vad som aligger honom med anledning av
domen pa skyddstillsyn far vervakningsndmnden vidta vissa atgérder
(28 kap. 7 § brottsbalken). Namnden kan pa samma sitt som domstolen
meddela en foreskrift om bostad, anstillning, behandling etc. i enlighet
med 26 kap. 15 § brottsbalken. Namnden kan vidare forordna en eller
flera personer att bitrdda vid dvervakningen, besluta om varning eller
forldnga 6vervakningstiden under viss tid efter det att ett ar av provotiden
har forflutit, dock langst till provotidens utgang. En forutséttning for att
vidta ndgon av de ndmnda atgérderna &r att provotiden dnnu inte har gétt
ut. Ar en forlingd overvakningstid inte lingre pdkallad fir
overvakningsndmnden besluta att den ska upphora.

Bedomer dvervakningsndmnden att dess atgdrder blir utan verkan ska
ndmnden, om den domde allvarligt dsidosatt sina dligganden, begéra att
aklagare vid domstol for talan om undanréjande av skyddstillsynen (28
kap. 8 § brottsbalken).

Om skyddstillsynen férenats med behandlingsplan och behandlingen
varit av avgorande betydelse for pafoljdsvalet far dklagaren dven utan
framstéllning fran &vervakningsndmnden vicka talan om undanrdjande
av pafoljden. En forutséttning for detta dr dock att dliggandena enligt
behandlingsplanen allvarligt &sidosatts. Oavsett vem som tagit initiativ
till vickande av talan ska det ske fore provotidens utgéng.

Undanr6js skyddstillsynen ska ritten bestimma annan pafoljd for
brottet (28 kap. 9 § brottsbalken). Skilig hidnsyn ska tas till vad den
domde undergétt till f6ljd av skyddstillsynen samt till boter eller faingelse
som domts ut i samband ddrmed. Domstolen far déma till fingelse pa
kortare tid &n vad som é&r foreskrivet for brottet. En uppgift i den
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ursprungliga domen péa skyddstillsyn om hur langt fingelsestraff som Prop. 2008/09:19

skulle ha domts ut om féngelse hade valts som pafoljd ska beaktas nér
straffets ldngd bestims. Om det inte finns tillrdckliga skil att undanr6ja
skyddstillsynen far rétten i stillet besluta om sadana &tgirder som
overvakningsndgmnden i enlighet med 28 kap. 7 § brottsbalken kan vidta.
En forutséttning darfor dr dock att beslutet fattas fore provotidens utgang.

4.4 Overlimnande till sirskild véird for unga

I 32 kap. brottsbalken regleras 6verlamnande till sérskild vérd for unga.
Den som dr under 21 ar och har begatt brott far domas till ungdomsvard
om personen har ett sérskilt behov av vard, eller annan &tgéird, enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (32 kap. 1 § brottsbalken). Varden eller
atgdrden ska syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. En
forutsdttning for att doma till ungdomsvard &r att det gér att bereda den
unge sadan vard eller atgérd.

Ska ungdomsvarden genomforas med stdd av socialtjinstlagen ska
ratten meddela en foreskrift om att den unge ska folja ett av
socialndimnden upprittat ungdomskontrakt. Innehallet i kontraktet ska
framga av domen. Ar det lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
unga som ska tillimpas ska i stéllet en av socialnimnden upprittad
vardplan fogas till domen. For 6verlamnande till dtgérder som ska vidtas
med stéd av den lagen krdvs dock antingen att den unge redan ar foremal
for véard enligt lagen eller att socialndmnden har forklarat att man har for
avsikt att ansoka hos lansréitten om séddan vérd.

Om skada pad egendom har uppkommit genom brottet far ritten, i
samband med att den domer till ungdomsvard, foreskriva att den unge pa
tid och sétt som anges i domen ska bitrdda den skadelidande med visst
arbete. Arbetet ska vara dgnat att avhjélpa eller begrinsa skadan eller i
Ovrigt framstd som ldmpligt, i belysning av brottets och skadans art.
Arbetet ska ocksa vara dgnat att frimja den unges anpassning i samhéllet.
Foreskriften forutsétter dock den skadelidandes samtycke.

Den som ar under 21 ar och har begatt brott far dven domas till
ungdomstjanst, under forutséttning att den unge samtycker till det och att
paféljden ar lamplig med hénsyn till den unges person och Ovriga
omsténdigheter (32 kap. 2 § brottsbalken). Om det finns skél att doma till
ungdomsvard ska den péaféljden dock viljas i forsta hand.
Ungdomstjénsten maste vidare vara tillrdckligt ingripande med hénsyn
till brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet.

Att &domas ungdomstjdnst innebdr en skyldighet att utféra oavlonat
arbete, och delta i annan sérskilt anordnad verksambhet, i ldgst 20 och
hogst 150 timmar.

I valet mellan ungdomstjénst och boter ska ungdomstjanst viljas, om
den pafoljden inte &r alltfor ingripande. Den som &r dver 18 ar far domas
till ungdomstjanst endast om det finns sérskilda skal.

En dom pa ungdomsvard far forenas med ungdomstjanst eller
dagsboter (32 kap. 3 § brottsbalken). En forutsittning for det ar att det,
med hénsyn till brottslighetens straffvirde eller art eller till den unges
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tidigare brottslighet, finns behov av det. Aven i dessa fall ska Prop.2008/09:19

ungdomstjénst viljas fore boter, om pafdljden inte &r alltfér ingripande.

Om den domde i vésentlig grad underléter att géra vad som aligger
honom eller henne enligt ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa
ungdomstjénst far ritten, pa talan av éklagare, undanréja paféljden och
bestimma ny paféljd for brottet (32 kap. 4 § brottsbalken). Utdomda
boter far dock inte undanrdjas. I stéllet for att undanrdja pafoljden kan
ritten meddela en varning, under forutsittning att det &r en tillricklig
atgird. Aven om det finns ett annat skil till att den planerade varden eller
atgdrderna, enligt ett ungdomskontrakt eller en vardplan, inte kommer till
stand fér ratten undanrdja pafoljden och bestimma ny paféljd. Detsamma
géller om vérden eller atgdrderna kommit att i vésentlig grad avvika fran
vad som planerats i kontraktet eller vardplanen eller om en dom pa
ungdomstjénst till vésentlig del inte kan fullgdras inom skilig tid.
Utdomda boter far dock inte heller i dessa fall undanrojas.

Om rétten beslutar om undanréjande ska, vid bestimmande av ny
paféljd, skilig hénsyn tas till vad den domde har undergétt till foljd av
den undanrdjda pafoljden, liksom till utdémda béter.

4.5 Sammantriaffande av brott och foérdndring av paféljd

Om den som for brott domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
eller sluten ungdomsvard begéar nytt brott efter domen, men innan
pafoljden till fullo verkstillts eller annars upphort, har ritten i
paféljdshénseende tre alternativ enligt reglerna i 34 kap. brottsbalken.
Detsamma géller om det upptécks att den domde begatt fler brott fore
domen. Beroende pa omstindigheterna fér rétten forordna att den tidigare
utdomda paf6ljden ska avse dven det andra brottet eller doma sarskilt for
detta brott, dvs. lata den tidigare pafoljden vara oforédndrad. Slutligen fér
ritten undanrdja den utdomda péafdljden och doma till gemensam péfoljd
for brotten (1 §). Rétten ska iaktta vad som &dr sérskilt foreskrivet for
respektive pafoljd.

4.5.1 Villkorlig frigivning

Om négon som villkorligt frigivits frén fangelse begér nytt brott under
provotiden ska den villkorligt medgivna friheten eller en del av denna
forklaras forverkad (34 kap. 4 § brottsbalken). Detta géller dock inte om
den tidigare utdomda péafoljden undanréjs och en ny gemensam péafoljd
bestdms. Ett forverkande behover inte ske om det finns sérskilda skél
som talar mot det. Sdsom sédrskilda skl for att inte forverka villkorligt
medgiven frihet, eller att forverka endast en del av friheten, kan rétten
beakta om den nya brottsligheten i forhallande till den tidigare ar av
lindrig beskaffenhet. Andra sérskilda skél mot forverkande &r om léng tid
forflutit mellan brotten eller om ett forverkande annars framstar som
oskiligt. Ett forverkande far bara beslutas om frigan uppkommer i ett
mal diar den frigivne hiktats eller fatt del av &tal inom ett ar fran
provotidens utging.
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Beslutas inte om forverkande av villkorligt medgiven frihet far rétten
betraffande den villkorligt frigivne vidta samma é&tgérder som
overvakningsndmnden enligt 26 kap. 18 § brottsbalken kan vidta om den
frigivne inte iakttar vad som é&ligger honom. Ritten kan f6ljaktligen
meddela en sérskild foreskrift om vad den frigivne ska iaktta under
provotiden, fatta beslut om 6vervakning och Gvervakare eller bitrdde till
Overvakaren samt besluta att varning ska meddelas eller att den frigivne
ska std under overvakning under viss tid efter det att ett ar av provotiden
har forflutit. Darutover kan rétten, betrdffande en frigiven som begatt nytt
brott under provotiden, forlinga provotiden med hogst ett &r. Atgirderna
maste dock beslutas fore provotidens utgang.

4.5.2 Villkorlig dom

Om det konstateras att en person som domts till villkorlig dom begatt fler
brott fore domen far ett forordnande om att den tidigare utdomda
pafoljden ska avse dven det andra brottet meddelas (34 kap. 5 §
brottsbalken). Om den domde begatt nytt brott efter domen giller
detsamma endast om brottet begéatts fére provotidens borjan. Om den nya
brottslighetens straffvirde eller art pakallar det far ritten vid ett sadant
forordnande &ven doma till dagsboter. Rétten kan ocksd forena den
villkorliga domen med en foreskrift om samhéllstjénst, om det foreligger
forutsdttningar for en sadan foreskrift. Darutdver far ritten forlinga
provotiden till tre ar eller besluta om sddana atgarder som enligt 27 kap.
6 § forsta stycket 1 och 2 brottsbalken kan vidtas om en villkorligt domd
person 1 Ovrigt inte iakttar vad som &ligger honom. Rétten kan
foljaktligen besluta om varning eller meddela en foreskrift om
fullgérande av skadestandsskyldighet eller bitrdde med avhjédlpande av
skadan.

Aven i de fall domstolen démer sirskilt for det andra brottet far rétten
forlanga provotiden eller vidta atgérder enligt 27 kap. 6 § brottsbalken
forsta stycket 1 och 2.

Ett beslut om att undanréja en villkorlig dom fér endast fattas om
fragan uppkommer i mal dér den démde héktats eller fatt del av atal inom
ett ar fran provotidens utgdng. Undanrdjs en villkorlig dom ska rétten,
nir den bestimmer ny pafoljd, ta skélig hinsyn till boter som har domts
ut och till vad den domde undergatt till foljd av en foreskrift om
samhaéllstjanst. Harvid far domas till fingelse pa kortare tid dn vad som
ar foreskrivet for brottet. Har en uppgift om hur langt fangelsestraff som
skulle ha domts ut om fangelse i stillet hade valts som péf6ljd ldmnats i
domen ska detta beaktas nér straffets laingd bestdms.

4.5.3 Skyddstillsyn

Om ritten forordnar att en redan utdomd skyddstillsyn ska avse ny
brottslighet far ritten, om den nya brottslighetens straffvirde eller art
kraver det, dven doma till dagsboter (34 kap. 6 § brottsbalken). Detsam-
ma géller om den tilltalades tidigare brottslighet krdver det.
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Liksom vid villkorlig dom fér ritten, vid ett férordnande om att den
tidigare pafoljden ska avse dven det andra brottet, férena skyddstillsynen
med en fOreskrift om samhéllstjanst. En skyddstillsyn kan darutdver
forenas med fangelse i dessa fall. Beslut om att forena skyddstillsynen
med samhéllstjanst eller fangelse far bara fattas om fragan uppkommer i
mal dir den domde hiktats eller fatt del av atal fore provotidens utgang.

Ritten har vidare mgjlighet att forlinga provotiden till hogst fem &r
samt besluta om en sadan atgédrd som, enligt 28 kap. 7 och 9 §§ brotts-
balken, far vidtas om den domde i Gvrigt inte iakttar vad som &ligger
honom till foljd av domen pa skyddstillsyn. Rétten far foljaktligen
meddela en sidrskild foreskrift om vad den domde ska iaktta under
provotiden, avseende t.ex. bostad, anstéllning eller behandling, férordna
en eller flera personer att bitrdda vid dvervakningen, besluta om varning
eller forlanga Overvakningstiden under viss tid efter det att ett ar av
provotiden har forflutit. Dessa atgdrder far vidtas oavsett om rétten
forordnar att skyddstillsynen ska avse dven det nya brottet eller om en
sdrskild pafoljd utdoms for den nya brottsligheten. Beslut om atgirderna
far dock bara fattas om fragan uppkommer i mél diar den domde héktats
eller fatt del av &tal fore provotidens utgdng. Detsamma géller beslut om
undanrdjande av skyddstillsynen.

Om skyddstillsynen undanrdjs och den tilltalade i stdllet doms till
fangelse ska skélig hansyn tas till vad han har undergatt till foljd av
domen pé skyddstillsyn och vad han har verkstéllt av boter eller fingelse
som utdomts i samband med skyddstillsynen. Féngelse far darvid domas
ut pé kortare tid 4n vad som é&r foreskrivet for brottet. Har en uppgift om
hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut om féngelse i stéllet hade
valts som pafoljd ldmnats i domen ska detta beaktas nér straffets ldngd
bestdms.

454 Ungdomstjinst

Har den som domts till ungdomstjanst begétt annat brott innan paféljden
borjat verkstéllas ska rdtten, om paféljden dven for detta brott bestdms
till ungdomstjénst, s& ldngt maojligt iaktta att det totala antalet timmar
ungdomstjénst inte overstiger vad som skulle ha utdomts som gemensam
pafoljd for brotten (34 kap. 8 § brottsbalken).

4.5.5 Gemensamma bestimmelser

Har genom lagakraftvunnen dom fOrordnats att en redan utdomd
villkorlig dom eller skyddstillsyn ska avse ytterligare brott kan frigan om
pafoljd pa nytt prévas om den tidigare pafoljden dndras av hogre ritt (10
§). Domstol ska efter anmélan av &klagare prova fragan.

4.6 Vissa straffsanktionerade forbud

Rambeslutet reglerar hur icke frihetsberovande pafoljder ska kunna
overforas mellan medlemsstaterna och innebér att staterna ska Overvaka
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att den domde foljer atgérder som denne alagts som en del av pafdljden.
Genom rambeslutet atar sig medlemsstaterna att kunna vervaka vissa
angivna atgirder i enlighet med artikel 4. Vissa av de &vervaknings-
atgdrder som listas i artikel 4 har motsvarigheter i de foreskrifter som kan
bli aktuella att tillimpa i anslutning till t.ex. villkorlig frigivning eller
skyddstillsyn, i enlighet med vad som redogjorts for ovan. Dérutéver &r
reglerna om de straffsanktionerade forbuden besoksforbud och tilltrades-
forbud av intresse.

4.6.1 Besoksforbud

Enligt lagen (1988:688) om besoksforbud far en person meddelas forbud
att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med en annan person eller att
folja efter denna person. Ett sddant forbud far meddelas om det pé grund
av sidrskilda omstindigheter finns risk for att den mot vilken
besoksforbudet avses gélla kommer att bega brott mot, f6rf6lja eller pa
annat satt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda (1 §).
Besoksforbudet géller omedelbart, om inte annat bestims (4 §). Vid den
riskbeddmning som ska goras ska sérskilt beaktas om den mot vilken
besoksforbudet avses gélla tidigare har begatt brott mot den andra perso-
nens liv, hilsa, frihet eller frid.

Om det pa grund av sérskilda omstindigheter finns en pétaglig risk for
att den mot vilken besoksforbudet avses gélla kommer att begé brott mot
en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid far beséksforbudet ocksa
avse forbud att uppehélla sig i en bostad som brukas gemensamt med
annan, besoksforbud avseende gemensam bostad (1 a §). Ett sidant
besoksforbud far dock endast meddelas om det finns starka skél for det.
Skélen for forbudet méste viga vésentligt tyngre dn det intrdng eller men
i Ovrigt som forbudet innebér for den som drabbas av forbudet. Den som
forbudet avses skydda maste ocksa forbinda sig att medverka till att den
mot vilken forbudet avses gilla i rimlig utstriackning fér tillgéng till sina
personliga tillhorigheter. Har ett besoksforbud avseende gemensam
bostad meddelats far en polisman avldgsna den som avses med forbudet
frén bostaden (13 a §).

Besoksforbud far inte meddelas om syftet med forbudet kan tillgodoses
genom nagon mindre ingripande &tgérd.

Om det kan antas att ett vanligt besoksforbud inte &r tillrackligt far
besoksforbudet utvidgas (2 §). Ett utvidgat besdksforbud far avse forbud
att uppehalla sig i ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats
eller annat stdlle ddr den personen brukar vistas. Den som har dvertritt
ett utvidgat besoksforbud far meddelas forbud att uppehélla sig inom ett
annu storre omrade. Ett sddant sérskilt utvidgat besoksforbud far omfatta
ett eller flera omraden i anslutning till sddana platser dér den andra perso-
nen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas. Det fér
dock inte avse ett storre omrade &n vad som dr nddvéndigt. Liksom vid
besoksforbud avseende gemensam bostad krévs att skélen for forbudet
vager vasentligt tyngre dn den inskrénkning i rorelsefriheten som for-
budet innebér for den som forbudet avses gélla.

Ett besoksforbud ska forses med de begransningar och undantag som
ar pakallade med hinsyn till forhéllandena i det enskilda fallet (3 §).
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Oavsett begransningar omfattar forbudet inte sddana kontakter som med Prop. 2008/09:19

hénsyn till sarskilda omstdndigheter dr uppenbart befogade.

Ett besoksforbud meddelas for viss tid, hogst ett ar, och far forldngas
med hogst ett ar i taget (4 §). Ett besoksforbud avseende gemensam
bostad far dock meddelas for hogst 30 dygn och fér forlangas endast om
det finns sdrskilda skél och da med hogst sju dygn i taget.

Fragor om besoksforbud provas av allmén éklagare enligt reglerna i 7—
13 a §§ i lagen. Fragan tas upp pé begéran av den som forbudet avses
skydda eller nidr det annars finns anledning till det. Provningen
ankommer pa aklagaren i den ort dir forbudet helt eller huvudsakligen
avses bli tillampat eller dar den mot vilken forbudet avses gélla har sitt
hemvist eller mera varaktigt uppehaller sig. Ar den sistnimnde misstéinkt
for brott som har betydelse for fragan om besoksforbud far fragan dven
provas av den &klagare som &r behorig att vicka atal for brottet. I fraga
om utredningen géller reglerna om forundersdkning i 23 kap. rétte-
géngsbalken i tillimpliga delar.

Om den som alagts ett besoksforbud begér det ska dklagarens beslut
provas av tingsritten i enlighet med bestimmelserna i 14-22 §§ i lagen.
Pé begéran av den som forbudet avses skydda ska dklagaren fora dennes
talan i ritten, om inte sdrskilda skil talar mot det. Ritten far férordna att
ett besoksforbud tills vidare inte ska gélla respektive meddela ett
besoksforbud fram till dess drendet avgjorts slutligt, om ett sadant férbud
inte tidigare meddelats. Sammantrdde infor rétten ska alltid hallas om
ndgon part begir det. Ar den mot vilken besoksforbudet avses gilla miss-
tankt for brott som har betydelse for provning av fragan om forbudet far
provningen goras i mal om atal rérande brottet.

Aklagaren fir hiva eller indra ett beslut om besoksforbud om det pa
grund av dndrade forhallanden finns skal till det (23 §). Det géller dock
inte under tiden beslutet dr under rattens prévning.

Den som bryter mot ett besoksforbud doms for overtradelse av besoks-
forbud till boter eller fangelse 1 hogst ett ar (24 §). I ringa fall ska dock
inte domas till ansvar.

4.6.2 Tilltriadesforbud

Om det pé grund av sirskilda omsténdigheter finns risk for att en person
kommer att bega brott under idrottsarrangemang, och brottet &r dgnat att
stora ordningen eller sédkerheten dér, kan personen fa tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Ett tilltradesférbud innebér att en person som fyllt 15 ar forbjuds att
tilltrdda, och vistas pa, en inhdgnad plats som huvudsakligen &r avsedd
for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en
idrottsorganisation (1 §). Det géller &ven om allménheten har tilltrade till
platsen. Vid bedémningen av om det finns en risk att personen kommer
att begé brott ska det sérskilt beaktas om personen tidigare har begétt ett
sadant brott under eller i samband med idrottsarrangemang (2 §). Dérvid
far brott som personen begétt fore 15 ars alder inte beaktas. Om syftet
med tilltrddesforbudet kan tillgodoses genom en mindre ingripande
atgdrd far forbud inte beslutas.
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Tilltrddesforbud borjar gilla omedelbart, om inte annat bestdms, och
géller for viss tid, hogst ett ar (3 §). Forbudet far forlingas med hogst ett
ar i taget.

Allmén aklagare provar fragor om tilltradesfoérbud i enlighet med 6-12
§§ i lagen. Fragorna ska handlaggas skyndsamt (5 §). Provningen gors av
aklagaren i den ort dér forbudet helt eller huvudsakligen avses bli
tillimpat eller dir den mot vilken forbudet avses gélla har sitt hemvist
eller mera varaktigt uppehaller sig. Om den personen ar misstankt for
brott som har betydelse for frigan om tilltrddesforbud far fragan provas
dven av den aklagare som ar behorig att viacka atal for brottet. Fragan tas
upp pa ansdkan av den idrottsorganisation som anordnar sddana idrotts-
arrangemang som forbudet avses skydda eller av specialidrottsférbundet
inom Sveriges Riksidrottsforbund for den aktuella idrottsverksamheten.

Aklagaren far anlita bitride av polismyndighet for utredning av fragor
om tilltradesforbud. I utredningen tillimpas vissa bestdmmelser om
forundersokning i 23 kap. rattegangsbalken.

Om ett beslut i fraga om tilltrddesforbud gétt en part emot ska
tingsrdtten pa begdran av parten prova daklagarens beslut enligt
bestdmmelserna i 13-21 §§ i lagen. Behorig domstol &r den tingsrétt dar
den aklagare som har provat fragan ska fora talan i brottmal i allménhet.
Domstolen far besluta att ett tilltradesforbud tills vidare inte ska gélla
respektive besluta om ett sddant forbud fram till dess drendet avgjorts
slutligt, om ett forbud inte tidigare meddelats. Om en part begér det ska
domstolen halla sammantriide. Ar den mot vilken tilltriidesforbudet avses
gélla missténkt for brott som har betydelse for provningen far beslutet
provas i mal om &tal rérande brottet.

Om det pa grund av dndrade forhallanden finns skil till det fér
aklagaren hdva eller dndra ett tilltrddesforbud (12 §). Det géller dock inte
under tiden forbudet ar under rittens provning.

Den som bryter mot ett tilltrddesforbud doms for Overtridelse av
tilltradesforbud till boter eller fangelse i hogst sex manader (22 §).

5 Internationellt straffrittsligt samarbete

Det enda internationella rattsliga instrument som for ndrvarande kan
tillimpas mellan EU:s medlemsstater betrdffande verkstillighet eller
Overvakning av vissa icke frihetsberévande pafoljder dr Europarédets
konvention av den 30 november 1964 rérande 6vervakning av villkorligt
domda eller villkorligt frigivna personer. Emellertid har konventionen
hittills endast ratificerats av 12 medlemsstater, daribland Sverige. I den
mén konventionen har tillimpats, har detta visat sig vara besvérligt. En
redogorelse for bestimmelserna ldmnas i avsnitt 5.1 nedan.

Mellan de nordiska staterna finns bestimmelser om Overvakning av
villkorligt domda och villkorligt frigivna i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge ang. verkstallighet
av straff m.m. Bestimmelserna redovisas i avsnitt 5.2 nedan.
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5.1 Samarbetet mellan Europarédets stater

5.1.1 Europaradets konvention rorande évervakning av
villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer

Internationellt samarbete rorande Gvervakning av icke frihetsberdvande
paféljder kan idag ske genom Europaradets konvention av den 30
november 1964 rorande overvakning av villkorligt domda eller villkor-
ligt frigivna personer. Konventionen triadde i kraft 1975.

Enligt konventionen atar sig de fordragsslutande parterna att lamna
varandra erforderlig hjidlp med 6vervakning av villkorligt démda och
villkorlig frigivna personer. For konventionens tillimplighet krévs att det
foreligger dubbel straffbarhet for den girning pafdljden avser (artikel 4).
Den stat dar den domde har sin hemvist ska, pa begéran av den domande
staten, anordna Overvakning, ombesorja verkstéllighet eller svara for
fullstdndig tillimpning av domen (artikel 6). Sedvanliga mdjligheter att
végra dvervakning eller verkstillighet av domen finns (artikel 7).

Om den domande staten begédr hjilp med 6vervakning av domen av en
annan stat ska de villkor som A&lagts den domde Overvakas, om
nddvandigt, efter anpassning till den andra statens lagstiftning (artikel 10
och 11). Om domens villkorlighet upphévts av den domande staten kan
den andra staten pa den domande statens begidran verkstilla domen i
frdga, i enlighet med sin nationella lagstiftning. Det innebér att den
verkstillande staten, om sa erfordras, bestimmer det straff eller den
paféljd som enligt dess egen lagstiftning foreskrivs for liknande brott
(artiklarna 16-18). Om den domande staten begér fullstiandig tillampning
av domen ska domen Oversdndas till den verkstéillande staten. Den
verkstillande staten ska i dessa fall omvandla adomt straff eller pafoljd
till det straff som enligt den egna lagstiftningen skulle adomts for brottet
om det begéatts pa dess eget omrade. Sedan straffet omvandlats overtar
den verkstéllande staten helt tillimpningen av domen, som om den ut-
domts av nagon av dess egna domstolar (artiklarna 22-24).

Framstéllningar enligt konventionen ska formedlas mellan staternas
respektive justitiedepartement och de anslutna staterna kan kréva att
framstéllningarna, liksom bifogade handlingar, ska dversittas till angivet
sprék (artikel 27 och 29).

Fordragsslutande stat har vidare moéjlighet att forklara att den inte
godtar konventionens bestimmelser om verkstéllighet eller fullstindig
tillampning av dom respektive endast godtar vissa av de bestimmelserna
samt att den inte godtar forbudet att ingd bilaterala eller multilaterala
Overenskommelser i &mnen som behandlas i konventionen, savitt de inte
gor tillagg till konventionen eller underléttar dess tillimpning (artiklarna
37 och 38 samt bilagan till konventionen).

5.1.2 Lagen om internationellt samarbete rorande
kriminalvéard i frihet

Europaradskonventionen har i svensk ritt genomforts genom lagen
(1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvéard i frihet.
Enligt forordning (1979:163) med vissa bestimmelser om internationellt
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samarbete rorande kriminalvard i frihet &r lagen tillimplig i forhallande
till de stater som tilltrdtt konventionen men dven gentemot stater med
vilka Sverige har ingatt dverenskommelse om siddant samarbete (1 §).
Lagen géller dock inte i forhdllande till Danmark, Finland, Island och
Norge (30 §).

Enligt lagen kan verkstéllighet ske i Sverige av utldndska brottméls-
domar, i vilka den domde beviljats villkorligt anstdnd med adomandet av
eller verkstélligheten av ett frihetsstraff, eller pa annat liknande sétt
alagts att under en provotid undergd kriminalvard i frihet (2 §). Detsam-
ma giller utlindska frihetsberdvande pafdljder, i de fall den domde
beviljats villkorlig frigivning eller annars &verforts till kriminalvard utom
anstalt. Darutover kan svenska domar pa skyddstillsyn verkstéllas i
fraimmande stat, liksom svenska domar pé fiangelse, i de fall den domde
har villkorligt frigivits.

Verkstiéllighet enligt lagen kan ske i begrdnsad form genom att den
andra staten far anordna kriminalvérd i frihet enligt domen (3 §). Verk-
stilligheten kan ocksé vara fullstindig genom att verkstélligheten helt
Overtas.

Kriminalvarden handldgger begransad verkstéllighet av utlandsk brott-
maélsdom i Sverige enligt reglerna i 8—14 §§ i lagen. Foreskrift i domen
om den domdes aligganden under provotiden géller i Sverige om motsva-
rande foreskrift skulle kunnat meddelas eller gilla héir. I annat fall kan
overvakningsndmnden jimka foreskriften. I Ovrigt géller de regler i
brottsbalken som giller for den som villkorligt frigivits. Overvaknings-
ndmnden beslutar, liksom vid villkorlig frigivning, om 6vervakningstiden
ska upphora eller om den domde pé nytt ska stéllas under 6vervakning.
Om den domde allvarligt asidosatt sina aligganden enligt domen pé sa
sdtt att en atgdrd dr pékallad ska Kriminalvarden underrdtta den fraim-
mande staten om detta.

Riksaklagaren handldgger drenden om fullstindig verkstéllighet av
utléndsk brottmalsdom i Sverige enligt reglerna i 15-20 §§ 1 lagen.
Riksaklagaren, eller annan é&klagare som har forordnats i enlighet med
8 § i forordningen, far ansoka hos ritten om provning av framstéllningen.
Rétten provar om hinder mot verkstéllighet foreligger men négon
provning av den domdes skuld fér inte ske. Foreligger inte hinder mot
verkstallighet ska ritten bestimma ny pafoljd enligt svensk lagstiftning.
Enbart boéter eller frihetsberovande pafoljd far dock inte domas ut. Malet
handléggs som ett brottmél och saken avgdrs genom dom.

Fraga om verkstéllighet av svensk dom i frimmande stat tas upp av
Kriminalvarden enligt reglerna i 21-26 §§ i lagen. En framstéllning fér
bara goras om den domde har eller tar hemvist i den frimmande staten
och det kan antas att hinder mot verkstéllighet i den staten inte foreligger.

Vid begrinsad verkstéllighet utomlands géller beslut om att &ndra en
foreskrift som tas dér dven i Sverige, under forutséttning att motsvarande
beslut skulle kunnat meddelas enligt svensk lag. Om kriminalvérden
overflyttats till annan stat far atgérd beslutas i Sverige endast om den
domde Gvertygas om annat brott i Sverige eller om den behdriga myndig-
heten i den frimmande staten hénskjuter ett drende om sadan atgérd. Ett
hinskjutet drende handldggs av dvervakningsndmnden. Om den démde
inte langre har hemvist i den frimmande staten kan Kriminalvirden
forordna att verkstéllighet i den staten inte ldngre ska dga rum. Verk-
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stilligheten ska da aterupptas i Sverige om inte en ny framstéllning om
verkstillighet i annan stat gors.

Bifalls en framstdllning om fullstdndig verkstéllighet utomlands ska
Kriminalvarden forklara verkstilligheten overflyttad dit. Sedan sadan
forklaring meddelats far pafoljden inte langre verkstéllas i Sverige. Fran-
trdder den frammande staten sitt dtagande far Kriminalvarden dock
forordna om verkstéllighetens aterupptagande i Sverige.

Overklagande av beslut av Kriminalvarden fattat med stod av lagen
fors hos regeringen (26 §). Kriminalvardens beslut enligt tillimpliga
regler 1 26 kap. brottsbalken overklagas dock till dvervakningsndmnden,
vars beslut i sdidana frgor inte kan dverklagas. Beslut som 6vervaknings-
nidmnden fattat med stdd av lagen om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet kan Gverklagas till kriminalvardsnimnden, vars
beslut inte far dverklagas.

5.2 Nordiska verkstillighetslagen

Enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge ang. verkstillighet av straff m.m. ska overvakning av en
person, som i nidgon av dessa stater blivit villkorligt domd, pa begiran
anordnas i Sverige (10 §). Detsamma géller den som villkorligt frigivits
efter avtjdnande av en frihetsberovande paféljd i ndgon av de Ovriga
nordiska staterna (17 §). Overvakning av den som hir i riket domts till
skyddstillsyn far vidare dverflyttas till ndgon av de andra staterna, liksom
overvakning av den som villkorligt frigivits efter avtjdnande av fiangelse i
Sverige (17 och 22 §§).

Kriminalvarden handhar 6vervakning av utlindsk dom i Sverige och
forordnar Gvervakare i enlighet med reglerna i 11-14 §§ i lagen. Vad
som bestdmts om provotid och dvervakningstid i den domande staten ska
gilla &ven 1 Sverige men i Ovrigt tillimpas bestimmelserna angaende
skyddstillsyn. Foreskrifter som élagts den domde i anslutning till domen
ska tillimpas om inte dvervakningsndamnden forordnar annat. Meddelas i
den domande staten beslut om dndrade bestimmelser for domen géller
beslutet d&ven hdr. Om en atgérd betrdffande den démde behover vidtas
och provningen lampligen gors i den domande staten kan é&rendet
héanskjutas till behérig myndighet i den staten. Begar den domde ny
brottslighet i Sverige far den tidigare pafdljden undanrdjas, trots att
domen inte meddelats hir. Nar ny gemensam pafoljd bestdms ska den
tidigare domen behandlas som en dom pa skyddstillsyn.

Aven nir det giller dvervakning av den som villkorligt frigivits i annan
stat handhar Kriminalvidrden 6vervakningen i Sverige, och forordnar
Overvakare, enligt reglerna i 18-21 §§ i lagen. Beslut om provotid och
overvakningstid i den stat dér frigivningen gt rum ska &ven i dessa fall
gélla i Sverige, liksom foreskrifter angdende den frigivnes aligganden
meddelade i anslutning till frigivningen. I 6vrigt géiller svenska regler om
villkorlig frigivning &dven for de som frigivits i annan stat. Provotiden far
dock inte forldngas.

Forverkas den villkorligt medgivna friheten i Sverige, helt eller delvis,
ska fangelsestraffet ocksd verkstdllas hér. Beslut i den stat dér frigiv-
ningen dgt rum ska gélla dven i Sverige. Om en atgédrd betrdffande den
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frigivne behdver vidtas och provningen ldmpligen gors i den stat dar fri-
givningen dgt rum kan drendet, liksom vad som giller for villkorligt
domda, hénskjutas till behorig myndighet i den staten. Detsamma géller
om personen overtygats om ny brottslighet. I det forstndmnda fallet &r
overvakningsndmnden beslutande myndighet medan domstol kan besluta
om hinskjutande nir nya brott begitts. Aven om Overvakning inte
anordnats i Sverige far ratten, om den villkorligt frigivne under 16pande
provotid hér gjort sig skyldig till ny brottslighet, forklara villkorligt
medgiven frihet, som beviljats i ndgon av de andra nordiska staterna, helt
eller delvis forverkad i enlighet med svensk lag.

Overvakning av den som i Sverige domts till skyddstillsyn fir &ver-
flyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge i enlighet med reglerna i
15-16 §§ i lagen. En framstéllning ddrom gors av 6vervakningsnamnden
(25 §). Beslut i den andra staten om att &ndra bestimmelserna for
skyddstillsynen eller att undanrdja den ska gilla dven i Sverige. Aven om
Overvakningen overflyttats kan en svensk 6vervakningsndmnd i vissa fall
vidta en atgérd betrdffande den domde. Sé &r fallet om den domde 6ver-
tygats om ny brottslighet i Sverige eller om den behoériga myndigheten i
den stat dit dvervakningen flyttats hénskjuter drendet till svensk myndig-
het.

Overvakning av den som villkorligt frigivits i Sverige far overflyttas
till Danmark, Finland, Island eller Norge i enlighet med reglerna i 22-23
§§ i lagen. En framstillning ddrom gors av dvervakningsndmnden (25 §).
Beslut om att dndra bestimmelserna for den villkorliga frigivningen
fattade i den andra staten ska gélla dven i Sverige. Detsamma géller
beslut om att forverka villkorligt medgiven frihet. Aven om 6vervak-
ningen Overflyttats kan en svensk Overvakningsndmnd, under samma
omstdndigheter som géller nir en dom pa skyddstillsyn har 6verflyttats,
vidta atgérder betrdffande den villkorligt frigivne.

Kriminalvardens beslut enlig lagen 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol, dock forst efter att Kriminalvarden har gjort en omprévning av
sitt beslut (26-26 d §§). Overvakningsnimndens beslut enligt lagen &ver-
klagas till hovritten (27 §). Villkorligt frigiven, som &r missndjd med
overvakningsndmnds beslut om framstéllning av dverflyttande av villkor-
lig frigivning till annan nordisk stat, kan dock pékalla provning av
beslutet hos kriminalvardsndmnden. Nar det géller frigor om samman-
triffande av brott och forédndring av péafoljd ska en utlindsk dom som
overvakas i Sverige behandlas som om den meddelats hér i riket (29 §).

6 Genomforande av rambeslutet

6.1 Allmént om lagstiftningsbehovet

Regeringens bedomning: Genomférandet av rambeslutet om
erkdnnande och 6vervakning av vissa icke frihetsberévande paféljder
kraver lagéndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak promemo-
rians bedomningar. Justitiekanslern har instdmt i att behovet av ny lag-
stiftning for att genomfOra rambeslutet dr omfattande samt att lagstift-
ningsarbetet 1 vissa delar dr komplicerat och krdver noggranna analyser
och 6verviganden. Aklagarmyndigheten delar uppfattningen att fragor
som ror verkstilligheten av och atgérder med utomlands beslutade pafolj-
der bor hanteras inom ramen for ett eget regelverk. Kriminalvdarden har
understrukit vikten av att implementeringsarbetet startar tidigt for svensk
del samt att det kommande lagstiftningsarbetet ger gott stdd for det prak-
tiska arbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med rambeslutet ar att en
person som doms till en icke frihetsberovande péafoljd ska kunna ater-
vénda till sin hemstat och verkstilla pafoljden dir. Pa sa sétt underlittas
dennes &teranpassning till samhéllet. Om en frivardspafoljd kan verk-
stdllas i en annan stat &n dir den domts ut forbéttras ockséd domstolens
mdjlighet att vélja en lindrigare pafoljd &n fangelse. Ett mojliggoérande av
en mer effektiv overvakning av den domde forbéttrar ocksa enligt ram-
beslutet skyddet for brottsoffer och allmdnhet genom att ny brottslighet
forebyggs. Rambeslutet uppstiller regler for hur medlemsstater far ver-
sinda domar och beslut avseende icke frihetsberdvande pafoljder till
andra medlemsstater for erkdnnande och Gvervakning och vad den motta-
gande staten har for skyldigheter i samband dérmed.

Vid en forsta anblick kan rambeslutet om O6verférande av frivards-
pafoljder mellan stater ge intryck av att i princip samma Overviganden
behover goras som nér det giller rambeslutet om 6verforande av fiangelse
och andra frihetsberévande atgirder, se prop. 2007/08:84. Bada ram-
besluten bygger pd principen om Omsesidigt erkdnnande av brottmaéls-
domar och innebir att en pafoljd utdémd i en stat Gverfors till en annan
medlemsstat for verkstéllighet ddr. Det foreligger dock stora skillnader
mellan dessa former av Overféranden. Fangelse och andra frihetsberd-
vande atgérder innebér i samtliga medlemsstater, oavsett bendmning, att
en person, normalt under viss angiven tid, berdvas friheten genom att
tvdngsvis omhéndertas i anstalt eller motsvarande institution. Vad som
overfors rader det foljaktligen ingen osdkerhet om.

Det nu aktuella rambeslutets tillimpningsomrade dr emellertid avsevirt
svarare att avgriansa, med flera olika typer av pafoljder. Det som forenar
pafoljderna dr att de utgor alternativ till frihetsberdvande péafoljder och
att de inte dr botesstraff. Skillnaderna mellan de olika paf6ljderna &r dock
avsevirda. Rambeslutets definitioner av de olika paf6ljdstyperna ska ses
som samlingsbegrepp, varunder medlemsstaternas olika paféljdsvarianter
kan hénforas. I rambeslutet listas olika sorters foreskrifter som meddelas
i anslutning till en pafoljd eller som utgor sjilva pafoljden. Listan utgor
ett minimikrav pa vad staterna maste kunna dvervaka inom ramen for en
overford pafoljd. Foreskrifterna i listan ar av generell karaktir och kan
inrymma stora variationer. Dessa foreskrifter kommer vidare att vara
individuellt utformade i forhallande till den domde i varje enskilt fall. En
ndrmare precisering av den verkstillande statens atagande i det enskilda
fallet kommer att goras vid Overforandet av en péfoljd. Mot denna
bakgrund kan det konstateras att de foreskrifter som ska vervakas enligt
rambeslutet kommer att ha olika innebérd i medlemsstaterna. Dessutom
far en stat som ska verkstilla en paf6ljd utdomd i en annan medlemsstat i
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viss utstrackning anpassa pafoljden till sin egen lagstiftning. Verkstéllig-
heten kan didrmed fa en annan utformning i den verkstillande staten &n
vad den skulle ha fatt i den démande staten.

Det huvudsakliga dtagandet for den stat som ska verkstdlla en pafoljd
enligt rambeslutet ar att tillhandahélla ett system for 6vervakning av att
paféljden efterlevs. Mot bakgrund av att de paféljder som ska dvervakas
skiljer sig at i de olika medlemsstaterna till sévél innehéll som den lag-
tekniska konstruktionen stills sérskilda krav for att fa ett vil fungerande
och effektivt samarbete pa detta omrade.

Enligt redogorelsen for internationellt straffréttsligt samarbete, avsnitt
5, finns i dag en europarddskonvention om &vervakning av villkorligt
domda eller villkorligt frigivna personer. Konventionen har genomforts i
svensk ritt genom lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet. Det finns alltsa svenska regler om sidant samarbete
som foreskrivs i rambeslutet om vissa icke frihetsberdvande pafoljder.
Konventionen har dock en annan modell for samarbete, som bl.a. innebér
att samarbetet kan ske i varierad omfattning och inte baserar sig pa
principen om Omsesidigt erkdnnande. Den dr vidare endast tillimplig i
forhallande till ett fatal av EU:s medlemsstater. Lagen, som ar 30 ar
gammal, har sévitt kint inte kommit till praktisk anvandning.

Avsikten har varit att ersitta europaradskonventionen med rambeslutet.
Det ter sig mot denna bakgrund inte ldmpligt att anvinda det befintliga
regelverket for att genomfora rambeslutet i svensk rétt.

Ett genomforande av rambeslutet far darfor antas innebéra att ett nytt
regelverk avseende den nya samarbetsformen for overforande av icke
frihetsberdvande pafoljder behdver inforas i svensk ritt. Detta torde stélla
krav pd inforande av en separat reglering, fristdende fran nu géllande
svenska regler om verkstéllighet av icke frihetsberdvande paféljder,
vilket Aklagarmyndigheten har instdmt i. Det kommer att krivas att ett
komplett svenskt forfarande skapas, betrdffande sévél dverforande av
svenska pafoljder till andra stater som verkstdllighet av utldndska pafolj-
der i1 Sverige. Motsvarande har skett i friga om tidigare rambeslut som
infort straffréttsligt samarbete i enlighet med principen om Omsesidigt
erkdnnande. Rambeslutet innehéller dock inte en heltickande reglering.
Det &r ddrmed upp till respektive medlemsstat att skapa ett 1dmpligt ram-
verk for att genomfora rambeslutets bestimmelser. Som Kriminalvdarden
poéngterat dr det angeldget att det framtida regelverket blir s& konkret
som mojligt for att ett praktiskt fungerande system ska &stadkommas.
Regeringen delar Kriminalvardens synpunkt om att implementerings-
arbetet bor pabdrjas i god tid for att ett sadant system ska bli verklighet.

Eftersom en ny, fristdende, reglering behover skapas dr det inte
meningsfullt att géra en detaljerad genomgang av hur bestimmelserna,
artikel for artikel, forhaller sig till nuvarande svenska regler. I stéllet
redovisas hdr en analys av rambeslutets bestandsdelar och mgjliga 16s-
ningar for att genomfora rambeslutet i svensk ritt. Redogorelsen omfattar
bade den lagstiftning som rambeslutet uttryckligen kréver och frigan om
hur olika mdjligheter kan utnyttjas samt hur regelverket fér den nya sam-
arbetsformen ska se ut.

Verkstillighet av en icke frihetsberévande pafoljd ska enligt ram-
beslutet kunna 6verforas till den medlemsstat dar den domda personen
har sin hemvist, under forutsittning att den domde har étervént eller vill
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atervianda dit. Pafoljden ska erkdnnas i den andra medlemsstaten utan
vidare provning av de beddomningar den utfirdande myndigheten gjort,
och &vervakning av pafoljden ska anordnas i den staten om inte en
vagransgrund &r tillimplig. Det behovs séledes en reglering dels for att
fran Sverige kunna 6verfora pafoljder till andra stater, for verkstéllighet
dir, och dels for att i Sverige kunna erkdnna och Overvaka icke
frihetsberovande pafoljder som utdomts i andra medlemsstater. Nedan
redogors forst for situationen ndr Sverige ar utfardande stat, avsnitt 6.2,
och sedan for situationen nir Sverige ar verkstéllande stat, avsnitt 6.3. I
avsnitten 6.4, 6.5 och 6.6 tas vissa generella fragor upp.

6.2 Overforande av svenska pafoljder till en annan
medlemsstat

Regeringens bedomning: Regler angéende fOrutsittningar och
former for dverforande av svenska icke frihetsberdvande péafoljder till
andra medlemsstater bor inforas. Dérvid bor stéllning tas till vilka
pafoljder och sirskilda foreskrifter som ska kunna Gverforas samt
overvégas vilka konsekvenser ett overforande far for mdojligheten att
vidta verkstéllighetsatgédrder i Sverige.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak promemo-
rians beddémningar. Hovritten for Ovre Norrland och Kriminalvdrden
har anmérkt att en forutséttning for att uppné forutsebarhet om pafoljdens
verkstillighet dr att samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter
konkretiseras for att det ska finnas ett fullgott underlag i pafoljdsfragan i
god tid infér domstolens beddmning. Kriminalvdrden har instimt i vikten
av att klarlagga de generella mojligheterna till verkstéllighet av en viss
foreskrift 1 ett visst land pa ett tidigt stadium men vill &ven betona vikten
av ett gott underlag i paféljdsfragan nir det géller den enskildes person-
liga forhallanden. Forutsittningarna for att doma till frivardspafoljd 1 de
fall den domde har sitt hemvist i ett annat EU-land bedéms kunna utvid-
gas avsevart om det kan skapas tydliga rittsliga forutsdttningar for sam-
arbete mellan ldnderna ocksé pa personutredningstadiet. Kriminalvarden
har vidare framfort synpunkter pa forutsittningarna for att Overfora
pafoljder som inbegriper samhéllstjanst samt pa frdgan om en mdjlighet
att undanrdja en tidigare utdomd pafoljd.

Skilen for regeringens bedomning

Rambeslutet gor det mojligt, men skapar ingen skyldighet, att 6verfora
verkstillighet av svenska icke frihetsberovande péfoljder, samt dvervak-
ning efter villkorlig frigivning, till de medlemsstater dir de domda perso-
nerna har hemvist. En ytterligare forutséttning ar att den domde har ater-
vant eller vill atervinda dit. Den mottagande staten ar da skyldig att
erkdnna péafoljden och foranstalta om Overvakning, under forutsittning
att nadgon vigransgrund inte kan &beropas. Om den mottagande staten
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samtycker till det far i vissa fall en pafoljd ocksd dverforas till en annan
medlemsstat an den dédr den domde har sin hemvist.

En svensk reglering av innebord att svenska myndigheter kan begéra
att andra medlemsstater erkdnner och 6vervakar svenska avgdranden om
icke frihetsberdvande paféljder mojliggor att verkstilligheten av pafolj-
derna kan tas Gver av de domdas hemstater. En séddan reglering torde
innebdra att det i storre utstrackning dr mojligt att vid paféljdsbestim-
ningen forutsdga om en icke frihetsberdvande pafoljd avseende en utom-
lands boende person kommer att kunna verkstillas i den domdes hem-
land. En f6ljd av en saddan forutsdgbarhet borde vara att utrymmet for
svenska domstolar att vélja en lindrigare pafoljd dn fangelse blir storre.

En forutsittning for att forutsdgbarhet om pafdljdens verkstéllighet ska
uppnds dr att det pa ett tidigt stadium tas underhandskontakter mellan
myndigheterna i de olika staterna for att skapa ett underlag i pafoljds-
fragan infor domstolens bedomning. Aven Kriminalvdrden har konsta-
terat att tidiga kontakter mellan myndigheterna ar en forutséttning for
forutsebarheten och instimmer i vikten av att frdgor om de generella
mojligheterna att verkstilla en viss foreskrift i ett visst land klarldggs pa
ett tidigt stadium. Rambeslutet medger ocksd att myndigheter i olika
stater samrader med varandra for att underlétta en smidig och effektiv
tillimpning av rambeslutet. Kriminalvdrden och Hovritten for Ovre
Norrland har dock efterlyst en konkretisering nér det géller pa vilket sétt
samarbetet ska ske. Regeringen instdmmer i vikten av att skapa ett tydligt
rattsligt ramverk for att reglera samarbetsformerna mellan myndigheter.
Under arbetet med att genomfora rambeslutet dr det saledes av betydelse
att de bestdmmelser som ndrmare kommer att reglera samarbetet skapar
rattsliga forutsittningar for svenska myndigheter for ett t.ex. vl funge-
rande samarbete innan dom meddelas. Ett praktiskt tillimpbart system
bygger dock ocksa pa att myndigheterna verkar for att kontaktytor fak-
tiskt skapas mellan myndigheterna i de ldnder som omfattas av sam-
arbetet. Regeringen vill vidare betona att rambeslutet utgor ett forsta steg
i ett samarbete om verkstéllighet av icke frihetsberovande paféljder
mellan EU:s medlemsstater. Det kan dérfor inte uteslutas att vissa prak-
tiska problem kommer att uppstd i tillimpningen av rambeslutet.
Rambeslutet innehéller dock bestimmelser om en framtida Gversyn av
bestimmelserna med anledning av den utvirdering kommissionen
kommer att utfora en tid efter att rambeslutet tritt i kraft och hunnit
tillimpas i praktiken.

Enligt nu géllande regler torde personer bosatta i andra lédnder oftare
domas till ett fangelsestraff for brott som normalt leder till en icke
frihetsberdvande pafoljd for personer bosatta i Sverige. Detta leder till en
brist pad enhetlighet som i mojligaste man bor undvikas. Sverige bor
darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet dverviga vilken reglering som
skulle ge de bésta forutsittningarna for att utnyttja mojligheten att fran
Sverige Overflytta overvakning av icke frihetsberovande pafoljder till
andra medlemsstater.
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Pdfoljder som kan vara foremdl for éverforande

I rambeslutet finns, som anforts ovan, ett antal definitioner om vilka
pafoljder som omfattas. Dessa utgér en yttre ram for vilka paféljder som
kan verforas. Eftersom rambeslutet inte uppstiller nagot krav pa att
medlemsstaterna utnyttjar mojligheten att fora Gver paféljder till andra
stater dr det ytterst en frdga om i vilken utstrickning Sverige vill anvénda
sig av mojligheten. I det fortsatta lagstiftningsarbetet far det alltsa goras
en beddomning av vilka péafoljder som Sverige har intresse av att lata
overfora och vilka paféljder som av olika anledningar inte bor omfattas
av den mojligheten. I det foljande redogdrs for vilka svenska icke fri-
hetsberdvande péafoljder som skulle kunna bli foremal for ett 6verforande
med tilldmpning av rambeslutet.

De icke frihetsberdvande péafoljder som i1 Sverige kan domas ut for
brott, och som kan bli aktuella att lata rambeslutet omfatta, &r villkorlig
dom och skyddstillsyn samt Gverldmnande till olika former av vard (se
avsnitt 4.2-4.4). Fragan &r under vilken eller vilka definierade
paféljdstyper vara icke frihetsberdvande pafoljder kan anses falla in.

Négon motsvarighet till en uppskjuten paféljd finns inte i Sverige, dvs.
att ett fangelsestraff eller annan frihetsberovande atgérd déoms ut men
verkstilligheten skjuts upp genom att en eller flera dvervakningsétgirder
pafors. Inte heller finns det i Sverige nagra brottmalsdomar, i vilka
utdomandet av en pafoljd skjuts upp, i enlighet med ett av alternativen
for villkorlig pafoljd. Det andra alternativet av villkorlig pafoljd, som
innebér att den domde 1 stéllet for fangelse pafors en eller flera 6vervak-
ningsatgérder, eller pafoljdstypen alternativ pafoljd, som innebaér att krav
eller anvisningar &laggs den domde, torde vara de péafoljdstyper under
vilka de svenska péfoljderna faller in.

Skyddstillsyn och villkorlig dom

Skyddstillsyn innebér att den domde alaggs att folja vissa villkor. Framst
ar det fraga om att den domde maste ha kontakt med en Gvervakare under
viss tid. Darutdver kan skyddstillsynen forenas med ytterligare fore-
skrifter sdsom samhillstjanst, vard eller behandling eller anvisningar
rorande vistelseort eller bostad, arbetsanstillning, annan forvarvsverk-
samhet eller utbildning. Den svenska paféljden skyddstillsyn torde
omfattas av definitionen av villkorlig paf6ljd.

Villkorlig dom som har forenats med en foreskrift om samhallstjénst
torde ocksé anses omfattas av definitionen for villkorlig pafoljd, eftersom
en sddan péafoljd ocksa innebdr att den domde aldggs att folja ett visst
villkor, samhéllstjanst, i stillet for att domas till fingelse. Detsamma
géller de fall réatten har foreskrivit att den domde ska soka fullgora
skadestandsskyldighet eller bitrdda den skadelidande med visst arbete for
att avhjélpa eller begréinsa skadan.

Nir det sedan géller en villkorlig dom som inte har forenats med nagon
uttrycklig foreskrift, eller enbart har forenats med boter kan det vid en
forsta anblick framsta som tveksamt om en sddan dom faller in under de
paféljdstyper som kan bli aktuella att anvénda. Samtliga de pafoljdstyper
som anges i rambeslutet forutsitter att pafoljden forenats med eller ar en
sadan atgird som anges i artikel 4. Det allménna skdtsamhetskrav som
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foreskrivs for den som doms till villkorlig dom bor dock, dven om det
inte dr nagon uttrycklig foreskrift, motsvaras av en foreskrift enligt punkt
1d avseende anvisningar rorande beteende. Vad som i detta ssmmanhang
kan upprepas &r att alla de definitioner och uttryck som anvénds i
rambeslutet dr samlingsbegrepp av olika foreteelser i 27 medlemsstater.
Det finns sdlunda ett visst utrymme for flexibilitet niar det géller tolk-
ningen av desamma.

Pafoljder for unga lagévertrddare

Betriffande de sérskilda pafoljderna for unga lagdvertradare, ungdoms-
vard samt ungdomstjdnst, kan det mdjligen ifragaséttas om dessa kan
anses utgora alternativ till en frihetsberévande pafoljd och pa sa sitt falla
in under definitionen for villkorlig paféljd. Det kan i vissa fall vara sé att
den unge i praktiken inte riskerar att domas till en frihetsber6vande
pafoljd om denne inte foljer de villkor som foreskrivs i ungdoms-
paféljden. Pa ett mer allmént plan far dock samtliga svenska icke frihets-
berovande pafdljder anses utgdra alternativ till frihetsstraff om inte
straftvirdet for de begangna brotten ar pé botesniva. Pafoljderna for unga
lagovertradare torde falla in under definitionen for alternativa pafoljder.

Villkorlig frigivning

Nér det slutligen géller villkorlig frigivning forutsétter rambeslutet att
den frigivne alagts att f6lja ndgon av de dvervakningsatgirder som anges
i artikel 4. Nér en person har villkorligt frigivits i Sverige stélls ett all-
mént skotsamhetskrav upp som motsvarar det som géller for den som
domts till villkorlig dom. Vidare kan den frigivne stéllas under 6vervak-
ning, eller &ldggas en sérskild foreskrift om vad han ska iaktta under
provotiden. Utifran de resonemang som forts ovan vad géller villkorlig
dom torde dven en person som villkorligt friges i Sverige kunna bli fore-
mal for évervakning i en annan medlemsstat i enlighet med rambeslutet
dven i de fall den frigivne inte alagts nagra sarskilda foreskrifter.

Ndrmare om vissa sdrskilda foreskrifter

Kriminalvarden har papekat att den vdgransgrund som innebér att en stat
kan vidgra att verkstélla en paf6ljd som har kortare varaktighet dn sex
manader kan leda till att foreskrifter om samhéllstjanst inte kommer att
kunna Overforas till andra ldnder. En foreskrift om samhallstjénst verk-
stills normalt sett under lika lang tidsperiod som det alternativa fangelse-
straffet avser, enligt Kriminalvirden. Eftersom merparten av samhélls-
tjidnstdomarna i Sverige avser brottslighet med ett 14gre straffvéarde &n sex
manader ser Kriminalvarden alltsd en risk att dessa domar inte kommer
att kunna 6verforas.

Regeringen konstaterar att den omsténdigheten att en foreskrift om
samhiéllstjdnst verkstills pd ett visst sétt i Sverige &r ett utslag for en
praxis som har utvecklats har. Samtidigt bor understrykas att de pafoljder
som doms ut i de fall samhéllstjénst aktualiseras dr skyddstillsyn och vill-
korlig dom. Dessa péfoljder har en ldngre varaktighet &n sex manader.
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Nér en pafoljd utdomd i Sverige ska verkstillas i en annan stat fore-
skriver rambeslutet att lagstiftningen i den verkstdllande staten ska
tillampas. Vid verkstilligheten av den svenska péafoljden far de bestdm-
melser och den praxis som utvecklats i den verkstillande staten
betrdffande motsvarande pafoljder tillimpas. Regeringen menar att det
saknas anledning att tro att andra stater kommer att vigra verkstéllighet
av svenska domar som inbegriper samhéllstjdnst mot bakgrund av den
praxis som utvecklats har.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att samtliga icke frihets-
berovande pafoljder som kan démas ut i Sverige utom boter normalt
torde omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade. Detsamma géller en
person som frigivits villkorligt. Nir rambeslutet sedan genomfors i
svensk rétt fir en grundligare analys goras av vilka pafoljder som bor
omfattas. Dérvid far stéllning tas till i vilken utstrickning olika sérskilda
foreskrifter, som kan domas ut i samband med domen eller beslutas
under dvervakningstiden, ska omfattas. Enligt regeringens mening borde
en skyldighet att delta i viss programverksamhet eller att underkasta sig
lakarvard, som Kriminalvarden papekat, kunna anses inga i Overvak-
ningsatgdrden om att genomgé terapeutisk behandling.

For att uppna den forutsdgbarhet 1 pafoljdsbestimningen som beskri-
vits ovan bor utgangspunkten vara ett sa brett tillimpningsomrade som
mojligt for den nya lagstiftningen. Det hindrar inte att det i den fore-
slagna lagstiftningen ges mojlighet att i det enskilda fallet ta hénsyn till
lampligheten i att 6verfora en verkstillighet till en annan medlemsstat.

Konsekvenser av ett 6verforande, bl.a. ndr det gdller att fatta vissa
foljdbeslut

Om en pafoljd dverfors till en annan stat i enlighet med rambeslutet ska
den behoriga myndigheten i den verkstédllande staten erkédnna domen, och
i forekommande fall 6vervakningsbeslutet. Under fOrutsittning att det
inte foreligger ndgon végransgrund ska den behdriga myndigheten vidare
utan drojsmal vidta alla nédvéandiga atgédrder som krivs for att overvaka
paféljden. Utgangspunkten i rambeslutet ar att det &r den behoériga myn-
digheten i den verkstdllande staten som har behorighet att fatta alla f61jd-
beslut med anledning av paféljden.

Fraga om att fatta foljdbeslut kan uppsta om villkoren for paféljden
behover justeras. S& kan till exempel vara fallet om en behandling inte
langre &r aktuell pa grund av att den domde inte lingre har behov av den
eller om den inte lédngre finns att tillgd. S& kan ocksé vara fallet om tid
och plats for 4domd samhillstjdnst behover &dndras. Om den domde
misskdter sig genom att inte f6lja uppstéllda villkor eller genom att bega
nya brott kan det ocksa bli aktuellt att fatta foljdbeslut. Sddana beslut kan
t.ex. vara att forlanga 6vervakningstiden. Det kan ocksa réra sig om att
undanrdja den icke frihetsberévande pafoljden och doma ut en frihetsbe-
rovande pafoljd i stéllet eller att forverka den villkorligt medgivna
friheten.

Enligt rambeslutet innebér ett beslut om att erkdnna en dverford dom
eller 6vervakningsbeslut att den utfdrdande staten i princip inte ldngre har
behorighet att vidta ndgra Overvakningsitgirder med anledning av
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pafoljden eller att fatta nagra f6ljdbeslut med anledning av att den domde
misskoter sig. Att verkstillighet av en svensk pafoljd Sverfors till en
annan medlemsstat medfor saledes att Sverige forlorar kompetensen att
vidta atgérder med anledning av den pafoljden. En forutséttning for att
kunna 6verfora péafoljder till andra stater &r alltsa att det infors svenska
regler som medger att den mottagande staten Gvertar behorigheten for att
vidta atgédrder avseende pafoljden pa sitt som ovan angetts. En sddan
ordning brukar normalt gélla vid internationellt samarbete betrdffande
verkstéllighet av pafoljder.

Rambeslutet medger emellertid att den utfardande staten i vissa fall
behaller sin behorighet — helt eller delvis — att vidta atgérder trots att
pafoljden overforts till den verkstéllande staten.

Varje medlemsstat kan i en deklaration forklara att den som verk-
stillande stat i vissa angivna fall inte avser att fatta de mer ingripande
foljdbesluten. De beslut som avses é&r, for svenska pafdljders vidkom-
mande, beslut om att forverka villkorligt medgiven frihet eller att undan-
r6ja en icke frihetsberovande pafoljd och doma ut ett fangelsestraff i
stillet. En stat kan emellertid inte i en sddan deklaration forklara sig av-
sta fran skyldigheten att fatta foljdbeslut i dvriga fall. De fall som den
verkstéllande staten kan avsta fran att fatta f6ljdbeslut i ar frimst nér en
pafoljd inte har nagot alternativt fangelsestraff faststdllt i domen att verk-
stilla om den domde misskoter sig, vilket ar fallet med villkorliga pafolj-
der och vissa alternativa péafoljder, samt nar domar och &vervaknings-
beslut avser girningar som inte &r straffbelagda i den verkstillande
staten. Det &r inte mojligt att dra en skarp gréns mellan fall dér den dom-
des misskotsamhet endast ska leda till t.ex. en forédndring i géllande fore-
skrift, dd den verkstéillande staten har en skyldighet att fatta foljdbeslutet,
och fall dar misskotsamheten ska foranleda ett undanréjande av pafolj-
den. Nar den verkstillande staten anvént sig av ovanndmnda forklaring
kommer det dérfor inledningsvis att vara upp till den staten att avgora
vem som ska fatta beslut.

Om den verkstéllande staten har forklarat sig inte vilja fatta de mer
ingripande foljdbesluten for en viss pafoljdstyp som har dverforts fran
Sverige kommer sédledes den svenska myndigheten ha kvar behorigheten
att fatta sidana beslut nér det giller den pafoljden.

Om den verkstillande staten aberopar en grund for att vigra erkdnna
domen eller 6vervakningsbeslutet kommer i de flesta fall ndgot Gver-
forande av verkstilligheten inte att komma till stand. Den verkstillande
staten kan dock, trots att den aberopar en végransgrund, efter 6verens-
kommelse med den utfiardande staten ga med pa att vidta 6vervaknings-
atgarder betraffande pafoljden under forutséttning att den inte har ansva-
ret for att fatta ndgot foljdbeslut. I dessa fall ar det samtliga foljdbeslut
som avses.

I de fall Sverige utnyttjat mdjligheten att dverfora verkstilligheten av
en pafoljd, eller 6vervakningen av villkorligt medgiven frihet till en
annan stat, och den verkstéllande staten inte har tagit pa sig ansvaret for
att fatta foljdbeslut krévs alltsé svensk reglering som tillater den svenska
behdriga myndigheten att fatta foljdbeslut. Regleringen bor avse béade
sddana situationer dér den verkstillande staten véigrar fatta foljdbeslut
betrdffande vissa pafdljdstyper, i enlighet med en forklaring av den
staten, och sddana situationer dér den verkstéllande staten aberopar en
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vagransgrund men &nda tar pa sig ansvaret for 6vervakningen av pafol;-
den.

Kriminalvdrden har patalat att det kan behdva Gvervigas att infoéra en
mojlighet for t.ex. aklagare att vécka talan om att undanrdja pafoljden
och bestdmma annan pafoljd i de fall det visar sig att en utdomd péafoljd i
praktiken inte kan verkstillas i ndgot medlemsland. Regeringen kan kon-
statera att det dr en frdga som far hanteras inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Atertagande av ansvaret for verkstilligheten

Aven i de fall den verkstillande staten har tagit pa sig ansvaret for att
vidta 6vervakningsatgérder och att fatta alla foljdbeslut som kan komma
att behova fattas under dvervakningen av paféljden kan det uppsta situa-
tioner da ansvaret for att verkstélla pafoljden bor aterforas till den utfér-
dande staten.

Rambeslutet ger en mdjlighet for den behoriga myndigheten i den
utfardande staten att dra tillbaka sin begéran om att verkstilligheten ska
ske i den andra staten. Ett &terkallande fir goras om den utfirdande
staten inte kan acceptera en anpassningsatgdrd som den verkstillande
staten avser att vidta for att kunna verkstdlla pafoljden. En ytterligare
forutséttning &r att den verkstéllande staten &nnu inte har paborjat nagra
overvakningsatgérder.

Som framgatt av avsnittet om sammantriaffande av brott och fordndring
av pafoljd, avsnitt 4.5 ovan, kan det i vissa fall finnas anledning att &ndra
i de foreskrifter som géller for en redan utdémd pafdljd alternativt att
undanrdja péfdljden och doma till gemensam pafoljd. Om en ny
brottsutredning betridffande den domde paborjas i den utfirdande staten
finns i rambeslutet en mojlighet att begéra att verkstilligheten aterfors
dit. Den verkstéllande staten ar i dessa fall dock inte skyldig att aterfora
behdrigheten.

For att Sverige ska kunna utnyttja rambeslutets mojlighet att fa tillbaka
behorigheten bor det vid genomforandet av rambeslutet inforas regler
med denna innebord. Det problem som kan uppstd om svensk domstol
vid faststdllande av pafoljd for ny brottslighet dr forhindrad att meddela
forordnanden om en tidigare pafoljd, som 6verforts till en annan stat, far
darvid beaktas.

Om den domde forsvinner fran den verkstdllande statens territorium
har den staten mdjlighet att besluta om ett aterforande av verkstélligheten
till den utfirdande staten. Den utfirdande staten ar i en sddan situation
skyldig att aterta verkstilligheten. For att uppfylla rambeslutet krévs att
denna skyldighet regleras. Hur den nirmare utformningen av sddana
regler ska se ut bor dvervigas narmare i det kommande lagstiftnings-
arbetet.
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6.3 Verkstillighet av utlindska pafoljder i Sverige

Regeringens bedomning: Det krivs regler om erkénnande av domar
och beslut avseende icke frihetsberdvande pafdljder, utdémda i andra
medlemsstater, samt regler om hur sddana péafoljder ska 6vervakas i
Sverige. Detta regelverk ska inkludera bestimmelser om nir och hur
foljdbeslut ska fattas. Det bor vidare finnas regler for att végra
erkdnnande eller 6vervakning samt for att skjuta upp sddana beslut.
Regler som ger mojlighet att anpassa pafoljderna till svenska
forhallanden bor ocksa inforas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak promemo-
rians bedomning. Riksdagens ombudsmdn har med hénvisning till legali-
tetsprincipen avstyrkt att krav pa dubbel straffbarhet slopas samt dven
ifrdgasatt Overvigandena om att avstd fran att infora andra centrala
viagransgrunder 1 det kommande lagstiftningsarbetet. Riksdagens
ombudsmin anser att Sverige bor avge en forklaring enligt artikel 10.4
om att krav pa dubbel straffbarhet kommer att uppstéillas dven betraffan-
de de i listan uppriknade brotten. Justitickanslern ar positiv till att de
beaktandesatser som innebdr att rambeslutet inte ska medfora ett forbud
att végra att verkstélla paféljden om det finns saklig grund att tro att pa-
foljden syftar till att straffa en person pa grundval av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller
sexuella laggning, eller att denna persons stillning kan skadas av nigot
av dessa skél, respektive inte hindrar ndgon medlemsstat fran att tillimpa
sina konstitutionella bestimmelser om bland annat tryck- och yttrande-
frihet. Riksdagens ombudsmdn har emellertid ansett att dessa beaktande-
satser bor aterfinnas i en artikel i rambeslutet. Hovretten for Ovre Nor-
rland har infor det kommande lagstiftningsarbetet framhallit att hemvist-
begreppet delvis tjdnat ut sin roll genom den fria rorligheten inom EU
och anfort att det séledes inte &dr rimligt att begrénsa verkstélligheten i
Sverige till att avse enbart dem med hemvist hir. Aven Kriminalvirden
har foresprakat en utveckling av mojligheterna till verkstéllighet med
anledning av den fria rorligheten for personer. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet har ifrdgasatt hur 6vervakningen av
vissa atgérder rent praktiskt ska anordnas och huruvida det ar lampligt att
verkstélla atgérder som &r betydligt mer langtgdende &n vad som medges
i svensk lagstiftning. Fakultetsndamnden har vidare pekat pa vikten av att
noga dverviga principerna for hur misskotsamhet och aterfall ska hante-
ras.

Skiilen for regeringens bedomning

Om den domde har hemvist i Sverige och den 6verforda paféljden
omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade och innehéller Gvervak-
ningsétgérder i enlighet med rambeslutet ska pafoljden kunna erkdnnas
och Gvervakas i Sverige. For att genomfora rambeslutet dr det déarfor
nddvindigt att infora bestimmelser om formerna och forutsittningarna
for provningen av om en dom, och i férekommande fall ett dvervak-
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ningsbeslut, ska erkdnnas. Det maste vidare finnas ett system for att
genomfora sjdlva Gvervakningen av paféljden, inklusive bestimmelser
om ndr och hur en svensk myndighet ska fatta beslut om foréndringar i
pafdljden. Som anforts i avsnitt 6.1 kommer det visserligen att behovas
ett nytt fristdende regelverk for att genomfora den aktuella samarbets-
formen. Det hindrar dock inte att vdgledning i utformningen av regel-
verket himtas frén I6sningar som finns i redan befintliga svenska regler.

Férutsdttningar for att erkdnna domar och beslut

En forutsittning for skyldigheten att erkdnna en pafoljd utdomd i en
annan stat ar att den déomde har sin lagliga och vanliga vistelseort i
Sverige och att personen, efter att ha domts i den andra staten, har
atervant till Sverige eller vill atervdnda hit. Det méste ocksa vara fraga
om en pafoljd som omfattas av rambeslutets tillimpningsomridde. De
pafoljder som kan komma i fraga dr, som framgatt, uppskjutna pafoljder,
villkorliga péfoljder samt alternativa pafoljder. Darutover kan det vara
fraga om villkorlig frigivning. En ytterligare forutsittning for skyldig-
heten att erkdnna pafdljden och foranstalta om &vervakning ar att de
foreskrifter som géller for paféljden finns med i den lista 6ver &tgérder,
som finns i artikel 4, som medlemsstaterna i princip ar skyldiga att ver-
vaka.

Foreligger de ovanndmnda forutsdttningarna, maste ett beslut om
erkdnnande tas av den behoériga myndigheten i Sverige, under forutsatt-
ning att det inte gér att aberopa nagon av vigransgrunderna som beskrivs
nedan. Regler som mdjliggdr detta maste alltsa inforas.

Rambeslutet ger mojlighet att erkénna péafoljder dven i andra situatio-
ner 4n nir den démde har sin hemvist i Sverige, t.ex. om den domde vill
flytta till Sverige pa grund av ett anstédllningsforhallande, en utbildning
eller om denne har en familjemedlem i Sverige. I dessa fall finns det
dock inget krav pé att anordna verkstéllighet av pafoljden. Hovrdtten for
Ovre Norrland har foresprakat att andra anknytningar till Sverige in
hemvist bor godtas som skal for verkstéllighet hdr och Kriminalvdarden
menar att det vore vardefullt att utveckla formerna for verkstéllighet sa
att en icke frihetsberovande péafoljd kan bli verkstélld oavsett nations-
granser. Som Kriminalvarden konstaterat far det senare Gvervidgas om
och i sa fall under vilka forutsittningar Sverige bor godta ett 6verforande
i fall dér den domde inte har sin hemvist i Sverige. Regeringen menar
dock att det finns anledning att iaktta viss forsiktighet i att utvidga kret-
sen av personer som kan fa sin pafoljd verkstélld i Sverige. For att syf-
tena med rambeslutet inte ska forfelas och for att det dven i dvrigt ska
vara lampligt att pafoljden verkstills i Sverige bor den domde ha en for-
hallandevis stark anknytning till landet. Eftersom syftet med att over-
flytta verkstélligheten till en annan stat &r att den domde ska ateranpassas
till samhallet bor paféljden rimligen verkstillas i den stat till vilken den
domde har starkast anknytning.

Utdver de dvervakningsétgdrder som finns med pé listan dver atgirder
som staterna maste kunna dvervaka kan en medlemsstat pa frivillig basis
ta pa sig att overvaka dven andra atgirder, vilket i sa fall ska meddelas
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radets generalsekretariat. Aven den frigan bor ansti till det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

Allmdnt om vdigransgrunderna

Om de formella forutsittningarna for att 6verfora en pafoljd till en annan
stat inte dr uppfyllda far den verkstéllande staten skjuta upp beslutet om
att erkéinna domen, och i férekommande fall 6vervakningsbeslutet, till
dess den utfirdande staten har réttat till det som brister. Om den
utfdrdande staten inte réttar till bristerna kan den verkstillande staten
végra att erkinna domen och overvakningsbeslutet. Detsamma géller om
nagon av de andra vigransgrunderna enligt rambeslutet foreligger.

Dessa vigransgrunder ér foljande
- om kriterierna for Gversindande av dom och intyg inte 4r

uppfyllda, exempelvis om den domde inte har sin lagliga och
vanliga vistelseort i den verkstéllande staten,

- om erkdnnandet av domen och Overtagandet av ansvaret for
overvakningen skulle strida mot principen om ne bis in idem,
dvs. att ingen ska domas tva ganger for samma girning,

- om det brott som domen avser inte dr straffbart i den
verkstdllande staten, dvs. det inte foreligger dubbel straffbarhet,
och brottet inte &r ett sa kallat listbrott alternativt att brottet utgor
ett listbrott men den verkstéllande staten har forklarat sig inte ha
for avsikt att tillampa listan,

- om den utdomda péfoljden enligt den verkstillande statens
lagstiftning &r foremal for preskription,

- om det enligt den verkstédllande statens lagstiftning finns regler
om immunitet som gor det omojligt att verkstélla domen,

- om den domde enligt lagstiftningen i den verkstillande staten pa
grund av sin alder inte kan héllas straffréttsligt ansvarig for den
girning som péafoljden avser,

- om domen &r en sé kallad utevarodom,

- om paf6ljden innefattar en medicinsk/terapeutisk behandling
som, trots mojligheten till anpassning av pafoljden, inte kan
Oovervakas av den verkstillande staten 1 enlighet med
rattssystemet eller hélso- och sjukvardssystemet i denna stat,

- om pafoljden har kortare varaktighet 4n sex méanader, eller

- om brottet helt, eller till stor eller vésentlig del begétts pa den
verkstéllande statens territorium eller pd en plats som kan
likstdllas med dess territorium.

Dessa bestimmelser utgor ramen for i vilka situationer erkdnnande och
verkstillighet kan vdgras. Det finns dérutover vissa bestimmelser som &r
att jamstélla med vigransgrunder. En medlemsstat ges i rambeslutet t.ex.
en rétt att tillimpa sina konstitutionella regler om religions-, forenings-,
tryck- och yttrandefrihet i andra medier och ska heller inte behova verk-
stilla en pafoljd om det finns skal att tro att beslutet har utfardats for att
straffa en person pd grund av personens kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprak, politiska &sikter eller sexuella laggning eller
om personens stéllning kan bli lidande av nidgot av dessa skal.
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I det fortsatta lagstiftningsarbetet far det 6vervdgas om och i vilken
utstrackning rambeslutets vigransgrunder bor genomforas 1 svensk rétt.
Det bor vidare 6vervidgas om de vigransgrunder som infors, eller i vart
fall vissa av dem, ska vara obligatoriska eller fakultativa.

Dubbel straffbarhet

Nér det géller fragan om krav pa dubbel straffbarhet finns i rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder en begrinsning i mdjligheten att upp-
stdlla ett sddant krav till brott som faller utanfor upprékningen i en lista. I
forevarande rambeslut finns en motsvarande lista i artikel 10.1. Den
verkstéllande staten kan dock enligt detta rambeslut avge en forklaring
om att den inte kommer att bortse fran kravet pa dubbel straffbarhet ens
for de brott som anges i listan. Riksdagens ombudsmdn anser att Sverige
bor kriava dubbel straffbarhet, dven betraffande de i artikeln uppréknade
brotten med hédnsyn till legalitetsprincipen. Mot en séddan ordning talar,
enligt regeringen, det forhallandet att det handlar om redan démda perso-
ner vars mojligheter till social ateranpassning i stor utstrickning &r
beroende av i vilken medlemsstat de avtjdnar pafoljden. Ett uppratt-
hallande av kravet pd dubbel straffbarhet gor sig dérfor inte lika starkt
géllande. Det kan dérfor ifrdgasittas om det dr motiverat att alltid stilla
upp krav péd dubbel straffbarhet, sirskilt nir det géller det samarbetet
inom EU utan inre granser och fri rorlighet av bl.a. personer. Mot bak-
grund av att riksdagen tidigare vid flera tillfillen godként att krav pa
dubbel straffbarhet slopas vid genomforande av rambeslut pd samma
omrade anser regeringen att det inte foreligger nagot principiellt hinder
mot att avstd fran krav pa dubbel straffbarhet. Den svenska regleringen
av det nordiska samarbete som i dag tillimpas avseende 6verflyttande av
verkstéllighet av frivardspafoljder eller andra péafoljder innehéller inte
heller nagot krav pa dubbel straffbarhet. Det kan slutligen tilliggas att
EG-domstolen i méal C-303/05, Advocaten voor de Wereld VZW mot
Leden van de Ministerraad, funnit att ett slopande av kravet pa dubbel
straffbarhet pa sitt som skett genom den lista pd brott som aterfinns i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och dverldmnande mellan
medlemsstaterna, som det aktuella rambeslutet dr grundat pa, inte strider
mot den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Enligt regeringens bedémning finns dock inte anledning att redan nu ta
slutlig stéllning, utan frdgan om Sverige som verkstillande stat ska
frangd eller uppréttshélla kravet pa dubbel straffbarhet eller ldmna en
forklaring enligt ovan bor bli foremal for fortsatta 6verviganden under
det kommande lagstiftningsarbetet.

Andra centrala vigransgrunder

Riksdagens ombudsmdn har vidare patalat att innehallet i vissa beak-
tandesatser dr av sddan vikt att det borde aterfinnas i en artikel i ram-
beslutet. Regeringen delar synpunkten att de bestimmelser som asyftas
ar av stor vikt, inte minst for svenskt vidkommande. Den konstruktion av
rambeslutet som hér aterspeglas har anvénts i flera rambeslut om 6msesi-
digt erkdnnande, bl.a. rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
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overlimnande mellan medlemsstaterana, som har genomforts i lagen
(2003:1156) om overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder. Vid genomférandet av den lagstiftningen ansags motsvarande
skél som nu &r aktuella motivera en mdjlighet att vigra 6verlimnande pa
de grunder som anges i skélen. Regeringen ser ingen anledning att gora
en annan bedémning nu. I rambeslutet anges att en medlemsstat ar skyl-
dig att verkstidlla en annan medlemsstats frivardspafoljd. Enligt rege-
ringens mening ska denna skyldighet tolkas i ljuset av vad som anges i
nu aktuella skal.

Andra mgjliga viagransgrunder som t.ex. avser principen om ne bis in
idem, preskription, utevarodomar och personer som pa grund av sin alder
inte kunnat lagforas i Sverige kan avse ett stort antal disparata situatio-
ner. Att rambeslutet medger en mojlighet att stilla upp en viss végrans-
grund bor inte innebira att en sddan véigransgrund med automatik infors i
det svenska regelverket. Ambitionen méste vara att skapa ett flexibelt,
effektivt och réttssdkert system for 6verforande av icke frihetsberdvande
paféljder till Sverige, vilket gor att det torde finnas skél att 6vervidga hur
vagransgrunderna ska utformas.

Med den utgéngspunkten torde det vara rimligt att infora végrans-
grunder nir underlaget fran den domande staten &r alltfor ofullstdndigt
eller formella forutsittningar i ovrigt inte ar uppfyllda. Detsamma torde
gélla nér s& kort tid av pafdljden kvarstar att det inte framstdr som
meningsfullt att flytta dver verkstilligheten. Om det inte finns materiella
forutsdttningar att verkstélla domen, t.ex. pa grund av immunitet, ar det
sjdlvklart att genom en végransgrund skapa forutséttningar att kunna
vigra verkstillighet i landet.

Riksdagens ombudsmdn anser att det vore olyckligt om Sverige avstod
fran att infora centrala vigransgrunder som principen om ne bis in idem
och preskription, eftersom de aterspeglar grundldggande och omistliga
principer i en demokratisk réttsstat. Enligt regeringen &r det, 4ven om
ambitionen dr att medverka till ett flexibelt system, en sjélvklar forutsétt-
ning att reglerna ska vérna véra grundldggande réttsprinciper och konsti-
tutionella bestimmelser. Rambeslutet ger ocksd enligt regeringens
beddmning utrymme for att skapa en balanserad genomférandereglering
och att genom avslagsgrunder tillgodose bl.a. grundldggande regler och
principer i den svenska rittsordningen. Vid genomférande av andra ram-
beslut p4 samma omréde har vigransgrunder baserade pé t.ex. principen
om ne bis in idem ansetts bora inforas. Regeringen ser for nirvarande
inte ndgon anledning att géra en annan bedémning i aktuell genom-
forandereglering. Liksom nidr det giller dubbel straffbarhet saknas dock
anledning att redan nu ta slutlig stéllning till vilka vigransgrunder som
ska inforas. Fragan bor dvervidgas vidare under det kommande lagstift-
ningsarbetet.

Ett system for 6vervakning

Om det foreligger forutsdttningar for att erkénna en dom, och i
forekommande fall ett Gvervakningsbeslut, och det inte foreligger ndgon
grund for att végra verkstillighet av paféljden ska den verkstédllande
staten utan drojsmal vidta nodvéndiga atgérder for att foranstalta om
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overvakning av den dverforda pafoljden. Det behdvs alltsd bestimmelser
om hur 6vervakningen ska ga till nir verkstillighet av en pafoljd over-
forts till Sverige.

De pafoljder som kan komma i fraga att verkstélla i Sverige dr dels
uppskjutna péafoljder, dir verkstilligheten av ett utdomt fangelsestraff
skjutits upp, dels villkorliga paféljder, dar sjdlva paférandet av en pafoljd
skjutits upp eller dér vissa dvervakningsatgiarder domts ut i stillet for ett
fangelsestraff, samt alternativa péafoljder, dér vissa krav eller anvisningar
utgor sjdlva pafoljden. Darutover kan det vara fradga om villkorlig frigiv-
ning. Dessa pafoljdstyper &r i huvudsak en aterspegling av olika icke fri-
hetsberdvande pafoljder i medlemsstaterna. De péféljder som Sverige
blir skyldiga att verkstilla kommer séledes att till form och innehall
variera betydligt. Gemensamt for samtliga de pafoljder som adr mojliga att
Overfora enligt rambeslutet dr dock att den domde &r alagd att f6lja vissa
krav och anvisningar, s& kallade dvervakningsatgérder, for att fa verk-
stdlla pafoljden utan frihetsberdvande. Vad som krévs av Sverige som
verkstéllande stat dr foljaktligen framst att tillhandahalla ett system for
att 6vervaka efterlevnaden av dessa atgirder.

Rambeslutet foreskriver att verkstilligheten av en pafoljd ska ske
enligt lagen i den verkstillande staten. Utgangspunkten ar alltsa att verk-
stallighet av utldndska frivardspafoljder ska ske genom anvéndande av de
atgdrder som skulle ha anvénts om det hade varit friga om att verkstilla
en svensk frivardspafoljd. Detsamma géller inom det nordiska samarbete
som redan i dag tillimpas betrdffande anordnande av dvervakning av en
frivardspéafoljd utdomd i en annan nordisk stat. Det ligger alltsd nira till
hands att tillimpa de bestimmelser i brottsbalken som reglerar verk-
stilligheten av svenska frivardspafoljder i sd stor utstrickning som
mojligt. Bestimmelser om under vilka omstdndigheter och i vilken ut-
strackning reglerna om verkstillighet ska bli tillimpliga pa utlindska
pafoljder far dédrvid uppstillas.

Den svenska regleringen om verkstéllighet av frivardspafoljder &r
strukturerad utifran de olika paféljderna. Varje pafoljd har sina specifika
regler for hur verkstilligheten ska vara utformad. Vid utformningen av
det regelverk som ska mojliggora att svenska regler kan tillimpas pa
utlindska pafoljder bor utgdngspunkten vara att verkstélligheten av en
pafoljd som overfors enligt rambeslutet framst far sitt innehall utifrén
vilka sdrskilda 6vervakningsétgirder som uppstéllts i domen, snarare &n
vilken pafoljdstyp som utdomts, vilken ménga ganger kommer att vara
en helt annan typ d4n den som Sverige anvander sig av. Vilka foljdbeslut
som kan bli aktuella att fatta bor ocksa ha inverkan pa fragan om vilka
verkstéllighetsregler som bor kunna tillimpas.

Overvakningens nérmare innehall

I enlighet med vad rambeslutet foreskriver maste varje medlemsstat
kunna 6vervaka vissa foreskrifter, som &r uppriaknade i en lista i artikel 4.
Den svenska reglering som genomfor rambeslutet maste siledes inne-
hélla bestimmelser for att kunna 6vervaka foljande éatgérder som den
domde har alagts att folja i den utlindska domen:

- att till en angiven myndighet meddela byte av bostad eller arbetsplats,
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- att inte besoka vissa orter, platser eller angivna omraden,

— att inte lamna den verkstillande statens territorium,

- att folja anvisningar betrdffande beteende, bostadsort, utbildning, fri-
tidssysselséttningar och forvérvsverksamhet,

- att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en angiven myndighet,

- att undvika kontakt med vissa angivna personer,

- att undvika kontakt med vissa foremal, som har anvints eller skulle
kunna anvéndas for att bega brott,

- att ekonomiskt kompensera for en skada véllad genom brottet
och/eller en skyldighet att forete bevis om att denna skyldighet har
iakttagits,

- att utfora samhallstjénst,

- att samarbeta med en dvervakare eller med en foretrddare for social-
tjdnsten med ansvar for domda personer samt

- att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

Bland de uppriknade atgirderna finns vissa som har en direkt motsva-
righet i det svenska pafoljdssystemet, sasom att utfora samhallstjanst.
Andra atgirder har visserligen inte ndgon direkt motsvarighet i svenska
frivardspafoljder men finns i ndgon form i svensk ritt, t.ex. besoks-
forbud. Ytterligare andra atgérder, t.ex. anvisningar betraffande beteende,
ar av en mycket generell karaktdr, varfor det ar svart att forutse vilka
specifika foreskrifter atgérden kan avse. Det allménna skotsamhetskrav
som géller for svenska frivardspafoljder torde dock inkluderas i denna
atgdrd. Nagra atgérder dr vidare, ur svensk synvinkel, av frimmande
slag, sdsom foreskrifter om att undvika kontakt med vissa féremal.

Atgiirder med motsvarigheter i det svenska pdfoljdssystemet

En av de angivna 6vervakningsétgirderna, att samarbeta med en over-
vakare, regleras i svensk ritt genom bestimmelserna om dvervakning i
samband med skyddstillsyn och villkorlig frigivning. I 28 kap. 5 § brotts-
balken foreskrivs att en skyddstillsyn ska vara forenad med 6vervakning
fran dagen for domen och under ett ar av provotiden, och i 6 § framgér
att ritten i domen pé skyddstillsyn ska forordna en vervakare. I 28 kap.
6 § brottsbalken gors vidare en hanvisning till vissa bestimmelser i 26
kap. brottsbalken, dér det ndrmare regleras hur 6vervakningen ska bedri-
vas. Dessa bestimmelser géller bade vid verkstéllighet av en dom pa
skyddstillsyn och vid villkorlig frigivning. I 26 kap. 13 § brottsbalken
foreskrivs saledes att den domde ska halla 6vervakaren underrittad om
sin bostad, sin arbetsanstdllning och andra forhéllanden av betydelse for
overvakningen samt pé kallelse instilla sig hos dvervakaren och i dvrigt
enligt hans anvisningar upprétthalla forbindelse med honom. De i ram-
beslutet uppriknade 6vervakningsatgirderna, om att till en angiven myn-
dighet meddela byte av bostad eller arbetsplats samt att vid bestdmda
tidpunkter instélla sig hos en angiven myndighet, har dirmed sina mot-
svarigheter 1 dessa bestimmelser i brottsbalken.

Nér det géller 6vervakningsatgidrden avseende samhillstjanst finns
bestimmelser som ger svensk domstol mojlighet att forena bade villkor-
lig dom och skyddstillsyn med en foreskrift om samhéllstjanst samt
bestimmelser om hur en siddan foreskrift ska verkstillas, 27 kap. 2a §
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och 4 § andra stycket samt 28 kap. 2a och 5a §§ brottsbalken. Det finns
dven en mojlighet att doma den som ar under 21 ar till ungdomstjanst,
som liksom sambhéllstjénst innebdr ett aldggande om att utfora oavlonat
arbete, 32 kap. 2 § brottsbalken.

Svensk domstol respektive Overvakningsndmnd kan ocksd meddela
foreskrifter om att den domde ska genomgéd vad som i rambeslutet
benidmns terapeutisk behandling eller avvanjningskur. Sddana foreskrifter
kan, som dven Kriminalvdrden konstaterat, meddelas betrdffande en per-
son som doms till skyddstillsyn, 28 kap. 6 § och 26 kap. 15 § brotts-
balken samt betrdffande en villkorligt frigiven person, 26 kap. 15 §
brottsbalken.

Aven rambeslutets 6vervakningsatgird om att ekonomiskt kompensera
for en skada véllad genom brottet har en motsvarighet i svenska bestim-
melser. Rétten kan foljaktligen, vid bade villkorlig dom och skydds-
tillsyn, foreskriva att den domde under provotiden ska soka fullgora
skadestandsskyldighet eller del ddrav pa tid och sétt som anges i domen,
27 kap. 5 § forsta stycket, 28 kap. 6 § och 26 kap. 15 § tredje stycket
brottsbalken. En dvervakningsndmnd kan meddela en motsvarande fore-
skrift for en person som har villkorligt frigivits, 26 kap. 15 § tredje
stycket brottsbalken.

De ovan redovisade svenska reglerna bor kunna goras tillimpliga dven
pa utlédndska frivardspafoljder for att ta om hand sddana 6vervaknings-
atgdrder som i enlighet med rambeslutet ska kunna verkstéllas 1 Sverige.

Atgdrder utan direkta motsvarigheter i pifoljdssystemet

Nér det giller dvervakningsatgiarder om att undvika kontakt med vissa
angivna personer samt att inte besoka vissa orter, platser eller angivna
omraden anser Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet att det
kan diskuteras om det ar lampligt att tilldta sddana overvakningsatgérder,
eftersom atgédrderna ar betydligt mer langtgdende &dn vad som medges i
svensk lagstiftning. Regeringen konstaterar att det visserligen saknas
direkta motsvarigheter i det svenska pafoljdssystemet, men att atgérder
av delvis samma innebord finns pa annat hall inom det svenska rétts-
systemet, 1 lagen om besoksforbud respektive lagen om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang.

I enlighet med lagen (1988:688) om besoksforbud far aklagare med-
dela en person forbud att besoka eller pa annat sétt ta kontakt med en
annan person eller att f6lja efter den personen. Forbudet far meddelas om
det finns risk for att personen kommer att begé brott mot, forfolja eller pa
annat sitt allvarligt trakassera en annan person. Fradgan om besoksforbud
tas upp pa begéran av den som tror sig vara under risk att bli utsatt for
brott, forfoljelse eller andra allvarliga trakasserier.

Enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang
finns vidare bestimmelser om éklagares mojlighet att forbjuda en person
att fa tilltrdde till en inhdgnad plats avsedd for idrottsutévning i samband
med ett idrottsarrangemang. Fragan om tilltrddesforbud tas upp pa anso-
kan av den idrottsorganisation som har for avsikt att anordna idrotts-
arrangemanget eller av ett specialidrottsforbund for den aktuella idrotten.
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I vilken utstriackning det &r lampligt att reglerna om besoksforbud res-
pektive tilltrddesforbud ger véigledning vid utformning av ett system for
overvakning av en utldndsk foreskrift som innebér att den domde ska
undvika kontakt med vissa angivna personer respektive inte besoka vissa
orter, platser eller angivna omréden far 6vervagas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. Regeringen menar dock att det vore olyckligt om enbart den
omstindigheten att foreteelserna inte ar del av péfoljdsregleringen i
Sverige far std i viagen for frigan om siddana atgérder ska kunna verk-
stdllas som del av en utlindsk pafoljd. For att uppna ett meningsfullt
samarbete med andra stater kravs att det skapas bryggor mellan staternas
olika rattssystem.

Niér det géller 6vervakningsatgirderna om att folja anvisningar betrif-
fande beteende, bostadsort, utbildning, fritidssysselsittningar och for-
virvsverksamhet finns i rambeslutet en exemplifiering av vilka anvis-
ningar som dessa begrepp kan omfatta. En anvisning avseende beteende
kan t.ex. utgdras av ett krav pa att avsta fran alkoholkonsumtion och en
anvisning rorande bostadsort kan besté i en skyldighet att byta bostadsort
pa grund av vald i hemmet. En anvisning avseende utbildning kan besta i
ett krav pa att genomga en kurs i trafiksikerhet medan en anvisning om
fritidssysselsdttning kan besta i en forpliktelse att sluta utdva en viss
sport eller att avsta fran att bevista vissa idrottsevenemang. Nér det géller
forvarvsverksamhet omfattas foreskrifter innebérande t.ex. en skyldighet
att soka yrkesverksamhet i en annan arbetsmiljé. Déremot finns inte
nagon skyldighet for den verkstillande staten att dvervaka forbud mot att
utdva en viss yrkesverksamhet.

I svensk ratt finns en mdjlighet for ritten att meddela foreskrifter om
vistelseort eller bostad, arbetsanstéillning, annan forvarvsverksamhet eller
utbildning i en dom pa skyddstillsyn, 28 kap. 6 § och 26 kap. 15 § forsta
stycket brottsbalken. En &vervakningsnamnd kan pad motsvarande sétt
meddela saddana foreskrifter for en person som villkorligt frigivits, 26
kap. 15 § forsta stycket brottsbalken. Dessa regler bor, pA motsvarande
satt som anforts ovan, kunna tillimpas i forhallande till utlindska fri-
vardspafoljder som innehéller foreskrifter om bostadsort, utbildning och
forvarvsverksamhet.

Atgiirder utan motsvarigheter i gillande svensk rtt

Om arten eller varaktigheten av en Overvakningsatgird inte Overens-
stimmer med lagstiftningen i den verkstillande staten finns enligt ram-
beslutet en mojlighet att anpassa dvervakningsatgérden i linje med vad
som giller i den verkstillande staten for likvédrdiga brott. Detsamma
géller langden pa provotiden.

Foreskrifter om beteende och fritidssysselséttningar saknar en direkt
motsvarighet i svensk ritt 4&ven om ett allmént skdtsamhetskrav géiller for
de svenska frivardspafoljderna. Nér det giller en foreskrift om fritids-
sysselsdttning som innebdr att den domde maste avstd fran att besoka
vissa idrottsevenemang finns dock, som anforts ovan, reglerna om till-
trddesforbud.

Aven &vervakningsitgirder som gar ut pa att undvika kontakt med
vissa foremadl samt att inte ldmna den verkstéllande statens territorium
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saknar motsvarigheter i det svenska pafoljdssystemet. Som Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har papekat dr det svart att
forestilla sig hur 6vervakning rent praktiskt ska kunna anordnas i dessa
fall. Det blir en fraga for det kommande lagstiftningsarbetet att ndrmare
Overvaga hur och i vilken omfattning de olika &tgarderna ska kunna &ver-
vakas i1 Sverige. Regeringen vill podngtera att ett antagande av ram-
beslutet dr ett forsta steg i ett samarbete om verkstillighet av icke frihets-
berovande pafoljder mellan EU:s medlemsstater. Med hénsyn till den
mojlighet att anpassa Gvervakningsatgérder till liknande atgérder inom
det egna rattssystemet finns dock en inbyggd flexibilitet i rambeslutet. I
det fortsatta lagstiftningsarbetet kommer det att overvéigas om en anpass-
ningsmdjlighet ska inforas i svensk rétt och hur en sddan mojlighet i s&
fall ska utformas. Med hénsyn till att det finns 6vervakningsatgérder som
saknar motsvarighet i det svenska pafoljdssystemet menar regeringen att
det tycks finnas ett tydligt behov av en sddan anpassningsmdjlighet.

Allmdnt om foljdbeslut

Om den domde inte iakttar vad som aligger honom med anledning av den
pafoljd han 4domts, eller om han begar nya brott under prévotiden, méste
den verkstillande staten kunna vidta atgirder med anledning dérav och
fatta beslut om forandringar av pafoljden eller i de Gvervakningsatgérder
som paforts eller utgdr sjdlva pafdljden. Aven i fall dir den domde har
skott sig kan det finnas anledning att gora fordndringar i den nidrmare
utformningen av paféljden pa grund av éndrade foérhéllanden.

I enlighet med rambeslutet har den verkstdllande staten, som huvud-
regel, behdrighet att fatta samtliga f6ljdbeslut med anledning av en dver-
ford pafoljd eller verkstéllighet av villkorligt medgiven frihet. Reglerna
gor ingen skillnad pa om det &r friga om att den domde rent allmént inte
efterlever aliggandena enligt domen eller om det ar frdga om att den
domde begétt ny brottslighet. De &r vidare konstruerade utifrén att det
ska kunna ske en upptrappning av atgdrder beroende pa hur allvarlig
misskotsamheten ér.

Den verkstéllande statens behdrighet omfattar beslut om fordndring av
provotidens langd och beslut om fordndringar av de skyldigheter eller
anvisningar den domde alagts i domen. Det kan t.ex. réra sig om en
andring av hur ofta personen i fraga ska anmaéla sig hos &vervakaren eller
om att en foreskriven drogavvédnjande behandling ska avslutas pa grund
av att den domde inte ldngre har behov av den eller for att den inte ldngre
kan erbjudas. Rambeslutet stiller upp ett krav pa medlemsstaterna att
kunna fatta sddana beslut betrédffande dverforda paféljder. Endast om den
verkstéllande staten har &beropat en végransgrund, men &nda tar pa sig
att foranstalta om overvakning av pafoljden efter 6verenskommelse med
den utfirdande staten, far staten underlata att ta pd sig ansvaret for att
fatta sddana beslut.

Behorigheten omfattar vidare beslut om att upphdva en villkorlig fri-
givning, dvs. att villkorligt medgiven frihet helt eller delvis ska forklaras
forverkad, eller att, nar det géller uppskjutna paféljder, upphédva beslutet
om att skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraffet. Aven beslut om att
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pafora ett frihetsberovande straff omfattas av behorigheten betridffande
alternativa pafoljder och villkorliga pafoljder.

Lagstiftningen i den verkstillande staten ska tillimpas pa samtliga
foljdbeslut som fattas dir. Om den domde misskott sig i sddan utstrick-
ning att denne ska avtjéna ett fangelsestraff, t.ex. pa grund av att beslutet
om att skjuta upp verkstélligheten av fangelsestraffet upphévts, tillimpas
lagstiftningen i den verkstéllande staten dven pé verkstilligheten av
fangelsestraffet.

I svensk ratt finns, som redovisats i avsnitt 4 ovan, olika sitt att hantera
behovet av att gora fordndringar i utdomda frivardspafoljder. Betrdffande
respektive pafoljdsform finns en reglering for att hantera att den domde
rent allmént inte iakttar vad som aligger honom eller henne enligt domen
eller den villkorligt medgivna friheten. Dérutéver finns en reglering, i 34
kap. brottsbalken (se avsnitt 4.5), avseende hanteringen av ny brottslighet
under pagdende verkstillighet av en tidigare dom. Aven denna reglering
ar strukturerad efter de olika paféljderna. De svenska reglerna har, lik-
som vad som fOreskrivs i rambeslutet, en konstruktion som innebér att
det finns mojlighet att trappa upp atgédrderna beroende pa hur allvarlig
misskdtsamhet det dr fraga om. Det sagda géller oberoende av om det &r
fraga om att den domde rent allmént inte iakttar vad som éligger honom
enligt domen eller om det dr fraga om att den domde begar ny brottslig-
het under pagéende verkstéllighet.

Varning och smdrre fordndringar i pdféljden

Om den démde inte iakttar vad som éligger honom har domstol respek-
tive Overvakningsnimnd i ett forsta ldge mojlighet att besluta om
varning, oavsett om misskdtsamheten avser en villkorlig dom, en skydds-
tillsyn eller en villkorlig frigivning. Domstol respektive dvervaknings-
nidmnd kan vidare besluta om foréndringar i de foreskrifter som medde-
lats en person som domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn samt
besluta om forlingning av dvervakningstidens ldngd betridffande de som
star under 6vervakning. Detsamma géller en villkorligt frigiven person
som stillts under 6vervakning.

Nér det géller ny brottslighet under verkstilligheten av en tidigare
dom, eller under l6pande provotid for villkorlig frigivning, finns i
Sverige ett regelsystem i 34 kap. brottsbalken for att reglera de olika
situationer som da kan uppstd. Domstol kan dven i dessa fall i ett forsta
lage besluta om varning respektive fordndringar i de foreskrifter som
meddelats en person som domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn,
under forutsdttning att den tidigare péafoljden ska avse dven det nya
brottet eller att en sérskild pafoljd utdoms for det nya brottet, dvs. att
mojligheten att undanrdja pafdljden inte anvidnds utan att pafdljden fér
sta kvar. For den som domts till skyddstillsyn far rétten, liksom vid all-
min misskdtsamhet, besluta om forldngning av dvervakningstiden men
dven forlinga provotiden. Aven for den som démts till villkorlig dom
kan rétten forlinga provotiden. Samma atgérder kan vidtas betréffande
den som begétt ny brottslighet under 16pande provotid efter villkorlig fri-
givning. Vidare finns det mdjlighet for rétten att skdrpa en utdomd vill-
korlig dom eller skyddstillsyn genom att forena pafoljden med boter eller
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en foreskrift om samhéllstjinst eller, nér det giller skyddstillsyn, fangel-
se.

Féljdbeslut vid allvarlig misskétsamhet

Om den domde gjort sig skyldig till ett allvarligt &sidoséttande av sina
aligganden enligt en villkorlig dom eller en dom péa skyddstillsyn, ung-
domsvard eller ungdomstjénst far ritten vidare, pa talan av aklagaren,
undanrdja pafoljden och doma till annan pafoéljd for brottet. Om en vill-
korligt frigiven person allvarligt dsidosatt sina &ligganden enligt reglerna
for den villkorliga frigivningen fir overvakningsndmnden forklara vill-
korligt medgiven frihet forverkad.

Om den som domts till villkorlig dom eller skyddstillsyn begéar ett nytt
brott under verkstillighet av den tidigare paféljden kan ett undanréjande
av pafoljden ocksa aktualiseras. Om den som villkorligt frigivits fran
fangelse begér nytt brott under 16pande provotid kan rétten forverka den
villkorligt medgivna friheten i samband med att paf6ljd bestims for den
nya brottsligheten.

Som ndmndes ovan har den verkstillande staten som huvudregel
behorighet att fatta samtliga foljdbeslut. Rambeslutet medger dock en
mojlighet att végra fatta de mer ingripande foljdbesluten, att besluta om
att ett uppskjutet fingelsestraff ska verkstéllas eller att en villkorlig
frigivning ska upphivas respektive besluta om att ett fingelsestraff ska
paforas. Den verkstillande staten maste da i forvag ha specificerat vissa
kategorier av fall i vilka ansvaret for att fatta dessa beslut inte kommer
att Overtas, trots att ansvaret for Overvakning av pafoéljden i Ovrigt
kommer att Gvertas.

Férfaranden for att fatta féljdbeslut

Rambeslutet innebdr att det maste inforas bestimmelser som gor det
mojligt att fatta nodvéandiga foljdbeslut. Vilka sorts foljdbeslut eventuell
misskdtsamhet ska kunna leda till dr, som Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet papekat, inte helt 14tt att ta stdllning till nir det géller
vissa typer av 0vervakningsatgarder, t.ex. forpliktelser att sluta utéva en
viss sport eller att undvika kontakt med vissa foremal. I det fortsatta lag-
stiftningsarbetet far det dvervdgas i vilken utstrdckning den befintliga
svenska regleringen, betriffande atgérder som kan vidtas vid misskot-
samhet respektive ny brottslighet, bor goras tillamplig vid verkstallighet
av utlindska frivardspéafoljder som overforts till Sverige. I bedomningen
bor beaktas att de mindre ingripande f6ljdbesluten néra ansluter till de
mdjligheter att vidta atgérder som redan finns i svensk rétt.

Niér det géller den situationen att den domde har foérbrukat sin chans att
fa verkstélla pafoljden i frihet och fraga uppstér om att omvandla pafolj-
den till ett fangelsestraff finns det en skillnad mellan vad bestimmelserna
i rambeslutet forutsitter och hur fragan hanteras i svensk rétt. I Sverige
kan domstol i ett sddant lige undanrdja den tidigare paféljden och
bestdmma en ny pafoljd. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet har mot den bakgrunden framhallit vikten av att noga 6vervéga vilka
principer som bor ldggas till grund for synen pa misskdtsamhet och ater-
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fall samt pétalat behovet av ndgon form av kontroll av dndringar i pafolj-
den for att undvika att aterfall beaktas flera ganger. Regeringen
instdimmer i vikten av att det gérs noggranna overvaganden i detta han-
seende. For att genomfora rambeslutet i den hér delen torde krévas att det
infors bestimmelser for hur motsvarande foljdbeslut ska fattas nér det
géller utlindska paféljder, konstruerade utifran vad som foreskrivs i
artikel 14. Regeringen kan vidare konstatera att det inom EU pagar arbete
med att anta ett rambeslut om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret. Enligt utkastet till rambeslut ska
medlemsstaterna dverfora uppgifter om féllande domar till den medlems-
stat dir den domda personen dr medborgare samt uppgifter om senare
andring eller strykning av uppgifter i kriminalregistret. Medborgarlandet
kommer att bli skyldigt att lagra de 6verforda uppgifterna och vidta de
andringar och gallringar som gors av den domande staten.

Stéillning maste vidare tas till huruvida Sverige som verkstillande stat
bor ldmna en forklaring om att den inte kommer att 6verta ansvaret for de
mer ingripande foljdbesluten i vissa kategorier av fall. Eftersom det i
Sverige t.ex. inte finns ndgon paféljd som innebar att verkstilligheten av
ett fangelsestraff skjuts upp finns inte heller ndgra bestimmelser for att
hantera hur ett sadant uppskjutet straff ska sittas i1 kraft. Ett mojligt
alternativ &r att Sverige inte tar pd sig ansvaret for foljdbesluten
betraffande sadana péfdljder. Juridiska fakultetsnidmnden vid Uppsala
universitet har ifragasatt lampligheten i att Sverige tar pa sig ansvar for
de mest ingripande foljdbesluten. Vid avgdrande av frdgan far, enligt
regeringens mening, dven beaktas att effektiviteten och flexibiliteten i
systemet for overforande av verkstillighet av frivardspafoljder mellan
EU-stater riskerar att g& forlorad om medlemsstater undviker att ta pé sig
fullt ansvar for verkstilligheten. Fragan far dock 6vervéigas narmare i det
kommande lagstiftningsarbetet.

Upphérande av verkstdilligheten

Som anforts ovan angdende Sverforande av pafoljder fran Sverige till
andra stater, avsnitt 6.2, finns det situationer i vilka behdrigheten att
vidta dvervakningsétgirder och att fatta foljdbeslut betraffande en 6ver-
ford péafoljd ska atergé till den utfardande staten. S& ar fallet om den
behdriga myndigheten i den utfirdande staten drar tillbaka sin begdran
om att verkstélligheten ska ske i den andra staten. Ett sddant aterkallande
maste dock goras innan den verkstdllande staten pabdrjat ndgra dver-
vakningsatgérder, varfor aterkallandet inte borde fa négra direkta konse-
kvenser for Sverige som verkstéllande stat.

Om en ny brottsutredning betrdffande den domde pébdrjas i den utfar-
dande staten finns i rambeslutet vidare en mdjlighet for den staten att
begira att behorigheten att vidta 6vervakningsatgirder och att fatta foljd-
beslut aterfors dit. Den verkstillande staten &r i dessa fall dock inte
skyldig att aterfora behdrigheten. Som redogjorts for ovan kan det i
Sverige bli aktuellt att undanrdja en tidigare pafoljd om den démde
begatt ny brottslighet under verkstilligheten av den tidigare paféljden.
Foljaktligen vore det ur svensk synvinkel bra att ha mojlighet att aterfa
behorigheten for en pafoljd som dverforts fran Sverige till en annan stat
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om det blir aktuellt att ta stéllning till en ny pafoljd for den domde. Detta
ar ndgot som bor beaktas i stéllningstagandet till om det bor skapas en
mojlighet for andra stater att aterfd verkstilligheten ver pafoljder som
overforts till Sverige. I det fortsatta lagstiftningsarbetet far beddmas hur
den ndrmare utformningen av sadana regler i sa fall bor se ut.

Om den domde, under pagéende verkstéllighet i Sverige, skulle for-
svinna frén landet finns i rambeslutet en mojlighet att besluta om ett
aterforande av behorigheten till den utfardande staten. Den utfirdande
staten &r 1 den situationen skyldig att aterta behorigheten om den verk-
stillande staten begir det. Den verkstéllande staten behover dock inte
begira att behdrigheten ska aterforas dessa fall. Det &r en mojlighet och
inte en skyldighet. Aven hir fir det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
overviagas 1 vilken utstrickning det finns behov av att inféra en
bestimmelse som mojliggdr aterforande i sddana situationer. Om den
domde har lamnat landet finns det dock skal att tro att en fortsatt verk-
stdllighet i Sverige i regel blir praktiskt omojlig att genomfora. Mycket
talar ddrmed for att det bor finnas en mojlighet for de svenska myndighe-
terna att da aterfora behdrigheten till den stat som ursprungligen haft
ansvar for pafoljden, bl.a. for att den staten ska ha en mojlighet att begéra
att en annan medlemsstat dvertar verkstélligheten av pafoljden.

Som anforts ovan finns det ocksa i rambeslutet en mojlighet for den
verkstillande staten att, trots att en dom eller ett Overvakningsbeslut
erkénns, végra fatta de mer ingripande foljdbesluten. Om Sverige avser
att limna en forklaring med en sddan innebord maste det inforas bestim-
melser om de ndrmare forutséttningarna for detta. Om sé ska ske och i s
fall hur séddana regler ndrmare ska utformas bor dock bedomas i ett
sammanhang och darfor ansta till det kommande lagstiftningsarbetet.

6.4 Behoriga myndigheter

Regeringens bedémning: Det krivs regler om vilken eller vilka
svenska myndigheter som ska vara behoriga enligt bestimmelserna i
rambeslutet, bade i de fall Sverige &dr utfardande stat och i de fall
Sverige dr verkstéllande stat.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak promemo-
rians bedomning. Aklagarmyndigheten, som instimt i att behorig myn-
dighet 1 forsta hand bor vara Kriminalvarden, har framhallit att sa fa
myndigheter som mojligt bor vara inblandade i forfarandena och att det
ar angeldget att aklagare inte tillfors ytterligare uppgifter som éklagare
inte har idag, &ven om motsvarande uppgifter redan hanteras av &klagare.
Aven Socialstyrelsen har instimt i att Kriminalvarden &r bést limpad att
vara behorig myndighet samt, for de fall beslut ska eller bor fattas av
rattslig myndighet, forordat att sddan provning ankommer pa behorig
tingsrétt. Kriminalvdrdsndmnden har 6ppnat for mojligheten att ndgra av
de uppgifter som foljer av rambeslutet kan fullgéras av Kriminalvérds-
ndmnden, men konstaterat att frigan far diskuteras och 6vervigas ytterli-
gare 1 det kommande lagstiftningsarbetet.
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Skiilen for regeringens bedomning

Rambeslutet verldmnar at medlemsstaterna att bestimma vilken eller
vilka myndigheter som ska vara behoriga for de uppgifter som pekas ut i
rambeslutet. Rambeslutet uppstiller inte nagot allmént krav pa att de
behoriga myndigheterna ska vara rittsliga myndigheter, t.ex. &klagare
eller domstol. Beslut om att paféra den domde en frihetsberdvande
pafoljd maste dock under alla forhéllanden fattas av en réttslig myndig-
het. Saddana beslut, samt beslut om att verkstilla ett uppskjutet fangelse-
straff och att upphéva villkorlig frigivning, ska ocksa pa begéran kunna
provas av domstol eller ett domstolsliknande organ. Om en medlemsstat
betraffande andra uppgifter utser myndigheter som inte ar rittsliga krivs
att dessa myndigheter 4r behoriga att fatta liknande beslut i enlighet med
landets nationella lagstiftning och forfaranden.

Det bor inforas regler om vilken eller vilka svenska myndigheter som
ska vara behoriga enligt bestimmelserna i rambeslutet bade nér Sverige
ar utfardande stat och nér Sverige ar verkstillande stat.

Behériga myndigheter ndr Sverige dr utfdrdande stat

Av rambeslutet framgér att en behorig myndighet i den utfardande staten
har till uppgift att besluta om Gversdndande av domen till den verk-
stdllande staten och att i vissa fall besluta om att aterta begéran om verk-
stillighet. Vidare ska en behoérig myndighet i den utfardande staten fatta
beslut om fordndringar i pafoljden i de fall den verkstillande staten inte
har tagit pa sig fullt ansvar for att gora det. En behoérig myndighet i den
utfdrdande staten ska ocksa vara ansvarig for att informera den verk-
stdllande staten om omstédndigheter som skulle kunna foranleda beslut
om forandringar i pafoljden i den verkstillande staten samt att informera
om beslut som har tagits i den utfirdande staten. En behorig myndighet i
den utfidrdande staten ska slutligen ha behorighet att bevilja amnesti och
nad samt att fatta beslut om omprévning av den dom som ligger till
grund for den utdomda pafoljden.

Enligt lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminal-
vard i frihet, for vilken redogjorts i avsnitt 5.1.2, ska en fraga om att
verkstilla svensk dom i frimmande stat tas upp av Kriminalvarden. Med
hansyn till att rambeslutet reglerar hur paféljder ska Gverforas mellan
stater dr det rimligt att &ven uppmérksamma det system av regler som
géller for 6verforanden av andra sorters paféljder. Harvid &ar det framst
reglerna betraffande frihetsberdvande pafoljder som ar av intresse. Enligt
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmélsdom (internationella verkstéllighetslagen) dr det Kriminalvéar-
den eller Socialstyrelsen som beslutar om en frihetsberdvande pafoljd far
verkstéllas utomlands ndr det finns stod i en internationell dverens-
kommelse. Enligt nordiska verkstillighetslagen 4dr det Kriminalvarden
som fattar beslut om &verforande av fiangelsedomar fran Sverige. En
framstédllning om Overflyttning av dvervakning av den som i Sverige
domts till skyddstillsyn gors av 6vervakningsndmnden. Detsamma géller
overflyttning av 6vervakning av den som villkorligt frigivits i Sverige.

Det dr naturligt att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet i forsta hand lata
nuvarande reglering tjdna som utgangspunkt for bedémningen av vilken
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eller vilka myndigheter som ska utses till behdrig myndighet enligt ram-
beslutet nar Sverige dr utfairdande stat. Med hansyn till att kriminalvérd i
frihet normalt bedrivs under ledning av Kriminalvarden &r det mycket
som talar for att Kriminalvirden bor ges huvudansvaret som behorig
myndighet, vilket bade Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen instimt
i. Det far antas att Kriminalvarden &r den myndighet som har bést forut-
sdttningar att bedoma nér ett overférande av en svensk frivardspafoljd
bor ske. Aven uppgiften att halla den verkstillande staten underriittad om
omstdndigheter av betydelse for verkstillighet av péafoljden skulle da
kunna ligga pa Kriminalvérden.

Nér den verkstillande staten har ldmnat en forklaring om att den inte
avser att fatta de mer ingripande foljdbesluten for vissa svenska pafoljder
krdvs att en svensk myndighet har behorighet att fatta sddana beslut
betraffande pafoljder som i 6vrigt verkstills i en annan stat. Det kan rora
sig om beslut att forverka villkorligt medgiven frihet och att péfora
fangelsestraff, vilket innebér att en pafoljdsbestimning maste goras nér
paféljderna inte har nagot angivet fangelsestraff i domen. I det senare
fallet kraver rambeslutets bestimmelser att beslutet fattas av en réttslig
myndighet. Socialstyrelsen har forordat att regelverket byggs upp pa ett
liknande sdtt som gjorts i lagen (2003:1156) om o&verldmnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder dvs. att sddan prévning
ankommer pé behorig tingsritt. Regeringen kan instdmma i att det finns
skil som talar for en sidan 16sning. Aven mot bakgrund av att en del av
besluten kan krdva svara straffrittsliga bedomningar finns skl att
Overviga att 1ata domstol eller ett domstolsliknande organ handldgga
frdgorna. Fragan bor dock analyseras grundligt i det kommande lagstift-
ningsarbetet.

Behériga myndigheter ndr Sverige dr verkstillande stat

I den verkstillande staten ska en behorig myndighet besluta om
erkdnnande av overforda domar och &vervakningsbeslut och besluta om
en eventuell anpassning av pafoljden. En behorig myndighet i den verk-
stillande staten ska vidare foranstalta om Overvakning av de &vervak-
ningsétgirder som den démde alagts att f6lja och fatta beslut om forénd-
ringar i pafoljden. Det aligger vidare en behdrig myndighet i den verk-
stdllande staten att halla den utfardande staten underrdttad om eventuella
beslut tagna i den verkstillande staten och om forhallanden som, for det
fall det dr den utfirdande staten som har behorighet att fatta besluten,
skulle kunna foranleda sadana beslut.

Enligt lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet
ar det Kriminalvarden som handligger begrinsad verkstillighet av ut-
landsk brottmalsdom i Sverige. Enligt lagen dr det brottsbalkens regler
om villkorlig frigivning som ska tillimpas pa denna begriansade verk-
stillighet. Overvakningsnimnden beslutar om &vervakningstiden ska
upphora eller om den domde pa nytt ska stéllas under 6vervakning. Om
den domde allvarligt asidosatt sina dligganden enligt domen pa sa sétt att
en atgard dr pékallad ska Kriminalvarden underritta den frimmande
staten om detta.
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Enligt nordiska verkstéllighetslagen ar det Kriminalvarden som hand-
har 6vervakning av utlindsk dom i Sverige och forordnar &vervakare.
Foreskrifter som alagts den domde i anslutning till domen ska tillimpas
om inte Overvakningsndmnden forordnar annat. Detsamma géller den
som villkorligt frigivits i annan stat. Aven nir det giller dverforande av
fangelsedomar till Sverige dr det Kriminalvarden som fattar besluten.

Aven nir det giller frigan om behoriga myndigheter nir Sverige 4r
verkstéllande stat dr det naturligt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet lata
den reglering som redan finns tjdna som utgangspunkt fér bedomningen.
Senare ars utveckling pa omradet for straffrittsligt samarbete inom EU
har gatt mot en decentralisering av beslutsfattande. Beslut som tidigare
fattades av regeringen fattas nu i allt storre utstrackning av myndigheter.
P& sa vis flyttas beslutsriatten ndrmare den verksamhet som besluten ror.
Utgangspunkten, att myndigheter i direktkontakt med andra linders myn-
digheter ska handlidgga drenden, bor sdledes dven gilla for genomforan-
det av detta rambeslut.

Aven nir Sverige dr verkstillande stat ter det sig naturligt att utse
Kriminalvarden som den huvudansvariga myndigheten for att handldagga
verkstélligheten, dvs. att fatta beslut om erkédnnande av en utlindsk dom
samt att foranstalta om dvervakning av pafoljden. Aven ansvaret for att
halla den verkstillande staten underrittad om omstdndigheter av betydel-
se for verkstillighet av pafoljden torde, sdsom anforts ovan betrdffande
situationen dir Sverige dr utfirdande stat, kunna ligga pa Kriminalvér-
den.

Aklagarmyndigheten anser att sa f4 myndigheter som méjligt bor vara
inblandade i forfarandena och framhéller att det inte dr sdkert att det
skulle vara &ndamalsenligt att dklagare medverkar i atgirder betraffande
utlandska péafoljder bara for att dklagare idag har motsvarande uppgifter i
ett svenskt forfarande, t.ex. nir det giller meddelande av besoks- och till-
tradesforbud. Regeringen instdmmer i att det dr angelédget att skapa ett
effektivt system med sé fa myndigheter som mojligt. Det dr viktigt att det
skapas ett forfarande som ar effektivt och flexibelt. I det fortsatta lagstift-
ningsarbetet fér stéllning tas till dessa fragor.

Nér det géller frdgan om att pafora den domde ett fangelsestraff krdver
rambeslutets bestimmelser att sdédana beslut fattas av en réttslig myndig-
het. Som anforts ovan innebér beslut om att pafora fangelsestraff att en
pafoljdsbestimning maste goras betrdffande villkorliga pafoljder och de
alternativa péfoljder som inte har ndgot angivet fangelsestraff i domen.
Aven mot bakgrund av den svenska ordningen for hanteringen av allvar-
liga asidoséttanden av éligganden enligt domen finns skal att verviga
att lagga en sadan uppgift pa domstol eller annat domstolsliknande organ.
Detsamma giller beslut om att forverka villkorligt medgiven frihet.

6.5 Forfaranderegler

Regeringens bedomning: Det krivs regler betriffande forfarandet for
att overfora pafoljder till andra stater respektive att erkénna och 6ver-
vaka péafoljder som ska verkstillas i Sverige.
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Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i huvudsak promemo-
rians beddmning. Hovritten for Ovre Norrland har framhallit att det
behovs ett effektivt och troligtvis schabloniserat system for forfragningar
betrdffande verkstéllighet av frivardspafoljder medlemsstaterna emellan
for att inte personutredningarna ska fordroja handlaggningstiderna i
brottmal. Intentionerna i rambeslutet kan da riskera att inte forverkligas.
Aven Kriminalvirden har pekat pa behovet av tydliga rittsliga forutsitt-
ningar for samarbetet mellan landerna pa personutredningsstadiet for att
skapa ett gott underlag i frigan om paféljdsval, sirskilt vad avser den
enskildes personliga forhéllanden. Kriminalvarden gér bedomningen att
det for nérvarande saknas mojligheter att gora en fullsténdig personutred-
ning nir den misstinkte bor eller uppehéller sig utanfor Sverige.

Skilen for regeringens bedomning

Rambeslutet innehaller 4 regler som tar sikte pd forfarandet. I stor
utstrackning overlats &t medlemsstaterna att reglera sddana fragor péa det
sitt som dr lampligast enligt varje lands nationella system. Av den nya
regleringen bor framga vilka forfaranderegler som ska tillimpas nér
Sverige dr utfardande stat respektive ndr Sverige dr verkstéllande stat.
Det kommer inte att vara tillrdckligt att i detta hénseende enbart reglera
de fragor som rambeslutet behandlar, t.ex. samrad mellan de behoriga
myndigheterna eller tidsfrister. For att fa ett heltdckande och fungerande
system kommer det dven att behdvas bestimmelser om forfarandet
utdver vad som behandlas i rambeslutet. Eftersom rambeslutet introduce-
rar ett nytt och fran tidigare ordningar fristiende system for att hantera
overforanden av icke frihetsberovande pafoljder — som dessutom begran-
sas till EU:s medlemsstater — krdvs att den nya regleringen ar sarskilt
anpassad till rambeslutets bestimmelser. I den man det finns ledning att
hdmta i nuvarande reglering, bl.a. i internationella verkstéllighetslagen,
bor sa naturligtvis ske. Samtidigt innehéller den nuvarande regleringen fa
regler av mer allmén karaktir. Reglerna tar i allménhet sikte pa de speci-
fika forutsattningarna for overforande enligt olika 6verenskommelser.

Férfaranderegler som utfdrdande stat

Vid oversdndande av en dom, och i forekommande fall, ett overvak-
ningsbeslut, till den verkstillande staten ska den behdriga myndigheten i
den utfirdande staten fylla i ett sdrskilt intyg med uppgifter om den
paféljd som Gverfors och om den person som ska verkstdlla paféljden.
Intyget, som ska vara undertecknat av den behdriga myndigheten och
Oversatt till ett sprak som godtas i den verkstillande staten, ska Over-
sdndas till den behdriga myndigheten i den verkstillande staten.

Nir det géller forfarandet néar Sverige &r utfardande stat kan det konsta-
teras att det behovs bestimmelser i bl.a. foljande avseenden:
- frdgan om vart och pa vilket sitt en svensk dom och intyget ska

skickas till en annan stat for erkdnnande och verkstillighet,
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- fragan om svenska myndigheters skyldighet att i vissa fall underritta,
informera och samrdda med den behdriga myndigheten i den verk-
stillande staten, och

- fragan om forfarandet for att fatta vissa typer av foljdbeslut, for det
fall den verkstédllande staten inte har tagit pa sig fullt ansvar for den
overforda pafoljden.

For att en svensk domstol vid pafoljdsbestdmningen ska ha tillrackligt
underlag for att kunna forutsdga om en utdomd frivardspafoljd kommer
att bli foremal for verkstéllighet i den domdes hemland krdvs, som an-
forts i avsnitt 6.2, att den handldggande myndigheten pa ett tidigt stadium
inleder en utredning om forutséttningarna for ett 6verforande av verk-
stalligheten och att myndigheten uppriéttar kontakt med myndigheterna i
den verkstéllande staten for det indamalet. Regler ddrom kravs alltsé.

Kriminalvdrden har betonat vikten av ett gott underlag i pafoljdsfragan
nér det giller den enskildes personliga forhallanden och efterlyst tydliga
rittsliga forutsittningar for samarbetet mellan linderna. Aven Hovr<itten
for Ovre Norrland har efterlyst en konkretisering i hur forfragningar
betraffande verkstéllighet av frivardspafoljder ska handliggas mellan
myndigheterna i olika stater.

Regeringen instdimmer i vikten av vél fungerande kontakter med myn-
digheter i andra stater nér den misstéinkte inte har sin hemvist i Sverige
och att tydliga réttsliga forutsittningar darfor maste utarbetas for de
svenska myndigheternas arbete. Rambeslutet reglerar ocksa denna friga
genom artikel 15, dir det framgéar att myndigheter i olika stater far sam-
rada med varandra for att underlétta en smidig och effektiv tillimpning
av rambeslutet. I det kommande lagstiftningsarbetet far fraigan om den
svenska regleringen om sérskild personutredning i brottmél behover
dndras till f6ljd av genomf6randet av rambeslutet utredas vidare. Hur
andra staters myndigheter ska bidra med underlag vid samarbete med
myndigheter i andra stater far dock faststéllas i dessa ldnder. Eftersom
rambeslutet bara &r ett forsta steg i ett samarbete betréffande verkstéllig-
het av frivardspafoljder mellan EU:s medlemsstater far ett antagande av
det ses som en utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen av samarbetet
kring verkstéllighet av icke frihetsberovande pafoljder. Forandringar till
foljd av eventuella brister kommer att dvervdgas i samband med den
utvirdering kommissionen senare kommer att genomfora.

Enligt regeringens mening &r det inte bara de rattsliga forutséttningarna
som avgdr hur framgéngsrikt samarbetet mellan myndigheterna blir. Ett
praktiskt tillampbart system bygger ocksa pé att myndigheternas erfaren-
het och organisation underléttar ett sddant arbete och att kontaktytor
skapas mellan myndigheter i olika stater.

Rambeslutet vicker ocksé fragor om behovet av att infora regler om
offentligt bitrdde och om mdjlighet att begéra omprovning eller dver-
provning av ett beslut om dverfoérande fran Sverige. Forfarandereglerna
bor i viss utstrickning kunna regleras genom bestdmmelser i forordning.

Forfaranderegler som verkstillande stat

Av den nya regleringen bor dven framga vilka forfaranderegler som ska
tillimpas nér Sverige ar verkstillande stat. Vid mottagande av en dver-
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ford pafoljd ska den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
fatta beslut om att erkdnna domen, och i forekommande fall overvak-
ningsbeslutet, och utan drojsmal vidta alla nddvéindiga atgérder for att
overvaka efterlevnaden av pafdljden. Beslutet ska fattas sd snart som
mojligt och absolut senast inom 60 dagar fran mottagandet av intyget.
Vid verkstillighet av pafoljden ska den behdriga myndigheten ocksa fatta
de foljdbeslut som kan krévas for efterlevnaden av pafoljden.

Nir det giller forfarandet ndr Sverige dr verkstédllande stat kan det
konstateras att det behovs bestimmelser i bl.a. foljande avseenden:

- fragan om vilket eller vilka sprak som intyget kan vara skrivet pa
eller 6versatt till,

- fradgan om regler for anpassning av en utlandsk pafoljd,

- fragan om tidsfrister for att fatta beslut om erkidnnande och Gvervak-
ning av pafoljden,

- fragan om forfarandet for att fatta nodvandiga foljdbeslut, och

- fragan om skyldigheten enligt rambeslutet for svenska myndigheter
att i vissa fall underrédtta, informera och samrdda med den behoriga
myndigheten i den andra staten.

Aven i detta sammanhang bor det dvervigas om det behovs regler om
offentligt bitrdde och om mdjlighet att begéra omprovning eller dver-
provning av ett beslut om dverforande till Sverige. Regleringen torde i
allt vésentligt inféras genom lag, men vissa fragor torde komma att regle-
ras i forordning.

6.6 Ikrafttradande m.m.

Rambeslutet trdder i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska
unionens officiella tidning. Nér rambeslutet borjar tillimpas dr utgéngs-
punkten att det ska ersdtta nuvarande samarbetsinstrument om &ver-
forande mellan EU:s medlemsstater. Medlemsstaterna ska senast tre ar
efter ikrafttrddandet av rambeslutet ha vidtagit alla atgérder som ar nod-
viandiga for att genomfora rambeslutet. Medlemsstaterna far dock fort-
sitta att tillimpa, samt inga nya, bilaterala eller multilaterala avtal eller
Overenskommelser i den mén dessa fordjupar eller vidgar rambeslutets
maélséttningar och bidrar till att ytterligare férenkla eller underlétta forfa-
randena for 6vervakning av frivardspafoljder.

Med undantag fran samarbetet mellan de nordiska staterna ar det enda
internationella réttsliga instrument som for ndrvarande ar tillampligt pa
gransoverskridande samarbete kring Overvakningsatgérder inom Euro-
peiska unionen Europarédets konvention rérande dvervakning av villkor-
ligt domda eller villkorligt frigivna personer fran 1964. Konventionen
har i svensk ritt genomforts genom lagen om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet. Lagen har dock, sévitt dr ként, inte kommit
att tillimpas. Behovet av att infora 6vergangsbestdmmelser for att reglera
overgangen fran den nuvarande regleringen till den lagstiftning som
genomfor rambeslutet far darfor anses begrénsat.
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7 Antagande av rambeslutet och svenska
forklaringar till rambeslutet

7.1 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Sverige godkénner rambeslutet om erkédnnande
och overvakning av vissa icke frihetsberévande pafoljder.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft nagot att inviinda emot det. Aklagarmyndigheten, Kriminal-
varden och Socialstyrelsen har framhallit att den nya samarbetsformen &r
angeldgen och positiv. Kriminalvirden har dérutover framhivt att
mdjligheterna till overflyttning kan ge frivardspafoljder storre tyngd sa
att de 1 storre utstrdckning kan ersétta frihetsberdvande pafoljder. Krimi-
nalvarden befarar att de alternativa pafoljderna inte kommer att domas ut
i Onskvard utstrickning, varfor det ar viktigt att verkstélligheten av
pafoljder utdomda i ett annat land sker pé ett sitt som uppfattas som tro-
vardigt 1 det landet samt att snabba reaktioner kan &stadkommas vid
misskdtsamhet. Ett fullstindigt Overtagande av verkstélligheten och
foljdbesluten 4r dérfor att fororda. Overflyttningsméjligheterna paskyn-
dar och underlittar forhoppningsvis en harmonisering av icke frihets-
berévande paféljder och bidrar till en utveckling av alternativen till
fangelse. Kriminalvarden har ocksa pekat pa behovet av att reglera mot-
svarande fragor om samarbete med de nordiska ldnder som inte &r med-
lemmar i EU. Advokatsamfundet har uttryckt kritik mot den typ av lag-
stiftningsprocess som tillimpas nir det géller antagande av rambeslut och
anfort att den varken ar rittsséker eller utgoér en god och tillfyllest lag-
stiftningsberedning.

Skilen for regeringens forslag

En principdverenskommelse har nétts mellan EU:s medlemsstater om
innehéllet i rambeslutet. Rambeslutet syftar till att tillhandahalla ett
system for att Gverfora verkstillighet av icke frihetsberovande pafoljder
till de stater dar de domda har sin hemvist och ddrmed underlétta domda
personers sociala dteranpassning, forbattra skyddet for brottsoffer och
allménhet samt underlatta tillimpningen av lampliga frivardspéafoljder for
girningsmidn som inte &r bosatta i den domande staten. Rambeslutet
syftar ocksa till att tillndrma medlemsstaternas lagstiftning och &r enligt
artikel 34.2 i1 Fordraget om Europeiska unionen bindande fér medlems-
staterna nér det géller det resultat som ska uppnés. Genomforandet av
rambeslutet 1 Sverige bedoms kréva lagandringar (se avsnitt 6). Det krivs
darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riksdagens godkénnande innan
Sverige kan rosta for ett antagande av rambeslutet i ministerradet.
Sverige har avgett en konstitutionell forklaring till rambeslutet med den
innebdrden.

Enligt 10 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen kan riksdagen god-
kénna rambeslutet trots att det 4nnu inte foreligger i slutligt skick.
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Fortsatt utveckling av det straffrdttsliga samarbetet inom Europeiska
unionen

Inom EU har det straffréttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna konti-
nuerligt utvecklats. Den fria rorligheten, som &r en av unionens grund-
pelare, medfor att personer litt kan rora sig mellan olika EU-stater. I takt
med den okade rorligheten mellan dessa stater, Okar ocksa den
gransoverskridande brottsligheten och unionens invénare begér i stdrre
utstrackning brott i EU-stater som inte dr deras hemlédnder. Ménga av de
riattsakter som forhandlats fram inom EU, t.ex. rambeslutet om en euro-
peisk arresteringsorder och om dverlimnande mellan medlemsstaterna
och rambeslutet om verkstéllighet i europeiska unionen av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial, har till syfte att bekdmpa allvar-
lig och gransdverskridande brottslighet. Lika viktigt som att det inom EU
finns effektiva samarbetsformer for brottsbekdmpning &r att det finns ett
vl fungerande system for erkdnnande och verkstéllighet av pafoljder. Ett
rambeslut om bdtesstraff har redan antagits, vilket mojliggor att botes-
straff kan drivas in i ett annat EU-land dn domslandet, t.ex. om en bot-
falld person flyttar fran domslandet eller har egendom i en annan med-
lemsstat 4n domslandet. I samma syfte har det antagits ett rambeslut om
tilldmpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande pé beslut om for-
verkande.

Aven rambeslutet om erkéinnande och dvervakning av vissa icke fri-
hetsber6vande paféljder syftar till att sidkerstilla att verkstéllighet av en
pafoljd kommer till staind samt att verkstilligheten dger rum dér det ar
lampligast. S& som utvecklas langre fram i detta avsnitt ger rambeslutet
enligt regeringens bedomning béttre forutsittningar fér en human och
dndamalsenlig kriminalvard, ddar domda avtjanar pafoljder i den milj6
som ger dem de bdsta mojligheterna till &teranpassning. Rambeslutet
skapar ocksa béttre mdjligheter att 6ka enhetligheten i réttstillampningen
sd att den domdes hemvist inte ska styra valet mellan en frihetsberdvande
eller icke frihetsberdvande pafoljd, vilket &ven Kriminalvarden konstate-
rat.

Kriminalvdrden har vidare patalat vikten av att verkstéllighet av pafolj-
der utdémda i ett annat land sker pa ett sitt som uppfattas som trovirdigt
1 det landet, med snabba reaktioner vid misskotsamhet, och darfor foror-
dat att medlemsstaterna efterstrivar att Gverta verkstilligheten i sin hel-
het. Regeringen delar Kriminalvérdens synpunkt och konstaterar att det i
det fortsatta lagstiftningsarbetet far utredas vidare hur verkstilligheten
ska utformas och i vilken utstrickning ansvar for foljdbeslut ska 6vertas.
Aven frigan om behovet av ett koordinerande och samordnande organ
far da ses over.

Ett vil fungerande system for verkstéllighet och erkdnnande av icke
frihetsberovande paféljder inom EU kompletterar samarbetet pa lag-
foringsstadiet och bidrar pd sé sitt till att effektivisera brottsbekdmp-
ningen inom EU. Kriminalvarden har pekat pad behovet av att reglera
motsvarande fragor om samarbete med de nordiska ldnder som inte &r
medlemmar i EU och framhévt behovet av en 6versyn av den nordiska
verkstallighetslagen for att uppné harmoni med det europaréttsliga regel-
verket. Regeringen vill i det sammanhanget upplysa om att det pagar dis-
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kussioner mellan de nordiska staterna i syfte att se over den nordiska
verkstillighetslagstiftningen.

Sverige bor anta rambeslutet

Det overgripande syftet med rambeslutet dr att skapa béittre forutsétt-
ningar for domda personers sociala ateranpassning. Ett rimligt antagande
ar att forutsdttningarna for en god &teranpassning i allmédnhet 6kar om
den domde fér avtjana pafoljden i det land till vilket han eller hon har sin
starkaste anknytning genom bl.a. hemvist, familj och sprik och dér den
domde avser att leva efter det att pafoljden till fullo verkstéllts. Det kan
vidare antas att forutsdttningarna for ateranpassningen dr bast om over-
forandet av verkstilligheten kommer till stand i ett s& tidigt skede av
verkstilligheten som mojligt.

En reglering som mdjliggdr verkstéllighet av svenska frivardspafoljder
i andra EU-stater skulle innebdra att svenska domstolar vid pafoljds-
bestimningen i storre utstrdckning &n idag skulle kunna forutse om en
icke frihetsber6vande pafoljd avseende en utomlands boende person
kommer att bli verkstélld. En foljd av en sddan forutsdgbarhet borde vara
att utrymmet for domstolarna att vélja en lindrigare pafoljd én fangelse
blir storre. Enhetligheten i rattstillimpningen kan foérvintas dka och den
domdes hemvist minskar i betydelse vid pafoljdsvalet. Konsekvensen av
detta torde ocksa bli att farre fangelsestraff kommer domas ut och fordra
verkstéllighet 1 Sverige samtidigt som fler verkstilligheter av paféljder
kan overflyttas till andra stater, dir de ddmda har hemvist.

Rambeslutet utgor ett led i en utveckling av det straffrittsliga samarbe-
tet inom EU. Ett utkast till rambeslut om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsberdvande atgdrder har utarbetats i syfte att effektivisera sam-
arbetet kring Overforande av frihetsberovande pafoljder mellan EU:s
medlemsstater. Aven om det finns en europaridskonvention rorande
overvakning av villkorligt domda eller villkorligt frigivna personer finns
det idag inte ndgot i praktiken fungerande internationellt straffrattsligt
samarbete kring dvervakningsatgérder mellan EU:s medlemsstater. Kon-
ventionen har ratificerats av ett fatal av EU-staterna och har i praktiken
tillampats 1 ytterst fa fall. Det finns f6ljaktligen ett behov av att utveckla
samarbetet i fraga om Overforande av verkstillighet av frivardspafoljder
mellan medlemsstaterna. En sddan utveckling &r ett naturligt steg i arbe-
tet med att forverkliga de handlingsplaner som under senare ar styrt
inriktningen pa arbetet med att ta fram och utveckla instrument inom
ramen for EU:s straffréttsliga samarbete.

I det aktuella rambeslutet kommer principen om dmsesidigt erkdnnan-
de tydligt till uttryck. Brottmalsdomar ska erkédnnas och verkstillas och
de overviganden som gjorts och beslut som fattats i den utfirdande
staten ska godtas och ges effekt i verkstéllighetslandet. Detta &r en viktig
utveckling i samarbetet om erkdnnande och verkstillighet av rattsliga
avgoranden inom EU och som Sverige hér och i manga andra samman-
hang har stillt sig bakom.

Som en konsekvens av den okade rorligheten inom EU okar ocksé
behovet av att overfora verkstillighet av péafoljder mellan medlems-
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staterna. For att det straffréttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna ska
bli effektivt bor samarbetet omfatta hela réttskedjan, fran forundersok-
ningsstadiet till verkstillighetsstadiet. Rambeslutet kompletterar den del
av det straffrittsliga samarbetet som direkt &r inriktat pa brottsutredning
och brottsbekdmpning. Ett antagande av rambeslutet innebdr for svenskt
vidkommande ett atagande att Sverige i vissa fall pa begéran av en annan
EU-stat ska erkdnna och verkstilla en icke frihetsberdvande pafoljd som
meddelats i den andra staten. For svensk del kommer dock rambeslutet
av allt att doma att fa sin storsta betydelse for mdjligheten att Gverfora
verkstillighet av pafoljder fran Sverige till andra ldnder, eftersom det &r
vanligare att personer boende i andra medlemsstater doms for brott i
Sverige 4n att personer boende i Sverige doms i andra medlemsstater.

Eftersom rambeslutet bygger pa principen om dmsesidigt erkdnnande
och samtliga EU:s medlemsstater ar anslutna till instrumentet har ram-
beslutet béttre forutsittningar dn europarddskonventionen att bli ett effek-
tivt instrument. Med rambeslutet ges darfor en mojlighet att overfora
verkstéllighet i fler fall dn i dag. Mot den bakgrund som nu har lamnats
bor Sverige godkédnna rambeslutet.

Ndgot forslag till lagstiftning varken kan eller bér limnas nu

Ett genomforande av rambeslutet foranleder behov av fordndringar i
svensk ritt. En analys av lagstiftningsbehovet och utgédngspunkterna for
de 6verviaganden som bor goras har redovisats i avsnitt 6. Av redogorel-
sen framgar att ett nytt system for overforande av icke frihetsberovande
pafoljder behdver inforas i svensk ritt. Detta stéller krav pa inférande av
en separat reglering, fristdende fran nu géllande svenska regler, med ett
heltdckande system for savél overforande av svenska pafoljder till andra
stater som verkstdllighet av utlindska péfoljder i Sverige. Behovet av ny
lagstiftning for att genomféra rambeslutet i svensk lag forutses alltsa vara
omfattande. Det kan forutsdttas att lagstiftningsarbetet i vissa delar &r
komplicerat och kridver noggranna analyser och dverviganden. Den slut-
liga bedomningen av hur regleringen bor utformas sker déarfor lampligast
i samband med det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det vore givetvis att foredra att riksdagen fick mdjlighet att ta stdllning
till saval fragan om att anta rambeslutet som erforderliga lagéndringar
vid ett och samma tillfélle, vilket ocksd Sveriges advokatsamfund har
patalat. Det finns dock en politisk dverenskommelse mellan medlems-
staterna om innehallet i rambeslutet, vilken for svensk del har foregétts
av sedvanligt samradd med riksdagen, och det &r onskvirt att rambeslutet
kan antas inom en snar framtid. Utarbetande och beredning av forslag till
lagédndringar dr en tidskrdvande process. Om lagforslag tas fram redan
fore antagandet av ett rambeslut kan Sverige, till skillnad fran 6vriga
medlemsstater, inte utnyttja den genomforandetid och de mdjligheter att
samverka med de andra staterna som annars finns. En konsekvens av
detta vore att inférandet av en gemensam ordning for 6verforande av icke
frihetsberdvande pafoljder inom EU fordrojs avsevért och ddrmed adven
den forbéttring av det straffréttsliga samarbetet som samarbetsformen
forvantas medfora, inte minst for svenskt vidkommande.
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Av nu angivna skl bor Sverige medverka till att rambeslutet snarast
kan antas. Det finns ddrmed ocksé anledning att ldgga fram en proposi-
tion till riksdagen om godkénnande av rambeslutet utan att regeringen
samtidigt lagger fram forslag till de lagéndringar som genomforandet av
rambeslutet pakallar. Forslag till lagstiftning bor foregas av ytterligare
Overviagande av de fragestdllningar som har redovisats i avsnitt 6 och
bygga pa ett sedvanligt beredningsunderlag.

Pa forslag av regeringen har riksdagen vid ett flertal tillfédllen godkéant
utkast till rambeslut. De aktuella propositionerna har da innehéllit en
analys av det lagstiftningsbehov som bedoms folja av ett framtida
genomforande av rambeslutet och dessutom redovisat den forvéintade
huvudsakliga inriktningen av sddana lagéndringar. Efter antagandet har
regeringen sedan aterkommit till riksdagen med forslag till lagéndringar.
Skilet till det beskrivna forfaringssittet har i samtliga fall varit att rege-
ringen inte velat fordr6ja rambeslutets antagande. I anslutning till
behandlingen av propositionerna har riksdagen ocksé regelméssigt uttalat
att ett sddant avvaktande med lagstiftningsatgirder inte bor ske annat &n
nar det ar pakallat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av ram-
beslutet (se t.ex. bet. 1999/2000:JuU20 s. 6). Med hinsyn till det anforda
och for att undvika att genomforandet av rambeslutet forsenas flera ér
foreslas inte nu ndgon ny lagstiftning. Forslag till lagstiftning kommer att
laggas fram vid ett senare tillfélle.

7.2 Svenska forklaringar till rambeslutet

Regeringens forslag: Vid antagande av rambeslutet ska Sverige
lamna en underréttelse om avsikten att fortsatta tillimpa det nordiska
samarbetet om Overforande av icke frihetsberdvande pafoljder i den
utstrackning samarbetet fordjupar eller vidgar malen for rambeslutet
och bidrar till att ytterligare forenkla eller underldtta forfarandena for
verkstillighet.

Regeringens bedomning: Inga andra forklaringar bor ldmnas i
samband med att rambeslutet antas.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, med undantag for Riks-
dagens ombudsmdn, har tillstyrkt stillningstagandena eller inte haft
nagot att invinda mot dem. Riksdagens ombudsmdn anser att Sverige bor
avge en forklaring enligt artikel 10.4.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Medlemsstaterna ska underritta radets generalsekretariat om vilken eller
vilka myndigheter som &r behdriga att agera enligt rambeslutet nar med-
lemsstaten dr utfardande respektive verkstillande stat samt ldmna en for-
klaring angaende de villkor under vilka deras behdriga myndigheter far
samtycka till att ta emot en pafoljd trots att det inte foreligger nadgon
skyldighet enligt rambeslutet. Medlemsstaterna ska vidare meddela
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raddets generalsekretariat vilka Overvakningsatgdrder och alternativa
pafoljder, utdver dem som anges i artikel 4.1, som de 4r beredda att ver-
vaka. Genom en forklaring till radets generalsekretariat far medlems-
staterna vidare ange att de kommer att lata erkdnnande och 6vervakning
villkoras av krav pa dubbel straffbarhet, dven savitt avser de sa kallade
listbrotten 1 artikel 10.1. Medlemsstaterna far ocksa ldmna en forklaring
av innebord att de i egenskap av verkstdllande stat kommer att vigra
Overta ansvaret for att fatta de mer ingripande foljdbesluten i vissa
specificerade kategorier av fall.

Medlemsstaterna ska ocksa, i tillimpliga fall, underrétta radet och
kommissionen om fortsatt tillimpning av andra avtal och Overens-
kommelser respektive ingdende av nya avtal och Overenskommelser.
Dirutover far medlemsstaterna deponera en forklaring hos generalsekre-
tariatet angaende de sprék ett intyg fir vara skrivet pa.

Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 3.1, underrétta rddets generalsekre-
tariat om vilken eller vilka myndigheter som &r behdriga som utfardande
respektive verkstdllande myndighet. Négon tidpunkt &r inte angiven for
underrittelsen. Myndighetsfrdgorna kommer att bedémas i det komman-
de lagstiftningsarbetet. Underréttelsen bor darfor anstd till genomforandet
av rambeslutet.

Férklaring avseende dvervakningsatgdrder och alternativa paféljder

Utover de 6vervakningsatgdrder som finns med pa listan Gver atgérder,
som staterna enligt artikel 4.1 maste kunna 6vervaka, kan en medlemsstat
ta pa sig att 6vervaka dven andra vervakningsatgédrder. Nagot krav pa att
kunna Overvaka fler atgérder dn de som rdknas upp i listan finns inte.
Varje medlemsstat ska dock enligt artikel 4.2 meddela radets general-
sekretariat vilka ytterligare vervakningsatgarder som den ar beredd att
overvaka. Ett sddant meddelande behdver inte 1&dmnas forrdn vid infor-
livandet av rambeslutet. Aven denna fraga kan foljaktligen ansta till det
kommande lagstiftningsarbetet.

Villkor for samtycke till overforande utanfor det tvingande tilldmp-
ningsomrddet

Rambeslutet ger mojlighet att Gverfora pafoljder dven i andra fall dn nér
den domde har sin hemvist i den verkstillande staten, t.ex. om den
domde vill flytta till staten pa grund av ett anstillningsforhéllande, en ut-
bildning eller om denne har en familjemedlem dér. I dessa fall finns det
dock inget krav pa den verkstéllande staten att anordna verkstillighet av
paféljden. Vid genomférande av rambeslutet ska medlemsstaterna fast-
stilla pa vilka villkor som dess behériga myndigheter far samtycka till ett
overforande nir den domde inte har hemvist i den verkstillande staten.
Varje medlemsstat ska enligt artikel 5.4 i en forklaring till rddets general-
sekretariat meddela vilka villkoren dr men far ndr som helst dndra en
sadan forklaring.
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Hovridtten for Ovre Norrland och Kriminalvdrden menar, mot bak-
grund av den fria rorligheten for personer, att det bor dvervéigas om inte
verkstdllighet i Sverige ska utvidgas till att avse dven andra &n dem med
hemvist i Sverige. Regeringen anser att forutséttningarna for att erkénna
och overvaka en o6verford pafoljd bor bedomas i ett sammanhang i sam-
band med genomférandet av rambeslutet. Fragan om vilka villkor som
bor uppstillas for ett sddant samtycke till 6verforande bor darfor, som
Hovritten for Ovre Norrland och Kriminalvdrden ocksa konstaterar,
ansta till dess.

Dubbel straffbarhet

I rambeslutet finns en begransning i modjligheten att uppstilla ett krav pa
dubbel straffbarhet till brott som faller utanfér uppriakningen i artikel
10.1. Den verkstéllande staten kan dock enligt artikel 10.4 avge en for-
klaring om att den inte kommer att bortse fran kravet pa dubbel straff-
barhet ens for de brott som anges 1 listan.

Riksdagens ombudsmdn har anfort att Sverige bor avge en forklaring
enligt artikel 10.4 om att krav p& dubbel straffbarhet kommer att upp-
stdllas dven for de brott som anges i listan. Sdsom redovisas i avsnitt 6.3
anser regeringen att frigan om krav pa dubbel straffbarhet bor bli
foremal for fortsatta Gvervdganden i samband med genomforandet av
rambeslutet. Fragan om en eventuell forklaring enligt artikel 10.4 far
darfor ansta, vilket a&r mojligt enligt rambeslutet.

Ansvar for att fatta foljdbeslut

Rambeslutet medger en mojlighet for medlemsstaterna att som verk-
stillande stat végra fatta de mer ingripande foljdbesluten i vissa speci-
ficerade fall, trots att ansvaret for Overvakning av péfoljden Overtas.
Varje medlemsstat far enligt artikel 14.3 ldmna en forklaring till radets
generalsekretariat om att ansvar for att fatta dessa beslut inte kommer att
Overtas betraffande vissa kategorier av fall. En sadan forklaring far 1am-
nas nér rambeslutet antas eller vid en senare tidpunkt.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet far det dvervdgas om Sverige som
verkstillande stat bor ldmna en forklaring om att ansvaret for de mer in-
gripande foljdbesluten inte kommer att Gvertas i vissa kategorier av fall.
Med hinsyn till att fragan om hur regelsystemet for foljdbeslut bor utfor-
mas kommer att beddmas i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dven
frdgan om en eventuell forklaring ansté till genomforandet av rambeslu-
tet.

Férklaring om sprak

Enligt artikel 21 ska det intyg som 6versinds till den verkstdllande staten
Oversittas till ett av den verkstillande statens officiella sprak, eller till ett
annat officiellt sprak inom EU som den verkstillande staten har forklarat
sig godta. Fragan om Sverige bor avge en forklaring enligt denna artikel
later sig bést bedémas i samband med det kommande lagstiftnings-
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arbetet. Négon forklaring enligt artikel 21 bor darfor inte avges i sam-
band med antagandet av rambeslutet.

Fortsatt tillimpning av andra avtal och 6verenskommelser

Nér rambeslutet borjar tillimpas ersdtter det, i relationen mellan EU:s
medlemsstater, regleringen i 1964 ars europarddskonvention rdérande
overvakning av villkorligt domda och villkorligt frigivna personer. Enligt
rambeslutet ska medlemsstaterna kunna fortsétta att tillimpa andra avtal
och Overenskommelser som ar i kraft ndr rambeslutet antas, forutsatt att
dessa gor det mojligt att fordjupa eller vidga rambeslutets malsattningar
och bidrar till att ytterligare forenkla eller underldtta forfarandena for
Overvakning av Overvakningsatgirder och alternativa péfoljder. Det-
samma géller for avtal som ingés efter att rambeslutet tritt i kraft. En
ytterligare forutséttning ar att en medlemsstat som oOnskar tillimpa ett
sadant avtal, i enlighet med artikel 23.4, underréttar radet och kommis-
sionen inom tre manader fran rambeslutets ikrafttridande respektive
inom tre méanader frin undertecknandet av det aktuella avtalet nér det
géller nya avtal.

Inom Norden finns en sérskild reglering avseende Overflyttande av
overvakning av icke frihetsberdvande paféljder mellan de nordiska
staterna. Frdgan dr om det nordiska samarbetet i nagra avseenden for-
djupar och vidgar rambeslutets malsattningar och bidrar till att ytterligare
forenkla eller underldtta forfarandena for 6vervakning av dvervaknings-
atgirder och alternativa pafoljder.

Det nordiska samarbetet bygger, liksom rambeslutet, pd direktkontakt
mellan de behdriga myndigheterna i de berdrda ldnderna. Nagot krav pé
dubbel straffbarhet finns inte i det nordiska samarbetet. Enligt rambeslu-
tet ar kravet pad dubbel straffbarhet enbart avskaffat for de brott som
anges i listan i artikel 10.1 och en medlemsstat kan dessutom, som
ndmnts ovan, forklara att den inte generellt kommer att undanta de brott
som anges i artikeln frén kravet pa dubbel straffbarhet. Déremot ar det
nordiska samarbetet till skillnad frdn rambeslutet aldrig tvingande for den
verkstdllande staten och det finns inte heller nigra tidsfrister for beslut
om verkstillighet av en 6verford pafoljd.

Erfarenheterna av det nordiska samarbetet 4r mycket goda och sam-
arbete sker i stor omfattning. Vid en jimforelse med rambeslutet far
beaktas att det nordiska samarbetet om verkstéllighet av icke frihetsberd-
vande pafoljder har pagatt sedan borjan av 1960-talet och bygger péa nira
och fortroendefulla relationer dir tvingande moment eller fasta frister
inte ansetts nddvéindiga. Samarbetet har fungerat effektivt och dndamaéls-
enligt andd. Det kan vidare noteras att det nordiska samarbetet ofta star
som modell for utvecklingen mellan EU:s medlemsstater. Det finns sale-
des goda skil i sig att fortsatt virna det nordiska samarbetet. Det nor-
diska samarbetet far darfor, vid en jamforelse med rambeslutet, anses for-
djupa och vidga rambeslutets malséttningar och ytterligare forenkla och
underlétta forfarandena for Overvakning av Gvervakningsatgdrder och
alternativa pafoljder. Sverige bor dérfor ldmna en underrdttelse om fort-
satt tillampning av det nordiska samarbetet om &vervakning av icke fri-
hetsberévande pafoljder. Sverige bor inom tre manader fran ikraft-
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trdidandet av rambeslutet underritta rddet och kommissionen om att
Sverige avser att i forhéllande till Danmark och Finland fortsétta tillimpa
den nordiska &verenskommelsen om &vervakning av icke frihetsberd-
vande péfoljder dven efter att rambeslutet borjat tillimpas.

Eftersom det nordiska systemet for svensk del endast omfattar skydds-
tillsyn och villkorlig frigivning, och inte personer som exempelvis domts
till villkorlig dom, bor emellertid rambeslutet tillimpas vid dverforanden
mellan de nordiska linderna av verkstéllighet av andra icke frihetsbero-
vande pafoljder. Ett slutgiltigt stillningstagande i denna fraga forutsétter
dock samrad med de Ovriga nordiska ldnderna, i forsta hand Danmark
och Finland. Sverige bor dérfor avge en underrittelse om att det nordiska
samarbetet kommer att fortsdtta tillimpas av Sverige i den mén det for-
djupar eller vidgar rambeslutets malsittningar och bidrar till att ytterli-
gare forenkla eller underlitta forfarandena for 6vervakning av overvak-
ningsatgdrder och alternativa péafoljder. Om det under arbetet med
genomforandelagstiftningen, efter samrad med Danmark och Finland,
framkommer att regleringen som implementerar detta rambeslut ska
tillimpas mot dessa lander i stéllet for den nordiska verkstillighetslagen
kan underréttelsen éndras.

8 Ekonomiska konsekvenser

Rambeslutet skapar en mojlighet att dverfora verkstillighet av icke fri-
hetsberdvande pafoljder mellan EU:s medlemsstater och innebéar foljakt-
ligen att verkstdlligheten kommer att kunna flyttas bade till och fran
Sverige. En sadan mgjlighet finns visserligen redan i férhallande till de
stater som tilltritt Europaradets konvention rérande dvervakning av vill-
korligt démda eller villkorligt frigivna personer. Med hénsyn till att sa fa
stater tilltratt konventionen och att den knappt har kommit att tillimpas
innebér ett antagande av rambeslutet i praktiken att en ny form av inter-
nationellt samarbete infors.

Denna nya mojlighet att overflytta verkstillighet av frivardspafoljder
mellan stater kommer medfora att det uppstér fler drenden angéende
overflyttande av paféljders verkstillighet. Det nya system rambeslutet
foranleder i Sverige borde ocksd medfora vissa omldggningskostnader
under en inledningsperiod. Av rambeslutet f6ljer att alla kostnader som
uppkommer i den verkstdllande staten till f6ljd av Overforda pafoljder
ska bdras av den staten. Eftersom rambeslutet &r obligatoriskt kan en
medlemsstat inte vigra att g med pa ett Gverforande dit annat &n om det
finns stod for det i rambeslutet.

Domstolsverket stiller sig tveksam till om de kostnadsdkningar som
uppstar till f61jd av inférandet av en ny form av internationellt samarbete
mellan EU:s medlemsstater kan rymmas inom myndigheternas befintliga
anslag. Hovritten for Ovre Norrland har pétalat svarigheten i att upp-
skatta kostnaderna och de besparingar som eventuellt kan goras eftersom
det inte finns nagra uppgifter om i hur stor utstrickning hir aktuella
frivardspafoljder kan komma att aktualiseras. En foljd av ett genom-
forande av rambeslutet torde visserligen vara att en del av de personer
som doms for brott i andra medlemsstater, men har sin hemvist i Sverige,
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i stéllet for fingelse kan 4domas en icke frihetsberdvande pafoljd. Rege-
ringen instimmer i att viss forsiktighet bor iakttas ndr det géller att
uppskatta kostnader och eventuella besparingar med anledning av ram-
beslutet. Eftersom det idag inte finns nagot fungerande samarbete kring
verkstéllighet av frivardspafoljder dr en uppskattning av hur manga
personer som kommer att fi sina i Sverige utdomda frivardspafoljder
verkstéllda i andra medlemsstater, respektive hur manga personer som
kommer att fa verkstélla sina utomlands utdomda frivardspafoljder i
Sverige, svar att gora. Nar det géller verkstéllighet av fangelsestraff &r
det dock tydligt att det ar vanligare att personer som i Sverige domts till
fangelse far sin verkstéllighet 6verflyttad till en annan medlemsstat &n att
verkstéllighet av fangelsestraff utdémda i andra medlemsstater Gver-
flyttas till Sverige. Under ar 2006 overflyttades verkstélligheten av 155
fangelsestraff fran Sverige till en annan medlemsstat medan endast 47
fall av verkstillighet overflyttades till Sverige frdn en annan medlems-
stat, enligt uppgifter fran Kriminalvarden. For ar 2007 var motsvarande
siffror 155 verkstélligheter fran Sverige respektive 56 till Sverige. Rege-
ringen gor darfor beddmningen att rambeslutet for svensk del torde fa
storst effekt for overforanden fran Sverige till andra stater.

Regeringen vill vidare papeka att riksdagens beslut om antagande av
rambeslutet i sig inte foranleder ndgra kostnadskonsekvenser. Pa ett par
ars sikt, vid genomforandet av rambeslutet, som kommer att ske genom
lagstiftning och redovisas i en kommande proposition till riksdagen, kan
déremot kostnadskonsekvenser uppsta.

Regeringen gor emellertid en prelimindr bedomning att svenska dom-
stolar, om rambeslutet genomfors, i hdgre utstrackning &n i dag kommer
att doma utomlands bosatta personer till icke frihetsber6vande pafoljder i
stillet for alternativet, ett kortare fangelsestraff. Den nya samarbets-
formen torde inte direkt paverka antalet mal och drenden i domstol men i
mal déir overforande enligt rambeslutet aktualiseras torde ytterligare
handldaggningsatgirder krivas. I mal dér verkstéllighet och Gvervakning
overforts till Sverige kan beslut i domstol krdvas i vissa fall. Antalet
drenden och de dkade kostnaderna torde bli begrinsade. Med hénsyn till
den begrinsade mojligheten att Overfora kortare fangelsestraff for
verkstéllighet i andra stater forutses foljaktligen en viss besparing i verk-
stillighetskostnader i form av att firre korta fangelsestraff behover verk-
stillas i Sverige. Aven mot bakgrund av att det ir vanligare att personer
boende i andra medlemsstater doms for brott i Sverige an att personer
boende 1 Sverige doms i andra medlemsstater ar det mycket som talar for
att ett genomforande av rambeslutet kommer att innebira kostnadsbespa-
ringar for Sverige. Eventuella kostnader som kan komma att uppstd bor
enligt denna prelimindra beddmning rymmas inom befintliga ramar pa
statsbudgeten. De ekonomiska konsekvenserna av rambeslutet bor, som
Domstolsverket foresprakat, foljas noga.
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RADETSRAMBESLUT 2008/.../RIF
av den ...

om tillAmpning av principen om émsesidigt erkannande
pa domar och 6vervakningsbesiut
i syfte att dvervaka alter nativa pafoljder

och 6vervakningsatgar der

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT
med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 31.1 a och ¢ samt 34.2 b,
med beaktande av initiativet fran Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike!,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

EUT C 147, 30.6.2007, s. 1.
Yttrande av den 25 oktober 2007 (&nnu g offentliggjort i EUT).
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av foljande skél:

(1)

(2

Europeiska unionen har alagt sig §av malet att inrétta ett omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa. Detta forutsatter att det fran medlemsstaternas sida foreligger eni sinavasentliga
delar identisk tolkning av frihet, sakerhet och réttvisa som bygger pa principerna om frihet,
demokerati, respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna samt
réttsstatsprincipen.

Polissamarbetet och det rattsliga samarbetet i Europeiska unionen syftar till att ge samtliga
medborgare en hdg niva av sakerhet. En av grundstenarna for detta &r principen om
Omsesidigt erkdnnande av domar, som faststéllsi slutsatserna fran Europeiska radet

I Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och bekréftas i Haagprogrammet av

den 4-5 november 2004 for starkt frihet, sakerhet och réttvisai Europeiska unionen®.

| &gardsprogrammet av den 29 november 2000, som antogs for genomforandet av
principen om 6msesidigt erkénnande av domar i brottmal, forordade radet samarbete i

fréga om uppskjutna pafoljder och villkorliga frigivningar.

! EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
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3) Radets rambeslut 2008/ .../RIF av den ...* om tillampning av principen om émsesidigt
erkannande pa brottmal sdomar avseende fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i
syfte att verkstalla dessa inom Europeiska unionen’ ror émsesidigt erkénnande och
verkstallighet av fangelse eller andra frihetsberévande &tgarder. Det behovs ytterligare
gemensamma regler, sarskilt for de fall nar en icke frihetsberévande paf6ljd som innefattar
dvervakning av alternativa pafoljder eller 6vervakningsatgarder har &domts en person som

inte har sin lagliga eller vanliga vistelseort i den démande staten.

4 Europaradets konvention av den 30 november 1964 rorande 6vervakning av villkorligt
domda eller villkorligt frigivna personer har endast ratificerats av 12 medlemsstater, i vissa
fall med manga forbehall. Foreliggande rambeslut utgor ett effektivare instrument,
eftersom det grundar sig pa principen om omsesidigt godkannande och samtliga
med|emsstater deltar.

(5 Detta rambesut respekterar de grundlaggande réttigheter och iakttar de principer som
erkanns genom artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och som aterspeglasii
Europei ska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna, sarskilt kapitel VI. Ingen
bestammelse i detta rambesiut bor tolkas som ett forbud mot att vagra erk&nnande av en
dom och/eller 6vervakning av en alternativ pafoljd eller en Gvervakningsatgérd, om det
finns sakliga skél att tro att den alternativa pafoljden eller dvervakningsatgéarden har
pafortsi syfte att straffa en person pagrundval av hans eller hennes kon, ras, religion,
etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller sexuellalaggning eller att

denna persons stallning kan skadas av ndgot av dessa skal.

EUT: Véanligen for in datum och hanvisning for dokument 5602/08.
EUT L
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(6)

(7)

(9)

Detta rambeslut bor inte hindra en medlemsstat fran att tillampa sina konstitutionella regler

om provning i laga ordning, féreningsfrihet, tryckfrihet, yttrandefrihet i andra medier och
religionsfrihet.

Bestammelsernai detta rambeslut bor tillampasi dverensstammel se med
unionsmedborgarnas rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, i enlighet med artikel 18 i férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.

Omsesidigt erkannande och 6vervakning av uppskjutna pafdljder, villkorliga pafoljder,
alternativa pafoljder och beslut om villkorlig frigivning syftar till att 6ka en démd persons
majlighet till social ateranpassning, genom att denne ges majlighet att uppratthalla

familj ebanden samt sprakliga, kulturella och andra band, samt aven till att forbéttra
dvervakningen av att alternativa paféljder och 6vervakningsatgarder iakttas for att

forhindra nya brott, och dérigenom ta hansyn till skyddet for brottsoffer och allméanheten.

Det finns flera typer av alternativa paféljder och 6vervakningsatgarder som ar
gemensamma for medlemsstaterna och som alla medlemsstater i princip &r villiga att
overvaka. Overvakning av dessa typer av &tgarder och paféljder bor vara obligatorisk, med
vissa undantag som anges i detta rambeslut. Medlemsstaterna kan forklara sig villiga att
dessutom Gvervaka andra typer av aternativa pafoljder och/eller andratyper av

dvervakningsatgarder.
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(10)

(11)

(12)

Till de alternativa pafdljder och 6vervakningsatgarder som det i princip ar obligatoriskt att
dvervaka hor bl.a. foreskrifter rorande beteende (sdsom en skyldighet att upphdra med
alkoholkonsumtion), bostadsort (sdsom en skyldighet att byta bostadsort pa grund av vald

i hemmet), utbildning (sasom en skyldighet att féljaen kursi "trafiksakerhet"),
fritidsaktiviteter (sdsom en skyldighet att sluta utéva eller bevista en viss sportaktivitet)
och begransningar eller bestammelser for bedrivande av forvarvsverksamhet (sasom en
skyldighet att soka sig en yrkesverksamhet i en annan arbetsmiljd; till denna skyldighet hér
inte 6vervakning av den eventuella forlusten av réattigheten att utéva viss yrkesverksamhet

som alaggs en person som en del av pafoljden).

Elektronisk dvervakning skulle i forekommande fall kunna anvandas for att Gvervaka
alternativa pafoljder eller 6vervakningsdtgarder i enlighet med nationell lagstiftning och

nationella forfaranden.

Den medlemsstat dar den berdrda personen har domts far 6versanda en dom och,
i forekommande fall, ett 6vervakningsbeslut till den medlemsstat dar den domda personen
har sin lagliga och vanliga vistelseort for erk&nnande och for évervakning av alternativa

pafoljder eller dvervakningsatgarder i en' sadan dom och/eller Gvervakningsbeslut.
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(13)

(14)

Beslutet om huruvida domen och, i férekommande fall, dvervakningsbesutet ska
Oversandastill en annan medlemsstat bor i varje enskilt fall fattas av den behoériga
myndigheten i den utférdande medlemsstaten, med beaktande bl.a. av forklaringar som
gjortsi enlighet med artiklarna 5.4, 10.4 och 14.3.

Domen och, i forekommande fall, Gvervakningsbeslutet far &ven Gversandastill en annan
medlemsstat an den dar den domda personen har sin hemvist, om den behériga
myndigheten i den verkstéllande staten samtycker till dversédndandet med beaktande av
eventuella villkor enligt ett uttalande fran den staten i enlighet med detta rambesiut.
Samtycket kan sérskilt gesi ateranpassningssyfte, om den domda personen, utan att forlora
sin hemvistrétt, avser att flyttatill en annan medlemsstat om han/hon har erbjudits ett
anstallningskontrakt, om han/hon &r en familjemedlem till en person som har sin lagliga
och vanliga vistelseort i den medlemsstaten, eller om han/hon avser att studera eller utbilda

sig i den medlemsstaten, i enlighet med gemenskapsl agstiftningen.
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(15) Medlemsstaterna bor tillampa sin egen nationella lagstiftning och sina egna nationella
forfaranden for erk&nnande av en dom och, i férekommande fall, ett dvervakningsbes! ut.
Nar det galler en villkorlig p&foljd eller en alternativ pé&fdljd, dar domen inte anger ett
faststallt fangel sestraff eller annan frihetsberévande atgard att verkstéllai handelse av att
de aktuella skyldigheterna eller anvisningenarna misskots, skulle detta kunna innebara att
nér medlemsstater som har lamnat en forklaring enligt detta rambeslut fattar beslut om
erkannande, gar de med pa att dvervaka ifrdgavarande alternativa pafoljder eller
overvakningsatgarder och att endast iklada sig ansvar for att fatta foljdbeslut om andring
av de skyldigheter eller anvisningar som ingar i den alternativa pafdljden eller
dvervakningsatgarden, eller om andring av proévotidens langd. Foljaktligen har erkannandet
i sadanafall ingen vidare verkan an att ge den verkstéllande staten majlighet att fatta dessa
typer av foljdbeslut.

(16) En medlemsstat fér véagra att erkdnna en dom och, i férekommande fall, ett
Overvakningsbesiut om den berérda domen har meddel ats betraffande en person vars skuld
inte har fastslagits, t.ex. en psykiskt guk person, och domen eller, i férekommande fall,
Overvakningsbeslutet foreskriver en medicinsk/terapeutisk behandling som den
verkstédllande staten enligt sin nationella lagstiftning inte kan dvervakai forhalande till

sadana personer.

(17) Vé&gransgrunden avseende territorialitet bor tillampas endast i undantagsfall och med
utgangspunkten att i storsta méjliga utstrackning samarbeta enligt bestammelsernai detta
rambeslut samt med beaktande av dess syfte. Allabeslut om att tillampa denna
véagransgrund bor grundas pa en analys fran fall till fall och samrad mellan de behdriga

myndigheternai den utférdande och den verkstéllande staten.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Om alternativa pafdljder eller 6vervakningsatgarder inbegriper samhallstjanst, bor den
verkstéllande staten ha rétt att vagra att erkanna domen och, i tillampligafall,
dvervakningsbesl utet, om samhallstjansten normalt sett &r fullgjord pad mindre an

sex manader.

Formuléaret for intyget &r utformat pa ett sddant sétt att de vasentliga delarna av domen och,
i forekommande fall, Gvervakningsbeslutet framgar av intyget, som ska Gverséttastill det
officiella spraket eller ndgot av de officiella spraken i den verkstallande staten. Intyget bor
varatill hjélp for de behoriga myndigheternai den verkstéllande staten att fatta beslut i
enlighet med detta rambeslut, inbegripet beslut om erkdnnande och évertagande av
ansvaret for 6vervakning av alternativa pafoljder och 6vervakningsdtgarder, beslut om
anpassning av alternativa pafoljder och 6vervakningsatgarder, samt foljdbesut sérskilt i

héndelse av att en alternativ pafoljd eller en dvervakningsatgard misskots.

Med hansyn till principen om 6msesidigt erkéannande, som detta rambeslut bygger pa, bor
utférdande och verkstéllande medlemsstater verka for att deras behériga myndigheter har
direktkontakt nér de tilldmpar detta rambeslut.

Samtliga medlemsstater bor sékerstélla ett de domda personer, avseende vilka beslut fattas
I enlighet med detta rambeslut, omfattas av de juridiska réattigheter och rattsmedel som
foreskrivsi nationell lagstiftning, oberoende av om de behtriga myndigheter som har

utsetts till att fatta beslut i enlighet med detta rambeslut har en réttslig karaktér eller inte.
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(22)

(23)

(24)

Allafoljdbeslut betraffande uppskjutna pafoljder, villkorliga pafdljder eller alternativa
pafoljder som leder till p&forande av fangelse eller en annan frihetsberévande atgérd ska

under allaforhallanden fattas av en réttslig myndighet.

Eftersom samtliga medlemsstater har ratificerat Europaradets konvention av

den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter bor vid genomforandet av detta rambesut databehandlade personuppgifter
skyddasi enlighet med denna konvention.

Eftersom malen for detta rambeslut, néamligen att underl&tta domda personers sociala
ateranpassning, forbéattra skyddet for brottsoffer och allméanhet samt underlatta
tillampningen av 1ampliga alternativa paf6ljder och 6vervakningsatgarder fér garningsman
som inte &r bosattai den domande staten, intei tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva med tanke pa de berdrda situationernas gransoverskridande art och
de darfor, pa grund av atgardens omfattning, battre kan uppnas pa unionsniva, far unionen
besluta om atgéarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5i férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen tilldmpad enligt artikel 2 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5
fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen gar detta rambeslut inte utéver vad
som &r nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

1. Syftet med detta rambeslut &r att underldtta domda personers sociala ateranpassning,
forbéttra skyddet for brottsoffer och allménhet samt underléttatillampningen av lampliga
alternativa pafdljder och 6vervakningsatgarder for garningsman som inte & bosattai den
domande staten. For att kunna uppna dessa mal faststallsi detta rambeslut regler enligt
vilka en annan medlemsstat an den i vilken den berérda personen har démts, ska erkanna
domar och, i férekommande fall, dvervakningsbeslut och 6vervaka de
Overvakningsatgarder som paforts pa grundval av en dom eller alternativa pafoljder
innefattade i en sddan dom samt fatta alla andra beslut med anknytning till den domen om
inte annat foreskrivsi detta rambeslut.

2. Detta rambeslut ska endast tillampas pa
) erkdnnande av domar och, i forekommande fall, dvervakningsbesiut,

b) Overtagande av ansvaret for Gvervakningen av alternativa pafoljder och
overvakningsatgarder,
C) alla andra beslut som har anknytning till besluteni aoch b,
pa sétt som beskrivs och foreskrivsi detta rambeslut.
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3. Detta rambeslut ska inte tillampas pa
a)  verkstallighet av brottmadlsdomar genom vilka fangelse eller en frihetsberévande
atgard utdoms och som ligger inom tillampningsomradet for radets
rambeslut 2008/ .../RIF ...*,
b) erkannande och verkstéllighet av botesstraff och beslut om férverkande som ligger
inom tillampningsomradet for radets rambeslut 2005/214/RIF av
den 24 februari 2005 om tillampning av principen om émsesidigt erkéannande pa
botesstraff' och rédets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om
tillampning av principen om démsesidigt erkénnande pé beslut om férverkande?
4. Detta rambeslut ska inte paverka skyldigheten att respektera grundlaggande réttigheter och
de grundlaggande rattsliga principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.
| EUT: Vanligen for in nummer f6r dokument 5602/08.
EGT L 76, 22.3.2005, s. 16.
’ EUT L 328, 24.11.2006, s. 59.
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Artikel 2

Definitioner

| dettarambeslut galler f6ljande definitioner:

1)

2)

dom: ett beslut eller annat avgodrande som fattats av en domstol i den utfardande staten och

som vunnit laga kraft och innebér att en fysisk person har begétt ett brott och domtstill

a  fangelse eller annan frihetsberdvande atgard, om villkorlig frigivning har beviljats pa

grundval av den domen eller genom ett paf6ljande Gvervakningsbes ut,
b)  en uppskjuten pafdljd,
c)  envillkorlig p&foljd,
d)  enalternativ pafoljd.

uppskjuten Pafoljd: fangelse eller annan frihetsberdvande atgérd, vars verkstallighet vid
domens meddelande helt eller delvis villkorligt skjuts upp genom paforande av en eller
flera Gvervakningsatgarder. Sdana 6vervakningsdtgarder kan inbegripasi sjdvadomen

eller faststéllasi ett separat Overvakningsbesut fattat av en behérig myndighet.

villkorlig paféljd: en dom, i vilken utdémandet av en p&f6ljd villkorligt har uppskjutits
genom paforande av en eller flera dvervakningsatgarder eller i vilken en eller flera
overvakningsatgarder pafortsi stallet for fangelse eller annan frihetsberévande atgéard.
Sadana 6vervakningsatgarder kan inbegripasi sidlvadomen eller faststéllasi ett separat
Overvakningsbeslut fattat av en behérig myndighet.
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4)

5)

6)

7)

9

alternativ p&foljd: en pafoljd som innebér att krav eller anvisningar &agts och som inte &r

fangelse, en annan frihetsberdvande atgard eller boter.

dvervakningsbeslut: €n dom €ller ett beslut som vunnit laga kraft och som fattats av en
behorig myndighet i den utfardande staten med en sddan dom som grund

a) om beviljande av villkorlig frigivning, eller
b)  om péférande av dvervakningsatgérder.

villkorlig frigivning: ett avgorande som vunnit laga kraft och som fattats av en behorig
myndighet eller som fdljer av nationell lagstiftning avseende fortida frigivning av en démd
person efter att en del av ett fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgéard har

avtjanats, varvid en eller flera 6vervakningsatgarder pafors.

overvakningsatgarder: krav och anvisningar, vilka enligt den utfardande statens nationella
lagstiftning pafors en fysisk person av en behorig myndighet i samband med en uppskjuten
pafoljd, en villkorlig pafoljd eller en villkorlig frigivning.

utfardande stat: den medlemsstat dér en dom meddel as.

verkstallande stat: den medlemsstat i vilken dvervakningsdtgarderna och de alternativa
pafoljderna dvervakastill foljd av ett beslut i enlighet med artikel 8.
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Artikel 3
Faststallande av behdriga myndigheter

Varje medlemsstat ska underrétta radets general sekretariat om vilken eller vilka
myndigheter som enligt dess nationella lagstiftning ar behoriga att agerai enlighet med
detta rambesiut, ndr medlemsstaten ar utfardande stat eller verkstallande stat.

Medlemsstaterna far utse icke réttsliga myndigheter till behdriga myndigheter for att fatta
bedlut i enlighet med detta rambeslut under forutséttning att dessa myndigheter ar behdriga
att fatta liknande beslut i enlighet med landets nationella lagstiftning och férfaranden.

Om ett beslut i enlighet med artikel 14.1 b eller ¢ fattas av en annan behdrig myndighet an
en domstol ska medlemsstaterna forsakra sig om att beslutet pa den berdrda personens

begéran kan prévas av en domstol eller ett annat oberoende domstolsliknande organ.

Radets general sekretariat ska halla den erhallna informationen tillganglig for alla

medlemsstater och for kommissionen.

6836/08

IR/Ih,be 14
DGH 2 Sv



Artikel 4
Typer av alternativa pafoljder och 6vervakningsatgarder

1 Detta rambeslut ska tillampas pa foljande alternativa pafoljder eller Gvervakningsatgarder:

a)

b)

0)

d)

f)

9)

h)

En skyldighet for den domda personen att meddela varje byte av bostad eller

arbetsplatstill en angiven myndighet.

En skyldighet att inte bestka vissa orter, platser eller angivnaomraden i den

utfardande €ller verkstéllande staten.

En skyldighet som innebér begransningar av mdjligheten att |amna den verkstallande

statens territorium.

Anvisningar rérande beteende, bostad, utbildning, fritidssysselsattningar eller som
innehdller begransningar av eller bestammel ser for bedrivande av

forvérvsverksamhet.
En skyldighet att vid bestdmda tidpunkter anméla sig hos en angiven myndighet.
En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna personer.

En skyldighet att undvika att befatta sig med vissa angivna forema som har anvants

eller som skulle kunna anvandas av den domda personen for att bega brott.

En skyldighet att ekonomiskt kompensera for den skada som vallats genom brottet
och/eller en skyldighet att forete bevis for att denna skyldighet har fullgjorts.
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i) En skyldighet att utfora samhallstjénst.

i) En skyldighet att samarbeta med en 6vervakare eller med en foretradare for

socialtjansten som har ansvar for ddmda personer.
k)  Enskyldighet att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

Varje medlemsstat ska vid genomforandet av detta rambesiut meddela radets
generalsekretariat vilkatyper av alternativa pafoljder och dvervakningsatgarder utbver dem
som anges under punkt 1 som denna ar beredd att 6vervaka. Radets general sekretariat ska

gora den erhallnainformationen tillgéanglig for alla medlemsstater och for kommissionen.

6836/08

IR/h,be 16

DGH2 SV



Artikel 5
Kriterier for 6versandande av en dom och,

iforekommande fall, ettovervakningsbesl ut

Den behdriga myndigheten i den utférdande staten kan 6versénda en dom och, i
forekommande fall, ett 6vervakningsbedut till den behdriga myndigheten i den
medlemsstat i vilken den ddmda personen har sin lagliga och vanliga vistelseort, i de fall

den domda personen har atervant eller vill dtervandatill den staten.

En behorig myndighet i den utfardande staten kan pa den démda personens begéran
oversanda domen och, i forekommande fall, dvervakningsbeslutet till en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat &n den i vilken den démda personen har sin lagliga och
vanliga vistelseort, pa villkor att den senare myndigheten har gett sitt samtycketill ett

sédant 6versandande.

Vid genomforandet av detta rambeslut ska medlemsstaterna faststélla pa vilka villkor som
deras behoriga myndigheter far sasmtyckatill att domen och, i férekommande fall,

overvakningsbeslutet 6versénds enligt punkt 2.

Varje medlemsstat skalamna en forklaring till radets general sekretariat om faststallandet
enligt punkt 3. Medlemsstaterna far nar som helst andra en sadan forklaring.
Generalsekretariat ska gora den erhdlnainformationen tillganglig for alla medlemsstater

och for kommissionen.
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Artikel 6
Forfarande for dversandande av en dom och,

iforekommande fall, ett Gvervakningsbesut

Né&r den behoériga myndigheten i den utférdande staten med tilldmpning av artikel 5.1 eller
5.2, éversander en dom och, i férekommande fall, ett 6vervakningsbeslut till en annan
medlemsstat, ska den forsakra sig om att den atfoljs av ett intyg, for vilket ett

standardformular finnsi bilaga 1.

Domen och, i forekommande fall, dvervakningsbesiutet ska, tillsammans med det intyg
som avsesi punkt 1, av den behdriga myndigheten i den utfardande staten 6versandas
direkt till den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten pa ett sétt som lamnar en
skriftlig uppteckning och pa ett sétt som majliggor for den verkstallande staten att faststélla
aktheten. Originalet av domen och 6vervakningsbeslutet, eller bestyrkta kopior av dem,
liksom originalet av intyget ska pa begaran dversandas till den behtriga myndigheten i den
verkstéllande staten. All officiell kommunikation ska ocksa ske direkt mellan de namnda

behoriga myndigheterna.

Det intyg som avsesi punkt 1 ska vara undertecknat av den behdriga myndigheten i den

utfardande staten, vilken ocksa ska intyga att dess innehdll ar korrekt.

Utover de dtgarder och pafoljder som angesi artikel 4.1 skaintyget som avsesi punkt 1 i
den har artikeln endast innehalla sddana atgarder eller p&foljder som finnsi ett meddelande
l&mnat av den verkstéllande staten i enlighet med artikel 4.2.
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Den behériga myndigheten i den utfardande staten ska 6versanda domen och, i
forekommande fall, dvervakningsbes utet, tillsammans med det intyg som avsesi punkt 1,
till endast en verkstéllande stat &t gangen.

Om den behdriga myndigheten i den verkstallande staten inte & kand av den behoriga
myndigheten i den utféardande staten, ska den sistnamnda vidta alla nédvandiga
efterforskningar, inklusive via kontaktpunkternai det europeiska réttsliga nétverk som
inréttades genom radets gemensamma atgard 98/428/RIF for att erhdlla den informationen

frén den verkstéllande staten.

Om en myndighet i den verkstéllande staten som tar emot en dom och, i férekommande
fall, ett 6vervakningsbeslut, tillsammans med det intyg som avsesi punkt 1, inte & behdrig
att erkanna den och vidta de nodvéandiga dtgarderna for 6vervakningen av den alternativa
pafoljden eller dvervakningsatgarden ska den pa eget initiativ vidarebefordra den till den
behoriga myndigheten och ska utan dr6jsmal underrétta den behtriga myndigheten i den
utfardande staten om detta, pa ett sétt som |amnar en skriftlig uppteckning.

Artikel 7

Konsekvenser for den utfardande staten

Né&r den behoriga myndigheten i den verkstédllande staten har erkant den dom och,

| forekommande fall, det Gvervakningsbeslut som har 6versants till myndigheten och har
underréttat den behdriga myndigheten i den utférdande staten om detta erk&nnande ska den
utfardande staten inte langre vara behdrig att vervaka de alternativa pafoljderna eller

dvervakningsatgarderna som paforts eller for att vidta de foljdatgarder som avsesi
artikel 14.1.

EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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Den behdrighet som avsesi punkt 1 ska dtergatill den utfardande staten

a) sa snart dess behdriga myndighet har underréttat den behoriga myndigheten i den
verkstallande staten om att det intyg som avsesi artikel 6.1 har dragitstillbaka i
enlighet med artikel 9.4,

b) i defall somavsesi artikel 14.3 i kombination med artikel 14.5, och

c) isamtligafall som avsesi artikel 20.

Artikel 8
Den verkstéallande statens bed ut

Den behériga myndigheten i den verkstéallande staten ska erkénna den dom och,

i forekommande fall, det 6vervakningsbeslut som har 6versantsi enlighet med artikel 5 och
enligt forfarandet i artikel 6, och ska utan dréjsmal vidta alla atgarder som kravs for
dvervakningen av alternativa pafoljder eller Gvervakningsdtgarder, sdvida den inte beslutar

att 3beropa nagot av skalen for att vagra erkéannande och évervakning enligt artikel 11.

Den behtriga myndigheten i den verkstallande staten far skjuta upp beslutet om
erkdnnande av domen och, i férekommande fall, 6vervakningsbeslutet i en situation nér det
intyg som avsesi artikel 6.1 &r ofullstandigt eller uppenbarligen inte Gverensstdmmer med
domen eller, i forekommande fall, dvervakningsbes utet till dess att intyget har
kompletterats eller korrigerats inom en bestamd rimlig tidsfrist.
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Artikel 9

Anpassning av de alternativa pafoljderna eller Gvervakningsatgarderna

1 Om den aktuella alternativa pafdljden, 6vervakningsatgarden eller provotidens langd, till
sin art eller varaktighet inte Gverensstammer med den verkstallande statens lagstiftning far
den behdriga myndigheten i denna stat anpassa dem till arten och varaktigheten for
alternativa pafdljder och dvervakningsatgarder, eller till |angden pa provotiden, som
tillampasi den verkstéllande statens lagstiftning for likvérdiga brott. Den anpassade
alternativa pafdljden, dvervakningsatgarden eller provotidens langd ska s ndra som

mdjligt motsvara vad som utddmts i den utf&rdande staten.

2. Om den alternativa pafdljden, 6vervakningsatgarden eller prévotiden har anpassats till
foljd av att dess varaktighet ar 1&ngre &n den l&ngsta tid som forskrivs enligt den
verkstéllande statens lagstiftning ska varaktigheten av den anpassade alternativa pafdljden,
Overvakningsdtgarden eller provotiden inte understiga den langsta tid som forskrivs for

likvardiga brott enligt den verkstallande statens lagstiftning.

3, Den anpassade alternativa paf6ljden, 6vervakningsatgarden eller prévotiden fér inte vara
strangare eller langre an den ursprungligen péforda alternativa pafdljden,

Overvakningsatgarden eller provotiden.

4. Efter att ha erhdllit information enligt artikel 16.2 eller artikel 18.5 far den behodriga
myndigheten i den utfardande staten besluta att dra tillbaka det intyg som avsesi artikel 6.1
sa lange 6vervakningen i den verkstéllande staten inte annu har paborjats. Ett sddant beslut
ska under sddana omstandigheter fattas och kommuniceras sa snart som méjligt och senast

inom tio dagar efter det ifrdgavarande meddel andet.
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Artikel 10
Dubbel straffbarhet

i Foljande brott skai enlighet med forutsdttningarnai detta rambeslut medf6ra erkannande
av en dom och, i forekommande fall, ett Gvervakningsbeslut och dvervakning av
alternativa pafoljder och dvervakningsatgarder utan kontroll av om det foreligger dubbel
straffbarhet for garningen, forutsatt att brotten, som de definierasi den utfardande statens
lagstiftning, kan ledatill fangelse eller annan frihetsberévande atgard i minst tre ar i

den utférdande staten

Deltagande i en kriminell organisation.

- Terrorism.

- Manniskohandel.

- Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

- Olaglig handel med narkotika och psykotropa amnen.

- Olaglig handel med vapen, ammunition och sprédngmedel.
- Korruption.

Bedrégeri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europei ska gemenskapernas
ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®,

EUT C 316, 27.11.1995, s. 49.

6836/08 IR/11i be 22
DGH?2 SV



Tvétt av vinning av brott.
Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
I T-brottslighet.

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vaxtarter och

vaxtsorter.

Hjép till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord och grov misshandel.

Olaglig handel med manskliga organ och vavnader.

Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad stold eller vépnat ran.

Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och konstverk.
Svindleri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.
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Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana forfalskningar.
Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvaxtsubstanser.

Olaglig handel med nukledra eller radioaktiva amnen.

Handel med stulna fordon.

Valdtakt.

- Mordbrand.

Brott som omfattas av den internationella brottmal sdomstol ens behdrighet.
Kapning av flygplan eller fartyg.
Sabotage.

Radet far, efter att ha hort Europaparlamentet i enlighet med artikel 39.1 i fordraget om
Europeiska unionen, ndr som helst enhélligt besluta att 1agga till andra kategorier av brott
i forteckningen i punkt 1 i den hér artikeln. Radet ska pa grundval av den rapport som det
erhdller i enlighet med artikel 26.1 i detta rambeslut bedéma om forteckningen bor

utvidgas eller andras.
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3. Nér det galler andra brott an de som omfattas av punkt 1 far den verkstéllande staten lata
erkénnande av domen och, i férekommande fall, 6vervakningsbeslutet och évervakning av
de alternativa pafdljderna och 6vervakningsatgarderna forenas med villkoret att de
garningar som foranlett domen utgor brott &ven enligt den verkstéllande statens

lagstiftning, oberoende av brottsrekvisit eller brottets réttsliga rubricering.

4, Varje medlemsstat far nar detta rambeslut antas eller senare genom en forklaring till radets
general sekreterare ange att den inte kommer att tillampa punkt 1. En sadan forklaring far
nar som helst aterkallas. Forklaringar eller dterkallanden av dessa ska offentliggorasi

Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11

Skél for att vagra erk&nnande och dvervakning

1. Den behtriga myndigheten i den verkstéllande staten far vagra att erkéanna domen eller,
I forekommande fall, dvervakningsbeslutet och att Gverta ansvaret for dvervakningen av

alternativa pafoljder eller 6vervakningsatgarder, om

a)  detintyg somavsesi artikel 6.1 ar ofullstandigt eller uppenbarligen inte motsvarar
domen eller dvervakningsbesiutet och inte har kompletterats eller korrigerats inom
en rimlig tidsfrist som den behériga myndigheten i den verkstéllande staten har
bestamt,

b)  dekriterier som angesi artikel 5.1, 5.2 eller 6.4 inte & uppfyllda,
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d)

f)

ett erk&nnande av domen och ett Gvertagande av ansvaret f6r dvervakningen av
aternativa pafoljder eller Gvervakningsatgarder skulle strida mot principen om ne bis

inidem,

i fall som avsesi artikel 10.3 och, sdvida den verkstéllande staten har |1amnat en
forklaring enligt artikel 10.4, i fall som avsesi artikel 10.1, domen avser gérningar
som inte skulle utgora ett brott enligt den verkstéllande statens lagstiftning. Nar det
galler skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner far dock verkstallighet
av domen inte vagras av det skélet att den verkstéllande statens lagstiftning inte
foreskriver ssmmatyp av skatter eller avgifter eller att den inte innehaller samma
slags bestammel ser om skatter eller andra avgifter, tullar och val utatransaktioner som

lagen i den utférdande staten,

verkstéllighet av pafoljden har preskriberats enligt lagstiftningen i den verkstéallande
staten och ror en garning som den verkstéllande staten i enlighet med den

lagstiftningen ar behdrig att beivra,

det enligt lagen i den verkstéllande staten foreligger immunitet som gor det omgjligt
att dvervaka de alternativa paféljderna eller 6vervakningsatgarderna,

den domda personen pa grund av sin dlder enligt lagen i den verkstéllande staten inte

kan goras straffrattdigt ansvarig for de garningar som domen avser,
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2.

h)

i)

K)

domen meddeladesi personens utevaro, savida det inte i intyget anges att personen
kallats personligen eller underréttats via en foretradare med behorighet enligt den
utférdande statens nationella lagstiftning om tid och plats for den férhandling som
ledde till att domen meddeladesi personens utevaro eller att personen har meddel at
en behorig myndighet att han eller hon inte motsétter sig saken,

domen eller, i férekommande fall, dvervakningsbeslutet foreskriver en
medicinsk/terapeutisk behandling som den verkstallande staten, trots artikel 9, inte
kan Overvakai enlighet med réttssystemet eller halso- och sjukvardssystemet i denna
stat.

den alternativa péfoljden eller Gvervakningsatgarden har kortare varaktighet &n

sex manader,

domen avser straffbara garningar som enligt den verkstallande statens lagstiftning
anses ha begétts helt eller till stor eller vasentlig del pa dess territorium eller pa

en plats som kan likstéllas med dess territorium.

Beslut enligt punkt 1 k som ror brott som delvis har begétts pa den verkstallande statens

territorium eller pa en plats som kan likstéllas med dess territorium ska fattas av den

behdriga myndigheten i den verkstéllande staten endast under exceptionella

omsténdigheter, med beaktande av de specifika omstandigheternai varje enskilt fall och

med sarskild hansyn tagen till om garningen till stor eller vasentlig del har begattsi den

utférdande staten.
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3, 1 defall somavsesi punkt 1 a, b, ¢, h, i, j och k ska den behtriga myndigheten i den
verkstéllande staten, innan den beslutar att inte erk&nna domen €ller, i forekommande fall,
dvervakningsbeslutet och dverta ansvaret for 6vervakningen av alternativa pafoljder och
dvervakningsatgarder, palampligt sétt underrétta den behtriga myndigheten i den
utfardande staten och, om det behovs, anmoda denna att utan dréjsmal tillhandahalla alla

ytterligare upplysningar.

4, Om den behdriga myndigheten i den verkstallande staten har beslutat att dberopa en av
vagransgrundernai punkt 1 i denna artikel, sarskilt grunderna som avsesi punkt 1 d eller k,
kan den efter 6verenskommelse med den behériga myndigheten i den utfardande staten
besluta att trots det Gvervaka den eller de alternativa pafoljder eller den eller de
dvervakningsatgarder som paf orts genom domen och, i férekommande fall,
overvakningsbeslut som 6versants till den, utan att Gverta ansvaret att fatta nagot av de

beslut som avsesi artikel 12.1 a-c.

Artikel 12
Tidsfrist

L Den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten ska s snart som majligt, och senast
inom 60 dagar efter mottagandet av domen och, i forekommande fall,
Overvakningsbedl utet, tillsammans med det intyg som avsesi artikel 6.1, besluta om den
ska erkadnna domen och, i férekommande fall, Gvervakningsbeslutet och dverta ansvaret for
dvervakningen av de alternativa pafoljderna eller Gvervakningsatgarderna. Den ska
omedel bart underratta den behdriga myndigheten i den utfardande staten om detta pa
sadant sétt att det |amnar en skriftlig uppteckning.

6836/08 IR/Ih,be 28
DGH2 SV



Om den behdriga myndigheten i den verkstallande staten i undantagsfall inte kan halla
tidsfristen i punkt 1 ska den omedelbart, pa valfritt satt, underrétta den behdriga
myndigheten i den utféardande staten och ange skélen till férseningen och vilken tid som

uppskattningsvis behovs for att fatta ett slutgiltigt beslut.

Artikel 13
Tilldmplig lagstiftning

For overvakningen och tillampningen av alternativa pafdljder och 6vervakningsatgarder

ska lagstiftningen i den verkstallande staten tillampas.

Den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten far Gvervaka en sadan skyldighet som
avsesi artikel 4.1 h genom att kréva att den domda personen foreter bevis for att

skyldigheten att ersétta den skada som vallats genom brottet har iakttagits.

Artikel 14
Behorighet for alla foljdbeslut
samt till&mplig lagstiftning

Den behériga myndigheten i den verkstéllande staten har behdrighet att fatta samtliga
foljdbeslut betraffande uppskjutna pafoljder, villkorlig frigivning, villkorliga paféljder och
alternativa pafoljder, sarskilt for det fall en alternativ pafoljd eller en dvervakningsatgard

misskots eller om den domda personen begar ett nytt brott.
Sadana foljdbesiut skai synnerhet omfatta

a  andring av skyldigheter eller anvisningar i den alternativa pafoljden eller

overvakningsatgarden eller andring av provotidens langd,
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b)  upphévande av uppskjutandet av verkstalligheten av pafljden eller upphavande av

beslutet om villkorlig frigivning, och

c) paforande av fangelse eller annan frihetsberévande dtgérd nér det géller en alternativ

pafoljd eller en villkorlig pafdljd.

Lagstiftningen i den verkstéllande staten ska tillampas pa de beslut som fattas enligt

punkt 1 och pa alla ytterligare konsekvenser av domen, inbegripet i forekommande fall
verkstallighet av och, vid behov, anpassning av fangelsestraffet eller den frihetsberévande
atgarden.

Varje medlemsstat far, nér detta rambeslut antas eller senare, |1amna en forklaring om att
den i egenskap av verkstéllande stat kommer att vagra att dverta det ansvar som avses i
punkt 1 b och ci defall eller kategorier av fall som specificeras av den medlemsstaten,
sarskilt

a) i defall enalternativ pafoljd inte har ndgot faststallt fangel sestraff eller annan
frihetsberdvande atgard angiven i domen, att verkstéllas i handelse av att de berérda

kraven eller anvisningarna misskots,
b) i fall som avser en villkorlig pafoljd,

C) i fall da de garningar som foranleder domen inte utgor ett brott enligt lagstiftningen i

den verkstéllande staten, oavsett brottsrekvisit eller brottets rattsliga rubricering.
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Né&r en medlemsstat anvander nagon av de méjligheter som avsesi punkt 3, ska den
behoriga myndigheten i den verkstallande staten dterfora behdrigheten till den behdriga
myndigheten i den utfardande staten for det fall en alternativ pafoljd eller en
dvervakningsatgard misskots och den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten
anser att ett foljdbeslut enligt punkt 1 b eller ¢ behdver fattas.

Defall som avsesi punkt 3i den hér artikeln skainte inverka pa skyldigheten i artikel 8.1
att erkdnna domen och, i forekommande fall, Gvervakningsbeslutet samt att utan dréjsmal
vidta alla dtgarder som kréavs for Gvervakningen av alternativa pafdljder eller

overvakningsatgarder.

En forklaring enligt punkt 3 ska meddelas rédets general sekretariat. En sadan forklaring far
nar som helst aterkallas av en medlemsstat. Forklaringar eller &terkallanden enligt denna

artikel av dessa ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Samrad mellan behoriga myndigheter

Om och nérhelst sd anses lampligt far de behdriga myndigheternai den utfardande staten och i den

verkstallande staten samrada med varandra for att underl&ta en smidig och effektiv tillampning av
detta rambes|ut.
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Artikel 16
Skyldigheter for berérda myndigheterna nér
den verkstéllande staten har behorighet att fatta foljdbesl ut

Den behdriga myndigheten i den verkstallande staten ska pa ett sétt som lamnar en skriftlig
uppteckning utan dréjsmal underrétta den behdriga myndigheten i den utférdande staten

om allabedut i fragaom
a)  enandring av den alternativa paféljden eller dvervakningsétgarden,

b)  upphavande av uppskjutandet av verkstélligheten av pafoljden eller upphavande av
beslutet om villkorlig frigivning,

c) verkstéllighet av fangelse eller annan frihetsberévande dtgéard pa grund av att en
alternativ p&foljd eller en 6vervakningsatgard misskotts,

d)  upphdrande av den alternativa pafdljden eller Gvervakningsatgarden.

Om den behériga myndigheten i den utfardande staten begér det, ska den behériga
myndigheten i den verkstéllande staten informera den om maximal langd pa den
frihetsberévande pafdljd som enligt den nationella lagstiftningen i den verkstéllande staten
kan f6lja pa det brott som foranledde domen och som kan paféras den démda personen om
de alternativa paf6ljderna eller 6vervakningsatgarderna misskéts. Dennainformation ska
tillhandahallas omedelbart efter mottagandet av domen och, i forekommande fall,

overvakningsbed utet, tillsammans med det intyg som avsesi artikel 6.1.

Den behtriga myndigheten i den utfardande staten ska pa ett satt som lamnar en skriftlig
uppteckning omedelbart underratta den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten
om alla omstandigheter eller forhallanden som den anser skulle kunnaforanleda ett eller

fleraav de beslut som avsesi punkt 1 a-c.
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Artikel 17
Skyldigheter for berérda myndigheter nér
den utfardande staten har behdrighet att fatta f6ljdbesiut

Om den behdriga myndigheten i den utférdande staten har behérighet att fatta de
foljdbeslut som namnsi artikel 14.1 till foljd av tilldmpning av artikel 14.3, skaden
behdriga myndigheten i den verkstéllande staten genast meddela den

a) varje forhallande som kan férmodas féranleda ett upphavande av uppskjutandet av

verkstélligheten av péfoljden eller upphavande av beslutet om villkorlig frigivning,

b)  varje forhdllande som kan férmodas foranleda paf6rande av fangelse eller annan

frihetsbertvande atgard,

C) alaytterligare uppgifter och omstandigheter som den behériga myndigheten i den
utfardande staten begér att fa och som ar av avgorande betydelse for att den ska
kunnafatta foljdbeslut i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Néar en medlemsstat har anvant den méjlighet som avsesi artikel 11.4 ska den behériga
myndigheten i den staten informera den behériga myndigheten i den utfardande staten om

en alternativ pafoljd eller en dvervakningsatgard misskots av den domda personen.

For att meddela sadana forhallanden som avsesi punkt 1 a och b samt punkt 2 ska
standardformuléret i bilaga Il anvandas. Meddelande om de uppgifter och omstandigheter
som avsesi punkt 1 ¢ skalamnas pd ett sétt som lamnar en skriftlig uppteckning och, nar

saar mdjligt, genom formularet i bilagall.
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4, Om den démda personen enligt den utféardande statens nationella lagstiftning maste héras
innan ett beslut om paforande av en péfoljd far fattas, kan detta krav uppfyllasi enlighet
med tillampliga delar av det forfarande som foreskriver en majlighet att halla férhér med
personer via videolank enligt internationella instrument eller EU-lagstiftning.

5. Den behdriga myndigheten i den utfardande staten ska utan dréjsmal informera
den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten om alla beslut i fragaom
a) upphévande av uppskjutandet av verkstalligheten av pafdljden eller upphavande av

beslutet om villkorlig frigivning,
b)  verkstéllighet av fangel sestraffet eller den frihetsberdvande atgarden, nér en sadan
pafdljd angesi domen,
¢) pdaforande av fangelse eller annan frihetsberévande atgérd, nar en sadan pafoljd inte
har angettsi domen,
d)  upphdrande av den alternativa pafoljden eller 6vervakningsatgarden.
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Artikel 18

Information frén den verkstéllande staten i samtliga fall

Den behtriga myndigheten i den verkstallande staten ska utan dréjsmal informera den behdriga

myndigheten i den utfardande staten pa sadant sétt att det |amnar en skriftlig uppteckning

1

2)

3

4)

om vidarebefordran av domen och, i forekommande fall, dvervakningsbeslutet tillsammans
med det intyg som avsesi artikel 6.1 till den behdriga myndighet som ar ansvarig for dess
erkannande och for att vidta de efterfdljande atgarderna for Gvervakningen av de

alternativa péfoljderna eller dvervakningsatgardernai enlighet med artikel 6.7,

om det faktum att det i praktiken & omgjligt att Overvaka de alternativa pafoljderna eller
overvakningsatgarderna av det skélet att den domda personen, efter 6versandandet av
domen och, i férekommande fall, 6vervakningsbeslutet tillsammans med det intyg som
avsesi artikel 6.1 till den verkstéllande staten, inte kan patréffas pa den verkstéllande
statensterritorium, i vilket fall den verkstallande staten inte ska ha nagon skyldighet att

dvervaka de alternativa péfoljderna eller Gvervakningsatgarderna,

om det slutliga beslutet att erkéanna domen och, i tilldmpligafall, évervakningsbeslutet och
att Overta ansvaret for Gvervakningen av de alternativa p&fdljderna eller

overvakningsatgarderna,

om ett eventuellt beslut att inte erkédnna domen och, i tillampliga fall, évervakningsbesl utet
och att inte 6verta ansvaret for Gvervakningen av de alternativa pafdljderna och

overvakningsdtgardenai enlighet med artikel 11, tillsammans med skalen for besl utet,
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5)

6)

om ett eventuellt beslut att anpassa de alternativa pafoljderna eller 6vervakningsatgarderna

i enlighet med artikel 9, tillsammans med skélen for beslutet,

om ett eventuellt beslut om amnesti eller benadning, enligt de skal som angesi artikel 19.1,
som medfor att de alternativa pafoljderna eller Gvervakningsdtgardernainte dvervakas,

i forekommande fall, tillsammans med skélen for bedl utet.

Artikel 19

Amnesti, nad och omprévning av dom
Savé den utfardande staten som den verkstallande staten far bevilja amnesti eller nad.

Endast den utfardande staten far fatta beslut nér det géller ansdkningar om omprévning av
den dom som ligger till grund for de alternativa pafoljder eller Gvervakningsatgarder som

ska Overvakas enligt detta rambesdl ut.

Artikel 20
Upphotrande av den verkstéllande statens behorighet

Om den domda personen avviker eller inte l&ngre har sin lagliga och vanliga vistelseort i
den verkstallande staten far den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten till den
behoriga myndigheten i den utfardande staten aterfora behorigheten att 6vervaka
alternativa pafdljder och dvervakningsatgarder samt att fatta alla foljdbeslut med

anknytning till domen.

6836/08

IR/Ih,be 36
DGH?2 SV



Om nya straffréttsliga forfaranden mot den berorda personen pagar i den utfardande staten
far den behoriga myndigheten i den utfardande staten begéra att den behtriga myndigheten
i den verkstallande staten till den behoriga myndigheten i den utfardande staten &terfor
behorigheten att dvervaka de alternativa pafoljderna och 6vervakningsatgarderna samt att
fatta alla foljdbesut med anknytning till domen. Den behériga myndigheten i den
verkstallande staten far aterfora behorigheten till den behtriga myndigheten i den
utfardande staten i ett sddant fall.

Om behorigheten, med tillampning av denna artikel, &erforstill den utfardande staten, ska
den behtriga myndigheten i den staten &terigen ta pa sig behorigheten. | den fortsatta
dvervakningen av de aternativa pafoljderna eller Gvervakningsatgarderna ska den behdriga
myndigheten i den utfardande staten dock beakta hur lange och i vilken grad de alternativa
pafoljderna eller 6vervakningsatgarderna har foljtsi den verkstallande staten, samt de

eventuella beslut som fattats av den verkstéllande staten i enlighet med artikel 16.1.
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Artikel 21
Sprak

Det intyg som avsesi artikel 6.1 ska Overséttastill det officiella spréket eller nagot av de officiella
spréken i den verkstallande staten. Varje medlemsstat far néar detta rambeslut antas eller senarei en
forklaring, som deponeras vid rédets generalsekretariat, tillkannage att den godtar en versattning

till ett eller flera av de officiella spréken i Europeiska unionens institutioner.
Artikel 22
Kostnader

Den verkstéllande staten ska sta for kostnader som uppstér till foljd av tillampningen av detta

rambeslut, forutom sddana kostnader som uteslutande uppkommer pa den utférdande statens

territorium.
Artikel 23
Forhallande till andra avtal och 6verenskommel ser
1 Detta rambeslut ska i forbindel serna mellan medlemsstaterna fran och med den ... ersétta

motsvarande bestammelser i Europaradets konvention av den 30 november 1964 rorande

Overvakning av villkorligt ddmda eller villkorligt frigivna personer.

2. Medlemsstaterna far fortsétta att tillampa de bilaterala eller multilaterala avtal eller
Overenskommelser som ar i kraft efter den ...**, i den man de gor det mgjligt att fordjupa
eller vidga rambeslutets malsattningar och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlétta

forfarandena for Gvervakning av alternativa paféljder och 6vervakningsatgarder.

o+ Tre ér efter det att detta rambeslut har tratt i kraft.
Den dag da detta rambeslut trader i kraft.
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Medlemsstaterna far inga bilaterala eller multilaterala avtal eller Gverenskommelser efter
den ...*, i den man dessa avtal eller Gverenskommelser gor det méjligt att fordjupa eller
vidga rambesl utets mal séttningar, och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlétta

forfarandena for Gvervakning av alternativa pafdljder och Gvervakningsatgarder.

Medlemsstaterna ska senast den ...** underrétta radet och kommissionen om géllande avtal
och dverenskommelser enligt punkt 2 som de 6nskar fortsétta tillampa. Medlemsstaterna
ska aven underrétta radet och kommissionen om nya avtal eller Gverenskommelser enligt

punkt 3 senast tre manader efter att de har undertecknats.

Artikel 24

Territoriell tillampning

Detta rambeslut ska tillampas pa Gibraltar.

Artikel 25

Genomforande

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att folja detta rambeslut

senast den ...+

Medlemsstaterna ska till radets general sekretariat och kommissionen dverlamna texten till
de bestammel ser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras

nationella lagstiftning.

Den dag da detta rambeslut trader i kraft.
Tre manader efter det att detta rambeslut har trétt i kraft.
Tre & efter det att detta rambeslut har tratt i kraft.
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Artikel 26
Rapport

1. Senast den ...* ska kommissionen upprétta en rapport pa grundval av den information som
erhdllits fran medlemsstaterna enligt artikel 25.2.

2. Pa grundval av denna rapport ska radet bedoma

a) i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som kréavs for att folja
detta rambeslut, och

b) tillAmpningen av detta rambesl ut.

3. Rapporten ska kompletteras med lagférslag om det & nédvandigt.

Sex ér efter det att detta rambeslut har tratt i kraft.
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Artikel 27
Ikrafttradande

Detta rambeslut tréder i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens

officiellatidning.

Utfardat i
Pa radets vagnar
Ordforande
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BILAGA I
INTYG

som avsesi artikel 6
i rédets rambeslut 2008/ .../RIF
av den ...* om tillampning av principen om dmsesidigt erkannande
padomar och dvervakningsbeslut i syfte att

overvaka alternativa pafdljder och 6vervakningsatgarder'

a)

Utfardande stat:

Verkstallande stat:

EUT: Véanligen for in nummer och datum fér detta rambeslut.

Detta intyg maste skrivas pa eller dversattas till ndgot av den verkstallande medlemsstatens
officiella sprak eller ndgot annat av Europeiska unionens institutioners officiella sprak som
godtas av denna stat.
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b) Domstol som har meddelat domen om uppskjuten pafdljd, villkorlig pafoljd eller alternativ
pafoljd

Officiellt namn:

Ange huruvida ytterligare upplysningar om domen erhalls fran
ovannamnda domstol

0 centralmyndigheten; ange i safall centralmyndighetens officiella namn
annan behorig myndighet; ange i safall denna myndighets officiella namn

Kontaktuppgifter for domstolen/ centralmyndigheten/annan behdrig myndighet

Adress:

Tfn: (landskod) (rikthnummer)

Fax: (landskod) (riktnummer)

Uppgifter om kontaktperson(er)

Efternamn:

Samtliga férnamn:

Befattning (titel/tjanstestallning):

Tfn: (landskod) (rikthummer)

Fax: (landskod) (rikthnummer)

E-post (om s&dan finns):

Sprak som kan anvandas vid kontakter:
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Myndighet som har meddelat 6vervakningsbeslutet (i férekommande fall)

Officiellt namn:

Ange huruvida ytterligare upplysningar om 6vervakningsbeslutet erhalls fran
ovanndmnda myndighet

0 centramyndigheten; angei safall centralmyndighetens officiella namn om

informationen inte redan har |amnats under b)
annan behorig myndighet; ange i safall denna myndighets officiella namn

Kontaktuppgifter for myndigheten/ centralmyndigheten/annan behdrig myndighet, om
informationen inte redan har |&mnats under b).

Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:

Samtliga férnamn:

Befattning (titel/tjanstestallning):
Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
E-post (om sadan finns):

Sprak som kan anvandas vid kontakter:
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Behorig myndighet for dvervakningen av de alternativa pafoljderna eller
overvakningsatgarderna

Myndighet som i den utférdande staten har behoérighet att 6vervaka de alternativa
pafdljderna eller vervakningsatgarderna:

o Den myndighet som anges under b)
o Den myndighet som anges under c)
. Annan myndighet (ange dess officiella namn):

Ange vilken myndighet som ska kontaktas for att erhdlla ytterligare upplysningar angaende
overvakningen av alternativ(a) pafoljd(er) eller Gvervakningsatgard(er):

ovannamnda myndighet

centralmyndigheten; angei safall centralmyndighetens officiella namn om

informationen inte redan har |dmnats under b) eller c):

Kontaktuppgifter for myndigheten/ centralmyndigheten om informationen inte redan har
|amnats under b) eller c).

Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
Uppgifter om kontaktperson(er)
Efternamn:

Samtliga férnamn:

Befattning (titel/tjanstestallning):
Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)
E-post (om s&dan finns):

Sprak som kan anvandas vid kontakter:
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B Uppgifter om den fysiska person betréffande vilken domen, och, i forekommande fall,

Overvakningsbeslutet, har meddelats:

Efternamn:

Samtliga férnamn:

Namn som ogift, i férekommande fall:

Alias, i férekommande fall:

Kon:

Nationalitet:

Personnummer eller socialforsakringsnummer (om sadant finns):

Fodel sedatum:

Fodelseort:

Senast kdnda adress/bostad (om kéand):

- | den utfardande staten:

- | den verkstéllande staten:

- annorstades:

Sprak som personen forstar (om kant):

L amna foljande uppgifter om de finnstillgangliga:

- Typ av identitetshandling(ar) som den domda personen innehar och nummer
(identitetskort, pass):

- Typ av uppehdistillstand som den domda personen innehar i den verkstéllande staten
och nummer:
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f) Uppgifter om den medlemsstat till vilken domen, och i forekommande fall
Overvakningsbeslutet, samt intyget 6versands

Domen, och i férekommande fall Gvervakningsbeslutet, samt intyget dversandstill den
verkstédllande stat som anges under a) av foljande skal:

0 Den domda personen har sin lagliga och vanliga vistelseort i den verkstéllande staten

och har atervant eller vill &ervandatill den staten.

0  Den ddmda personen har flyttat eller avser att flyttatill den verkstéllande staten av
foljande skdl (kryssai tillamplig ruta):

0 Den domda personen har erbjudits ett anstéllningskontrakt i den verkstéllande
staten.

0 Den domda personen har en familjemedlem som har sin lagliga och vanliga

vistelseort i den verkstéllande staten.

0 Den domda personen avser att studera eller utbildasig i den verkstallande

staten.

0 Annat skal (ange vilket):
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9)

Uppgifter om domen och, i forekommande fall, évervakningsbeslutet

Domen meddelades den (datum: DD-MM-AAAA):

(1 féorekommande fall) Overvakningsbes utet meddelades den (datum: DD-MM-AAAA):

Domen vann laga kraft den (datum: DD-MM-AAAA):

(1 forekommande fall) Overvakningsbes utet vann laga kraft den
(datum: DD-MM-AAAA):

Verkstalligheten av domen bérjade den (om annat datum &n nar domen vann laga kraft)
(datum: DD-MM-AAAA):

(1 forekommande fall) Verkstélligheten av dvervakningsbes|utet borjade den (om annat
datum &n nér évervakningsbeslutet vann laga kraft) (datum: DD-MM-AAAA):

Domens manummer (om sadant finns):
| forekommande fall, dvervakningsbes utets arendenummer (om sadant finns):

1 Domen omfattar totalt:... brott.

Sammanfattning av sakforhallandena och en beskrivning av de omstandigheter under

vilka brottet eller brotten begicks, inklusive tid och plats samt i vilken grad den
démda personen deltog i brottets/brottens utférande:

Brottets eller brottens beskaffenhet, brottsrubricering samt de tillampliga
lagbestammel ser som domen grundar sig pa:
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Markerai forekommande fall genom kryssi tillamplig(a) ruta(or) om det eller de
brott som avses under punkt 1 enligt definitionen i den utférdande statens lagstiftning
utgors av ett eller flera av foljande brott som enligt den utférdande statens
lagstiftning kan ledatill fangelse eller annan frihetsberévande atgard i minst tre ar

B

Bl

Deltagande i en kriminell organisation.

Terrorism.

Manniskohandel.

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa amnen.

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen.

Korruption.

Bedréageri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europei ska gemenskapernas
ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Tvétt av vinning av brott.

6836108
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Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
It-brottslighet.

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vaxtarter
och vaxtsorter.

Hjap till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord och grov misshandel.

Olaglig handel med manskliga organ och véavnader.

Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserat €ller vapnat ran.

Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och konstverk.
Bedrégeri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.
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. Forfalskning av administrativa dokument och handel med dessa.
. Forfalskning av betalningsmedel.
Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéxtsubstanser.
Olaglig handel med nukledra eller radioaktiva amnen.
o Handel med stulnafordon.
Valdtakt.
Mordbrand.
Brott som faller inom den Internationella brottmal sdomstol ens jurisdiktion.

Kapning av flygplan eller fartyg.

o Sabotage
3. Om det eller de brott som angesi punkt 1 inte omfattas av punkt 2 eller om domen,
och i férekommande fall Gvervakningsbeslutet, samt intyget dversandstill en
medlemsstat som har forklarat att den kommer att géra en kontroll av dubbel
straffbarhet (artikel 10.4 i rambeslutet), |amna en fullsténdig beskrivning av brottet
eller brotten i fraga:
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h) Uppgifter om domen

Ange om den domda personen instéllde sig personligen vid den férhandling som ledde
fram till domen:

Ja, personen instdllde sig.
Nej, personen instéllde sig inte. Det bekréaftas att

0 personen kallades personligen eller underréttades via en foretréadare med
behdrighet enligt den utférdande statens nationella lagstiftning om tid och plats
for den forhandling som ledde till att domen meddelades i personens utevaro,

eller
0 personen har meddelat en behtrig myndighet att han eller hon inte motsétter sig
saken.
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i) Uppgifter om domens och, i forekommande fall, Gvervakningsbesl utets beskaffenhet.
1.  Dettaintyg gdller en

uppskjuten pafoljd (= fangelse eller en frihetsberévande atgérd, vars
verkstallighet vid domens meddelande helt eller delvis skjuts upp)

villkorlig pafaljd:

0 utdomandet av en pafoljd har villkorligt uppskjutits genom paforande av
en eller flera dvervakningsdtgarder

0 enéller fleradvervakningsitgarder har pafortsi stéallet for fangelse eller
annan frihetsberévande atgard

alternativ pafoljd:

0 ett faststallt fangel sestraff eller annan frihetsberévande étgérd, att
verkstéllasi handelse av att de berdrda kraven eller anvisningarna
misskots, angesi domen

0 domen anger inte nagot faststallt fangel sestraff eller annan
frinetsberdvande atgard att verkstéllas i handelse av att de berdrda kraven
eller anvisningarna misskots

O  villkorlig frigivning (= fortida frigivning av en domd person efter att en del av
ett fangel sestraff eller annan frihetsberévande dtgard har avtjanats)
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2.1

2.2.

2.3.

2.4.

Y tterligare upplysningar
Den domda personen var haktad fore réattegangen under foljande tid:

Personen avtjanade fangelse eller annan frihetsberévande atgard under foljande
tid (fyllsi endast vid villkorlig frigivning):

Vid uppskjuten pafoljd

- léangden pa den utdomda frihetsberdvande pafdljd vars verkstallighet
skjutits upp:

- langden pa den tid verkstélligheten skjuts upp:

Om kant, langden pa det frihetsberdvande som ska avtjanas vid

- ett upphévande av uppskjutandet av verkstélligheten av paf6ljden,
- ett upphavande av beslutet om villkorlig frigivning, eller

- misskotsamhet betraffande en alternativ pafoljd (om domen anger ett
faststallt fangel sestraff eller annan frihetsberévande atgéard som ska
verkstéllas vid sddan misskétsamhet):
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i) Uppgifter om varaktigheten och typen av alternativ(a) pafoljd(er) eller
overvakningsatgard(er)

1 Total dvervakningstid for alternativ(a) pafoljd(er) eller dvervakningsatgard(er):

2. 1 férekommande fall, varaktigheten for de enskilda skyldigheter som paf6rts som del
i de alternativa pafoljderna eller dvervakningsdtgarderna:

3.  Total provotid (om annan &n den tid som angivits under punkt 1:

4. Typ av aternativa) pafoljd(er) respektive 6vervakningsatgard(er) (flera svar far
anges):

En skyldighet for den domda personen att meddela varje byte av bostad eller
arbetsplats till en angiven myndighet.

0 En skyldighet att inte besdka vissa orter, platser eller angivna omraden i den
utfardande eller verkstéllande staten.

En skyldighet som innebér begransningar av mgjligheten att |amna den
verkstallande statens territorium.

Anvisningar rérande beteende, bostads, utbildning, fritidssysselsdttningar eller
som innehaller begransningar av eller bestéammelser for bedrivande av
forvarvsverksamhet.

0 En skyldighet att vid bestamda tidpunkter rapporteratill en angiven myndighet.
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0 En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna personer.

0 En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna féremal har anvants eller
skulle kunna anvandas av den domda personen for att bega brott.

En skyldighet att ekonomiskt kompensera for den skada som vallats genom
brottet och/eller en skyldighet att forete bevis for att denna skyldighet har
iakttagits.

En skyldighet att utféra samhdllstjanst.

En skyldighet att samarbeta med en 6vervakare eller med en foretradare for
socialtjansten som har ansvar for ddmda personer.

En skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

Andra &garder som den verkstéllande staten ar beredd att Gvervakai enlighet
med ett meddelande enligt artikel 4.2 i rambeslutet.

Lamna en utforlig beskrivning av de alternativa pafoljder eller Gvervakningsatgarder
som angetts under punkt 4:

Kryssai foljande ruta om aktuella frivardsrapporter finns att tillg& 0 Om rutan
kryssats for, ange pa vilket sprak rapporterna ar avfattade: i

"Den utfardande staten &r inte skyldig att tillhandahdlla 6versattningar av dessa rapporter.”

6836/08
BILAGA |

IR/11i,be 15

DGH 2 SV




k) Andra omstandigheter av betydelse i arendet, inklusive relevanta upplysningar om tidigare
fallande domar eller sérskilda skal for paforande av alternativ(a) pafoljd(er) eller
overvakningsatgard(er)(frivillig information):

Domen, och i férekommande fall évervakningsbeslutet, bifogas intyget.
Underskrift av den myndighet som utférdat intyget och/eller dess foretradare, vilken
intygar att innehallet i intyget ar korrekt:
Namn:
Befattning (titel/tjanstestallning):
Datum:
Arendenummer (om sadant finns):
Officiell stampel (i forekommande fall):
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BILAGA II

FORMULAR

som avsesi artikel 17
i rédets rambeslut 2008/ .../RIF av den ...
om tilldmpning av principen om dmsesidigt erkdnnande
pa domar och Gvervakningsbeslut
i syfte att dvervaka alternativa pafoljder

och dvervakningsatgarder

ANMALAN OM ATT EN ALTERNATIV PAFOLJD ELLER EN OVERVAKNINGSATGARD

MISSKOTTS ELLER OM ANDRA OBSERVATIONER

Uppgifter om identiteten pa den person som stér under évervakning:
Efternamn:

Samtliga férnamn:

Namn som ogift, i forekommande fall:

Alias, i forekommande fall:

Kon:

Nationalitet:

Personnummer eller socialforsakringsnummer (om sadant finns):
Fodel sedatum:

Fodel seort:

Adress:

Sprak som personen forstar (om kant):

EUT: Vénligen for in nummer och datum for detta rambesl ut.
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b) Uppgifter om domen, eller i férekommande fall, dvervakningsbeslutet avseende den
uppskjutna pafoljden, villkorliga pé&fdljden, alternativa pafoljden eller villkorliga
frigivningen:

Domen meddel ades den:

Malnummer (om sadant finns):

(1 forekommande fall) Overvakningsbes utet meddel ades den:

Arendenummer (om sadant finns):

Domstol/myndighet som meddel ade domen

Officiellt namn:

Adress:

Intyget utfardades den:

Myndighet som utférdat intyget (om annan an den domstol/myndighet som meddelade

domen eller, i férekommande fall, Gvervakningsbesutet):

Arendenummer (om sddant finns):
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0 Uppgifter om den myndighet som & ansvarig for dvervakningen av alternativ(a)
pafdljd(er) eller bvervakningsatgard(er):

Myndighetens officiella namn:
Namn pa kontaktperson:
Befattning (titel/tjanstestéllning):
Adress:

Tfn: (landskod) (riktnummer)
Fax: (landskod) (riktnummer)

E-post:
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d) Alternativ(a) pafoljd(er) eller 6vervakningsatgard(er):

Den person som avses under a) har &sidosatt f6ljande skyldighet(er) eller anvisningar:

En skyldighet for den domda personen att meddela varje byte av bostad eller
arbetsplats till en angiven myndighet.

En skyldighet att inte besoka vissa orter, platser eller angivnaomraden i den
utfardande eller verkstéllande staten.

En skyldighet som innebar begransningar av mdjligheten att [amna den
verkstallande statens territorium.

Anvisningar rérande beteende, bostad, utbildning, fritidssysselsattningar eller
som innehaller begransningar av eller bestammelser for bedrivande av
forvarvsverksamhet.

En skyldighet att vid bestamda tidpunkter rapporteractill en angiven myndighet.
En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna personer.

En skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna forema som har anvants
eller som skulle kunna anvandas av den domda personen for att bega brott.

En skyldighet att ekonomiskt kompensera for den skada som vallats genom
brottet och/eller en skyldighet att forete bevis for att denna skyldighet har
iakttagits.

Skyldighet att utfora samhéllstjanst.

En skyldighet att samarbeta med en Gvervakare eller med en foretradare for
socialtjansten som har ansvar f6r ddmda personer.

En skyldighet att genomga terapeutisk behandling eller avvanjningskur.

Andra atgéarder:
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9)

Beskrivning av misskdtsamheten (plats, datum och narmare omstandigheter):
Andra observationer (i forekommande fall):

Beskrivning av observationerna:

Uppgifter om kontaktperson for ytterligare upplysningar om misskdtsamheten:
Efternamn:

Samtliga fornamn:

Adress:

Tfn: (landskod) (rikthummer)

Fax: (landskod) (riktnummer)

E-post (om sadan finns):

Underskrift av den myndighet som utfardat formularet och/eller dennas foretrédare, vilken
intygar att innehdllet i formuléret & korrekt:

Namn:
Befattning (titel/tjanstestallning):
Datum:

Officiell stampel (i forekommande fall):
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IR/h,be 5

BILAGA 11 DGH 2 SV




Remissinstanser

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande dver promemorian om
Sveriges antagande av rambeslutet (Ds 2008:42): Riksdagens ombuds-
min, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i
Goteborg, Lansritten i Skane lén, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Kriminal-
vardsndmnden, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Juridiska fakultets-
nidmnden vid Uppsala universitet, Sveriges Kommuner och Landsting
och Sveriges advokatsamfund.

Overvakningsnimnden i Stockholm, Overvakningsnimnden i Malmé
och Sveriges Domareférbund har avstatt fran att yttra sig.

Prop. 2008/09:19

Bilaga 2
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 september 2008
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Héagglund, Borg, Sabuni

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:19 Sveriges antagande av
rambeslut om erkédnnande och dvervakning av vissa icke frihets-
berdvande pafoljder

Prop. 2008/09:19
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