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1 Sammanfattning

Skrivelsen innehéller regeringens bedomningar av vilken inriktning
integrationspolitiken bor ha samt vilka strategiska omrédden och
fragestdllningar som politiken bor fokusera pa under resten av
mandatperioden. Insatser for att forverkliga inriktningarna redovisas.
Bedomningarna grundas pa en redovisning av nuléget for integration pa
olika omraden, en genomgang av forskning och utvérderingar samt
beddomningar om utvecklingar under de kommande aren som paverkar
forutsdttningarna for politiken under de kommande éren.

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen att de tidigare
mélen for integrationspolitiken ersétts av ett Gvergripande mal, lika
réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell ~ bakgrund. 1  skrivelsen bedomer regeringen  att
integrationspolitiken under mandatperioden bor fokusera pa foljande
fragestdllningar:

o ctt effektivt system for mottagande och introduktion for
nyanlénda,
fler i arbete och fler foretagare,
bittre utbildningsresultat och likvérdighet i skolan,
bittre sprakkunskaper och utbildningsmgjligheter for vuxna,
en effektiv bekdmpning av diskriminering,
en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap,
samt

e en gemensam virdegrund i ett samhille som priglas av en

tilltagande mangfald.

Regeringen bedomer att dessa inriktningar i huvudsak kan och bor
forverkligas inom ramen for de generella insatserna for bl.a. 6kat utbud
och efterfragan pa arbetskraft samt béttre kvalitet i utbildningssystemet.
Sarskilda integrationsinriktade insatser foreslds vid behov som
komplement.
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2 Bakgrund

2.1 Bakgrunden till integrationspolitiken

Integrationspolitiken inrdttades i och med riksdagens beslut om
regeringens proposition Sverige, framtiden och mangfalden (prop.
1997/98:16). Tre Overgripande mal fastslogs for integrationspolitiken.
Malen har senare reviderats och kompletterats, senast i samband med
budgetpropositionen for 2008, da ett sérskilt mal inférdes for regeringens
arbete mot diskriminering. Efter detta tilldgg fick malen foljande lydelse:
e lika ridttigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund,
e en samhéllsgemenskap med samhillets mangfald som grund,
e en sambhillsutveckling som kénnetecknas av Omsesidig
respekt for olikheter inom de grianser som foljer av samhéllets
grundlidggande demokratiska virderingar och som alla oavsett
bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for, och
e ett samhille fritt fran diskriminering.

Integrationspolitiken #r sektorsdvergripande, vilket innebdr att
politikens mal ska uppnas genom insatser inom flera politikomraden och
av manga olika myndigheter.

Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet har ett samordnande
ansvar for regeringens insatser for integration. Departementet har ocksa
ett eget ansvar och sirskilda medel for statens insatser i vissa fragor som
dr av betydelse for integrationen. Det &r frdgor om nyanldnda invandrares
etablering 1  samhillet, ersédttning till kommunerna  for
flyktingmottagande, svenskt medborgarskap och urbant utvecklings-
arbete. Vidare ingar atgirder for att motverka och forebygga
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning samt insatser mot framlingsfientlighet och rasism.

2.2 Behovet av en samlad strategi for integration

Flertalet uppfoljningar av integrationspolitiken mellan &ren 1997 och
2006 visade pa endast blygsamma resultat. Orsakerna till utvecklingen,
eller till avsaknaden av densamma, har analyserats vid flera tillfillen av
bl.a. Integrationsverket och Riksrevisionen. Analyserna visar att
maéluppfyllelsen for politiken kan forbittras betydligt genom forbittrad
samordning, 6kad samsyn och storre konkretisering av politiken.
Integrationspolitikens inriktning &r till delar samhillsdvergripande och
mycket langsiktig, och dess genomftrande forutsitter insatser inom
ménga sektorer och av ett stort antal olika aktdrer. Det stéller hoga krav
pa samsyn och samverkan inom Regeringskansliet och hos
myndigheterna. Uppf6ljningar och utvirderingar av integrations-
politikens genomf6rande har uppmérksammat att detta férhallande stéller
hoga krav pa tydlighet fran regeringens sida. De G&vergripande,
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langsiktiga inriktningarna bor avgrédnsas till mitbara, realistiska delmal
och konkretiseras i genomftrbara uppdrag. Samtidigt bor regeringen vara
tydlig med hur de konkreta insatserna bidrar till en samlad, langsiktig
maéluppfyllelse.

Regeringen bedomer att dessa behov bést kan ombesdrjas inom ramen
for en samlad strategi som anger en Overgripande och langsiktig
inriktning for politiken, men ocksa avgridnsar denna inriktning i
realistiska mal och prioriteringar for verksamheten. Strategin innehéaller
dven konkreta insatser som bor genomforas for att uppna malen.

2.3 Regeringens generella prioriteringar

Regeringens dvergripande prioritering under mandatperioden r att bryta
utanforskapet. Ambitionen r att fler ska fa ett arbete, fler foretagare ska
vilja skapa jobb, enskilda och familjer ska fa mer makt Gver sin egen
tillvaro och mdjligheten att skaffa sig kunskap ska komma fler till del.
Integrationspolitiken ska ses i detta sammanhang. Regeringens insatser
for integration ska bidra till denna 6vergripande inriktning, men ocksa
sékerstilla att den 6vergripande inriktningen mot utanférskap bidrar till
bittre integration i Sverige.

2.4 Syfte, avgriansningar och utgangspunkter for
strategin

Strategin syftar till att presentera politikens inriktning och de
huvudsakliga insatserna for integration under resten av mandatperioden.
Insatserna som presenteras i strategin ska genomforas under perioden
2008-2010.

Huvudinriktningen ligger pa insatser som syftar till att 6ka utbudet och
efterfraigan pa arbetskraft samt att forbittra matchningen mellan
tillgéinglig arbetskraft och arbetsmarknadens behov. Andra integrations-
politiska inriktningar och insatser redovisas vid behov.

Strategin utgér fran att integrationspolitikens mal i huvudsak ska
uppnas genom generella insatser som riktar sig till hela befolkningen.
Eventuella riktade insatser ska baseras pa sérskilda individuella behov
eller forutséttningar. Saratgirder som riktas till invandrare som grupp ska
inte forekomma efter den forsta tiden i Sverige.

Skr. 2008/09:24



3 Nulédget

3.1 Forutsittningar for integrationspolitiken

De ekonomiska forutsdittningarna 1 landet dr for ndrvarande goda.
Sysselsittningen har okat kraftigt och arbetslosheten har sjunkit. Detta
aterspeglar sig inte minst i kraftigt 6kad sysselsittning och sjunkande
arbetsloshet bland utrikes fodda. Statens finanser &r starka och &ven
kommuner och landsting har i allminhet goda ekonomiska
forutséttningar for sin verksamhet. Samtidigt forefaller konjunkturtoppen
ha passerats. Konjunktursvingningar kan fa snabba foljdverkningar for
individernas forutsittningar pa arbetsmarknaden och for den offentliga
sektorns forutséttningar t.ex. i samband med flyktingmottagandet.

Sverige och hela FEuropa wupplever patagliga demografiska
fordndringar, framfor allt innebarande dkad livsldngd, hog migration och
ett okat antal arbetstagare dver 60 ar. Sveriges befolkning véxer pa grund
av Okat barnafédande och o©kad invandring. Antalet personer i
forvérvsaktiv alder kar men deras andel av den totala befolkningen
minskar, eftersom antalet dldre #4n 64 ar okar #nnu snabbare. Detta
innebar att forsorjningskvoten' kan forvintas oka om inte
sysselsittningsgraden bland personer i forvirvsarbetande &lder hoyjs.
Denna befolkningsutveckling skapar utmaningar for den offentliga
sektorn, sa dven integrationspolitiken.

En hég in- och utvandring paverkar befolkningens sammansittning.
Invandringen varierar kraftigt fran &r till &r, men har under de senaste
aren legat pa hoga nivaer — den sammanlagda invandringen 2007 var
ungefdr 100 000 personer, den hogsta nagonsin i landets historia. De
hoga nivéerna har manga olika forklaringar. Den hoga invandringen av
skyddsbehovande under senare ar har ocksa foljts av en hog invandring
av anhoriga till de skyddsbehdvande. Antalet ménniskor som invandrar
till Sverige pa grund av giftermal eller annan néra familjeanknytning med
andra dn skyddsbehovande har ocksd Okat. Den fria rorligheten for
personer inom EU och EES har medfort dkad in- och utvandring av
arbetskraft och studenter. Betydligt fler médn &n kvinnor séker och
beviljas uppehéllstillstand av skyddsskil, for studier eller for arbete,
medan kvinnorna &r i majoritet bland anhériginvandrare.

Den hoga sammanlagda invandringen ger upphov till en tilltagande
etnisk och religiés mangfald bland befolkningen i landet. Den tilltagande
mangfalden skapar langsiktigt nya forutsittningar och stiller nya krav pa
hela den offentliga sektorn. En langsiktigt 6kad invandring som varierar
kraftigt fran ar till &r och som samtidigt drivs av manga olika krafter
stiller nya krav pa de samhillsinstitutioner som ska stddja och bidra till
en snabbare etablering i landet f6r nyanlinda invandrare.

! Med forsorjningskvot avses hur manga personer utanfor arbetskraften och arbetsldsa det
finns per sysselsatt person.
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Integrationspolitiken bor bidra till samhillets forméga att hantera och dra  Skr. 2008/09:24
nytta av en hog och snabbt varierande invandring.

Tabell 1 Bruttoinvandring till Sverige 2001-2007, uppdelad i kategorier

Ar Totalt Varav Anhériga Varav Arbets- Studenter EES-avtalet
flyktingar anhdriga till kraft
m.m.? flyktningar
m.m.
2001 44 505 7941 24524 4104 442 3989 6 851
2002 44 664 8493 22 346 4632 403 4 585 7 968
2003 46 857 6460 24553 4763 319 5 509 9234
2004 50491 6140 22337 3085 209 6 021 14 959
2005 55990 8076 21908 2 004 293 6 837 18 071
2006 76095 20663 26668 3799 349 7 331 20 461
2007 76655 18290 28975 7 691 543 8 920 19 387

Kalla: Migrationsverket

Politiska beslut och andra skeenden i 6vriga EU och i EU:s ndromrade
paverkar snabbt forutsdttningarna for integrationspolitiken. Uppkomsten
och utvecklingen av oroshidrdar och krigszoner kan snabbt fordndra
invandringsmonstren till Europa. Policybeslut pa andra sidan kontinenten
paverkar vilken del av den globala invandringen som riktas till Sverige.
Forédndringar i ekonomiska konjunkturer och arbetsmarknader langt borta
paverkar savil in- och utvandringen till Sverige som arbetsmarknaden
inom landet. Sveriges beroende av infernationella skeenden stéller hoga
krav pa flexibilitet i integrationspolitiken och internationell samordning
av migrationsfragorna.

Den tekniska utvecklingen har skapat nya forutsittningar for ménsklig
samvaro. Minniskor kan snabbt forflytta sig, kommunicera, hdmta idéer
och skapa kontakter Over stora avstand. Detta paverkar
migrationsmonstren, men ocksd invandrares och minoriteters
forutséttningar i Sverige. Den demografiska utvecklingen i kombination
med fordndrade ekonomiska och teknologiska forutsittningar avspeglas i
tilltagande urbanisering, ekonomisk tillvixt och ett allt mer
kunskapsintensivt ~ samhille. Dessa faktorer utgdr langsiktiga
planeringsforutséttningar for all offentlig verksamhet.

Urbaniseringen dr en av de mest betydelsefulla faktorerna foér den
globala utvecklingen under 2000-talet. Urbaniseringen drivs av den
globala ekonomiska och tekniska utvecklingen och av den dkade fysiska
rorligheten. Stadsomraden i Sverige dr motorer for ekonomisk tillvéxt,
men tenderar ocksa att koncentrera socialt och ekonomiskt utanférskap.
Integrationspolitiken bor bidra till hanteringen av de problem som
uppstar d& manga ménniskor i utanforskap samlas pa ett geografiskt
avgrinsat omrade.

Kunskapssambhdllets framvdxt har forindrat utbudet och efterfragan pa
arbetskraft i Sverige. Utbudet av hogutbildad arbetskraft har kat kraftigt

% Inkluderar bl.a. konventions- och kvotflyktingar samt personer som fatt uppehallstillstand
av skyddsskail eller humanitéra skal.



under det senaste  decenniet.  Antalet  arbetstillfillen i
tillverkningsindustrin har minskat samtidigt som nya jobb skapas framst
inom den privata tjinstesektorn. De nya arbetstillfillena forutsitter ofta
hogre utbildning och goda sprakkunskaper. Detta paverkar
arbetsmarknaden i synnerhet for utrikes fodda. Integrationspolitiken bor
bidra till ett okat utbud av arbetskraft, en okad efterfragan pa den
tillgéingliga arbetskraften och en bittre matchning mellan arbetskraftens
kompetens och arbetsmarknadens behov.

Nya konsumtionsmonster utvecklas som en konsekvens av
globalisering, teknologisk utveckling och 6kad rorlighet. Marknaderna &r
inte lingre begrinsade till vir ndrmaste omvérld. Den teknologiska och
ekonomiska utvecklingen tillsammans med en tilltagande mangfald
skapar nya export- och nischmarknader. Dessa kan ha stor betydelse for
invandrares mojligheter till arbete och forsorjning. Integrationspolitiken
bor skapa utrymme for dessa nya forutsittningar for entreprendrskap.

3.2 Arbetsmarknad

Utvecklingen av den svenska arbetsmarknaden har varit stark under de
senaste aren. Sedan 2005 har det skett en kraftig 6kning i antalet
sysselsatta bland de utrikes fodda, men skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan inrikes och utrikes fédda &r alltjimt betydande. I Statistiska
centralbyrans  (SCB:s)  arbetskraftsundersokning 2007  uppgick
sysselsdittningsgraden till 71 procent for inrikes fodda mén i aldrarna 15—
74 ar jamfort med 62 procent for utrikes fédda min. For kvinnor &r
motsvarande siffror 66 respektive 54 procent.

Utrikes fodda &r emellertid inte négon homogen grupp.
Sysselsdttningsgraden dr ldg bland nyanlinda, men stiger med
vistelsetiden. Den &r ldgre bland utomeuropeiska invandrare och hogre
frimst bland de som invandrat fran Visteuropa. Integrationsverket visade
2006 att mediantiden fran folkbokféring till sysselsittning for
skyddsbehdvande och deras anhériga i Sverige lag pa 7-8 ar. For kvinnor
i dessa grupper var mediantiden till sysselsittning ver tio ar. Invandrare
med kort utbildning har ldgre sysselsdttningsgrad dn de hogutbildade,
och de med utldndsk utbildning har ldgre sysselséttningsgrad dn de som
utbildat sig i Sverige. Det finns betydande skillnader i sysselséttning
mellan olika bostadsorter i Sverige. En jaimforelse mellan kdnen visar
ocksa att sysselséttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor &r
storre dn mellan inrikes och utrikes fodda mén.
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Tabell 2 Andel sysselsatta bland inrikes respektive utrikes fédda 15-74 ar

Ar Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fédda Utrikes fodda
mén mén kvinnor % kvinnor
% % %
2005 69,2 59,5 64,4 52,6
2006 69,9 60,6 65,0 52,3
2007 70,8 61,8 65,9 53,3
Férindring +16 +2.3 +1.5 +0,7
2005-2007

Kalla: SCB, AKU &rsmedeltal 2005-2007

Sysselséttningen har sedan 2005 6kat mest bland unga i aldern 20-34
ar, vilket giller for savdl svensk- som utrikes fodda. Sammanlagt
uppvisar utrikes fodda, i synnerhet fodda utanfér Europa, en markant
kraftigare sysselsdttningsokning #n svenskfodda oavsett alder. For
kvinnorna #dr dock monstret ett annat; utrikes fodda kvinnors
sysselsdttning har ocksd 6kat men inte lika snabbt som inrikes fodda
kvinnors.

Aven under 2008 kom ett stort antal utrikes fodda i sysselsittning.
Under det andra kvartalet 2008 var ca 4,6 miljoner personer i
aldersgruppen 15-74 ar sysselsatta i landet. Det innebér en 6kning med
80 800 personer jamfort med samma period 2007. Av dessa var 38 700
utrikes fodda. De utrikes fodda stod ddrmed for 47 procent av den totala
sysselsdttningsokningen 1 landet fran halvarsskiftet 2007 till
halvarsskiftet 2008, mitt i absoluta tal.

Arbetslosheten (1574 é&r) under 2007 uppgick till 5,0 procent for
svenskfodda min och 5,4 procent for svenskfodda kvinnor. Bland utrikes
fodda lag arbetslosheten pa 11,4 procent for mén och 12,4 procent for
kvinnor. Sérskilt bland utrikes fodda mén har arbetslosheten gatt ner
kraftigt sedan 2005.

Tabell 3 Andel arbetslésa bland inrikes respektive utrikes fédda 15-74 ar

Ar Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda
mén mén kvinnor % kvinnor
% % %
2005 6,8 14,8 6,8 13,5
2006 59 13,2 6,3 13,0
2007 50 11,4 54 12,4
Forandring -1,8 -3,4 -1,4 -1,1
2005-2007

Kalla: SCB. AKU, arsmedeltal 20052007

Den sista veckan i juli 2008 var 145 000 personer, varav en tredjedel
utrikes fodda, registrerade som Oppet arbetslosa vid arbetsférmedlingen.
Under det senaste aret har antalet Oppet arbetslosa sjunkit med
sammanlagt 21 procent, men endast med 6,8 procent bland de utrikes
fodda. Den till synes svagare utvecklingen bland utrikes fédda beror
troligen pa en hdg instromning av nyanldnda invandrare under samma
period.
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Vid arbetskraftsundersokningen for forsta kvartalet 2008 uppgick det
outnyttjade arbetskraftsutbudet’ i aldersgruppen 2064 &r i Sverige till
15,2 miljoner timmar i veckan. Av detta star utrikes fodda for 4,4
miljoner timmar. Utrikes fodda svarar ddrmed for drygt en fjardedel av
arbetskraftreserven i landet.

Manga av arbetsformedlingens insatser nar ut vl bland utrikes fodda.
Av 16 300 anstillda i nystartsjobb i slutet av maj 2008 var en tredjedel
fodda utomlands. Av dessa var nistan tva tredjedelar utomeuropeiska
invandrare. En tredjedel av deltagarna hade endast forgymnasial
utbildning och tvéa tredjedelar hade wvarit arbetslosa i mer dn tva ar.
Insatsen nér alltsé vl ut till personer och grupper som ofta star langt frén
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av den langsamma volymutvecklingen
av instegsjobb, med 700 personer anstillda i slutet av april, genomfordes
flera dndringar i regelverket den 1 juni. Under juni och juli 6kade antalet
personer i instegsjobb med 70 procent. En mer detaljerad redovisning
Over arbetsmarknadspolitiken och dess effekter éaterfinns i
budgetpropositionens utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad.

Av de utrikes fodda som har minst 80 hégskolepoidng har 60 procent
ett kvalificerat arbete i Sverige. Andelen 6kar med vistelsetiden i
Sverige. Av de som &r fodda utanfor Europa och som bott i Sverige
mellan tre och nio &r har cirka 40 procent ett kvalificerat arbete. Detta
kan jaimforas med att ca 90 procent av inrikes fodda akademiker har ett
arbete som motsvarar kvalifikationsnivan (Arbetsutbud, sysselsdittning
och utldndsk bakgrund, Ds 2007:4).

Staten med sina drygt 240 000 anstdllda utgér en viktig del av
arbetsmarknaden. Regeringen har ett sirskilt intresse av att folja upp
utvecklingen av integration inom den statliga sektorn. Andelen anstillda
med utldndsk bakgrund (personer fodda utomlands, med tva fordldrar
fodda utomlands och personer med oként fodelseland) fortsétter att 6ka i
staten och uppgick till 11,4 procent 2007. Andelen kvinnor med utldndsk
bakgrund var fortfarande négot hogre @n andelen mén, 12,2 procent
jamfort med 10,7 procent. Andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund
fortsatte ocksé att 6ka och uppgick till 17,2 procent. Som nyanstéllda
rdknas individer som inte var anstillda i staten foregdende ar samt
individer som bytt anstdllningsmyndighet sedan foregaende ar.

* Med det outnyttjade arbetskraftsutbudet avses arbetslosa, undersysselsatta (personer i
arbetskraften som velat och kunnat arbeta mer) och latent arbetssokande (personer som inte
ingar i den statistiska definitionen av arbetskraften men som hade velat och kunnat arbeta).
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Tabell 4 Andel anstdllda och nyanstédllda i staten med utlandsk bakgrund
Ar Andel anstéllda % Andel nyanstéllda %

2002 10,2 14,5

2003 10,4 14,5

2004 10,4 15,2

2005 10,6 15,3

2006 11,1 16,6

2007 11,4 17,2
Forandring +1,2 +2,1
2002-2007

Kalla: Arbetsgivarverket

Det var stora skillnader i andelen anstillda med utlindsk bakgrund
mellan olika statliga sektorer 2007. Andelen av hogst i sektorn
universitet, hogskolor och forskning dér 19 procent av personalen hade
utlindsk bakgrund. Liagst lag sektorn réttsmyndigheter (sju procent) och
inom affirsverk och infrastruktur (6,6 procent).

Arbetsgivarverket redovisar personalutvecklingen 1 staten dven
uppdelad efter olika kompetenskategorier. Anstidllda med formellt
personalansvar som har till uppgift att planera och leda myndighetens
verksamhet pa olika nivéer klassificeras inom kategorin lednings-
kompetens. Personal med sakomriddeskompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade kategoriseras inom kategorin k#rnkompetens.
Kategorin stodkompetens omfattar personal med stodfunktion for
lednings- och kidrnkompetens utan specifik sakomradeskompetens inom
myndighetens verksamhetsomrade. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund okade i samtliga kompetenskategorier fran 2006 till 2007.
Hogst andel med utléndsk bakgrund aterfanns i gruppen kdrnkompetens,
dér 12,7 procent av kvinnorna och 11,5 procent av ménnen hade utlandsk
bakgrund. I stodkompetensen hade 11,1 procent av kvinnorna och 9,2
procent av minnen utldndsk bakgrund. I gruppen ledningskompetens var
andelen ldgre, 6,9 procent bland kvinnorna och 5,1 procent bland
maénnen.

Unga i utanforskap

Beroendet av ekonomiskt bistdnd, och da sérskilt det langvariga, ir
fortfarande betydligt hogre bland unga vuxna fédda utomlands &n bland
andra grupper i befolkningen. Det hogre bistandsbehovet beror bl.a. pa
att manga i gruppen aldrig kommit in pa arbetsmarknaden och dérfor inte
heller kvalificerat sig for andra former av ersdttningar. De blir ddrmed
hanvisade till ekonomiskt bistdnd for sin forsérjning.

Av alla ungdomar mellan 20 och 24 &r som &r fodda i Sverige &r det
ungefdr tio procent som varken arbetar eller studerar. Bland ungdomar
som #r fodda utanfor EU 15 och som varit i Sverige minst tio ar &r denna
andel upp till tre gdnger hogre; Hogst andel aterfinns bland unga mén
och bland ungdomar fodda i Afrika. I reella tal finns ca 50 000
sverigefédda och 10 000 utlandsfodda “unga i utanforskap”. Gruppen
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bestar till ungefiir lika stora delar av kvinnor som av mén. Savil
bakgrund som vistelsetid i Sverige har starkt samband med risken att
tillhéra gruppen unga utanfor. Sannolikheten att en ung invandrare med
europeisk bakgrund varken studerar eller arbetar minskar snabbt med
vistelsetiden i Sverige. For invandrade ungdomar fran de flesta andra
regioner i virlden gar utvecklingen at samma hall, men inte lika snabbt.
Risken for unga méin med afrikansk bakgrund att hamna i gruppen
utanfor enligt statistiken minskar emellertid inte med vistelsetiden i
Sverige.

For en del av ungdomarna kan det synbara utanforskapet forklaras med
tillfilliga utlandsstudier, resor eller foridldraskap. For manga &r det
emellertid inledningen till ett langvarigt utanforskap. Av de unga som
varken studerade eller hade nagra arbetsinkomster 2000 hade hilften
fortfarande tva ar senare vare sig borjat studera eller haft négra
arbetsinkomster. I denna grupp i langvarigt utanférskap hade hela 40
procent utldndsk bakgrund, varav hilften hade bott i Sverige i mindre dn
fem &r. Nyanldnda ungdomar I6per alltsd en kraftigt forhojd risk att
hamna i ett langvarigt utanférskap.

Av de unga som befann sig i utanforskap under de bada aren 1990 och
1991 saknade fortfarande nidstan en tredjedel arbetsinkomster och kidnd
sysselsittning tio ar senare, 2001. Ytterligare nistan var sjitte deltog i
arbetsmarknadspolitiska program eller hade arbetsinkomster pa
sammanlagt mindre #n tre basbelopp under aret. Mer dn var tionde
uppbar sjukpenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning. Endast 30
procent hade ett forvarvsarbete med inkomster hogre 4n tre basbelopp.

Positiva tendenser kan noteras i1 samband med den starka
arbetsmarknaden under senare ar. Cirka 24 procent av de unga i aldrarna
18-24 ar fodda utomlands mottog ekonomiskt bistand nagon gang under
2007 vilket &r en kraftig minskning jamfért med 2002 da andelen
uppgick till 32 procent.

33 Barn- och ungdomsskolan

Liksom pa arbetsmarknaden, finns betydande skillnader ocksa i
utbildningsresultat mellan elever med olika bakgrund och fran olika
bostadsomraden. Elever med utlindsk bakgrund nar i genomsnitt sdmre
studieresultat 4n elever med svensk bakgrund i grundskolan. De ldmnar i
hogre utstrickning grundskolan med ofullstindiga betyg, och &r
overrepresenterade bland dem som inte klarar kraven till
gymnasieskolans nationella program.
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Tabell 5 Andel elever med svensk respektive utldndsk bakgrund som lamnar

grundskolan med fullsténdiga betyg

Ar Pojkar med Pojkar med Flickor med svensk Flickor med utlandsk
svensk bakgrund utlandsk bakgrund bakgrund
% bakgrund % %
%
2003/04 75,1 56,8 81,4 66,3
2004/05 74,8 56,7 81,0 65,0
2005/06 75,1 57,1 81,6 65,7
2006/07 15,7 56,6 81,6 65,1
Forandring +0,6 -0,2 +0,2 -1,2

03/04-06/07

Kalla: Skolverket

Elever med utlindsk bakgrund &r emellertid en mycket heterogen
grupp. Deras bakgrund, forutséttningar och studieresultat skiljer sig stort.
Manga presterar bittre &n infodda elever i genomsnitt. Skillnaderna i
betygsresultat kan i huvudsak forklaras med skillnader i socioekonomisk
bakgrund samt andelen sent anlinda elever. Aven om skillnaderna i
resultat mellan grupperna som helhet dr stora sa dr det alltsa inte den
utlindska bakgrunden i sig som &r orsaken till dem. En ndrmare analys
av faktorerna som paverkar utbildningsresultaten presenteras i avsnitt
392

34 Hogskole- och vuxenutbildning

Totalt 65 000 personer, fler &n nagonsin, deltog i undervisning i svenska
for invandrare (sfi) under 2007. Deltagarnas bakgrund varierar stort. Av
deltagarna var 29 procent flyktingar eller skyddsbehdvande och néstan
60 procent var kvinnor. En femtedel talade arabiska, vilket gor spraket
till det vanligaste modersmalet bland deltagarna. N#stan 60 procent av de
studerande hade minst en tioarig utbildning fran hemlandet, medan
knappt en fjardedel av deltagarna hade en utbildning kortare 4n sex ar.

Sammanlagt 62 procent av sfi-studeranden hade fatt betyget Godként i
nagon sfi-kurs inom 2 % ér efter kursstart. Av dem hade hélften klarat av
den hogsta nivan. Drygt en tredjedel avbryter utbildningen utan betyget
Godkint i nadgon kurs. Det finns ett starkt samband mellan tidigare
utbildningsniva och resultat i sfi-studier.

Enligt Hogskoleverket hade 13,3 procent av nyborjarna vid universitet
och hogskolor under ldsaret 2006/07 utlindsk bakgrund, utbytesstudenter
och s.k. freemovers, dvs. utlindska studerande som kommit till Sverige
pa egen hand, ordknade. Det betyder att andelen nyborjare med utldndsk
bakgrund dr ungefir i paritet med motsvarande andel i befolkningen.
Skillnaden i 6vergangsfrekvens till hogskola forefaller alltsd vara liten
mellan de med svensk respektive utlindsk bakgrund. Det finns dock
betydande skillnader inom gruppen med utlindsk bakgrund. Personer
med visteuropeisk eller iransk bakgrund #r vil representerade bland
hogskolestudenter, medan personer med afrikansk bakgrund ar kraftigt
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underrepresenterade. Det &r oklart i vilken grad detta aterspeglar
utbildningsbakgrunden for fordldrarna till personer i gruppen. Nir det
giller fordelningen mellan kvinnor och min finns det inga storre
skillnader mellan nybérjare med svensk och utlindsk bakgrund. Andelen
kvinnor dr stérre dn andelen mén i alla grupper.

Studenter med utldndsk bakgrund bérjar oftare pa tekniska utbildningar
och pa vardutbildningar d4n pa humanistiska och samhillsvetenskapliga
utbildningar. Tandldkarutbildningen och utbildningen till biomedicinsk
analytiker hor till utbildningar med de hogsta andelarna studenter med
utlindsk bakgrund hor, men é&dven pa ldkarutbildningen och
ingenjorsutbildningen  4r nybdrjare med utlindsk  bakgrund
overrepresenterade. Under de senaste dren har studenter med utlindsk
bakgrund varit ndgot Overrepresenterade dven bland nybdrjarna pa
juristutbildningen.

3.5 Boende och trygghet

Den svenska bostadsmarknaden uppvisar en hég grad av segregation,
vilket betyder att olika befolkningsgrupper ofta bor fysiskt atskilda fran
varandra. Bostadsmarknaden i landet dr ocksd i stor utstrickning
segmenterad, vilket innebér att olika upplatelseformer tenderar att vara
geografiskt atskilda. Personer med utlindsk bakgrund, i synnerhet de
med ursprung utanfor véstvirlden, bor betydligt oftare dn resten av
befolkningen i hyresritter och i omraden som préglas av hyresbestand.
Trangboddheten dr ocksd mer utbredd bland dessa grupper dn bland
befolkningen i stort (Boverket 2006, Etniska hierarkier i boendet,
Ldgesrapport om integration).

Skillnaderna i boendemonster mellan grupperna bedéms i huvudsak
bero pa genomsnittliga skillnader i inkomst och sysselsdttning. Det finns
dock ocksa indikationer pa en relativt omfattande diskriminering pa
hyresmarknaden. Vid en undersokning genomford av
Hyresgistforeningen 2007 forekom direkt diskriminering® vid 14 procent
av kontakterna mellan hyresvirdar och en bostadssokande med utlandskt
namn. I ytterligare 37 procent av fallen férekom andra diskriminerande
beteenden, t.ex. i form av mer avvisande bemdétande eller mindre
information till sékande med utldndska bakgrund.

Flera undersokningar visar att trygghet i ndrmiljon har stor betydelse
for hur méinniskor virderar sitt boende och sin livskvalitet. Majoriteten
av den vuxna befolkningen i Sverige anger att de upplever sig vara
trygga i sin boendemilj6, men drygt var tionde medborgare anger att oron
for brott paverkar deras livskvalitet negativt. Framfor allt kvinnor med
utomeuropeisk bakgrund rapporterar betydligt oftare upplevelser av
otrygghet i bostadsomradet &n andra.

Det finns ett samband mellan boendemiljon generellt, brottsligheten i
omradet och den upplevda tryggheten. Antalet anmilda brott i

* Med direkt diskriminering avses i sammanhanget att en person med ett svenskt namn blev
erbjuden en bostad eller anmodad att skicka in en ansékan, medan en person med utldndskt
klingande namn under i 6vrigt identiska férhallanden blev informerad om att inga
lagenheter stod lediga eller att inga intresseanmélningar togs emot.
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forhéllande till befolkningen i storstidernas forortsstadsdelar ligger i
allminhet mellan 10 och upp till 90 procent §ver genomsnittet for landet
i Ovrigt. For det stora flertalet kommuner saknas dock statistik pa
stadsdels- eller kommundelsnivd. I en europeisk jamforelse har
svenskarna hogt fortroende for rittsvédsendet. Skillnaderna dr sma mellan
olika grupper (kon, alder, svensk/utlandsk bakgrund). Inte dverraskande
uppvisar de som utsatts for brott, sdrskilt vald eller hot, ett visentligt
lagre fortroende for réttsviasendet én de som inte utsatts for brott. De
geografiska omraden som i Ovrigt har problem med social och
ekonomisk utsatthet uppfattas dock ofta som problemomraden &ven néir
det géller brottslighet och trygghet.

Att bo i ett omrade med svag socioekonomisk struktur medfor negativa
effekter for individens forutsittningar. Till exempel har elever i omraden
med hog arbetsloshet och hog andel invandrare sdmre skolresultat dn vad
som statistiskt kan forvintas pa basis av individfaktorer. Det finns
undersékningar som tyder pa att risken for socialbidragsberoende bland
invandrare samvarierar med andelen bidragsberoende bland landsmén
som bor i samma bostadsomrade; om ménga i den egna etniska gruppen
som bor i ett omrdde far socialbidrag Okar risken att en nyinflyttad
individ tillhérande samma grupp ocksa kommer att gora detta.

Ekonomiska modeller visar pa mekanismer som kan gora att barn som
vaxer upp i en miljo ddr ménga dr framgéngsrika pa arbetsmarknaden
och dir det virderas hogt att arbeta har littare att ta till sig virderingar
och beteenden som gynnar framgéng pa arbetsmarknaden &n barn som
véxer upp i ett utsatt omrade dir manga dr arbetslgsa. Om en individ inte
kan forvénta sig nagon storre avkastning pa utbildning, arbete eller annan
kompetensutveckling, kan det ocksa te sig mer attraktivt att i stillet satsa
pa social gemenskap med andra i liknande situation. Dérvid kan
motséttningar uppsta mellan att investera i humankapital och att bygga
socialt kapital. Mekanismerna kan i hégre utstrickning drabba individer i
utsatta minoritetsgrupper, och riskerar i forlangningen att ta sig uttryck i
form av bla. resignation, sjdlvvald isolering fran sambhillet,
gingkriminalitet, “bidragstagarmentalitet” och eventuellt politisk
radikalisering.

3.6 Hilsa

Det dr ungefir dubbelt s& vanligt bland utrikes fodda som bland inrikes
fodda att man upplever sitt allminna hilsotillstdnd som déligt. Skillnaden
kan i huvudsak forklaras med skillnader i genomsnittlig utbildningsniva
och position pa arbetsmarknaden. Enligt Statistiska centralbyrans
undersokningar om levnadsforhallanden ar det tre till fyra génger
vanligare bland arbetare dn bland hogre tjdnstemdn att man anger sitt
hilsotillstand som daligt. For en del av de utrikes fodda medfor bristande
tillgang till sjukvérd i det tidigare hemlandet och utsatthet for vald och
andra trauman innan invandringen en fOrsdmrad hilsa langt efter
invandringen till Sverige. Fordndringarna i det upplevda hélsotillstandet
dr sma. Under 2006 har en nagot hogre andel av de utrikes fodda &n
tidigare angett sitt hélsotillstand som daligt, vilket kan hidnga ihop med
en hog flykting- och anhdriginvandring under aret.
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Tabell 6 Andel personer 16-64 ar med svensk respektive utlindsk

bakgrund som bedémer sitt allmdnna hélsotillstind som daligt

Ar Inrikes fédda Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda kvinnor

man % man % kvinnor % %

2000/01 5 11 7 13

2002/03 5 11 7 11

2004/05 5 11 7 13

2006 4 13 6 14

Forandring -1 +2 -1 +1
00/01-06

Kalla: SCB (ULF)

Andelen sjukskrivna bland den sysselsatta befolkningen fordubblades
under aren 1997-2002. Kvinnorna stod for en stor del av okningen.
Utrikes fodda kvinnor och mén har hégre andel sjukfall 4n inrikes fodda i
alla aldersgrupper med undantag for de yngsta. Sjukfall och utbildning
samvarierar — ju hdgre utbildningsniva, desto ldgre sjukskrivningstal.

Under de senaste &ren har antalet sjukpenningdagar minskat.
Ohiilsotalet’ har sjunkit under perioden 2005-2007 for savil kvinnor som
mén. Minskningen har varit stérre bland utrikes fodda &n bland inrikes
fodda.

Tabell 7 Ohalsotal for kvinnor och méan fodda i och utanfor Sverige

Ar Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda
méan méan kvinnor kvinnor%
2005 30,5 49,2 47,8 62,2
2006 29,5 47,4 46,1 60,2
2007 28,3 45,6 44,0 58,1
Férandring -2,2 -3,6 -3,8 -4,1
2005-2007

Kalla: Forsakringskassan, arsredovisning for 2007

Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetserséttningar bland utrikes fodda
har minskat med cirka 15 procent mellan aren 2005 och 2007. Ungefir
motsvarande minskning har skett dven bland inrikes fodda. Ar 2007 gick
elva procent av de nybeviljade sjuk- och aktivitetserséttningarna till
utrikes f6dda mén och nio procent till utrikes fodda kvinnor, vilket dr
nagot ldgre dn gruppernas andel bland de sysselsatta. Skillnaden kan till
viss del bero pa att utrikes fédda med hilsoproblem i hogre utstrickning
ar arbetslosa, och didrmed inte far del av sjuk- och aktivitetserséttning.
Utflédet ur sjuk- och aktivitetserséttningen har 6kat nagot bland savil
inrikes som utrikes fodda under 2007.

* Ohilsotalet #r ett matt som fangar helheten i sjukfranvaron. Talet visar antalet hela dagar
(netto) under en tolvmanadersperiod som ersatts med sjukpenning, rehabiliteringspenning
eller sjuk- och aktivitetsersittning, per invanare i aldern 16—64 ar.
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3.7 Stadsdelar med utbrett utanférskap

Andelen forvirvsarbetande i samtliga stadsdelar som regeringen tecknat
lokala utvecklingsavtal lag ldgre &n i riket i helhet. I hela riket var 62,5
procent av befolkningen i aldern 15-74 ar forvérvsarbetande 2005 och
63,3 procent 2006 (SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik). 1 de
flesta stadsdelar med lokala utvecklingsavtal 14g andelen kring 45
procent 2006. Andelen tkade generellt sett ndgot under aren 2005-2006.
I Rosengéird, Malmd, dér ldgst antal av invanarna #r i forvirvsarbete
Okade andelen forvirvsarbetande fran 25,8 procent (2005) till 27,4
procent (2006). 1 allménhet &r fler inrikes fodda &n utrikes fodda i
forvarvsarbete i1 stadsdelarna, utrikes fodda kvinnor i minst grad och
inrikes fodda mén i hogst grad.

Boendesegregation leder ofta till skolsegregation. Invandrartita
bostadsomrédden medfor ofta invandrartéta skolor. Forskning har visat att
elever som gér i skolor med hog andel elever med utlindsk bakgrund
tenderar att prestera sémre dn vad de skulle gora om de gick i skolor med
lag andel elever med utldndsk bakgrund. Skillnader i socioekonomisk
bakgrund och i andelen sent anlinda elever forklarar till stor del
skillnaderna i betygsresultat; méanga av de mest invandrartita omradena
dr ocksd omraden med hog arbetsloshet och en hég andel nyanlinda i
befolkningen. Aven di hinsyn tas till dessa faktorer aterstar vissa
skillnader, som troligen kan forklaras med s.k. grannskapseffekter.

Medan totalt 53 procent av Sveriges befolkning hade minst 3-arig
gymnasieutbildning 2005 var motsvarande siffra i genomsnitt tio
procentenheter ldgre i de 24 stadsdelar i storstadskommuner som da hade
tecknat lokala utvecklingsavtal. I flertalet av de stadsdelar som tecknat
lokala utvecklingsavtal &r ohilsotalet vésentligt hogre dn genomsnittet i
landet. Vissa kartldggningar har uppmérksammat att det 2002 fanns 128
bostadsomréden i Sverige dér dels sysselséttningen i gruppen 20—64 ar
lag under 60 procent, dels antingen valdeltagandet eller andelen elever
som klarar grundskolan ldg under 70 procent. Till 2006 hade antalet
sddana omraden okat till 156. Samtidigt hade andelen utrikes fodda i
omradena 6kat. Ar 2006 var 45 procent av sammanlagt 493 000 boende i
omradena fodda utanfor Sverige. Undersokningarna tyder pa att
sysselsittningsutvecklingen under perioden var svagare i omradena &n i
landet som helhet.

3.8 Foretagande/entreprentrskap

Nyforetagandet har okat de senaste aren och var under 2007 hogre dn
nagonsin tidigare. Uppskattningsvis tolv procent av de ndstan 600 000
smaforetagen i Sverige dgs av invandrare. Varje ar startar ungefér 7 000
invandrare ett nytt foretag, vilket motsvarar nira en femtedel av alla
nystartade foretag i landet. Eget foretagande &r ddrmed nagot vanligare
bland invandrare dn bland personer fodda i Sverige. Variationen &r stor
beroende pé fodelseland; 18 procent av personer fodda i Asien och
Oceanien #r foretagare, medan bland fodda i de 15 gamla EU-linderna
och Nordamerika #r det 15 procent, av personer fodda i Sverige och
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ovriga Norden ca nio procent, bland personer fodda i Afrika och 6vriga Skr. 2008/09:24

Europa sju procent och bland personer fédda i Sydamerika fem procent.

Redovisningen Invandrares foretagande. En statistisk beskrivning av
utlandsfoddas  foretagande i Sverige fran Verket for niringslivs-
utveckling visar att motiven till att starta eget dr ungefir desamma
oavsett bakgrund, &ven om utlandsfédda nagot oftare dn svenskfodda (16
respektive tolv procent) anger arbetsloshet som ett skdl till
foretagsetableringen. Finansieringen av foretagsstarten sker i huvudsak
pa samma sitt oavsett bakgrund, i 60—70 procent av fallen huvudsakligen
med egna medel. De utlandsfodda tar dock oftare emot stod fran slakt
och vinner for att finansiera foretagsstarten (tolv procent, mot fem
procent bland inrikes fodda). De utlandsfodda foretagarna &r i genomsnitt
nagot yngre och mer vilutbildade, medan foretag som drivs av
svenskfodda dr i genomsnitt nagot stérre avseende antal anstillda och
omséttning.

Kvinnliga foretagare fodda i Sverige respektive utomlands ar
etablerade i1 ungefir samma branscher; dvs. utbildning, hilso- och
sjukvard, handel, hotell och restaurang. Det &r betydligt vanligare bland
utrikes fodda mén @n bland inrikes fodda mén att driva foretag inom
handel, hotell och restaurangbranschen.

Utlandsfodda foretagare dr mer positivt instédllda &n inrikes fodda till
att 14ta foretaget vixa och till att anstilla fler. De vanligaste upplevda
hindren for foretagets tillvéxt dr desamma oavsett foretagarens bakgrund:
brist pa egen tid, lagar och regelverk samt hard konkurrens. Utlandsfodda
foretagare upplever emellertid i hogre grad 4n svenskfodda att bristande
tillgang till kapital, bade lan och externt dgarkapital, begrinsar foretagets
utveckling och tillvixt. Av de utlandsfodda foretagarna uppger 39
procent att de ansokt om lan under de senaste tre aren. Av dessa har
ungefdr en fjardedel nekats lanet. Bland de svenskfédda &r det ungefir
lika manga, 44 procent, som ansokt om ldn. Av dessa har mindre 4n en
tiondel nekats lanet. Tillgdngen till nédtverk &r ocksd mindre bland
utlandsfodda dn svenskfodda smaforetagare, liksom kdnnedomen om
offentligt finansierad radgivning och information.

3.9 Kénda orsaker till utanforskapet

De skillnader i levnadsforhallanden som noterats mellan inrikes och
utrikes fodda har komplexa orsaker och kan inte forklaras av nagon
enskild faktor. Utbildningsbakgrund, arbete och egna inkomster &r dock
viktiga nyckelfaktorer. En individs situation i dessa avseenden paverkar
situationen pa néstan alla omraden i livet. Bland annat finns det samband
mellan arbete, inkomster och utbildning & ena sidan och faktorer som
hilsa, bostadsomrade och boendestandard, demokratisk delaktighet,
delaktighet i kultur- och fritidsverksamheter och utsatthet for brott & den
andra. Det som kan framsta som ”integrationsproblem” pa olika omraden
dr alltsa ofta en f6ljd av problem péa arbetsmarknaden och i
utbildningssystemet.

19



3.9.1 Orsaker till utanforskap pa arbetsmarknaden

Att arbetslosheten dr hogre och sysselsdttningsnivdn ldgre bland
invandrare dn infodda 4r ingen unik svensk foreteelse. Grundmonstret &r
detsamma i hela vistvdrlden, #ven om det ocksd finns betydande
skillnader mellan linderna i t.ex. arbetsloshetstal och genomsnittlig tid
fran invandring till sysselsittning. Utomeuropeiska invandrare, flyktingar
och deras anhdriga samt nyanldnda invandrare har generellt en ldgre
genomsnittlig sysselséttning och hogre arbetsloshet dn savil infodda som
andra invandrare.

Det finns omfattande svensk och utldndsk forskning om orsaker till
dessa skillnader i arbetsmarknadssituation mellan olika individer och
grupper. 1 Sverige har forskningen sammanstillts bland annat i
promemorian Arbetsutbud och sysselsdttning bland personer med
utldndsk bakgrund (Ds 2007:4) och i Vad forkiarar invandrares
integration pa arbetsmarknaden? En teoridversikt. (Integrationsverkets
stencilserie 2007:09). Sammanfattningsvis visar forskningen att utfallet
pa arbetsmarknaden inte kan forklaras genom nagon enstaka
dominerande faktor eller teori. 1 stéllet paverkas invandrares
forutsdttningar pa arbetsmarknaden av ett stort antal olika faktorer. Dessa
faktorer éaterfinns pa arbetsmarknadens utbuds- savdl som pa
efterfragesida.

Utbud av arbetskraft

For alla grupper pa den svenska arbetsmarknaden finns ett tydligt
samband mellan wutbildningsniva och chansen att ha ett arbete.
Sambandet dr ofta dnnu starkare i de grupper ddr méanga har svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det dr saledes viktigare pa den
svenska arbetsmarknaden for t.ex. en person fodd utanfér Europa att ha
en lang utbildning &n f6r en inrikes fodd person att ha det. Det dr ungefir
lika vanligt bland invandrare som bland inrikes fodda att ha en
eftergymnasial utbildning, medan det 4r ovanligare bland utrikes fodda
att ha en utbildning som motsvarar gymnasieniva. En stérre andel av de
utrikes fodda har endast forgymnasial utbildning. Skillnaderna i
utbildningsbakgrund dr betydande mellan olika invandrargrupper.

Personer med utldndsk bakgrund som har genomfort hela eller delar av
sin utbildning i den svenska skolan har i genomsnitt ldgre slutbetyg frén
grundskolan och saknar oftare behorighet till hogre utbildning.
Merparten av dessa skillnader forklaras av skillnader i socioekonomisk
bakgrund. Aven hir ir variationen inom gruppen med utlindsk bakgrund
storre 4n variationen mellan grupperna med utldndsk respektive svensk
bakgrund. Skillnader i utbildningsnivad kan endast till delar forklara
skillnaderna i sysselséttning mellan inrikes och utrikes fodda.

Personer med utlindsk bakgrund forefaller ofta premieras vil for hogre
utbildning som anskaffats i Sverige. Ungdomar som dr fodda i Sverige
och som skaffat sig en hogre utbildning i landet uppnar samma
sysselsdttningsniva och inkomster oavsett fordldrarnas bakgrund, medan
lagutbildade med utlindsk bakgrund halkar efter de lagutbildade med
svensk bakgrund. Samtidigt dr det vanligare att personer med utldndsk
bakgrund arbetar pa en niva som &r ldgre dn vad de har utbildning for.
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Rapporten Invandrares avkastning pa utbildning i Sverige (IFAU
2007:10) visar att invandrare som utbildat sig i Sverige i genomsnitt har
en hogre avkastning for varje utbildningsar #n den infédda befolkningen.
De som utbildat sig utanfor Sverige har en ldgre avkastning &n de som
utbildat sig i landet och invandrade kvinnor har en ldgre avkastning av
utbildning 4n mén, men avkastningen 4r positiv i alla grupper. Rapporten
drar slutsatsen att investeringar i utbildning generellt &r l6nsamma for
invandrare. Den hogre ldgre sysselséttningsgraden bland invandrare kan
alltsd endast till vissa delar forklaras med skillnader i avkastningen pa
utbildning.

Invandrare i Sverige 4r oftare &n infodda sysselsatta i l4gt kvalificerade
yrken och i tidsbegrinsade anstéllningsformer. Studier visar att de som
initialt hamnar i en svag position pa arbetsmarknaden (dvs. i
lagstatusyrke eller som icke sysselsatta) har en lag sannolikhet att
forbdttra sin position Over tiden. Bade kvantitet och kvalitet pd
yrkeserfarenheten 1 Sverige spelar stor roll for framtida position pa
arbetsmarknaden, och det &r viktigt att hogutbildade utrikes fédda snabbt
far jobb i niva med sin kompetens for att inte riskera att fastna i jobb med
lag status.

Sprakkunskaper forefaller vara av stor betydelse for mojligheterna pa
den svenska arbetsmarknaden. I rapporten Utbildning och kunskaper i
svenska: framgangsfaktorer for invandrade? skattar Dan-Olof Rooth och
Olof Aslund att “sysselsittningspremien” for att behirska spriket vil
verkar ligga 1 storleksordningen tio procentenheter for invandrare.
Samtidigt visar andra studier pa att deltagande och betyg i svenska for
invandrare (sfi) inte ndmnvirt paverkar mojligheten till jobb. Detta kan
tyda pé att de kunskaper som formedlas genom sfi-undervisningen for
ndrvarande inte &dr tillrdickliga for att ge omedelbara fordelar pa
arbetsmarknaden. En annan mojlig forklaring &r att de som arbetar i
stillet for att delta i sfi far dnnu storre fordelar pa arbetsmarknaden.

En arbetssokandes sokaktivitet &r en viktig faktor som paverkar
individens chans att finna ett arbete. Studier tyder pa att utrikes fodda i
hogre utstrackning dn inrikes fodda anser att det &r mycket viktigt att ha
ett arbete, att arbetet har mycket stor betydelse i livet och att anhoriga
och vénner utsitter dem for ett socialt tryck att skaffa sig ett arbete.
Utrikes fodda arbetssokande verkar ha minst lika hog sokaktivitet som
inrikes fodda. De anvinder mer tid pa arbetssokande, 4r mer benigna att
svara pa annonser, har i storre utstrickning kontakt med
arbetsformedlingen, samt tar mer direktkontakter med arbetsgivare och
personaluthyrningsforetag. Resultaten tyder ddrmed pa att sokaktivitet
inte kan forklara den hogre arbetslosheten bland utrikes fodda.

Tillgang till ncitverk har 1 bade svenska och utldndska studier visat sig
ha stor betydelse for forutsittningarna pé arbetsmarknaden. Det &r
betydligt ovanligare bland utrikes 4n inrikes fodda att man fatt sitt
senaste arbete genom att arbetsgivaren tagit kontakt. Andelen &r &dnnu
lagre bland utomeuropeiska invandrare. Det finns ocksé indikationer pa
att det, allt annat lika, kriavs betydligt mer intensivt arbetssokande for en
utrikes dn for en inrikes fodd person for att hitta ett arbete. Resultaten
kan tyda pa dels sidmre tillgang till nitverk, dels utsatthet for
diskriminering bland utrikes fodda. Diskrimineringens betydelse
behandlas ndrmare i f6ljande avsnitt om efterfragan pa arbetskraft.
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Slutligen  tyder  flera  utvdrderingar pa  att  offentliga
introduktionsinsatser for nyanlinda inte ir effektiva for att stodja en
snabb etablering i arbete. Det gér inte entydigt att visa att deltagande i
insatserna leder till ett snabbare intride pa arbetsmarknaden #n icke-
deltagande. Finansieringsmodellen for introduktionsinsatserna innebér att
offentliga aktorer ibland kan undkomma kostnader genom att hinvisa
individer till mindre effektiva atgérder. De ekonomiska incitamenten for
individen att tex. skaffa extra inkomster vid sidan av
introduktionsinsatserna eller flytta till annan ort for utbildning kan vara
svaga. Aven majligheterna for individen att s6ka och vilja mest relevant
stod kan vara begrénsade.

Efterfragan pa arbetskraft

Den generella efterfragan pa arbetskraft har mycket stor betydelse for
etableringen i arbete. Hogre sysselséttning och sjunkande arbetsloshet
tenderar att kraftigt gynna ungdomar, invandrare och andra som &r pa vig
att triida in pa arbetsmarknaden. De som sist etablerat sig i arbete drabbas
hardare av sjunkande sysselsdttning och hogre arbetsloshet. Néstan
hilften av de 90 000 nya arbetstillfiillena i Sverige fran halvarsskiftet
2007 till samma tid 2008 gick till utrikes fodda. En 6kad efterfragan pa
arbetskraft kan dirmed forvintas ha mycket goda effekter pa
arbetsmarknadsintegrationen.

Inte bara antalet nya arbetstillfidllen, utan ocksa typen av tillgingliga
arbeten har stor betydelse. Strukturomvandlingen under 1980- och 1990-
talen medforde en betydande minskning av antalet lagt kvalificerade
industrijobb som tidigare i stor utstrickning hade utforts av arbetskrafts-
invandrare. For de nya arbetstillfillen som skapats stills oftast hogre
krav pé formell utbildning, sprakkunskaper och andra kvalifikationer.
Efterfrigan pa lagutbildad eller icke sprakkunnig arbetskraft i Sverige
har ddrmed minskat kraftigt. Det finns tecken pa att foretagens krav pa
till exempel sprakkunskaper tenderar att 6ka nir arbetslosheten #dr hog
och det didrmed ar ldtt att rekrytera. Da arbetsgivare har litt att hitta
arbetskraft kan det ocksé vara ldttare for vissa att stilla omotiverat hoga
krav pa till exempel kunskaper i svenska i syfte att délja diskriminering.
Aven detta understryker hur stor vikt en stark arbetsmarknad och hog
efterfragan pa arbetskraft har for forutséttningar till arbete bland personer
och grupper som riskerar utsdttas for diskriminering. Betydelsen av
utbildning och goda sprakkunskaper har ocksé generellt dkat.

Flera studier har under senare ar undersokt diskrimineringens betydelse
for arbetsmarknadsutfallet i Sverige. Bland annat visar en studie av
Integrationsverket (Discrimination against native Swedes with immigrant
origin in access to employment, Integrationsverket 2006) att individer
med arabiska namn bara har hilften s& stor chans att bli kallade till en
anstillningsintervju som en likvirdig jobbkandidat med svenskt namn.
Monstret dr detsamma f6r mén som for kvinnor. En annan undersékning
av Mahmood Arai och Peter Skogman Thoursie visar att individer som
bytte efternamn fran arabiskt till svenskt inom tre &r hojde sina
arbetsinkomster med 26 procent mer fran utgangsldget &n
jamforelsegruppen av personer som inte bytte namn. Det finns
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indikationer som tyder pa att diskriminering i Sverige dr mer vanligt
forekommande pa arbetsmarknader for lagutbildade &n for hogutbildade.

Med preferensdiskriminering avses t.ex. att en arbetsgivare viljer bort
arbetssokande ur vissa grupper eftersom arbetsgivaren sjilv, redan
anstdllda eller foretagets kunder ogillar gruppen ifraga. Internationell
forskning tyder pa att dven s.k. statistisk diskriminering har betydelse for
arbetsmarknadsutfallet. =~ Med  statistisk  diskriminering  avses
diskriminering som grundar sig pa bristfillig information eller
svarigheter att skaffa en korrekt bild av den enskilde individens
produktivitet, t.ex. att arbetsgivare tenderar att anstdlla personer vars
kompetens &r ldtt att bedoma. Validering och komplettering av utldndska
yrkes- och akademiska utbildningar i Sverige kan forbéttra en individs
mojligheter pa arbetsmarknaden genom att gora det ldttare for
arbetsgivare att bedéma  personens kompetens. En  stark
diskrimineringslagstiftning dr naturligtvis av stor betydelse.

Vissa forskare, bland andra Assar Lindbeck och Dennis Snower, har
uppmirksammat att de som redan dr etablerade pa arbetsmarknaden ofta
har fordelar gentemot de som star i fiard att trida in. T.ex. kan
fackforeningars intresse att premiera personer som redan befinner sig pa
arbetsmarknaden riskera att forsvara mojligheterna for de som stéar
utanfor. Invandrare och ungdomar 4r Gverrepresenterade bland dem som
dr i fard att trida in pa arbetsmarknaden.

3.9.2 Orsaker till skillnader i utbildningsresultat

Kunskapsldget rorande integration i utbildningsvésendet, orsaker till
utvecklingen och konsekvenser av den redovisas bl.a. i Statens skolverks
rapport Elever med utlindsk bakgrund, en sammanfattande bild, i
Integrationsverkets Rapport Integration 2005 och i
departementspromemorian Arbetsutbud, sysselscittning och utlindsk
bakgrund (Ds 2007:4).

Skillnaderna i utbildningsresultat mellan elever med svensk respektive
utlandsk bakgrund kan till 6verviagande del forklaras med skillnader i
socioekonomisk bakgrund och av att elever anlént till Sverige sent under
sin skoltid. Barns utbildningsresultat har genomgaende ett starkt
samband med fordldrarnas utbildningsnivd och position pa
arbetsmarknaden. Det 4r vanligare bland elever med utlindsk bakgrund
4n bland elever med svensk bakgrund att fordldrarna &r arbetslosa eller
endast har forgymnasial utbildning. Hushall med utldndsk bakgrund har
lagre genomsnittliga inkomster #n hushéll med svensk bakgrund, och det
dr vanligare att familjerna uppbdr forsérjningsstéd. Skillnaderna i
utbildningsresultat &dr alltsd inte i forsta hand ett integrationsproblem,
utan ett bredare likvérdighetsproblem — att skolan inte kompenserar fullt
ut for de skillnader 1 fOrutsittningar som fordldrar och
familjeforhallanden ger upphov till.

Elever som invandrat sent under skolgdngen och dirmed inte har
genomgatt hela den svenska grundskolan uppnar betydligt sdmre
genomsnittliga resultat &n elever som gétt hela skoltiden i Sverige. Inte
ovintat &r skillnaden storre ju senare under skolgangen eleven invandrat.
Resultaten visar pé svarigheter for skolan att hinna kompensera de sent
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anldnda eleverna for skillnader 1 sprakkunskaper eller andra
forkunskaper.

Det finns ocksa indikationer pa omradeseffekter i skolan. Skolor dér en
stor andel elever dr nyanlinda eller har lagutbildade eller arbetslosa
fordldrar tenderar att uppnd nagot sdmre resultat dn vad som vore
statistiskt férvéntat.

Skillnader i skolresultat &r i férlingningen oroande da de i sin tur har
stor aterverkan for den framtida positionen pa arbetsmarknaden. Samre
utbildningsresultat for nyanldnda barn och barn till lagutbildade och
arbetslosa fordldrar riskerar att uppritthalla ett generationséverskridande
utanforskap. En rad studier under senare &r har visat att sirskilt
ungdomar med utomeuropeisk bakgrund riskerar att drabbas av detta.

Ungdomar med utlindsk bakgrund 4r mer benidgna att soka sig till
eftergymnasial utbildning 4n ungdomar med svensk bakgrund fran
motsvarande socioekonomiska forhallanden. Utbildningspremien for de
ungdomar med utldndsk bakgrund som &r fodda i Sverige dr ocksé hog.
Ungdomar som &ar fodda i Sverige och skaffar sig en akademisk
utbildning uppnar samma sysselsdttningsnivd och inkomster oavsett
bakgrund, medan lagutbildade med utldndsk bakgrund halkar efter dem
med motsvarande utbildningsniva och svensk bakgrund.

3.9.3 Orsaker till skillnader i hilsa, boende, demokratisk
delaktighet m.m.

Svag position pd arbetsmarknaden och arbete i fysiskt anstringande
lagloneyrken Okar risken for ohilsa. Invandrare &r Overrepresenterade
bland dem som riskerar ohilsa av arbetsrelaterade skil. A andra sidan
medfor ocksa ohilsa en sidmre position pa arbetsmarknaden. Bland
nyanldnda invandrare, sérskilt kvinnor, dr ohilsotalen hogre 4n bland
befolkningen i genomsnitt bl.a. beroende pa erfarenheter och hindelser i
fodelselandet (t.ex. sdmre tillgang till sjukvard och preventiv hilsovard,
hogre forekomst av fysiska skador och traumatiska erfarenheter, hogre
forekomst av rokning osv.). De nyanldnda invandrare som inte hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden har endast rétt till ldgsta garantinivan av
sjukpenning, och far ddrmed séllan del av de rehabiliteringsmojligheter
som hor ihop med inkomstrelaterade forsidkringar. Manga invandrare
med délig hilsa och utan arbetslivskontakt i Sverige saknar ddrmed
ocksa tillgang till rehabilitering.

Inkomster har ett starkt samband med individens méjligheter att vilja
bostadsomrade och forbittra sin boendestandard. Fysisk planering har
betydelse for utvecklingen av ett omrade — den kan t.ex. bidra till att
skapa bostadsomrdden med en variation av boendeformer for olika
inkomstnivaer, eller omraden som riktar sig i huvudsak till en smal
inkomstgrupp. Den langsiktiga utvecklingen av ett omrade &r dock svér
att forutse. Det 4r inte ovanligt att fattiga och oattraktiva omraden
utvecklas positivt, inte heller motsatsen. Boverket har i rapporten Social
Mix i nagra ldinder. Leder boendeintegration till integration i hela
samhdillet? visat att det inte dr entydigt vilka effekter som riktade insatser
for t.ex. en mer blandad social sammansittning kan forvintas fa for de
boende i ett omrade. Det &r inte heller helt klarlagt vilka effekter olika
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regleringar p& bostadsmarknaden har for t.ex. nyanldnda invandrares
forutsdttningar att hitta och vilja boende.

Det finns ett samband mellan & ena sidan inkomster och
utbildningsniva och a andra sidan demokratisk delaktighet. Hogutbildade
och hoginkomsttagare deltar i hogre utstrickning i de flesta former av
politiskt och samhilleligt paverkansarbete #n personer med lédgre
utbildning eller inkomster. Detta moénster, som dterkommer dven for bl.a.
delaktighet i kulturliv och i fritidsaktiviteter, torde gilla oavsett etnisk
bakgrund. Sammanfattningsvis framstar utbildning och egna inkomster
som nyckelfaktorer med stor betydelse for en individs levnadsvillkor pa
ett stort antal olika omraden, oavsett individens fodelseland eller etniska
bakgrund.

3.94 Orsaker till utvecklingen i omriden med utbrett
utanforskap

En rad olika faktorer samverkar till savil dkningen av antalet omraden
med utbrett utanforskap som den relativt svaga utvecklingen i omradena
under de forsta aren av 2000-talet.

I grunden styrs utvecklingen av omradena av den generella
utvecklingen inom bl.a. arbetsmarknaden och i skolan. En generellt lag
sysselsittning, hog arbetsloshet och kvalitetsbrister 1 skolan ger negativa
effekter. Det finns skal att befara att effekterna till och med ar starkare i
de mest utsatta omradena 4n i landet i allménhet. Personer som har svag
anknytning pa arbetsmarknaden tenderar t.ex. att fungera som en
arbetskraftsreserv . Dirmed drabbas de tidigare och héardare av 6kande
arbetsloshet. Omraden ddr méanga ménniskor har en svag position pa
arbetsmarknaden dras ddrmed snabbt med i foljderna av en férsvagad
arbetsmarknad. Pa4 samma sitt kan kvalitetsbrister i skolan befaras
drabba frimst de elever som redan i utgangsliget har de svagaste
forutsdttningarna, och ddrmed ocksa de skolor som samlar manga av
dessa elever. Detta innebdr att omradena ocksd kan gynnas snabbt och
effektivt av till exempel generellt minskande arbetsloshet eller en allmén
kvalitetshdjning i skolundervisningen.

Ett bostadsomrades beldgenhet, attraktivitet och fysiska samman-
sittning 4r bakomliggande faktorer som paverkar befolknings-
sammanséttningen i den. Personer med arbete och egna inkomster
tenderar att vélja bositta sig i omraden som av olika skil uppfattas som
mer attraktiva. Utflyttning av invénare som far arbete, inflyttning av
personer med l4gre inkomster fran andra bostadsomraden, hog inflyttning
av nyanlinda invandrare samt diskriminering pa bostads- och
arbetsmarknaden riskerar att ddmpa effekterna i de mest utsatta
omradena av en generell sysselsdttningshdjning och god ekonomisk
utveckling i landet.

Forskningsresultaten om effekterna av en okad social blandning,
upprustning och dkad blandning av boendeformer i utsatta omraden &r
inte entydiga. Eventuella positiva effekter av séddana insatser verkar
frimst uppstd pa ldngre sikt. P4 kort sikt forefaller en forbattrad
arbetsmarknad och bittre skola vara effektivare vigar att forbéttra
villkoren for de boende i omraden med utbrett utanforskap.
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Arbetsloshet, laga inkomster och en oflexibel bostadsmarknad medfor
att en stor andel av de nyanlinda flyktingarna och deras anhériga bositter
sig i utsatta bostadsomraden. Tillgangen till jobb inom en cirkel med fem
kilometers radie runt bostaden har i en studie visat sig ha inverkan pa
individens chans att vara i arbete. Effekten riskerar att underskattas om
man inte tar hinsyn till att personer kan anpassa valet av bostadsort efter
jobbtillgdngen (Hur viktig dr ndrheten till jobb for chanserna pa
arbetsmarknaden? Yves Zenou, Olof Aslund, John Ost, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering 2006:1). Resultaten tyder pé att den
lokala arbetsmarknaden pa kommundelsniva har betydelse for
arbetsmarknadsutfallet for de boende i omrédet. Liknande negativa s.k.
grannskapseffekter pd individnivd av boende i ett omrdde med svag
socioekonomisk struktur har observerats dven i andra avseenden.

Forskning visar att lagutbildade invandrares inkomster paverkas
positivt av méanga kontakter inom den egna etniska gruppen och att
virdet av dessa kontakter okar om gruppen har en stark ekonomisk
stillning 1 landet. Emellertid finns ocksd ett samband mellan
socialbidragsberoende i1 ett bostadsomrdde och risken for
bidragsberoende bland de som flyttar in i omradet. Risken for att en
individ som flyttar in i ett omrade far socialbidrag 6kar om manga
tidigare boende som tillhér samma etniska grupp 4r socialbidragstagare.
Négot oOverraskande forefaller sddana s.k. nitverkseffekter pa
arbetsmarknaden vara starkare bland ungdomar som ar fodda i Sverige
med utldndska fordldrar dn bland dem som sjélva &r utlandsfédda. En
mojlig hypotes &r att foridldrarnas nétverk eller brist pa nitverk far storre
effekt for de ungdomar vars foréldrar redan &r etablerade i landet (se bl.a.
Ungdomars och invandrades intrdde pa arbetsmarknaden 1985-2003,
Robert Eriksson, Oskar Nordstrém Skans, Anna Sjogren, Olof Aslund,
IFAU 2007:18). Boende i utsatta omraden har ofta svagare kontaktnét pa
arbetsmarknaden, vilket dr av stor betydelse for arbetsmarknadsutfallet.
Till exempel visar en undersokning av Jusek att 43 procent av alla
nyutexaminerade fran hogre utbildning far sitt forsta jobb genom
personliga kontakter. Den som saknar kontakter saknar ddrmed ocksa
tillgang till en viktig inkorsport till arbetsmarknaden.

3.10 Samhillsekonomiska konsekvenser av utanforskapet

Antalet sysselsatta utrikes fodda har 6kat kraftigt under det senaste aren.
Samtidigt har antalet utrikes fodda i arbetskraften och befolkningen
ocksa okat snabbt, varfor sysselséttningsgraden respektive arbetslosheten
i gruppen inte forandrats lika mycket.

Utrikes fodda svarar for drygt en fjardedel av det outnyttjade
arbetskraftsutbudet i landet (4,4 miljoner timmar/vecka, motsvarande ca
110 000 heltidsekvivalenter). Det outnyttjade arbetskraftsutbudet i hela
befolkningen minskade med ca tio procent under 2007, samtidigt som det
6kade med ca fem procent for utrikes fodda, frimst beroende pa en hog
invandring.

Sysselsittningsgraden for inrikes fodda i aldrarna 15-74 ér ligger pa
strax under 70 procent, vilket dr en mycket hog niva internationellt och
historiskt sett. Mgjligheterna for samhéllsekonomiska vinster genom en
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ytterligare hojning torde vara begrinsade. Sysselséttningsgraden for
utrikes fodda ligger ungefir tio procentenheter ldgre, varmed utrymmet
for hojning &r betydligt storre.

En hogre sysselsdttningsgrad bland utrikes fodda och ett snabbare
arbetsmarknadsintrdde for nyanlidnda ger omgaende positiva effekter for
antalet arbetstimmar och f6rsorjningskvoten. Den genomsnittliga
produktiviteten kan 1 nigon man paverkas negativt under en
Overgangsperiod i samband med att icke sysselsatta trdder in i arbete.
Sammantaget dr effekterna omedelbart positiva och kraftiga i forhallande
till vad som kan astadkommas genom t.ex. en generellt hojd
utbildningsnivd, dir de samlade samhillsekonomiska effekterna &r
negativa under ca 10 &rs tid innan positiva effekter uppnas.

I Timmar, kapital och teknologi - vad betyder mest? (SOU 2008:14,
bilaga 6 till langtidsutredningen 2008) stills tre olika scenarier upp Gver
utvecklingen av foriddlingsviardet i det privata niringslivet, antalet
arbetade timmar samt arbetsproduktiviteten under aren 2006—-2020. Ett
basscenario jamfors med ett scenario dir den genomsnittliga
utbildningsnivan antas hojas och ett tredje scenario med ett Okat
arbetskraftsdeltagande bland invandrare.

Tabell 8 Genomsnittlig arlig procentuell fordndring av forddlingsvérde, arbetade

timmar och arbetsproduktivitet i procentenheter vid olika scenarier

Ar Utfall 1997-2005 Basscenario Scenario hojd Scenario dkad
2006-2020 utbildningsniva integration 2006-

2006-2020 2020

Foradlings- 3,78 2,91 2,91 3,10
vérde

Arbetade 0,47 0,25 0,21 0,39
timmar

Arbets- 3,32 2,66 2,70 2,71

produktivitet

Kalla: SOU 2008:14

De kommunalekonomiska effekterna av hojd utbildningsniva eller
okad nativitet dr negativa under s mycket som 30 &r framat — framtida
vinster &ts upp av hoga initialkostnader och langvarigt inkomstbortfall.
Motsvarande effekter av ett Okat arbetsmarknadsintride for invandrare
torde vara omedelbart positiva.

En okad sysselsdttningsnivd bland den invandrade befolkningen
bedoms ha starkare effekt for de offentliga finanserna &n
arbetskraftsinvandring. Nyinvandring medfor dkade intdkter men ocksa
Okade offentliga kostnader, inte minst med hénsyn till forvintad
invandring av  medfdljande familjemedlemmar. Den positiva
nettoeffekten for de offentliga finanserna blir ddrmed begrinsad. En
invandrare som géar frén arbetsloshet till arbete medfor bade okade
offentliga intdkter och minskade utgifter. Professor Jan Ekberg
uppskattade 2004 att cirka 110 000 utrikes fodda och barn till invandrare
som stod utanfor arbetsmarknaden var omedelbart tillgéingliga for arbete.
Om 60 000 av dessa skulle fa arbete, skulle det medfora en forbttring av
de offentliga finanserna med cirka en procent av BNP.
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Statistiska centralbyrdn beréknar att andelen utrikes fodda i
befolkningen 6kar fran 13,7 procent ar 2008 till 15,4 procent ar 2020. En
fortsatt ldgre sysselséttning och hdg arbetsloshet i gruppen jamfort med
inrikes fodda skulle ddrmed successivt fi allt stérre negativa effekter.
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4 Fordndringar under de ndrmaste dren
4.1 Fortsatt hog migration
4.1.1 Skyddsbehévande och anhoriga

Under det forsta halvaret 2008 minskade antalet asylsékande med 24
procent jamfort med samma tid 2007. I absoluta tal minskade antalet
nytillkomna asylsokande fran 17 621 till 12 270 personer. Minskningen
beror i forsta hand pa att firre irakier har sokt asyl i Sverige. Skidrpta
visumkrav for irakier i Jordanien och Syrien beddéms ha minskat
flyktingrorelsen vidare till Vésteuropa. Migrationsverket bedomer att
antalet asylsokande under 2008 kommer att bli 25 000 for att dérefter
successivt minska de foljande aren. Nedgangen innebdr ett trendbrott i de
senaste arens utveckling mot allt fler asylsokande i Sverige. I stillet
foljer en period som bland annat priglas av foljdinvandring av anhoériga
som soker uppehallstillstand for familjeaterforening.

Under det forsta halvéret i ar bif6lls 32 procent av de asylansékningar
som Migrationsverket provade i sak, vilket dr en halvering av andelen
bifall jaimfort med forra aret. Migrationsverket bedomer att den minskade
andelen bifall i asylprocessen far till foljd att fler 6verklagar sina beslut
till hogre instans. Asylprocessen blir ddrmed ldngre, och fler personer
kommer att vara inskrivna som asyls6kande i Migrationsverkets
mottagandesystem.

Prognoser ¢ver framtida invandring &r behiftade med stor osikerhet.
Invandringen drivs av ofta svarforutsigbara hindelser langt utanfor
Sveriges granser. Fordndringar i regelverk och praxis i andra lander kan
ha stor inverkan pa riktningen av flyktingstrémmarna. Féréndringarna
kan ibland ske snabbt. Det stills diarfor hoga krav pa flexibilitet i
samhillets system for mottagande av asylsokande och av dem som
beviljats uppehéllstillstand.

4.1.2 Den samlade invandringen

Den samlade invandringen till Sverige bedoms fortsitta ligga pa hoga
nivaer under perioden 2008-2010. Statistiska centralbyrdn bedomer att
nettoinvandringen till Sverige fram till 2020 kommer att uppgé till cirka
680 000 personer, varav 450 000 antas ha utomeuropeisk bakgrund. Det
tillskott av arbetskraft som invandringen innebér kan didrmed ha stor
betydelse for den framtida forsérjningsbalansen.

Till skillnad fran tidigare invandringstoppar som drivits fram av nagot
enstaka skl (t.ex. Jugoslavienkrigen pa  1990-talet eller
arbetskraftsinvandringen under 1950-1970-talet) har dagens invandring
ménga drivkrafter. Vid sidan av de senare arens hoga flykting- och
anhoriginvandring frén kriget i Irak ligger flyktinginvandringen fran flera
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andra liander pa relativt stabila nivéer. Invandringen av anhériga till
flyktingar foljer flyktinginvandringen, i allméinhet med en fordr6jning pa
sex till 18 manader. Invandringen pa grund av dktenskap med svenskar
har 6kat stadigt under en lang tid. Invandringen enligt EES-avtalet har
nistan femdubblats sedan mitten av 1990-talet. Regeringen har i
propositionen Nya regler for arbetskraftsinvandring (prop. 2007/08:147)
foreslagit reformer for att underlitta rekryteringen av arbetskraft fréan
lander utanfér EU/EES. Fordndringarna foreslas trdda i kraft den 15
december 2008.

De vitt skilda skilen till invandringen medfor en stor variation i
individuella forutséttningar och i livssituation. Ocksa bland flykting- och
anhériginvandrarna skiljer sig forutsittningarna mycket, vilket medfor
behov av en stor variation och hdg grad av individuell anpassning i
introduktionsinsatserna. Antalet personer som véljer att ordna sitt boende
pa egen hand medan deras asylanstkan prévas har okat, vilket medfor att
kommunernas forvintningar pa statliga insatser har Okat. Det finns
fortsatt stora behov av att utveckla metoder for att férebygga eller bryta
utanforskapet bland nyanlénda.

4.1.3 Mottagandet i kommunerna

Mottagandet av skyddsbehdvande m.fl. och deras anhoriga i
kommunerna bedéms minska under de kommande aren.

Tabell 9 Prognos 6ver kommunmottagande 2008-2011

ir 2008 2009 2010 2011
Antal mottagna 22 800 19 300 13 800 14 900
-varav anvisade

el 4200 2800 1400 1800
-varav anvisade 1900 1900 1900 1900

kvotflyktingar

Kalla: Migrationsverket
! Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket.

Tiden fran det att uppehallstillstind har beviljats till
kommunmottagande #r fortfarande lang f6r manga som anvisas plats via
Migrationsverket. Forklaringen dr i huvudsak kommunernas problem
med att erbjuda bostider for ensamstaende samt svarigheter att ta emot
familjer och ensamstaende med sérskilda behov.

Urbaniseringen med omflyttning fran mindre orter till storstidder och
andra regionala tillvixtcentra fortsdtter av arbetsmarknadsskél. De tre
storstadskommunerna prognostiserar en langsiktig netto-
befolkningstillvixt p& runt en procent om aret, motsvarande en
fordubbling av befolkningen pa cirka sjuttio ar. En betydande del av
denna befolkningsokning kan antas komma att bestd av invandrare och
barn till invandrare. Hoga bostadspriser och svérigheter att snabbt finna
hyresldgenheter i storre stdder kan komma att utgéra en begriansande
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faktor for rorligheten i landet, ndgot som ockséa kan fa negativa effekter
for arbetsmarknadens funktionssitt.

En stor andel av de skyddsbehdvande m.fl. och deras anhériga bositter
sig 1 stiddernas forortsomraden. Darmed stills sdrskilda krav pa dessa
omraden avseende tillgang pa bostidder och utbildning samt kapacitet for
mottagning. Samtidigt uttrycker vissa kommuner, sérskilt i glesbygden,
vilja att ta emot fler flyktingar for att vinda befolkningsutvecklingen och
trygga forsorjningsbalansen.

4.2 Okande méngfald

Invandringen medfr att en successivt dkande andel av befolkningen
utgodrs av invandrare och deras barn. Manga sprékliga, religiosa och
etniska minoritetsgrupper fortsétter att vixa under de kommande aren.
Den geografiska koncentrationen av vissa sprakliga och religidsa grupper
1 sérskilda omraden kan antas fortsitta, t.ex. arabisk- och somalisktalande
muslimer i fororter till Malmé och kristna arabisktalande i Sodertilje.
Sodertdlje kommun intar en sérstillning 1 landet avseende
flyktingmottagande, Inflyttningen av skyddsbehdvande och deras
anhoriga i kommunen under 2007 motsvarade cirka 1,5 procent av
kommunens samlade befolkning.

Utvecklingen innebdr att manga minoriteter far béttre forutséttningar
att etablera och utveckla institutioner sdsom friskolor, féreningsliv och
trossamfund. Darmed kan dessa institutioner ocksa forvintas fa storre
betydelse for levnadsforhéllandena for manga minniskor. Goda
forutsdttningar finns for fortsatt utveckling av foretag som riktar sig till
nischmarknader bland invandrar- och minoritetsgrupper.

Den ekonomiska tillviaxten, en globaliserad mediemiljo och globala
kommunikationer medfor stérre méojligheter till individuella val avseende
livsstil, virderingar, kulturuttryck och konsumtionsval. Aven detta driver
fram en dkad mangfald av individuella eller grupprelaterade levnadssiitt.
Utvecklingen &dr densamma hos savil invandrar- och minoritetsgrupper
som bland majoritetsbefolkningen i landet.

En okande mangfald i befolkningen kan ge upphov till dynamiska
sociala och ekonomiska effekter. Samtidigt innebér den att den offentliga
sektorn behdver hantera en mer komplex miljé och ta hinsyn till en
successivt Okande variation av individuella behov, ©onskemal och
forutsittningar. Aven om méangfalden i det stora hela &r en positiv
forandring i samhillet, kommer inte alla uttryck for den att vara det.
Moten mellan olika virderingssystem innebdr ocksa fler potentiella
konfliktsituationer. Anpassning av offentliga verksambheter till denna mer
komplexa milj§ samt sdkrandet av social sammanhéllning i en befolkning
som priglas av etnisk och religios mangfald kommer att vara strategiska
utmaningar f6r den offentliga sektorn under de kommande &ren. Behovet
av bredare spraklig kompetens i offentlig sektor fortsétter att 6ka. Antalet
dldre invandrare okar, vilket stdller nya forvintningar pa vard och
dldreomsorg.
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4.3 Forandringar pa arbetsmarknaden — utanforskapet i
forandring

Arbetslosheten i maj 2008 var den ldgsta sedan 1991. Arbetslosheten har
minskat snabbt och sysselséttningen har 6kat under de senaste aren.
Utvecklingen har stor betydelse for att bryta utanforskapet i manga olika
avseenden. Det finns starka samband mellan arbete/egna inkomster och
bl.a. hilsa, demokratiskt deltagande och utnyttjande av fritids- och
kulturutbud. Samtidigt finns tecken p& en snabb avsvalning av
konjunkturen. Arbetsformedlingen bedomer att arbetslosheten kommer
att ligga pa 4,2 procent under 2008 for att oka till 4,7 procent under 2009.

Effekterna av den starka arbetsmarknaden har varit mycket goda for
dem som tidigare varit arbetslosa men som stitt relativt nira
arbetsmarknaden. Bland dessa aterfinns inte minst manga invandrare som
bott linge 1 Sverige och hogutbildade personer med utldndsk bakgrund.
En svagare utveckling kan befaras framst drabba de som fran bérjan star
langt fran arbetsmarknaden, ofta personer dér flera olika faktorer (déliga
sprakkunskaper, hilsoproblem eller langtidssjukskrivning,
diskriminering, lang arbetsloshetstid, 1ag utbildningsniva eller boende pa
en ort med svag arbetsmarknad) samverkar till att upprétthalla
utanforskapet. Invandrade kvinnor, ungdomar som invandrat efter
skolstart och sverigefodda ungdomar med utomeuropeisk bakgrund och
lag utbildning dr 6verrepresenterade i gruppen.

Generellt 6kade incitament att anstdlla torde i forsta hand gynna de
arbetslosa som arbetsgivarna bedomer vara mest produktiva. For att
personer som av arbetsgivare bedoms ha svagare produktivitet ska trdda
in pa  arbetsmarknaden, kan det  behovas  kraftigare
incitamentsstdrkningar. En utmaning &r att utforma insatser som snabbar
pa dessa gruppers arbetsmarknadstilltrdde eller lindrar utanférskapet utan
att stora de generella incitamentsstrukturerna.

Skolresultat dr en viktig forklaringsfaktor for en individs
forutséttningar pa arbetsmarknaden. Det dréjer upp till nio &r innan en
genomford reform pad grundskolans tidiga &r far full effekt i
avgangsbetygen fran nionde skolaret, och ytterligare minst tre ar till fullt
genomslag i gymnasieavgangar. Dirmed hinner manga av de reformer
som nu genomfors i skolsystemet endast ge begrinsat utfall under
perioden fram till 2010. Bland de cirka 50 000 ungdomar som varken
studerar eller arbetar dr ungdomar med utomeuropeisk bakgrund och lag
utbildning &verrepresenterade. Ménga riskerar i forldngningen att bli
vuxna i ett djupt och langvarigt utanforskap. Mot bakgrund av
skolresultatens stora betydelse for en individs forutsidttningar pa
arbetsmarknaden, finns det skl att uppmérksamma skolans férmaga att
skapa bittre forutséttningar att uppna de nationella malen f6r nyanlénda
elever, elever med lagutbildade eller arbetslosa fordldrar och elever i
skolor dir en stor andel av elevunderlaget utgors av invandrare eller barn
till 1agutbildade/arbetslosa.
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5 Inriktningar och strategier for
integrationspolitiken

5.1 Overgripande mal for integrationspolitiken

De nuvarande maélen for integrationspolitiken faststilldes av riksdagen
hosten 1997 (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).
Malen har dédrefter kompletterats 2001 (prop. 2000/2001:1, bet.
2000/01:SfU2, rskr.2000/01:72) och 2002 (prop. 2002/20003:1, bet.
2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46 samt 2008 (prop. 2007/08:1,bet.
2007/08:AU1, rskr. 2007/08:27). Dessa mal &r:

e lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,

e en samhillsgemenskap med samhillets méngfald som grund,

e en samhillsutveckling som kénnetecknas av omsesidig respekt
for olikheter inom de grinser som foljer av sambhillets
grundldggande demokratiska virderingar och som alla oavsett
bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for, och

e ett samhille fritt frén diskriminering.

De nuvarande malen for urban utvecklingspolitik faststilldes av
riksdagen hosten 2007 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:AUl, rskr.
2007/08:27). Dessa mal &r:

e fdrre individer i utanforskap i1 stadsdelar som priglas av
utanforskap,

e firre antal stadsdelar som préglas av utanforskap, och

e fler stadsdelar, samt storstider och stdrre stider i sin helhet, som
préiglas av ekonomisk tillvéxt och héllbar utveckling for att 6ka
konkurrenskraften.

I budgetpropositionen for 2009 foreslér regeringen att dessa mal for
politikomradena Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik
upphidvs. Anledningen till férdndringen &r att politikomradesstrukturen
avskaffas som administrativ struktur inom ett utgiftsomrade. De fragor
som har ingatt i de tidigare politikomrddena Integrationspolitik
respektive Urban utvecklingspolitik samlas i1 budgetpropositionens
utgiftsomrade 13 Integration och jamstédlldhet. En foljd av den nya
budgetstrukturen dr ocksé att antalet mal som binds med riksdagen ska
minska.

Regeringen foreslar vidare att omradet integration framover ska ha ett
riksdagsbundet mal som ir samstimmigt med det forsta av de mal for
integrationspolitiken som riksdagen tidigare stillt sig bakom, dvs. lika
réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.
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5.2 Inriktningar for integrationspolitiken

Regeringens bedomning: Integrationspolitiken under mandatperioden

bor fokusera pafoljande omraden:

— ett effektivt system f6r mottagande och introduktion for
nyanlénda,

— fler i arbete och fler foretagare,

— forbéttrade utbildningsresultat och likvérdighet i skolan,

— forbattrade sprakkunskaper och utbildningsméjligheter
f6r vuxna,

— en effektiv bekdmpning av diskriminering,

— en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett
utanforskap, samt

— en gemensam virdegrund i ett samhille som priglas av
en tilltagande mangfald.

Skiilen for regeringens bedomning: Integrationspolitiken har en vidare
omfattning 4n de atgirder for integration som vidtas och redovisas inom
utgiftsomradet integrations- och jamstélldhetspolitik i statsbudgeten.
Med integrationspolitik avses regeringens samlade insatser for
integration som sker inom manga olika sektorer och utgiftsomraden. I sin
granskningsrapport &ver den forra regeringens styrning av
integrationspolitiken (Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik, RiR
2005:05) konstaterade Riksrevisionen att sévil integrationspolitikens
innebord som regeringens styrning upplevs som otydlig. Riksrevisionen
rekommenderade bland annat att regeringen bor precisera och fortydliga
innebdrden av  de integrationspolitiska malen inom olika
samhillsomraden och nivaer. Regeringen delar denna bedémning.

I budgetpropositionen for 2008 angav regeringen som sin avsikt att
under aret presentera en samlad strategi for integrationspolitikens
genomforande under mandatperioden. Mot bakgrund av det underlag
som presenteras i avsnitt 2 — 4 i denna skrivelse bedomer regeringen att
integrationspolitiken fram till 2010 bor fokusera pa sju strategiska
omraden. | avsnitten nedan presenteras regeringens beddomningar om
inriktningar, strategier och konkreta insatser for arbetet inom var och en
av dessa.
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53 Ett effektivt system for mottagande och introduktion
for nyanlénda

5.3.1 Inriktningar och strategier

Regeringens bedomning: Den 6vergripande inriktningen bor vara att
astadkomma ett stabilt och flexibelt system for mottagande och

introduktion som leder till snabbare etablering i arbete.

Skillen for regeringens beddomning: Det stills hoga krav pa de
offentliga systemen for mottagning och introduktion for nyanldnda. Det
viktigaste indikatorerna pa insatsernas effektivitet &r om de snabbt leder
till egenforsorjning, arbete och sprakkunskaper. De offentliga aktdrerna
bor ges incitament till att kontinuerligt utveckla insatserna for att dessa
effektivt ska stodja individens snabba etablering. Mekanismer for
uppf6ljning och utvirdering &r en viktig del i detta.

Individens kapacitet och egna ansvar bor betonas. Individerna bor ha
incitament att soka och ta ett arbete samt att delta i sprakundervisning
och andra utbildningar eller stodinsatser som erbjuds. En utgangspunkt &r
att det bor 16na sig for individen att soka sig till bostadsorter med god
arbetsmarknad eller forutsdttningar att erbjuda annan relevant
introduktion for att paskynda ett snabbt arbetsmarknadsintréde.

Det bor ockséd finnas ett utbud av verksamheter som matchar
individernas varierande behov. De grupper som omfattas av offentliga
stodinsatser for sin etablering i Sverige dr mycket heterogena. Ett stort
antal studier har visat pa brister i individuell anpassning hos de befintliga
insatserna. Individer riskerar att lasas fast i atgdrder och mekanismer som
inte formar att ta till vara deras kompetenser och ta hand om deras
sdrskilda behov. Sérskilt mindre kommuner kan ha svart att erbjuda
verksamheter som ir tillrickligt anpassade efter de individuella behoven.
Valfrihet, etablering av flera aktorer och samverkan mellan aktdrerna
utgor viktiga forutsdttningar for att astadkomma en béttre individuell
anpassning av offentliga insatser. Mojligheter att validera tidigare
utbildningar och kompetenser och att vid behov komplettera utbildningar
dr ett viktigt verktyg i arbetet. Relevant information om Sverige och det
svenska samhillet 4r av vikt for en snabb etablering.

Ett viktigt métt pa stabiliteten i systemet &r att det bor kunna klara av
ett stort flyktingmottagande dven under en lagkonjunktur med svag
arbetsmarknad. Den stora flyktinginvandringen frén Irak har inneburit en
pafrestning for manga kommuner, trots att den i tid sammanfallit med en
hogkonjunktur med kraftigt forbéttrad arbetsmarknad och stigande
kommunala inkomster. Erfarenheten fran flyktingkrisen i samband med
krigen i det forna Jugoslavien i borjan av 1990-talet &r att en stor
flyktinginvandring som sammanfaller med en lagkonjunktur kan fa
langsiktigt negativa konsekvenser for bade individerna och den offentliga
ekonomin.
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53.2 Strategiska insatser

Generella reformer

Sammanfattning: Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag till styrning, ansvar, utformning och finansiering av
flyktingmottagande = samt andra insatser som  paskyndar
arbetsmarknadsetablering. Koordineringen av ldnsstyrelsernas arbete
forstérks i avvaktan pé forslaget. Uppfoljningen av introduktionen bor
utvecklas och fler introduktionsinsatser utvirderas. Regeringen avser
att genomfora en dialog med frivilligsektorn for att forstirka dess
mojligheter att bidra till integration med sdrskilt fokus pa
introduktionen.

Ett stort antal forskningsrapporter och utvirderingar har gett indikationer
om brister i det befintliga regelverket for styrning, ansvar, utformning
och finansiering av flyktingmottagande och i andra introduktionsinsatser
for nyanldnda. Regeringen beslutade darfor den 3 april 2007 att tillsdtta
en utredning med uppdrag att se 6ver och limna forslag om ansvar,
utformning och finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser
som sammantaget paskyndar och okar mojligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden for nyanldnda flyktingar och skyddsbehévande i Gvrigt
samt deras anhoriga (dir. 2007:52). Utredningen har i juni 2008
presenterat sitt slutbetinkande Egenansvar — med professionellt stod
(SOU 2008:58). Betidnkandet har skickats ut for remissynpunkter.
Regeringen avser att under varen 2009 aterkomma till riksdagen med
forslag om styrning, ansvar, utformning och finansiering av
flyktingmottagandet samt andra insatser som paskyndar arbetsmarknads-
etableringen.

Ambitionen #r att utveckla ett system som bade ger individen ett utokat
ansvar och  som  stirker incitamenten fér en  snabb
arbetsmarknadsetablering for individer och aktorer som deltar i
introduktionsinsatser. Dérigenom kan mottagningssystemet bli mer
stabilt for sviangningar i konjunktur och for antal nyanlinda som far
uppehallstillstind och samtidigt mer flexibelt utifrin den enskilde
individens behov. Forslag rorande samhillsinformation till nyanlénda
bereds i propositionsarbetet.

Sammantaget berdknar regeringen att 920 miljoner kronor fr.o.m. 2010
bor tillforas i statsbudgeten for att sikerstilla utrymme for forslag till
styrning, ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande
samt andra insatser som paskyndar arbetsmarknadsetablering. I samband
med reformen avser regeringen ocksa att ldimna forslag om utvecklad
uppf6ljning av introduktionen och utvirdering av insatsernas effekter.

Regeringen beslutade den 6 september 2007 om en dialog som skulle
omfatta relationerna mellan staten och den ideella sektorn inom det
sociala omradet (1J2007/2539/D). Arbetet har bland annat syftat till att
erkidnna de idéburna organisationernas viktiga roll som opinionsbildare,
intresseorganisationer och utférare av sociala tjénster, att bidra till att
utveckla relationen mellan staten och den ideella sektorn samt att bidra
till sektorns oberoende och sjélvstiandighet. De idéburna organisationerna
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kan ocksé pé ett viktigt sétt bidra till integrationsprocesserna, inte minst
avseende nyanldndas etablering. Regeringen avser dérfor att genomfora
en dialog med frivilligsektorn for att forstirka sektorns mdjligheter att
bidra till integrationen med sérskilt fokus pa introduktionen.

I avvaktan pa mer genomgripande reformer pa omradet har regeringen
initierat en rad insatser for att stimulera flyktingmottagandet och snabba
upp de nyanldndas arbetsmarknadsetablering. En extra erséttning till
kommunerna har inforts for aren 2008-2009, flera myndigheters ansvar
for nyanldndas etablering har fortydligats och den regionala
samordningen av mottagande och introduktion har forstarkts. For att
ytterligare forstdrka den nationella koordineringen och overgripande
samverkan mellan linsstyrelserna har regeringen i budgetpropositionen
foreslagit att tva miljoner kronor ska avsittas for &ndamalet under 2009.

Atgiirder som stodjer intriide i arbete

Sammanfattning:  Regeringen avser att genomféra en
forsoksverksamhet med kvalificerad radgivning och stéd for
nyanlinda pa  Arbetsformedlingen (s.kk.  etableringssamtal).
Erfarenheterna frén forsoksverksamheter for vissa nyanldnda
invandrare hos Arbetsformedlingen bor tas till vara i det fortsatta
arbetet. For att ge nyanlidnda en béttre start i Sverige och avlasta
kommuner med ett hogt flyktingmottagande i forhéllande till
befolkningsmingden underlittas frivillig vidareflyttning i organiserad
form for nyanlidnda invandrare.

En stark arbetsmarknad ir den viktigaste forutsdttningen for att dven
nyanldnda invandrare snabbt ska kunna fa ett arbete. Reformer som
bidrar till ett okat utbud och efterfragan pa arbetskraft dr regeringens
centrala prioritering under mandatperioden. De generella reformerna for
att oka utbudet och efterfragan pé arbetskraft utgér en central del i
genomforandet av regeringens integrationspolitik. Nagra viktigare
insatser presenteras i avsnitt 5.3.3.

For att forbittra mojligheterna pa arbetsmarknaden speciellt for
nyanlidnda invandrare infoérdes instegsjobb under 2007. Instegsjobben &r
en subventionerad anstillning inom privat eller offentlig sektor for
skyddsbehdvande m.fl. som fatt uppehallstillstind, kvotflyktingar och
dessa gruppers anhdriga under den forsta tiden i Sverige. Anstillningen
ska vara kopplad till deltagande i sfi, eller uppnadda resultat inom denna,
och innehalla tydliga handledande inslag. For att ge fler personer
mdojligheten till instegsjobb har regeringen varen 2008 beslutat om en rad
fordndringar i utformningen av insatsen. Den tidsram inom vilken en
person kan fa ett instegsjobb forlangdes till 36 manader fran det att
uppehallstillstdnd beviljats. Perioden for stodet forldngdes till langst 24
manader. Ersittningen hojdes till 75 procent av 16nekostnaden dven for
offentliga arbetsgivare.

Bland andra insatser som regeringen initierat for att forstirka
arbetslinjen for nyanlinda kan ndmnas ett fortydligat ansvar for
Arbetsformedlingen for fragor som ror nyanldndas intride pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens resurser har forstirkts for att
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sikerstilla att nyanlinda invandrare tidigt erbjuds en bedomning av Skr. 2008/09:24

tidigare yrkeserfarenheter. En forsoksverksamhet med sammanhallet
ansvar for Arbetsformedlingen for vissa nyanldndas introduktion har
genomforts i vissa kommuner i Stockholms, Skénes och Kronobergs lin.
Verksamheten utvirderas av en extern utvérderare. Forsoksverksamheten
med arbetsplatsintroduktion f6r nyanlinda och langtidsinskrivna
invandrare har visat pa god effekt och 4r numera permanentad. Enligt en
utvdrdering av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU)
medfor verksamheten att fler far arbetspraktik och att deltagande i
arbetsplatsintroduktion oftare leder till arbete dn vad deltagande i praktik
i andra former gor. Under 2007 hade 71 procent av de 3 900 som erbjods
arbetsplatsintroduktion ett arbete 90 dagar efter avslutad insats. Sa
kallade prova-pa-platser och yrkeskompetensbedomning har sedan 2005
kunnat erbjudas av Arbetsférmedlingen for arbetssokande som saknar
erfarenhet av svensk arbetsmarknad. Valideringsdelegationen och
Myndigheten  for  skolutveckling har ocksda genomfért en
forsoksverksamhet med att, tillsammans med branschorganisationer,
validera 1000 personers utlindska yrkeskompetens. Sammantaget
innebér insatserna en kraftfull satsning for att fortydliga och forstirka
arbetslinjen for nyanlédnda invandrare och att ge ett individanpassat stod.
Regeringen avser att fortsdtta med denna inriktning, och ta till vara
erfarenheterna fran de forsoksverksamheter som hittills genomforts.

For att ytterligare {forbdttra de nyanlindas mojligheter pa
arbetsmarknaden avser regeringen att genomfora en forsoksverksamhet
med kvalificerad radgivning och stod for nyanlinda pa
Arbetsformedlingen, s.k. etableringssamtal. Syftet med samtalen #r att
paskynda arbetsmarknadsetableringen. Genom att information ges tidigt
efter att uppehallstillstind beviljats om var i landet det finns efterfragan
pa den kompetens som den nyanldnde har (eller tanker skaffa sig), kan
den fa 6kad betydelse infor beslut om boséttning. Samtalet ska utmynna i
en “etableringsplan” for personens fortsatta intridde i arbete, boende och
deltagande i utbildningar eller andra eventuella insatser som kan stédja
individens snabba etablering. Etableringsplanen ska ocksa kunna leda till
en samsyn om var det dr ldmpligast for personen att bositta sig.
Etableringssamtalet inférs som en tidsbegransad forsoksverksamhet i
avvaktan pa den kommande -etableringspropositionen. Etablerings-
samtalet ska utga fran den kartldggning av individens yrkeserfarenhet
och utbildningsbakgrund som Migrationsverket genomfor under tiden
som asylansdkan privas.

En stor andel nyanldnda flyttar direkt till storstadslinen med stor
koncentration till ett mindre antal kommuner. Narmare hilften av alla
nyanldnda i Vistra Gotalands och Skéane ldn bositter sig i Goteborg
respektive Malmo. I Stockholms ldn bositter sig huvuddelen (ca 80
procent) i kommunerna Botkyrka, Huddinge, Stockholm och Sodertilje. 1
bl.a. dessa kommuner vistas ett stort antal asylsdkande inneboende eller i
andra hand 1 s.k. eget boende under den tid deras asylansékan provas.
Manga av de som beviljas uppehallstillstdnd har problem att hitta en egen
bostad. Samtidigt finns det i alla 1an kommuner som tecknat avtal med
Migrationsverket om att ta emot ett visst antal nyanldnda per ar genom
anvisning men dir platserna inte tas i ansprak. I ménga av dessa
kommuner finns goda férutsittningar for arbete och utbildning. Mot
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denna bakgrund avser regeringen att underlitta och stédja vidareflyttning
i organiserad form fran kommuner med ett hogt mottagande till
kommuner med god arbetsmarknad inom pendlingsavstand.
Utgéangspunkten dr att individen har frihet att vilja sin bostadsort, men
ska ges mer valmgjligheter och bra forutsdttningar att fa tillgang till
introduktionsinsatser som kan leda till arbete, egen forsérjning och bra
livskvalitet. Genomforandet ska bygga pa samarbete mellan utflyttnings-
och inflyttningskommunen. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 2009 att ramen for extra ordinér erséttning till kommunerna 6kar med
3 miljoner kronor for insatser i samband med organiserad vidareflyttning.

Atgiirder for kompletterande utbildning och validering

Sammanfattning: Mogjligheterna till komplettering av utldndska
hogskoleutbildningar forbittras. Okade resurser for utbildningsplatser
foreslas, med sérskilt fokus pa hilso- och sjukvérdsutbildningar.
Mottagning och végledning for personer med utlindsk utbildning
och/eller yrkeserfarenhet samordnas. Resurser avsitts for validering

av utrikes forvérvad yrkeskompetens.

Det ar viktigt att invandrare som har hogre utbildning eller kvalificerad
yrkeserfarenhet far mojlighet att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden
och utdva ett yrke som motsvarar deras kompetensniva.

Det dr ofta svart for invandrare att f4 arbete som motsvarar den
enskildes kompetens och utbildning. Orsaken kan vara bristande
kunskaper i svenska eller att utbildningen inte dr exakt jimforbar med
motsvarande utbildning i Sverige. Det kan ocksad vara svart for
arbetsgivare att virdera utbildningar och yrkeserfarenheter som
forvarvats i ett annat land. Dérfor &r tillgangen till kompletterande
utbildningar samt validering av utbildning och yrkeserfarenhet viktiga
verktyg for att underlitta intrddet pa arbetsmarknaden.

Under de senaste aren har medel anslagits for att ldroséten ska anordna
kompletterande utbildningar for personer med utldndska examina. Under
2008 har 46 miljoner kronor avsatts for anordnande av kompletterande
utbildningar for jurister, ldrare och personer med hilso- och
sjukvardsutbildning frén tredje land. Under 2007 och 2008 har
exempelvis Goteborgs universitet och Stockholms universitet haft i
uppdrag att anordna kompletterande utbildning f6r personer med
avslutad utléndsk juristutbildning. Ett antal ldrosdten har i uppdrag att
anordna kompletterande utbildning for personer med avslutad utldndsk
lararutbildning.

Ett omrade som regeringen anser sdrskilt angeldget ndr det giller
kompletterande utbildning 4r hélso- och sjukvard. Regeringen foreslar
dérfor i budgetpropositionen for 2009 att ytterligare 51 miljoner kronor
per ar, inklusive studiemedel, avsitts for integrationsinsatser i hogskolan
under perioden 2009-2011. Regeringens forslag innebar att sammanlagt
94,2 miljoner kronor avsitts for sddana insatser under 2009. Insatserna
innebér framforallt anordnande av kompletterande hdgskoleutbildningar
for personer med hilso- och sjukvérdsutbildning fran tredje land och for
larare med utlindsk examen, men dven for vigledningsatgirder for
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personer med utldndsk utbildning och/eller yrkeserfarenhet (se &ven
budgetpropositionen, utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning, avsnitt 8.3.13). Den nuvarande ordningen for
erkidnnande av hilso- och sjukvardsutbildningar innebér att det for ménga
yrkesutdvare tar lang tid innan de kan f& behorighet och dirigenom
tilltrdde till den svenska arbetsmarknaden. I promemorian Végen till
svensk legitimation for personer med héilso- och sjukvardsutbildning fran
tredje land (Ds 2007:45) finns forslag om en rittssdker och effektiv
ordning for erkdnnande av hélso- och sjukvérdsutbildningar fran tredje
land som leder fram till de yrken som Socialstyrelsen utfirdar
legitimation for. Promemorian har remissbehandlats. Regeringen avser
att infora en ny erkdnnandeordning som ska kunna trdda i kraft under
2009.

Manga kommunala och statliga aktérer 4r inblandade i mottagande och
introduktion for nyanldnda. Tidigare erfarenheter fran ldrositen som
anordnat utbildningar for utlindska akademiker pekar pa ett behov av att
samordna information och vigledning till studenterna. For att forbattra
forutsédttningarna  for att individer ska fa korrekt information om
utbildningskomplettering och till vilken myndighet eller utbildnings-
institution man ska vinda sig, avser regeringen att ta initiativ till en
effektiv och samordnad vigledning for personer med utlédndsk utbildning
eller yrkeserfarenhet.

Manga invandrare har gedigna yrkeserfarenheter som efterfragas pa
den svenska arbetsmarknaden. Genom att validera erfarenheterna kan
man nirmare ta beskriva om och hur individens kompetens bor
kompletteras. Mojligheten att validera utldndsk yrkeskompetens bidrar
till snabbare intrdde pa arbetsmarknaden och underlittar val av relevanta
kompletterande utbildningar.

Innan validering pébdrjas bor individen fa tillfille att genomgéd en
fordjupad kartliggning for att ringa in sitt kompetensomrade. Detta kan
ibland vara nodvéndigt for att validering i férhallande till faststdllda krav
och kriterier inom ett yrkesomrade ska kunna genomforas. Det giller inte
minst personer som skaffat sig kompetenser utanfor det svenska
utbildningssystemet och den svenska arbetsmarknaden. Ménga av de
individer som valideras kommer att t. ex. kunna gé vidare till yrkesvux,
dvs. yrkesinriktning inom gymnasial kommunal vuxenutbildning. Det &r
ocksa viktigt att sikerstdlla att sakliga eller formella krav for
yrkesutdvande inte sinks.

Valideringsmodeller maste anpassas till den enskilde individens
forutsattningar. Modeller och metoder maste fortsdtta att utvecklas for att
de malgrupper som inte har tillrdckliga sprakkunskaper ska kunna
kommunicera sin kompetens. Modellerna maste béttre anpassas till den
enskilde individens kompetens.

Valideringsdelegationen foreslar i sin slutrapport att en myndighet som
tillhor Utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde ska aldggas det
overgripande ansvaret for validering. En sddan myndighet skulle ocksa
kunna ha ansvar for yrkeshogskolan. Yrkeshogskolan skulle diarigenom
fa en naturlig plattform for att stédja och utveckla en nationell struktur
for validering. Validering av utlindsk eftergymnasial yrkeskompetens
forutsitter ett nidra samarbete med arbetsgivare, utbildningsorganisationer
och andra intressenter. En viktig del i detta dr att frimja
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utbildningsvisendets och branschernas medverkan i valideringen. I Skr. 2008/09:24

budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen att 10 respektive 5
miljoner kronor ska avsittas under 2009 och 2010 for validering av
utlindsk yrkeskompetens.

Tidiga insatser — reformer under tiden asylansokan provas

Sammanfattning: Mottagandet av asylsokande ses over, bl.a. med
inriktning pa mojligheter till sysselsdttning och egenforsorjning samt

boende.

Regeringen tillsatte i december 2007 en utredning med uppdrag att se
over mottagandet av asylsokande (dir. 2007:172). I utredarens uppdrag
ingar bl.a. att frimja de asylsokandes mojligheter till sysselsittning och
egenforsorjning savil under tiden asylansékan provas som vid ett
beviljande av uppehallstillstand. Asylsokandes boende ska ocksa ses ver
i syfte att skapa incitament for den enskilde att bositta sig i regioner med
goda forutsittningar for boende, arbete och utbildning. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 februari 20009.

Ovriga reformer inom migrationspolitiken

I december 1996 beslot riksdagen for forsta gangen om en sammanhallen
migrationspolitik, innefattande flykting-, invandrings, invandrar- och
atervandringspolitik. Regeringen anser att det fortfarande dr nodvéndigt
med en helhetssyn. Invandrings- och asylpolitikens utformning och
genomforande, inom de ramar som i 6kande grad giller gemensamt inom
EU, har stor betydelse for befolkningens sammansittning. Ddrmed
paverkar den ocksa vilka forhdllanden, mojligheter och
problemstillningar integrationspolitiken stills infér. En vl utformad
invandringspolitik i Sverige och i EU bidrar till en god integration. Pa
motsvarande sitt bidrar en god integration till forutsdttningar for en
ambitiés och human invandrings- och asylpolitik.

Den svenska befolkningen blir allt dldre och inom kort kommer méanga
personer att ldmna arbetslivet. Férre ska i framtiden forsorja fler, vilket
kan f4 negativa konsekvenser pa arbetsmarknaden och for
samhéllsekonomin. Denna demografiska fordndring &r en utmaning for
den framtida tillvéxten och vilfdrden. En 6kad arbetskraftsinvandring &r
ett av flera instrument i arbetet for att pa kort och lang sikt motverka
arbetskraftsbrist och for att upprétthélla arbetskraftsutbudet. Regeringen
har dérfor i maj 2008 foreslagit nya regler for arbetskraftsinvandring till
Sverige. De nya reglerna kommer att skapa ett mer effektivt och flexibelt
system och medverka till att det blir littare for ménniskor att komma till
Sverige for att arbeta och for foretag att rekrytera arbetskraft utanfor
Europa. Forslaget innebdr ocksa att en utlinning vars asylansékan
avslagits under vissa forutsittningar ska kunna beviljas uppehallstillstand
for arbete utan att han eller hon forst behdver limna landet. Aven en
familjemedlem till en sadan person ska kunna beviljas uppehéllstillstand
utan att 1dmna landet.
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En sérskild utredare har fétt i uppdrag att lamna forslag som innebér att
ett forsdrjningskrav som villkor for anhoriginvandring infors i svensk ritt
(dir. 2008:12). Genom inforandet av ett fOrsorjningskrav kan
drivkrafterna for arbete ytterligare stiarkas och risken for att nyanlidnda
fastnar i utanforskap minska. Ett forsorjningskrav kan skapa incitament
for den enskilde att bositta sig i regioner med goda forutsittningar for
arbete och bostidder och didrmed leda till en god integration. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 december 2008.

Andra insatser

Inriktningar och forslag rérande nyanlidnda barn och elever i skolan
redovisas under avsnitt 5.5 om likvdrdighet i skolan. Ytterligare
inriktningar och forslag rérande universitets- och hdgskoleutbildning,
annan vuxenutbildning och sfi redovisas under avsnitt 5.6 om
sprakkunskaper och utbildning f6r vuxna.
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5.4 Fler i arbete och fler foretagare

54.1 Inriktningar och strategier

Regeringens bedomning: De Overgripande inriktningarna for
regeringens arbete p4 omradet bor vara

- att den samhillsekonomiska potentialen i form av oOkat
arbetskraftsutbud som utrikes fédda rymmer ska tas till vara,

- att generella insatser for okat utbud och efterfragan pa arbetskraft ska
na fram och minska antalet ménniskor i utanférskap, och

- att entreprendrskap ska uppmuntras och underlittas i syfte att bidra
till att bryta utanforskap.

Skilen for regeringens bedéomning: Huvudinriktningen i regeringens
arbete under mandatperioden &r att bryta utanforskapet, bland annat
genom Okat utbud och okad efterfragan pa arbetskraft. Arbete &r inte
detsamma som integration, men en stor del av de sa kallade
integrationsproblemen kan 16sas genom arbete och egna inkomster. Egna
inkomster och det sammanhang som arbete ger har starka samband med
boendestandard, fysisk och psykisk hilsa, demokratisk delaktighet och
tillgang till kultur- och fritidsaktiviteter. Att fler invandrare kan delta pa
arbetsmarknaden medfor inte bara stora minskliga och individuella
ekonomiska vinster. Som analysen av utanforskapets konsekvenser i
avsnitt 3 visar, finns ocksa mycket betydande samhillsekonomiska
vinster att géra genom Okat arbetskraftsdeltagande bland invandrare.
Dérf6ér dr huvudinriktningen for regeringens integrationspolitik under
mandatperioden att bryta utanfoérskapet pa arbetsmarknaden, sa att den
samhéllsekonomiska potentialen hos den utrikes fodda arbetskraften tas
tillvara. Regeringens insatser for integration bor bidra till att personer
som 4r anstédllningsbara blir anstéllda eller startar eget och ddrmed klarar
sin egen forsorjning. Personer som inte dr omedelbart anstéllningsbara
bor fa stod for att bli det. Det dr dven betydelsefullt att arbetsmiljon
utformas sa att riskerna minskar for att slas ut i fortid.

Det finns en stor grupp ungdomar som varken arbetar, studerar eller
s6ker arbete aktivt. Ungdomar med utlindsk bakgrund &r
Gverrepresenterade i gruppen. For manga riskerar ungdomstiden att bli en
inledning till ett langvarigt, ibland livslangt utanforskap. Dessa
ungdomar, ibland kallade for ”unga utanfor” bor uppmirksammas
sérskilt inom ramen for integrationspolitiken.

En generellt stark arbetsmarknad har en stor betydelse for invandrares,
sarskilt de nyanldndas, mojligheter till arbete och egen forsorjning.
Hallbara arbetstillfillen skapas framst av livskraftiga foretag. Invandrare
startar och driver egna foretag i hogre utstrickning &n den infodda
befolkningen. Darfor dr goda villkor for att starta, driva och utveckla
foretag av stor vikt for integrationen.

Under de senaste tio dren har en rad sérskilda satsningar genomforts
for att uppmuntra och underlitta nyforetagande bland invandrare.
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Tillgangen till radgivning har forbéttrats till personer som vill starta eller
nyligen har startat foretag. Det finns dock behov av att uppméirksamma
de sirskilda hinder som oftare méter etablerade invandrade foretagare.
Det kan till exempel réra sig om tillgangen till nédtverk och kontaktytor
samt till extern finansiering som behdvs for att lata foretaget vixa.

54.2 Strategiska insatser

Generella reformer for att 6ka utbudet och efterfragan pa
arbetskraft

Sammanfattning: Arbetsmarknadsinsatser bor inriktas pa att oka
utbudet och efterfragan pa arbetskraft samt pa bittre matchning pa
arbetsmarknaden. Myndigheternas arbete for maéngfald bland

personalen och mot diskriminering utvirderas.

Forbittrad integration pa arbetsmarknaden ska i forsta hand uppnas
genom generella atgérder for att oka utbudet och efterfragan pa
arbetskraft samt bédttre matchning mellan utbudet och -efterfragan.
Regeringen har fornyat arbetsmarknadspolitiken med denna inriktning.
De forsta tva faserna av jobb- och utvecklingsgarantin har genomforts.
Nystartsjobb  har inforts for att forbdttra mojligheterna  till
arbetsmarknadsintride for langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna
samt for nyanlinda invandrare. Reformer i arbetsloshetsforsidkringen
syftar till att 6ka incitamenten for ett snabbt aterintrdde i arbete.
Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att verka for en bittre coachning,
matchning och “targeting”. Arbetsplatsintroduktion, prova-pé-platser,
och yrkeskompetensbedomning har inforts. Verksamheterna foljs upp
kontinuerligt, och forefaller na ut vl och fa god effekt for utrikes fodda
arbetslosa. Reformeringen av arbetsmarknadspolitiken fortsdtter under
resten av mandatperioden, bland annat genom inledningen av tredje fasen
av jobb- och utvecklingsgarantin.

Forskning och uppfdljningar visar att en generellt stark arbetsmarknad
med ett okat antal arbetstillfillen frimst gynnar de personer som ér i fird
med att trida in pa arbetsmarknaden. Bland dem aterfinns manga
invandrare och ungdomar. Jobbskatteavdraget som regeringen infort och
dér det tredje steget presenteras i budgetpropositionen for 2009 syftar till
ett generellt Okat utbud pa arbetskraft. Foretagandet ska frimjas.
Regeringen avser att fortsitta driva en skatte- och néringspolitik som
framjar jobbtillvaxt.

Det ska vara litt att anstélla. Vissa fordndringar av regleringen av
tidsbegridnsade anstdllningar m.m. har genomf6rts bl. a. i syfte att
underldtta och oka foretagens incitament att anstdlla och for att oka
flexibiliteten i regelverket. Samtidigt ges arbetstagare som under en
langre tid har haft en tidsbegridnsad anstillning en rimlig trygghet.
Regeringens utgdngspunkt &r att den forenkling som nu genomforts
kommer att underlétta rekrytering och nyanstillningar och ddrmed bidra
till att fler arbetstillfillen skapas. Anstdllningar pa begrinsad tid, som
komplement till tillsvidareanstillningar, 6kar mojligheterna for grupper
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som star langt fran arbetsmarknaden att etablera sig och fa
arbetslivserfarenhet.

Regeringens mal &r att den etniska och kulturella mangfalden bland de
anstillda i staten ska 6ka pa alla nivaer. Under 2007 avslutades tva storre
regeringsuppdrag inom omrédet, vilka utvérderas av Statskontoret. Det
ena uppdraget handlar om ett regionalt utvecklingsprojekt om méngfald
och antidiskriminering som ett femtiotal myndigheter i fem ldn har
deltagit 1 under tva ar. Statskontoret ska redovisa sin utvérdering i
december 2008. Det andra uppdraget handlar om en forsoksverksamhet
med avidentifierade ansokningshandlingar samt en jimforande studie om
rekrytering med mangfaldsperspektiv. som pagick under 2007.
Sammanlagt deltog 16  myndigheter, sju myndigheter i
forsoksverksamheten och nio myndigheter i den jamforande studien.
Statskontorets utvirdering forvéntas bli klar under hosten 2008.

Arbetsgivarverket har i bred samverkan med de statliga arbetsgivarna
tagit fram och utvecklat en mangfaldsstrategi. Méngfald definieras som
den ”blandning av bakgrund och kompetens som har betydelse for arbete,
kvalitet och kundorientering”. Strategin, kallad ”Inkluderande synsitt —
en strategi for mangfald i staten”, utgdr ett verktyg for
myndighetscheferna. Strategin lyfter fram sex omraden som arbetet
behover fokusera pa for att skapa arbetsplatser med en 6kad 6ppenhet for
och tillvaratagande av mangfald. Arbetet med att implementera och
inforliva strategin paborjas hosten 2008 genom att information ges till
samtliga myndighetschefer.

Insatser for entreprenérskap

Sammanfattning: Regeringens arbete pa omradet inriktas pa att
skapa forutsittningar for fler jobb i fler och véxande foretag.
Forutsdttningarna for foretagande pa orter med utbrett utanforskap
forbattras genom nystartskontor. De sérskilda hinder som invandrade
foretagare ofta moter, bl.a. i form av bristande nétverk och svarigheter
att finna extern finansiering, uppmérksammas.

Regeringens mal for néringspolitiken ar att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler och
vixande foretag for att ddrigenom bryta utanforskapet. For att na mélet
arbetar regeringen for att det ska vara sjdlvklart, enkelt och mer 16nsamt
att starta och driva foretag. Regeringen har under de senaste tvd aren
genomfort en rad atgidrder for ett bittre foretagsklimat, vilka &dven
kommit invandrade foretagare till del.

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen en sidnkning av
arbetsgivaravgifterna med en procentenhet. Det har blivit billigare att
anstédlla personer som tidigare varit sjukskrivna. Den 1 januari 2008
inférdes sirskilt nystartsjobb, vilket innebdr att arbetsgivaren far ett
hogre ekonomiskt stod #n for ovriga nystartsjobb, vid anstdllning av
personer som har sjukpenning, rehabiliteringspenning, eller sjuk- och
aktivititetserséttning sedan minst ett ar pa heltid. Forutséttningarna for att
erhalla finansiering har forbittrats genom slopad férmégenhetsskatt, hojt
mikrolan samt dkade resurser till Almi Foretagspartner AB. Myndigheter
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och departement arbetar kontinuerligt med att minska den tid som Skr.2008/09:24

foretagare dgnar at administration till foljd av krav i statliga regelverk.

Den av regeringen tillsatta utredningen som ska se 6ver reglerna for F-
skattsedel i syfte att gora det enklare att starta niringsverksamhet har
lamnat sitt betdnkande F-skatt at flera (SOU 2008:76). Det pagar en
Oversyn av reglerna for foretagare i de sociala trygghetssystemen, sasom
sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen. Malet ar att fler ska vaga
starta och driva foretag. Det pagar ocksa en Gversyn av de statliga
finansieringsinsatserna for nya, sma och medelstora foretag i syfte att
gora dagens insatser mer effektiva och overskadliga. En utredning har
lamnat forslag pé en sdnkning av ldgsta tillitna miangden kapital vid start
av aktiebolag, vilket tillsammans med en eventuellt slopad revisionsplikt
for smé foretag skulle gora det enklare att starta och driva aktiebolag
(SOU 2008:49). Vidare har regeringen beslutat att en sérskild utredare
ska analysera forutsittningarna for att infora sirskilda skatteincitament
for att stimulera fysiska personers investeringar i mindre foretag.

Regeringen har initierat forsoksverksamhet med nystartskontor i ett
antal kommuner. Nystartskontoren ska samordna flera myndigheters
verksamhet och erbjuda végledning och stdd till ménniskor for att de
lattare ska komma in pé arbetsmarknaden, genom att till exempel starta
eget foretag eller hitta en larlingsplats eller en utbildning.

De sidrskilda hinder som oftare moter etablerade foretagare med
utlindsk bakgrund bér uppmérksammas sérskilt. Regeringen har déarfor
avsatt 20 miljoner kronor per ar for &ren 2008-2010 till Verket for
naringslivsutveckling, Nutek, som i samarbete med andra offentliga samt
privata aktorer ska verka for ett stirkt foretagande bland personer med
utlindsk bakgrund. Tillgdngen till kvalificerad och specialiserad
radgivning ska Oka for etablerade foretagare med utlindsk bakgrund,
liksom deras mgjligheter att delta i mentorprogram och nétverk. Genom
en dialog med anstillda inom banksektorn ska forutséttningarna for
invandrade foOretagare att erhdlla finansiering forbéttras. Inom
programmet kommer &dven medel att avséttas for att det ska finnas aktuell
kunskap om foretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund
oavsett kon.

I och med integrationen av Stiftelsen IFS Radgivningscentrum och
Almi Foretagspartner AB som #gde rum under 2007 pa de flesta hall i
landet, har det blivit mojligt for foretagare att erhalla radgivning och
finansiering pa ett och samma stille. Detta kan vara av sérskild vikt for
foretagare som saknar nétverk eller erfarenhet av foretagande i Sverige.
Vidare erh6ll Almi Foretagspartner AB under 2007 6kade anslag for att
kunna forstirka sin radgivningsverksamhet i invandrartita omraden,
framst i de tre storstadsomradena.

Det statliga riskkapitalbolaget Swedfund International AB, wvars
uppdrag #r att erbjuda finansiering och kompetens for investeringar i
utvecklingslinder samt vissa linder i Osteuropa, har under 2008 fatt
sdrskilda medel for att bl.a. underlitta investeringar tillsammans med
svenska foretagare med invandrarbakgrund. Bakgrunden till satsningen
dr att det bland foretagare med invandrarbakgrund finns intresse for och
kunskap om investeringar i t.ex. ursprungsldnderna. Detta dr angeliget
att ta tillvara, i syfte att bidra till ndringslivsutveckling i de linder dér
investeringarna genomfors.
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Insatser for unga i utanforskap

Sammanfattning: Unga i utanforskap uppmérksammas sérskilt inom
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utrikes fodda ungdomar, i synnerhet nyanlinda, &r kraftigt
overrepresenterade bland de s.k. ”unga utanfor”. Fér manga innebér
utanforskapet under de forsta vuxendren en inledning pa ett mycket
langvarigt, ibland livslangt utanforskap pa arbetsmarknaden. Det finns
dérfor skil att sdrskilt uppméirksamma gruppen i utformningen av
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska insatser.

Skolan &r av stor betydelse for de unga i utanforskap. Regeringens
insatser och inriktning for béttre utbildningsresultat och likvirdighet i
skolan i 6vrigt redovisas i avsnitt 5.5.

Jobbgarantin f6r ungdomar inférdes den 3 december 2007. I maj 2007
deltog 12 000 ungdomar inom garantin f6r ungdomar. Cirka 15 procent
av dem &r utrikes fodda, vilket innebar att insatsen nér vil ut till gruppen.

Regeringen har uppdragit at Ungdomsstyrelsen att genomftra en
tematisk analys av ungdomars levnadsvillkor och upplevelse av sin
situation i ett antal utanforskapsomraden med sirskild inriktning pa
utbildning och arbete. Uppdraget ska redovisas i december 2008.
Regeringen avser dven att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora
fortsatta  tematiska  analyser = av  ungdomars = situation i
utanforskapsomraden med inriktning pa fragor av sérskild vikt for unga
kvinnor och mén. Vidare bereds en strategi for ungdomspolitiken inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att redovisa strategin under 2009.
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5.5 Bittre utbildningsresultat och likvardighet i skolan

5.5.1 Inriktningar och strategier

Regeringens bedémning: Den &vergripande inriktningen for
regeringens arbete pad omradet bor vara att uppnd forbittrade
utbildningsresultat och likvérdig utbildningskvalitet for alla elever i
skolan, oavsett kon, bakgrund och bostadsort.

Skilen for regeringens bedomning: Elever med de svagaste
forutsdttningarna 1 utgéngslidget dr ocksd de som drabbas mest av en
allmint bristande studiero och kvalitet i undervisningen. Varje barn har
ritt att fa de verktyg som krdvs for att utforska sin omvirld och méta
samhillets krav. Okad utbildning ger fler ménniskor makt 6ver den egna
vardagen och mojlighet att paverka och utforma sina egna liv. For
ndrvarande ldmnar en av fyra elever grundskolan utan att ha uppnatt de
grundlidggande kraven for godként i alla &mnen. En av tio elever saknar
behorighet till gymnasieskolan. Bland dem 4r invandrare och barn till
invandrare 6verrepresenterade. Skillnaden mellan elever med och utan
utlindsk bakgrund kan i huvudsak forklaras med genomsnittliga
skillnader i elevernas socioekonomiska bakgrund. Skillnaden &r alltsa
inte 1 forsta hand ett integrationsproblem, utan ett generellt kvalitets- och
likvardighetsproblem som framst drabbar elever med begrinsat
fordldrastod eller annars svagt utgangslidge i skolan, oavsett nationalitet
eller etnisk bakgrund.

Den viktigaste insatsen for integration inom barn- och ungdomsskolan
dr darfor en generell kvalitetsh6jning for forbattrade utbildningsresultat
for alla elever. Detta generella kvalitetshdjande arbete bor utformas sa att
det nar ut och far god effekt for alla elever oavsett bakgrund eller
bostadsort.

Elever som invandrat till Sverige efter skolstart har betydligt sdmre
chanser att uppna fullgoda skolresultat dn svenskfodda elever eller elever
som invandrat under den tidiga barndomen. Svaga resultat i grundskolan
forsdmrar forutsittningarna for fortsatt utbildning, arbete och egen
forsorjning langt efter skoltiden. De nyanlidnda elevernas skolresultat bor
dérfor uppmirksammas sérskilt. Inriktningen bor vara att eleverna ges
forutséttningar till individuellt anpassat stod och snabb inldrning av
samtliga dmnen. Vid behov bor mojligheter finnas  for
modersmalsutveckling och stédundervisning pa modersmalet.
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55.2 Strategiska insatser

Generella reformer i skolan

Sammanfattning: Generella insatser for att forbéttra situationen for
elever som riskerar att inte nd mélen 4r ocksad gynnsamma for elever

med utldndsk bakgrund.

Regeringen har inlett ett ambitiost program for forbédttrade
utbildningsresultat. En satsning ska genomforas for att stidrka
basfdrdigheter i att ldsa, skriva och ridkna. Sammanlagt 900 miljoner
kronor ska under 2008-2010 riktas till insatser for elever som riskerar att
inte na skolans mal.

For att finga upp de elever som behover extra hjilp maste skolan bli
bittre pa att f6lja upp och utvirdera vad eleverna har lart sig. Regeringen
avser darfor att infora avstamningstillfillen i slutet av arskurs 3, 6 och 9.
Regeringen avser dven att under 2009 inf6ra nationella prov i svenska
och matematik for arskurs 3 samt att infora nationella prov i de
naturorienterade dmnena for arskurs 9. Avsikten &r att de nationella
proven i arskurs 5 ska bli obligatoriska. For att ytterligare stirka
uppf6ljningen av elevernas kunskaper har regeringen aviserat att betyg
skall inforas fran arskurs 6.

Informationen till fordldrar och elever om skolresultaten maéste
forbéttras. Den individuella utvecklingsplanen ska utvecklas, sa att
skolor ska ge skriftliga omdomen redan frdn forsta klass. I
utvecklingsplanen ska dven Gverenskommelser mellan ldraren, eleven
och forildrarna dokumenteras. Ett gott samarbete mellan hem och skola
dr en viktig forutsittning for goda skolresultat.

Svenska och internationella undersékningar visar att elever med
vilutbildade ldrare nar battre kunskapsresultat. Lararkompetensen hojs
genom fortbildning med fokus pa dmneskunskaper, dmnesdidaktik samt
behorighetsgivande utbildningar och mdjligheter till forskarutbildning.
Sammanlagt 3,6 miljarder kronor satsas pa det s.k. lirarlyftet mellan &ren
2007 och 2010. En specialldrarutbildning har inforts med inriktning pa
stod till de elever som har svarigheter att nd de nationella malen. En
utredning ser oOver ldrarutbildningen (dir. 2007:103) och en annan
utredning har lagt forslag om behorighet och auktorisation av ldrare
(SOU 2008:52).

Den 1 oktober 2008 inrittas Statens skolinspektion som egen
myndighet for tillsyn samt kvalitetsgranskning av forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Genom att tillsyn och
kvalitetsgranskning samlas 1 en sérskild myndighet f{orstérks
granskningen av bl.a. skolornas resultat.

Gymnasieskolan ska innehalla utbildningsvégar bade for elever som
vill ga vidare till hogskolan eller annan eftergymnasial utbildning och for
dem som vill g& direkt ut i yrkeslivet. Genom nya yrkes- och
larlingsutbildningar av hog kvalitet samt insatser for att forbéttra
grundskolan bor utslagningen fran gymnasieskolan kunna minska
viasentligt. Forslag om en reformerad gymnasieskola bereds inom
Regeringskansliet.
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Forskningen tyder pa att deltagande i forskola &r gynnsamt for senare
skolframgangar for barn med utlindsk bakgrund. Forskolan ska vara
Oppen for alla barn, oavsett bostadsort och familjesituation. Forskolan
liksom den 6ppna forskolan &r inte bara viktig for barnen, utan ocksa for
fordldrarna. Med dagens bestimmelser far dock inte alla del av
forskolans verksamhet. Genom att avgiftsfri allmin forskola infors dven
for barn fran tre ars alder kommer fler barn &n tidigare att fa tillgang till
pedagogisk verksamhet. Genom en sérskild fortbildningssatsning —
Forskolelyftet — ska ocksa forskolldrarnas, barnskétarnas och
forskolechefernas kompetens forbattras.

Riktade insatser for nyanlinda elever

Sammanfattning: Allméinna rad for utbildning till nyanlinda elever
tas fram. Satsningen pa andraspraksinlirning inom ldrarlyftet

fortsitter. Forslag om distansundervisning bereds.

Utover de generellt kvalitetshjande insatserna pa skolomradet finns
behov av vissa riktade satsningar, framst for att forbéttra situationen for
nyanlédnda elever. Regeringen gav 2006 Statens skolverk i uppdrag att ta
fram mal- och riktlinjer for nyanldnda elevers utbildning. Skolverket
planerar att presentera dessa i form av allménna rad under hosten 2008.

Inom regeringens satsning pa ldrares fortbildning finns mojlighet for
larare att utveckla sina kunskaper i att undervisa i svenska som
andrasprak. Efterfrigan pa dessa kurser har varit stor och det finns dérfor
anledning att fortsétta satsningen pa andraspraksinldrning i lararlyftet.

Bristen pa behoriga ldrare utgér en svarighet for kommuner och skolor
i att anordna modersmalsundervisning. Bland annat mot denna bakgrund
gav regeringen i februari 2008 Skolverket i uppdrag att foresld hur
distansundervisning for elever bosatta i Sverige ska fa anordnas i
grundskolan, gymnasieskolan och sameskolan. Uppdraget omfattade bl.a.
distansundervisning i modersmal, dels i de nationella minoritetsspraken,
dels i 6vrig modersmalsundervisning (U2008/1675/G, U2008/2910/G).
Skolverket limnade en slutredovisning i juli 2008. Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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5.6 Bittre sprakkunskaper och forbéttrade
utbildningsmojligheter for vuxna

5.6.1 Inriktningar och strategier

Regeringens bedomning: Den Overgripande inriktningen for
regeringens arbete pa omradet bor vara att hoja sprakkunskaperna och
forbéttra utbildningsmojligheterna for att bryta utanforskap och
underlitta integration for vuxna.

Skillen for regeringens beddmning: Arbete och grundlidggande
kunskaper i svenska spraket dr av avgérande betydelse for att undvika att
de som kommer till vart land fastnar i bidragsberoende och passivitet.
Forskare har visat att kunskaper i mottagarlandets sprak avsevirt dkar
chanserna att fa ett arbete. Sambandet understryks &ven i undersdkningar
av svenska forhéllanden — de med sémst kunskaper i svenska fir mer
sédllan anstéllning dn de som har goda kunskaper. De uppfljningar som
genomforts av svenskundervisning for invandrare (sfi) visar emellertid
pa en bristande kvalitet och laga studieresultat. En viktig inriktning for
integrationspolitiken bor darfor vara att forbéttra kvaliteten i sfi-
verksamheten. En del i detta dr en sprakundervisning som dr béttre
anpassad efter individuella behov och forutsittningar. Nyanlénda
invandrare bor ges incitament att snabbt ldra sig svenska och ta ett arbete.
Mgjligheter bor ocksa finnas for dem som inte klarat sfi eller som slutat
pa en ldgre niva att ateruppta eller komplettera studierna.

5.6.2 Strategiska insatser

Sammanfattning: Det 6vergripande malet for sfi konkretiseras och
nationella slutprov infors. Medel har avsatts for att lyfta sfi-lirarnas
kompetens. Statskontoret utvirderar sfi-undervisningen.

En alltfor allmint hallen kursplan med otydliga méalformuleringar gér det
svart for bade sfi-studerande och ldrare att forsta vilka krav som stills.
Utveckling av nationellt jimforbara matt pa utbildningsresultaten ir
viktigt f6r uppfoljning och utvirdering av verksamheterna. Darfor har
regeringen gett Statens skolverk i uppdrag att se 6ver och konkretisera
det 6vergripande malet for sfi samt malen fér kurserna A-D. For att
sékerstélla att de som deltar i undervisningen nar de kunskaper som krévs
infors obligatoriska nationella slutprov pa samtliga tre studievigar.
Proven okar likvdrdigheten &ver landet vad géller resultat och
bedomning. Skolverket har fatt i uppdrag att utforma proven, som ska
kunna boérja anvéindas fran och med den 1 januari 2009.

Lararnas kompetens och utbildning &r en viktig faktor for elevens
resultat. Nio av tio sfi-ldrare saknar utbildning pé ritt niva i
undervisningsdmnet svenska som andrasprak. Dirfor har regeringen

Skr. 2008/09:24

51



avsatt sammanlagt 61 miljoner kronor i sdrskilda medel for att lyfta sfi-
lararnas kompetens till och med 2010.

Manga nyanlindas arbetsmarknadsintride forsenas eller avbryts pa
grund av bristande sprakkunskaper for att sfi inte fullfoljts av olika skél.
Regeringen Overviger att tillsdtta en utredning som ska se Over
mojligheterna att bedriva sfi-studier endast inom en begridnsad
sammanhéingande tid.

Nagon genomgripande utvérdering av sfi har inte utforts under de
senaste tio aren, trots en lag maluppfyllelse och lag genomstrémning.
Underlaget for nationella analyser har stora brister. Statskontoret har
darfor fatt i uppdrag att gora en utvdrdering av sfi, med fokus pa
deltagarnas resultat, ldrarnas kompetens och kommunernas organisation
av utbildningen.

Den 1 oktober 2008 inrdttas Statens skolinspektion. Den nya
myndigheten  &vertar  Skolverkets ansvar  for  tillsyn  och
kvalitetsgranskning av forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning. Den nya myndighetsstrukturen ska bidra till en tydlig
och forutsidgbar rollférdelning, vilket i sin tur ska ge myndigheterna
forutséttningar att genomféra sina uppgifter pa ett effektivt sitt. En
forstarkning av resurserna till inspektionsverksamheten forvéntas leda till
en skarpare granskning av samtliga verksamheter, ddribland sfi. Inom
ramen for arbetet med en ny skollag 6vervigs dessutom fragan om 6kade
sanktionsmdjligheter for Skolinspektionen.

Regeringen har redan tidigare aviserat en prestationsbaserad bonus for
nyanldnda invandrare som klarar sina sfi-studier med godkint betyg
inom en viss tid. Detta ger en tydlig signal att spraket &r viktigt och dkar
incitamenten for deltagarna att snabbare ldra sig svenska. Utformning av
bonusen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Insatser for validering och komplettering av utbildningar fo6r nyanlédnda
redovisas under avsnitt 5.3.2.

Skr. 2008/09:24
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5.7 En effektiv bekdmpning av diskriminering

5.7.1 Inriktningar och strategier

Skr. 2008/09:24

Regeringens bedémning: Den &vergripande inriktningen for
regeringens arbete pad omradet bor vara ett samhille fritt fran

diskriminering.

Skiilen for regeringens bedémning: Diskriminering ir en krinkning av
en individs grundldggande ritt till integritet och likabehandling. En
effekt av diskriminering dr att efterfragan pa arbetskraft minskar bland
individer och grupper som redan i utgangslidget har en svag position pa
arbetsmarknaden. Aktuell forskning och ombudsmannamyndigheternas
rapportering ger stod for att diskriminering férekommer inom olika
samhillsomraden. Det dr dock svart att fa en tydlig bild av om
diskrimineringen i samhdllet 6kar eller minskar.

Regeringens ambition dr minskad diskriminering i samhillet pa grund
av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ldggning, konsoverskridande identitet eller
uttryck samt &lder. Lagstiftningen och andra instrument ska ge starka
incitament att inte diskriminera. Sarskilt diskrimineringen pa
arbetsmarknaden ska uppmirksammas och det ska kosta att diskriminera.
Diskriminerande  rekryteringsbeteenden behover forindras. Det
forutsitter att arbetsgivare har kunskap om diskrimineringslagstiftningen
och arbetar for att forebygga diskriminering.

Tillsynsarbetet hos den nya myndigheten Diskriminerings-
ombudsmannen ska fa genomslag sa att fler personer kénner till och kan
tillvarata sina réttigheter och s& att fler arbetsgivare undviker
diskriminerande beteenden. Kunskapen om forekomst och omfattning av
diskriminering i sambhéllet behdver forbittras, likasa kunskaperna om
mekanismer bakom diskriminering. Statliga myndigheter bor vara ett
foredome i arbetet mot diskriminering.

5.7.2 Strategiska insatser

Sammanfattning: En samlad lag mot diskriminering infors och en
gemensam  ombudsmannamyndighet skapas.  Diskriminerings-
ersittning infors. Antidiskrimineringsstrategier hos myndigheter

utvirderas.

Riksdagen har beslutat om en samlad lag mot diskriminering och en
ombudsmannamyndighet som ska verka mot diskriminering pa alla
samhillsomraden och pa alla diskrimineringsgrunder som regleras i
lagen (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:00).
Regeringen bedomer att sammanslagningen av lagstifiningen och
ombudsmannaorganisationen vésentligt forenklar och effektiviserar
arbetet mot diskriminering. For att ytterligare fortydliga arbetet mot
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diskriminering redovisar regeringen sitt arbete mot diskriminering samlat
i budgetpropositionens utgiftsomrade 13. Darmed forbittras riksdagens
mojlighet till insyn och uppf6ljning av insatserna pa omradet.

En forutsittning for att den nya reformen ska fi genomslag i praktiken
dr att bade den som anser sig utsatt for diskriminering och den som
diskrimineringsférbuden riktar sig till far kunskap och information om
den nya lagen och den nya myndigheten. Dérfor kommer en
informations- och utbildningsinsats att genomforas.

Genom den nya lagen och sammanslagningen av ombudsménnen
forstérks forutsittningarna for ett mer effektivt arbete mot diskriminering
avsevirt. Ett exempel pa detta dr att det ska kosta att diskriminera. Dérfor
infors en diskrimineringserséttning som béde ska vara en ersittning for
den kriankning som diskrimineringen innebdr och som avskricker fran
diskriminering. Avsikten dr att skapa forutsittningar for kraftfulla och
avskrickande péfoljder vid diskriminering.

Atgirder mot diskriminering maéste #ven i fortsittningen ha hogsta
prioritet. Som framgar av propositionen FEtt starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95) har regeringen for avsikt att
skyndsamt lata komplettera Diskrimineringskommitténs Overviganden
med ytterligare underlag och dérefter aterkomma till riksdagen.

Av lika stor vikt som att ha en effektiv lagstiftning mot diskriminering
dr att identifiera effektiva metoder i1 arbetet mot diskriminering.
Regeringen avser att overviga behovet av ytterligare atgdrder efter
utvirderingarna av forsoket med avidentifierade ansdkningshandlingar
vid ett antal myndigheter och antidiskrimineringsstrategier som
utarbetats av ett antal centrala myndigheter.

Regeringen har gett 17 statliga myndigheter och samtliga l4nsstyrelser
i uppdrag att ta fram strategier mot diskriminering i verksamheten.
Samtliga berdrda myndigheter bedriver verksamhet som direkt eller
indirekt innefattar kontakter med enskilda individer. Myndigheterna har
redovisat sédana strategier och f6ljduppdrag om genomforande,
uppf6ljning eller utveckling bereds i Regeringskansliet. Regeringen har
nyligen gett Statskontoret i uppdrag att utvirdera de strategier mot
diskriminering som varit i kraft nagra ar.

Principen om icke-diskriminering ska inte enbart drivas nationellt utan
dven 1 olika internationella sammanhang. Under det svenska
ordforandeskapet i EU kommer Sverige att arrangera en EU-konferens
(Equality Summit) om arbetet mot diskriminering. Konferensen &r
initierad av och genomf6rs i samarbete med Europeiska kommissionen.

Skr. 2008/09:24
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5.8 En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett
utanforskap
5.8.1 Inriktningar och strategier

Regeringens bedomning: Den Overgripande inriktningen for
regeringens arbete p& omridet bor vara bittre levnadsvillkor i
stadsdelar med utbrett utanforskap samt firre stadsdelar med utbrett
utanforskap.

Skiilen for regeringens bedomning: Generella Aatgirder utgor
huvudspéret for att bryta utanfoérskapet for individer som bor i stadsdelar
med utbrett utanférskap. Huvudinriktningen for arbetet &r att 6ka utbudet
och efterfragan pa arbetskraft dven i dessa stadsdelar. Skolor samt Gvrig
service och infrastruktur ska ha forutsittningar att fungera, trots en ofta
hog genomstréomning av ménniskor i stadsdelarna. Insatserna ska bidra
till en bredare socioekonomisk sammansittning i bostadsomradena.

For att insatserna ska nd ut och fa god effekt for hela befolkningen
oavsett bostadsort behévs en samordning mellan staten och kommuner i
de stadsdelar dér utanforskapet dr mest utbrett. Det bor vara tydligt vilket
ansvar kommunerna respektive staten har for omradenas utveckling.
Utvecklingen i omradena bor f6ljas upp och effekterna av insatser bor
utvirderas vid behov.

Regeringen ser det ocksd som viktigt att stadsdelar med utbrett
utanforskap uppmérksammas i kommunernas planering och analyser av
den framtida utvecklingen. Fler kommuner i Sverige initierar
planeringsprocesser som aktivt inkluderar stadsdelarna. For att
kommuner ska kunna fa en hallbar utveckling ar det viktigt att alla, savil
kvinnor som min, som bor i kommunen oavsett bostadsomrade ska
kunna ta del av utvecklingen.

5.8.2 Strategiska insatser

Sammanfattning: Arbetsmarknads-, utbildnings- och niringspolitik
bryter utanforskap. Lokala utvecklingsavtal traffas med kommuner
med stadsdelar dér utanforskapet dr utbrett. Ett ramverk for s.k. lokala
partnerskap har inforts. En delegation for hallbara stdder inréttas och
medel foreslas for att hoja miljoprestandan vid ny- eller ombyggnad
av  bostadskvarter och stadsdelar. Nystartskontor startar sin

verksamhet 1 nio kommuner.

Regeringens huvudsakliga insatser for att bryta utanforskapet bestar av
en arbetsmarknadspolitik som frimjar 6kat utbud och 6kad efterfragan pa
arbetskraft, en utbildningspolitik for béttre resultat och likvérdighet i
skolan och en niringspolitik som forbittrar villkoren for foretagande.
Insatserna redovisas under respektive utgiftsomrade i

Skr. 2008/09:24
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budgetpropositionen, och aterges ocksa under respektive avsnitt i denna Skr. 2008/09:24

skrivelse.

For att tydliggora kommunernas respektive statens ansvar for
omradenas utveckling triffas lokala utvecklingsavtal med de kommuner
med stadsdelar ddr utanfoérskap dr mest utbrett. Avtalen utformas utifran
ett helhetsperspektiv. Med det avses bla. att utvecklingen av
stadsdelarna ses som en integrerad del i den regionala utvecklingen. Den
outnyttjade arbetskraftspotential och kompetens som finns i stadsdelarna
utgor en resurs for tillvéixt i hela landet. Inriktningen pa avtalen #r att
utbud och efterfragan av arbetskraft ska kunna 6ka. Det urbana
utvecklingsarbetet f6ljs &rligen upp och utvirderingar av effekterna av
insatser pa4 omradesnivd bor ske regelbundet. I september 2008 erbjod
regeringen 21 kommuner att teckna lokala utvecklingsavtal fo6r perioden
2008-2010.7

Forordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete tridde i kraft
den 1 juli 2008. Den skapar en struktur for statliga myndigheters
medverkan i kommuners utvecklingsarbete i stadsdelar ddr kommunen
viljer att teckna lokalt utvecklingsavtal med staten. Forordningen skapar
ett ramverk for s.k. lokala partnerskap mellan olika aktérer i syfte att
astadkomma en effektiv anvéindning av ordinarie resurser for att minska
utanforskap 1 stadsdelarna. Statliga myndigheter som bedriver
verksamhet av betydelse for utvecklingen i stadsdelar som omfattas av
lokala wutvecklingsavtal kan ingd 1 de lokala partnerskapen.
Polismyndigheterna, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har i
uppdrag att inga i lokala partnerskap med kommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal (1J2008/1215/1U). Uppdraget géller till och med 2010
och ska utforas inom ramen for ordinarie resurser och verksamhet.
Myndigheterna ska i samrad med parterna i de lokala partnerskapen, nér
det bedéms lampligt, redovisa forslag till atgdrder och féréndringar for
ett effektivt urbant utvecklingsarbete till Regeringskansliet.

Trygga omgivningar, lokalisering av service, mdjlighet till lek och
rekreation samt sdkra och effektiva kommunikations- och
transportlosningar dr betydelsefulla, inte minst i stadsdelar med utbrett
utanforskap. Regeringen inréttar dérfor en delegation for hallbara stéder.
Delegationen kommer att disponera medel for stod till foretag och
kommuner for att visentligt hdja miljoprestanda vid ny- eller ombyggnad
av bostadskvarter och stadsdelar. Stodet berdknas uppga till sammanlagt
340 miljoner kronor for perioden 2009 till och med 2010. Delegationen
ska avge sin slutrapport senast den 30 juni 2011. Regeringen avser vidare
att uppdra till Boverket att i samrad med ldnsstyrelserna stirka arbetet for
en forbattrad trygghet ur ett jamstédlldhetsperspektiv i stads- och
tdtortsmiljGer.

Inom ramen for regeringens uppdrag om s.k. nystartskontor har Verket
for néringslivsutveckling (Nutek) foreslagit att nio kommuner ska fa
erbjudande att med extra resurser utveckla en utvidgad form av en sddan
tjdinst. Sex av dessa kommuner har lokalt utvecklingsavtal och

" Boras, Botkyrka, Givle, Goteborg, Halmstad, Haninge, Huddinge, Jonkoping,
Kristianstad, Landskrona, Linkoping, Lulea, Malmg, Nacka, Norrkdping, Stockholm,
Sundsvall, Sodertilje, Trollhdttan, Uppsala och Vix;jo.
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myndigheten foreslar att kontoren i dessa kommuner bor ansluta till
utvecklingsavtalens verksamhet och ambitioner for att uppnéd storsta
mojliga effekt i de berdrda stadsdelarna. Regeringen har i september
2008 (N2008/591/ENT) gett  Nutek, Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Skatteverket att etablera tjdnsten nystartskontoret
i huvudsak i enlighet med det redovisade forslaget (N2008/591/ENT).

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprensrskap
och sysselsdttning 2007-2013 (N2006/11184/RUT) anges att sérskilda
insatser bor ske i de tre storstadsregionerna inom ramen for den
europeiska regionala utvecklingsfonden. Det handlar om att stdrka
internationellt konkurrenskraftiga innovationssystem och kluster, frimja
lokala utvecklingsinsatser i utanforskapsomraden, frimja en Okad
integration samt stimulera samverkan och erfarenhetsutbyte med andra
storstdder 1 Sverige och internationellt. Kommuner med lokala
utvecklingsavtal 1 storstadsregionerna har dirmed fatt forbéttrade
mojligheter att nyttja medel fran den europeiska regionala
utvecklingsfonden for en positiv utveckling i stadsdelarna.

Det svenska nationella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselséittning, som ingér i den europeiska
socialfonden, har genom regionala planer anpassats till forutsittningarna
i atta regioner. I planerna anges bland annat att forhallanden i utsatta
stadsdelar i storstidder och storre stider 6ver hela landet bor beaktas.

Statistiska centralbyran har fatt i uppdrag att genom en forstudie
nirmare analysera och foresla hur befintlig registerstatistik kan anvéndas
och utvecklas for att belysa tillstdindet och utvecklingen av situationen
for personer som &r utrikes fodda samt i stadsdelar som omfattas av
lokala utvecklingsavtal. I uppdraget ingar att myndigheten ska foresla
hur sysselséttning, inkomst uppdelat efter inkomstkilla, f6rmogenhet,
utbildning, boende, flyttmdnster, hilsa, delaktighet och trygghet kan
redovisas pa lokal niva pa ett sdtt som mojliggér lampliga geografiska
jamforelser och analyser. Uppgifterna ska ocksd kunna redovisas
uppdelade efter kon.

For ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete krdvs att polisen ar
synlig och aktiv i samhéllet och att det brottsférebyggande arbetet har
lokal forankring. Regeringens mal om 20 000 poliser i landet 2010 bor
kunna omsittas i konkreta resultatforbittringar i verksamheten, inte
minst i stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal dir behov av
insatser for att 6ka ménniskors trygghet dr stor. Polismyndigheter kan
ddrmed stirka den lokala samverkan i kommuner med lokala
utvecklingsavtal. Exempel pa sddana samverkan dr ”Ung och trygg” i
Goteborgs stad och samverkan mellan skolan, socialtjdnst och polis
(SSP) i Malmé stad.

Framfor allt ungdomar och utrikes fodda med kort vistelsetid i Sverige
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden i Sverige. Hyresbostdder
dr den dominerande upplatelseformen for dessa grupper. For att oka
mgjligheterna att etablera sig pa bostadsmarknaden 4r det av intresse att
bittre nyttja hela det befintliga bostadsbestandet — &ven bostadsritter och
egnahem. Statliga kreditgarantier har inforts for att underlitta
forstagangskopares forvirv av bostad.

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under 2008
genomfora en tematisk analys av ungdomars levnadsvillkor och
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upplevelse av sin situation i ett antal utanforskapsomraden med sirskild Skr. 2008/09:24

inriktning pa utbildning och arbete. I denna analys ska dven belysas vilka
verksamheter och insatser som ungdomar &r positiva till respektive
efterfragar. Uppdraget ska redovisas i december 2008. Ytterligare
bedémningar rérande uppfoljning av utanférskapet redovisas i avsnitt 6.
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5.9 En gemensam virdegrund i ett samhélle som priglas
av en tilltagande mangfald

5.9.1 Inriktningar och strategier

Regeringens bedomning: Den Overgripande inriktningen for
regeringens arbete pd omradet bor vara att stodja en 6ppen dialog for
en gemensam virdegrund samt stirkt respekt for demokrati och
ménskliga rittigheter. Rasism, framlingsfientlighet och andra former
av intolerans ska motverkas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det svenska samhillet priaglas av
en tilltagande mangfald i befolkningen av olika etniska och nationella
bakgrunder, religioner, kulturuttryck och individuella livsval. Den
6kande variationen av individuella eller grupprelaterade levnadsformer &r
resultat av langvariga och starka drivkrafter. Migration, ekonomisk
utveckling, globalisering och  6kade kommunikations- och
transportmdojligheter innebér alla att manniskor far storre utrymme att
fatta individuella val om livsstil. Samtidigt riskerar den att medfora
konfliktsituationer i motet mellan sinsemellan of6renliga individuella
eller grupprelaterade vérderingssystem, mal och ambitioner.

Statens ansvar for de ménskliga réttigheterna och demokratin innebér
att staten ocksad ofta far ett ansvar for problem och konflikter mellan
individer. Integrationspolitiken bor bidra till att férebygga och hantera
dessa konflikter. En utgangspunkt for regeringens arbete pa omradet &r
att respekten for grundliggande vidrden sasom de miénskliga
réttigheterna, det demokratiska styrelseskicket och jamstélldheten mellan
kvinnor och min uppritthalls och forstirks. Rasism och
framlingsfientlighet genererar samhéllsskadliga konflikter samt dr ett hot
mot  demokratins  grundvalar och ska ddrféor  motverkas.
Sammanhéllningen i samhillet behover ocksé stirkas och utanforskapet
brytas. Genom att stirka méanniskors relation till frdgor om demokrati
och mainskliga rittigheter stirks ocksd sammanhallningen och den
gemensamma virdegrunden. En metod for att stirka sammanhéllningen
dr dialog i syfte att tillsammans med andra reflektera ver grundlidggande
virdefragor.

5.9.2 Strategiska insatser

Skr. 2008/09:24

Sammanfattning: En utvecklad dialog for en forstirkt gemensam
vardegrund genomfors under 2009-2011. Medel foreslas avsittas for ett
permanent stod for verksamheter mot rasism och andra former av
intolerans. Forslag for att starka skolans virdegrundsarbete bereds.

Boende i Sverige, oavsett bakgrund, ska ges mojligheter att delta i en
dialog for var gemensamma virdegrund. Dialogen utgér fran fragor om
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demokrati och ménskliga réttigheter. Syftet dr att invanarna i Sverige ska
bilda sig savidl en tydligare uppfattning om som en relation till
vardegrundsfragor utgdende fran demokrati och minskliga rittigheter.
Dialogen for en forstarkt gemensam virdegrund kan bidra till ett storre
intresse for och bittre kunskap om demokrati och ménskliga réttigheter.
Dialogen &r ocksa ett verktyg som kan omfatta alla och bidra till 6kad
forstaelse for varfor den egna asikten inte far leda till handlingar som
inkrdktar pa andras rétt att vilja sjdlv. Regeringen har under 2008 inlett
arbetet med virdegrundsdialogen. I budgetpropositionen f6r 2009
foreslar regeringen att sammanlagt sex miljoner kronor ska avsittas for
verksamheten mellan dren 2009 och 2011.

Regeringen har under 2008 inrittat en stédordning for verksamheter
mot rasism och liknande former av intolerans som kan ta sig uttryck i
form av t.ex. antisemitism, islamofobi, afrofobi eller antiziganism.
Stodordningen har ersatt tidigare, 6ronmirkta bidrag till namngivna
organisationer. Fran och med 2009 tillférs sex miljoner kronor arligen
permanent for atgiarder mot rasism och diskriminering.

Den svenska skolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera
eleverna att omfatta vart samhilles gemensamma virderingar och lata
dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling. Regeringen avser
vidta atgérder for att stirka skolans virdegrundsarbete. Forslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Trossamfunden medverkar till den normbildningsprocess som dr
nddvindig for att uppritthalla och stirka de grundldggande virderingar
som samhillet vilar pa. Aktuell samhillsforskning pekar ocksa klart pa
att ett aktivt forenings- och samfundsliv pa méanga sitt stirker det
demokratiska systemet. Muslimska forsamlingar och organisationer har
vid olika tillfidllen pétalat ett behov av utbildning av imamer i Sverige.
Muslimska foérsamlingar rekryterar i dag fraimst imamer fran utlandet for
att arbeta i férsamlingen under ett fatal ér, eller svenska imamer som fatt
sin utbildning utomlands. Flera forsamlingar har uttryckt ett behov av att
ge dessa imamer utbildning i svenska spraket och om svenska
samhillsforhéllanden. Andra férsamlingar och organisationer siger att de
hellre skulle ha mgjlighet att i Sverige utbilda imamer som &r uppvuxna i
Sverige. Regeringen har dirfor gett en sérskild utredare i uppdrag att
kartligga och analysera behovet av utbildning f6r imamer i Sverige.
Utredaren ska bedoma vilka mojligheter som i dag finns inom det
svenska utbildningssystemet till en sddan utbildning och analysera hur
eventuella utbildningsbehov bédst kan hanteras inom detta system.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2009.

Insatser som redovisas pa annat hall

Det sa kallade hedersrelaterade valdet uppméirksammas ofta i samband
med samhillsdebatten om integration. Regeringen ser arbetet mot
hedersrelaterat vald som en viktig del av det bredare arbetet for
jamstélldhet och mot méns véld mot kvinnor. Regeringens insatser mot
hedersrelaterat vald redovisas i Handlingsplan for att bekimpa mdins
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer (skr. 2007/08:39).

Skr. 2008/09:24

60



Diskriminering utgdr ett brott mot svensk lag och riskerar att orsaka Skr. 2008/09:24
samhillsskadliga konflikter. Insatser mot diskriminering redovisas i
avsnitt 5.7.
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6 Uppf6ljning och genomférande av strategin

Sammanfattning: Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
2010 med en redovisning av genomférda insatser och resultat i
forhallande till de inriktningar som redovisas i skrivelsen. Medel bor
avsdttas for utvecklad uppfoljning av integrationspolitikens resultat
nationellt och lokalt.

Regeringens integrationspolitiska ambitioner forutsitter medverkan fran
manga olika sektorer och myndigheter. Integrationspolitiken handlar i
hog utstrickning om att sékerstilla att de offentliga insatserna nar ut och
far god effekt for hela befolkningen, oavsett fodelseland och etnisk
bakgrund. Detta stiller krav pad samordning och kvalitetssidkring av de
offentliga verksamheterna.

De ordinarie verksamheterna inom t.ex. arbetsmarknads-, utbildnings-
och niringspolitik bodr anpassas s& att de svarar mot minniskors
individuella behov och férutsittningar, oavsett deras etniska bakgrund.
Samtidigt maste principen om likabehandlig oavsett bakgrund
uppritthallas. Séarskilda, riktade integrationsinsatser kan motiveras av
sdrskilda behov som tex. sprékinldrning eller utsatthet for
diskriminering, men sdratgirder som riktas till médnniskor enbart pa basis
av att de dr fodda i ett annat land bor inte forekomma efter den forsta
tiden i Sverige.

Regeringen kommer att noga f6lja utvecklingen och myndigheternas
verksamhet pa integrationsomradet. Regeringen avser att under 2010
aterkomma till riksdagen med en redovisning av genomf6rda insatser och
resultat i forhallande till de inriktningar som redovisas i denna skrivelse.
Under tiden bor uppfoljningar av tillstindet och utvecklingen pa
integrationsomradet i forsta hand ske inom ramen f6r myndigheternas
I6pande verksamhet. Detta ligger i linje med regeringens syn att varje
sakmyndighet inom sitt eget ansvaromradde ocksd har ansvaret for
insatser for integration. Regeringen kan vid behov initiera
kompletterande uppfoljningar da ett fordjupat kunskapsunderlag &r
motiverat. For att fa ett beslutsunderlag har regeringen gett Statistiska
centralbyran i uppdrag att genom en forstudie ndrmare analysera och
foresla hur befintlig registerstatistik om sysselséttning, inkomst uppdelad
efter inkomstkilla, formdgenhet, utbildning, boende, flyttmonster, hilsa,
delaktighet och trygghet kan anvindas och utvecklas for att belysa
tillstandet och utvecklingen av situationen for personer som #r utrikes
fodda samt i stadsdelar ddr det kommer att finnas 6verenskommelser
mellan staten och en kommun om ett urbant utvecklingsarbete.

Det bor ockséa goras regelbundna utvirderingar for att sékerstélla att
offentliga insatser far avsedd effekt for hela befolkningen. Regeringen
ser ett sérskilt behov av béttre utvirderingar av statens och kommunernas
insatser som syftar till att stodja nyanldnda invandrares etablering i
Sverige. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2009 att fyra
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7 Budgetkonsekvenser av foreslagna insatser
for integration

Regeringens insatser for integration sker i huvudsak inom ramen for den
ordinarie statliga verksamheten. Generella reformer som bidrar till att
bryta utanforskapet dven for utrikes fodda genomférs inom bl.a.
arbetsmarknads-,  utbildnings- och  néringspolitiken. = Budget-
konsekvenserna av dessa reformer behandlas under respektive
utgiftsomrade i budgetpropositionen for 2009.

I samband med strategin foreslar regeringen dven vissa kompletterande
insatser som forutsitter tillskott av medel utdver befintlig ram. Det ror
sig framst om riktade insatser for att underldtta och paskynda
arbetsmarknadsintridet for nyanlédnda invandrare. De sdrskilda insatserna
under den forsta tiden i Sverige kan i sammanhanget ses som en
investering som syftar till snabbare och hogre avkastning pa det tillskott
av  humankapital som  invandringen innebdr. De  stora
samhillsekonomiska vinster som kan uppnds genom snabbare
arbetsmarknadsintride och hogre sysselsittningsniva bland invandrare
redovisas i avsnitt 3.10 i skrivelsen. Forstirkningar foreslas ocksa for att
utveckla och komplettera de befintliga offentliga insatserna bl.a. mot
diskriminering, rasism och andra former av intolerans och for en
gemensam virdegrund i ett samhille som priglas av mangfald. Nedan
foljer en sammanfattning av budgetkonsekvenserna av nya
integrationsinriktade insatser i samband med strategin.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2009 att 920 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 bor tillféras i statsbudgeten for att sikerstilla
utrymme for forslag om styrning, ansvar, utformning och finansiering av
flyktingmottagande =~ samt  andra  insatser = som  péskyndar
arbetsmarknadsetablering. Regeringen avser att under véren 2009
aterkomma till riksdagen med en proposition i fragan.

I avvaktan pa reformen foreslar regeringen vissa tidsbegransade
insatser. Regeringen avser att underldtta och stédja vidareflyttning i
organiserad form fran kommuner med ett hogt mottagande av
skyddsbehévande och deras anhoriga till kommuner med god
arbetsmarknad inom pendlingsavstand och mindre mottagande.
Utgangspunkten 4r att individen har frihet att vilja sin bostadsort men
ges mer valmojligheter. Sammanlagt sex miljoner kronor foreslas
avsittas for verksamheten under 2009 och 2010. Vidare foreslar
regeringen att tvd miljoner kronor tillfors for nationell koordinering av
lansstyrelsernas verksamhet i anslutning till mottagandet.

Utover tidigare satsningar foreslds ytterligare 51 miljoner kronor,
inklusive resurser for studiemedel, om éaret tillforas for kompletterande
hogre utbildningar for utlindska akademiker wunder 2009-2011.
Satsningen avser bl.a. utbyggnad av kompletterande utbildningar inom
hdlso- och sjukvard. Sammanlagt 15 miljoner kronor f6reslds for
validering av utldandsk yrkeskompetens under 2009 och 2010.
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I budgetpropositionen for 2007 tilldelades Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ett tidsbegrinsat tillskott pa 10 miljoner kronor om é&ret
under 2007-2009. Regeringen foreslar i arets budgetproposition att ett
motsvarande tillskott fors till den nya samlade ombudsmanna-
myndigheten och bibehalls pa samma niva dven 2010 och 2011.

Regeringen beslutade varen 2007 om en forordning om statsbidrag till
verksamheter som motverkar eller forebygger rasism eller liknande
former av intolerans som kan ta sig uttryck i bl.a. antisemitism,
islamofobi, afrofobi, antiziganism och homofobi. Bidragsystemet ersatte
bl.a. tidigare oronmaérkta stod till namngivna organisationer. Medel for
de tidigare stoden hade avsatts till och med 2009. I Aarets
budgetproposition foreslar regeringen att sex miljoner kronor om éaret
tillfors for verksamheter mot rasism, diskriminering m.m. Sammanlagt
sex miljoner kronor under 2009-2011 foreslas avsittas for en dialog for
gemensam virdegrund.

Slutligen foreslar regeringen att fyra miljoner kronor om aret tillfors
for utvecklad uppf6ljning av integrationspolitikens resultat nationellt och
lokalt.
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