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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkinna ett inom
Europeiska unionen framférhandlat utkast till rambeslut om @ndring av
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism.

Utkastet till rambeslut innebér huvudsakligen att definitioner av offent-
lig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften respektive
utbildning for terroristsyften infors i 2002 ars rambeslut tillsammans med
en forpliktelse for medlemsstaterna att vidta nddvindiga atgirder for att
dessa handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terrorist-
verksamhet. Inneborden &r vidare att bestimmelserna i 2002 ars rambe-
slut om pafoljder, ansvar for juridiska personer, domsrétt och &tal ska
gélla dven for de nya brottstyperna.

Till £6]jd av ett uttryckligt undantag innebér utkastet till rambeslut ing-
et krav pa atgirder som star i strid med den sérskilda reglering for straft-
rattsligt ansvar som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen.

I propositionen gors en bedomning av vilka lagéindringar som rambe-
slutet kan komma att foranleda for svensk del. Nagra forslag till lagénd-
ringar ldggs dock inte fram i detta sammanhang.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:25

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det inom Europeiska unio-
nen framforhandlade utkastet till rambeslut om &ndring av rambeslut

2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism.



2 Arendet och dess beredning

Den 6 november 2007 antog Europeiska kommissionen ett forslag till
andringar av rambeslut 2002/475/RIF om bekémpande av terrorism
(KOM(2007) 650 slutlig). Kommissionen angav att syftet med forslaget
var att harmonisera nationella straffréttsliga bestimmelser om offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och utbildning
for terroristsyften sa att dessa handlingar &r straffbara i hela EU, ocksa
nir de begds via Internet. Syftet var dven att sékerstilla att befintliga
bestimmelser om pafoljder, juridiska personers ansvar, domstols beho-
righet och lagforing som ar tillimpliga pé terroristbrott ocksa ska kunna
tillimpas pé sadana handlingar.

Rédet for rittsliga och inrikes fradgor behandlade forslaget till rambe-
slut vid sina méten den 6—7 december 2007, den 28 februari 2008 och
den 18 april 2008. Vid moétet den 18 april 2008 triaffades det en politisk
overenskommelse om texten i utkastet till rambeslut. Utkastet i dess
senaste juristlingvistgranskade version finns i bilaga 1. Nagot yttrande
frén Europaparlamentet finns &nnu inte.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Sveriges an-
tagande av rambeslut om dndring i rambeslut 2002/475/RIF om bekdm-
pande av terrorism (Ds 2008:37) utarbetats. I promemorian gérs bedom-
ningen att regeringen bor foresld riksdagen att godkdnna utkastet till
rambeslut. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepar-
tementet (Ju2008/4221/L5).

Rambeslutet kommer att kunna antas av radet sé snart det har godkénts
av parlamenten i de medlemsstater dir ett sddant godkdnnande, som
fallet &r 1 Sverige, utgdr en forutséttning for antagande.

En faktapromemoria har upprittats och oOverlimnats till riksdagen
(2007/08:FPM37). Under forhandlingsarbetet har regeringen fortlopande
informerat och samratt med riksdagen. Foretrddare for justitiedeparte-
mentet har sammantratt med justitieutskottet den 15 november 2007, den
29 november 2007, den 12 februari 2008, den 21 februari 2008 och den
10 april 2008 samt med konstitutionsutskottet den 12 februari 2008 (se
protokoll JuU 2007/08:8, 2007/08:10, 2007/08:16, 2007/08:18 och
2007/08:23 respektive KU 2007/08:21). Justitieministern har redogjort
for forhandlingsarbetet och den svenska positionen vid sammantraden i
EU-nidmnden den 30 november 2007, den 22 februari 2008 samt den
11 april 2008 (se EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2007/08:12,
2007/08:21 och 2007/08:30).

Eftersom utkastet innehaller bestimmelser som kriver dndringar i
svensk lag kréavs riksdagens godkénnande innan Sverige kan rosta for ett
antagande av rambeslutet (jfr 10 kap. 2 § regeringsformen).

Denna proposition beskriver innehallet i rambeslutet och redogdr for
hur beslutet forhéller sig till svensk rétt. Det foreslas att riksdagen ska
godkédnna utkastet. Nagra lagforslag presenteras inte. Regeringen avser
att senare aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar.
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3 Bakgrund och utgangspunkter
3.1 2002 ars rambeslut om bekdmpande av terrorism
EU-rdttsligt ramverk

I artikel 29 i1 Fordraget om den Europeiska unionen anges att unionens
mal ska vara att ge medborgarna en hog sikerhetsniva inom ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa genom att bl.a. utforma gemensamma
insatser pd omradena polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Mélet
ska uppnas genom forebyggande och bekdmpande av brottslighet.

En av de brottstyper som sirskilt omnidmns i artikel 29 &r terrorism.
Enligt artikel 31 e ska det straffrittsliga samarbetet omfatta gradvisa
beslut om atgdrder som faststéller minimiregler avseende brottsrekvisit
och paféljder pa bl.a. detta omrade. Av artikel 34.2 b foljer att radet ge-
nom ett enhdlligt beslut kan fatta rambeslut om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Bakgrund och huvudsakligt innehdll

Kampen mot terrorism har lénge statt pA EU:s dagordning. I december
1998 beslutade radet en handlingsplan for genomférande av bestimmel-
serna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett omrade med frihet
sdkerhet och rittvisa. Som del av handlingsplanen ingick att faststilla
minimiregler avseende brottsrekvisit och paféljder pa omradet terrorism.
Europeiska radet enades vid sitt méte i Tammerfors den 15-16 oktober
1999 om ett antal slutsatser hur detta skulle uppnas, i vilka ingick en
uppmaning till kommissionen att komma med forslag till minimiregler. I
maj 2001 aviserade kommissionen att ett forslag till rambeslut om ge-
mensamma definitioner, atal och straff for terroristbrott skulle presente-
ras fore utgadngen av tredje kvartalet samma ar. Ett sddant forslag presen-
terades den 19 september 2001.

Med stdd av de artiklar i fordraget som ndmnts ovan antog radet den 13
juni 2002 rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. Ram-
beslutet, som finns i bilaga 4, har ssmmanfattningsvis foljande innehall.

I artikel 1 finns en upprikning av handlingar som ska betraktas som
terroristbrott i nationell lagstiftning om gérningen allvarligt kan skada ett
land eller en internationell organisation och begés i terroristsyfte. Med
terroristsyfte avses att gdrningen begas 1 avsikt att injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning, otillbdrligen tvinga offentliga organ eller en interna-
tionell organisation att utfora eller att avsta fran att utfoéra en viss hand-
ling, eller allvarligt destabilisera eller forstora de grundldggande politis-
ka, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i
en internationell organisation. De handlingar som réknas upp ar:

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,

b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanlagg-
ning eller offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur,
inklusive datasystem, en fast plattform beldgen pa kontinental-
sockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan kom-
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ma att utsdtta ménniskoliv for fara eller fororsaka betydande
ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva trans-
portmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, férvarv, transport, tillhandahéllande eller
anvandning av skjutvapen, sprangdmnen eller kdrnvapen, av bi-
ologiska eller kemiska vapen, samt, nir det giller biologiska
och kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utsldpp av farliga dmnen eller orsakande av brand, 6versvdm-
ningar eller explosioner, vilka utsitter manniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundldggande naturresurser, nér detta utsitter ménniskoliv for
fara, samt

i) hot om att utféra ndgon av de handlingar som réknas upp i
punkterna a—h.

Artikel 2 innehéller bestimmelser om brott som begés av en terrorist-
grupp. Enligt artikeln ska det vara straffbart att leda en terroristgrupp
eller att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 kompletterar bestimmelsen om terroristbrott med en bestim-
melse om brott med anknytning till terroristverksamhet. I artikeln anges
att varje medlemsstat ska vidta de atgédrder som dr nddviandiga for att dar
angivna handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terrorist-
verksamhet. Dessa dr grov stold, utpressning och upprittande av forfals-
kade administrativa dokument, om de begés i syfte att utfora vissa av de
handlingar som ska betraktas som terroristbrott enligt artikel 1.

I artikel 4 finns bestimmelser om att anstiftan, medhjalp och forsok till
brott som anges i artikel 1-3 i vissa fall ska vara straffbelagda.

Artikel 5 innehdller bestimmelser om péfoljder. Generellt forpliktas
staterna att beldgga brott enligt artiklarna 1-4 med effektiva, proportio-
nella och avskrickande straffrittsliga pafoljder som kan medféra utlam-
ning. Mer preciserat anges hédrefter att brott enligt artiklarna 1 och 4 ska
beldggas med strangare straff 4n vad som hade varit fallet om nagot ter-
roristsyfte med gérningen inte hade forelegat. Det gors alltsa en skillnad
mellan terroristbrott och brott med anknytning till terroristverksamhet
genom att det inte finns ndgra kvalificerande pafoljdsbestimmelser be-
triffande de senare. Betriffande brott som avses i artikel 2 foreskrivs
sarskilda lagsta maximistraff.

I artikel 6 finns en icke tvingande bestdmmelse om sérskilda omstén-
digheter som kan medfora strafflindring.

Artiklarna 7 och & innehaller bestimmelser om ansvar och sanktioner
for juridiska personer. Artiklarna forpliktar medlemsstaterna att se till att
juridiska personer kan hallas ansvariga for brott enligt rambeslutet och
att sanktionerna harfor ska vara effektiva, proportionella och avskrack-
ande.

I artikel 9 finns bestimmelser om domsrétt och atal. Staterna ska se till
att de har domsrétt nér:

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begétts ombord pa ett fartyg som for landets flagg el-
ler ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Gérningsmannen dr medborgare eller bosatt i landet.
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d) Brottet har begatts till formén for en juridisk person som ar eta-
blerad inom dess territorium.

e) Brottet har begatts mot dess institutioner eller befolkning, eller
mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ som
inrdttats i enlighet med férdragen om upprittandet av den Euro-
peiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska unionen och
som har sitt séte i den medlemsstaten.

I artikel 10 finns bestimmelser om skydd for brottsoffer som innebér
att utredning och atal inte ska vara beroende av brottsoffrets anmélan och
att varje mojlig atgérd ska vidtas for att sdkerstilla att brottsoffrets familj
far ett lampligt stod.

Artiklarna 11-13 innehaller i tur och ordning regler om genomforande
av rambeslutet, om det territoriella tillimpningsomradet och om ikraft-
tridande av rambeslutet.

Rambeslutet har genomforts i svensk ritt. I avsnitt 5.2 lamnas en nér-
mare redogorelse for de 6vervdganden som gjordes i samband harmed
och for huvuddragen i den lagstiftning som genomférandet féranledde.

32 Det fortsatta arbetet med ett internationellt regelverk
mot terrorism

I Haagprogrammet for stirkt frihet, sédkerhet och réttvisa i EU fran ar
2005 framhéller Europeiska radet att ett effektivt forebyggande och be-
kdmpande av terrorism med fullstindigt beaktande av grundlaggande
rattigheter kriaver att medlemsstaterna inte begransar sin verksambhet till
att upprétthélla sin egen sdkerhet, utan dven inriktar sig pa hela unionens
sakerhet. I den handlingsplan for genomférande av Haagprogrammet
som upprittats fastslas att det krdvs en global strategi for att komma at
terrorismen. Dessutom anges att uppméarksamheten maste fokuseras pa
olika aspekter av forebyggande, forberedelse och motatgiarder for att
ytterligare forbdttra, och om nddvéndigt komplettera, medlemsstaternas
forméga att bekdmpa terrorism, med inriktning i forsta hand pa rekryte-
ring, finansiering, riskbedomning, skydd av kritisk infrastruktur och
konsekvenshantering.

Harutover har mer specifika direktiv ldmnats fran EU:s hogsta politiska
niva nér det géller terroristers anvindning av Internet. I EU:s strategi och
handlingsplan mot radikalisering och rekrytering, som antogs av radet for
rittsliga och inrikes frégor i december 2005, efterlyses insatser for att
bekdmpa anvindning av Internet for terroristindamal. Det framhalls
ocksé att medlemsstaternas verksamhet méste kompletteras med insatser
pad EU-niva. I sina slutsatser av den 15—16 juni 2006 uppmanade Europe-
iska radet uttryckligen radet och kommissionen att under iakttagande av
grundldggande rattigheter och principer utveckla atgérder for att bekdm-
pa missbruk av Internet for terroristsyften.

I Forenta nationernas (FN) sidkerhetsrads resolution 1624 (2005) upp-
manas staterna att, i dverensstimmelse med sina forpliktelser enligt in-
ternationell rétt, vidta nddvindiga och ldmpliga atgirder for att i lag
forbjuda anstiftan till terroristhandlingar och forebygga séddant beteende.
I FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning (8 september 2006)
anges att FN:s medlemsstater dr beslutna att undersoéka hur de kan sam-
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ordna insatser pa internationell och regional niva for att bekédmpa terro-
rism i alla dess former och yttringar pa Internet.

33 Europaradets konvention om forebyggande av terro-
rism

Inom Europarddet har utarbetats en konvention om forebyggande av
terrorism, som Oppnades for undertecknande &r 2005. Syftet med kon-
ventionen &r att stirka medlemsstaternas forebyggande atgérder mot
terrorism. Konventionen ska uppna detta dels genom att straffbeligga
vissa handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begés,
ndmligen offentlig uppmaning, rekrytering respektive utbildning till
terrorism, dels genom att forstdirka mdjligheterna till samarbete bade
mellan nationella myndigheter och mellan stater. Sverige har underteck-
nat konventionen men &nnu inte ratificerat den. Arbete med att forbereda
ratifikationen har inletts.

Ett utdrag ur konventionen finns som bilaga 5. I nu relevanta delar in-
nehaller konventionen f6ljande bestimmelser.

I artikel 1 definieras vad som ska anses som ett terroristbrott enligt
konventionen. Enligt artikeln ska alla brott som straftbeldggs i de instru-
ment som anges i en sirskild bilaga anses som terroristbrott i konventio-
nen. Bilagan innehaller FN:s huvudsakliga konventioner pé terrorismbe-
kdmpningens omréde.

Artiklarna 5-9 innehéller konventionens kriminaliseringsbestdmmel-
ser. Artikel 5 forpliktar staterna att straffbeldgga offentlig uppmaning till
terroristbrott. Hirmed menas i korthet att ndgon uppsatligen och offentli-
gen uppmanar nagon att bega ett terroristbrott, om det innebér en risk att
brottet begas.

Enligt artikel 6 ska det vara straffbart att rekrytera nagon dels till att
bega eller medverka till ett terroristbrott, dels till att ansluta sig till en
grupp i syfte att bidra till att gruppen begar terroristbrott.

Artikel 7 forpliktar staterna att straftbeldgga utbildning for terroristsyf-
ten bestdende i att bistd med instruktioner om hur man tillverkar eller
anvinder spraingmedel och vapen m.m. i syfte att utfora eller medverka
till utférandet av ett terroristbrott med vetskap om att kunskapen ar av-
sedd att anvédndas i detta syfte.

Artikel 8 anger att straff enligt artiklarna 5—7 inte ska kréva att ett ter-
roristbrott har begatts.

Artikel 9 straffbelagger medverkan och forsok till brotten i artiklarna 5-
7. Dock undantas forsok till offentlig uppmaning till terroristbrott fran
kriminaliseringsétagandet.

Artikel 12 innehdller bestimmelser om villkor och garantier som ska
tillimpas vid genomforandet och tillimpningen av konventionen. Stater-
na ska se till att kriminaliseringsbestimmelserna anvands med respekt for
ménskliga réttigheter i Europakonventionen och andra relevanta ménni-
skoriéttsinstrument. Vidare ska bl.a. genomforandet av kriminaliserings-
bestimmelserna ske med beaktande av proportionalitetsprincipen, med
hansyn till de legitima syften som efterstrdvas och deras nddvandighet i
ett demokratiskt samhille. Varje form av godtycke eller diskriminerande
eller rasistisk behandling ska uteslutas.
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I artikel 14 finns bestimmelser om domsrétt. Till den del de &r tving-
ande alagger de staterna att utdva domsritt for brott som begéds pa det
egna territoriet, brott som begés ombord pa skepp och fartyg som for
statens flagg eller &ar registrerat enligt dess lagstiftning samt brott som
begas av statens egna medborgare.

3.4 Utgéangspunkter for behandlingen av det nya rambe-
slutet

I denna proposition behandlas fragan om riksdagens godkénnande av
utkastet till rambeslut om &ndringar av 2002 &ars rambeslut och gors en
bedomning av lagstiftningsbehovet for att genomfora rambeslutet. Sveri-
ges inriktning bor vara att medverka till att rambeslutet kan antas sa snart
det kan ske. En stor majoritet av medlemsstaterna har uttalat en tydlig
vilja att det nya rambeslutet ska antas formellt under 2008. Att lata fra-
gan om godkédnnande av rambeslutet vila till dess att ett fullstindigt be-
redningsunderlag tagits fram savitt géller de lagstiftningsétgérder som
kan krivas, skulle innebdra att detta inte kan uppnds. Av det skilet 1am-
nas inte nu forslag till de lagéndringar som kan krévas for att genomfora
rambeslutet. Overviganden i anledning av det lagstiftningsbehov som
kan identifieras kommer i stéllet att goras i ett senare sammanhang.

4 Rambeslutets innehall

4.1 Inledning

Utkastet till rambeslut innehéller utdver ingressen fyra artiklar. Genom
artikel 1 gors dndring i artiklarna 3 och 4 1 2002 ars rambeslut. I artikel 2
(artikel 1 a i promemorians version av rambeslutet) finns en bestimmelse
som anger att rambeslutet inte ska paverka grundlagsskyddade regler om
yttrandefrihet m.m. Artiklarna 3 och 4 (artiklarna 2 respektive 3 i pro-
memorians version) innehéller genomforandebestimmelser.

4.2 Ingressen

I ingressen uttalas att hotet fran terrorismen har vuxit snabbt under senare
ar, samtidigt som terrorismens aktivister och anhédngare har dndrat sina
tillvigagéngssatt. Bland annat forlitar de sig i hogre utstrackning till ny
teknik, sdrskilt Internet.

Harefter hinvisas till atgérder som vidtagits for att mdta problemet i
internationella organ som FN och Europarddet. Mot denna bakgrund
understryks behovet av ytterligare atgérder.

I punkt 13 gors hianvisningar till de principer som erkédnns i artikel 6.2 i
fordraget om Europeiska unionen och som avspeglas i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rattigheterna, sdrskilt kapitlen II och
VI, samt uttalas att inget i rambeslutet far tolkas som om avsikten ar att
inskrénka eller begrdnsa grundldggande rdttigheter eller friheter, till ex-
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empel yttrandefrihet, métesfrihet eller foreningsfrihet, ritten till skydd
for privat- och familjeliv, inklusive rétten till respekt for brevhemlighe-
ten. Slutligen bor, enligt punkt 15, genomférande av kriminalisering
enligt rambeslutet std i proportion till brottets art och omstandigheter,
med hénsyn till de legitima mal som efterstridvas och deras nddvéndighet
i ett demokratiskt samhille. Varje form av godtycklighet eller diskrimi-
nering bor uteslutas.

Sistndmnda ingresspunkt inférdes eftersom ménga stater, inte minst
Sverige, framhallit vikten av att hitta en balans mellan & ena sidan krimi-
naliseringsbestimmelserna och & andra sidan garantier for yttrandefrihe-
ten. En bestimmelse med liknande innehdll som ingresspunkt 15 finns i
artikel 12.2 i Europaradets konvention.

43 Artikel 1

Andringarna av artikel 3 (Brott med anknytning till terroristverksamhet)

Artikel 1 foreskriver en dndring i artikel 3 i 2002 ars rambeslut, som
innehéller regler om brott med anknytning till terroristverksamhet. Arti-
kel 3 #ndras bide redaktionellt och i sak. Andringen i sak innebir att
brott med anknytning till terroristverksamhet utvidgas till att avse dven
offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och
utbildning for terroristsyften. Staterna ska vidta de atgérder som behdvs
for att offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyf-
ten och utbildning for terroristsyften ska betraktas som brott med an-
knytning till terroristverksamhet. Ett uttryckligt krav pa att gérningarna
ska begas uppséatligen infors. Vidare infors definitioner av dessa begrepp.

Offentlig uppmaning till terroristbrott innebar att sprida eller pa annat
sétt gora ett meddelande tillgéngligt for allménheten i syfte att anstifta till
nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h i 2002 ars rambeslut, om
detta handlingssétt, oavsett om det ar fraga om att direkt forespraka terro-
ristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera sddana brott begas.

Rekrytering for terroristsyften innebar att forsoka forma en annan per-
son att begd ndgot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h eller i artikel
2.212002 ars rambeslut.

Utbildning for terroristsyften innebér att tillhandahélla instruktioner for
tillverkning eller anvéndning av sprangdmnen, skjutvapen, andra vapen
eller skadliga eller farliga &mnen, eller instruktioner om andra speciella
metoder eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artikel 1.1 a—h 1 2002 ars rambeslut och med vetskap om att de kunskaper
som tillhandahélls dr avsedda for detta &ndamal.

Slutligen anges i bestimmelsen att ett terroristbrott inte behdver ha be-
gétts for att en girning med anknytning till terroristverksamhet ska utgo-
ra brott.

Andringarna av artikel 4 (Osjilvstindiga brottsformer)

Artikel 1 foreskriver ocksé en dndring i artikel 4 i 2002 &rs rambeslut.
Artikel 4 i dess ursprungliga lydelse bestar av tva stycken. Forsta stycket
innehéller en forpliktelse att straffbeldgga anstiftan av eller medhjélp till
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bl.a. sddana brott med anknytning till terroristverksamhet som nimns i
artikel 3. I andra stycket finns en forpliktelse att straffbelédgga forsok till
bl.a. sddana brott.

Genom édndringen 1 artikel 4 delas denna in i fyra stycken. I det forsta
stycket finns en forpliktelse att straffbeldgga medhjélp till bl.a. brott med
anknytning till terroristverksamhet. Forpliktelsen kommer alltsa att gélla
dven de nya brotten.

I andra stycket finns en regel som undantar de nya brotten i artikel 3
ndr det géller skyldighet att straffbeldgga anstiftan. Av tredje stycket
foljer att de nya brotten i artikel 3 inte omfattas av skyldigheten att
straffbeldgga forsok till brott. Skyldigheten att straffbeldgga anstiftan och
forsok till grov stold, utpressning och forfalskning enligt artikel 3 kvar-
Star.

I sista stycket, slutligen, infors en frivillig bestimmelse om straffansvar
for forsok till rekrytering for terroristsyften respektive utbildning for
terroristsyften.

Sammanfattningsvis innebér alltsa dndringarna i artikel 4 att det bara ar
bestimmelsen om medhjilp till brott som blir obligatorisk for offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften samt utbild-
ning for terroristsyften.

4.4 Artikel 2

Artikel 2 innehaller en undantagsregel med innebord att rambeslutet inte
stiller krav pa atgirder som star i strid med grundldggande principer som
ror yttrandefrihet, sérskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom foOljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller
andra mediers réttigheter, ansvar samt om en sirskild rattegangsordning
for dem, nér dessa regler hor samman med faststéllande eller begransning
av ansvar. Undantaget har tillkommit pé forslag av Sverige for att vérna
vart system for straffrittsligt ansvarsutkravande i tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen.

4.5 Artiklarna 3 och 4

Artikel 3 reglerar genomforandet av rambeslutet. Inledningsvis anges att
rambeslutet ska genomftras senast inom tva ar fran ikrafttridandet. Vida-
re finns ytterligare en bestimmelse om att medlemsstaterna, vid genom-
forandet av rambeslutet, ska se till att kriminaliseringen star i proportion
till de legitima mal som efterstrdvas och som &r nédvéndiga i ett demo-
kratiskt samhélle. Varje form av godtycklighet och diskriminering ska
uteslutas. Innebérden av denna bestdmmelse, tillsammans med ingress-
punkt 15, dr att det till staterna dverldmnats ett utrymme for lamplighets-
overviaganden vid det nationella genomforandet och att det vid tolkning-
en av rambeslutet ska ldggas stor vikt vid det bakomliggande syftet med
bestdmmelserna.

Slutligen anges att medlemsstaterna ska tillhandahdlla radets general-
sekretariat och kommissionen de bestimmelser som genomfor rambeslu-
tet. Kommissionen ska pé grundval av den informationen upprétta och
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overldmna en rapport till rddet om medlemsstaternas genomforande av
rambeslutet. Radet ska sedan avgora om medlemsstaterna har vidtagit de
atgirder som krévs.

Enligt artikel 4 trdder rambeslutet i kraft samma dag som det offentlig-
gors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

5 Det reviderade rambeslutet och svensk ratt

5.1 Inledning

I avsnitt 3.1 ovan har redogjorts for innehallet i 2002 &rs rambeslut om
bekdmpande av terrorism. I avsnitt 4 finns en redogdrelse for innehallet i
utkastet till nytt rambeslut. Eftersom det nya rambeslutet ar avsett att
integreras i 2002 ars rambeslut dr de beddmningar som gjordes vid ge-
nomforandet av 2002 &rs rambeslut av betydelse dven nu. I avsnitt 5.2
nedan finns dérfor en redogodrelse for hur 2002 ars rambeslut genomforts
i svensk rétt och en redovisning av dverviaganden som gjordes i samband
med genomforandet. I avsnitt 5.3 finns en redogdrelse for géllande rétt i
nagra ytterligare avseenden av betydelse for de dverviganden som ska
goras med anledning av det nya rambeslutet. I de darpa foljande avsnitten
gors bedomningar av hur det reviderade rambeslutet forhaller sig till
svensk rétt.

52 Genomforandet av 2002 ars rambeslut om bekdm-
pande av terrorism

Det huvudsakliga genomférandet av 2002 ars rambeslut skedde genom
inforandet av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terrorist-
brottslagen), se prop. 2002/03:38, bet. 2002/03:JuUl12, rskr.
2002/03:148. Riksdagen instimde i alla delar i de Svervdganden reger-
ingen gjorde. Kommissionen har utvdrderat det svenska genomforandet
(KOM(2004) 409 slutlig) och (KOM(2007) 681 slutlig).

Terroristbrott

De handlingar som enligt artikel 1 i 2002 ars rambeslut ska utgdra terro-
ristbrott har straffbelagts genom 2 och 3 §§ terroristbrottslagen.

Enligt 2 § doms den for terroristbrott som begar ndgon av de gérningar
som réknas upp i 3 §, om gérningen allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation och avsikten med girningen &r att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolknings-
grupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig orga-
nisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat el-
ler i en mellanstatlig organisation.

I3 § anges de gdrningar som kan utgora terroristbrott. Dessa ar:
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1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbal-
ken,

8. allmiénfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbal-
ken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbal-
ken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kdrnladdningar, radiologiska, biologis-
ka och kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar
for spridning av radiologiska, biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och substanser till sddant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bi-
stand, som avser sddana produkter eller sadant tekniskt bistand
som kan anvéndas for att framstélla kdrnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som om-
fattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att
bega nagon av de gérningar som avses i 1-18.

Straffet for terroristbrott ar fangelse pa viss tid, lagst fyra ar och hogst
tio ar, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, ir straffet fingelse, ligst
tva ar och hogst sex ar. Om ett hogre lagsta straff for gérningen foreskri-
vits 1 brottsbalken, géller vad som dér ségs om lagsta straff.

Enligt 4 § terroristbrottslagen ar forsok, forberedelse och stampling till
samt underlatenhet att avsloja terroristbrott straffbart.

Brott som begads av en terroristgrupp

Artikel 2 12002 ars rambeslut, som &ldgger medlemsstaterna att straffbe-
lagga ledande av en terroristgrupp respektive deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
gruppens brottsliga verksamhet, anségs inte foranleda négot behov av
sdrskild lagstiftning. I denna fraga gjordes bedomningen att dessa hand-
lingar, sedan samtliga gérningar i artikel 1.1 inforts i terroristbrottslagen
och gjorts straffbara pa forsoks-, forberedelse- och stdmplingsstadiet
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(se 4 §), ticktes av regleringen om ansvar for medverkan, forsok, forbe-
redelse och stdmpling till terroristbrott samt underlatenhet att avsloja
sadant brott (prop. 2002/03:38 s. 40 ff.).

Brott med anknytning till terroristverksamhet

For brott som enligt artikel 3 i 2002 ars rambeslut ska anses som brott
med anknytning till terroristverksamhet (dvs. grov stold, utpressning
respektive upprittande av forfalskade administrativa dokument, som
begas i syfte att ett terroristbrott ska begas) finns inte nigon sirskild
straffbestimmelse i terroristbrottslagen. I stéllet finns i 5 § en straff-
skérpningsregel enligt vilken den som med uppsét att frimja terroristbrott
begar egendomsbrott enligt 8 kap. 1 § och 4-6 §§ brottsbalken, utpress-
ning enligt 9 kap. 4 § brottsbalken eller forfalskningsbrott enligt 14 kap.
1 och 3 §§ brottsbalken, eller forsok till sidana brott, kan domas till ett
strangare straff &n vad som annars varit fallet. Detta sker genom att ter-
rorsyftet, vid sidan av vad som giller for varje sérskild brottstyp och
enligt bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas som en forsva-
rande omsténdighet vid bedémningen av straffvérdet. Detta géller dock
inte om den som begér en handling som avses i artikel 3 i stillet kan
domas som girningsman for sjélva terroristbrottet eller for t.ex. forsok,
forberedelse eller stimpling till terroristbrott (a. prop. s. 67 f.).

Pafoljder

Straffet for terroristbrott ar enligt 2 § terroristbrottslagen féangelse pé viss
tid, lagst fyra ar och hogst tio ar, eller pa livstid. Om brottet 4r mindre
grovt, &r straffet fangelse, lagst tva ar och hogst sex ar. Artikel 5 i 2002
ars rambeslut om vilka pafoljder som ska kunna utdémas for brott enligt
rambeslutet ansags av regeringen uppfylld genom valet av livstids fang-
else som hogsta straff for terroristbrott (a. prop. s. 63 ff.).

Juridiska personers ansvar

Artiklarna 7 och 8 om ansvar och paféljder for juridiska personer ansags
av regeringen uppfyllda genom reglerna om foretagsbot i 36 kap. brotts-
balken (a. prop. s. 73 f).

Det kan i detta sammanhang ndmnas att reglerna om féretagsbot har
dndrats efter regeringens stillningstagande betraffande 2002 ars rambe-
slut. Genom lagéndringar som tridde i kraft den 1 juli 2006 har méjlighe-
terna att aldgga foretagsbot utvidgats. Bl.a. har kravet pa att brottslighe-
ten ska ha inneburit ett grovt asidoséttande av de sirskilda skyldigheter
som ir forenade med verksamheten eller annars ha varit av allvarligt slag
slopats. Vidare har beloppsgransen hojts till 10 miljoner kr. Syftet med
andringarna var att effektivisera systemet med foretagsbot och 6ka den
praktiska anvindningen av sanktionen (se prop. 2005/06:59).
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Domsritt

Vid genomf6rande av 2002 &rs rambeslut gjordes en dndring i 2 kap.
3 § 6 brottsbalken med innebord att domsrétt kan utovas for terroristbrott
enligt 2 § terroristbrottslagen och forsok till sddant brott samt brott enligt
5 § samma lag som har begétts utomlands, oavsett gidrningsmannens
anknytning till Sverige och om gérningen &r straffbar pa gérningsorten
eller inte (prop. 2002/03:38 s. 70).

53 Ovrig straffrittslig reglering av betydelse

5.3.1 Osjélvstindiga brottsformer

Enligt svensk rétt ar det framst fullbordade brott som foranleder straffan-
svar. Brottsbeskrivningarna, savél i brottsbalken som i annan strafflag-
stiftning, dr i princip inriktade pé fullbordade brott i gdrningsmannaskap,
dvs. pa att den beskrivna gérningen i sin helhet utforts av en ensam gér-
ningsman. Brottsbeskrivningarna anses ocksa omfatta brott som begés i
s.k. medgédrningsmannaskap. Det har dock ansetts nodvéandigt att ocksa
straffbeldgga annan medverkan till brott, liksom vissa forstadier till brot-
ten. Detta har i svensk rétt huvudsakligen skett genom kriminalisering av
de osjdlvstindiga brottsformerna anstiftan och medhjalp till brott, respek-
tive forsok, forberedelse och stimpling till brott samt underlatenhet att
avsldja brott. Bestimmelser om detta finns i 23 kap. brottsbalken.

Forsok till brott

Enligt 23 kap. 1 § brottsbalken ska den som pabdrjat utforandet av ett
brott utan att det kommit till fullbordan démas for forsok till brott i de
fall sadant ansvar ar sérskilt foreskrivet. Ansvar for forsok kraver dessut-
om att det forelegat fara for brottets fullbordan eller att sidan fara varit
utesluten endast till f61jd av tillfalliga omsténdigheter.

Forsok ar den av de osjilvstandiga brottsformerna som tidsmassigt lig-
ger ndarmast det fullbordade brottet. Forsoksbrottet &r till sin konstruktion
beroende av utformningen av det fullbordade brottet. Detta beror pa att
forsoksbestimmelsen, till skillnad mot bestimmelserna om forberedelse
och stampling, saknar en sjélvstiandig brottsbeskrivning.

For straffbarhet krévs att girningsmannen har péborjat utférandet av
brottet och kommit s& langt att den s.k. forsdkspunkten har uppnétts.
Forsokspunktens placering varierar frén fall till fall och bestdms efter en
tolkning av det tillimpliga straffbudet. Allmént géller dock att forsoks-
punkten i regel kan sdgas ha passerats tidigast vid den tidpunkt i hindel-
seforloppet dd garningsmannen kan anses ha ldmnat planeringsstadiet
och overgétt till att forverkliga sitt uppsat.

Enligt 23 kap. 1 § andra stycket brottsbalken &r straffmaximum for for-
sok lika med straffmaximum for fullbordat brott. Minimum &r ldgsta
bdtesstraff som kan domas ut med stdd av 25 kap. brottsbalken eller, om
minimistraffet for det fullbordade brottet ar fangelse i tva ar eller mer,
fangelseminimum enligt 26 kap. 1 § brottsbalken.
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Forberedelse till brott

Ansvar for forberedelse kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbal-
ken domas ut dé brottets utforande inte har paborjats men giarningsman-
nen tar emot eller ldmnar pengar eller annat som betalning for ett brott
eller for att ticka kostnader for utforandet av ett brott. Enligt andra punk-
ten i bestimmelsen déms ockséd den for forberedelse som skaffar, tillver-
kar, lamnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstéller eller tar
annan befattning med nagot som &r sdrskilt dgnat att anvéndas som
hjalpmedel vid ett brott. Allt detta géller under forutséttning att atgérder-
na vidtas med uppsat att utfora eller frimja brott. Uppsatet behdver inte
avse en viss bestdmd girning utan det récker att uppsétet avser att brott
av visst slag forr eller senare ska begés.

Ansvar for forberedelse kraver att det forelegat en konkret fara for
brottets fullbordan. Om sédan fara inte forelegat eller faran for fullbordan
varit ringa ska inte domas till ansvar. Att faran kan vara utesluten till
foljd av tillfdlliga omstdndigheter paverkar inte bedomningen.

Straffansvar for forberedelse kraver att detta &dr sérskilt foreskrivet.
Till skillnad fran vad som géller vid medverkan &r endast forberedelse till
brott i gédrningsmannaskap kriminaliserad. Négot straffansvar for forbe-
redelse till forsok, medverkan, forberedelse eller stimpling finns inte i
svensk ratt.

Straffet for forberedelse ska séttas under den hogsta och far séttas un-
der den lagsta grins som géller for fullbordat brott. Hogre straff &n féng-
else i tva ar fir bestimmas endast om fiangelse i atta ar eller mer kan f6lja
pa det fullbordade brottet.

Stampling till brott

Det straffbara omréadet for stimpling till brott f6ljer av 23 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken. Enligt bestimmelsen finns fyra olika stimplings-
gérningar. Den forsta bestér i att ndgon i samradd med annan beslutar att
utfora ett brott och den andra i att ndgon soker anstifta annan att bega ett
brott. Det tredje respektive fjarde fallet av stimpling bestdr i att ndgon
atar sig eller erbjuder sig att utfora ett brott. Stamplingsformen som be-
star i att soka anstifta annan kraver direkt uppsat. For 6vriga stimplings-
former stélls inget sddant krav. Samtliga stimplingsformer kriaver ocksa
att det forelegat en konkret fara for brottets fullbordan. Foreligger ingen
sadan fara eller &r faran for fullbordan ringa ska inte domas till ansvar for
stimpling. Aven om faran utesluts endast till f6ljd av tillfilliga omstin-
digheter innebér farerekvisitet att gérningen é&r fri fran ansvar.

For att straffbar stimpling ska foreligga, krivs inte att tidpunkten for
brottet eller det ndrmare tillvigagéngssittet vid detta dr bestimt. Inte
heller behover den nédrmare fordelningen av uppgifter mellan de medver-
kande vara klar. Liksom vad géller ansvar for forberedelse behdver upp-
satet inte avse en viss bestimd girning utan det racker att uppsatet avser
att brott av visst slag forr eller senare ska begas. Inte heller behdver det
tilltdnkta brottet vara sa néra forestdende att brottsplanen kan betecknas
som aktuell.

Straffansvar for stimpling kréver att detta &r sérskilt foreskrivet. Till
skillnad fran vad som géller vid medverkan &r endast stdmpling till full-
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bordade brott i girningsmannaskap kriminaliserad. Nagot straffansvar for
stampling till forsok, medverkan, férberedelse eller stimpling finns inte i
svensk ritt.

Straffet for stimpling ska séttas under den hogsta och far sittas under
den lagsta grans som géller for fullbordat brott. Hogre straff &dn fangelse i
tva ar far bestimmas endast om féngelse i atta ar eller mer kan f6lja pa
det fullbordade brottet.

Ansvarsfrihet vid forsok, forberedelse och stimpling

Ansvar for forsok, forberedelse eller stimpling ska inte domas ut mot
den som frivilligt, genom att avbryta girningen eller pa annat sétt, foran-
lett att brottet inte fullbordats. Aven om brottet fullbordats ska den som
tagit olovlig befattning med hjélpmedel inte démas till ansvar om han
eller hon frivilligt forebyggt den brottsliga anvédndningen av hjidlpmedlet
(23 kap. 3 § brottsbalken).

Medverkan till brott

Enligt brottsbalkens allmdnna medverkansbestimmelse i 23 kap. 4 §
giller att ansvar som &r foreskrivet for viss gidrning inte endast ska 4do-
mas den som har utfort gdrningen utan &ven den som har frimjat den
med “rad eller dad”. Regeln géller vid alla brottsbalksbrott samt de brott i
specialstraffritten for vilka fangelse ar foreskrivet, t.ex. brott enligt 2 och
3 §§ terroristbrottslagen.

Med uttrycket ’rad eller dad” avses att frimjandet ska ha skett med
psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk frimjas en gér-
ning nér nagon har gjort nadgot som underlattar eller i vart fall dr dgnat att
underldtta girningens utforande. I brottsbalken har uttrycket givits den
betydelsen att det innefattar en medverkan som inte varit nagon forut-
sdttning for brottet. Att ett frimjande av en gdrning &r straffbart som
medverkan, dven om det inte dr en betingelse for att girningen ska kom-
ma till stind, medfor att medverkansansvar kan drabba dven den som
endast obetydligt bidragit till gdrningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte dr gérningsman,
men som formatt annan till utforandet av brottet, ska domas for anstiftan
av brottet eller annars for medhjalp till det.

Varje medverkande ir sjélvstandigt ansvarig, dvs. oberoende av om det
ar mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret dr dock bero-
ende av att ett brott objektivt sett har begétts.

Kravet pa subjektiv tdckning innebar att medhjélparens uppséat ska
ticka det faktum att han eller hon frdmjat en viss gérning med rad eller
dad. Det kravs att medhjdlparen har uppsat i forhéllande till de faktiska
omsténdigheter som utgér underlag for bedomningen att ett frimjande
foreligger. Daremot behdver medhjélparen inte sjdlv anse att han eller
hon frdmjar huvudgérningen, &n mindre handla i syfte att frimja huvud-
géirningen.

Straffansvaret for medverkan ar inte begransat till fullbordade brott.
Aven medverkan till forsok, forberedelse och stimpling till brott ir
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straffbar. Ocksa medverkan till medverkan &r straffbar, t.ex. anstiftan av
medhjélp till ett brott.

Straffskalan for medverkan &r densamma som for fullbordat brott. I
23 kap. 5 § brottsbalken finns en regel som medger att straffet satts under
den lagsta foreskrivna gransen for den som férmatts medverka till brott
genom t.ex. tvang eller svek eller medverkat endast i mindre man.

Underldtenhet att avslja brott

Enligt 23 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken kan den som underlater att
anméla eller avslja brott som &r & firde domas for underlatenhet att
avsloja brottet i de fall detta &r sdrskilt foreskrivet. En forutséttning &r att
anmélan eller avslojandet kan ske utan fara for anmélaren eller hans
nirmsta. [ andra stycket samma bestdmmelse finns en regel om straffan-
svar for bl.a. fordldrar som underlater att hindra sina barn fran att bega
brott.

En skyldighet att avslgja brott torde endast avse fall av gérningsman-
naskap. Den som avslojar ett tilltinkt huvudbrott, men underlter att
avsldja planerad medhjilp, bor darfor inte anses ha gjort sig skyldig till
brott.

Straffansvaret géller brott som &r ”a farde”. Det betyder att straffansva-
ret inte géller brott som har fullbordats. Lagen innebar saledes inte ndgon
uppmaning till angiveri. Fér perdurerande brott, t.ex. olaga frihetsbero-
vande, géller att dessa kan anses vara “a farde” sé ldnge frihetsberovan-
det pagar.

Frén straffbarheten finns undantag for s.k. intressekollisioner. Avslo-
jandet maste séledes ha kunnat ske utan fara for gdrningsmannen sjilv
eller dennes ndrmaste. Undantaget omfattar ocksé de fall dir en anméilan
skulle kunna medfora en risk att angivaren sjilv kan straffas.

Straffet for underlatenhet att avsldja eller hindra brott har bestdmts ge-
nom en hénvisning till vad som i 23 kap. 5 § brottsbalken foreskrivs for
den som endast i mindre mén har medverkat till brottet, dock att straff-
maximum har bestdmts till fingelse i tva ar. Av konstruktionen foljer att
det finns en generell mdjlighet att underskrida straffminimum samt att
ansvarsfrihet giller i ringa fall.

5.3.2 Straffbar uppmaning till brott

Den som muntligen infér menighet eller folksamling, i skrift som sprides
eller utlimnas for spridning eller i annat meddelande till allménheten
uppmanar eller eljest sdker forleda till brottslig gérning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet doms enligt
16 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken for uppvigling.

Straffansvaret for uppvigling kriaver inte att det brott girningsmannen
uppmanar till kommer till stdnd. Det &r uppmaningen som sddan som &r
kriminaliserad. Det har inte ansetts behovligt att sdsom sarskild straffbar
handlingsform nédmna prisande av brottslig gérning. Detta anses namli-
gen dven utan uttryckligt omndmnande ingd under att soka forleda till
sddan giarning (se Holmgqvist m.fl., Brottsbalken, En kommentar,
s. 16:20).
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Enligt tredje stycket i bestimmelsen ska inte domas till ansvar i ringa
fall. Vid bedémande av vilka fall som é&r ringa ska sérskilt beaktas, om
det forelegat endast obetydlig fara for att uppmaningen eller forsoket
skulle leda till efterfoljd. Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader eller, om brottet ar grovt, fangelse i hogst fyra ér.

Offentlighetsrekvisitet innebér att meddelandet ska ha varit riktat till
allménheten. Det fordras inte att vem som helst kunnat ta del av medde-
landet, utan endast att det inte riktats till en liten sluten krets. Av samma
rekvisit framgér att straffbestimmelsen endast avser forledande av en
allménhet, dvs. en obestdmd krets. Att uppmana en bestimd person att
bega ett visst brott dr inte straffbart som uppvigling. En sddan gidrning
kan i stdllet vara straffbar som anstiftan, medhjélp eller stdmpling till
brott, beroende pa om det brott uppmaningen avsett har fullbordats eller
ej och i vilket skede av hindelseforloppet som uppmaningen gors.

Uppvigling ingar dven i brottskatalogen i tryckfrihetsférordningen
(7 kap. 4 § 10) och yttrandefrihetsgrundlagen (5 kap. 1 § forsta stycket).
Straffansvar for uppvigling kan séledes aktualiseras dven om gérningen
begas i ett grundlagsskyddat medium.

5.3.3 Domsratt

Svenska regler om domstols behorighet i brottmal finns bl.a. i 2 kap.
brottsbalken. Reglerna om domsritt dr vidstrickta, vilket innebér att det
generellt sett finns goda mdjligheter att ingripa &ven mot brott som har
begatts utomlands. Utdver brott som har begétts i Sverige (1 §) omfattar
den svenska domsritten bl.a. brott som svenska medborgare och utldn-
ningar med hemvist i Sverige begétt utomlands (2 § forsta stycket 1).
Vidare ar svensk domstol behdrig att doma dver brott som begatts utom-
lands av en utlinning, om den misstinkte gérningsmannen befinner sig
pa svenskt territorium och fiangelse i mer 4n sex ménader kan folja pa
brottet (2 § forsta stycket 3). I de fall den svenska behdrigheten grundar
sig pa 2 § uppstills dock normalt krav pa dubbel straffbarhet. I 3 § kom-
pletteras reglerna i 2 §. Har finns bestimmelser som utstriacker svensk
domstols behorighet for brott som begatts utomlands i vissa specialfall. I
3 § foreskrivs inte de begriansningar av svensk domstols behorighet som
foljer av 2 §. For behorighet enligt 3 § uppstélls t.ex. inget krav pa dub-
bel straffbarhet. Om brottet har fordvats pa svenskt fartyg eller luftfartyg,
eller om det begétts i tjinsten av befdlhavare eller ndgon som tillhérde
besittningen pé ett sddant fartyg ar svensk domstol behorig att doma Sver
brottet oavsett om girningen &r straffbar pa giarningsorten (3 § 1).

For terroristbrott finns en sérskild reglering i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken
som medfor att svensk domstol dr behorig att doma Gver terroristbrott,
forsok till sadant brott eller brott enligt 5 § terroristbrottslagen, oavsett
var det har begatts och oavsett om brottet &r straffbart pa garningsorten.
For dessa brott har svensk domstol s.k. universell jurisdiktion.
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54 Skydd for yttrande- och informationsfriheten

Den fria asiktsbildningen forutsdtter bl.a. yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet och dessa friheter tillforsékras ocksd medborgarna i 2 kap. 1 §
forsta stycket regeringsformen (RF). Friheten att yttra sig i tryckt skrift
har ett sdrskilt skydd i tryckfrihetsférordningen (TF) och friheten att yttra
sig 1 radio, television och film m.m. i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Yttranden som sprids ver Internet kan i vissa fall omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen. Det géller yttranden pd sddana hemsidor som drivs av
medieforetag eller av personer som sokt och beviljats sérskilt utgivnings-
bevis (1 kap. 9 § YGL).

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens sérskilda sy-
stem bygger bl.a. pd principer om ensamansvar, om en sérskild brottska-
talog och om en sérskild rattegangsordning.

Med ensamansvar menas att endast en av de oftast manga personer
som medverkat vid tillkomsten av en framstillning med grundlagsskydd
enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen kan hallas
straffrattsligt ansvarig for innehallet i framstéllningen. Vanliga regler om
straffansvar for medverkande tillampas alltsé inte.

Den sirskilda brottskatalogen i tryckfrihetsférordningen, som &ven
géller for yttrandefrihetsgrundlagen, innehaller en uttémmande upprak-
ning av vilka gérningar som utgdr tryckfrihetsbrott respektive yttrande-
frihetsbrott nir de begas genom grundlagsskyddade medier och é&r straff-
bara enligt vanlig lag (se 7 kap. 4 och 5 §§ TF samt 5 kap. 1 § YGL).
Som exempel pa gérningar som utgor tryck- och yttrandefrihetsbrott kan
ndmnas spioneri, uppror, uppvigling och hets mot folkgrupp. Terrorist-
brott ingér inte bland de gérningar som kan utgora tryck- eller yttrande-
frihetsbrott.

Den sérskilda réittegangsordningen innebar bl.a. att Justitickanslern ar
ensam dklagare i tryck- och yttrandefrihetsmél. Den innehaller ocksa ett
system med juryprovning (se 9 och 12 kap. TF respektive 7 och 9 kap.
YGL).

Regeringsformen och Europakonventionen

Regeringsformens garanti for yttrande- och informationsfriheten (2 kap.
1 § forsta stycket 1 och 2 RF) innebér att varje medborgare gentemot det
allménna ar tillforsdkrad dels yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor, dels informationsfrihet, dvs. frihet att inhdmta och
motta upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden.
Yttrandefriheten féar enligt regeringsformen emellertid inskriankas ge-
nom lag. Begrinsningen far dock inte goras for vilket d&ndamal eller i
vilken omfattning som helst. I 2 kap. 12 § andra stycket RF anges att
begransning endast far goras for att tillgodose dndamal som ar godtagba-
ra i ett demokratiskt samhille och att begransningen aldrig far ga utdver
vad som dr nédvandigt med hénsyn till det &ndamal som har féranlett den
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samt att begridnsningen inte heller far stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.
Vidare anges att begrdnsning inte far goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan saddan &skadning.

Enligt 2 kap. 13 § RF giller sérskilt for begransning av yttrandefrihe-
ten och informationsfriheten att sddan far ske med hénsyn till rikets sé-
kerhet, folkforsdrjningen, allmén ordning och sikerhet, enskilds anseen-
de, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott.

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen), med de adndringar
och tilligg som gjorts genom é&ndrings- respektive tilliggsprotokoll,
giller som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 23 § RF fér lag eller annan fore-
skrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konven-
tionen. Konventionen innehaller i artikel 10 regler till skydd for yttrande-
friheten. Enligt artikeln ska envar dga ritt till yttrandefrihet. Denna rétt
sdgs innefatta asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territori-
ella granser. Det anges vidare att utdvandet av de i artikeln ndmnda rét-
tigheterna far underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrankning-
ar eller straffpafoljder, som &r foreskrivna i lag och som i ett demokra-
tiskt samhille dr nodvéndiga med hansyn till statens sékerhet, den territo-
riella integriteten, den allménna sédkerheten, forebyggandet av oordning
eller brott, skydd for hélsa eller moral eller annans goda namn och rykte
eller réttigheter, forhindrandet av att fortroliga underréttelser sprids, eller
upprétthallandet av domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

5.5 Det reviderade rambeslutets undantag for grund-
laggande principer om yttrandefrihet

Regeringens bedomning: Tryckfrihetsforordningens respektive ytt-
randefrihetsgrundlagens sérskilda system for straffréttsligt ansvar pa-
verkas inte av rambeslutet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént mot promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Det star klart att girningar som
enligt det nya rambeslutet ska vara straffbara, i vissa fall kan begas i
medier som omfattas av den sérskilda regleringen i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Som nérmare redogjorts for i av-
snitt 5.4 finns i dessa grundlagar ett sdrskilt system for straffrittsligt
ansvar. | artikel 2 i rambeslutet finns en bestimmelse som uttryckligen
uttalar att rambeslutet inte medfor krav pd medlemsstaterna att vidta
atgdrder som stér i strid med grundlaggande principer som ror yttrande-
frihet, sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier som foljer av
konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers
rattigheter, ansvar samt om en sérskild rittegdngsordning for dem, nér
dessa regler hor samman med faststidllande eller begransning av ansvar.
Bestimmelsen har inforts i rambeslutet pa initiativ fran Sverige och byg-
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ger pd en motsvarande bestimmelse i artikel 7.2 i utkastet till rambeslut
om bekédmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlings-
fientlighet enligt strafflagstifiningen. Detta rambeslut har dnnu inte for-
mellt antagits av rddet, men en politisk dverenskommelse foreligger.
Inneborden av artikel 2 torde for Sveriges del vara att rambeslutet inte
stiller krav pa lagstiftningsatgiarder som pa négot sétt berér den sirskilda
regleringen i tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundla-
gen eller den praxis som utvecklats i anslutning till dessa grundlagar.
Giérningar som begés i ett medium som omfattas av skyddet i tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska dérfor dven fortsatt-
ningsvis bedomas och hanteras pé det sérskilda satt som foreskrivs dér.

5.6 Handlingar som ska utgora brott med anknytning till
terroristverksamhet

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller till stora delar de kri-
minaliseringsdtaganden som foljer av rambeslutet. For att fullt ut mota
rambeslutets kriminaliseringskrav kan viss ytterligare lagstiftning be-
hovas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. I promemorian uttalas dock att inget behov av lagstiftning finns
nér det géller offentlig uppmaning till terroristbrott.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller ldmnar den utan erinran. Hovrdtten for Vistra
Sverige anser att dven offentlig uppmaning till terroristbrott torde stilla
krav pa lagstiftningsitgirder. Aklagarmyndigheten har anfort att det i det
kommande lagstiftningsarbetet far analyseras ytterligare om bestimmel-
sen om stdmpling i 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken verkligen har
ett sa brett tillampningsomrade som gors gillande i promemorian. Vidare
har Aklagarmyndigheten satt i friga om uppviglingsbrottet &r nationellt
begransat pa det sétt som Justitiekanslern har uttalat och som refereras i
promemorian. Fragan om huruvida uppviglingsbrottet dr nationellt be-
grinsat bor enligt Aklagarmyndigheten utredas nirmare. Sveriges Advo-
katsamfund har ifragasatt promemorians bedomning nér det géller stimp-
lingsbestimmelsen. Stockholms tingsrdtt har betraffande utbildning for
terroristsyften, anfort att forberedelsebestimmelsen anses omfatta 1am-
nande av pengar med uppsat att frimja brott och mottagande av pengar
med uppsat att utfora brott, men att den déremot inte anses omfatta mot-
tagande av pengar med uppsat att frimja brott. Ldmnande eller motta-
gande av pengar for utbildning for terroristsyften forefaller enligt tings-
réitten dérfor inte vara straffbart som forberedelse till terroristbrott. Detta
understryker enligt tingsritten behovet av lagstiftningsatgiarder for att
uppfylla rambeslutets krav i denna del. Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet har understrukit vikten av att under det komman-
de lagstiftningsarbetet inte utvidga det kriminaliserade omradet mer &n
nddvandigt.
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Skiilen for regeringens bedomning

Genom artikel 1 i det nya rambeslutet infors tre nya brott i artikel 3 i
2002 ars rambeslut med ett forpliktande for medlemsstaterna att krimina-
lisera dessa handlingar som brott med anknytning till terroristverksam-
het: offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften
samt utbildning for terroristsyften. Vad som avses med brott med an-
knytning till terroristverksamhet har berdrts under avsnitt 5.2. Gemen-
samt for de tre brottstyperna ar att straffbarhet inte forutsétter att nagot
terroristbrott har begatts (nya artikel 3.3). Enligt artikel 7 1 2002 &rs ram-
beslut ska dven juridiska personer hallas ansvariga for de nya brotten i
artikel 3.

Offentlig uppmaning till terroristbrott

Offentlig uppmaning till terroristbrott definieras i rambeslutet som att
sprida eller pa annat sétt gora ett meddelande tillgidngligt for allménheten
1 syfte att anstifta till ndgot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h i 2002
ars rambeslut om detta handlingssitt, oavsett om det &r friga om att di-
rekt forespraka terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera
sddana brott begas. Det kan noteras att artikel 1.1 i, om hot om att utfora
nagon av de handlingar som rdknas upp i punkterna a—h, undantas i det
nya rambeslutet.

Att uppmana nagon att bega ett terroristbrott far anses innebéra att man
fraimjat gdrningen genom rad eller dad. En sadan gérning &r straffbar som
medverkan till terroristbrott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Dock forut-
satts for ansvar for medverkan, som tidigare ndmnts, att ett brott verkli-
gen kommit till stdnd. Detta innebar att bestimmelsen om straffansvar
for medverkan inte ensam ér tillricklig for att helt ticka rambeslutets
krav pa kriminalisering av offentlig uppmaning till terroristbrott. Artikel
3.3 anger nidmligen att straffbarhet inte ska forutsitta att ett terroristbrott
begatts.

I de fall den offentliga uppmaningen inte leder till att ndgot terrorist-
brott begas, kan straffbar stampling till terroristbrott foreligga. Det géller
dé framst den stimplingsgirning som bestar i att nigon soker anstifta en
annan person att bega ett brott (23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken).
Till skillnad fran vad som géller vid medverkan till brott kriver inte
straffansvar for stimpling att nagot brott senare begas till foljd av stdmp-
lingen. Dock ska stimplingsgérningen vara straffri om fara for brottets
fullbordan varit ringa (23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken). Att fare-
rekvisitet fordrar att det foreligger mer dn ringa fara torde inte sta i strid
med rambeslutet, som dock inte uttryckligen innehaller denna begréns-
ning. Kraven som uppstills for att fara ska foreligga varierar naturligen
nagot mellan medlemsstaterna. Med hénsyn till att det till f6ljd av ram-
beslutets artikel 3 och ingresspunkt 15 finns utrymme att ta hansyn till att
kriminaliseringen ska std i proportion till de legitima mél som efterstré-
vas torde det finnas utrymme att undanta fall dér risken for fullbordan &r
liten fran straffansvar.

Hovrdtten for Vistra Sverige har ifragasatt om brottsbalkens med-
hjélps- och stimplingsansvar ticker eller ger en réttvisande bild av det
slags girningar som uppmaningsbrottet i det nya rambeslutet avser att
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traffa. Enligt hovritten tar medhjélps- och stdmplingsansvaret i brotts-
balken sikte pa huvudgirningar som &r ndgorlunda bestimda till tid,
plats, syfte, mél och medverkande personer, medan brottsbeskrivningen
for offentlig uppmaning till terroristbrott ldgger visentligt mindre vikt
vid huvudbrottet. Hovritten anser darfor att det &r tveksamt om t.ex.
uppmaningar till mera obestdmda véldsamma aktiviteter skulle kunna
bedémas som medhjélps- eller stimplingsgérningar avseende visst brott.
Exempelvis skulle utfdrdandet av en fatwa i vissa sammanhang mycket
védl kunna ses som en offentlig uppmaning till ett terroristbrott men
knappast sdsom en stdmplings- eller medhjalpsgérning, eftersom kretsen
av mottagare #r alldeles for obestimd. Aklagarmyndigheten har efterlyst
en fordjupad analys i det kommande lagstiftningsarbetet av stdmplings-
bestimmelsens tillimpningsomrade. Det géller sirskilt frigan om och i
sa fall under vilka forutséttningar stimplingsansvar kan omfatta uppma-
ning till brott som riktas till en obestimd krets. Aven Sveriges Advokat-
samfund har ifrdgasatt om offentlig uppmaning till terroristbrott till fullo
ticks av stdmplingsbestimmelsen. Enligt Advokatsamfundets uppfatt-
ning tycks definitionen av offentlig uppmaning till terroristbrott rikta sig
mot ett kriminellt uppsat snarare &n mot en kriminell handling, vilket i s&
fall stracker sig vidsentligt langre an tillimpningsomradet for stimpling
enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken. Straffansvarets grénser ar
otydliga och det &r enligt Advokatsamfundets mening omdjligt att forutse
vilka meddelande som kommer att omfattas av lagstiftning.

Sasom angetts ovan i avsnitt 5.3.1 krévs for stimplingsansvar inte att
tidpunkten for brottet eller det ndrmare tillvigagangssittet vid detta ar
bestdmt. Inte heller behdver den nérmare fordelningen av uppgifter mel-
lan de medverkande vara klar eller det tilltédnkta brottet vara sa néra fore-
staende att brottsplanen kan betecknas som aktuell.

Rambeslutet kraver endast att offentlig uppmaning till sddana brott
som enligt artikel 1 1 2002 &rs rambeslut utgor terroristbrott kan bestraf-
fas. Detta torde innefatta ett krav pa att den gérning som uppmaningen
avser dr sa konkretiserad att det kan avgoras att det ror sig om ett terro-
ristbrott enligt artikel 1 i 2002 ars rambeslut. Vidare ska beaktas att
straffansvaret dr begrénsat till fall da det foreligger en fara for att det
brott som uppmaningen avser ska fullbordas. En sadan fara torde séllan
kunna anses foreligga om inte uppmaningen uppfyller ett grundlaggande
krav pa specificering. Under alla omsténdigheter torde rambeslutets be-
stimmelser om proportionalitetshdnsyn vid genomférandet som om-
namnts ovan, medfora att det inte krdvs av staterna att de kriminaliserar
alltfor vaga och odetaljerade uppmaningar. Den straffrittsliga regleringen
om medverkan och stdmpling till terroristbrott torde dérfér i manga fall
motsvara rambeslutets krav vad géller offentlig uppmaning till terrorist-
brott.

Nar det giller fragan om stdmplingsbestimmelsens tillimplighet pé
uppmaningar att begd brott som inte riktar sig mot en sérskild person
utan mot en obestimd krets av personer kan foljande nimnas. Aven om
den stimplingsform som bestér i att soka formé annan att begd brott i
forsta hand leder tankarna till att gdrningsmannen tridder i forbindelse
med en viss person eller en avgrinsad krets av personer, torde det inte
finnas négot i stimplingsbestimmelsens ordalydelse som utesluter dess
tillimpning dven pa uppmaningar som riktas till en obestdmd krets av
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personer. I doktrinen diskuteras bl.a. fragor om brottskonkurrens mellan
uppvigling och stampling till brott (se Holmqvist m.fl., Brottsbalken, En
kommentar, kap. 13-24 s. 16:26 f. och Jareborg, Brotten III, 2 uppl.,
s. 132). Uppviglingsbestimmelsen 4r till sin konstruktion endast tillamp-
lig pa sddana uppmaningar att begé brott som riktar sig till allmédnheten.
Det forhallande att konkurrensfragan diskuteras pa detta sétt talar sdledes
for att bestimmelserna om uppvigling respektive staimpling delvis dver-
lappar varandra. Nagra uttryckliga uttalanden i forarbeten eller refererad
rittspraxis 1 frdga om stdmplingsbestimmelsens tillimpningsomrade i nu
berort avseende foreligger emellertid inte. Mot bakgrund av de synpunk-
ter som framforts av remissinstanserna betriffande denna fraga, bor det
dérfor inte nu helt uteslutas att rambeslutets kriminaliseringskrav nér det
géller offentlig uppmaning till terroristbrott forutsitter ett vidare straffan-
svar an vad stimplingsbestimmelsen medger.

Sésom framgétt i avsnitt 5.3.2 finns i svensk ritt dessutom en straffbe-
stimmelse som tar direkt sikte pa uppmaningar till allmédnheten att bega
brott, uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbalken. Aven denna bestimmel-
se torde i princip ticka rekvisiten for offentlig uppmaning till terrorist-
brott. Det bor dock ndmnas att uppviglingsbrottet innehéller ett undantag
for ringa fall som inte aterfinns i rambeslutet. Undantaget i uppviglings-
bestimmelsen begrinsar det kriminaliserade omradet i de fall dar det
foreligger endast obetydlig fara for att brott ska komma till stind med
anledning av uppmaningen. Undantaget anses ocksd omfatta fall nér
andra omsténdigheter medfor att gdrningen ar att bedéma som ett ringa
fall. Som exempel kan ndmnas att uppviglingen avsett en bagatellartad
forseelse eller att garningsmannen vént sig till en mera begriansad krets
av personer. Eftersom rambeslutets bestimmelser avser ett s& allvarligt
brott som terroristbrott och forutsétter att uppmaningen riktat sig till
allménheten, torde undantaget for ringa fall i uppviglingsbestimmelsen
sakna praktisk betydelse i detta sammanhang. Dartill kommer att det vid
genomforandet finns utrymme att ta hénsyn till att kriminaliseringen ska
std i proportion till de legitima mal som efterstriavas.

Justitiekanslern (JK) har uttalat att uppviglingsbrottet dr nationellt be-
gransat och endast ar avsett att skydda allmédn ordning i Sverige (JK:s
beslut den 10 oktober 2006, dnr 6236-06-31). Aklagarmyndigheten har i
sitt remissvar over promemorian, ifragasatt JK:s uttalande och ansett att
fragan bor utredas nirmare. Regeringen delar Aklagarmyndighetens
uppfattning att fragan bor analyseras ytterligare.

Sammanfattningsvis kan det, mot bakgrund av de remissynpunkter som
framforts om stdmplingsbestimmelsens tillimpningsomrade och det
utredningsbehov som patalats avseende uppviglingsbrottet, inte uteslutas
att det kan krivas lagéndringar for att till fullo ticka rambeslutets krav
nér det géller offentlig uppmaning till terroristbrott. Den fragan far nér-
mare analyseras under det fortsatta arbetet med genomférande av rambe-
slutet.

Rekrytering for terroristsyften

Rekrytering for terroristsyften definieras i rambeslutet som att forsoka
forma en annan person att bega nigot av de brott som anges i artikel 1.1
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a—h eller i artikel 2.2 i 2002 ars rambeslut. I likhet med offentlig uppma-
ning till terroristbrott och utbildning for terroristsyften hinvisar rekryte-
ringsbrottet till samtliga brott i artikel 1.1 utom hot att begé dessa gér-
ningar (dvs. artikel 1.1 i). Skillnaden é&r att rekryteringsbrottet genom
hanvisningen till artikel 2.2 dven omfattar uppmaningar att leda en terro-
ristgrupp eller att delta i dess verksamhet med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

Till viss del sammanfaller det straffbara omradet for rekrytering for
terroristsyften med kriminaliseringsatagandet betrdffande offentlig upp-
maning till terroristbrott. Att férsoka forma nagon att begéd brott torde
utgdra samma handlingssétt som att utdva paverkan mot en person i syfte
att anstifta till brott. Vad som framst skiljer de tv& brottsformerna at ar
offentlighetsrekvisitet i uppmaningsbrottet. Medan uppmaningsbrottet
straffbeldgger paverkan riktad mot allménheten avser rekryteringsbrottet
normalt att forsoka fa en viss person eller en bestimd krets personer att
bega brott.

Sédsom ndmnts under avsnitt 5.3.2 dr det inte straffbart som uppvigling
att uppmana en viss person att bega brott. Men med hénsyn till att offent-
lighetsrekvisitet i uppviglingsbestimmelsen stiller forhallandevis be-
gransade krav pa storleken av personkretsen kan uppviglingsbestdmmel-
sen i vissa fall anses ticka dven rekryteringsbrottet i rambeslutet nér det
riktat sig till flera personer.

Av det foregdende har framgétt att straffbestimmelsen om stampling &r
tillimplig nér girningen riktas mot en viss person eller en bestimd krets
personer. Kravet pa kriminalisering av rekrytering for terroristsyften
torde saledes tillgodoses av de svenska bestimmelserna om stdmpling till
terroristbrott, 1 vart fall till den del rekryteringen avser girningar enligt
artikel 1.1 a-h.

Nir det géller rekrytering till brott enligt artikel 2.2 i 2002 &rs rambe-
slut (ledande av och deltagande i en terroristgrupps verksamhet) bor
foljande beaktas. Som framgér av avsnitt 5.2 ansags ingen sérskild lag-
stiftning krdvas for genomforande av artikel 2 i 2002 ars rambeslut. I
stillet gjordes bedomningen att reglerna om forsok, forberedelse, stamp-
ling samt medverkan till terroristbrott uppfyllde artikelns krav.

Sasom angetts i avsnitt 5.3.1 ovan dr stimpling endast till fullbordat
brott i gdrningsmannaskap kriminaliserat. Stdmpling till osjélvstdndiga
brottsformer &r inte straffbar. Att rekrytera nagon till att leda eller delta i
en grupp som har som uttalat syfte att bega terroristbrott torde i vissa fall
kunna utgéra stdmpling till brott i gdrningsmannaskap, i vart fall for
rekrytering som bestédr i att ndgon ska leda gruppens verksamhet eller
ansluta sig till den och delta i den brottsliga verksamheten. Artikel 2.2 i
2002 ars rambeslut omfattar emellertid dven andra girningar, sdsom
informationsldmnande till gruppen eller givande av annat stod for dess
verksamhet. Dessa handlingar torde under vissa forhallanden kunna be-
domas endast som medverkan till brott eller som ndgon annan osjalv-
standig brottsform, till vilka ndgon straffbar stimpling inte kan ske. Mot
nu angiven bakgrund kan lagstiftning krévas for att till fullo uppfylla
rambeslutets bestimmelse om rekrytering i denna del.

Slutligen bor anmérkas att ansvar for stampling forutsétter att det fore-
legat en konkret fara for brottets fullbordan som inte &r ringa. Nagon
saddan begransning av straffansvaret foljer inte uttryckligen av rambeslu-
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tet. Det framstar dock inte som rimligt att tolka rambeslutet sa att varje
handling som uppfyller rekvisiten for rekrytering, oavsett hur liten risken
for att ett brott ska komma till stand &n &r, ska beldggas med straff. Detta
sarskilt mot bakgrund av att artikel 3 och ingresspunkt 15 &ldgger stater-
na att gora proportionalitetsbedomningar vid genomforandet av rambe-
slutet.

Utbildning for terroristsyften

Utbildning for terroristsyften innebér att tillhandahalla instruktioner for
tillverkning eller anvéndning av sprdngdmnen, eldvapen, andra vapen
eller skadliga eller farliga &mnen, eller instruktioner om andra speciella
metoder eller tekniker, i syfte att bega ndgot av de brott som anges i
artikel 1.1 a—h och med vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls
ar avsedda for detta &ndamal.

Utbildningsbrottet hdnvisar till samma handlingar i 2002 ars rambeslut
som uppmaningsbrottet, dvs. till alla handlingar i artikel 1.1, utom hot att
bega sddana handlingar (dvs. artikel 1.1 1).

Den som tillhandahéller instruktioner om hur man t.ex. tillverkar en
bomb och ldmnar instruktionerna i syfte att de ska anvédndas for att utfora
ett terroristbrott, torde manga génger kunna anses som medgérningsman
eller som medverkande till terroristbrottet. Rambeslutets bestdimmelse
om utbildning for terroristsyften har saledes i manga fall sin motsvarig-
het 1 straffbestimmelserna i terroristbrottslagen och i den allménna be-
stimmelsen om medverkan till brott. De svenska bestimmelserna forut-
sitter emellertid att ett terroristbrott, eller ett forsok till sadant brott be-
gas, vilket inte dr en forutsittning enligt rambeslutet.

I de fall tillhandahéallandet av instruktioner kan anses innefatta ett sam-
rdd med annan att besluta girningen eller att tillhandahallaren soker
anstifta annan att utféra den kan, om faran for brottets fullbordan inte
varit ringa, de i rambeslutet beskrivna girningarna dven bedémas som
stampling till terroristbrott.

Till sin konstruktion kan utbildningsbrottet ndrmast liknas vid en for-
beredelsehandling. Straffansvar for forberedelse till terroristbrott torde
ocksa delvis tdcka kriminaliseringsatagandet forutsatt att pengar lamnats
eller mottagits pa sétt som avses 1 forberedelsebestimmelsen, eller att
nagon tagit befattning med dokumentation eller annat som kan anses
sarskilt dgnat att utgoéra hjalpmedel vid brott. Stockholms tingsrdtt har i
sitt remissvar berort fragan om forberedelsebestimmelsens tillampnings-
omrade vid mottagande av pengar med uppsat att fraimja brott. Vid be-
domningen av kriminaliseringsbehovet kan det i detta sammanhang kon-
stateras att rambeslutet inte faster ndgon vikt vid huruvida pengar, eller
dokumentation, dverlamnats for att det ska foreligga en straffbar utbild-
ningsgérning. Det torde vidare inte vara straftbart som forberedelse att
sprida information enbart muntligen. Kriminaliseringsitagandet enligt
rambeslutet stracker sig saledes i vissa avseenden lidngre &n vad bestdm-
melsen om forberedelse gor.

Av det anforda foljer att det torde krivas vissa lagstiftningséatgarder for
att helt uppfylla rambeslutets krav pa kriminalisering av utbildning for
terroristsyften.
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Juridiska personers ansvar

Sasom har redovisats i avsnitt 5.2 har artikel 7 om ansvar for juridiska
personer vid genomfrandet av 2002 ars rambeslut ansetts tickt av de
svenska reglerna om foretagsbot i 36 kap. brottsbalken. Nagot skil att
gbra en annan bedomning med avseende pa de nya brotten finns inte.
Saledes torde inga lagéndringar krivas for att uppfylla kraven i artikel 7.

5.7 Osjélvstiandiga brottsformer

Regeringens bedomning: Rambeslutets bestimmelser om osjélvstin-
diga brottsformer medfor inget behov av lagstiftningsatgérder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint mot promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 4 i 2002 ars rambeslut
kréver att medlemsstaterna straffbeldgger anstiftan av och medhjilp till
bl.a. sddana brott med anknytning till terroristverksamhet som réknas upp
i artikel 3. Samma artikel krdver ocksé att dessa brott ska vara straffbe-
lagda pa forsoksstadiet.

For de nya brotten som nu infors i artikel 3 krdvs endast att straffansvar
infors for medhjélp till brotten. Straffansvar for anstiftan och forsék
kravs alltsd inte. Nar det géller forsok till de nya brotten finns en be-
stimmelse i rambeslutet som innebér att medlemsstaterna far besluta att
vidta de dtgirder som ar nodvéndiga for att sdkerstélla att forsok att begé
dessa brott straffbeldggs. Bestimmelsen ér alltsa fakultativ i denna del.

I avsnitt 5.6 har redovisats en beddmning av vilka brott i svensk rétt
som torde ticka rambeslutets kriminaliseringsforpliktelser. Bedomningen
har hirvid gjorts att de brott som torde bli aktuella 4&r medverkan av olika
slag till terroristbrott, stimpling eller forberedelse till sddant brott samt
uppvigling. Samtliga dessa brott dr saddana att fingelse kan f6lja pa dem.
Till foljd hdrav dr medverkansbestdimmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken
tillamplig. I den mén nykriminaliseringar beddms nodvindiga for ett
framtida genomforande av det nya rambeslutet gors beddmningen att
dven dessa gérningar kommer att ha en sadan straffskala att medverkans-
bestdmmelsen blir tilldmplig.

Bestdmmelsen om att infora straffansvar for forsok till de nya brotts-
formerna &r frivillig och medfor dérfor inget krav pa lagstiftning.

Sammanfattningsvis gors alltsd bedomningen att svensk rétt uppfyller
kraven 1 artikel 4 dven efter dndringarna med anledning av det nya ram-
beslutet. Nagon lagstiftningsatgédrd behover darfor inte vidtas.

5.8 Péfoljder

Regeringens bedomning: Rambeslutets pafoljdsbestimmelser for
fysiska och juridiska personer medfor inget lagstiftningsbehov.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5 1 2002 &rs rambe-
slut ska medlemsstaterna vidta de dtgérder som ar nddviandiga for att de
brott som anges i bl.a. artikel 3 ska beldggas med effektiva, proportionel-
la och avskrickande straffréttsliga pafoljder, som kan medfora utlam-
ning. I artikel 8 finns en i princip motsvarande bestimmelse for juridiska
personer. Artikel 8 innehéller dock inget krav pa att pafoljderna ska vara
straffrattsliga. De nu nimnda bestimmelserna blir tillimpliga dven pa de
nya brotten som nu infors i artikel 3. Som redovisats i avsnitt 5.6 ticks de
nya brotten i allt vésentligt av befintliga regler om medverkan, stimpling
och forberedelse till terroristbrott. Den straffskala som foreskrivits for
terroristbrott och osjélvstidndiga brottstyper till sddant brott ger tillrackli-
ga mojligheter for domstolarna att anpassa straffet till allvaret i de hand-
lingar som enligt det nya rambeslutet ska kriminaliseras.

59 Domsritt

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om domsrétt i 2 kap.
brottsbalken motsvarar i huvudsak behdrighetskraven éven enligt det
reviderade rambeslutet. Viss lagstiftning kan dock krévas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedéomning: I artikel 9 i 2002 ars rambeslut
uppstills krav pa i vilka situationer medlemsstaterna ska kunna utdva
domsritt for ett brott enligt bl.a. artikel 3. Denna bestimmelse kommer
att gilla dven de nya brotten som genom det nya rambeslutet infors i
artikel 3. Av redovisningen i avsnitt 5.3.3 foljer att Sverige uppfyller de
krav som stélls i artikel 9.1. a—c dven nér det giller de nya brotten i arti-
kel 3. Det géller alltsa brott som begatts pa svenskt territorium, brott som
begatts ombord pa ett fartyg som for svensk flagg eller ett luftfartyg som
ar registrerat i Sverige samt brott som begas av svensk medborgare eller
nagon som &r bosatt i Sverige. Nér det giller domsréttsgrunderna i artikel
9.1 d och e, dvs. brott som begitts till forman for en juridisk person som
ar etablerad i Sverige eller brott som begéatts mot bl.a. EU:s institutioner
eller organ som inréttats med stdd av fordragen motsvaras dessa inte till
fullo av de svenska domsréttsreglerna nir det brott som har begatts ar
stimpling eller forberedelse till terroristbrott. Lagstiftningsatgérder kan
dérfor behovas for att helt uppfylla kraven i artikel 9.

5.10 Slutbestimmelser

Regeringens bedomning: Rambeslutets slutbestimmelser medfor
inget behov av lagstiftningsatgérder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént mot beddmningen.
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Skilen for regeringens bedomning: Artiklarna 3 och 4 innehaller be-
stimmelser som reglerar genomforandet av rambeslutet, hur det ska
foljas upp samt regler om dess ikrafttradande. Dessa regler krdver inga
sérskilda lagstiftningsatgirder.

5.11 Ovriga artiklar i 2002 &rs rambeslut

Regeringens bedomning: Ovriga artiklar i 2002 ars rambeslut som ir
tillimpliga pa de nya brott som infors i artikel 3 och 4 medfor inget
behov av lagstiftningsétgérder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invéint mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: 1 2002 ars rambeslut finns, ut-
over de artiklar som sérskilt nimnts ovan, dven andra bestimmelser som
blir tillampliga till f6]jd av att det nya rambeslutet integreras i 2002 &rs
rambesluts juridiska system. Det géller bestimmelserna om sérskilda
omsténdigheter (artikel 6), atalsregler (artikel 9.2-9.4) samt skydd av och
stod till brottsoffer (artikel 10). Inforandet av de nya brotten beddms
dock inte paverka dessa artiklar och hur de genomforts pa ett sddant sétt
att det foranleder lagstiftningsatgarder.

6 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner det inom Europeiska uni-
onen framférhandlade utkastet till rambeslut om dndringar av 2002 érs
rambeslut om bekdmpande av terrorism.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Sveriges Advokat-
samfund har stillt sig bakom forslaget eller 1dmnat det utan erinran. Ad-
vokatsamfundet har avstyrkt forslaget och har som skl for sin stand-
punkt anfort att genomférandet av 2002 ars rambeslut har kritiserats for
att inte uppfylla de krav som legalitetsprincipen stéller pa en klar och
tydlig lagstiftning. Sarskilt géller detta det objektiva rekvisitet att gir-
ningen allvarligt kan skada en stat eller mellanstatlig organisation. Sam-
fundet har mot den bakgrunden ansett att det 4r oldmpligt att utvidga det
straffbara omradet for terroristbrott innan nuvarande bestimmelser och
deras tillimpning i praxis utvérderats och analyserats.

Skilen for regeringens forslag: Terroristbrottslighet har under senare
ar utvecklats till ett allvarligt internationellt problem. Terrorism &r ett av
de allvarligaste hoten mot demokratin, mot det fria utévandet av ménsk-
liga réttigheter och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Eftersom foreteelsen ar internationell, &r bekdmpning av terrorism en
gransoverskridande utmaning dir gemensamma l9sningar &r nddvéndiga
for att nd framgéng i anstrdngningarna att minska hoten. Det &r ocksa
mot denna bakgrund som behovet av att bekdmpa terrorism sérskilt lyfts
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fram i EU-fordraget och som 2002 ars rambeslut om bekdmpande av
terrorism kommit till.

Dagens internationella terrorism har utvecklats mot att bli allt svérare
att bemota och skydda sig mot. Modern informations- och kommunika-
tionsteknik spelar en stor roll for terrorhotets utbredning. Utvecklingen
inom kommunikationstekniken, tillsammans med andra gynnsamma
forutséttningar for global rorlighet av varor, kapital, tjanster och ménni-
skor har haft manga positiva effekter, men har dven 6kat mdjligheterna
att begd terroristbrott. Sérskilt Internet dr ett billigt, snabbt och lattill-
gangligt verktyg med praktiskt taget global rackvidd.

For att mota detta hot har det internationella arbetet mot terrorism allt-
mer inriktats pa att finna atgirder som kan forebygga terrorism och som
motverkar att framforallt Internet anvénds som ett verktyg av terrorister.
Sa har savil FN som EU antagit strategier och handlingsplaner som tar
sikte pa att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism samt
finansiering av terrorism. Sverige har deltagit aktivt i detta arbete. I re-
geringens skrivelse Nationellt ansvar och internationellt engagemang —
En nationell strategi for att mota hotet fran terrorism (skr. 2007/08:64)
betonar regeringen att en vidareutveckling av det straffréttsliga samarbe-
tet efterstravas (s. 10 f).

Europarddets konvention om forebyggande av terrorism fran 2005 ut-
gor ytterligare ett led i arbetet med att utveckla dtgérder som forebygger
att terrorhandlingar begas, eftersom konventionen har till syfte bl.a. att
mojliggora straffrittsligt ingripande mot handlingar som i sig sjédlva inte
utgor fullbordade terroristbrott, men som typiskt sett kan leda till utfo-
randet av sddan brottslighet. Vikten av Europaradets konvention i det
forebyggande arbetet mot terrorism har dven framhéllits av regeringen i
den nyss ndmnda skrivelsen (s. 15 ff.).

Andringarna i rambeslutet medfor att rambeslutets ovriga regler om
t.ex. art och nivder av péfoljder samt regler om domstols behorighet
kommer att gélla pd samma sitt i hela EU for de nya brottstyperna. Vida-
re medfor dndringarna att EU:s samarbetsmekanismer med anknytning
till rambeslutet blir tillimpliga. Det bedoms dérfor finnas ett mervérde i
att reglera nu aktuella fragor pd EU-niva. P4 sa sitt stirks och utvecklas
det gemensamma réttsomrdde som tillskapats genom 2002 ars rambeslut
om bekédmpande av terrorism. Vidare underldttas ytterligare det réttsliga
och polisira samarbetet for att forebygga och bekédmpa terrorism.

I detta sammanhang bor nimnas att riksdagens justitieutskott funnit ett
mervirde 1 ytterligare atgarder pa EU-niva for att bekdmpa terrorism
(JuU:s protokoll 2007/08:12). Utskottets provning skedde inom ramen
for den forsoksverksamhet som bedrivits for att forbereda de nationella
parlamenten for den utdkade befogenhet att granska ett gemenskapsfor-
slags forenlighet med subsidiaritetsprincipen som planeras att inforas
genom fordragséndringar.

Under forhandlingsarbetet har det varit en viktig fraga for Sverige att
forsvara respekten for den grundlagsfésta tryck- och yttrandefriheten. Det
har ocksé varit viktigt att sikerstélla att rambeslutet innehaller mojlighe-
ter att gora lamplighetsavvégningar vid genomforandet. Med det undan-
tag fran tillimpningen av rambeslutet for grundlidggande principer om
yttrandefrihet som inforts i rambeslutet pa initiativ av Sverige sidkerstills
att rambeslutet inte inverkar pa det sirskilda system for straffansvar for
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yttranden m.m. som omfattas av tryckfrihetsforordningen respektive
yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare innehéller rambeslutet uttryckliga
mdjligheter att sikerstilla att de atgérder som ska vidtas dr proportioner-
liga.

De invidndningar som Sveriges Advokatsamfund framfort hanfor sig
framforallt till genomforandet av 2002 &rs rambeslut. 1 denna del kan
konstateras att riksdagen antagit lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott och dirvid stéllt sig bakom de beddmningar som regeringen redovi-
sat betraffande terroristbrottslagens tillimpningsomrade och brottsrekvi-
sit 1 prop. 2002/03:38. Nagot skl att omprova det stillningstagandet
inom ramen for behandlingen av fragan om Sverige bor rosta for ett
antagande av utkastet till det nya rambeslutet finns inte.

Pa grundval av vad som nu redovisats gors beddémningen att regeringen
bor verka for att rambeslutet ska antas.

Eftersom rambeslutet dr bindande fér medlemsstaterna enligt artikel
34.2 b i EU-fordraget och da bedomningen gors att lagdndringar dr nod-
vandiga for att uppfylla atagandena i rambeslutet, krdvs enligt 10 kap.
2 § forsta stycket regeringsformen, riksdagens godkédnnande innan Sveri-
ge kan rosta for ett antagande av rambeslutet i radet.

Ett antagande av ett rambeslut foregés av en politisk dverenskommelse
i radet med innebord att enighet rdder om den generella inriktningen pa
rambeslutet. Overenskommelsen markerar att forhandlingarna ir i stort
sett avslutade och utgor ett uttryck for radets vilja i avvaktan pa nédvén-
diga godkdnnanden i nationella parlament, redaktionell och spraklig
granskning av texten samt overséttning till de officiella spraken. Enligt
10 kap. 2 § fjérde stycket regeringsformen kan riksdagen godkénna en
sddan bindande dverenskommelse som ingds inom ramen for samarbetet
i EU dven om &verenskommelsen, som i detta fall, inte foreligger i slut-
ligt skick.

Riksdagen har vid flera tillfdllen godként utkast till rambeslut med stod
av nyss ndmnda bestdmmelse i regeringsformen. Skilet till detta forfa-
ringssitt har varit att man inte velat férdroja rambeslutets antagande.

Att ta fram ett fullstindigt beredningsunderlag betriffande de lagind-
ringar som kan krévas for genomforande av rambeslutet skulle avsevért
fordroja ett antagande av rambeslutet. En konsekvens av detta vore att
nya regler om terrorismbekédmpning inom EU fordrdjs och dédrmed dven
den forbéttring av det straffrittsliga regelverket som rambeslutet forvin-
tas medfora. En ytterligare viktig omstindighet ar att det fullstdndiga
beredningsunderlaget 1dmpligen bor tas fram samordnat med underlaget
om genomférande av Europaradets konvention om férebyggande av
terrorism.

Sammantaget finns darfor skil att anvdnda forfaringssittet med god-
kénnandeproposition dven i detta fall. Regeringen foreslar foljaktligen att
riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen framforhandlade
utkastet till rambeslut om andringar av 2002 &rs rambeslut om bekim-
pande av terrorism.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De eventuella merkostnader som kan upp-
sta for rittsvdsendet eller andra myndigheter med anledning av ge-
nomforandet av rambeslutet bedoms kunna finansieras inom befintliga
anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har antingen godtagit bedomningen eller ldmnat
den utan erinran.

Skilen for bedomningen: I avsnitten 5.6-5.11 har gjorts beddmning-
en att svensk rétt till stora delar ticker rambeslutets dtaganden, men att
lagdndringar kan kridvas for att fullt ut uppfylla rambeslutets krav pa
kriminalisering och mdjlighet att utva jurisdiktion. Dessa forhallandevis
begriansade fordndringar kan inte férvintas leda till ndgon pétaglig dkad
tillstrdmning av drenden eller mal hos de brottsbekdmpande myndighe-
terna. Inte heller kriminalvérden kan forvintas drabbas av ndgon méarkbar
kostnadsokning. Sammantaget gors darfér bedomningen att genomféran-
det av rambeslutet torde medfora endast marginella kostnadsdkningar for
rittsvdsendet. Eventuella merkostnader kan dérfor finansieras inom be-
fintliga anslag.
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Utkast till rambeslut om dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism

Prop. 2008/09:25
Bilaga 1
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R&dets rambeslut

av den

om andring av rambeslut 2002/475/RI1F
om beké&mpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b,
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

Y ttrandet avgivet den ... (&nnu g offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:

1)

2)

©)

Terrorism & en av de allvarligaste krankningarna av de universella vardena mansklig
vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for de manskliga réattigheterna och
de grundl&ggande friheterna, pa vilka Europeiska unionen ar grundad. Det &r ocksa en av
de grovsta formerna av angrepp pa demokratin och rattsstatsprincipen, som ar

gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka Europeiska unionen &r grundad.

Radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism utgor
grunden for Europeiska unionens politik for terrorismbekampning. Inférandet av en réttslig
ram som & gemensam for alla medlemsstater, och sarskilt av en harmoniserad definition
av terroristbrott, har gjort det majligt att utveckla och utvidga politiken for
terrorismbekampning utan att géra avkall pa respekten for grundlaggande réttigheter och
réttsstatsprincipen.

Hotet fran terrorismen har vuxit snabbt under senare ar, samtidigt som terrorismens

aktivister och anhangare har andrat sina tillvagagangssétt, bland annat genom att ersétta
strukturerade och hierarkiskt uppbyggda grupper med delvis sjdvstandiga celler som ar
[6st knutna till varandra. Dessa celler binder samman internationella nétverk och forlitar

sigi allt hogre utstrackning pa ny teknik, séarskilt Internet.

EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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Internet utnyttjas for att inspirera och mobiliseralokalaterroristnatverk och individer i
Europa. Eftersom det utgor en kallatill information om terrorismens medel och metoder
fungerar det ocksa som en sorts "virtuellt traningslager”. Verksamhet som syftar till att
offentligt uppmanatill terroristbrott eller till rekrytering och utbildning for terroristsyften
har okat kraftigt till en mycket |&g kostnad och risk for de inblandade.

| Haagprogrammet for ett stérkt omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, som antogs av
Europeiska radet den 5 november 2004, framhalls att ett effektivt férebyggande och
bekadmpande av terrorism med fullstandigt beaktande av grundldggande réttigheter kraver
att medlemsstaternainte begransar sin verksamhet till att uppréatthalla sin egen sakerhet,

utan dven inriktar sig pa hela unionens sékerhet.

1 radets och kommissionens handlingsplan for genomférande av Haagprogrammet for ett
starkt omrade med frihet, sakerhet och réttvisa' erinras om att det kravs en global strategi
for att mota terrorismen och att medborgarnas forvantningar pa unionen inte kan forbigas
och att unionen heller inte far misslyckas med att uppfylla dessa forvantningar. Dessutom
anges att det & nodvandigt att fokusera pa olika aspekter av forebyggande, beredskap och
motatgarder for att ytterligare forbattra och, om sa ar nodvandigt, komplettera
medlemsstaternas formaga att bekampa terrorism, med inriktning i férsta hand pa
rekrytering, finansiering, riskbeddmning, skydd av kritiska infrastrukturer och

konsekvenshantering.

EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.
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(9)

Enligt detta rambeslut ska brott med anknytning till terrorism kriminaliseras som ett bidrag
till det mer allmanna politiska malet att férebygga terrorism genom att minska spridningen

av sadant material som kan férma personer att utfora terroristattacker.

1 Forenta nationernas sakerhetsrads resolution 1624 (2005) uppmanas stater att, i
Overensstammel se med sina forpliktelser enligt internationell rétt, vidta nddvéndiga och
lampliga atgarder for att i lag forbjuda anstiftan till terroristhandlingar och férebygga
sadant beteende. | FN:s general sekreterares rapport Uniting against terrorism:
recommendations for a global counter-terrorism strategy av den 27 april 2006 tolkas
ovannamnda resolution som en grund for kriminalisering av anstiftan till terroristbrott och
rekrytering, ocksa via Internet. | FN:s globala strategi for terrorismbekampning av

den 8 september 2006 anges att FN:s medlemsstater & beslutna att undersdka hur de kan
samordnainsatser painternationell och regional niva for att bekampaterrorismi alla dess

former och yttringar pa I nternet.

| Europaradets konvention om férebyggande av terrorism faststélls konventionsstaternas
skyldighet att kriminalisera offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och
utbildning for terroristsyften, néar sddana handlingar begasi strid med lag och avsiktligt.

8807/08

IR/mr 4
DG H 213 SV



(10)

(11)

(12)

Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med anknytning till terroristverksamhet, bor
bli foremal for ytterligare tillndrmning i alla medlemsstater, sa att den tacker offentlig
uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften, nar sddana

handlingar begas avsiktligt.

Det bor faststéllas pafoljder for fysiska personer som avsiktligt har begatt, eller juridiska
personer som ar ansvariga for offentlig uppmaning till, terroristbrott, eller for rekrytering
eller utbildning for terroristsyften. Dessatyper av garningar bor bestraffas pa samma sétt i

alla medlemsstater, oavsett om de begas via Internet eller inte.

Eftersom malen for dettarambeslut intei tillracklig utstréackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfér, pa grund av behovet av regler som &r harmoniserade pa
europeisk niva, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 51 EG-fordraget till vilken det hanvisasi artikel 2 i
EU-fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5i EG-fordraget gar detta

rambeslut inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.
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(13)

(14)

(15)

Europeiska unionen iakttar de principer som erkannsi artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen och som avspeglas i Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande
rattigheterna, sarskilt kapitlen 11 och VI. Ingenting i detta rambeslut far tolkas som om
avsikten &r att inskranka eller begrénsa grundléggande réttigheter eller friheter, till exempel
yttrandefrihet, motesfrihet eller foreningsfrihet, rétten till skydd for privat- och familjeliv,
inklusive rétten till respekt for brevhemligheten.

Offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering eller utbildning for terroristsyften ar
uppsatsbrott. Darfor far ingenting i detta rambeslut tolkas som om avsikten &r att inskranka
eller begransa spridning av information i vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for
rapporteringsandamal . Fragan om rétten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella standpunkter i den offentliga debatten om kéansliga politiska fragor,
inklusive terrorism, faller utanfor tillampningsomradet for detta rambeslut, och i synnerhet

definitionen av offentlig uppmaning till terroristbrott.

Genomfdrandet av en kriminalisering enligt detta rambeslut bor stai proportion till brottets
art och omstandigheter, med hansyn till de legitima mal som efterstréavas och deras
nodvandighet i ett demokratiskt samhdlle, och bér utesluta varje form av godtycklighet

eller diskriminering.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Andringar
Rambeslut 2002/475/RIF ska andras pa foljande sétt:

1 Artikel 3 ska ersdttas med féljande:

"Artikel 3

Brott med anknytning till terroristverksamhet
1 | dettarambeslut géller foljande definitioner:

a) offentlig uppmaning till terroristbrott: att sprida eller pa annat satt géra ett
meddelande tillgangligt for allmanheten i syfte att anstiftatill nagot av de brott
som angesi artikel 1.1 a-h, om detta handlingssatt, oavsett om det &r fraga om
att direkt forespraka terroristbrott eller inte, medfor farafor att ett eller flera
sadana brott begas.

b)  rekrytering for terroristsyften: att forsoka férma en annan person att bega nagot

av de brott som angesi artikel 1.1 a-h eller artikel 2.2.

8807/08 IR/mr 7
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0)

utbildning for terroristsyften: att tillhandahallainstruktioner for tillverkning
eller anvandning av sprangamnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller
farliga amnen, eller instruktioner om andra speciella metoder eller tekniker, i
syfte att bega nagot av de brott som angesi artikel 1.1 a-h och med vetskap om
att de kunskaper som tillhandahalls &r avsedda for detta andamdl.

Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som ar nodvandiga for att foljande

uppsatliga garningar ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet:

a)

b)

©)

d)

€)

f)

Offentlig uppmaning till terroristbrott.

Rekrytering for terroristsyften.

Utbildning for terroristsyften.

Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som angesi artikel 1.1.
Utpressning i syfte att bega nagot av de brott som angesi artikel 1.1.

Uppréttande av forfal skade administrativa dokument i syfte att bega négot av

de brott som angesi artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.
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3. For att en garning enligt punkt 2 ska vara straffbar behdver ett terroristbrott inte ha
begétts."

2. Artikel 4 ska erséttas med féljande:

"Artikel 4
Medhjélp, anstiftan och forsok

1 Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att straffbeldgga
medhjap till ndgot av de brott som angesi artikel 1.1, 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att straffbeldgga
anstiftan till nagot av de brott som angesi artikel 1.1, 2 eller 3.2 d-f.

3. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att straffbeldgga
forsok att bega nagot av de brott som angesi artiklarna 1.1 och 3.2 d-f, med
undantag for innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 1.

4. Varje medlemsstat far besluta att vidta de atgarder som &r nddvéandiga for att
straffbel agga forsok att bega nagot av de brott som angesi artikel 3.2 b och ¢."

8807/08
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Artikel 2

Grundléggande principer som ror yttrandefrihet

Detta rambeslut ska inte medfora krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgéarder som stér i strid
med grundl&ggande principer som ror yttrandefrihet, sarskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier sasom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers
rattigheter, ansvar samt om en sarskild rattegangsordning for dem, nér dessa regler htr samman

med faststallande eller begransning av ansvar.

Artikel 3
Genomfdrande och rapport

L Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nddvandiga for att folja bestammelsernaii
detta rambeslut senast den ...*. Vid genomférandet av detta rambeslut ska medlemsstaterna
se till att kriminaliseringen stér i proportion till de legitima mal som efterstravas och som
ar nbdvandigai ett demokratiskt samhélle, och varje form av godtycklighet och

diskriminering ska uteslutas.

2. Senast den— " ska medlemsstaterna till radets generalsekretariat och kommissionen
overldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning. Pa grundval av en rapport som upprittas
utifran denna information och en rapport fran kommissionen ska radet senast den ...**
bedoma om medlemsstaterna har vidtagit de atgidrder som dr nddvandiga for att folja detta

rambeslut.

. EUT: Tvaar efter det att detta rambesiut har trétt i kraft.
EUT: Tre &r efter det att detta rambeslut har tratt i kraft.
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Artikel 4
Ikrafttradande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggoérs i Europeiska unionens officiella

tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa rédets vagnar
Ordférande

8807/08 IR/mr
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Sammanfattning av Ds 2008:37

I promemorian gors beddmningen att regeringen bor foresla riksdagen att
godkidnna ett inom Europeiska unionen framforhandlat utkast till rambe-
slut om dndring i rambeslut 2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism.

Det framférhandlade rambeslutet innebar huvudsakligen att definitio-
ner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyf-
ten samt utbildning for terroristsyften infors i 2002 ars rambeslut till-
sammans med en forpliktelse for medlemsstaterna att vidta nédvéndiga
atgérder for att dessa handlingar ska betraktas som brott med anknytning
till terroristverksamhet. Vidare &r innebdrden att dvriga bestimmelser i
2002 ars rambeslut om péfoljder, ansvar for juridiska personer, behdrig-
het och atal ska gélla dven for de nya brottstyperna.

Till £61jd av ett uttryckligt undantag innebér rambeslutet inget krav pa
atgidrder som star i strid med den sérskilda reglering for straffrittsligt
ansvar som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

I promemorian gors en bedéomning av vilka lagéndringar som rambe-
slutet kan komma att krdva for svensk del. Nagra forslag till lagdndringar
laggs dock inte fram i detta sammanhang.

Prop. 2008/09:25
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2008:37) Prop. 2008/09:25
Bilaga 3

Efter remiss av departementspromemorian Sveriges antagande av rambe-

slut om &ndring i rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism

(Ds 2008:37) har yttrande avgetts av Riksdagens ombudsmin, Hovrétten

for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, Vastmanlands tingsratt, Justi-

tiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen,

Brottsforebyggande radet, Fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

och Sveriges Advokatsamfund.
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Radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism samt radsuttalande

RADETS RAMBESLUT 2002/475/RIF
av den 13 juni 2002

om bekdmpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBE-
SLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29,
artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1) Europeiska unionen bygger pa de allméngiltiga vérdena minsklig
vérdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet, respekt for de méanskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna. Den grundar sig pa princi-
perna om demokrati och om réttsstaten, principer som &r gemensamma
for medlemsstaterna.

(2) Terrorismen ar en av de allvarligaste overtriddelserna av dessa princi-
per. I La Gomera-forklaringen, som antogs vid radets informella moéte
den 14 oktober 1995, fordoms terrorismen som ett hot mot demokratin,
mot det fria utdvandet av de minskliga rittigheterna och mot den eko-
nomiska och sociala utvecklingen.

(3) Alla eller vissa medlemsstater dr parter i ett antal konventioner om
terrorism. I Europaradets konvention av den 27 januari 1977 om bekdm-
pande av terrorism betraktas terroristbrott inte som politiska brott, som
brott forknippade med politiska brott eller som brott inspirerade av poli-
tiska motiv. Forenta nationerna har antagit konventionen om bekédmpan-
de av bombattentat av terrorister av den 15 december 1997 och konven-
tionen om bekdmpande av finansiering av terrorism av den 9 december
1999. For nérvarande pagér inom Forenta nationerna forhandlingar om
ett utkast till en 6vergripande konvention mot terrorism.

(4) Pa Europeiska unionens niva antog radet den 3 december 1998 radets
och kommissionens handlingsplan for att pa bdsta sitt genomféra be-
stimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrade med
frihet, sékerhet och réttvisa. Vidare bor hinsyn tas till radets slutsatser av
den 20 september 2001 samt den handlingsplan mot terrorism som an-
togs av Europeiska rddets extra mote den 21 september 2001. En hénvis-
ning till terrorism gjordes i slutsatserna fran Europeiska rddet i Tammer-
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fors den 15-16 oktober 1999 och fran Europeiska rédet i Santa Maria da Prop. 2008/09:25
Feira den 19-20 juni 2000. Terrorism ndmndes ocksa i kommissionens Bilaga 4
meddelande till rddet och Europaparlamentet om halvarsuppdateringen

av resultattavlan for framstegen i skapandet av ett omrade med frihet,

sdkerhet och rdttvisa i Europeiska unionen (andra halvaret 2000). Dess-

utom antog Europaparlamentet den 5 september 2001 en rekommenda-

tion om bekdmpande av terrorism. Vidare bor det erinras om att de le-

dande industrildnderna (G7) och Ryssland vid sitt m&te 1 Paris den 30 juli

1996 forordade 25 atgérder for att bekdmpa terrorismen.

(5) Europeiska unionen har vidtagit manga sérskilda &tgirder for att
bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet: radets beslut av den 3
december 1998 om att ge Europol i uppdrag att behandla brott som be-
gétts eller missténks bli begangna i samband med terroristaktiviteter som
riktar sig mot liv, hélsa, personlig frihet och egendom, ridets gemen-
samma atgiard 96/610/RIF av den 15 oktober 1996 om att upprétta och
fora ett register dver specialiserad kompetens, skicklighet och sakkun-
skap nér det géller att bekdmpa terrorism for att underldtta samarbetet om
att bekdmpa terrorism mellan Europeiska unionens medlemsstater, radets
gemensamma atgérd 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrdttande av
ett europeiskt réttsligt ndtverk med ansvar for fragor om terroristbrott (se
sarskilt artikel 2), raddets gemensamma atgdrd 98/733/RIF av den 21
december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater till ett brott samt radets rekommenda-
tion av den 9 december 1999 om samarbete i kampen mot finansiering av
terroristgrupper.

(6) En tillndrmning av definitionen av terroristbrott bor ske i alla med-
lemsstater, inbegripet definitionen av brott som begas av terroristgrupper.
Dessutom bor pafoljder och sanktioner som aterspeglar allvaret i sidana
brott foreskrivas for fysiska och juridiska personer som begétt eller &r
ansvariga for sadana brott.

(7) Regler om jurisdiktion bor faststdllas for att sékerstélla att terrorist-
brottet kan bli foremal for en effektiv lagforing.

(8) Offren for terroristbrott dr sarbara, och sdrskilda atgérder bor dérfor
vidtas med tanke pa dem.

(9) Eftersom malen for den foreslagna étgérden inte i tillricklig grad
ensidigt kan uppnés av medlemsstaterna och de dérfor pa grund av beho-
vet av Omsesidighet béttre kan uppndas pa unionsnivd, kan unionen vidta
atgdrder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gar detta rambeslut inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

(10) Detta rambeslut respekterar de grundldggande réttigheterna, sdsom
de sikerstills i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna, och som de foljer av de for-
fattningsenliga traditioner som &r gemensamma for medlemsstaterna
sdsom principer i gemenskapsratten. Unionen iakttar de principer som 50



faststills i artikel 6.2 i Fordraget om Europeiska unionen och avspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sérskilt
kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore
att begrénsa eller hindra de grundldggande réttigheterna eller friheterna,
t.ex. strejkritt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet
ritten att tillsammans med andra bilda fackforeningar och ansluta sig till
sddana fackforeningar for att forsvara sina intressen och den diarmed
sammanhéngande rdtten att demonstrera.

(11) Detta rambeslut reglerar inte de vidpnade styrkornas verksamhet
under en vipnad konflikt enligt definition i internationell humanitir rétt,
av vilken denna regleras, och en stats vipnade styrkors verksamhet nér
de utdvar sina officiella uppgifter, i den man denna regleras av andra
regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Terroristbrott och rdttigheter och grundldggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nddviandiga for att de
uppsatliga handlingar som avses i punkterna a—i och som genom sin art
eller sitt ssmmanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell
organisation skall betraktas som terroristbrott i enlighet med brottsbe-
skrivningarna i nationell lagstiftning, nir de begds i syfte att

— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation
att utfora eller att avsté fran att utfora en viss handling, eller

— allvarligt destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en inter-
nationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till doden,

b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanldggning
eller offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive data-
system, en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom, som kan komma att utsitta ménniskoliv for

fara eller fororsaka betydande ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel
eller godstransportmedel,
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f) tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahéllande eller an- Prop. 2008/09:25
viandning av skjutvapen, springdmnen eller kdrnvapen, av biologiska Bilaga 4

eller kemiska vapen, samt, nér det géller biologiska och kemiska vapen,

forskning och utveckling,

g) utsldpp av farliga dmnen eller orsakande av brand, versvimningar
eller explosioner, vilka utsétter manniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundldggande naturresurser, nar detta utsitter méanniskoliv for fara,

i) hot om att utfora ndgon av de handlingar som réknas upp i punkterna
a—h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldigheten att
respektera de grundldggande rattigheterna och de grundlaggande rétts-
principerna i enlighet med vad som faststills i artikel 6 i Fordraget om
Europeiska unionen pa nagot sétt dndras.

Artikel 2
Brott som begas av en terroristgrupp

1. I detta rambeslut avses med terroristgrupp en strukturerad grupp, inrét-
tad for en viss tid, bestdende av mer &n tva personer, som handlar i sam-
forstand for att begé terroristbrott. Med termen strukturerad grupp avses
en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att bega
ett brott och som inte nddvandigtvis har formellt faststillda roller for
medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en noggrant utarbe-
tad struktur.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som 4r nddvindiga for att
straffbeldgga foljande uppsatliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse den
med information eller ge den materiellt stdd eller bidra med varje form
av finansiering av gruppens verksamhet, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksamhet

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nddviandiga for att dven
foljande handlingar skall betraktas som brott med anknytning till terro-
ristverksamhet:

a) Grov stold som begés i syfte att utfora ndgon av de handlingar som
raknas upp i artikel 1.1. 50



b) Utpressning i syfte att begd nagon av de handlingar som anges i artikel
1.1.

¢) Upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte att utfora
nagon av de handlingar, som réknas upp i artiklarna 1.1 a—h och 2.2 b.

Artikel 4
Anstiftan, medhjdlp, forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nddvéndiga for att
straffbeldgga anstiftan av eller medhjélp till ett av de brott som anges i
artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nddvandiga for att
straffbeldgga forsok att bega ett av de brott som anges i artikel 1.1 och
artikel 3, med undantag for innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt
artikel 1.1 1.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nddviandiga for att de
brott som anges i artiklarna 1-4 skall beldggas med effektiva, proportio-
nella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, som kan medfora utlim-
ning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nddvéndiga for att
terroristbrott som avses i artikel 1.1 och sddana brott som anges i artikel
4, i den méan de hinfor sig till terroristbrott, skall beldggas med ett fri-
hetsstraff som dr stringare &n det som foreskrivs i nationell lag for sada-
na brott, nér det inte foreligger ett sddant sarskilt uppséat som kravs enligt
artikel 1.1, utom da de foreskrivna paféljderna redan &r de maximistraff
som kan domas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nddvéndiga for att
sikerstilla att sidana brott som anges i artikel 2 skall beldggas med ett
frihetsstraff med ett maximistraff pad minst 15 ar for brott enligt artikel
2.2 a och p& minst 8 &r for brott som anges i artikel 2.2 b. Nér det brott
som &r angivet i artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i,
skall maximistraffet vara minst 8 ar.

Artikel 6
Sdrskilda omstindigheter

Varje medlemsstat far vidta de atgérder som dr ndodvéndiga for att de
pafoljder som anges i artikel 5 skall kunna lindras, om gérningsmannen

a) tar avstand fran sin terroristverksamhet, och
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b) forser administrativa eller rattsliga myndigheter med uppgifter, som de Prop. 2008/09:25
inte skulle ha kunnat erhalla pa annat sétt och som hjélper dem att Bilaga 4

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
i1) identifiera eller vécka atal mot de dvriga gdrningsménnen,
iii) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare brott som anges i artiklarna 1-4.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nddvéndiga for att
juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for ndgot av de brott som
anges i artiklarna 1-4, om dessa begés till deras forman av nigon person
som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stéllning inom den juridiska perso-
nen, grundad pa

a) befogenhet att foretrada den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar,
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Férutom de fall som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgdrder som ar nodvéndiga for att sdkerstélla att en juridisk person skall
kunna héllas ansvarig, nér brister i 6vervakning eller kontroll som skall
utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for
en person som &r understilld den juridiska personen att till formén for
denna juridiska person bega nagot av de brott som anges i artiklarna 1—4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av de fysiska personer som ar gérningsméin, anstiftare
eller medhjélpare till sédana brott som anges i artiklarna 1-4.

Artikel 8
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som &dr nédvéndiga for att en
juridisk person som forklarats ansvarig i enlighet med artikel 7 skall
kunna bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafolj-
der, som innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och eventuellt
andra pafoljder, som t.ex.

a) fréntagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
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b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,
c) rittslig 6vervakning,
d) réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

e) tillféllig eller permanent stingning av foretag som har utnyttjats for att
bega brottet.

Artikel 9
Behérighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r nddvindiga for att
faststilla sin behorighet betraffande sddana brott som anges i artiklarna
1-4 i f6ljande fall:

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium. Varje med-
lemsstat kan utstricka sin behdrighet om brottet har begatts inom en
medlemsstats territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for landets flagg eller ett
luftfartyg registrerat i landet.

¢) Girningsmannen dr medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begatts till forméan for en juridisk person som &r etablerad
inom dess territorium.

e) Brottet har begatts mot dess institutioner eller befolkning, eller mot en
av Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inréttats i enlig-
het med fordragen om upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller
Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt site i den medlems-
staten.

2. Nar brottet faller under fler 4n en medlemsstats behdrighet och vilken
som helst av dessa stater kan lagfora brottet pd grundval av samma om-
staindigheter, skall de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att be-
stimma vilken av dem som skall lagféra gdrningsménnen for att om
mojligt centralisera lagforingen till en enda medlemsstat. I detta syfte kan
medlemsstaterna anlita alla de organ eller mekanismer som inrdttats i
Europeiska unionen for att underlitta samarbetet mellan de réttsliga
myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Fdljande om-
standigheter skall beaktas i successiv ordning:

— Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet begatts.

— Medlemsstaten skall vara den i vilken gérningsmannen &r medborgare
eller bosatt.

— Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifran.
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— Medlemsstaten skall vara den pa vars territorium girningsmannen Prop. 2008/09:25
patraffats. Bilaga 4

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de atgérder som &r nédvéandiga for
att faststdlla sin behorighet betraffande de brott som anges i artiklarna 1—
4 1 de fall den végrar att 6verldmna eller utlimna en person som miss-
tinks for eller som domts for ett sddant brott till en annan medlemsstat
eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behdrighet omfattar sadana fall
dér ett brott som anges i artiklarna 2 och 4 helt eller delvis har begétts pa
dess territorium, oavsett var terroristgruppen ar baserad och varifrdn den
utdvar sin brottsliga verksamhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utévandet av den straffrattsliga beho-
righet som faststélls i en medlemsstat enligt dess nationella lagstiftning.

Artikel 10
Skydd av och stdd till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sikerstélla att utredning av eller atal for de brott
som omfattas av detta rambeslut inte dr beroende av ett brottsoffers an-
maélan eller anklagelse, dtminstone om dessa handlingar utforts pa med-
lemsstatens territorium.

2. Forutom de atgérder som foreskrivs i rddets rambeslut 2001/220/RIF
av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straffréttsliga forfaran-
den, skall varje medlemsstat om det &r nddvéandigt, vidta varje mojlig
atgérd for att sdkerstélla att brottsoffrets familj far ett lampligt stod.

Artikel 11
Genomférande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som &r nodvindiga for att
folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall till rddets generalsekretariat och kommissionen
senast den 31 december 2002 6versidnda texten till de bestimmelser som
de antar for att i den nationella lagstiftningen infoéra de ataganden som
foljer av detta rambeslut. P4 grundval av en rapport som upprittas pa
grundval av denna information och en skriftlig rapport fran kommissio-
nen skall radet senast den 31 december 2003 bedéma om medlemsstater-
na har vidtagit de atgdrder som dr nodvéndiga for att f6lja detta rambe-
slut.

3. I kommissionens rapport skall det sdrskilt anges hur medlemsstaterna i
sin straffritt har inforlivat den skyldighet som anges i artikel 5.2.
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Artikel 12
Territoriellt tillimpningsomrdde

Detta rambeslut skall tillimpas pé Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttrddande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggdrs i Officiel-
la tidningen.

Utfardat i Luxemburg den 13 juni 2002.

Uttalande som tagits till radets protokoll i samband med att rambe-
slutet antogs den 13 juni 2002.

Uttalande fran radet

1. Rédet forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1.1 i skall anses
vara definierat i enlighet med den nationella lagstiftningen i den berdrda
medlemsstaten. Om detta brott skulle behdva en ytterligare brottsrubrice-
ring, ett "trovirdigt" hot, dr det i enlighet med rambeslutet tillatet att
tolka réttsakten pa ett sddant sitt. I det fall rambeslutet avser ledning av
en terroristgrupp som aldrig begar nagot brott, utan endast hotar att bega
sadana brott, dr det i enlighet med rambeslutet tillatet att tolka rattsakten
sa att detta sdrskilda brott straffas med ett maximistraff pd minst 8 ar.

2. Radet forklarar att rambeslutet om bekdmpande av terrorism omfattar
handlingar som av alla medlemsstater i Europeiska unionen betraktas
som allvarliga Overtrddelser av deras straffritt, begdngna av personer
vars syften utgdr ett hot mot deras demokratiska samhéllen, som respek-
terar réttsstaten och den civilisation pa vilka dessa samhéllen bygger. Det
maste tolkas pa detta sétt och inte s& att man hivdar att beteendet hos
dem som har arbetat for att bevara och ateruppritta dessa demokratiska
virden, vilket i synnerhet var fallet i nigra medlemsstater under andra
vérldskriget, nu kan betraktas som "terroristhandlingar". Det far inte
heller tolkas sa att man pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar
sin grundlaggande ritt att 14gga fram sina sikter, &ven om de begér brott
nér det utdvar en sadan rétt.

Uttalande fran rddet om artikel 1.1 f

Rédet dr Overens om att rambeslutet inte &ldgger medlemsstaterna en
skyldighet att kriminalisera de handlingar som avses i artikel 1.1 f, om
dessa inte utfors i avsikt att bega ett terroristbrott.
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Europaradets konvention om forebyggande av terro- Prop. 2008/09:25
Bilaga 5

rism (utdrag)
Europaradets konvention om férebyggande av terrorism (ETS 196)
Warszawa den 16 maj 2005

Medlemsstaterna i Europaradet och de dvriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som anser att Europarddets syfte &r att skapa en fastare enhet mellan dess
medlemmar;

som erkdnner vérdet av att forstirka samarbetet mellan Gvriga stater som
ar parter i denna konvention;

som Onskar vidta effektiva atgarder for att forebygga terrorism och for att
sarskilt motverka offentliga uppmaningar att begéd terroristbrott samt
rekrytering och utbildning for terrorism;

som dr medvetna om den djupa oro som orsakats av den okade terrorist-
brottsligheten och det 6kande terrorismhotet;

som dr medvetna om den otrygga situation som rader for dem som lider
under terrorismen och i detta sammanhang pa nytt bekriftar sin djupa
solidaritet med terrorismens offer och deras familjer;

som erkdnner att terroristbrott och de brott som anges i denna konven-
tion, av vem de 4n begatts, under inga forhallanden kan anses forsvarliga
med hénsyn till politiska, filosofiska, ideologiska, rasméssiga, etniska,
religiosa eller andra liknande skél och som erinrar om skyldigheten for
alla parter att forebygga séddana brott och, om de inte kunnat forebyggas,
att lagforing sker och att tillse att brotten dr underkastade pafoljder som
tar i beaktande deras allvarliga natur;

som erinrar om behovet av att stirka kampen mot terrorism och bekréftar
pa nytt att alla atgarder som vidtas for att forebygga eller stivja terrorist-
brott maste respektera réttsstatens princip och demokratiska virden,
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter samt annan internatio-
nell rétt, daribland internationell humanitér rétt i de fall den é&r tillamplig;

som erkinner att denna konvention inte dr avsedd att inverka pa veder-
tagna principer om yttrandefrihet och féreningsfrihet;

som erinrar om att terroristdad har till syfte genom sin art eller sitt sam-
manhang att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att otillborli-
gen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att utfora
eller att avsta fran att utfora en viss handling eller att allvarligt destabili-
sera eller forstéra de grundldggande politiska, konstitutionella, ekono-
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miska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organi-
sation;

har kommit 6verens om f6ljande.
Artikel 1
Terminologi

1. I denna konvention avses med “terroristbrott” varje brott som omfattas
av nagot av fordragen i bilagan och med den definition av brottet som
ges i respektive fordrag.

2. Vid deponeringen av sitt ratifikations, godtagande, godkédnnande eller
anslutningsinstrument fér en stat eller Europeiska gemenskapen, som inte
ar part i ett fordrag som &r upptaget i bilagan, forklara att fordraget, vid
tillimpningen av denna konvention pé den berdrda parten, inte ska anses
ingd i bilagan. Denna forklaring ska upphora att gélla sé snart fordraget i
fraga trider i kraft for den part som gjort en sadan forklaring; parten ska
underritta Europaradets generalsekreterare om ikrafttradandet.

[~]
Artikel 5
Offentlig uppmaning att begd terroristbrott

1. I denna konvention avses med “offentlig uppmaning att bega terrorist-
brott” att sprida, eller pa annat sitt tillgingliggora, ett meddelande till
allménheten, i avsikt att uppmana till terroristbrott, dér ett sadant hand-
lande, oavsett om det uttryckligen foresprakar terroristbrott, framkallar
en fara for att ett eller flera sddana brott kan begas.

2. Varje part ska vidta de atgérder som fordras for att offentlig uppma-
ning att bega terroristbrott, enligt definitionen i punkt 1, ar straffbelagt i
dess nationella lagstiftning, nir garningen begas rittsstridigt och uppsét-
ligen.

Artikel 6
Rekrytering till terrorism

1. I denna konvention avses med “rekrytering till terrorism” att soka
forma en annan person att begé eller medverka till ett terroristbrott, eller
att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, i syfte att bidra till att
sammanslutningen eller gruppen begér ett eller flera terroristbrott.

2. Varje part ska vidta de atgérder som fordras for att rekrytering till
terrorism, enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella
lagstiftning, nér gdrningen begas réttsstridigt och uppsétligen.
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Utbildning for terrorism

1. I denna konvention avses med utbildning for terrorism” att meddela
instruktioner om tillverkning eller anvéndning av sprangédmnen, skjutva-
pen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller sérskil-
da metoder eller tekniker, i syfte att bega eller bidra till férovandet av
terroristbrott, med vetskap om att den meddelade férmagan &r avsedd att
anvindas for detta &ndamal.

2. Varje part ska vidta de atgérder som fordras for att utbildning for terro-
rism, enligt definitionen i punkt 1, dr straftbelagt i dess nationella lag-
stiftning, nir gdrningen begés rittsstridigt och uppsatligen.

Artikel 8
Ett terroristbrott behover inte ha begdtts

For att en gérning ska utgora brott enligt artiklarna 5-7 i denna konven-
tion, behdver ett terroristbrott inte ha begétts.

Artikel 9
Osjdlvstindiga brottsformer

1. Varje part ska vidta de atgirder som fordras for att det enligt dess
nationella lagstiftning ska vara straffbelagt att:

a) medverka till ett brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konvention;

b) vérva eller instruera andra personer att bega ett brott som anges artik-
larna 5-7 i denna konvention;

c¢) medverka till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte
begar ett eller flera brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konvention;
medverkan méste vara uppsatlig och ske antingen i syfte:

i) att frimja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nar verksamheten
eller syftet innefattar forévande av ett brott som anges i artiklarna 57 i
denna konvention; eller

ii) ske 1 vetskap om gruppens avsikt att bega ett brott som avses i artik-
larna 57 i denna konvention.

2. Varje part ska ocksd, i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta de
atgiarder som fordras for att det i dess nationella lagstiftning ska vara
straffbelagt att forsoka bega nagot av de brott som anges i artiklarna 6
och 7 i denna konvention.
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Artikel 12
Villkor och garantier

1. Varje part ska tillse att inforandet, genomférandet och tillimpningen
av kriminaliseringen enligt artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention sker
med respekt for ménskliga réttigheter, sérskilt yttrandefrihet, forenings-
frihet och religionsfrihet, saisom de i for parten tillimpliga delar anges i
konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och grundldggan-
de friheterna, i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och i andra folkréttsliga forpliktelser.

2. Inforandet, genomférandet och tillimpningen av kriminaliseringen
enligt artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention ska vidare ske med beak-
tande av proportionalitetsprincipen, med hénsyn till de legitima syften
som efterstravas och deras nédvéndighet i ett demokratiskt samhélle, och
ska utesluta varje form av godtycke eller diskriminerande eller rasistisk
behandling.

[~]
Artikel 14
Domsrdtt

1. Varje part ska vidta de &tgirder som fordras for att den ska kunna
utdva domsritt betrdffande de brott som anges i konventionen:

a) om brottet har begétts inom den partens territorium;

b) om brottet har begatts ombord pé ett fartyg som forde den partens
flagg, eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess lag-
stiftning;

c¢) om brottet har begéatts av en av den partens medborgare.

2. Varje part far dven faststélla att den har domsritt betriffande de brott
som anges i konventionen:

a) om brottet var riktat mot eller resulterade i férdvande av ett brott som
avses 1 artikel 1 i denna konvention, inom den partens territorium eller
mot en av dess medborgare;

b) om brottet var riktat mot eller resulterade i forévande av ett brott som
avses 1 artikel 1 i denna konvention mot en statlig eller annan offentlig
anldggning tillhérande den parten utomlands, inbegripet den partens
diplomatiska eller konsuléra lokaler;
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¢) om brottet var riktat mot eller resulterade i ett brott som avses i artikel Prop. 2008/09:25
1 i denna konvention som begétts i ett forsok att tvinga den parten att Bilaga 5
vidta eller avsta fran att vidta en handling;

d) om brottet har begétts av en statslos person med hemvist inom den
partens territorium;

e) om brottet har begatts ombord pé ett luftfartyg som den partens reger-
ing har under sin forvaltning.

3. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att den ska kunna
utova domsritt betrdffande de brott som anges i denna konvention nér
den misstinkte befinner sig inom partens territorium och parten inte
utlimnar honom eller henne till en part vars domsrétt grundar sig pa en
bestimmelse om domsrétt som aterfinns dven i den anmodade partens
lag.

4. Denna konvention utesluter inte straffrattslig domsritt som utdvas i
enlighet med nationell lagstiftning.

5. I de fall dér mer &n en part gor géllande domsritt ver ett pastatt brott
som anges i denna konvention, ska de berdrda parterna, om det &dr lamp-
ligt, samréda for att avgora vilken domsritt som dr den lampligaste for
lagforing.

-]
Bilaga

1. Konvention for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,
dagtecknad i Haag den 16 december 1970;

2. Konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens siker-
het, antagen i Montreal den 23 september 1971;

3. Konvention om forebyggande och bestraffning av brott mot diploma-
ter och andra internationellt skyddade personer, antagen i New York den
14 december 1973;

4. Internationell konvention om tagande av gisslan, antagen i New York
den 17 december 1979;

5. Konvention om fysiskt skydd for nukleédrt kdrndmne, antagen i Wien
den 3 mars 1980;

6. Protokoll for bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som anvénds for
civil luftfart i internationell trafik, antagen i Montreal den 24 februari
1988;

7. Konvention for bekdmpande av brott mot sjofartens sidkerhet, antagen i
Rom den 10 mars 1988; 62



8. Protokoll om bekdmpande av brott mot sékerheten for fasta plattfor-
mar beldgna pa kontinentalsockeln, antagen i Rom den 10 mars 1988;

9. Internationell konvention om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter, antagen i New York den 15 december 1997;

10. Internationell konvention om bekdmpande av finansiering av terro-
rism, antagen i New York den 9 december 1999.

Prop. 2008/09:25
Bilaga 5
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 september 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Hiagglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Borg, Malmstrom, Billstrdm, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:25 Sveriges antagande av ram-
beslut om éndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terro-
rism.

Prop. 2008/09:25
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