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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en sarskild lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1523/2007 om forbud mot utsldppande péd marknaden samt import till
eller export fran gemenskapen av péls av katt och hund och varor som
innehéller sddan péls.

Enligt den foreslagna lagen doms till béter den som med uppsat bryter
mot det i forordningen (EG) nr 1523/2007 intagna forbudet att slédppa ut
péls av katt och hund och varor som innehéller sddan péls pd marknaden.
Till boter doms dven den som i néringsverksamhet av oaktsamhet bryter
mot forbudet. Om gérningen &r att anse som ringa ska inte domas till
ansvar.

Statens jordbruksverk ska utova tillsyn over efterlevnaden av forbudet
mot att sldppa ut katt- och hundpéls pa marknaden.

Overtridelser av forbudet mot import och export av pils av katt och
hund och varor som innehédller sddan péls ska omfattas av straffansvar
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Naturhistoriska riksmuseet (NRM), Statens kriminaltekniska labora-
torium (SKL) och Husdjursgenetiska laboratoriet vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) ska pa Jordbruksverkets, Tullverkets respektive
Polisens uppdrag utfora analyser av péls for att faststilla om den harror
frén katt eller hund.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna  Prop. 2008/09:26
meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av EG-forord-
ningen.

Lagen foreslas trada i kraft den 31 december 2008.



Innehallsforteckning

[\

0 N N n kW

10
11
12

Forslag till riksdagsbeslut ..........ccccooieiieiiiiiiiice

Forslag till lag om forbud mot utslappande pa marknaden av

péls av katt och hund m.m........ccccoeeiiviiiciiiienieeeeeceeeee

Arendet och dess beredning .............ccoooeveveveceeveeeceeeeeeeerenn.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007

Behovet av [agstiftning ..........cccccveeveeieiienienice e
AllmAnna GVEervAganden ...........cceecueevereerieereesieseeseeseeseeenens
Kompletterande foreskrifter...........coovvveiiinieniiiiieeeeee
TillSYNSTragOr MM .c.eeieiiiieieeee e
8.1 Tillsyn av att katt- och hundpals inte slapps ut pa
MAarknaden .......c..coeeevieierieniinininceecccee e
8.2 Befogenheter i samband med tillsyn ............ccccevenenn.
8.3 Bitrdde av Polismyndigheten.............ccccccevvveviveirennnns
8.4 Analysverksamhet ...........cccocvevveniieiieiieeieeieseereeens
SANKEIOMNET ...ttt s ees
9.1 Straff eller sanktionsavgift ..........cccoeeevvevieiirnrnenne.
9.2 Straff vid dvertradelse av forbudet mot utsldppande
P& marknaden ...........cocceevieiieiiie e
93 Straff for overtrddelse i samband med import och
EXPOT .ttt ettt ettt sttt ettt ettt
9.4 Forverkande..........cococvevveiinininininiccicnceeee
OVerklagande ................cooovueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Ekonomiska Konsekvenser...........ccoevereeiieiiniieiieseeneeeeee
Forfattningskommentar............cccoooieiiiiiiiniiniie e

Bilaga 1  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr

1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda
utsldppande pa marknaden samt import till eller export
fran gemenskapen av péls av katt och hund och varor

som innehdller sddan Pals ...........ccooeevieeieiiienienieeee

Bilaga2 Sammanfattning av promemorian med kompletterande

M. (DS 2008:33) ..eiiiieeiieeiieeie et
Bilaga3 Promemorians lagforslag ..........ccoocvevvieviinienieciieienienenn
Bilaga4  Forteckning dver remissinstanser (Ds 2008:33)..............
Bilaga 5 Lagradsremissens lagforslag.........cccooevvenveivnieniencnne.
Bilaga 6 Lagradets yttrande............cceoeeeeienieiienienene e

bestdmmelser till EG:s férordning om forbud mot
utsldppande pa marknaden av pils av katt och hund

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 2008 47

Rittsdatablad

Prop. 2008/09:26



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:26

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
forbud mot utsldppande pa marknaden av péls av katt och hund m.m.



2 Forslag till lag om forbud mot utslédppande
pa marknaden av péls av katt och hund
m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda utsldp-
pande pa marknaden samt import till eller export fran gemenskapen av
pils av katt och hund och varor som innehaller sadan pils'.

De begrepp som anvédnds i denna lag har samma betydelse som i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1523/2007.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007.

Tillsyn

3 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1523/2007 utdvas av Statens jordbruksverk (tillsyns-
myndigheten).

4 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrdckning som behdvs for tillsynen
ratt att

1. pé begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltréde till omréden, lokaler och andra utrymmen dér det finns
skél att misstdnka att sadana varor som omfattas av forbudet i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 forvaras eller
bjuds ut till férséljning och dér gora undersdkningar och ta prover.

Riitten till tilltrdde géller inte bostéder.

5§ Den som iar foremal for tillsyn ska tillhandahélla den hjidlp som
behdvs for att tillsynen ska kunna genomforas.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1523/2007, den hér lagen och de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen ska foljas.

7 § Tillsynsmyndigheten fir besluta om att ta hand om en vara som har
sldppts ut pad marknaden eller som uppenbart ar avsedd att sldappas ut pa

marknaden i strid med forbudet i Europaparlamentets och radets forord-

"EUT L 343, 27.12.2007, s. 1, (Celex 32007R1523).
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ning (EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens beslut géller omedelbart, Prop. 2008/09:26
om inte myndigheten bestimmer annat.

Tillsynsmyndigheten ska pa dgarens bekostnad forstora en vara som
tagits om hand nér beslutet om omhéndertagande vunnit laga kraft.

Hjilp av polismyndighet

8 § Polismyndigheten ska limna tillsynsmyndigheten den hjilp som
behdvs vid tillsynen.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden
inte kan utféras utan att polisens sidrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Straff

9 § Till boter doms den som med uppsat bryter mot Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1523/2007 genom att pa marknaden sldppa
ut péls av katt eller hund eller varor som innehéller sddan péls.

Till béter doms dven den som i nédringsverksamhet av oaktsamhet
bryter mot det forbud som avses i forsta stycket.

Om gérningen ar att anse som ringa, doms inte till ansvar. En gérning
ar att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till
intresset av att skydda konsumenterna frén att péls av katt och hund
forekommer pa marknaden.

10 § Bestimmelser om straff for olovlig import och export av sédana
varor som omfattas av forbudet i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1523/2007 finns i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Forverkande

11 § Om det inte ar uppenbart oskéligt ska utbyte av brott enligt denna
lag forklaras forverkat.

Overklagande

12 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 6 och 7 §§ far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2008.



3 Arendet och dess beredning

Bakgrund

Under 2002 uppmirksammades i svensk media att katter och hundar i
vissa asiatiska ldnder holls och avlivades med grymma metoder vid
produktion av pélsar som sedan exporterades till andra ldnder. Katt- och
hundpils pévisades i klddesplagg och leksaker som férekom i handeln
inom EU. Fragan aktualiserades i riksdagen och krav pa importférbud
vacktes savil 1 Sverige som i andra EU-ldnder.

Pa svenskt initiativ diskuterades frdgan om import av katt- och
hundpils 1 ministerrddet. Europeiska kommission ansag att EU endast
kunde forbjuda import baserat pa djurskyddsproblem i ett tredje land, om
medlemsstaternas nationella atgérder pa omradet medférde problem pa
den inre marknaden.

Kommissionen foreslog i november 2006 en forordning som skulle
ersitta de nationella forbud som vissa medlemsstater infort mot import
av katt- och hundpéls och som tillgodosag behovet av fri rorlighet av pils
och pilsprodukter i EU samtidigt som palsprodukter som héirrérde fran
katter och hundar inte skulle finnas pad marknaden. Dérefter antogs
Europaparlamentets och rédets férordningen (EG) nr 1523/2007 av den
11 december 2007. EG-forordningen ska borja tillampas den 31 decem-
ber 2008. Forordningen aterfinns som bilaga 1.

Promemoria med forslag till kompletterande bestimmelser till EG:s
forordning

Inom Jordbruksdepartementet har det utarbetats en promemoria komplet-
terande bestimmelser till EG:s férordning om férbud mot utsldppande pa
marknaden av péls av katt och hund m.m. (Ds 2008:33). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag redo-
visas i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillganglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2008/1479).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 augusti 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Lagradet har foreslagit vissa justeringar och kompletteringar.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Synpunkterna
behandlas i avsnitt 8.2 och i forfattningskommentaren. Vissa redaktio-
nella dndringar har ocksa gjorts.
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4 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1523/2007

Syfte och tillimpningsomrade

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 om att
forbjuda utsldppande pd marknaden samt import till eller export fran
gemenskapen av péls av katt och hund och varor som innehaller sadan
péls syftar enligt artikel 1 till att undanrdja hindren for den inre markna-
dens funktion och att aterupprétta konsumenternas fortroende sa att de
kan vara sdkra pa att de pélsvaror som de koper inte innehéller péls av
katt eller hund.

Den nya forordningen ska enligt beaktandesats 14 vara den enda
rattsakt som &r tillamplig pa utsldppande av péls av katt och hund i alla
produktionsled, inklusive oberedda pélsskinn. Forordningen péverkar
dock inte skyldigheten att bortskaffa pils av katt och hund av hélsoskal
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av
den 3 oktober 2002 om hélsobestdimmelser for animaliska biprodukter
som inte &dr avsedda att anvéndas som livsmedel, nedan kallad biprodukt-
forordningen, (EGT L 273, 10.10. 2002, s. 1, Celex 32002R1774).

Definitioner

I artikel 2 definieras vissa begrepp. Med “katt” avses ett djur av arten
felis silvestris och med ”hund” avses ett djur av underarten canis lupus
familiaris.

Begreppet utsldppande pd marknaden” definieras som innehav av péls
av de aktuella djuren eller en vara som innehaller sddan péls for forsalj-
ning, inbegripet utbjudande till forséljning, forséljning och distribution
av varan.

Begreppet “import” anknyter till dvergéng till fri omsdttning enligt
artikel 79 i gemenskapens tullkodex med undantag for import av icke-
kommersiell natur enligt artikel 45.2 b i radets forordning (EEG) nr
918/83 av den 28 mars 1983 om upprittande av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse. Import av icke kommersiell natur &r import som ar av
tillfallig natur och uteslutande bestar av varor for en resenérs och dennes
familjs personliga bruk eller varor som &r avsedda som gavor.

Begreppet “export” hinfor sig till ett exportforfarande som gor det
mdjligt for gemenskapsvaror att lamna gemenskapens tullomrade enligt
artikel 161 i tullkodex.

Férbudets omfattning

I artikel 3 foreskrivs att pdls av katt och hund och varor som innehéller
saddan péls inte far sldppas ut pd marknaden i gemenskapen och inte
importeras till eller exporteras fran gemenskapen.

Kommissionen féar enligt artikel 4 géra undantag fran forbudet genom
att anta bestimmelser som gor det mdjligt att sldppa ut pa marknaden,
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importera eller exportera péls av katt och hund eller varor som innehéller
sadan pdls i utbildningssyfte eller for uppstoppning av djur.

Analysmetoder

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2008 och
dérefter niar ny utveckling gor det motiverat, underrdtta kommissionen
om de analysmetoder som man anvénder for att faststilla den djurart som
en péls harror fran. Bestimmelsen innebér vidare att kommissionen far
anta atgirder som faststiller vilka analysmetoder som ska anvindas i
sammanhanget. Dessa atgérder ska inforas i en bilaga till férordningen.

Bitrdde av kommitté

Enligt artikel 6 ska kommissionen bitrddas av Stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa.

Rapporteringsskyldighet

Artikel 7 reglerar bl.a. medlemsstaternas rapporteringsskyldighet om
vilka atgérder som har vidtagits for att verkstélla féorordningen.

Sanktioner

Medlemsstaterna dr enligt artikel 8 skyldiga att infora effektiva, pro-
portionella och avskrickande sanktioner i samband med &vertradelser av
forordningen och i 6vrigt vidta alla nddvindiga atgirder for att sank-
tionerna ska tillimpas. I beaktandesats 18 anges att medlemsstaterna bor
uppmuntras att tillimpa straffrittsliga sanktioner om denna mdjlighet
finns enligt den nationella lagstiftningen. Enligt samma beaktandesats
bor medlemsstater som beslagtar varor med pils av katt och hund i
enlighet med forordningen anta lagar som gor det mdjligt att konfiskera
och forstora varorna eller upphéva eller aterkalla import- eller export-
licenser.

Kommissionen ska senast den 31 december 2008 underrittas om vilka
sanktioner som tillimpas. Andringar av sanktionerna ska anmilas utan
drojsmal.

Tkrafitrddande och tillimpning

I artikel 9 regleras forordningens ikrafttrddande och tillimpning. Forord-
ningen ska enligt artikeln tilldimpas fr.o.m. den 31 december 2008.

5 Behovet av lagstiftning

I artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007
forbjuds utslappande pa marknaden av péls av katt och hund och varor

Prop. 2008/09:26



som innehéller sddan péls. Forordningen forbjuder dven import till och
export fran EU av sadana varor. En forordning &r i enlighet med artikel
249 1 EG-fordraget till alla delar bindande och direkt tillimplig i med-
lemsstaterna. Forbudet i artikel 3 &r alltsd direkt géllande rétt i Sverige.

Forordningen forutsétter dock kompletterande atgérder pa nationell
nivé i vissa avseenden. Medlemsstaterna aldggs i artikel 8 en skyldighet
att infora regler om sanktioner for dvertradelser av férordningens férbud
och att se till att dessa regler tillimpas. Bestimmelserna ska anmélas till
kommissionen senast den 31 december 2008 och dérefter nér bestdm-
melserna dndras. Det finns dven behov av att komplettera EG-forord-
ningen med bestdmmelser om tillsyn. Bestimmelser om straff for dver-
tradelser av forbudet mot utsldppande pa marknaden av péls av katt och
hund och varor som innehaller sddan péls och bestimmelser om tillsyn
over efterlevnaden av forbudet kréver lagform.

6 Allménna 6verviganden

Regeringens forslag: De bestimmelser som ska komplettera EG-
forordningen ska tas in i en sdrskild lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Forbudet i artikel 3 i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 1523/2007 syftar till att mota
allménhetens oro for att katt- och hundpils och varor med s&dan pils
importeras frén linder déir djuren behandlas péd ett fran djurskydds-
synpunkt tvivelaktigt sétt. Konsumenterna ska kunna vara sékra pé att
varor som salufors inte innehéller péls av katt eller hund. Forbudet i
forordningen géller dock generellt all péls av katt och hund oavsett hur
djuren har behandlats och gor heller inte nadgon skillnad pd om pélsen
harror fran vilda eller tama djur. Forbudet géller allt saluférande i EU
och all import till och export frain EU av péls fran djuren eller produkter
som innehaller sddan pils.

Medlemsstaterna &ar enligt artikel 8 i EG-forordningen skyldiga att
infora sanktioner i anslutning till forbudet. Sanktionerna ska enligt
samma bestimmelse vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen ska foreskrifter om forhéllandet mel-
lan enskilda och det allmdnna som géller aligganden for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllan-
den, meddelas i lag. Hit hor bl.a. foreskrifter om brott och om réttsverkan
av brott. Undantag frén lagkravet kan enligt 8 kap. 7 § goras i vissa fall
efter riksdagens bemyndigande i lag.

De bestammelser som ska komplettera forordningen bor inforas i lag.
Detta bor enligt regeringens mening ldmpligen ske i en ny lag eftersom
det inte finns ndgon befintlig forfattning dar bestimmelserna péa ett
naturligt sitt kan infogas.

Prop. 2008/09:26
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7 Kompletterande foreskrifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ha ritt att meddela de foreskrifter som behdvs som
komplettering av EG-forordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn erinrar om mojligheten
till undantagsbestimmelser i artikel 4 i EG-férordningen och att mojlig-
heten till undantag inte far gldmmas bort. Enligt lansstyrelsen saknar EG-
forordningar allmént sett alltfér ofta dispensmdjligheter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 i Europaparlamentet
och radets forordning (EG) nr 1523/2007 far kommissionen géra undan-
tag fran forbudet i artikel 3 genom att anta bestimmelser som mojliggor
att péls av katt och hund och varor som innehéller sddan péls anvinds i
utbildningssyfte eller i samband med uppstoppning av djur. Siddana
undantagsbestimmelser kan behdva kompletteras av nationella fore-
skrifter pa regerings- eller myndighetsniva.

Det kan ocksd i andra avseenden finnas behov av nationella
bestimmelser for att komplettera EG-forordningen, t.ex. nér det géller
analyser och analysmetoder. Enligt artikel 5 far kommissionen anta &t-
gérder som faststiller vilka analysmetoder som ska anvédndas i samman-
hanget. Sddana atgérder ska infOras i en bilaga till férordningen.

Det kan inte uteslutas att de foreskrifter som kan bli aktuella kan vara
att anse som sddana offentligrattsliga foreskrifter som enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen kréver bestimmelser i lag. Ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela de
foreskrifter som behdvs som komplettering till EG-forordningen bor
darfor tas in i lagen. Bemyndigandet grundar sig dirvid pa 8 kap. 7 §
punkterna 3 och 6 regeringsformen.

Det foreslagna bemyndigandet omfattar bade séddana bestdmmelser
som behdvs som komplettering av EG-forordningen och bestaimmelser
som kompletterar en pd grundval av EG-forordningen utfirdad kom-
missionsforordning.

8 Tillsynsfragor m.m.

8.1 Tillsyn av att katt- och hundpéls inte sléapps ut pa
marknaden

Regeringens forslag: Tillsynen &ver efterlevnaden av forbudet mot
att sldppa ut katt- och hundpils pa marknaden ska utdvas av Statens

jordbruksverk.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Prop. 2008/09:26
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin tillstyrker
forslaget men patalar att tillsynsansvaret som alternativ kan koncentreras
till ett fatal l4nsstyrelser. Statens jordbruksverk tillstyrker forslaget men
foreslar att verket ska kunna bemyndiga en annan myndighet att utfora
viss riktad kontroll. Svensk Handel instimmer i promemorians forslag
och anfor att en god marknadskontroll forutsétter att myndigheten till-
delas tillrickliga resurser. Svenska Djurskyddsforeningen anser att det
inte ar sjilvklart att Jordbruksverket ska vara tillsynsmyndighet. EG-
forordningens konsumentinriktade syfte talar for att Konsumentverket
ska svara for tillsynen.

Skiilen for regeringens forslag
Tillsyn over efterlevnaden av forbudet

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1523/2007 stéller inte
uttryckligen krav pé att medlemsstaterna infor en sérskild tillsyns-
funktion, dvs. utser en myndighet med uppgift att utéva kontroll 6ver att
katt- och hundpils inte slépps ut pd marknaden. Det stir dock medlems-
staterna fritt att pd eget initiativ infora bestimmelser om detta.

Aven om forordningen inte kriiver att medlemsstaterna ska vidta sér-
skilda tillsynsatgirder anser regeringen att forbudet mot saluféring av
péls av katt och hund kan antas bli tillrickligt effektivt endast om en
myndighet tilldelas ett sdrskilt tillsynsansvar for efterlevnaden av for-
budet. Tillsynsmyndigheten bor ansvara for att kontrollera att varor som
salufors, bjuds ut eller distribueras pd marknaden inte till ndgon del inne-
héller pils fran de aktuella arterna. Tillsynen bor i forsta hand ske hos
den som yrkesmissigt tar befattning med pélsvaror och varor dér det
finns detaljer av péls, exempelvis klddesaffarer och pélshandlare.

Vilken eller vilka myndigheter ska ansvara for tillsynen?

Det finns nagra myndigheter som ansvarar for fragor inom nérliggande
omraden och som dérfor kan bli aktuella for den nya tillsynsuppgiften.
Ansvaret for att forebygga och beivra brott avilar i forsta hand Polisen.
Lénsstyrelserna har, enligt bilagan till férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken, tillsynsansvar for fragor som hor till skyddet
av djur- och vixter enligt miljobalken. Lénsstyrelserna har vidare, enligt
bilagan, tillsynsansvar nér det géller handeln med hotade vilda djur och
viaxter enligt rddets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996
om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln
med dem, (EGT L 61, 3.3.1997, s. 1, Celex 1997R0338). Forordningen
kompletterar Washingtonkonventionen, den s.k. CITES-konventionen,
vilken reglerar handeln med vilda djur och vixter. Radets forordning
(EG) nr 338/97 omfattar fler djurarter och har striktare bestimmelser dn
konventionen och i den forbjuds en rad kommersiella aktiviteter sdsom
forsdljning och reklam i friga om levande djur och produkter av djur.
Konsumentverket ar central forvaltningsmyndighet for konsument-
frégor och har ddrmed till uppgift att ta till vara konsumenternas intresse.

Prop. 2008/09:26

12



I detta ingér frdgor som ror konsumenternas rittsliga och ekonomiska
skydd, hélsa, sdkerhet och utbildning. Verket utovar tillsyn 6ver framfor
allt marknadsforing, avtalsvillkor, prisinformation och EG-direktiv om
produktsékerhet.

Jordbruksverket dr den centrala myndighet som ansvarar for tillsynen
over efterlevnaden av djurskyddsregelverket. Verket ansvarar dven for
fragor rorande djurens hidlsa och smittskydd. Verket har ett sérskilt
ansvar for tillsyn av levande djur som fors in till eller ut fran Sverige. [
Jordbruksverkets arbete med in- och utforsel av levande djur ingér bl.a.
fragor rorande savdl kommersiell som icke kommersiell inforsel av
sdllskapsdjur som katt och hund, hdstar och andra storre husdjur,
djurparks- och cirkusdjur samt skyddade arter av vilda djur. Ansvaret for
skyddade vilda djur innebér bl.a. att verket, i samrdd med Naturvards-
verket, provar fradgor om undantag fran forbudet i rddets forordning (EG)
nr 338/97 mot forséljning, kop, forevisning, annonsering och andra s.k.
kommersiella aktiviteter av levande djur och djurprodukter. Undantag
kan bl.a. beviljas for djur som ska héllas for forskning eller utbildning
med malet att bevara arten.

Tillsynen over forbudet mot att salufoéra pdls av katt och hund har
manga beroringspunkter med det tillsynsansvar som lénsstyrelserna i dag
har i frdga om handeln med utrotningshotade djur. Lénsstyrelserna har
dven en rikstickande organisation, vilket i allménhet dr en fordel i
tillsynsverksamheten. Det finns alltsd vissa faktorer som talar for att
lansstyrelserna pekas ut som tillsynsmyndigheter dven i frdga om handel
inom Sverige med katt- och hundpils. Enligt var mening kan det dock
ifrdgasiittas om det frin effektivitetssynpunkt dr den ldmpligaste 10s-
ningen att lagga ett faktiskt tillsynsansvar pé lansstyrelserna. Som tidi-
gare har konstaterats dr bedomningen att handel med forbjuden péls inom
EU ér ytterst begransad. I den mén detta forekommer har produkterna i
praktiskt taget samtliga fall sitt ursprung i tredje land och ansvaret for att
stoppa importen ligger da hos Tullverket. Det innebédr ocksd att den
tillsyn som behdver utdvas dver handeln inom landet kan forvéntas bli
ganska begridnsad. Mot bakgrund av detta anser vi att tillsynsverksam-
heten bor koncentreras till en myndighet. Det skulle inte vara effektivt
vare sig ur ett kostnadsperspektiv eller ur ett kompetensperspektiv att
bygga upp en fungerande tillsynsverksamhet hos alla lansstyrelser, eller
nagra lansstyrelser som Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin foreslar.

Forutom lansstyrelserna finns det tvd myndigheter som skulle kunna
bli aktuella for en tillsynsfunktion, Konsumentverket och Jordbruks-
verket. Inte ndgon av dessa framstar enligt var uppfattning som ett
sjalvklart val. Det forhallandet att forbudet syftar till att stirka kon-
sumenternas fortroende s att de kan vara sékra pa att de palsvaror som
de koper ar fria fran péls av katt och hund talar for att Konsumentverket
skulle kunna ha en roll att spela pa det aktuella omradet. Den tillsyns-
verksamhet som verket &r ansvarigt for avser dock i huvudsak foretagens
marknadsforing, avtalsvillkor och varors och tjénsters sékerhet. Den till-
syn som nu &r i frdga ligger alltsd i utkanten av den verksamhet som
verket i dag ansvarar for, vilket talar mot att lata verket fa den tillsyns-
uppgiften.

Jordbruksverket, som har ansvar for djurskyddsfragor och andra fragor
som ror djur, ansvarar for tillsynen av djurskyddet i landet. Verket har
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som konstaterats ovan dven ett mer generellt ansvar nér det géller fragor
som ror djur och sdrskilt da frigor med anknytning till handel, savil
handel inom EU som utanfér EU. Verket provar t.ex. i samrdd med
Naturvardsverket fragor om undantag fran forbudet i radets forordning
(EG) nr 338/97 mot forséljning, kop, forevisning, annonsering och andra
s.k. kommersiella aktiviteter av levande djur och djurprodukter (se ovan).
Ansvaret for att se till att det inte forekommer handel med péls av katt
och hund passar alltsd ganska vil in i Jordbruksverkets verksamhet. Med
hinsyn till detta och mot bakgrund av de uppskattningar som kan goras
av tillsynens omfattning anser vi att det r mest dndamalsenligt att ldgga
tillsynsansvaret i sin helhet hos Jordbruksverket.

Utifran en riskbedomning av var produkterna troligtvis férekommer
kan det antas att tillsynen fridmst kommer att inriktas mot detaljistledet,
t.ex. kladesaffirer, leksaksaffarer och marknader.

Jordbruksverket har foreslagit att tillsynsmyndigheten ske ges ritt att
overlata tillsynen till en annan myndighet. Som framgéar av det fore-
géende anser vi att tillsynsansvaret av effektivitetsskdl bor ligga pa en
myndighet. Tillsynsuppgiften kan vidare forvéntas bli av ringa om-
fattning. Vi ser darfor i1 nuldget inte att det finns ndgot behov av en
bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska kunna overlata at en annan
myndighet att utfora viss tillsyn.

8.2 Befogenheter i samband med tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska i den utstrickning
som behdvs for tillsynen ha ritt att

— pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar,

— fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen dér det finns
skal att missténka att varor som innehéller pils av katt och hund siljs
eller forvaras och déir gora de undersdokningar som behdvs och ta
prover,

—meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att forbudet
ska foljas.

Tillsynsmyndigheten ska vidare ha ritt att ta hand om en vara som
har sldppts ut pd marknaden eller som uppenbart dr avsedd att sldppas
ut pad marknaden i strid med forbudet att sldppa ut katt- och hundpéls
pa marknaden.

Den som ér foremadl for tillsyn ska tillhandahélla den hjélp som
behovs for att tillsynen ska kunna genomforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas inte att den som &r foremal for tillsyn ska
tillhandahalla den hjélp som behdvs for att tillsynen ska kunna genom-
foras. Bestimmelsen om att personal vid tillsynsmyndigheten ska ha rétt
att i bradskande fall ta hand om varor utan beslut av myndigheten saknar
motsvarighet i regeringens forslag. Promemorians utryckliga hinvisning
till artikel 3 1 EG-forordningen har tagits bort i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget i allmidnhet utan erinran. Nagra instanser foreslar dndringar av
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redaktionell eller fortydligande karaktir och i ett fall foreslds kom-
pletterande bestimmelser. Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att be-
greppet ’ta hand om en vara” forefaller avse att ta i beslag” och foreslar
att det senare begreppet anvinds. Lénsritten i Orebro lin efterlyser ett
klargérande av vad som avses med i den utstrickning som behdvs” som
anger hur vidstrickt tillsynsmyndigheten befogenheter ar. Lénsritten
anser ocksa att delegation att i bradskande fall omhénderta varor endast
ska fa ldmnas till ”behdrig” personal hos tillsynsmyndigheten, dvs.
personal med sirskild kompetens. Atgirden att omhinderta en vara bor
vara forfallen om tillsynsmyndigheten inte provat &tgérden inom
24 timmar. Tullverket anser att bestimmelsen om att tillsynsmyndigheten
ska fA ”meddela de foreligganden och forbud som behdvs for att
forbudet ska foljas” &r otydlig och bor ses over. Statens jordbruksverk
saknar en bestimmelse om att den som &r foremal for tillsyn ska vara
skyldig att tillhandahalla den hjilp som behdvs for att tillsynen ska kunna
genomforas. Verket foreslar ocksd att bestimmelsen kompletteras med
en foreskrift om att EG:s institutioner och experter och inspektorer ska ha
samma rdtt till upplysningar och tilltrdde till lokaler m.m. som den
svenska tillsynsmyndigheten.

Skiilen for regeringens forslag
Mojlighet att genomféra kontroller

For att kunna uppritthalla en effektiv tillsyn &r det av stor vikt att
tillsynsmyndigheten har befogenheter som gor det mojligt att genomfora
kontroller och undersékningar av palsvaror.

Tillsynsmyndigheten bor enligt var mening ha rétt att i den utstréck-
ning som tillsynen fordrar fa upplysningar och ta del av handlingar.
Myndigheten bor ocksé ha rétt att fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen dér varor som kan misstdnkas innehalla péls av katt och
hund siljs eller forvaras och dér gora erforderliga undersokningar och ta
prover. Det bor finnas en skélig misstanke om att péls av katt och hund
eller varor som innehdller siddan péls forvaras pad platsen for att
tillsynsmyndigheten ska kunna krava att 4 tilltrdde. Tillsynsmyndigheten
ska inte fa begéra tilltrade till bostéder.

I lagradsremissens lagforslag har bestimmelsen om tillsynsmyndig-
hetens ritt till tilltrdde kopplats till misstanke om att varor som omfattas
av forbudet i artikel 3 i EG-forordningen forvaras eller bjuds ut till
forsdljning pa platsen. Lagrddet framhéller 1 sitt yttrande att av artikel 4 i
EG-forordningen foljer att det i andra bestimmelser kan finnas undantag
frén forbudet. Tillsynsmyndighetens atgdrder kan darfor inte grundas
enbart pa det forhéllandet att det finns en misstanke om Overtriddelse av
artikel 3. Preciseringen till artikel 3 som gors i 4 § forsta stycket 2 bor
darfor, enligt Lagradet, tas bort. Propositionens lagforslag har justerats i
enlighet med Lagridets synpunkter. Motsvarande justeringar har dven
gjorts 17,9 och 10 §§.

Tillsynsmyndighetens befogenheter bor enligt regeringen begrinsas pa
sa sitt att atgirderna far vidtas endast i den utstrickning som behdvs for
tillsynen”. I detta uttryck ligger att atgérderna ska vara foranledda av
tillsynen och att de ska behdvas for att tillsynen ska vara effektiv.
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Formuleringen, som férekommer pa andra héll i nirliggande lagstiftning,
t.ex. i livsmedelslagen (2006:804), ar enligt var bedomning tillrackligt
klargdrande.

Rétten att fa ta del av handlingar géller sadana handlingar som kan
utvisa varors ursprung och beskaffenhet. Det kan handla om f6ljesedlar,
fakturor och liknande handlingar men dven affarskorrespondens med en
viss leverantor. En begéran om att fa ta del av handlingar ska inte kunna
riktas till tredje man utan det dr handlingar som forvaras hos den som &r
foremal for tillsyn och som rdr verksamheten hos den som &r féremal for
tillsyn som ska kunna begiras ut.

Jordbruksverket anser att dven inspektorer frdn EG:s institutioner bor
ha rétt till tilltrdde till lokaler och rétt att fa del av handlingar m.m. for att
kunna utova tillsyn. En sddan bestimmelsen finns t.ex. i livsmedelslagen
och i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter. Vi anser
emellertid att en sddan foreskrift som Jordbruksverket foreslar &r
obehovlig. Det finns inte ndgot stod vare sig i den aktuella EG-
forordningen eller i gemenskapslagstiftningen i 6vrigt for att tillerkdnna
EG:s institutioner och inspektorer tillsynsbefogenheter pa det aktuella
omradet. Nagon bestimmelse som medger detta bor darfor inte foras in i
lagen.

Féreligganden och forbud.

En grundldggande forutsittning for att tillsynsmyndigheten ska kunna
sdkerstdlla efterlevnaden av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1523/2007 ar att myndigheten har mojligheter att meddela
foreldgganden och forbud for att se till att EG-forordningen eller de
foreskrifter som meddelats med stdd av den nya lagen efterlevs. Sddana
atgdrder kan innefatta t.ex. mojligheten att avbryta eller stinga en
verksamhet for viss tid och att se till att varor dras tillbaka fran
marknaden eller forstors. En lagbestimmelse som reglerar detta bor, som
foreslagits i promemorian, formuleras sé att myndigheten far meddela de
foreligganden och forbud som behovs for att EG:s forordning och
kompletterande nationella foreskrifter ska foljas. Formuleringen “de
foreldagganden och forbud som behdvs” ar enligt var erfarenhet inarbetad
och forekommer sedan ldnge inom andra frén tillsynssynpunkt
jamforbara omraden, t.ex. miljolagstiftningen och livsmedelslagstift-
ningen. Det finns darfor enligt var mening inte ndgot behov att ytterligare
klargdra hur vidstrackt myndighetens befogenhet ar.

Lagrddet dnskar belyst varfor lagforslaget saknar en bestimmelse som
medger att tillsynsmyndighetens kan tillgripa ytterligare atgirder i fall av
bristande medverkan frdn den som ar foremél for tillsyn. I t.ex.
livsmedelslagen (2006:804) finns bestimmelser om att den aktuella
myndigheten kan forena foreldgganden och forbud med vite. Skyldig-
heten for den som ar foremal for tillsyn att ldmna upplysningar och
lamna ut handlingar ar vidare i den lagen straffsanktionerad.

Som redovisats ovan i avsnitt 6 och 8.1 foreskriver EG-férordningen
att medlemsstaterna ska infora effektiva, proportionella och avskrick-
ande sanktioner, foretrddesvis straffbestimmelser, i anslutning till for-
budet i artikel 3 i EG-férordningen. Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga
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att se till att sanktionerna tillimpas. Enligt regeringens beddmning
innebér redan de straffbestimmelserna som foreslds i avsnitt 9, som
tillimpas av Polisen och det dvriga réttsviasendet, att Sverige uppfyller
EG-forordningens krav.

Den skada for medborgarna som det innebar att péls av katt och hund
forekommer péd marknaden &r inte lika stor som den skada som &r
forknippad med overtrddelser pd andra omradet, t.ex. nir det géller
smittskydd eller livsmedelshantering. Vi har som framgatt av avsnitt 8.1 i
enlighet med promemorians forslag och trots att inte EG-forordningen
kraver det, ansett att Jordbruksverket bor utdva tillsyn Gver att palsvaror
av katt eller hund inte forekommer pad marknaden. Vi gor i avsnitt 11
emellertid bedomningen att Jordbruksverkets tillsynsuppgift inte kommer
att behova bli sdrskilt omfattande. Verket bor ocksé i stor utstrédckning
kunna rikna med en frivillig medverkan frén de som berdrs av tillsynen.
Enligt var mening ar behovet av sanktionsmdjligheter i samband med
tillsynen av att péls av katt och hund inte férekommer pa marknaden inte
lika stort som i samband med tillsynen pé andra omraden, t.ex. nir det
giller kontrollen pé livsmedelsomradet. Sddana ytterligare dtgérder som
Lagradet berdr behdvs ddrmed enligt var mening inte, och har heller inte
foreslagits 1 promemorian. Regeringen &r dock beredd att Overviga
fragan i annat sammanhang om det behdvs.

Ombhdndertagande av varor

Tillsynsmyndigheten bor vidare ha ritt att stoppa en vara som visat sig
innehélla péls fran katt eller hund frén vidare forséljning. Bestimmelsen
bor formuleras sé att tillsynsmyndigheten far ta hand om en vara som har
slappts ut pa marknaden eller som uppenbart dr avsedd att sldppas ut pa
marknaden i strid med forbudet i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1523/2007. Enligt vr mening &r begreppet ’ta hand om”
lampligt att anvénda nir en tillsynsmyndighet omhéndertar en vara
genom ett forvaltningsrittsligt beslut. Beslag ar ett straffprocessuellt
tvangsmedel som i princip bara anvinds inom ramen for en forunder-
sokning dir syftet framst ar att sdkra bevisning om brott eller att sidkra
verkstdlligheten av en brottméalsdom. Begreppet "ta hand om" anvénds
t.ex. i en motsvarande bestimmelse i 24 § livsmedelslagen och i 2 kap.
9§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. I den senare lagen anges i
2 kap. 9 a § att egendomen fér tas om hand dven sedan den varit féremal
for beslag.

Tillsynsmyndighetens beslut att ta hand om pélsvaror bor som fore-
slagits i promemorian gélla omedelbart, om inte myndigheten bestimmer
annat. Detta innebér i princip att myndigheten kan ta hand om varorna
direkt pa plats nér tillsynen utfors, om forutséittningarna for ett omhén-
dertagande ar uppfyllda. Det fir i sddana fall forutsittas att tillsyns-
myndigheten dokumenterar beslutet att omhénderta varorna skriftligen i
efterhand. Till skillnad frén vad som foreslagits i promemorian anser vi
alltsd att det inte finns ndgot behov av en sérskild bestimmelse om
omhindertagande i bradskande fall. Ett omhéndertagande av egendom &r
ett allvarlig ingrepp vare sig det sker hos en enskild eller hos ett foretag.
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Vart forslag innebér att tillsynsmyndighetens mdjlighet att besluta att ta
hand om varorna begrénsas till fall dir det star klart att den vara som tas
om hand innehéller pils av katt eller hund. Det stills alltsd mycket hoga
krav for att ett beslut om omhéindertagande ska kunna fattas. Det bor i
sammanhanget ocksa framhallas att vi i avsnitt 10 foreslar att beslutet om
omhindertagande ska kunna &verklagas hos domstol.

Som Lagrddet anfort bor det genom tilldgg av orden “’besluta om att” i
lagtexten tydliggdras att ett omhéndertagande av varor inte enbart mani-
festeras genom ett faktiskt handlande.

En vara som har tagits om hand bor forstoras pa dgarens bekostnad.
Detta bor ske forst nér beslutet att omhéinderta varan vunnit laga kraft. En
bestimmelse om detta bor tas in i den nya lagen. Som redovisats ovan i
avsnitt 4 anges i beaktandesats 18 i EG-forordningen bl.a. att medlems-
staterna som omhéndertar varor med péls av katt och hund i enlighet med
forordningen bor anta bestimmelser som gor det mojligt att forstora
varorna.

Enskilds skyldighet att bista tillsynsmyndigheten

Jordbruksverket har papekat att den som ar foremal for tillsyn bor vara
skyldig att bista myndighetens personal nir den genomfor sina uppgifter.
Vi anser i likhet med verket att en sddan skyldighet dr av stor vikt for att
tillsynsmyndigheten ska kunna verkstilla tillsynen. Det bor darfor i den
nya lagen, i enlighet med vad som dr brukligt inom nérliggande lagstift-
ningsomraden, inforas en skyldighet for den som ar foremal for tillsyn att
tillhandahalla den hjélp som behdvs for att kontrollen ska kunna genom-
foras. Motsvarande bestimmelse finns bl.a. i livsmedelslagen och i lagen
om foder och animaliska biprodukter.

8.3 Bitrade av Polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska ldmna tillsynsmyndig-
heten den hjilp som behdvs vid tillsyn enligt lagen. Hjdlp av
Polismyndigheten far begéras endast ndr det pa grund av sérskilda
omstindigheter kan befaras att tillsynen inte kommer att kunna utforas
utan att Polisens sérskilda befogenheter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behdver tillgripas eller det annars finns synnerliga skél for
begéran.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock endast att Polismyndigheten ska
lamna tillsynsmyndigheten det bitrdde som behdvs utan att det anges
nagra inskrankande forutsittningar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Polisen har en exklusiv ritt att
anvénda vald och fragan regleras bl.a. i 10 § polislagen (1984:387). Hér
foreskrivs bl.a. att Polisen far anvdnda véald i samband med att man
bitrdder ndgon som i sin myndighetsutévning ska bereda sig tilltrade till
byggnad, rum eller omrade. Enligt foreskrifter i ett stort antal forfatt-
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ningar har Polisen i olika sammanhang alagts en skyldig att bistd andra
myndigheter med handrickning for att myndigheterna ska kunna fullgéra
sina uppgifter. En grundlidggande princip 4r dérvid att en myndighet bara
ska begira bitrdde av Polisen om uppgiften inte kan 16sas pa annat sitt.

Regeringen anser i enlighet med vad som foreslas i promemorian att
Polisen ska ldmna den hjdlp som behovs for tillsyn enligt lagen ska
kunna utdvas. Vi foreslar harutover ett tydliggérande av att Polisens
resurser bara ska tas i ansprak i de fall det finns sérskild anledning att
anta att uppgiften kraver att Polisens sdrskilda befogenheter anvénds (jfr
prop. 2005/06:128 s. 222 ff).

Bestimmelsen i den foreslagna lagen bor utformas si att Polis-
myndigheten ska ldmna tillsynsmyndigheten den hjilp som behdvs vid
tillsyn enligt lagen. Bitrdde far begiras endast ndr det pa grund av
sarskilda omstdndigheter kan befaras att tillsynen inte kommer att kunna
utforas utan att Polisens sérskilda befogenheter behdver tillgripas eller
det annars finns synnerliga skil for begéran.

8.4 Analysverksamhet

Regeringens bedéomning: Det bor i forsta hand vara Naturhistoriska
riksmuseet (NRM), Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)
respektive Husdjursgenetiska laboratoriet vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) som har ansvaret for att pa Jordbruksverkets,
Tullverkets respektive Polisens uppdrag utfora analyser av péls for att
faststdlla om den hérrér fran katt respektive hund. Om det dr nod-
vandigt ska uppdraget kunna ldmnas till annat 1ampligt laboratorium.

Niér Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) bedomer att man har
en lamplig metodik for att analysera péls bor dven SVA:s resurser
kunna tas i ansprak for att utfora dessa analyser.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte helt med regeringens
bedomning. I promemorian foreslés att &ven Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) ska analysera péls av katt och hund. Husdjursgenetiska
laboratoriet vid SLU berdrs inte i promemorian. Enligt forslaget ska
analysuppdraget kunna ldmnas till annat lampligt laboratorium i utlandet.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk anser att det forutom
mojligheten att ldmna analysuppdraget till ldmpligt laboratorium i
utlandet bor finnas en mojlighet att lamna uppdraget till annat lampligt
laboratorium inom landet. Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) kan
for ndrvarande inte faststdlla djurart med hjélp av DNA-analyser av
palsmaterial men ser inte nigra problem att inféra en sddan metodik.
SVA har lang erfarenhet av att anvdnda masspektrometri for identi-
fieringssyften inom andra omraden som dock utfors med en annan
metodik &n den som kommer till anvindning vid hér-/pilsanalyser.
Verket anser att det dr viktigt att bygga upp kompetens och kunskap om
analysmetodik och analysforfarande som ett komplement till den som
redan dr under utprovning. Det bedoms finnas goda mdjligheter att
snabbt fi en kontrollfunktion i kraft men utvecklingsarbetet kréver ett
visst ekonomiskt tillskott. Tullverket &r positiv till att NRM, SVA och
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SKL inledningsvis ska svara for analyserna av beredda palsprodukter och
att detta bor regleras i en forordning. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
papekar att forutom de omnidmnda laboratorierna i Sverige kan dven
Husdjursgenetiska laboratoriet vid SLU med molekylargenetisk metodik
faststélla om péls harrdr fran hund eller katt. Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) anfor att analyser av DNA fran djur inte utfors vid
SKL utan dessa drenden remitteras till ett laboratorium med erforderlig
kompetens. Kostnaden for en artbestdmning &r ca 5 000 kronor per prov
men &r avsevért hogre betrdffande hund. SKL har begransade resurser att
utfora hérstrukturanalyser men om antalet drenden kommer att ligga
kring tre stycken per ar innebér det inte ndgot problem for laboratoriet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1523/2007 far kommissionen faststdlla vilka
analysmetoder som ska anvéndas for att bestimma vilken djurart som en
péls hirror fran. Senast den 31 december 2008 och direfter nér den
tekniska utvecklingen gor det motiverat, ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om de analysmetoder som man anvénder i sammanhanget.

Péls av katt och hund kan identifieras med hjdlp av DNA-analys,
mikroskopi och masspektrometrisk analys. Vilken metod som anvénds
varierar frdn medlemsstat till medlemsstat. I Sverige anvédnds vanligen
DNA-analyser for att faststélla djurart ndgot som forutsétter att det finns
DNA kvar, vilket inte alltid ar fallet i beredda pélsprodukter.

Analyser pa djur och djurprodukter gors i Sverige frimst av Natur-
historiska riksmuseet (NRM), Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA),
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) och Husdjursgenetiska
laboratoriet vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Det finns &ven
andra institutioner i Sverige som kan utfora sadana analyser.

NRM dér ett kunskapscentrum for allménheten och experter. Verksam-
heten regleras i forordning (2007:1176) med instruktion for Natur-
historiska riksmuseet. NRM dr mottagare av statens vilt och ett 50-tal
andra vilda déggdjurs- och fagelarter i landet. NRM féar bistd andra
myndigheter i den omfattning som myndigheten bestimmer och man far
ata sig att utfora undersokningar, utredningar och andra tjénster inom sitt
verksamhetsomrade.

SVA ir veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan till myndigheter
och enskilda. Verksamheten regleras i forordningen (2007:1044) med
instruktion for Statens veterindrmedicinska anstalt. Myndigheten ska
bl.a. vara nationellt veterindrmedicinskt laboratorium. Myndigheten ska i
forsta hand utféra de undersdkningar och utredningar som Jordbruks-
verket begér och om mojligt ocksé de undersdkningar som andra statliga
myndigheter begér.

SKL utfor analyser vid misstanke om brott pd begiran av polis,
aklagare eller domstol men analyser gors ocksa for andra myndigheters
rakning. Verksamheten styrs av myndighetens instruktion (SFS
1978:677).

SLU ansvarar for kunskapsuppbyggnad och kompetensforsorjning
inom biologiska naturresurser och biologisk produktion — ett ansvar som
stricker sig fran jordbruk, skogsbruk och livsmedelsindustri till milj6-
vard, kretsloppssystem, veterindrmedicin och bioteknologi. Husdjurs-
genetiska laboratoriet utfor harstamningskontroller pa bl.a. hund och katt
med hjélp av DNA-teknik respektive blodtypning. Forutom hérstam-
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ningskontrollerna utférs DNA-tester for ett antal genetiska sjukdomar
och egenskaper hos djur.

Det &r svart att analysera beredda produkter, t.ex. att skilja produkter
av katt och hund frén produkter av andra katt- respektive hunddjur. I
dagsldget har enligt uppgift NRM och SKL mgjlighet att utféra DNA-
analyser och/eller harstrukturanalyser for att faststilla djurart. Aven SLU
och SVA kan utféra DNA-analyser men SVA saknar for ndrvarande en
klar metodik for att analysera péls.

Det ar enligt var uppfattning for tidigt att definitivt peka ut vilket
laboratorium som ska svara for analyserna av péls. I avvaktan péa att
kommissionen eventuellt faststdller vilka analysmetoder som ska an-
viandas och att det gors en inventering av vilka laboratorieresurser som
finns inom EU bor det i férsta hand ankomma pa NRM, SKL och SLU
att pa uppdrag av Jordbruksverket, Tullverket respektive Polismyndig-
heten svara for att utfora analyserna. Om det dr nodvéndigt ska uppdraget
kunna vidarebefordras till annat lampligt laboratorium. Nir SVA
beddmer att man har en ldmplig metodik for att analysera pédls bor dven
SVA:s resurser kunna tas i ansprak for dessa analyser.

Jordbruksverket bor ha uppgiften att till kommissionen rapportera vilka
analysmetoder som anvénds. Bestimmelser om detta bor tas in i en rege-
ringsforordning.

9 Sanktioner

9.1 Straff eller sanktionsavgift

Regeringens bedomning: Forbudet mot att slappa ut péls av katt och
hund och varor som innehéller sddan pals bor sanktioneras med straff.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 8 i Europaparla-
mentets och rdadets férordning (EG) nr 1523/2007 ska medlemsstaterna
faststilla bestimmelser om sanktioner for overtriddelser av forordningen
och vidta alla nédvéndiga atgérder for att se till att dessa bestimmelser
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréick-
ande. I beaktandesats 18 anges att medlemsstaterna bor uppmuntras att
tillimpa straffrittsliga sanktioner om denna mgjlighet finns enligt den
nationella lagstiftningen.

De sanktionsformer som kan uppfylla forordningens krav ar straff och
sanktionsavgift.

Regeringen anser att kriminalisering for att férhindra Gvertradelser av
olika normer ska anvéndas med en viss forsiktighet (jfr prop. 1994/95:23
s. 53 ff). En kriminalisering kan trots det vara befogad om alternativa
sanktioner inte star till buds eller inte skulle vara rationella eller skulle

Prop. 2008/09:26

21



kréva oproportionerligt hdga kostnader. Det kan ocksa vara befogat med
hénsyn till garningens allvar. En kriminalisering fOrutsitter vidare att
straffsanktionen dr ett effektivt medel for att motverka det icke onskvérda
beteendet och att rattsvésendet har resurser att klara av den eventuellt
ytterligare belastning som kriminaliseringen innebér.

Nér det giller att avgéra om sanktionsavgifter kan vara ett alternativ
till straff angav regeringen i propositionen om andring i brottsbalken
(ekonomiska sanktioner vid brott i néringsverksamhet), (prop.
1981/82:142) nagra vigledande principer for anvindningen av sanktions-
avgifter, bl.a. att en sanktionsavgift bor knyta an till ett enkelt objektivt
och latt konstaterbart faktum.

Ett system med sanktionsavgifter anvinds ofta for att dstadkomma ett
enklare och snabbare beivrande av regelbrotten. Ménga ganger ges dérfor
en tillsynsmyndighet ritt att, sdsom forsta instans, besluta om sanktioner.
Sanktionsavgifter bor i sddana fall utlosas endast av létt konstaterbara
overtradelser for vilka utredningsinslaget dr begrdnsat. Ansvaret &r
saledes vanligtvis strikt i dessa fall. Ett stort utredningsmaterial eller ett
behov av mer omfattande bevisvardering, séarskilt i friga om muntliga
utsagor, talar i stéllet for domstolsprovning. Sanktionsavgifter ska vidare
drabba alla lika som Gvertriader reglerna och avgiften ska vara anpassad
till overtrddelsen enligt schabloner.

Overtridelser av forbudet i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1523/2007 inbegriper utsldppande pa marknaden av
pils av katt och hund i gemenskapen. Begreppet “utslippande pa
marknaden” innefattar en rad olika beteenden — innehav for forséljning,
utbjudande till forsdljning, forsdljning och distribution. Det ar enligt vér
uppfattning svért att i dessa fall knyta en sanktionsavgift till ett enkelt
konstaterbart beteende hos en gédrningsman. Det straffbara omradet
omfattar ocksd bade néringsidkare och privatpersoner, vilket gor det
nirmast omdojligt att faststdlla en fornuftig schablon som ér réttvis.

Det straffbara omradet &r sd brett att det kan rymma bade allvarlig
brottslighet och mer bagatellartade forseelser. Det dr dérfor inte mdjligt
att med en sddan utgéngspunkt sluta sig till om straff eller sanktions-
avgift ar lampligast.

For att en sanktionsavgift inte ska belasta réttsapparaten fordras att
provningen av sanktionsavgiften gors av tillsynsmyndigheten. Som
redovisats ovan bor utredningsinslaget i sadant fall vara begrinsat. |
avsnitt 9.2 gor vi beddmningen att en pafoljd i vissa fall bor goras
beroende av uppsét. En sddan provning bor goras av allmin domstol och
inte av administrativa myndigheter. Det betyder att réttsvisendet skulle
behdva involveras dven om man véljer sanktionsavgift.

Trots att det ar svart att sarskilja pils av katt och hund fran annan péls
kan man forvénta sig att dvervakningen av forbudet om utsldppande pa
marknaden 1 viss utstrickning kommer att utforas av enskilda eller
grupper av konsumenter, d&ven om det finns en tillsynsmyndighet. Antalet
anméilningar och overtriddelser kommer dock sannolikt att bli mycket fa.
Polis och éklagare far anses ha vél s& goda forutsdttningar att utreda den
aktuella typen av brott som en tillsynsmyndighet. Den ytterligare belast-
ningen pé rittsvasendet som en straffsanktionering skulle innebédra fér
anses vara i det ndrmaste forsumbar.
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Enligt var bedomning framstér en straffsanktionering i det aktuella
fallet som ett effektivt sdtt att motverka overtriddelser. For straffbestdm-
melser talar dven intresset av enhetlighet i forhdllande till smugglings-
lagen, vars straffbestimmelser dr tillimpliga betrdffande import och
export av péls av katt och hund.

Sammantaget anser vi att overvdgande skél talar for att det aktuella
forbudet sanktioneras med straff.

9.2 Straff vid dvertradelse av forbudet mot utsldppande
pa marknaden

Regeringens forslag: Den som uppsétligen bryter mot forbudet att pa
marknaden slippa ut péls av katt eller hund eller varor som innehaller
sadan pils ska domas till boter.

Detsamma géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet bryter
mot forbudet.

Om gérningen 4r att anse som ringa ska inte domas till ansvar. En
girning &r att anse som ringa om den framstar som obetydlig med
hinsyn till intresset av att skydda konsumenterna fran att péls av katt
och hund forekommer pa marknaden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians utryckliga hinvisning till artikel 3 i EG-forord-
ningen har tagits bort i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget i allménhet utan erinran. Hovrdtten for Vistra Sverige foreslar
nagra redaktionella dndringar i lagforslaget och i forfattningskommen-
taren till bestimmelsen. For att minska svérigheterna vid bedomningen
av om den som har Overtritt forbudet agerat som privatperson eller i
naringsverksamhet anser hovrétten att grinsdragningen bor utvecklas
nagot. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn d&r man om att bevara traditionen i
lanet med forbonder och tomtar som enligt gdngse normer &r utrustade
med lédnga pélsar, ofta utford av hundpils. I det sammanhanget fore-
kommer handel mellan privatpersoner av ofta hundradriga pélsar.
Lansstyrelsen ér tillfreds med skrivningarna om ringa brott. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) anser att beskrivningen av vad som kan anses
som ringa gérning ir otydlig och bdr kunna forklaras mer begripligt.
Svenska Djurskyddsforeningen anser med hénsyn till att sanktionerna
enligt EG-forordningen ska vara “effektiva, proportionerliga och av-
skrickande” att dven féngelse bor ingd i straffskalan. Svensk Handel
anfor att definitionen av “ringa gérning” inte dr enkel att tolka. Svensk
Handel framhéller vidare svarigheterna for ndringsidkare, bl.a. mindre
foretag som handlar via agenter eller andra inkopskanaler att ta reda pa
om pils av osdkert ursprung harrdr fran katt eller hund. Importen
kommer till stor del frén utvecklingsldnder dir det ofta saknas mojlig-
heter att identifiera pélsens ursprung.

Skilen for regeringens forslag: Genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1523/2007 forbjuds utsldppande pa marknaden
av péls av katt och hund och varor som innehéller sddan péls. Syftet &r att
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konsumenterna ska kunna vara sékra pd att varor som salufbrs inte
innehéller pils av katt eller hund — djur som inom gemenskapen betraktas
som séllskapsdjur.

Med utsldppande pa marknaden avses enligt definitionen i artikel 2
innehav av palsvara for forséljning inbegripet utbjudande till forsiljning,
forsdljning och distribution av varan. Forbudet att sélja katt- och
hundpils &r inte begrinsat till sddan forsédljning som sker i narings-
verksamhet utan omfattar dven privatpersoners forsdljning. Det innebér
att savdl forsédljning som sker i kommersiell verksamhet som privat-
personers forsdljning maste kriminaliseras.

Vi anser att straffansvaret forst och frédmst bor omfatta uppsétliga
overtradelser av forbudet. Hér bor det inte vara ndgon skillnad om
overtradelsen skett i néringsverksamhet eller av privatpersoner. Nar det
géller overtradelser som sker av oaktsamhet gor vi ddremot en annan
bedomning. Genom EG-forordningen forbjuds utslappandet pd mark-
naden av pils av katt och hund. Det yttersta syftet 4r som vi ndmnt i det
foregdende att se till att konsumenterna kan kénna sig sdkra pa att de
varor som siljs inte innehaller pals av katt och hund. Férordningen tar
alltsa framst sikte pa dvertrddelser som sker i ndringsverksamhet. Syftet
ar inte att komma till ritta enbart med sddana uppenbart oseridsa
néringsidkare som medvetet tillhandahéller varor med péls av katt och
hund. Om det skulle stéllas krav pa uppsat for ett straffbart handlande
finns det enligt var mening en uppenbar risk att regleringen blir tandlds,
vilket skulle fa till foljd att forordningens krav pé effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande sanktioner inte kan uppfyllas. Mot den bak-
grunden anser vi att dven néringsidkares oaktsamma handlande bor vara
forenat med straffansvar.

Det bor kunna stéllas krav péa att den som yrkesméssigt handlar med
eller distribuerar pélsvaror genom aktiva atgirder forsdkrar sig om att
den péls som siljs inte hérror fran katt eller hund. I normalfallet bor det
inte krévas att niringsidkaren later provta péls av osédkert ursprung utan
det bor ridcka med att denne noggrant forsékrar sig hos en importor eller
leverantdr om att pilsen inte hérror fran katt eller hund. Det racker dérvid
inte enbart med allminna uppgifter om varans beskaffenhet utan det
maéste vara specifika uppgifter om att varan &r fri frén katt- och hundpéls.
Underlétenhet dérvidlag far anses vara en straffbar oaktsamhet.

Enligt var bedomning bor kriminalisering for att forhindra over-
tradelser av olika normer generellt sett anvéindas med en viss forsiktighet.
Kriminalisering maste praglas av legalitet och forutsdgbarhet. Straff-
bestimmelserna maste ges ett sddant innehall att det &r mojligt for den
enskilde att undvika att gora sig skyldig till straffbara handlingar (jfr
prop. 1994/95:23 s. 53 ff). Mot bakgrund av de svarigheter som ar for-
enade med att avgéra om en palsvara kommer frén katt eller hund kan det
inte anses vara rimligt att krdva att en privatperson genom aktivt
handlande ska forsékra sig om att den vara han/hon har for avsikt att sélja
inte innehaller péls av katt och hund. Det finns inte heller i ovrigt nigra
skél som med tillracklig styrka talar for att enskildas vallande bor vara
straffbelagt. Det &r inte frdga om ett beteende som kan foranleda pataglig
skada eller fara och gérningen &r inte heller s& allvarlig att en straff-
sanktion kan vara pakallad pa den grunden. Sammantaget talar detta
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enligt var beddmning for att enskildas oaktsamma handlande inte krimi-
naliseras.

Straffansvar kan bara avse fysiska personer. Eftersom den som séljer
pélsvaror av katt och hund i niringsverksamhet férutom vid uppsat ocksa
foreslas bli ansvarig vid oaktsamhet har det betydelse om den som
Overtratt forbudet agerat som privatperson eller i néringsverksamhet.
Begreppet néringsidkare &r ett vedertaget begrepp i nérliggande konsu-
mentlagstiftning och grinsdragningen bor i normalfallet inte vélla nagra
problem. Begreppet har en vidstrickt betydelse och omfattar var och en
som yrkesmadssigt bedriver verksamhet av ekonomisk art, bade fysiska
och juridiska personer. En verksamhet som bedrivs yrkesmassigt ska ha
en viss omfattning och varaktighet, ha ett objektivt faststéllbart syfte och
vara av sjalvstindig karaktér.

Straffvirdet for vertriddelser av forbudet mot att slédppa ut péls av katt
och hund p& marknaden motsvarar enligt var bedomning boter.

Forbudet mot att slappa ut péls av katt och hund m.m. p& marknaden &r
sd vidstrackt att dven bagatellartade Overtradelser kan komma att om-
fattas av det straffbara omradet. Det &r dock enligt var mening inte
rimligt att varje Overtrddelse, hur obetydlig den &n ar, ska leda till
straffrittsligt ansvar. Ett undantag for ringa brott bor darfor foras in i
straffbestimmelsen. En gérning ska anses vara ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till intresset av att skydda konsumenterna frén
att pdls av katt och hund férekommer p& marknaden. Det handlar om fall
dér forséljningen sker i en begridnsad krets och dér det inte finns risk for
att péls eller pélsvaror sprids mer allmént p4 marknaden. Det kan t.ex.
rora sig om fall dér en privatperson i icke kommersiellt sammanhang
siljer enstaka varor bestdende av péls av katt och hund eller enstaka
varor som endast till en mindre del bestdr av sadan pils. Ett saddant
exempel som berors av Ldinsstyrelsen i Jamtlands ldn &r ndr en privat-
person séljer en dldre begagnad péls for att fora vidare och bevara en
lokal tradition. En sddan handling framstar som obetydlig med héinsyn till
konsumenternas skyddsintresse.

9.3 Straff for overtradelse i samband med import och
export

Regeringens bedomning: Overtriidelser av forbudet i EG-forord-
ningen mot import och export av pils av katt och hund och varor som
innehéller sadan péls omfattas av straffansvar enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Promemorians utryckliga hinvisning till artikel 3 1 EG-
forordningen har tagits bort i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) befarar att den
mdjlighet som EG-forordningen dppnar for import av icke kommersiell
natur kan missbrukas. Mojligheten omfattar t.ex. varor som ar avsedda
som gévor. Enligt SLU kan det behdvas ett klargorande om att det
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handlar om “enstaka varor” sa att bestimmelserna inte kringgés genom Prop. 2008/09:26

import av stora méngder ”gavor”.

Skilen for regeringens beddomning: Hanteringen av katter och
hundar for tillverkning av produkter med péls av djuren sker av allt att
doma néstan uteslutande utanfor EG. Det &r viktigt att forhindra att
produkterna nar den gemensamma marknaden. For att forordningens
forbud ska bli effektivt dr sanktioneringen av import av varor péls av katt
eller hund till gemenskapen darfor sérskilt viktig.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 for-
bjuder import till och export frdn gemenskapen av péls av katt och hund
och varor som innehéller sddan pils. Syftet dr att konsumenterna ska
kunna vara sékra pé att varor inte fors in till eller ut frin gemenskapen
som innehéller pdls av katt eller hund — djur som inom gemenskapen
betraktas som séllskapsdjur.

For att sanktionera forordningens féorbud mot import och export av péls
frén de aktuella djuren behdvs inte nadgon ny straffbestimmelse utan for-
budet omfattas av straffbestimmelsen i 3 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling. I bestimmelsen foreskrivs straff for den som f6r in eller
for ut en vara som omfattas av ett sirskilt foreskrivet forbud mot inforsel
eller utforsel. Straffet for smuggling &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Om brottet dr ringa &r straffet penningbdter. Vid oaktsamhetsbrott krévs
for ansvar enligt smugglingslagen grov oaktsamhet. Straffet ar boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Om gérningen &r ringa ska den inte medfora ansvar.

Enligt var bedomning bor det i upplysningssyfte i den nya lagen tas in
en bestimmelse om att till den del som EG-forordningen innehaller
forbud mot export och import av katt- och hundpéls och varor som
innehéller sddan péls omfattas forbudet av straffansvar enligt smugg-
lingslagen.

I artikel 2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1523/2007 definieras vad som avses med import. I det sammanhanget
klargors att undantag géller for import av icke-kommersiell natur enligt
artikel 45.2 b i rédets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983
om upprittande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse, (EGT L 105,
23.4.1983, s. 1, Celex 1983R0918). Sistndmnda bestimmelse anger att
import av icke-kommersiell natur &r sadan import som é&r av tillfallig
natur och uteslutande bestir av varor for resendrens och hans familjs
personliga bruk, eller av varor som &r avsedda som gavor. Varornas art
och kvantitet bor enligt bestimmelsen, inte ge tvivel om att de importeras
for icke-kommersiella dndamal. Ifrdgavarande bestdmmelse i1 rédets
forordning (EEG) nr 918/83 ar direkt tillimplig i Sverige och bor ddrmed
inte tolkas genom foreskrifter i den nationella lagstiftningen. Vi anser
darfor att ett klargérande som Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
foreslar betrdffande vad som avses med import av icke kommersiell natur
inte bor tas in i den nya lagen.
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94 Forverkande

Regeringens forslag: Utbyte av brott enligt den foreslagna lagen ska
forklaras forverkat om det inte dr uppenbart oskaligt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran. Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att det ar angelaget att
utbyte av brott kan forverkas och tillstyrker darmed forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De grundliggande reglerna om for-
verkande finns i 36 kap. brottsbalken. Dar regleras bl.a. under vilka
forutséttningar som forverkande far beslutas och mot vem som en talan
om forverkande kan riktas. Enligt 1 § ska utbyte av brott forverkas om
det inte dr uppenbart oskéligt. Utbyte av brott &r bdde konkret egendom
som nagon kommit 6ver genom brott och det till penningbelopp upp-
skattade vérdet av vad som har atkommits. I 2 § regleras forverkande av
egendom som har anvénts som hjélpmedel vid brott. I 3 § finns bestim-
melser som reglerar forverkande i vissa fall av foremal som riskerar att
komma till brottslig anvéndning. Bestdmmelsen avser typiska brotts-
verktyg.

Inom specialstraffritten finns regler om forverkande som helt eller
delvis ersétter reglerna i 36 kap. brottsbalken. Har finns bl.a. regler som
innebér att forverkande beslutas p& annan grund eller riktas mot annan
person in vad som #r fallet enligt brottsbalken. Aven om dessa regler
ibland skiljer sig i olika avseenden frén brottsbalkens reglering sa
fungerar bestimmelserna i brottsbalken som riktlinjer vid tillimpningen
av de specialstraffrittsliga reglerna.

Genom en dndring 2005 i 36 kap. brottsbalken gjordes reglerna om
forverkande i samband med brott generellt tillimpliga inom special-
straffritten om det for brottet foreskrivs fangelse i mer dn ett ar.
Andringen tog sikte pa forfattningar som saknade bestimmelser om
forverkande. Enligt propositionen Utokade mojligheter att forverka
utbyte av och hjilpmedel vid brott m.m. (prop. 2004/05:135 s. 97) bor
for sddana brott som har ett straffmaximum pa ett ar eller lagre krdvas
sarskilda skl i de enskilda fallen for att bestimmelser om utbytes-
forverkande ska anses vara motiverade.

Eftersom Overtrddelser av forordningens forbud mot utslippande pa
marknaden endast foreslas foranleda boter dr brottsbalkens regler om
forverkande inte direkt tillimpliga. Det maste vidare finnas nagra sir-
skilda skdl som motiverar en forverkandebestimmelse i den foreslagna
lagen.

Den aktuella EG-forordningen forbjuder forutom utsldppande pa
marknaden av péls av katt och hund och varor som innehéller sadan péls
dven import/export av sadana varor. Sanktionerna for dvertrddelser vid
import/export och bestimmelser om forverkande med anledning av
sadana Overtradelser finns i smugglingslagen. Om det inte dr uppenbart
oskiligt ska enligt 16 § smugglingslagen foljande egendom forklaras
forverkad: vara som har varit foremal for brott enligt lagen eller en sadan
varas vérde, utbyte av brott enligt lagen, och vad nigon tagit emot som
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ersittning for kostnader i samband med ett brott enligt lagen, eller vardet
av det mottagna.

Aven i det hir avseendet talar enligt var beddmning intresset av
enhetlighet i forhallande till smugglingslagen for att brott mot forbudet
mot att sldppa ut péls av katt och hund p& marknaden enligt den
foreslagna nya lagen bor forenas med mdjlighet till utbytesforverkande.

Eftersom det &r forbjudet att handla med péls av katt och hund inom
EU ar det angeldget att sddan pédls som har varit foremal for brott ska
kunna forverkas. Forverkande av utbyte dr en sérskild rdttsverkan av
brott och inte nagot straff. Forverkandet &r emellertid en del av den
samlade reaktionen pa brottet. Utgdngspunkten vid forverkande av utbyte
ar att den som har begatt ett brott inte skall gora ndgon vinst pa sin
brottslighet. Den vinning som eventuellt kan uppkomma vid icke tillaten
bedriven verksamhet bor dérfor enligt var bedomning kunna bli foremal
for forverkande, trots att straffmaximum enligt den foreslagna lagen &r
boter. Vi foreslar darfor att en bestimmelse om utbytesforverkande tas in
i lagen.

Diremot bor en bestimmelse som motsvarar smugglingslagens
bestimmelse om forverkande av vad nagon tagit emot som erséttning
for kostnader i samband med ett brott enligt lagen, eller virdet av det
mottagna”, enligt var beddmning inte foras in i den foreslagna lagen.
Enligt prop. 2004/05:135 s. 135 &r en forutsittning for forverkande av
sadan kostnadserséttning att mottagandet utgor brott. Framst avses fall da
mottagandet utgor straftbar forberedelse till brott. I den foreslagna lagen
straffbeldggs inte forberedelsebrott och forverkande av kostnadsersatt-
ning &r darfor inte aktuellt.

10 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande
eller forbud enligt den nya lagen ska kunna dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Detsamma géller tillsynsmyndighetens beslut om
att ta hand om en pélsvara som har sléppts ut pd marknaden eller som
dr avsedd att sldppas ut p&d marknaden.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om fore-
laggande eller forbud ar av sadan art att de maste kunna Sverklagas till
domstol. Detsamma géller tillsynsmyndighetens beslut om att ta hand om
en pélsvara som har sldppts ut pd marknaden eller som ar avsedd att
sldppas ut pa marknaden.

Forvaltningsbeslut ~ 6verklagas enligt 22a§ forvaltningslagen
(1986:223) som huvudregel hos allmédn forvaltningsdomstol. Detta bor
gélla dven i fraga om tillsynsbeslut som fattas enligt den nu foreslagna
lagen. I enlighet med vad som i allménhet géller for likartade méal bor det
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dessutom krévas provningstillstind vid dverklagande till kammarritten.
Bestdammelser om detta bor foras in i den nya lagen.

11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Tullverket bor med anledning av forbudet i
EG-forordningen och de sanktionsregler som foreslas komplettera
forordningen tillféras medel fran Statens jordbruksverks forvaltnings-
anslag.

Jordbruksverket bor bira kostnaderna for att analysera péls med
anledning av foérbudet i EG-forordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar forsla-
get i allménhet utan erinran. Statens jordbruksverk anser att Tullverkets
merarbete till stor del ingar i tullens ordinarie arbetsuppgifter varfor en
upprikning av ersattningen fran Jordbruksverket till Tullverket inte bor
ske. Aven om Jordbruksverket enligt forslaget ska bdra kostnaderna for
analyserna bor verket ha mojlighet att dverfora analyskostnaderna pa
dgaren ndr en utredning har visat att en vara verkligen innehéller pils av
katt eller hund.

Skilen for regeringens bedéomning: I EU forekommer sévitt fram-
kommit uppfodning av katter och hundar for palstillverkning knappast
alls. I den méan sadana pilsvaror forekommer har de tillverkats i tredje
land och importerats till gemenskapen.

Danmark har sedan 2003 haft forbud mot import och handel med péls
av katt och hund. Under den tid som forbudet har varit i kraft har det
varit utomordentligt f4 om ens négra prover av pils av katt och hund som
har analyserats.

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) uppger att priset for en
harstrukturanalys &r ca 3 000 kronor inklusive moms per prov. I
Danmark analyseras pdls med hjilp av mikroskopisk undersdkning av
harstrukturen. Kostnaden dr ca 5 000 DKK per analys.

Det ér framst Tullverket som berors av forbudet i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1523/2007 och de sanktionsregler som
foreslas komplettera forordningen. Genom forordningen infors en helt ny
varukategori for Tullverket att kontrollera. Arbetet med identifiering,
sparrlaggning 1 Tullverkets datasystem, varuundersokningar och even-
tuella utredningar innebér merarbete och merkostnader fér myndigheten.
Sammantaget bedomer Tullverket merkostnaderna for kontrollatgirder i
form av atgérder vid spérrar i system m.m. till ca 300 000 kronor arligen.
Regeringen anser att det &r rimligt att Tullverket kompenseras for dessa
merkostnader.

Tullverket utfor redan i dag kontroller och utredningar av insmugglade
djur och produkter. Sarkostnader for att utféra detta och ett antal andra
uppgifter ersitts genom en Overforing frén Jordbruksverkets forvalt-
ningsanslag 43:1 ap. 1 till Tullverket. Under 2008 kan erséttningen totalt
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uppga till hogst 9 500 000 kronor. Medlen utbetalas till Tullverket efter Prop. 2008/09:26
rekvisition och Jordbruksverket och Tullverket planerar och foljer upp

arbetet gemensamt. Tullverkets kostnader for kontroll av katt- och

hundpils uppskattas bli hgst 300 000 kronor per ar. Det hogsta beloppet

for ersittning till Tullverket fran Jordbruksverkets anslag bor déarfor 6kas

med 300 000 kronor.

Tullverkets kostnadsberdkning omfattar inte kostnader for eventuella
brottsutredningar eller kostnader for palsanalyser. Antalet brottsutred-
ningar till f61jd av forbudet kan for Tullverkets del uppskattas till hogst
tre fall per ar och antalet analyser till hogst fem per ar. Tullverket
bedoms klara den brottsutredande uppgiften utan resursforstarkning.

Péls av katt och hund bedoms inte finnas i omlopp p& den svenska
marknaden. Polisen kan berdknas fa hogst tre anmélningar per ar av vilka
nagot enstaka fall kan leda till brottsutredning. Det aktuella forbudet
innebdr sédledes av allt att doma en mycket liten belastning pa de
rattsvardande myndigheterna, polis, aklagare och domstolar. Kostnaderna
bor kunna baras av myndigheterna inom ramen for oforandrade anslag.

Antalet 6verklagningar till allmén forvaltningsdomstol med anledning
av tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande och forbud respektive
beslut om att ta hand om en vara bedoms ocksa bli mycket litet och
kostnaderna bor likaledes kunna bdras av domstolarna inom ramen for
ofordndrade anslag.

Jordbruksverket som tillsynsmyndighet bor bira kostnaderna for alla
laboratorieanalyser av pils med anledning av forbudet i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1523/2007. Det géller savil
prover som tas i tillsynsverksamheten som prover i samband med
Tullverkets och Polisens brottsutredningar. Mot bakgrund av att péls av
katt och hund inte bedéms férekomma pa marknaden och med hénsyn till
de danska erfarenheterna bor Jordbruksverkets tillsynsuppgift inte bli
sarskilt resurskravande. Antalet palsprover som kan behdva analyseras
kan berdknas till i snitt fem prover per ar till en kostnad av mellan
15 000-25 000 kronor. Sammantaget leder det till slutsatsen att
Jordbruksverket bor kunna utfora de uppgifter som Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1523/2007 medfér inom ramen for
nuvarande anslag.

Jordbruksverket har foreslagit att verket ska kunna kréva ersattning for
analyskostnaden av varans dgare nir varan har visat sig innehalla pils av
katt eller hund. Négot motsvarande forslag har inte ldmnats i pro-
memorian och regeringen ar for ndrvarande inte beredd att anta verkets
forslag.

12 Forfattningskommentar

Lag om forbud mot utsldppande pad marknaden av péls av katt
och hund m.m.

Lagens rubrik har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit.
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1§
I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 5, klargors att lagen kom-
pletterar Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1523/2007
om att forbjuda utsldppande pa marknaden samt import till eller export
fréan gemenskapen av péls av katt och hund och varor som innehéller
sadan péls samt att de begrepp som anvénds i lagen har samma betydelse
som i EG-forordningen.

2§

I bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 7 ges regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att meddela de foreskrifter
som behdvs som komplettering till Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1523/2007. Det kan handla om féreskrifter i anslutning
till att kommissionen eventuellt utfardar bestimmelser om undantag frén
forordningens forbud.

3§

I bestimmelsen foreskrivs att Jordbruksverket ska utdva tillsyn &ver
efterlevnaden av forbudet i Europarlamentets och radets férordning (EG)
nr 1523/2007.

48

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit. 1
paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 8.2, anges vilka befogenheter
som tillsynsmyndigheten har. Tillsynsmyndigheten kan enligt paragrafen
i den utstrackning som behdvs for tillsynen enligt punkten 1 begira att fa
upplysningar och ta del av handlingar. Enligt punkten 2 har myndigheten
dven ritt till tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen déir det
finns skél att misstdnka att pdls som omfattas av forbudet i EG-
forordningen forvaras eller bjuds ut till forséljning och darvid gora
undersdkningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten har inte rétt att
begidra tilltrade till bostider.

5§

Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 8.2, innebéar att den som
ar foremal for tillsyn ar skyldig att bista tillsynsmyndigheten med hjilp,
t.ex. vid provtagning av pals.

6§

Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 8.2. Tillsynsmyndigheten féar
enligt bestimmelsen meddela de forelagganden och forbud som behdvs
for att EG-forordningen, den hér lagen och de foreskrifter som meddelas
med stod av lagen ska foljas. Det kan gélla t.ex. att avbryta eller stinga
en verksamhet for viss tid, mdjligheten att se till att varor dras tillbaka
frén marknaden eller forstors.

7§

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit.
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 8.2. I paragrafens forsta stycke
anges att tillsynsmyndigheten far besluta om att ta hand om en palsvara
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som har sldppts ut pd marknaden eller som uppenbart dr avsedd att
sldppas ut pa marknaden i strid med forbudet att sldppa ut pils av katt
eller hund pa marknaden. Tillsynsmyndighetens beslut ska gélla omedel-
bart, om inte myndigheten bestimmer annat. Varor kan alltsd tas om
hand dven om beslutet 6verklagas om inget annat sdgs. Detta innebér att
myndigheten kan ta hand om varor direkt pé plats nér tillsynen utfoérs om
forutséttningarna for ett omhéndertagande ar uppfyllda. Det far i sddana
fall forutsdttas att tillsynsmyndigheten dokumenterar beslutet om
omhéndertagande skriftligen i efterhand. En vara som tagits om hand ska
enligt andra stycket forstdras pa dgarens bekostnad ndr beslutet om
omhindertagande vunnit laga kraft.

8§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.3. Polismyndigheten ska ldmna
tillsynsmyndigheten den hjélp som behovs vid tillsyn enligt lagen.
Bitrdde far begéras endast nér det pa grund av sérskilda omstiandigheter
kan befaras att tillsynen inte kommer att kunna utforas utan att polisens
sarskilda befogenheter behover tillgripas eller det annars finns synnerliga
skél for begéran.

9§

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit.
Paragrafen innehéller bestimmelser om straff och har kommenterats i
avsnitt 9.1 och 9.2. Enligt forsta och andra styckena doms den som
uppsatligen eller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet bryter mot
forbudet att slappa ut péls av katt eller hund eller varor som innehéller
sadan péls pa marknaden till boter. Straff kan bara avse en fysisk person.
Det straffbara omradet omfattar innehav for forsiljning, dvs. utbjudande
till forsdljning, forsdljning och distribution av péls och pélsvaror. Straff-
ansvar intrdder om utsldppandet pa marknaden har skett uppsatligen och
nér det géller ndringsidkare dven i fall av oaktsamhet. For att inte anses
ha varit oaktsam méste den som yrkesméssigt handlar med eller
distribuerar pélsvaror skaffa sig garantier, som han eller hon inte har
anledning att ifrdgasétta, for att péls av osékert ursprung inte harror fran
katt eller hund.

Enligt tredje stycket ska i ringa fall inte domas till ansvar. En gérning
ar att anse som ringa om den framstir som obetydlig med hénsyn tagen
till intresset av att skydda konsumenterna fran att péls av katt och hund
forekommer pa marknaden. Det dr fall dér forsdljningen sker i en begrén-
sad krets och dér det inte finns risk for att pals eller pélsvaror sprids mer
allmént pa marknaden. Det kan t.ex. rora sig om en privatperson som i
icke kommersiellt sammanhang séljer enstaka varor bestdende av péls av
katt eller hund och enstaka varor som endast till ringa del bestar av sddan
pals.

10 §

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit.
Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 9.3. Den som importerar eller
exporterar pals av katt och hund och varor som innehéaller sadan pils
omfattas inte av lagens straffbestimmelse. Importorer och exportorer
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som bryter mot EG-forordningens forbud omfattas i stillet av straff-
bestimmelserna i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

118§

I bestimmelsen som har kommenterats i avsnitt 9.4, regleras i vilka fall
som utbyte av brott enligt lagen far forverkas. Om det inte dr uppenbart
oskaligt ska utbyte av brott enligt denna lag forklaras forverkat.

12 §

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 10. Beslut om foreldggande eller
forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat enligt lagen far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma giller tillsynsmyndighetens
beslut om att ta hand om en pélsvara som har sléppts ut pd marknaden
eller som dr avsedd att sldppas ut pd marknaden. Déarvid géller enligt
forvaltningslagen (1986:223) bl.a. att beslut fir 6verklagas av den som
beslutet angar, om det gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas.
Provningstillstand fordras for att 6verklaga till kammarritt.

Ikrafttradandebestimmelsen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 ska enligt
artikel 9 tillampas fr.o.m. den 31 december 2008. Lagen om EG:s forord-
ning om forbud mot utsldppande pad marknaden av péils av katt och hund
bor darfor trida i kraft samma dag.
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Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda
utsldppande pad marknaden samt import till eller
export fran gemenskapen av péls av katt och hund och
varor som innehéller sddan péls
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Sammanfattning av promemorian med
kompletterande bestammelser till EG:s forordning om
forbud mot utsldppande pa marknaden av pils av katt
och hund m.m. (Ds 2008:33)

I promemorian ldmnas forslag till en sérskild lag med kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentet och rddets forordning (EG) nr
1523/2007 om att forbjuda utslippande pa marknaden samt import till
eller export frdn gemenskapen av pils av katt och hund och varor som
innehéller sddan péls.

Enligt den sidrskilda lagen doms den som uppsatligen bryter mot
forbudet att pa marknaden sldppa ut pils av katt och hund och varor som
innehéller sadan pidls till boter. Detsamma giller den som i
néringsverksamhet av oaktsamhet bryter mot forbudet. Om gérningen &r
att anse som ringa ska inte démas till ansvar.

Statens jordbruksverk ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av forbudet
mot att sldppa ut katt- och hundpéls pa marknaden.

Overtridelser av forbudet mot import och export av pils av katt och
hund och varor som innehéaller sidan péls ska omfattas av straffansvar
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Naturhistoriska riksmuseet (NRM), Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA) respektive Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) ska pa
Jordbruksverkets, Tullverkets respektive Polisens uppdrag utfora
analyser av pils for att faststdlla om den hirror fran katt respektive hund.
Om det &ar nddvéndigt ska uppdraget kunna ldmnas till ldmpligt
laboratorium i utlandet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
slutligen kunna meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering
av EG-forordningen.
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Prop. 2008/09:26

Promemorians lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till EG:s
forordning om forbud mot utsldppande pa marknaden av pils
av katt och hund m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och Rédets forordning
(EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda
utsldppande pa marknaden samt import till eller export fran gemenskapen
av pils av katt och hund och varor som innehaller sddan pils .

De begrepp som anvénds i denna lag har samma betydelse som i EG:s
forordning.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av EG:s
forordning.

Tillsyn

3§ Tillsyn &ver efterlevnaden av EG:s forordning utdvas av
Jordbruksverket.

4 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten i den utstrickning som behovs
ratt att

1. pa begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen dér det finns
skdl att missténka att sdidana varor som omfattas av forbudet i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1523/2007 forvaras
eller bjuds ut till forséljning och dir gora undersdkningar och ta prover.
Polismyndigheten ska dirvid ldmna det bitrdde som behdvs.

Ratten till tilltrdde géller inte bostéder.

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen och de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska foljas.

6 § Tillsynsmyndigheten far ta hand om en vara som har sldppts ut pa
marknaden eller som uppenbart dr avsedd att sldppas ut pa marknaden i
strid med forbudet i artikel 3 i Europaparlamentets och rédet forordning
(EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens beslut ska gélla omedelbart,
om inte myndigheten bestimmer annat.

I bradskande fall far varor enligt forsta stycket tas om hand utan ett
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tillsynsmyndigheten. ~ Atgirden ska skyndsamt anmilas  till
tillsynsmyndigheten, som omedelbart ska prova om omhéndertagandet
ska besta.

Tillsynsmyndigheten ska pa dgarens bekostnad forstora en vara som
tagits om hand.

Straff

7 § Till boter doms den som med uppsét bryter mot forbudet att sldppa
ut péls av katt och hund och varor som innehéller sidan pils pa
marknaden i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1523/2007.

Till béter doms dven den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet
bryter mot forbudet i forsta stycket.

Om gérningen &r att anse som ringa, doms inte till ansvar. En gérning

ar att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till
intresset av att skydda konsumenterna frén att péls av katt och hund
forekommer pa marknaden.
8 § Bestdmmelser om straff for olovlig import och export av saddana
varor som omfattas av artikel 3 1 Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 1523/2007 finns i lagen (2000:1225) om straff {for
smuggling.

Forverkande

9 § Om det inte dr uppenbart oskiligt ska utbyte av brott enligt denna lag
forklaras forverkat.

Overklagande

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 §§ far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2008:33)

Riksdagens ombudsmén (JO), Hovritten for Viastra Sverige, Karlskoga
tingsritt, Kammarritten i Stockholm, Linsritten i Orebro lin, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Tullverket, Lansstyrelsen i Stockholms 14dn, Lénsstyrelsen i Kalmar lan,
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Statens
jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges lantbruks-
universitet, Naturvardsverket, Konsumentverket, Naturhistoriska riks-
museet, Sveriges Kommuner och Landsting, Forbundet Djurens Ratt,
Svensk Handel, Djurskyddet Sverige, Foreningen Djurens Vénners
Riksorganisation, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska Djurskydds-
foreningen, Svenska Kennelklubben, Sveriges Kattklubbars Riksforbund
SVERAK, Sveriges Konsumenter, Sveriges Konsumenter i Samverkan,
Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksforbund, Swedish Fur Trade Council,
Stockholm Modecenter AB, Virldsnaturfonden WWF.
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Prop. 2008/09:26

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om EG:s forordning om férbud mot utsldppande
pa marknaden av péils av katt och hund m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1523/2007 av den 11 december 2007 om att forbjuda utsldp-
pande pa marknaden samt import till eller export fran gemenskapen av
pils av katt och hund och varor som innehaller sadan pils®.

De begrepp som anvédnds i denna lag har samma betydelse som i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1523/2007.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007.

Tillsyn

3 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1523/2007 utdvas av Statens jordbruksverk (tillsyns-
myndigheten).

4 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrdckning som behdvs for tillsynen
ratt att

1. pé begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltréde till omréden, lokaler och andra utrymmen dér det finns
skdl att misstinka att sddana varor som omfattas av forbudet i artikel 3 i
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1523/2007 forvaras
eller bjuds ut till forséljning och dir gora undersdkningar och ta prover.

Ritten till tilltrdde géller inte bostéader.

5§ Den som iar foremal for tillsyn ska tillhandahélla den hjidlp som
behdvs for att tillsynen ska kunna genomforas.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att bestimmelserna i EG:s forordning (EG) nr 1523/2007, den
hir lagen, och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska
foljas.

7 § Tillsynsmyndigheten far ta hand om en vara som har sldppts ut pa
marknaden eller som uppenbart dr avsedd att sldppas ut pa marknaden i

*EUT L 343, 27.12.2007, 5. 1-4, (Celex 32007R1523).
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strid med forbudet i artikel 3 i Europaparlamentets och rédets forordning Prop. 2008/09:26

(EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens beslut ska gilla omedelbart, Bilaga 5

om inte myndigheten bestimmer annat.
Tillsynsmyndigheten ska pd dgarens bekostnad forstdra en vara som
tagits om hand nér beslutet vunnit laga kraft.

Hjélp av polismyndighet

8 § Polismyndigheten ska limna tillsynsmyndigheten den hjidlp som
behdvs vid tillsynen.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden
inte kan utféras utan att polisens sidrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Straff

9§ Till boter doms den som med uppsat bryter mot artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1523/2007 genom att
pa marknaden sldppa ut pils av katt och hund och varor som innehaller
sadan pals.

Till béter doms dven den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet
bryter mot det forbud som avses i forsta stycket.

Om gérningen &r att anse som ringa, doms inte till ansvar. En gérning
ar att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till
intresset av att skydda konsumenterna frén att péls av katt och hund
forekommer pa marknaden.

10 § Bestimmelser om straff for olovlig import och export av sédana
varor som omfattas av forbudet i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1523/2007 finns i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Forverkande

11 § Om det inte dr uppenbart oskéligt ska utbyte av brott enligt denna
lag forklaras forverkat.

Overklagande

12 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 6 och 7 §§ far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2008.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-04

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
justitieradet Lars Dahllof.

EG:s forordning om forbud mot utslippande p4 marknaden av pils
av katt och hund m.m.

Enligt en lagradsremiss den 28 augusti 2008 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om EG:s forordning om férbud mot utsléppande pa marknaden av péls av
katt och hund m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Olof
Akerrén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Lagens rubrik

Som framgéar av 1§ i lagforslaget dr den nya lagen avsedd att kom-
plettera Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1523/2007 av
den 11 december 2007 om att forbjuda utsldppande pa marknaden samt
import till eller export fran gemenskapen av pils av katt och hund och
varor som innehaller sddan péls. Lagradet ifrdgasétter om inte lagens
rubrik, trots att lagen séledes endast ska vara en komplettering till
forordningen, kan forenklas genom att de foreslagna orden “EG:s
forordning” utgar.

43§

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogen-
heter.

Enligt forsta stycket 1 har tillsynsmyndigheten i den utstrickning som
behovs for tillsynen rétt att pd begéran fi upplysningar och ta del av
handlingar. Lagradet vill hir peka pa att lagforslaget inte innehéller
nagon bestimmelse som ger en myndighet ritt att tillgripa négon
ytterligare atgérd for det fall att den som é&r foremal for tillsyn inte vill
medverka pa det sitt som tillsynsmyndigheten begirt. Frdnvaron av
nagon sadan bestimmelse bor ses bl.a. mot bakgrund av artikel 8 i EG-
forordningen dir det foreskrivs att medlemsstaterna ska faststilla
bestdmmelser om sanktioner for dvertrddelser av forordningen och vidta
alla nédvéndiga atgérder for att se till att dessa bestimmelser tillimpas.
Enligt artikeln ska sanktionerna vara effektiva, proportionella och

Prop. 2008/09:26
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avskriackande. Det kan ocksd nidmnas att det i t.ex. livsmedelslagen
(2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
for motsvarande situationer dels ges bestimmelser om att den aktuella
myndigheten fir férena foreligganden med vite (23 respektive 24 §), dels
ges straffbestimmelser (29 § forsta stycket 3). Enligt Lagradets mening
bor den hdr vickta fragan belysas vid den fortsatta beredningen av
lagforslaget.

Enligt forsta stycket 2 har myndigheten rétt att fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen dér det finns skél att misstinka att sidana
varor som omfattas av forbudet i artikel 3 i EG-forordningen forvaras
eller bjuds ut till forséljning och dir gora undersdkningar och ta prover.
Av artikel 4 i forordningen foljer emellertid att det i andra bestimmelser
kan finnas undantag frén det forbud som anges i artikel 3. Lagradet anser
darfor att lagtexten bor justeras, fOrslagsvis sd att preciseringen i
artikel 3” inte tas med.

Justeringar motsvarande den som nu foreslas i forsta stycket 2 bor dven
gorasi7,9 och 10 §§.

78§

Enligt paragrafens forsta stycke far tillsynsmyndigheten ta hand om en
vara som har sldppts ut pa marknaden eller som uppenbart &r avsedd att
sldppas ut pa marknaden i strid med forbudet i artikel 3 i EG-
forordningen. Det foreskrivs vidare att tillsynsmyndighetens beslut ska
gélla omedelbart, om inte myndigheten bestimmer annat.

Det finns inte i1 forvaltningslagen (1986:223) eller ndgon annan
forfattning nagot krav pa att en statlig myndighets beslut ska vara
skriftligt. Det finns visserligen i viss utstrdckning utrymme for att ett
beslut kan fattas genom s.k. faktiskt handlande. Négot beslut i denna
form &r dock inte avsett hir; myndighetens beslut ska enligt remiss-
forslagets 12 § kunna Overklagas. Det anses i formellt hénseende da
krivas att beslutet ska vara skriftligen dokumenterat (se Hellners-
Malmgvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2 uppl. 2007, s. 266).

For att det tydligare ska framga att myndighetens ingripande inte
manifesteras endast i ett faktiskt handlande forordar Lagradet ett tilligg i
forsta stycket. Med beaktande ocksa av vad Lagradet uttalat under 4 §
foreslar Lagradet att forevarande paragraf — med dven en smirre
redaktionell justering — ges foljande lydelse:

Tillsynsmyndigheten far besluta om att ta hand om en vara som har
slappts ut pa marknaden eller som uppenbart dr avsedd att sldppas ut pa
marknaden i strid med forbudet i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1523/2007. Tillsynsmyndighetens beslut giller
omedelbart, om inte myndigheten bestimmer annat.

Tillsynsmyndigheten ska pa dgarens bekostnad forstéra en vara som
tagits om hand nér beslutet om omhéndertagande vunnit laga kraft.
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9§

I paragrafens forsta stycke foreslas att den ska domas till boter som med
uppsat bryter mot artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1523/2007 genom att pd marknaden sldppa ut péls av katt och
hund och varor som innehaller sddan pals.

Lagradet har i yttrandet under 4 § funnit att rétten till olika tillsyns-
atgdrder inte kan grundas enbart pa det forhallandet att misstanke finns
om en Overtridelse av forbudet i artikel 3. Av artikel 4 i forordningen
foljer namligen att det i andra bestimmelser kan finnas undantag fran det
forbud som anges i artikel 3. Som Lagradet uttalat under 4 § bor
paragrafen formuleras om och preciseringen i artikel 3” i paragrafens
forsta stycke inte tas med.

Vidare kan man av ordalydelsen i paragrafens forsta stycke fa intrycket
att ndgon kan bli straffrittsligt ansvarig forst om han eller hon pa
marknaden sldpper ut pils av bade katt och hund. Av avsnitt 9.3 i
lagradsremissen framgar att avsikten ar att skapa en straffrittslig sanktion
riktad mot t.ex. den som fran tredje land importerar péls av katt eller
hund. Enligt Lagradets mening bor lagtexten anpassas hérefter.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att paragrafens forsta stycke
formuleras om och ges foljande lydelse:

Till béter doms den som med uppsat bryter mot Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 1523/2007 genom att pa marknaden sléppa ut
péls av katt eller hund eller varor som innehaller sddan péls.

10 §

Med hénvisning till vad Lagradet uttalat under 4 § foreslér Lagradet att
preciseringen i artikel 3 utgar.
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Jordbruksdepartementet Prop. 2008/09:26

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 september 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:26 Férbud mot utsldppande pa
marknaden av pils av katt och hund m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

lag om forbud mot 23§ 32007R1523

utsldppande pa
marknaden av pils av
katt och hund m.m.
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