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CAT Committee Against Torture, FN:s
kommitté mot tortyr
CDMG Europarddets styrkommitté fér migrationsfragor
EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
EMN Europeiska migrationsnéitverket
ERF Europeiska flyktingfonden
EUT Europeiska unionens officiella tidning, t.o.m. den 31
januari 2003, Europeiska gemenskapens officiella
tidning
Geneve- 1951 ars konvention angéende
konventionen flyktingars rittsliga stéllning
GFMD Globala forumet for migration och
utveckling
ICMPD International Centre for Migration Policy Development
IGC Intergovernmental Consultations on
Migration, Asylum and Refugees
ILO International Labour Organisation,
Internationella arbetsorganisationen
IOM International Organization for Migration, Internationella
migrationsorganisationen
NSHF Nordiska samradsgruppen pa hog niva for flyktingfragor
OECD Organisation for Economic Co-operation and

Development, Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

OSSE Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa

RIF-radet Rédet for réttsliga och inrikes fragor

SOuU Statens offentliga utredningar

Tredjeland Annat land 4n nagon av EU:s medlemsstater

UNHCR United Nations High Commissioner for
Refugees, FN:s flyktingkommissarie

UNICEF United Nations Children’s Fund, FN:s
barnfond

VIS Visa Information System, ett gemensamt

europeiskt system for utbyte av viseringsinformation



1 Inledning

Invandringen 2007 blev den storsta sedan Statistiska centralbyran
borjade med sina méitningar 1875. Samtidigt var utvandringen den storsta
pa over 100 &r. Under 2007 invandrade 99 485 personer, varav 45 857
kvinnor och 53 628 maén, till Sverige medan 45 418 personer, varav
20 995 kvinnor och 24 423 mén, utvandrade. Nettoinvandringen uppgick
dirmed till cirka 54 000 personer. Aven 2006 var det historiskt sett
ménga ménniskor som invandrade och utvandrade.

In- och utvandring 1940-2007
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1 diagrammet ovan redovisas personer — bdde svenska och utlindska medborgare — som
har flyttat 6ver landets grdnser under respektive kalenderdr, med avsikten att bosdtta sig
inom/utom Sverige under minst ett ar.

De migrationspolitiska mélen har under den period som omfattas av
denna skrivelse varit att virna asylritten i Sverige och internationellt, att
uppritthilla en reglerad invandring, att inféra dkade mojligheter till
arbetskraftsinvandring samt att 6ka harmoniseringen av asyl- och
migrationspolitiken i EU.

I budgetpropositionen for 2009 foreslar regeringen ett nytt
overgripande mal for migrationspolitiken. Det nya malet &r ett
fortydligande av den breda politiska inriktning som har lagts fast tidigare
av riksdagen. Malet &r att sdkerstilla en langsiktigt hallbar
migrationspolitik som inom ramen for den reglerade invandringen vérnar
asylritten, underléttar rorlighet Sver grénser, frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring,  tillvaratar ~ och  beaktar = migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet.



I denna skrivelse ldmnas en redovisning av den svenska politiken 2007  Skr. 2008/09:33
med avseende pa  asyl- och  skyddsrelaterade  fragor,
arbetskraftsinvandring, Ovrig invandring och viseringsfragor. Det
internationella samarbetet, sdrskilt med avseende pa migration och
utveckling samt migrationsfragorna i EU:s yttre forbindelser redovisas
ocksa. Skrivelsen omfattar &ven forsta halvaret 2008.

Migrationspolitiken  har  berdringspunkter med flera andra
politikomrdden, framfor allt integrations-, utrikes-, sékerhets- och
bistandspolitiken vilket framgar av skrivelsen. Nagon néirmare
redogodrelse for integrationspolitiken eller andra politikomrdden med
migrationspolitiska  berdringspunkter ldmnas dock inte i detta
sammanhang.

Haagprogrammet, som antogs av Europeiska rddet 2004, har satt upp
maélen for utvecklingen av den europeiska migrationspolitiken de senaste
aren. Mot bakgrund av att Haagprogrammet I6per ut under 2009 har
diskussionerna om framtiden for den gemensamma europeiska asyl- och
invandringspolitiken aktualiserats det senaste aret.

Med syfte att formulera idéer infér framtagandet av ett nytt
flerarsprogram tog Tyskland under varen 2007 initiativ till en informell
diskussion om framtiden for politikomradet inrikes fragor i den s.k.
Framtidsgruppen. 1 gruppen ingick ministrar fran en mindre krets av
medlemsstater, déribland Sverige, samt representanter frdn Europeiska
kommissionen och Europaparlamentet. I juli 2008 presenterade gruppen
sin slutrapport som innehéller rekommendationer rérande det nya
flerarsprogrammet.

Som ytterligare ett inspel till framtidsdiskussionerna presenterade
Frankrike, under sitt ordforandeskap hosten 2008, ett forslag till en
europeisk overenskommelse for invandring och asyl i syfte att forstirka
samarbetet mellan EU:s medlemsstater. Forslaget innehaller ataganden
inom omradena laglig invandring och integration, olaglig invandring och
atervindande, grinskontroll, asyl samt partnerskap med tredjeldnder och
frimjandet av kopplingen mellan migration och utveckling. (Se dven
Faktapromemoria 2007/08:FPM139, Europeisk pakt for invandring och
asyl.)

Kommissionen har bidragit till diskussionerna bland annat genom
meddelanden i juni 2008 om en gemensam invandringspolitik for Europa
och om en strategisk plan for asylpolitiken med forslag till atgiarder for
upprittandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och en
tidsplan for ndr atgiarderna ska vidtas.

Pa det nationella planet har en ny politik for arbetskraftsinvandring
med arbetsgivarens behov av arbetskraft som utgdngspunkt utvecklats.

En annan prioriterad fraga for regeringen har varit det fortsatta arbetet
for att na ett asylsystem i balans med ett fungerande atervindande for
personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut.



2 Asyl- och skyddsfragor

2.1
Tillbakablick

Kommenterad statistik dver antalet asylsokande

Under de forsta aren pa 2000-talet 6kade antalet asylsdkande till Sverige
kraftigt. Aren 2000 till 2002 nirmast fordubblades antalet nya
asylsokande till cirka 33 000 per ar. Antalet nya asylsokande minskade
under 2003 och de tva foljande aren till en niva som i stort motsvarade
den for 2000. Fran och med hosten 2006 Okade aterigen antalet
asylsokande med en utveckling som starkt pAminde om den mellan 2000
och 2002.

Antalet nya asylsdkande aren 2000-2007
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I diagrammet ovan redovisas utvecklingen avseende antalet asylsokande
till Sverige under perioden 2000 till och med 2007. Under det forsta
halvaret 2008 har antalet personer som soker asyl minskat och
bedomningen for helaret ligger pé cirka 25 000.

Handlédggningstider inom asylprocessen

Tabellen nedan visar genomsnittliga handldggningstider i dagar for
handldggningen av asyldrenden fran ansokan till lagakraftvunnet beslut.
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2005 2006 2007
Migrationsverket 244 201 218
Utlédnningsndmnden 240
Migrationsdomstolarna 144 123!
Migrationséverdomstolen 30 60"
Totalt 484 375 401

1 L
Medianvirde

Handldggningstiderna i asylprocessen minskade forst i samband med att
den nya instans- och processordningen inférdes véaren 2006, for att sedan
O6ka nagot igen under 2007. Andelen personer som har beviljats
uppehallstillstind pa sin asylansdkan i Migrationsverkets grundprévning
har under aren 2005-2007 dokat fran 13 procent till 48 procent. Under det
forsta halvaret 2008 har andelen ddrefter minskat till cirka 25 procent.

Grunder for beviljade uppehallstillstind

Den nuvarande utldnningslagen (2005:716, UtIL) trddde i kraft den 31
mars 2006. I lagen har skyddsgrunderna fatt en mer framtrddande plats,
vilket gjort det lattare att overblicka pa vilka grunder uppehallstillstand
beviljats dem som angett skyddsrelaterade skil for sina ansdkningar.

Av tabellen nedan framgér att 11 321 personer, varav 3 719 kvinnor
och 7 602 mén, beviljades uppehallstillstind 2007 efter inresa pa grund
av skyddsbehov, antingen som flyktingar eller som skyddsbehovande i
Ovrigt. Andelen personer som beviljas uppehéllstillstind som
skyddsbehdvande har dkat jaimfort med tiden innan den nuvarande lagen
tridde 1 kraft. Antalet personer som 2007 bedémdes ha flyktingskél var
hogre dn under de ndrmast foregdende &ren. Négra slutsatser om en
forskjutning skett i praxis vid beddmningen av flyktingskél enligt den
nuvarande lagen kan dock inte dras.

Vidare framgér av statistiken for 2007 att Sverige detta &r gav skydd at
2 677 personer enligt bestimmelser som grundar sig pa internationella
forpliktelser. ~ Samma  ar  beviljades  uppehallstillstind  till
1 845 kvotflyktingar och 8 644 asylsokande i enlighet med &vriga
bestimmelser i utldnningslagen. 3 938 asylsdkande beviljades
uppehallstillstdnd enligt undantagsregeln om synnerligen Ommande
omstdndigheter.  Antalet barn bland flyktingar och andra
skyddsbehévande var 2007 cirka 3200 medan cirka 1665 barn
beviljades tillstand pa grund av synnerligen 6mmande omsténdigheter.

Av de ansokningar som avgjordes 2007 hédnvisades cirka 3 600 till
sakprovning i annat EU-land enligt Dublinférordningen. Under 2007
accepterade Sverige att ta over sammanlagt 826 drenden enligt samma
forordning.
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Uppehallstillstand for asylskande m.fl. beviljade perioden 31 mars 2006 - 31 dec 2007
apri-dec|
Grund 2006 2007
Flyktingar och andra skyddsbehdvande 5 650 13 166
varav kvinnor 2421 4645
man 3229 8521
Under 18 ar totalt 1926 3246
varav
Uppehalistillstand inom ramen for vidarebosattning (kvotflyktingar) 1510 1845
varav kvinnor 778 926
man 732 919
Under 18 ar totalt 718 781
varav
Konventionsflyktingar (Genévekonventionen) 753 1113
varav kvinnor 369 500
man 384 613
Under 18 ar totalt 268 346
Skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 §
- 1 punkten (doédsstraff, tortyr m.m.) 850 1564
varav kvinnor 342 592
man 508 972
Under 18 ar totalt 252 352
Ovriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §
- 2-3 punkten (vapnad konflikt, svara motsattningar i hemlandet, milickatastrof) 2537 8644
varav kvinnor 932 2627
méan 1605 6017
Under 18 ar totalt 688 1767
Synnerligen 6mmande omstéandigheter 3115 3938
varav kvinnor 1319 1644
méan 1796 2294
Under 18 ar totalt 920 1665
Ovrigt 5151 937
varav kvinnor 2046 434
man 3105 503
Under 18 ar totalt 1766 416
Totalt 13 976 18 041
varav kvinnor 5786 6723
man 8130 11318
Under 18 ar totalt 4612 5327
Kalla: Migrationsverket

! Permanent uppehalistillstand beviljat enligt den tillfalliga andringen av utlanningslagen (2005:762) samt tidigare asylrelaterat tidsbegransat tillstand.
? Beviljade uppehalistillstand. Under 2007 verférdes 1799 personer.

Asylsokandes ursprungslinder

Ar 2007 sékte 36 207 personer, varav 11 079 kvinnor och 25 128 miin,
asyl i Sverige. Det dr det storsta antalet sedan 1993. Av dem som sokte
asyl 2007 kom cirka 18 600 fran Irak, vilket var en fordubbling jamfort
med &ret innan. Under perioden januari—juni 2008 har 12 270 personer
ansokt om asyl i Sverige. En bedomning dr att antalet asylsdkande 2008
kommer att minska vésentligt jamfort med 2007.

I tabellen nedan redovisas ndgra av de stOrsta grupperna av
asylsokande i Sverige och antalet beviljade tillstdnd under perioden
2004-2007. Asylsokande som reser in under senare delen av aret far i
maénga fall inte sina ansdkningar provade forrdn éaret ddrpa. De beslut
som fattas under ett visst r kan darfor inte direkt jamforas med antalet
asylsdokande samma ar. Asylsokande fran Irak har sedan 2006 utgjort den
storsta enskilda gruppen av asylsékande.
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Asylsokande och beviljade uppehalistillstand efter
medborgarskap perioden 2004-2007. Beslut angaende
konventionsflyktingar, skyddsbehoévande i 6vrigt samt
synnerligen dmmande omsténdigheter
2004 2005 2006 2007
Medborgarskap Asyl- Uppe- Asyl- Uppe- Asyl- Uppe- Asyl- Uppe-
ansok- hallstill- |ansok- hallstill- |ans6k- hallstill- [ansok- hallstill-
ningar stand ningar stand ningar stand ningar stand
Irak 1456 346 2330 1628 8951 7166] 18559 9 937
varav kvinnor 451 203 789 725 2 595 2 296 4 423 2909
mén 1005 143 1541 903| 6356 4870 14136 7028
Under 18 ar totalt 376 119 622 506 2184 1699 3290 2 354
Somalia 905 644 422 827 1066 22771 3349 1 566
varav kvinnor 401 392 206 435 507 989 1599 802
mén 504 252 216 392 559 1288 1750 764
Under 18 ar totalt 293 370) 168 266 247 348 640 371
Serbien* 4022 674 2944 1059 2001 2332 2500 574
varav kvinnor 1717 322 1278 519 845 1175 1045 283
mén 2 305 352 1666 540 1156 1157 1455 291
Under 18 ar totalt 1656 331 1212 541 787 1120 956 283
Statslos 1578 476 806 270 815 733 1312 703
varav kvinnor 329 131 184 104 202 231 305 231
mén 1249 345 622 166 613 502 1007 472
Under 18 ar totalt 380 130] 196 100 193 250 314 261
Eritrea 395 115 425 451 608 446 878 534
varav kvinnor 211 72 227 191 324 220 427 306
mén 184 43 198 260 284 226 451 228
Under 18 ar totalt 94 63 100 90 113 122 188 121
Ryssland 1287 183 1057 150 755 534 788 330
varav kvinnor 526 89 453 79 279 289 319 161
mén 761 94 604 71 476 245 469 169
Under 18 ar totalt 358 89 309 73 199 230 218 145
Afghanistan 903 174 435 204 594 575 609 328
varav kvinnor 275 74 119 90 132 265 109 78
mén 628 100 316 114 462 310 500 250
Under 18 ar totalt 261 77| 138 83 216 259 261 220
Bolivia 321 4 363 7 747 71 567 4]
varav kvinnor 120 2 139 5 318 44 222 3
mén 201 2 224 2 429 27 345 1
Under 18 ar totalt 45 3 62 3] 176 34 102 2
Libanon 354 21 228 90 679 244 523 110
varav kvinnor 117 12 78 43 297 131 226 52
mén 237 9 150 47 382 113 297 58
Under 18 ar totalt 118 7] 58 44 184 108| 147 46|
Mongoliet 346 9 326 2 461 20| 519 38
varav kvinnor 184 6 159 2 220 12 268 21
mén 162 3 167 0 241 8 251 17
Under 18 ar totalt 45 [§ 43 1 85 9 87 17|
Ovriga 11 594 1672 8194 2125 7645 4639 6603 2 059
varav kvinnor 4014 829 2702 1053 2 669 2400 2136 947
mén 7 580 843| 5492 1072 4976 2239 4467 1112
Under 18 ar totalt 2921 651 1890 799 1910 1906 1402 722
Totalt 23 161 4318] 17530 6813] 24322 19037 36207 16 183
varav kvinnor 8345 2132 6 334 3246 8 388 8052 11079 5793
mén 14 816 2186 11196 3567 15934 10985 25128 10390
Under 18 ar totalt 6 547 1846 4798 2 506 6 294 6 085 7 605 4 542

Kalla: Migrationsverket
*Omfattar aven personer registrerade i Serbien och Montenegro fér 2007 och for 2006 aven
medborgare i Montenegro.



Asylsokande i EU:s medlemsstater

Det totala antalet asylsokande i EU:s medlemsstater 6kade med 11
procent under 2007 jamfort med &ret innan. Antalet asylsdkande
minskade dock i cirka hilften av medlemsstaterna. For Sveriges del
Okade antalet asylsokande under denna period med cirka 50 procent.
Sverige var det enskilda land inom EU dir flest personer ansdkte om
asyl. I tur och ordning kom sedan Frankrike, Storbritannien och
Grekland. Sveriges andel av det totala antalet asylansdkningar som
lamnades in inom EU 6kade didrmed fran 7 procent 2005 till 16 procent
2007. Under det forsta halvaret 2008 har antalet asylsokande dock
minskat. Sett i forhallande till folkméngd var antalet asylsokande till
Sverige 2007 vésentligt hogre &n EU-genomsnittet, men samtidigt
visentligt lagre jamfort med Cypern.

Asylansokningar till EU:s medlemsstater samt Norge och Schweiz,
perioden 2004-2007
Asylland 2004 2005 2006 2007 Forandring| Ansékningar
06-07 (%)|per 1 000 inv.
2007
Belgien 15 357| 15 957] 11 587| 11 115 -4,1 11
Bulgarien 1130 820 640 980 53,1 0,1
Cypern 9 859 7 750) 4 550] 6790 49,2 9,1
Danmark 3222 2 260f 1918 2 226 16,1 0,4
Estland 19 1" 10] 10] 0,0 0,0
Finland 3861 3 574 2 288] 1505 -34,2) 0,3
Frankrike 58 550 49 730 30 750 29 160| -5,2 0,5
Grekland 4 469 9 050] 12 270 25 110) 104,6} 2,3
Irland 4766 4323 4310 3990 -7,4] 1,0
Italien 9720 9 550] 10 350 14 050] 35,7 0,2
Lettland 7 20 10 30) 200,0] 0,0
Litauen 170 120 140) 120 -14,3 0,0
Luxemburg 1577 803 520] 430] -17,3 0,9
Malta 997| 1170 1270 1380 8,7| 3,5
Nederl&nderna 9782 12 347 14 465 7102 -50,9 04
Polen 8079 6 860] 4430 7120 60,7, 0,2
Portugal 113 112 130 220] 69,2 0,0
Ruménien 660 590] 460 660] 43,5 0,0
Slovakien 11 395 3 549 2870 2640 -8,0| 0,5
Slovenien 1173 1674 520 430] 17,3 0,2
Spanien 5398 5049 5 266 7477 42,0) 0,2
Storbritannien 40 202 30 459 28 321 27 903} -1,5) 0,5
Sverige 23161 17 530] 24 322 36 207 48,9 4,0
Tjeckien 5459 4021 3020, 1880 -37,7 0,2
Tyskland 35 607| 28 914 21029 19 164 -89 0,2
Ungern 1600] 1609 2120] 3420] 61,3] 0,3
Osterrike 24 676 22 471 13 350) 11 879 -11,0] 1,4
Totalt EU 281 005 240 323 200 916, 222 998 11,0] 0,4
Schweiz 14 248] 10 061 10 537] 10 387 -1.4 14
Norge 7 945 5401 5320 6 508 22,3] 1,4

Kaéllor: Migrationsverket och svenska utlandsmyndigheter

' Antal personer vilkas asylérenden prévats under perioden

2Den inbrdes ordningen mellan EU-landerna kan pa marginalen vara missvisande,
eftersom befolkningsuppgifterna &r hanforliga till olika ar i intervallet 2002 t.0.m. 2007.
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2.2 Asylprévning
Utvirderingsutredningen

En sdrskild utredare tillsattes i augusti 2007 for att utvédrdera den instans-
och processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden, som
infordes den 31 mars 2006 (dir. 2007:119). Utredaren utvérderar ocksa
vissa andra bestimmelser i den nya utldnningslagen. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 februari 2009. Utredningen har tagit sig namnet
Utvérderingsutredningen. Fragor rdérande forordnande av offentligt
bitrdde och sekretess i asyldrenden har i enlighet med regeringens
direktiv utretts med fortur och redovisats 1 ett delbetinkande, Sekretess
och offentliga bitrdden i utlanningsdrenden (SOU 2008:65). Betédnkandet
overlamnades till regeringen den 24 juni 2008.

Asylproceduren

En utredning, Asylforfarandeutredningen, har haft i uppdrag att ta
stdllning till hur det s.k. asylprocedurdirektivet, radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus (EUT L 326 13.12.2005 s. 13-34 Celex 32005L0085) ska
genomfOras i1 svensk ritt. Syftet med direktivet &dr att infora tvingande
miniminormer for medlemsstaternas  asylforfaranden.  Direktivet
innehaller ett antal grundldggande principer och garantier som ska vara
uppfyllda i de nationella asylforfarandena. Utredningens forslag har
redovisats i ett betinkande (Asylférfarandet — genomforandet av
asylprocedurdirektivet i svensk ritt, SOU 2006:61) i juni 2006 som
remissbehandlats under sommaren 2006. Enligt utredningen ar flera av
direktivets artiklar redan genomf6rda i svensk rétt, medan andra artiklar
innebér att utldnningslagen och utldnningsférordningen (2006:97) maste
andras for att full 6verensstimmelse med direktivet ska kunna uppnas.
Notifiering om delvis genomférande av asylprocedurdirektivets
bestimmelser har skett i december 2007. Arbetet med att genomfora
resterande delar av direktivet pagar for nérvarande inom
Regeringskansliet och dr hogt prioriterat. En proposition véntas i slutet
av 2008.

Grunder for skydd och uppehéllstillstind

Rédet antog den 29 april 2004 direktiv 2004/83/EG om miniminormer
for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stéllning och om innehallet i det
beviljade skyddet, skyddsgrundsdirektivet (EUT L 304, 30.9.2004 s. 12,
rittelse EUT L 204, 5.8.2005 s. 24, Celex 32004L0083). Direktivets
huvudsakliga syfte &r att garantera att medlemsstaterna tillimpar samma
kriterier for att faststdlla vilka tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som behover internationellt skydd och att garantera en
miniminiva for de forméner som dessa personer ska vara beréttigade till.

Skr. 2008/09:33
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De skyddsbehdvande som omfattas av direktivet (flyktingar och Skr. 2008/09:33

alternativt skyddsbehdvande) har rétt till bl.a. uppehallstillstand,
resedokument, tilltrdde till arbetsmarknad och utbildning, sociala
formaner och bostad. Den 19 januari 2006 Overlimnade en sérskild
utredare betidnkandet Skyddsgrundsdirektivet och svensk rétt (SOU
2006:6) till regeringen. Arbetet med att genomfora direktivet pagar for
nirvarande inom Regeringskansliet och &r hogt prioriterat. En
proposition vintas i slutet av 2008.

Handléggning av barns asylidrenden

Utlédnningslagen innehaller flera bestimmelser som sdrskilt tar sikte pa
barnets rittigheter och som har sin grund i FN:s barnkonvention. Den s.k.
portalbestimmelsen om barnets bésta (1 kap. 10 § UtlL), sdger att i fall
som ror ett barn, ska sdrskilt beaktas vad hiansynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bésta i1 dvrigt krdaver. I drenden som ror barn ska
barnet horas om det inte dr olampligt (1 kap. 11 § UtIL).

I undantagsbestdammelsen om synnerligen 6mmande omstidndigheter
(5 kap. 6 § UtIL) har ett eget stycke om barn inforts. Detta stycke
foreskriver att barn far beviljas uppehéllstillstaind enligt denna paragraf
aven om de omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Flera insatser har gjorts inom Migrationsverket nédr det géller att
forstarka barnperspektivet. Den personal som handlagger barns drenden
ska ha sdrskild kompetens i1 barnrittsfragor och i att samtala med barn,
savdl ensamkommande barn som barn i familj. Utbildningar i dessa
fragor genomfors kontinuerligt. Nér det giller handldggningstider ska
ensamkommande barns ansdkningar avgdras inom tre manader.

Dublinférordningen

Radets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan
som en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat (EUT L
50, 25.2.2003, s. 1, Celex 32003R0343), Dublinforordningen, giller
sedan den 1 september 2003. Forordningen reglerar vilken medlemsstat
som ansvarar for provningen av en asylansdokan som ldmnas in i ndgon
av medlemsstaterna. Férordningen géller &ven Norge och Island.

Om en person soker asyl i flera av de stater dar forordningen géller ar
huvudregeln att den asylsokande overfors till den stat som &r ansvarig
enligt Dublinférordningen utan att asylskdlen prévas i ndgon av de andra
staterna. Reglerna forhindrar ddrmed att en person far sina asylskal
provade i flera medlemsstater, men garanterar samtidigt att varje person
som soker asyl i EU fér sitt skyddsbehov gentemot ursprungslandet
provat i en av medlemsstaterna. Av de asyldrenden som Migrationsverket
avgjorde under 2007 beslutades om 6verforing enligt Dublinférordningen
ica 11 procent (3 414 drenden). Under januari—juni 2008 uppgick denna
andel till ca 12 procent (1 849 drenden). Motsvarande andel for ar 2006
var ca 12 procent (2 267 drenden). Av de beslut som fattades under 2007
rorande Overforingar enligt Dublinférordningen géllde ca 22 procent
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overforingar till Tyskland (817 &drenden) och en néstan lika stor andel
géllde overforingar till Grekland (790 drenden), medan dverforingar till
Italien stod for ca 10 procent (368 &drenden). Under 2007 accepterade
Sverige att overta sammanlagt 826 drenden enligt Dublinférordningen,
och januari—juni 2008 accepterade Sverige att dverta 526 drenden.

I juni 2007 presenterade kommissionen en utvdrdering av
Dublinférordningen. Utvdrderingen visar att Dublinsystemet allmént sett
fungerar bra och &r ett d&ndamalsenligt system for att avgora vilken
medlemsstat som ska vara ansvarig for provning av en asylansdkan, men
att det finns vissa problem i tillimpningen av regelverket. Som en
uppfoljning av utvdrderingen och som ett led i arbetet for att uppnd
Haagprogrammets mal om ett gemensamt europeiskt asylsystem avser
kommissionen att ldgga fram forslag om  fordndringar i
Dublinférordningen under hosten 2008.

Utbildning av kontakttolkar

Den nya instans- och processordningen for utlinningsidrenden stéller
hoga krav pa kvalificerad tolkning vid asylutredningarna och de muntliga
forhandlingarna i domstol. I augusti 2006 beslutade regeringen dérfor att
ge Stockholms universitet, Tolk- och dversittarinstitutet (TOI), i uppdrag
att  utveckla  kontakttolkutbildningen till en  sammanhéllen
grundutbildning om tva terminer, varvid sdrskilt skulle beaktas vad
riksdagen anfort om behovet av speciella tolkar for barn (bet.
2005/06:SfU10). Kontakttolkning &r den tolkform som anvédnds for
tolkning i direkta samtal mellan ménniskor.

Under 2007 har 174 tolkar deltagit i preparandkurser infor
Kammarkollegiets auktorisationsprov och 57 tolkar har deltagit i
rattstolkningskurser infor Kammarkollegiets prov for rittstolkar.

I alla utbildningar som fir bidrag av TOI integreras tekniken och etiken
i samband med tolkning med/fér barn. Dessutom har en kurs om
Overgrepp pa barn och kvinnor samt en kurs i barn- och ungdoms-
psykiatri anordnats.

2.3 Mottagande av asylsokande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ett huvudansvar for mottagandet av asylsokande fran
det att anskan om asyl ldmnas in till dess att personen tas emot i en
kommun om uppehallstillstand har beviljats alternativt ldmnar landet vid
avslagsbeslut. Migrationsverket ansvarar for att ordna boende for de
asylsokande som inte ordnar boende pa egen hand. Migrationsverkets
boenden for asylsokande, s.k. anldggningsboende, dr ofta utspridda
mellan olika bostadsomrdden i kommunerna och bestdr i huvudsak av
lagenheter med sjdlvhushall. Knappt hilften av de asylsdokande véljer ett
boende som ordnats av Migrationsverket i anliggningsboende. Ovriga
bor hos t.ex. sldkt och vinner frimst i storstadsregionerna, s.k. eget
boende.

Skr. 2008/09:33
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Vidare provar Migrationsverket behovet av dagersittning och sérskilt
bidrag till den asylsokande. Dérutdver ansvarar Migrationsverket for att
erbjuda den asylsdkande s.k. organiserad sysselséttning, samt att bista
vid bosittning eller aterviindande. Vissa insatser inom mottagandet av
asylsokande aligger kommuner och landsting. Exempelvis ansvarar
kommunerna for forskola, skola och skolbarnsomsorg till asylsokande
barn och vissa insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453). Landstingen
ansvarar for hélso- och sjukvérd at asylsdkande enligt lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Statlig ersittning lamnas till
kommunerna och landstingen.

Asylsokandes deltagande i organiserad sysselséittning i november

2007

Kvinnor Min Totalt
Svenskundervisning 1219 3988 5207
Praktik 118 687 805
Arbete 91 520 611
Atervindanderelaterad sysselsittning 88 108 192
Ovrigt 372 773 1149
Totalt 1 888 6076 7 964

Organiserad sysselsiittning

Organiserad sysselséttning erbjuds alla asylsokande mellan 18 och 64 ér.
Den organiserade sysselséttningen bestar frimst av svenskundervisning,
men &dven av tex. undervisning i engelska och datorkunskap.
Undervisningen upphandlas centralt av Migrationsverket. Cirka 40
procent av de asylsokande deltog under &ret i den organiserade
sysselséttningen.

Registrerade asylsokande, antal personer och vistelsetid 2005-2007

2005 2006 2007
Registrerade per den 31/12 38 869 29 604 38 403
Genomsnittligt antal 35039 31807 33022
Vistelsetid dagar (genomsnitt) 547 371 354

Under 2007 var i genomsnitt cirka 33 000 personer registrerade som
asylsokande av Migrationsverket. Det 4r en 6kning med cirka 4 procent
(1 215 personer) jamfort med 2006.

Skr. 2008/09:33
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Antal asylsokande ensamkommande barn 2005-2007

2005 2006 2007
Asylsokande ensamkommande barn 398 820 1264
- varav flickor 143 175 259
- varav pojkar 255 645 1005

Mottagandet av asylsokande ensamkommande barn

Den 1 juni 2006 overgick det praktiska ansvaret for mottagandet av
asylsokande barn utan legal vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn,
fran Migrationsverket till kommuner som traffat verenskommelser med
Migrationsverket om detta. Inledningsvis var det alltfor f& kommuner
som ingick Overenskommelser om mottagande. 1 syfte att fa fler
kommuner att ingd Overenskommelser med Migrationsverket hojdes
ersittningarna till kommunerna fér mottagandet av ensamkommande
barn fran och med 1 juli 2007.

Darutover infordes en mojlighet for Migrationsverket att ersétta
kommunerna f6r omhéndertagandet av ensamkommande ungdomar
mellan 18 och 21 ar med sédrskilda behov dér varden har paborjats fore
18-arsdagen. Antalet kommuner som erbjuder platser for mottagande av
asylsokande ensamkommande barn och de barn som erhéllit beslut om
uppehallstillstind har under hosten 2007 och forsta halvéret 2008 okat
samtidigt som antalet barn i de s.k. ankomstkommunerna har minskat. En
ankomstkommun ar den kommun dir barnet ansdker om asyl. De fyra
ankomstkommunerna ar Sigtuna, Solna, Malmo och Molndal.

Asylmottagningsutredningen

Den 13 december 2007 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
se over mottagandet av asylsdkande (dir. 2007:172). Uppdraget omfattar
bl.a. de asylsokandes boende, den organiserade sysselsittningen, det
ekonomiska bistdndet, bosittning och atervindande samt den statliga
ersittningen till kommuner och landsting. En utgédngspunkt fér 6versynen
ar att mottagandet ska stodja en réttssdker och effektiv asylprocess med
korta handlaggningstider samt vara utformat pa ett satt som mdjliggor ett
effektivt atervindande. Mottagandet ska dven frimja de asylsokandes
mojligheter till sysselsédttning och egenforsorjning. Utredningen ska
redovisa sitt slutbetdnkande den 27 februari 2009.

Skolgéang for barn som ska avvisas eller utvisas

Utredningen om ritt till utbildning m.m. for barn som haller sig undan
verkstdllighet av beslut om avvisning eller utvisning ldmnade sitt
betdnkande Skolgang for barn som ska avvisas eller utvisas (SOU
2007:34) i maj 2007. Utredningen foreslog att dessa barn ska ges en ratt
till skolgéng i det svenska skolvdsendet pa huvudsakligen samma villkor
som barn bosatta i Sverige. Utredningens uppdrag hade dock formulerats
sa snévt att flera grupper av barn inte omfattades. Framfor allt omfattades
inte barn som kommit till Sverige och vistas har utan att ver huvud taget
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ansdka om uppehéllstillstind. Betéinkandet har remissbehandlats och ett
flertal av remissinstanserna anser att gruppen av barn som omfattas &r
alltfor sniivt definierad. Aven regeringen anser att det kan finnas skil att
se dver om gruppen barn som ska omfattas av rétt till skolgdng samt
tillgdng till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bor utdkas
ytterligare. Fragan kommer att beredas i Regeringskansliet under hosten
2008.

2.4 Bosittning

I samband med Integrationsverkets nedldggning den 1 juli 2007 Gvertog
Migrationsverket ansvaret att Overgripande verka for att det finns en
beredskap och kapacitet i landet att ta emot skyddsbehévande m.fl. som
beviljas uppehallstillstand. Migrationsverket ska dessutom vid behov
medverka vid boséttningen, teckna 6verenskommelser med kommunerna
om mottagandet av nyanldnda samt betala ut erséttning till kommuner
och landsting. Lénsstyrelserna overtog samtidigt ansvaret att forhandla
med kommunerna om mottagande av nyanldnda. I juni 2008 hade
Migrationsverket tecknat overenskommelser med 266 kommuner. Av
dessa hade 148 kommuner tecknat 6verenskommelser som giller tills
vidare.

2.5 Aterviindandefragor
Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Regeringen har fortsatt att prioritera atervindandearbetet. Som mal i
regleringsbrevet har Migrationsverket haft att forkorta véntetiderna for
dem som ska atervdnda och att atgdrder omedelbart ska vidtas nér ett
beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft for att sékerstélla att
beslutet verkstélls. Mélet dr dven att andelen personer som atervander
inom lagstadgad tid ska 6ka. Den genomsnittliga tiden for att handlagga
ett atervindande okade med 39 dagar, fran 229 till 268 dagar, mellan
2006 och 2007 och antalet personer som atervinde sjdlvmant lag pa
ungefdr samma niva som under 2006, cirka 4 000 personer. Diaremot har
antalet sjdlvmant atervindande 6kat med 44 procent under forsta halvaret
2008 i jaimforelse med samma period under 2007.

I syfte att 6ka antalet personer som efter lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut dtervander har Migrationsverket haft som mal att
verka for att avtal sluts med svenska, utlindska och internationella
organisationer om atgdrder for att underldtta &tervindandet.
Erfarenheterna frén sddana genomforda projekt ska dven tas tillvara.
Migrationsverket ingick i december 2006 en 6verenskommelse med den
tyska organisationen AGEF (Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkréfte
im Bereich der Migration und der Entwicklungszusammenarbeit) om
insatser 1 samband med &tervéndande till den kurdiska regionen i Irak.
Overenskommelsen tridde i kraft den 1 februari 2007. Projektet innebér
att den som atervénder sjélvmant kan fa ett arbetskontrakt pa 12 ménader
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med en manadslon pd 200 euro. Fram till den 23 juni 2008 hade 143 Skr. 2008/09:33

personer registrerat sig for deltagande i programmet.

Vidare har regeringen den 21 februari 2008 gett Svenska Roda Korset
nidrmare 3 miljoner kronor i bidrag for projektverksamhet till stod for
arbete med atervindande fran Sverige till Norra Irak, Serbien och
Kosovo. Genom ett ndra samarbete med systerforeningar i hemldnderna
ska éatervindandet underldttas och fOrutsdttningarna for social
reintegration forbdttras.

Ateretableringsstod

For att underlétta sjdlvmant atervindande till lander som pa grund av
svara motsittningar har mycket begrinsade forutsidttningar for
ateretablering av éatervindande inférdes den 1 augusti 2007 ett
ateretableringsstod genom forordningen (2007:640) om
ateretableringsstod for vissa utldnningar. Forordningen &r tidsbegransad
och giller till den 31 december 2008.

Stodet som efter ansokan utbetalas av Migrationsverket uppgér for
nirvarande till 20 000 kronor for den som har fyllt 18 &r och till 10 000
kronor for den som &r under 18 &r, dock hogst 50 000 kronor per familj.
Sedan ateretableringsstddet infordes har omkring 700 ansokningar
beviljats, varav flertalet omfattar personer frén Irak. Migrationsverket har
hittills bedomt att personer som ska atervinda till Afghanistan, Irak och
Somalia har rétt till detta stod.

Ateretableringsstddet ska underlitta mdjligheterna for den enskilde att
ater kunna leva och verka i hemlandet. Bidraget kan ocksa tjana som ett
indirekt stod till de lokala myndigheterna i det land som personen
aterviander till genom att dessa initialt avlastas de atervindande
personernas ansprak pd bistand i aterintegreringsprocessen. Syftet med
stodet uppnéds ocksd genom att samarbetet underldttas mellan svenska
och landets myndigheter i dtervindandearbetet. Regeringen har den 25
september 2008 beslutat en ny forordning om ateretableringsstod med
hojda belopp men i 6vrigt samma innehdll i sak. De nya beloppen uppgér
till 30 000 kr for den som fyllt 18 &ar, 15 000 kr f6r den som &r under 18
ar, och hogst 75 000 kr per familj. Den nya férordningen tréder i kraft
den 1 november 2008 och giller till och med den 31 december 2010.

Bilaterala atertagandeavtal

Atertagandeavtalen har inte bara sitt virde for att reglera procedurer och
kriterier for dtertagande av personer som inte har ratt att stanna i Sverige
utan dr ocksa ett verktyg for ndrmare bilateralt samarbete. Avtalen
omfattar atertagande av egna medborgare, medborgare i tredjeland,
statslosa samt transitering.

Pa senare ar har atertagandeavtalen kommit i fokus pa ett helt annat
satt an tidigare i det migrationspolitiska samarbetet. Sverige har under
det senaste dret ingétt tre bilaterala avtal: trepartsavtalet mellan Sverige,
Afghanistan och UNHCR, som undertecknades den 23 juni 2007, avtalet
med Irak, som undertecknades den 18 februari 2008 och avtalet med
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Vietnam, som undertecknades den 16 juni 2008. Sverige har nu runt ett
tjugotal sadana bilaterala dtertagandeavtal.

De avtal Sverige ingétt under senare ar har i flertalet fall svarat mot ett
behov att reglera atertagandevillkoren infor dessa staters medlemskap i
EU. I stor utstrdckning har det ocksé skett pa dessa staters egna initiativ.
Atertagandefragorna har blivit allt mer angeligna i takt med att antalet
personer som meddelats ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut har okat.

Atertagandeavtal mellan EU och tredjeland

Med stod av artikel 63 (3)(b) i EG-fordraget har radet givit
kommissionen mandat att inga atertagandeavtal med tredjelander for att
effektivisera atervdandandearbetet. De s.k. gemenskapsavtalen om
atertagande forhandlas av kommissionen pa uppdrag av radet som é&r
beslutande i dessa fragor. Syftet ar att atertagandeavtalen ska bidra till
forbittrad hantering av migrationsstrommar till EU genom utdkat
samarbete med ursprungslédnder och transitlander. Dessutom ska avtalen
bidra till att bekdmpa ménniskosmuggling. I enlighet med EG-rétten har
bestimmelser i avtalen foretrdde framfor eventuella bilaterala avtal som
medlemsstaterna ingatt géllande atertagande av personer.

Rédet har gett kommissionen mandat att forhandla om atertagandeavtal
med Marocko, Sri Lanka, Ryssland, Pakistan, Hong Kong, Macao,
Ukraina, Albanien, Algeriet, Kina, Turkiet, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Serbien, Montenegro och
Moldavien. Avtalen med Hong Kong, Macao, Sri Lanka och Albanien
har sedan tidigare tritt i kraft. Avtalet med Ryssland tridde i kraft den
1 juni 2007 och avtalen med Ukraina, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Serbien, Montenegro och
Moldavien trddde i kraft den 1 januari 2008. Avtalet med Pakistan har
forhandlats fardigt och kommer att trdda i kraft inom kort.
Kommissionen forhandlar sedan linge med Marocko och Turkiet. Det
har d4nnu inte inletts nigra formella férhandlingar med Algeriet och Kina.

Gemensamma standarder for atervindande

I september 2005 presenterade kommissionen ett forslag till rddets och
Europaparlamentets direktiv  om gemensamma standarder avseende
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom unionen
(KOM(2005) 391 slutlig). Enligt direktivet ska beslut om avvisning eller
utvisning meddelas for det fall en person vistas olagligt pad en
medlemsstats territorium och dessa beslut ska sedan verkstillas.
Direktivet innehéller dven foreskrifter om forvarstider och inreseforbud.
Syftet ar att effektivisera &tervdindandet fran EU av personer som
meddelats  lagakraftvunna  avvisnings- och  utvisningsbeslut.
Medlemsstaterna nadde en politisk overenskommelse i borjan av juni
2008 och den 18 juni 2008 rostade Europaparlamentet for ett antagande
av forslaget. Direktivet kommer att antas formellt under hdsten 2008.
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Transportorers uppgiftsskyldighet avseende passageraruppgifter

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
Genomforande av EG-direktiven om &verforing av passageraruppgifter
och uppehéllstillstand  for  studier (prop. 2005/06:129, bet.
2005/06:SfU14, rskr. 2005/06:280) har riksdagen i ett tillkdnnagivande
hemstéllt att regeringen ska folja upp och analysera tillimpningen av
forslagen som belyser forhallandet till Genévekonventionen och andra
folkrattsliga ataganden liksom till den svenska grundlagen.

Regeringen beslutade den 6 mars 2008 att ge Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att folja upp och redovisa hur utlinningslagens bestimmelser
om skyldigheten for transportdrer att dverfora passageraruppgifter till
polisen har tillimpats sedan ikrafttrddandet den 1 september 2006
(Ju2008/1751/EMA). Endast Polismyndigheten i Stockholms lén,
flygplatspolisen pa Arlanda, har begért in uppgifter fran flygtransportorer
frén stater som inte ingér i EU eller Schengensamarbetet.

Andringen i utlinningslagen till foljd av direktivet innebdr att
flygtransportorer, pa begéran av polismyndighet, ska dversdnda uppgifter
om de ankommande passagerarna efter avslutad incheckning pa
avreseorten. Mot bakgrund av att reglerna inte for med sig nagra hinder
for en skyddsbehdvande person att fi sina skyddsbehov provade efter
ankomsten till svensk flygplats vid yttre gréns, har enligt regeringens
beddmning lagregleringen ingen inverkan pa Sveriges forpliktelser enligt
Genevekonventionen eller andra folkréttsliga ataganden.

2.6 Ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar

Europeiska flyktingfonden (ERF I) inrdttades ar 2000 i syfte att utveckla
och harmonisera medlemsstaternas insatser for mottagande av
asylsokande, asylprévning, integration och frivilligt atervindande.
Flyktingfondens andra period (ERF II) omfattade &ren 2005-2010 och
avbrots vid utgdngen av 2007. Europeiska flyktingfonden (ERF III) och
Europeiska &tervindandefonden inrdttades genom Europaparlamentets
och rédets beslut den 23 maj 2007 (nr. 573/2007/EG och nr.
575/2007/EG, EUT L 144, 6.6.2007, s. 1, Celex 32007D0573 och EUT L
144, 6.6.2007, s. 45, Celex 32007D0575). Béada fonderna omfattar
perioden 2008-2013. De nya fonderna atervindandefonden, grinsfonden
och integrationsfonden ingar nu tillsammans med flyktingfonden i det
allmdnna programmet “Solidaritet och hantering av migrations-
strommar”.

Regeringen utsdg den 1 november 2007 Migrationsverket till ansvarig
och attesterande myndighet for flyktingfonden och atervindandefonden
(Ju2007/9278/EMA). 1 uppdraget som ansvarig myndighet ingér att
ansvara for de nationella &tgirder som krivs for att atnjuta och forvalta
medel ur fonderna. Fondernas medel ska forvaltas i enlighet med
relevanta regelverk pd gemenskaps- och nationell niva och utnyttjas pa
ett effektivt sitt. Som nationellt ansvarig myndighet for fonderna ska
Migrationsverket samverka med Europeiska kommissionen och andra
EU-organ, med den nationella revisionsmyndigheten och de myndigheter
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som #r ansvariga for ovriga fonder inom programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar. Samarbete bor ocksa ske med andra
relevanta aktorer pa migrationsomradet, till exempel
frivilligorganisationer och UNHCR, samt med ladnsstyrelserna i
integrationsfragorna. Ekonomistyrningsverket &r revisionsmyndighet for
samtliga fonder.

Migrationsverket redovisade i januari 2008 forslag till nationella
flerariga program for flyktingfonden och &tervindandefonden samt
forslag till modell for det fortlopande arbetet (Ju2007/3321/EMA).

Flyktingfonden

Migrationsverket har forvaltat flyktingfonden (ERF I och II) pa nationell
niva och ldmnat verksamhetsrapporter till Europeiska kommissionen. De
projekt som medfinansierats av fonden har haft en stor bredd.
Insatsomrddena  har  innefattat  asylprovning, asylmottagande,
atervandring, atervdndande och integration. Som exempel pa
utvecklingsprojekt kan ndmnas utveckling av och 6kad tillgénglighet till
Migrationsverkets landinformation, utbildning av handléggare som é&r
specialiserade pad barnfrdgor, inférandet av ett nytt arbetssétt inom
asylprovningsverksamheten, regional samverkan for effektivare
flyktingintroduktion, uppbyggnad av centrum for lokal utveckling i
Bosnien-Hercegovina samt undersdkningar av asylsokandes psykiska
hélsa.

Projekten har drivits av frivilligorganisationer, stiftelser, bolag,
kommuner och statliga eller regionala myndigheter. Nyttjandegraden av
de fondmedel som har stéllts till Sveriges forfogande har successivt hdjts,
till upp mot 90 procent enligt berdkningarna mot slutet av
programperioden.

Den nya flyktingfondens (ERF III) allmdnna mal &r att stodja och
uppmuntra medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och
fordrivna personer och bédra foljderna av detta genom att medfinansiera
de foreskrivna atgirderna med hénsyn till gemenskapslagstiftningen
inom omridet. Fondmedel ska sirskilt frimja genomférandet av
bestimmelserna 1 befintlig och framtida gemenskapslagstiftning pa
asylomradet, exempelvis direktiven om mottagande av asylsokande,
asylprocedurer och skyddsgrunder.

Flyktingfondens budget for perioden 2008-2013 omfattar totalt 628
miljoner euro. En viss andel 4r avsedd som finansiell reserv for att stodja
medlemsstaterna i en massflyktsituation eller i situationer med sérskilda
pafrestningar for medlemsstaterna vid en plotslig tillstrdmning av
personer som kan vara i behov av internationellt skydd. Varje
medlemsstat tilldelas arligen en grundbudget pa 300 000 euro. Déarutéver
fordelas fondmedlen enligt fordelningsnycklar utifran  antalet
asylsokande och vidarebosatta personer. Gemenskapens bidrag till de
insatser som stdds av fonderna far normalt uppgé till 50 procent av
totalkostnaden; aterstoden ska medfinansieras fran offentliga eller privata
kallor i medlemsstaterna. Insatser som sarskilt prioriteras av den
Europeiska kommissionen kan medfinansieras av fondmedel till 75
procent av totalkostnaden.
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Aterviindandefonden

Atervindandefondens allminna mal #r att stddja medlemsstaternas
anstringningar for att forbattra alla aspekter av arbetet med
atervindande. Fondmedel ska anvéndas till att utveckla program for stod
till atervindande i medlemsstaterna, 60ka medlemsstaternas samarbete
inom atervindande samt fraimja effektiva och gemensamma riktlinjer for
atervindande.

Syftet med fonden &r att stddja medlemsstaternas anstrdngningar att
forbéttra arbetet med att verkstdlla avvisnings- och utvisningsbeslut,
framfor allt genom att stddja upprittande och forbattringar av
organisation och genomfoérande av atervindandeforfaranden i
medlemsstaterna, stirka samarbetet mellan medlemsstaterna i1 detta
arbete samt sékerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning av
gemensamma standarder for atervindanden.

Aterviindandefondens totala budget ir 676 miljoner euro for perioden
2008-2013. Aven fran denna fond tilldelas varje medlemsstat &rligen en
grundbudget pa 300 000 euro. Resterande medel ur atervindandefonden
fordelas bland annat utifrdn antalet personer som meddelats
avvisningsbeslut i1 respektive medlemsstat. [ Sverige ar det
Migrationsverket som forvaltar fonden och som beviljar medfinansiering
av projekt i samverkan med de viktigaste intressenterna. Bestimmelserna
om hur stora delar av insatserna som kan gemenskapsfinansieras &r
desamma for Atervindandefonden som for Flyktingfonden.

2.7 Ovriga frigor rérande skydd
Vidarebosittning

Genom vidarebosittning erbjuder Sverige skydd for personer som
befinner sig i tredjeland och inte har tillgdng till nigon annan langsiktig
16sning dir de befinner sig. Vidarebosittningens funktion &r, férutom att
erbjuda skydd till frédmst flyktingar och skyddsbehovande i ovrigt, att
utgéra ett sitt att dela ansvaret med lander som hyser stora
flyktinggrupper. Migrationsverket, som adr den myndighet som ansvarar
for genomforandet av vidareboséttning i Sverige, har dven i uppgift att
soka identifiera flyktingsituationer dar vidarebosittning kan anvéndas
strategiskt och vidta atgdrder som bidrar till en 16sning av framst
utdragna flyktingsituationer som &r eller annars riskerar att bli
permanenta. Ar 2006 vidarebosattes 1 653 personer i Sverige. Kvoten for
vidarebosittning (flyktingkvoten) utdkades 2007 fran 1 840 personer till
1 900 personer.

De skyddsbehdvande personerna far vidarebosittas efter forslag fran
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) eller svenska utlandsmyndigheter.
Kvotflyktingarna tas ut antingen genom s.k. dossieruttagning eller s.k.
delegationsuttagning. Vid dossieruttagning skickar UNHCR sin
utredning till Migrationsverket som fattar beslut pd detta underlag.
Delegationsuttagning innebér att de skyddsbehdvande tas ut i det land
déar de befinner sig efter att ha intervjuats pa plats av utsdnda personer
fran Migrationsverket. Under 2007 har uttagningar pa plats skett i
Jordanien, Libanon, Thailand, Malaysia och Iran. Totalt vidarebosattes
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1 799 personer 2007. Under éret beviljades 731 irakiska medborgare
uppehéllstillstind 1 Sverige inom ramen for den svenska flyktingkvoten.
Under 2008 sker delegationsuttagningar i Iran, Syrien, Indien, Thailand
och Republiken Kongo (Kongo-Brazzaville).

Inom EU finns forutom Sverige fem medlemsstater som regelbundet
erbjuder vidarebosittning. Sverige verkar for att fler linder ska bli
permanenta vidareboséttningsldnder och dven for att EU ska inrédtta ett
gemensamt vidareboséttningsprogram.

Skydd i ndromradet: EU:s regionala skyddsprogram

EU:s regionala skyddsprogram har som syfte att skapa forutséttningar for
att forverkliga en av de tre s.k. varaktiga 16sningarna for flyktingar —
atervindande, integration 1 vérdlandet eller vidareboséttning.
Skyddsprogrammen ska oka kapaciteten i omraden som ligger néra
flyktingarnas ursprungsregioner. Pilotprogram genomf6rs for niarvarande
i Ukraina, Vitryssland, Moldavien och Tanzania. Samtliga projekt syftar
till att forbéttra situationen for skyddsbehdvande i de aktuella l&nderna.
Sverige stodjer EU:s regionala skyddsprogram. Forhoppningen ar att
skyddsprogrammen ska bli ett strategiskt komplement till andra former
av humanitért stod och kapacitetsuppbyggnad. Vidareutvecklingen och
spridningen av programmen kommer att baseras pd den kommande
utvdrderingen, som berdknas bli klar under hosten 2008.

Klagomal mot Sverige i utlinningsirenden vid FN:s kommitté mot
tortyr, FN:s kommitté for de ménskliga rittigheterna och i
Europadomstolen

Den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
(Europadomstolen), FN:s kommitt¢é mot tortyr (Committee Against
Torture, CAT) och FN:s kommitté¢ for de ménskliga rittigheterna ar
exempel pa sddana organ som har behorighet att prova enskilda klagomal
mot en stat. De kan granska bl.a. om en verkstéllighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut strider mot statens ataganden enligt den konvention
organet i frdga dr behorigt att 6vervaka.

FN:s kommitté mot tortyr

FN:s kommitté mot tortyr &vervakar tillimpningen av 1984 ars FN-
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Denna konvention uppstiller i artikel 3 ett
forbud mot att dtersdnda en person till en stat dér han eller hon riskerar
tortyr. En forutsittning for att kommittén ska kunna prova klagomal frén
enskilda &r att staten i fraga har accepterat den individuella klagoritten,
vilket endast 64 av de 145 stater som for nirvarande &r anslutna till
konventionen har gjort. Kommittén har mottagit klagomal fran enskilda
mot Sverige men ocksd mot andra liander — déribland Australien,
Frankrike, Kanada, Nederlinderna och Schweiz — som accepterar den
individuella klagoritten.
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Hittills har FN:s kommitté mot tortyr avgjort totalt 74 klagomél mot
Sverige, vilka samtliga géller utlinningsérenden (&renden dar avvisnings-
eller utvisningsbeslut meddelats). Tolv av dessa avslutades utan
sakprovning eftersom kommittén ansag att anmélningarna var uppenbart
ogrundade, och sjutton drenden avskrevs av olika anledningar. I 33 fall
har kommittén, efter provning i sak, funnit att Sverige inte har krankt
konventionen. Kommittén har i tolv fall bedomt att ett &terséndande av
den klagande efter ett beslut om avvisning eller utvisning skulle innebira
ett brott mot artikel 3 i tortyrkonventionen. I ett av fallen dar kommittén
funnit att Sverige krinkt konventionen hade avvisningen redan
verkstéllts innan kommittén mottog anmélan. I de Ovriga fallen har
uppehéllstillstind beviljats de klagande. Antalet anmélningar till FN:s
kommitté mot tortyr har sedan 2004 legat pa en konstant niva pa runt tio
anmilningar per ar. For ndrvarande finns fjorton Oppna drenden mot
Sverige hos kommittén i vilka regeringen ombetts att yttra sig. Samtliga
avser utldnningsérenden.

Kommittén for de ménskliga rittigheterna

Kommittén for de ménskliga rattigheterna kontrollerar hur staterna
efterlever FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
fran 1966. Om en stat har ratificerat det forsta fakultativa protokollet till
konventionen kan individer framféra klagomél mot den staten till
kommittén. Av de 161 stater som for nédrvarande &r anslutna till
konventionen har 111 accepterat den individuella klagoritten enligt
protokollet. Exempel pa fri- och réttigheter som slas fast i konventionen
och som kan aberopas i utldnningsdrenden ar ritten till liv (artikel 6),
forbud mot tortyr (artikel 7) och ritten till skydd for privat- och
familjeliv (artiklarna 17 och 23).

Antalet anmilningar mot Sverige till Kommittén for de ménskliga
rattigheterna har hittills varit relativt begridnsat. Kommittén har avgjort
sammanlagt tretton klagomal mot Sverige. Av de sju som har provats i
sak ror tre utldnningsdrenden. I ett av dessa har kommittén funnit att
Sverige hade krankt konventionen, bl.a. i friga om tortyrforbudet i artikel
7. For ndrvarande finns vid kommittén ett (1) Oppet drende mot Sverige
vilket avser ett d&rende om avvisning.

Den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna

Den europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europa-
domstolen) dr behdrig att prova klagomal fran enskilda mot samtliga
stater som 4r anslutna till den europeiska konventionen angéende skydd
for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Europadomstolen har i ett antal avgdranden
funnit att en avvisning eller en utvisning av en utldnning skulle sté i strid
med atersdndandeférbudet i artikel 3 Europakonventionen, vilken
innehéller ett forbud mot tortyr och oménsklig och fornedrande
behandling eller bestraffning, motsvarande det férbud som finns i FN:s
tortyrkonvention. I utldnningsdrenden kan Europadomstolen dven prova
om en avvisning eller utvisning strider mot t.ex. artikel 2 (rétt till liv) och

Skr. 2008/09:33

23



artikel 8 (rétt till skydd for privat- och familjeliv) i Europakonventionen.
Sverige ar folkrittsligt forpliktat att respektera de domar som meddelas
av Europadomstolen.

Ett stort antal klagomal mot Sverige i friga om utldnningsdrenden har
avvisats av domstolen som ogrundade. Sverige har vid ett tillfélle fallts
av Europadomstolen i ett utlinningsédrende, efter att ha befunnits krinka
artiklarna 2 och 3. For narvarande handlaggs vid domstolen fyra mal som
avser utldnningsdrenden och i vilka regeringen har ombetts att yttra sig.

Flyktingpolitiska nitverket

Rédet for flykting- och invandringsfragor utgjorde tidigare ett
motesforum for representanter fran regeringen och de organisationer som
pa olika sdtt arbetar med flykting- och invandringsfrégor. Rédet har
under 2007 ersatts av Flyktingpolitiska ndtverket som &r en informell
motesplats  for informations- och idéutbyte pa politikomradet. 19
organisationer inbjuds regelbundet till méten. Under métena som leds av
migrationsministern har nédtverket diskuterat arbetskraftsinvandring,
forsorjningskrav vid anhoériginvandring, oversynen av mottagandet av
asylsokande, hélso- och sjukvird &t asylsokande, det gemensamma
europeiska asylsystemet, atervindandearbetet, migration och bistand
samt cirkulér migration.

Radet for migrations- och asylpolitiska barnfragor

Rédet for migrations- och asylpolitiska barnfragor inréttades i november
2003 efter bemyndigande frin regeringen (UD2003:B). Radet ar ett
organ for samrad och informationsutbyte och tréffas tva génger per ar.
Till ledaméter har utsetts foretrddare med sarskild kompetens i dessa
fragor sadsom barnldkare, ldkare med sédrskilda flyktingmedicinska
erfarenheter, Barnombudsmannen samt representanter fran Rédda
Barnen, Réda Korset, UNICEF Sverige, Sveriges Psykologférbund,
Migrationsverket och  BRIS  (Barnens ritt 1  samhillet).
Migrationsministern dr ordférande i radet. Rédet har bl.a. behandlat
frdgor om barn med uppgivenhetssymtom, overgangen av ansvaret for
mottagandet av ensamkommande barn till kommunerna, den nya lagen
om god man for ensamkommande barn, barnperspektivet i de nya
migrationsdomstolarna, barnspecifika asylskél och handel med barn.

Uppehalistillstand for tribunalvittnen

Sverige har ingétt avtal med internationella domstolar och tribunaler om
overforing till Sverige av vittnen och vid behov deras nira anhdriga.
Bestimmelserna i 22 kap. utlinningslagen innebdr att om en
internationell domstol eller tribunal begér omplacering av ett vittne eller
dennes néra anhoriga ska dessa personer under vissa forutsittningar ges
uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige sa lange behovet av omplacering
foreligger. Migrationsverket beviljar och utfdrdar tillstinden. Ett fétal
personer har arligen Overforts till Sverige med stod av denna
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bestimmelse. De personer som oOverfors ingar i kvoten for
vidarebosittning.

Uppehalistillstand till offer for ménniskohandel

Riksdagen antog den 9 maj 2007 regeringens proposition Genomforande
av EG-direktivet om offer for ménniskohandel (prop. 2006/07:53, bet.
2006/07:SfU7, rskr.  2006/07:150). 1 propositionen behandlas
genomforandet i1 svensk réitt av radets direktiv 2004/81/EG om
uppehallstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s 19,
Celex 32004L0081). De lagéndringar i utldnningslagen som foranleddes
av direktivet tradde i kraft den 1 juli 2007.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
Flyktingskap och forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning
(prop. 2005/06:6, bet. 2005/06:SfU4, rskr. 2005/06:71) har frdgan om
permanent uppehéllstillstand for offer for ménniskohandel tagits upp. 1
juli 2006 beslutade regeringen i ett tilliggsdirektiv (dir. 2006:78) att ge
den pédgdende utredningen om Oversyn av bestimmelsen om
ménniskohandelsbrott m.m. i uppdrag att 4ven analysera och ta stéillning
till om utldnningslagens bestimmelser om uppehallstillstind behdver
kompletteras for att tillgodose det behov av skydd i Sverige som den som
aktivt medverkat i en réttsprocess genom att stilla upp som vittne eller
medverkat som malsdgande i mal om ménniskohandel kan ha. Utredaren
overlamnade den 22 april 2008 sitt betinkande Ménniskohandel och
barndktenskap — ett forstarkt straffrattsligt skydd (SOU 2008:41) till
statsrddet och chefen for Justitiedepartementet. Betidnkandet har
remitterats och kommer dérefter att beredas vidare inom
Regeringskansliet.

3 Arbetskraftsinvandring, 6vrig invandring och
viseringspolitik

3.1 Kommenterad statistik dver beviljade uppehallstillstand

Under 2007 ldamnades sammanlagt 350 000 ans6kningar for besok och
bosdttning in till utlandsmyndigheterna och Migrationsverket. En
ansOkan kan rora exempelvis uppehallstillstand for arbete, studier eller
familjeaterforening, visering for sldkt- samt turistbesdk eller for besdk
med anledning av afférer.

I tabellen nedan redovisas antalet personer som beviljats
uppehallstillstind p& andra grunder dn flyktingsskil, skyddsbehov och
synnerligen 6mmande omstindigheter som tidigare redovisats pa sidan 8.
Den vanligaste grunden utgdrs hir av uppehallstillstand till foljd av
familjeanknytning, sdsom familjebildning och familjeaterforening. Av
det totala antalet uppehallstillstind om cirka 86 000 beviljades cirka 34
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procent, eller 29 000 personer varav 16 700 kvinnor och 12 300 mén, Skr. 2008/09:33
uppehéllstillstind pa denna grund 2007.

Uppehalistillstand for anhériga, arbetstagare m.fl. perioden 31 mars 2006 - 31 dec 2007
april-dec
Grund 2006 2007
Nara anhériga 18 904 28 975|
varav kvinnor 10 936 16 672
méan 7968 12 303
Under 18 ar totalt 4827 8933
varav
- anhorig till Konventionsflykting, skyddsbehévande i 6vrigt, kvotflykting, synnerligen dmmande 1332 5720
varav kvinnor 753 3254
méan 579 2466
Under 18 ar totalt 675 3561
- anhorig till person med uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen 1684 1971
varav kvinnor 961 1094
man 723 877
Under 18 ar totalt 1117 1140
- 6vriga anhdriga 15 884 21284
varav kvinnor 9219 12 324
méan 6 665 8960
Under 18 ar totalt 3035 4232
Arbetsmarknadsgrunder* 4681 9 684
varav kvinnor 1191 1909
méan 3490 7775
Under 18 ar totalt 32 36
Studier 6571 8920
varav kvinnor 2424 3292
man 4147 5628
Under 18 ar totalt 41 103
Adoption 460 540
varav kvinnor 307 331
méan 153 209
Under 18 ar totalt 457 539
EES-avtalet 14 185| 19 387]
varav kvinnor 5989 8471
méan 8196 10916
Under 18 &r totalt 2215 3186
Verkstillighetshinder (5 kap. 11 §) 133 25
varav kvinnor 52| 7
man 81 18
Under 18 ar totalt 26 3
Verkstallighetshinder (12 kap. 18,19 § §) 158 262
varav kvinnor 68 135
méan 90 127
Under 18 ar totalt 48 72
Forundersokning 16 19
varav kvinnor 13 11
méan 3 8
Under 18 ar totalt 0 2
Ovriga (exv. egna foretagare) 136 175
varav kvinnor 54 73
man 82 102
Under 18 ar totalt 20 14
Totalt 45 244 67 987
varav kvinnor 21034 30901
man 24 210 37 086
Under 18 ar totalt 7618 12816

Kalla:Migrationsverket
*Fr.o.m. 2006 redovisas aven tidsbegransade arbetstillstand.

3.2 Arbetskraftsinvandring

Ett system for arbetskraftsinvandring frin linder utanfor EU/EES
och Schweiz

Den 29 april 2008 overlimnade regeringen forslag till nya regler for
arbetskraftsinvandring till riksdagen (prop. 2007/08:147). I propositionen
foreslas ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskrafts-
invandring som har till syfte att underlitta rekryteringen av arbetskraft
frén tredjeland.

Huvuddragen i propositionen kan sammanfattas enligt f6ljande:



— Den nuvarande ordningen for prévning av om det finns behov av att
rekrytera arbetskraft fran tredjeland, den s.k. myndighetsbaserade arbets-
marknadsprovningen, upphor. Arbetsgivarens bedomning av behovet av
en sddan rekrytering ska vara utgadngspunkten vid handldggningen av
drenden om uppehélls- och arbetstillstand.

— Tillstandstiderna for tidsbegridnsade arbetstillstind forlangs och ett
tidsbegrinsat arbetstillstind ska kunna leda till ett permanent uppe-
hallstillstand. Det ska sékerstillas att erbjudna anstéllningsvillkor och
forsakringsskydd for arbetssokande tredjelandsmedborgare motsvarar
vad som géller for arbetstagare som redan finns i Sverige. Inledningsvis
ska ett arbetstillstdnd kopplas till en viss arbetsgivare och ett visst slag av
arbete.

— Det foreslas flera undantag fran huvudregeln att uppehalls- och
arbetstillstand ska vara ordnat fore inresan i Sverige. Den person vars
anstéllning upphor under pagéende tillstandsperiod ska, om han eller hon
far ett nytt anstdllningserbjudande, under en tid av tre manader ha
mojlighet att ans6ka om arbetstillstand inifran Sverige. I vissa fall ska
dven gaststudenter kunna ansdka om uppehalls- och arbetstillstind
inifrdn landet. Vidare foreslas att en utlinning vars ansokan om
uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehdvande i vrigt avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut, under vissa forutsittningar ska kunna
beviljas uppehallstillstdnd for arbete utan att han eller hon forst ldamnar
landet. Dessutom foreslds att den som beviljats en visering for att hér
besoka en arbetsgivare, i vissa fall far soka uppehalls- och arbetstillstand
inifran Sverige.

— Som en konsekvens av Ovriga forslag foreslas att mojligheten att
bevilja permanent uppehallstillstind av arbetsmarknadsskél direkt vid
invandringstillfallet avskaffas och att den sérskilda tillstdndsgrunden for
sdsongsarbete tas bort.

— Vidare foreslés att mdjligheten att bevilja ett tidsbegransat uppehalls-
tillstind for den som har for avsikt att bedriva ndringsverksamhet
fortydligas.

Regeringen foreslér att reglerna ska trdda i kraft den 15 december
2008. Forslagen behandlas for narvarande av riksdagen.

En EU-gemensam politik for laglig invandring

Som ett led i att skapa ett EU-gemensamt regelverk for laglig invandring
till EU:s medlemsstater, och i enlighet med den strategiska planen for
laglig migration frén 21 december 2005 (KOM(2005) 669 slutlig), har
det beslutats att kommissionen ska presentera:

— ett ramverksdirektiv om migranters rittigheter och utformningen av
ett gemensamt uppehélls- och arbetstillstand,

— ett direktiv for hogkvalificerad arbetskraft med avsikt att géra EU till
en mer attraktiv arbetsmarknad,

— ett direktiv for sdsongsarbetare som ger mdjlighet att bevilja flera
inresor i samma tillstind med avsikt att bekdmpa att arbetstagaren
olagligen uppehaller sig i EU och

Skr. 2008/09:33

27



— ett direktiv for foretagsinternt utstationerad personal som underléttar
rorligheten for dessa inom foretagets forgreningar i EU och for avlonade
praktikanter.

I oktober 2007 presenterade kommissionen ett forslag till radets direktiv
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstdllning (KOM(2007) 637 slutlig) och ett forslag till
radets direktiv om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat
tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter
for arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
(KOM(2007) 638 slutlig).

Direktivet om hégkvalificerad anstdllning (det s.k. blakortsdirektivet)

Direktivforslaget om  hogkvalificerad  anstillning (se  dven
Faktapromemoria 2007/08:FPM57, Rédets direktiv om EU-blakort for
hogkvalificerad anstdllning) syftar till att forbéttra EU:s formaga att
attrahera och vid behov behalla arbetstagare fran tredjeland som utfor
hogkvalificerat arbete. Forslaget syftar ocksé till att skapa snabba och
effektiva 16sningar for att kunna mota fordndringar i efterfrigan pa
medlemsstaternas arbetsmarknader sd att nuvarande och kommande
kompetensunderskott hos medlemsstaterna kan avhjélpas. For att uppna
dessa mél foreslar kommissionen ett gemensamt och snabbt forfarande
for behandling av drenden som ror tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i syfte att ta en hogkvalificerad anstillning. Kommissionen
foreslar ocksé attraktiva vistelsevillkor for denna grupp och deras
familjemedlemmar. Medlemsstaterna uppmanas att avsta fran att aktivt
rekrytera personer verksamma inom sektorer dér ursprungslandet har
brist pd kompetens, samt att frdmja cirkuldr migration for att aterfora
kompetens och erfarenheter till ursprungslénder. Arbetet mot
kunskapsflykt ligger vil i linje med regeringens politik for global
utveckling (skr. 2007/08:89). Sammantaget forvantar sig kommissionen
att forslagen ska 6ka EU:s forméga att attrahera efterfrigad arbetskraft
och ddrmed stirka EU:s konkurrenskraft och ekonomiska tillvéxt i linje
med de malsdttningar som faststélldes i Lissabonstrategin 2000.

I slutsatserna frdn Europeiska radet 19-20 juni 2008 uppmanas radet
att intensifiera forhandlingarna om direktivet om hdgkvalificerad
anstéllning i syfte att anta direktivforslaget fore arets slut.

Direktivforslaget om ett enhetligt ansokningsforfarande och rittigheter
for migranter (ramdirektivet)

Direktivforslaget om ett enhetligt ansdkningsforfarande, tillstdnd och dér
tillkommande réttigheter (jfr Faktapromemoria 2007/08:FPMS58, Rédets
direktiv om réttigheter och ansdkningsforfarande for arbetstagare frén
tredjeland) syftar till att tillforsdkra de personer som dnnu inte fatt status
som varaktigt bosatta inom unionen en gemensam uppsittning
rattigheter. Direktivforslaget syftar ocksd till ett sammanhallet
ansokningsforfarande och ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand, i
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syfte att forenkla administrationen och proceduren kring dessa
ansOkningar samt for att béttre kunna kontrollera tredjelandsmedborgares
vistelse pad medlemsstaternas territorier for att arbeta.

Forskare fran tredjeland

Regeringen 6verldmnade i mars 2008 prop. 2007/08:74 Genomforande
av EG-direktivet om ett sdrskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte till riksdagen (Radets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte, EUT L 289
3.11.2005 s. 15-22, Celex 32005L0071). Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2007/08:UbU14, rskr.
2007/08:183) vilket innebir att en ny lag (2008:290) om godkénnande
for forskningshuvudmin att ta emot géstforskare har antagits. I
anslutning till detta har i utlanningsforordningen inforts bestimmelser
om att en utldnning som ska utfoéra forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal, och dennes familjemedlemmar, ska beviljas
uppehallstillstind, om utldnningen inte utgor ett hot mot allmén ordning,
sdkerhet eller folkhdlsa. Uppehallstillstdnd ska beviljas for minst ett ar
eller den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet avser.
Vidare har inforts nya bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och i studiestodslagen (1999:1395) med innebdrden att
gistforskare som é&r tredjelandsmedborgare och deras medfdljande
familjemedlemmar ska likstdllas med svenska medborgare vid berdkning
av forsdkringstid for sjuk- och aktivitetsersdttning i form av
garantiersittning samt i frdga om rdtten till studiehjilp 1 form av
studiebidrag och extra tilldgg. De nya bestimmelserna tradde i kraft den
1 juli 2008.

Direktivforslag om sanktioner mot arbetsgivare

I maj 2007 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om sanktioner mot arbetsgivare
som anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (KOM
(2007) 249 slutlig, se dven Faktapromemoria 2006/07:FPM103, Direktiv
om sanktioner mot arbetsgivare).

Eftersom olaglig anstéllning dels kan bidra till att arbetstagare utsétts
for exploatering, och dels utgodra ett incitament for olaglig invandring ska
medlemsstaterna infora ett forbud for arbetsgivare att anstélla personer
som vistas olagligt i unionen. Overtridelse av detta forbud ska medfora
att arbetsgivaren aldggs sanktioner som ska vara effektiva, vil avvigda
och avskrickande. I tillampliga fall ska arbetsgivaren dven kunna bli
frantagen rétten att delta i offentlig upphandling, bli fréntagen rétten till
offentliga férmaner, stod och bidrag och dven bli aterbetalningsskyldig
for beviljade bidrag. Det foreslds dven att underentreprendrer och
huvudentreprenérer ska vara solidariskt betalningsansvariga for
administrativa/ekonomiska boter foranledda av overtrddelse av forbudet
mot olaglig anstdllning samt std for &tersdéndandekostnaden for
tredjelandsmedborgaren. For att underlitta kontrollen av olaglig
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inspektioner av arbetsplatser och rapportera in resultatet till
kommissionen. Forslaget forhandlas for narvarande i radet.

3.3 Ovrig invandring
Utredning om forsorjningskrav vid anhériginvandring

Regeringen fattade den 7 februari 2008 beslut om att tillsdtta en sarskild
utredare som ska ldmna forslag till forfattningsédndringar som innebér att
ett forsorjningskrav som villkor for anhoriginvandring for utldndska
medborgare och statsldsa personer infors i svensk rétt (dir. 2008:12). 1
utredningsuppdraget ingar bl.a. att lamna forslag till vilken krets av
s6kande som ska omfattas av forsorjningskravet. Utredaren ska ocksa
lamna forslag till hur forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt.
Utgangspunkten ska vara att forsorjningen kan anses tryggad om det
finns tillgdng till regelbundna forsdrjningsmedel, sdsom t.ex. 16n fran
heltidsarbete, som tillgodoser livsuppehillet for anknytningspersonen.
Dessutom ska det finnas lamplig bostad for anknytningspersonen och
sokanden. Sokande som dr anhoriga till flyktingar och till vissa
kategorier av skyddsbehovande i Ovrigt samt till barn ska dock inte
omfattas. En anknytningsperson som dr svensk medborgare eller som
haft permanent uppehéllstillstdnd i Sverige i fyra &r ska undantas fran
forsorjningskravet. Utredaren ska overvdga om det finns anledning att
undanta dven andra anknytningspersoner fran forsérjningskravet for att
undvika orimliga konsekvenser. Utredaren ska &ven analysera vilka
konsekvenser forslaget far for barn. Utredningen ska avldmna sitt
betéinkande senast den 1 december 2008.

Direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

Enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stdllning ska
tredjelandsmedborgare kunna fa en sirskild status efter fem érs laglig
vistelse 1 en medlemsstat. (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44, Celex
32003L0109). Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande undantas fran
direktivets tillimpningsomrade.

Sverige har genomfort direktivet (prop. 2005/06:77, bet.
2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191) pa sa sitt att en person som har bott i
Sverige i fem ar med permanent uppehallstillstind har rétt att, under
vissa forutsittningar, beviljas denna sérskilda stillning (5a kap. UtIL).
Detta giller dock inte flyktingar eller skyddsbehdvande i ovrigt eftersom
de inte omfattas av direktivet. Eftersom en person som har bott i Sverige
i fem ar med permanent uppehallstillstdnd i normalfallet kan bli svensk
medborgare har mycket fa ansdkningar om varaktig stéllning kommit in
till Migrationsverket.

I juni 2007 presenterade kommissionen ett forslag (KOM(2007) 298
slutlig, jfr Faktapromemoria 2006/07:FPM108) om att utdka direktivets
rackvidd till att omfatta &ven personer som har beviljats internationellt
skydd (dvs. flyktingar och skyddsbehovande enligt radets direktiv
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2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det
beviljade skyddet, det sk. skyddsgrundsdirektivet). Forslaget har
behandlats i radet sedan hdsten 2007 och forhandlingarna dr &nnu inte
avslutade.

3.4 Viseringspolitik
EU:s system for utbyte av viseringsinformation (VIS)

Europeiska unionens rad beslutade den 8 juni 2004 om inrdttandet av ett
gemensamt europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS)
(2004/512/EG; EUT L 213, 15.6.2004, s. 5, Celex 32004D0512). Syftet
med VIS édr att forebygga hot mot den inre sdkerheten och s.k.
viseringsshopping  samt  att  underlitta  grinskontroll, inre
utlénningskontroll och kampen mot bedrégerier. I radets férordning (EG)
nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) anges dndamaélet, funktionen och ansvarsférdelningen for VIS
samt forfaranden mellan medlemsstaterna for utbyte av uppgifter for att
underldtta provningen av viseringsansokningar och beslutsfattande (EUT
L 218, 13.8.2008, s. 60, Celex 32008R0767). Driftsittningen av VIS &r
planerad till maj 2009.

VIS ska anvindas av samtliga lander som deltar i Schengensamarbetet.
Med VIS samlas alla viseringsansokningar elektroniskt i en central
databas. For att sdkerstdlla identifieringen av den som soker visering
kommer biometri (fingeravtryck och foto) att registreras i systemet vid
varje foOrstagdngsansokan om visering. Genom att samla alla
viseringsansokningar centralt skapar man fOrutséittningar fér en mer
enhetlig viseringspolitik och genom att registrera biometrisk information
om dem som soker viseringar sédkerstiller man viseringshandlingarnas
akthet och att det &r rétt person som anvinder en handling. Genom att
underldtta informationsutbytet kommer inférandet av VIS att medfora att
den gemensamma viseringspolitiken, viseringssamarbetet och samradet
mellan medlemsstaternas  viseringsmyndigheter forstarks. Vidare
kommer VIS att underlitta identifiering och atersindande av olagliga
invandrare samt tillimpningen av Dublinférordningen. Den forbattrade
provningen av viseringsansokningar kommer ocksd att bidra till
medlemsstaternas inre sdkerhet och till att bekdmpa terrorism.

EU-gemensam viseringskodex

Arbetet med att d6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsatter
inom EU och mellan Schengenstaterna. Kommissionen har presenterat
ett forslag till en forordning om en gemenskapskodex for viseringar
(KOM(2006) 403 slutlig, se dven Faktapromemoria 2006/07:FPMS56,
Forordning om gemenskapskodex om viseringar), om vilken
forhandlingar har pagatt sedan hosten 2006. I dag dr de gemensamma
reglerna for visering spridda i ett antal forordningar och andra rattsakter
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viseringsomradet. Det 4r nddvindigt att revidera det nuvarande
regelverket, inte minst beroende pa inforandet av VIS. Detta kréver bl.a.
regler for hur biometri ska upptas pé utlandsmyndigheterna och hur
medlemsstaterna ska lata sig representeras av varandra. Forhandlingar i
radet pagar.

Forordning om éndring av de gemensamma Kkonsulira
anvisningarna

For att ge medlemsstaterna en réttslig grund att uppta de biometriska
uppgifterna som VIS krdver, i avvaktan pé att en gemensam
viseringskodex antas, har kommissionen foreslagit en forordning om
andring av de gemensamma konsulédra anvisningarna angaende viseringar
till diplomatiska beskickningar och karridrkonsulat i samband med
inférandet av biometri samt bestimmelser om organisationen av
mottagandet och behandlingen av viseringsansokningar (KOM(2006)
269 slutlig, jfr Faktapromemoria 2007/08:FPM17, Foérordning om
andring av anvisningar for visering). Mojligheten att delegera arbetet
med att ta emot viseringsansokningar och samla in biometriska uppgifter
ingdr 1 detta forordningsforslag som forhandlas parallellt med
forordningsforslaget om en gemensam viseringskodex.
Europaparlamentet berdknas anta forslaget i en andra ldsning under
hdosten 2008.

Viseringsforenklingsavtal mellan EG och tredjeliinder

Ett viseringsforenklingsavtal innebdr for medborgarna i det land med
vilket avtalet ingatts stora fordelar i samband med utfirdande av
Schengenviseringar. Forutom de forenklade rutinerna, vilka innebdr
bland annat kortare handlaggningstider och ldgre krav pa dokumentation,
ar viseringsavgiften ocksa betydligt lagre eller helt borttagen for dem
som omfattas av avtalet. Det forsta viseringsforenklingsavtalet ingicks
med Ryska Federationen och triadde i kraft den 1 juni 2007. Vid arsskiftet
2008 tradde ocksé viseringsforenklingsavtal med Albanien, Bosnien och
Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Serbien och Ukraina i kraft. Avtalen &r uttryck for en
politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan EU och
tredjeldnder. Samtidigt ar mdjligheten att inga ett
viseringsforenklingsavtal knuten till tredjelindernas ataganden och
beredskap att dterta sina medborgare. Avtalen anvénds séledes ocksé

som politiska instrument i EU:s kontakter med tredjelénder.

4 Migration och utveckling

I regeringens proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112)
framgar det klart att migrationspolitiken adr en viktig del av Sveriges
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globala politiken genom Globala utmaningar — vart ansvar. Skrivelse om
Sveriges politik for global utveckling (skr. 2007/08:89) till riksdagen. I
skrivelsen identifieras migrationsstrommar som en av sex globala
utmaningar av central betydelse for att nd malet om att bidra till en réttvis
och héllbar utveckling och dér Sverige har mojlighet att bidra pa ett
effektivt sdtt. Skrivelsen fokuserar inom migrationsomréadet pa foljande:
arbetskraftsinvandring till Sverige och EU, remitteringar och aterforing
av kunskap till utvecklingslédnder, och skydd och varaktiga 16sningar for
flyktingar. 1 skrivelsen &tar sig regeringen att intensifiera sina
anstrangningar att utarbeta en svensk politik som genom ett samstdmmigt
agerande mellan olika politikomrdden framjar synergieffekter mellan
migration och utveckling. I regeringens skrivelse Sverige och Afrika — en
politik for gemensamma utmaningar och mdjligheter (skr. 2007/08:67)
beskrivs migration som en naturlig del av globaliseringen. Detta
inkluderar migration bade fran Afrika till Europa, och migration mellan
afrikanska lander. Aven i denna skrivelse lyfts
migrationensutvecklingspotential fram och behovet av att maximera
denna samt minimera dess negativa effekter, sdsom t.ex. kompetensflykt
(s.k. brain drain).

Sveriges migrations- och asylpolitik ingar i ett storre regionalt och
globalt sammanhang. Regeringens migrations- och asylpolitik omfattar
atgdrder som forebygger ofrivillig migration. Den &r en del av en helhet
som bland annat omfattar utrikes-, sdkerhets-, handels- och
bistandspolitiken. Sverige arbetar aktivt, inom EU och internationellt,
med att fora fram och stddja en fortsatt dialog om migration och
utveckling. En central frdga inom migrationsomrédet, som Sverige har
drivit, har  varit samstimmighet mellan  migrations- och
utvecklingspolitiken. Inom EU antogs radsslutsatser pa detta omrade i
november 2007. Dessa ar resultatet av behandlingen av EU:s forsta
rapport om samstdmmighet for utveckling, diar migration, klimat och
sakerhet blev foremal for sdrskilda slutsatser. Radsslutsatserna tar sin
utgangspunkt i EU:s &vergripande strategi for migration och i de
politiska deklarationerna som antogs vid ministerkonferenserna om
migration och utveckling i Rabat och Tripoli 2006. De understryker bl.a.
vikten av att fortsdtta undersoka mojligheterna for okad rorlighet,
inklusive cirkuldr migration, underlitta remitteringar samt behovet att
stirka insatserna for att motverka kompetensflykt fran viktiga
samhiéllssektorer (sdrskilt hdlsosektorn) i utvecklingslédnder. Sverige har
deltagit aktivt i dessa processer. Arbetet for 6kad samstimmighet mellan
migration och utveckling har utgjort ett sitt att genomfora den svenska
politiken for global utveckling i ett EU-sammanhang.

4.1 Globala forumet for migration och utveckling

I syfte att fordjupa den internationella dialogen inom omradet migration
och utveckling efter FN:s hognivéadialog pa detta tema i september 2006,
holls ett forsta mote med det Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD) den 9-11 juli 2007 med Belgien som vérd. Malet
med GFMD iér att skapa en plattform diar mottagar-, transit- och
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ursprungslédnder ges mojlighet att identifiera och konstruktivt diskutera
gemensamma intressen inom migration och utveckling. Vid det forsta
GFMD-métet diskuterades hur arbetskraftsinvandring, remitteringar,
engagemang av  diasporagrupper och samstimmighet mellan
politikomraden som har biring pa migration kan bidra till utveckling.
Ménga deltagare betonade under diskussionen vikten av partnerskap och
att  frimja  samstimmighet  mellan  migrationspolitik  och
utvecklingspolitik. Métet var framgangsrikt da det genererade ett stort
deltagande (156 lander), en konstruktiv diskussion mellan alla parter, ett
flertal projekt mellan ldnder och organisationer, samt enighet om att
gemensamt fortsdtta GFMD-processen. Sverige var aktivt i det forsta
GFMD-mdétet bl.a. som ordférande for en rundabordsdiskussion om
samstdmmighet mellan migrations- och utvecklingspolitik. Sverige ingér
i en inre krets av lander som finansiellt och pa andra sitt stodjer GFMD-
processen. Filippinerna kommer att vara vird for det andra motet med det
Globala forumet som kommer att hallas i Manila i oktober 2008.

4.2 Cirkuldr migration

Begreppet cirkuldr migration uppmérksammas alltmer internationellt
som ett migrationsmonster som kan bidra till att tillgodose behovet av
arbetskraft i mottagarldnder och bidra till positiva utvecklingseffekter i
ursprungslinder, samtidigt som det gynnar migranterna sjilva. Aven om
det inte finns ndgon vedertagen definition, handlar cirkuldr migration om
att  underldtta méanniskors rorlighet mellan mottagar- och
ursprungsldnder. Detta kan &stadkommas genom t.ex. program for
temporér arbetskraftsinvandring eller mer generella lagstiftningsatgarder
som skapar incitament for rorlighet och tar bort hinder pa omrédet.
Ursprungslédnder kan frédmja cirkuldr migration t.ex. genom att erbjuda
skatteldttnader och gynnsammare regler for direktinvesteringar.
Mottagarldnder kan fridmja cirkuldr migration genom att exempelvis
tillta ldngre vistelser i ursprungslandet utan att migranten for den skull
forlorar sin uppehallsstatus i mottagarlandet, att tilldta naturalisering och
dubbelt medborgarskap, att forenkla processen for beviljande av
inresetillstind for migranter som tidigare bott och arbetat i
mottagarlandet, och att erbjuda en mojlighet att Sverfora sociala
rattigheter som t.ex. pensioner.

Fragan har varit aktuell inom EU sedan kommissionen i maj 2007
presenterade sitt meddelande om cirkuldr migration och partnerskap for
rorlighet, vilket ledde till antagandet av radsslutsatser i december 2007.

Cirkuldr migration ar ocksd en betydelsefull komponent i den
internationella dialogen om migration och utveckling som inleddes vid
FN:s hognivadialog i generalférsamlingen i september 2006. Det var ett
sarskilt tema under det forsta motet i det Globala forumet om migration
och utveckling i Bryssel i juli 2007 och kommer dven att diskuteras
under det andra GFMD-métet i Manila i oktober 2008.

Sverige arbetar aktivt, inom EU och internationellt, for 6kad forstaelse
for och vidareutveckling av begreppet cirkuldr migration. Sverige har
t.ex. med framgéng drivit frigan som tema under sitt ordférandeskap i
IGC (Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and
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Refugees) under 2007-2008. Som en del av ordforandeskapet bestillde
Sverige dven en studie om cirkuldr migration fran Migration Policy
Institute med titeln: Circular Migration: Learning by doing — Experiences
of circular migration and their implications for development.

5 Overgripande samarbete i EU

5.1 Migrationsfragor i EU:s yttre forbindelser

Syftet med EU:s Overgripande strategi for migration (EU Global
Approach to Migration) i EU:s yttre forbindelser pa migrationsomradet
ar att, med ett brett angreppssitt, genom ett samstimmigt agerande
mellan berdrda politikomrdden och i partnerskap med tredjeldnder,
hantera migration och migrationsstrommar pa ett effektivare och mer
rattssdkert och humant sétt. Den Overgripande strategin fastlades av
Europeiska radet i december 2005 och hade inledningsvis fokus pa
Afrika och Medelhavsomrédet.

Som svar pd Europeiska radets uppmaning fran december 2006 att
tillimpa EU:s &vergripande strategi for migration dven i de Ostra och
sydostra grannregionerna, presenterade kommissionen den 16 maj 2007
ett meddelande om tillimpning av den Overgripande strategin for
migration pad Europeiska unionens Ostra och sydostra grannregioner
(KOM(2007) 247 slutlig). Malsittningarna bekriftades av Europeiska
radet i juni 2007 och genomforandearbetet inleddes under sommaren.
Den 5 december 2007 presenterade kommissionen en framstegsrapport
om arbetet med EU:s overgripande strategi for migration (Interim
progress report on the Global Approach to Migration (KOM(2007) 780
slutlig). Under varen 2008 har arbetet konkretiserats genom samarbete
med partnerlinderna inom ramen for de olika partnerskapsinstrumenten:
EU-migrationsuppdragsresor, samarbetsplattformar fér migration och
utveckling, partnerskap for rorlighet och migrationsprofiler (faktaprofiler
for transit- och ursprungsliander).

EU-uppdragsresor

I enlighet med radsslutsatser fran december 2006 genomférs EU-
uppdragsresor (EU migration missions) till utvalda ursprungs- och
transitlinder for att etablera eller stirka dialogen pa migrationsomradet.
Under 2007 genomfordes de forsta fem EU-uppdragsresorna: till Kap
Verde, Ghana, Mauretanien, Senegal och Etiopien. Sverige deltog i
uppdragsresan till Etiopien i november 2007, som en del i
forberedelserna infor deltagandet i samarbetsplattformen for migration
och utveckling med Etiopien. I april 2008 genomfordes en uppdragsresa
till Nigeria. Genom rédsslutsatser i juni 2008 kan uppdragsresor dven
genomforas till samarbetslédnder i de 6stra och syddstra grannregionerna.
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Samarbetsplattformar for migration och utveckling

Instrumentet “Samarbetsplattformar for migration och utveckling”
utvecklades inom ramen for den expertgrupp som leddes av
Storbritannien under varen 2007. I expertgruppen ingick ett mindre antal
medlemsstater, déribland Sverige. Samarbetsplattformar for migration
och utveckling upprittas for att sammanfora partnerldnders myndigheter,
EU-medlemsstater, internationella organisationer och andra relevanta
aktorer pd plats i ursprungs- och transitlinder i syfte att forstirka
samband och samverkan mellan migration och utveckling och att hantera
migrationen mer effektivt. Den forsta plattformen upprittas mellan EU
och Etiopien och Sverige har under varen 2008 deltagit i det
forberedande arbetet pa plats i Etiopien.

Partnerskap for rorlighet

For att genomfora den 6vergripande strategin for migration och for att
genom forstiarkt samarbete mellan EU och tredjelédnder béttre hantera
migrationsstrtommar har EU inréttat ett nytt instrument som kallas for
partnerskap for rorlighet (mobility partnerships). Partnerskapen utgor ett
politiskt ramverk som bestar av ett paket av samordnade atgarder for att
frimja laglig migration, cirkuldr migration och migrationens
utvecklingseffekter, samt motverka olaglig invandring. For att prova
potentialen och mervérdet av det nya instrumentet har EU ingétt pilot-
partnerskap for rorlighet med Moldavien och Kap Verde, och planerar
saddana partnerskap dven med Georgien och Senegal. Sverige deltar,
tillsammans med 14 andra av EU:s medlemsstater, i pilot-partnerskapet
for rorlighet med Moldavien som forvantas operationaliseras i borjan pa
2009. Eventuellt kommer Sverige att delta i ett partnerskap for rorlighet
dven med Georgien.

52 Europeiska migrationsnétverket (EMN)

Ar 2002 initierade Europeiska kommissionen bildandet av ett europeiskt
migrationsndtverk (EMN) for att forbattra tillgdngen pa och utbytet av
statistik och information pa asyl- och migrationsomradet inom EU.
Genom ett rddsbeslut som tradde i kraft under maj 2008 (2008/381/EG)
inrdttades nétverket pa permanent basis. Samtliga medlemsstater utom
Danmark och Irland kommer att delta i ndtverket.

Det huvudsakliga syftet med EMN ir att stodja utformningen av EU:s
politik pé asyl- och migrationsomradet genom att tillhandahélla
uppdaterad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information. Forslaget
kan ses som ett led i Haagprogrammet, dér det faststélls att utvecklingen
mot en gemensam asyl- och migrationspolitik bor ta sin utgdngspunkt i
en “gemensam analys av alla aspekter av migrationsfenomenet”. Sverige
efterstrivar en 6kad harmonisering av asyl- och migrationspolitiken och
vilkomnar att EMN nu har inréttats formellt.

Niétverket r sammansatt av Europeiska kommissionen och nationella
kontaktpunkter som utses av medlemsstaterna. Varje enskild
kontaktpunkt ska bestd av minst tre experter med kompetens inom
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beslutsfattande, lagstiftning, forskning och statistik. Migrationsverket
kommer att fungera som svensk kontaktpunkt. Vidare har en styrelse
inrattats for att ge ndtverket politisk ledning.

Malet &r att EMN ska erbjuda ett mervérde 1 forhallande till befintliga
strukturer som tillhandahéller information p& migrations- och
asylomradet genom den tydliga inriktningen pa analys, kopplingarna till
den akademiska vérlden och allménhetens tillgang till dess resultat.

6 Ovrigt internationellt samarbete

6.1 FN:s flyktingkommissarie, UNHCR

UNHCR bildades 1950 genom beslut i FN:s generalforsamling for att
hantera flyktingproblematiken i frimst Europa. Organisationens mandat
vilar bl.a. pa 1951 é&rs flyktingkonvention och dess tilldggsprotokoll frén
1967. 1 dag &r organisationen en av det internationella systemets
viktigaste humanitéra aktorer med ett unikt mandat att skydda flyktingar.
UNHCR har dven en normativ roll som Overvakare och uttolkare av
flyktingkonventionen. Organisationen har en global tickning och é&r
verksam framfor allt i Afrika, dér de flesta flyktingsituationerna finns i
dag, men spelar ocksa en aktiv roll i arbetet med harmoniseringen av
migrations- och asylpolitiken inom EU.

UNHCR ir i huvudsak ett frivilligfinansierat FN-organ. Endast cirka
tre procent av de totala behoven ticks av bidrag fran FN:s reguljéra
budget. Huvuddelen av UNHCR:s finansiering utgors av frivilliga bidrag
frén en rétt begriansad krets medlemmar; de tio stdrsta givarna star for 75
procent av budgeten. Sverige ir en av de storsta givarna till UNHCR: Ar
2007 var Sverige tredje storsta givare efter USA och Japan. Det svenska
karnbidraget for 2007 uppgick till 534 miljoner kronor. For 2008 &r det
svenska kérnbidraget 564 miljoner kronor. Darutover har Sida bidragit
med stod till enskilda UNHCR-ledda projekt i falt. UNHCR:s styrorgan,
dess exekutiva kommitté som bestar av alla medlemsldnder, mots arligen.
Vid dessa méten antas bl.a. sa kallade skyddsslutsatser. Ar 2007 antogs
en skyddsslutsats om utsatta barn. Vidare holl flyktingkommissarien
2007 ett skyddsdialogmdte 1 december om s.kk. sammansatta
migrationsstrommar. Skyddsdialogmdten kommer i framtiden att héllas
arligen om aktuella fragor pa skyddsomradet. UNHCR é&r dven en viktig
samarbetspartner 1 arbetet med att skapa ett EU-gemensamt
vidarebosittningsprogram.

6.2 International Organization for Migration (IOM)

International Organization for Migration (IOM) ar en mellanstatlig
organisation for migrationsfrdgor som verkar i nidra samarbete med
statliga, mellanstatliga och frivilliga organisationer. Organisationen
bildades 1951 for att ta hand om de migrationsstrommar som uppstétt i
Europa efter andra virldskriget. Som ledande internationell organisation
for migrationsfragor arbetar IOM med att mota de vixande behoven
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bland virldens migranter, Oka forstdelsen for migrationsfragor,
uppmuntra till social och ekonomisk utveckling genom migration samt
att upprétthalla migranters virdighet och vilbefinnande. IOM ar
dessutom en betydande och global humanitir aktér, med omfattande
program for att bistd noddlidande, huvudsakligen flyktingar och
internflyktingar.

I dag bestar IOM av 122 medlemsstater, daribland Sverige, och ett
tjugotal stater med observatorsstatus. IOM:s operationella budget for
2008 uppgar till 529 miljoner USD. Dértill kommer den administrativa
budgeten som for 2008 uppgar till omkring 35 miljoner USD. IOM:s
medlemslédnder betalar ett mindre uttaxerat bidrag, vilket for Sverige
uppgér till omkring 2,5 miljoner kronor arligen. I Ovrigt dr IOM:s
verksamhet helt och héllet frivilligfinansierad pa projektbasis. Sverige &r
medlem i IOM sedan 1991 och sévil Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet som Migrationsverket och Sida har samarbetat med
IOM i olika migrationsrelaterade och humanitira projekt. Sverige ser pa
IOM som ett viktigt forum for diskussion av migrationsfragor pa regional
och global niva och sitter stort viarde pd IOM:s roll inom det humanitira
systemet.

Som exempel pd omraden diar Sverige samarbetar med IOM kan
ndmnas foljande: Migrationsverket har ett avtal med IOM som reglerar
samarbetet avseende Overforing av kvotflyktingar till Sverige.
Migrationsverket har nyligen reviderat ett avtal med IOM avseende
arbete med &teretableringsstdd i frimst Afghanistan men som &ven kan
anvindas i andra mottagarlander. Migrationsverket har &ven tillsammans
med UNHCR deltagit i ett projekt som drivs av IOM och finansieras av
Sida, som syftar till att ge den moldaviska staten kapacitet till att
utveckla en policy for effektiv hantering av migration.

Merparten av det svenska finansiella stodet till IOM kanaliseras via
Sida och da huvudsakligen till humanitdra program som ingér i olika
former av gemensamma, FN-samordnade appeller. Sida anvinder IOM
som genomforare nir IOM foresldr insatser inom av Sida prioriterade
insatsomrdden och d& IOM bedoms ha tillfredsstdllande
genomforandekapacitet. Sidas samlade stod till IOM 2007 och 2008
omfattade drygt 140 miljoner kronor, varav drygt 53 miljoner kronor
avsattes for humanitért stod i huvudsak till flyktingar och internflyktingar
i Sodra Afrika. Ovrigt stod frén Sida har gitt till att motverka
ménniskohandel framfor allt i Europa, HIV/AIDS-forebyggande i Afrika,
integrering av  krigsoffer framfér allt 1 Latinamerika, samt
ateruppbyggnad av bostider efter naturkatastrofer i Asien.

IOM ér vidare en viktig aktor for genomforandet av Sveriges och EU:s
externa migrationspolitik och en stor del av EU:s migrationsbudget gar
till IOM-projekt. Som en av IOM:s storsta bistandsgivare — sjunde storsta
2006 och tionde storsta 2007 — deltar Sverige ockséd aktivt i IOM:s
styrelsemdten.
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6.3 Intergovernmental Consultations on Migration,
Asylum and Refugees (IGC)

IGC é&r en sammanslutning bestdende av sexton lidnder: Belgien,
Danmark, Finland, Storbritannien, Irland, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland, Grekland, Australien, Nya
Zeeland, Kanada och USA. Sekretariatet har sitt site i Genéve. IGC ar ett
informellt forum som tillkommit i syfte att ge deltagande stater mdjlighet
att diskutera och utbyta information om fragor som ror asyl och
migration. IGC kan ses som ett serviceorgan for de deltagande staterna.
Sammanslutningen producerar bl.a. regelbundet statistiska uppgifter 6ver
t.ex. antalet personer som sokt asyl i de deltagande staterna. IGC
publicerar &ven annan information, sdsom uppgifter om de deltagande
staternas lagstiftning och praxis ndr det géller t.ex. asylprocedurer och
familjeaterforening. IGC har for ndrvarande sex arbetsgrupper som
sammantrader cirka tva ganger per ar vardera. Grupperna behandlar asyl-
och flyktingfragor, inresa och é&tervindande, invandring, integration,
landdokumentation samt tekniska fragor. Utdver arbetet i
arbetsgrupperna anordnas &dven seminarier 1 sédrskilda dmnen.
Ordférandeskapet inom IGC roterar mellan deltagarldnderna. Sverige har
innehaft ordférandeskapet under perioden juli 2007—juni 2008 och hade
dé cirkuldr migration som tema. Cirkuldr migration har bl.a. diskuterats
vid en sérskild workshop som Sverige stod vdrd for. Under
ordforandeskapet har Sverige dven anordnat ett hognivamote, IGC Full
Round, som édgde rum i Stockholm 19-21 maj 2008. Vid detta mote
diskuterades bl.a. cirkuldr migration och Globala forumet for migration
och utveckling.

6.4 International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD)

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) ér en i
Wien baserad mellanstatlig organisation med huvudsakligen tva syften;
att utarbeta hallbara strategier och politik pa migrations- och asylomradet
samt att inom detta omrade verka som en plattform for diskussion och
samarbete mellan de europeiska linderna och ldnderna i Europas
niaromrade. ICMPD bedriver ocksa projektverksamhet.

ICMPD grundades 1993 och har idag 11 medlemslidnder. Sverige blev
medlem i organisationen 2002 och har dérefter stott dess verksamhet
med &rliga bidrag. Sverige har dven i nagra fall gett finansiellt stod direkt
till projektverksamhet. Bland annat har svenska medel utgatt for ett
regionalt projekt pd Viastra Balkan med syfte att anpassa
migrationslagstiftning och asylhantering i dessa lander till EU-standard.

ICMPD fungerar ocksa som sekretariat for den s.k. Budapestprocessen,
inom vilken man samarbetar med EU:s Ostra grannldnder for att forbéttra
bl.a. deras migrationslagstiftning och asylhantering. Forutom de flesta
europeiska ldnderna deltar i samarbetet inom Budapestprocessen ocksa
landerna i Kaukasien, Australien, Kanada och USA.
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6.5 Soderkopingsprocessen

Ar 2001 bjod Migrationsverket tillsammans med UNHCR in fyra linder
— Litauen, Polen, Ukraina och Vitryssland — till Séderkdping for att pa
myndighetsnivé diskutera asyl och irreguljar migration. Métet kom att
resultera i den s.k. Soderkopingsprocessen. I dag deltar, vid sidan av
Sverige, tio ldnder pd Omse sidor av den nya EU-grdnsen. Det
overgripande och langsiktiga mélet ar att gora linderna Oster om den nya
EU-grénsen; Moldavien, Ukraina och Vitryssland, mindre attraktiva som
transitlinder och att de pa sikt ska kunna betraktas som sdkra forsta
asylldnder. Verksamheten inriktas pd samarbete pad myndighetsnivd och
har framst gillt provning av asyldrenden och mottagande av asylsdkande.
Styrkommittén for processen bestdr idag av representanter frén
Europeiska kommissionen, Migrationsverket, UNHCR och I0OM, vilka
samtliga ocksd dr med och finansierar processen. I Stockholm halls
arligen ett hognivaméte inom ramen for Soderkdpingsprocessen. En
representant fran Justitiedepartementet agerar vid dessa tillfdllen
ordforande.

6.6 Europaradet
Verksamheten i ministerkommitten

Sverige dr ordforande i Europaradets ministerkommitté fran maj till
november 2008. Sverige har framfor allt lagt tonvikten pa genomférandet
av de mal som beslutades vid Europaradets toppmoéte i Warszawa 2005.
Dessa innebédr att Europaradets arbete ska koncentreras till dess
kidrnomraden demokrati, ménskliga rittigheter och réttsstatens principer.

Fragor om asyl-, flykting- och migration inom Europarddet

Fragor som ror integration och sociala relationer har sin huvudsakliga
hemvist 1 styrkommittén for migrationsfrigor, CDMG, och dess
expertkommittéer. CDMG:s uppgift ar bl.a. att utveckla ett europeiskt
samarbete pa migrations- och integrationsomradena, anordna konferenser
pa ministerniva samt f6lja upp beslut och 6verenskommelser fran dessa
konferenser. Arbetet i styrkommittén och expertgrupperna har sarskilt
inriktats pa fragor om lika réttigheter, Omsesidig respekt och en
forbattrad situation for sdrskilt utsatta grupper.

Pa migrationsomradet finns sedan 2003 en politisk plattform vars syfte
bland annat &r att uppritta en dialog mellan mottagarlidnder,
ursprungsldnder och transitlinder samt identifiera utmaningar pa
migrationsomradet. I CDMG:s regi holls den 8:e ministerkonferensen i
Kiev 4-5 september 2008. Konferensen anordnades i néra samarbete med
Europarddets parlamentariska forsamling, EU, OECD, ILO, IOM och
OSSE. Syftet var att dstadkomma ett utdkat samarbete mellan vérd-,
ursprungs- och transitlinder pd migrations- och integrationsomradena i
enlighet med Europarddets principer om ménskliga réttigheter.
Konferensen lyfte sérskilt fram sambanden mellan migration, integration
och utveckling.
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6.7 Ostersjdstaternas rad

Ostersjostaternas rad #r ett forum for regionalt samarbete kring Ostersjon
som idag bestir av 12 medlemmar: Sverige, Norge, Danmark, Finland,
Island, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Tyskland samt
Europeiska kommissionen. En del av samarbetet giller frigor om
ensamkommande barn och barn utsatta for mianniskohandel. Inom ramen
for detta samarbete finns i varje medlemsland, samt i Vitryssland,
Ukraina och Moldavien, en nationell kontaktpunkt som formedlar
kontakter mellan medlemsstaterna vid ett eventuellt atervéindande av barn
och ungdomar som utsatts for méanniskohandel. Den svenska
kontaktpunkten finns pa Justitiedepartementet.

Varen 2007 avslutades en tvaarig utbildningsinsats som syftade till att
landerna skulle utbyta erfarenheter och kunskaper nér det t.ex. géller att
ge skydd och stod till barn som blivit utsatta for ménniskohandel. I
utbildningsinsatsen ingick ocksd for deltagande ldnder att sprida
kunskapen vidare nationellt.

6.8 Nordiskt samarbete

De nordiska regeringarna samarbetar sedan 1986 kring asyl- och
migrationsfragor i den Nordiska samradsgruppen pd hog niva for
flyktingfragor, NSHF. Arbetet i NSHF bedrivs genom tva arliga méten
pa tjinstemannanivd, ett rligt ministermote samt genom sérskilt tillsatta
arbetsgrupper. Inom ramen for samarbetet utbyts information och
diskuteras frigestillningar kring bl.a. asylinstrdmning, &tervandring och
atervindande, forvaltningsbistind, vidarebosittning, arbetskrafts-
invandring, integration, EU och Schengensamarbetet. Under sommaren
2007 tog Danmark dver ordférandeskapet i NSHF. Norge har sedan 1 juli
2008 ordforandeskapet. Sverige innehade ordférandeskapet 2005/2006.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 oktober 2008
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Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Billstrom
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