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Propositionens huvudsakliga innehall

Det centrala mélet for den ekonomiska politiken &r att bryta utanfor-
skapet och att 0ka den varaktiga sysselsdttningen. Ett betydelsefullt
medel 1 denna politik har varit det jobbskatteavdrag som infordes 2007
och som i ett andra steg byggdes ut 2008. Erfarenheterna av jobbskatte-
avdraget med dess tonvikt pd att stimulera arbetsmarknadsdeltagandet
hos 14g- och medelinkomsttagare dr goda. Detta bekriftas ocksé i den ut-
vardering av regeringens politik som under varen 2008 har ldmnats av
Finanspolitiska radet. Det finns dirfor anledning att ta ytterligare steg for
att bygga ut jobbskatteavdraget. Men det finns ockséa skil att stimulera
arbetsutbud, utbildning och entreprendrskap for dem som betalar statlig
inkomstskatt utan att deras inkomster for den skull ar sérskilt hoga.

For att ytterligare stimulera arbetsutbudet och ddrmed oka den var-
aktiga sysselséttningen foreslds i propositionen dels att jobbskatte-
avdraget forstirks och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg,
dels att uttaget av den statliga inkomstskatten pa forvéarvsinkomster be-
gransas.

Liksom nuvarande jobbskatteavdrag har denna fOrstirkning av
avdraget ett dubbelt syfte. Det handlar dels om att sdnka trosklarna for
individen att gd fran fulltidsfranvaro till atminstone deltidsarbete, dels
om att forstirka drivkrafterna hos dem som redan har ett arbete att oka
sin arbetsinsats. Med detta dubbla syfte utformas alltsd dven det tredje
steget s& att den disponibla inkomsten 6kar forhédllandevis mycket for
lag- och medelinkomsttagare.

Det tredje steget innebér tillkommande skatteldttnader for dem som
forvarvsarbetar. For personer som dr minst 65 ar forenklas jobbskatte-
avdraget. Forandringarna i jobbskatteavdraget kompletteras i proposi-



tionen med fordndringar i den statliga inkomstskatten som ytterligare
okar drivkrafterna att arbeta mer samt frimjar utbildning och entrepre-
norskap. Det dr angeldget att begrénsningen av uttaget av den statliga
inkomstskatten sérskilt inriktas mot dem som i dag har sddana inkomster
som ligger i den nedre delen av den statliga inkomstskatteskalan.

Det forstarkta jobbskatteavdraget och det begrdnsade uttaget av statlig
inkomstskatt foreslas fi en budgetomslutning pd 15 miljarder kronor.
Skattesdnkningen berdknas Oka sysselsdttningen med ca 20 000 &rs-
arbetskrafter och BNP med 0,40 procent.

Sjélvfinansieringsgraden anger i vilken utstrickning det initiala
budgetbortfallet kompenseras av sddan budgetforstirkning som féljer av
fordndrat beteende. Sjdlvfinansieringsgraden bedéms uppga till mellan
40 och 50 procent.

Forstiarkningen av jobbskatteavdraget innebar att jobbskatteavdraget
hojs for dem som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 dr och
som har arsarbetsinkomster som ligger 6ver 39 000 kronor under 2009.
Detta motsvarar en skattesinkning med 225 kronor per ménad for den
som har 22 000 kronor i ménadslon och som betalar genomsnittlig
kommunalskatt (31,44 procent for 2008).

Forenklingen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsdrets
ingang har fyllt 65 dr innebdr bl.a. att kopplingen till grundavdraget
slopas. Med denna forenkling kommer jobbskatteavdraget for denna
grupp att uppga till

—20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor per ar, plus

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som
overstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.

Diarmed utvidgas jobbskatteavdraget sa att det lamnas &dven till pensio-
nérer med laga arbetsinkomster.

Begrinsningen av uttaget av den statliga inkomstskatten pa forvarvs-
inkomster foreslas ske genom att den nedre skiktgransen hojs fran
349 500 till 367 600 kronor. Darmed sjunker marginalskatten i detta
inkomstintervall med 20 procentenheter.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:39

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

58!

For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten
som Gverstiger en nedre skiktgrians, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten som
overstiger en ovre skiktgréins.

bestims med

Skiktgrdnserna bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 306 000 kronor vid 2007 érs
taxering och en Ovre skiktgrans pa
460 600 kronor vid 2007 éars
taxering.

Skiktgranserna
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pd 367 600 kronor vid 2010 ars
taxering och en ovre skiktgrians pa
526 200 kronor vid 2010 ars
taxering.

Vid de dérpa foljande taxeringarna uppgér skiktgrinserna till skikt-
granserna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhéllandet mellan det allmédnna
prisldget i juni andra aret fore taxeringsaret och prisldget i juni tredje aret
fore taxeringséret plus tvd procentenheter. Skiktgrianserna faststélls av
regeringen fore utgdngen av andra dret fore taxeringsdret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

Nuvarande lydelse

9b§’
For dem som vid beskattningsarets ingang inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

! Senaste lydelse 2005:826.
% Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
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overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,272 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,413 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b §

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 7,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
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overstiger 7,00 prisbasbelopp

skattesatsen for kommunal in
komstskatt

skillnaden mellan 7,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

9¢§’
For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgér skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster beréknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 1,79 prisbasbelopp

Overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan da ena sidan
summan av 1,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 1,79 och 2,72 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan da ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 2,117 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Foreslagen lydelse

9c¢§
For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till
foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i  Skattereduktion
Sverige

overstiger inte 100 000 kronor 20 procent av arbetsinkomsterna

Overstiger 100000 men inte summan av [5 000 kronor och
300 000 kronor 5 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 300 000 kronor 30 000 kronor

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen
vid 2010 &rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

12008 ars ekonomiska varproposition aviserades att regeringen i budget-
propositionen for 2009 avser att foresla ett tredje steg i jobbskatte-
avdraget och en begrinsning av uttaget av den statliga inkomstskatten pa
beskattningsbara forvarvsinkomster (prop. 2007/08:100 s. 17 och 52).
Regeringen framholl dé att i vilken omfattning och genomférandetakt
forslagen kan komma att inforas beror pd utvecklingen av de offentliga
finanserna och det ekonomiska laget.

Efter det att varpropositionen presenterades har Finanspolitiska radet i
sin rapport for 2008 Svensk finanspolitik 1dmnat sin forsta utvardering av
méluppfyllelsen i regeringens ekonomiska politik. Savitt giller jobb-
skatteavdraget bedomer radet att detta utifran regeringens malséttningar —
att stimulera sysselsdttning och arbetskraftsdeltagande — varit valmotive-
rat i forhéallande till de alternativa skattereformer radet analyserat. Vad
géller dessa alternativ kan noteras att radet bedomer att en hojning av den
nedre skiktgrdnsen for uttag av statlig inkomstskatt skulle ha en lag
offentligfinansiell kostnad genom att atgérden har en hog sjélvfinansie-
ringsgrad.

Inom Finansdepartementet har darefter under senvaren 2008 utarbetats
en promemoria som presenterar dels tva alternativa forslag till budget-
omslutning av ett tredje steg i jobbskatteavdraget och en begrinsning av
uttaget av den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara forvérvs-
inkomster (15 respektive 5 miljarder kronor), dels tva alternativa forslag
att begrdnsa uttaget av den statliga inkomstskatten (tre skattesatser
respektive hojd nedre skiktgrdns). En sammanfattning av promemorians
forslag finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillginglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/3983).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 beddmt att en utékning
av jobbskatteavdraget och en begridnsning av uttaget av den statliga in-
komstskatten bor ske med 15 miljarder kronor och att begrénsningen av
uttaget av den statliga inkomstskatten bor ske genom hdjd nedre skikt-
grans (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt 6.2.1.1).

I den nu aktuella propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 september 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
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4 Sankt skatt pa forvarvsinkomster

4.1 Gallande ritt
4.1.1 Jobbskatteavdrag

For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar berdknas
jobbskatteavdraget, som dr en skattereduktion, enligt gillande regler i
65 kap. 9 b § inkomstskattelagen (1999:1229) pa foljande sitt for be-
skattningsaret 2008. Pa arbetsinkomster — vilka dven omfattar inkomster
av aktiv néringsverksamhet — upp till och med 37 300 kronor ar jobb-
skatteavdraget skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Detta
innebdr att om en persons forvarvsinkomster uteslutande bestar av arbets-
inkomster med hogst 37 300 kronor per ar, kommer jobbskatteavdraget
att motsvara inkomstskatten.

For arbetsinkomster som overstiger 37 300 men inte 111 500 kronor &r
underlaget for jobbskatteavdraget 37 310 kronor, med tilldgg f6r 20 pro-
cent av den del av arbetsinkomsten som &verstiger detta belopp, minskat
med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som &verstiger 111 500 men inte 287 000 kronor
ar underlaget for jobbskatteavdraget 52 152 kronor, med tilligg for
3,30 procent av den del av arbetsinkomsten som 6verstiger 111 500 kro-
nor, minskat med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som Overstiger 287 000 kronor &r jobbskatteav-
draget skillnaden mellan 57 900 kronor och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Det innebér ett jobbskatte-
avdrag pa upp till 14 400 kronor per ar beroende pa grundavdragets stor-
lek och skattesatsen for kommunal inkomstskatt.

Berdkningen av jobbskatteavdraget for en person som inte har fyllt
65 ar vid ingangen av beskattningséret och som enbart har arbetsinkoms-
ter kan dven illustreras med hjilp av figur 4.1. Ovre linjen i figuren visar
det sdrskilda beloppet, som berdknas utifran arbetsinkomsten, och den
nedre linjen visar grundavdraget. Jobbskatteavdraget dr skillnaden mellan
linjerna multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
Exempelvis &r det sdrskilda beloppet 55 071 kronor och grundavdraget
24 400 kronor for en arbetsinkomst pd 200 000 kronor ar 2008. Jobb-
skatteavdraget for en person som bor i en kommun med en skattesats for
kommunal inkomstskatt pa 30 procent blir da 9 201 kronor [=(55 071 —
24 400) x 0,3].
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Figur 4.1 Grundavdrag och sérskilt belopp for en person med enbart arbets-
inkomster
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I figur 4.2 visas hur jobbskatteavdraget beréknas for en person som ocksa
har andra inkomster &n arbetsinkomster, t.ex. sjukpenning eller erséttning
frén arbetsloshetskassa, pa 100 000 kronor per ar. Det sdrskilda beloppet
berdknas utifran arbetsinkomsten och grundavdraget beréknas utifran den
totala forvirvsinkomsten (arbetsinkomst och 6vrig inkomst). I figuren
antas att inkomster utdver 100 000 kronor bestar av arbetsinkomster.
Detta innebér att linjen som visar det sdrskilda beloppet blir forskjuten
till héger 1 figuren. Som beskrivits ovan berdknas jobbskatteavdraget
genom att minska det sdrskilda beloppet med grundavdraget och multi-
plicera skillnaden med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Ett vill-
kor dr dock att det sérskilda beloppet maste overstiga grundavdraget for
att leda till en skattereduktion. I figuren framgar att det sérskilda beloppet
Overstiger grundavdraget forst vid en sammanlagd inkomst pa
132 000 kronor.

Antag att en person har 100000 kronor i arbetsinkomst och
100 000 kronor i Ovrig inkomst, dvs. en sammanlagd inkomst pa
200 000 kronor. Da blir det sérskilda beloppet 49 848 och grundavdraget
24 400. Jobbskatteavdraget blir i detta exempel 7 634 kronor [=(49 848 —
24 400) x 0,3] om skattesatsen for kommunal inkomstskatt dr 30 procent.
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Figur 4.2 Grundavdrag och sirskilt belopp for en person med 6vrig inkomst  Prop. 2008/09:39
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Jobbskatteavdraget for dldre

For dem som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 &r dr jobbskatte-
avdraget hogre. Bakgrunden till detta ar att vi lever allt lingre samtidigt
som den faktiska pensionsaldern inte har okat. Det innebdr att forsorj-
ningsbordan kommer att 6ka i betydande omfattning om antalet arbetade
timmar dr ofordndrade. Det dr darfor viktigt att kunna behalla dldre pa
arbetsmarknaden. Ett hogre jobbskatteavdrag ger starkare drivkrafter for
dldre att stanna kvar pé arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdraget for denna grupp beréknas enligt 65 kap. 9 ¢ § in-
komstskattelagen pa foljande sétt for beskattningsaret 2008. Pa arbetsin-
komster upp till och med 73 400 kronor &r jobbskatteavdraget skillnaden
mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget, multiplicerad med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt. Detta innebédr att om en persons
forvarvsinkomster uteslutande bestar av arbetsinkomster med hogst
73 400 kronor per ar, kommer jobbskatteavdraget att motsvara inkomst-
skatten.

For inkomster dérutdver ska samma berdkningsmetod anvdndas som
for dem som inte har fyllt 65 ar. Vid inkomster som Overstiger
287 000 kronor &r jobbskatteavdraget skillnaden mellan 86 797 kronor
och grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen for kommunal in-
komstskatt. Det innebar en skattereduktion pa upp till 23 600 kronor per
ar beroende pa grundavdragets storlek och skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.
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4.1.2 Statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster

Fysiska personer som har beskattningsbara forvirvsinkomster over en
viss niva ska enligt 65 kap. 5 § inkomstskattelagen betala statlig inkomst-
skatt pa dessa inkomster. Den statliga inkomstskatten tas ut efter tva
olika skattesatser. Skattesatsen dr 20 procent for den del av den beskatt-
ningsbara foérvarvsinkomsten som overstiger en nedre skiktgréns. For den
del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som Gverstiger en ovre
skiktgrins &r skattesatsen fem procentenheter hogre, dvs. 25 procent.

Skiktgranserna bestims med utgangspunkt i en nedre skiktgrdns pa
306 000 kronor for beskattningsaret 2006 och en Ovre skiktgrdns pa
460 600 kronor for beskattningséret 2006. Vid de ddrpa foljande beskatt-
ningsaren uppgér skiktgrinserna till det foregdende beskattningsérets
skiktgranser multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhallandet mellan det allmédnna prisléget i juni &ret fore beskatt-
ningsaret och prislidget i juni andra aret fore beskattningséret plus tva
procentenheter. Skiktgrénserna faststélls av regeringen fore utgangen av
aret fore beskattningséret och avrundas nedét till helt hundratal kronor.
For beskattningsédret 2008 uppgar den nedre skiktgransen till
328 800 kronor och den dvre skiktgransen till 495 000 kronor.
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4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Skatten pa forvédrvsinkomster sdnks med
15 miljarder kronor dels genom att jobbskatteavdraget forstirks och
delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg, dels genom att den
statliga inkomstskatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster be-
grinsas.

Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebar att nuvarande nivaer i
jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang inte
har fyllt 65 ar och som har arbetsinkomster som 6verstiger 0,91 pris-
basbelopp, vilket motsvarar en skatteldttnad med upp till 3 000 kronor
per ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
(31,44 procent for 2008).

Forenklingen av jobbskatteavdraget innebér att jobbskatteavdraget
for dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar foreslas upp-
gé till

— 20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor, och

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som Gverstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.

Begrinsningen av uttaget av den statliga inkomstskatten innebér att
den nedre skiktgransen hojs fran 349 500 till 367 600 kronor for be-
skattningsaret 2009.

I genomsnitt minskas skatten med ca 3 300 kronor per ar for dem
som omfattas av forslagen.

For att f& samma basar, dvs. beskattningsar 2009, vid efterféljande
uppréakningar av skiktgranserna foreslas for beskattningsaret 2009 den
ovre skiktgransen faststillas till 526 200 kronor.

Forslagen medfor dndringar i 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Promemorians forslag (15-miljardersalternativet med héjd nedre
skiktgrins): Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslagen. FAR SRS, Sveriges
Pensiondrers Riksforbund (SPRF) och Sveriges Pensiondrsforbund
(SPF) tillstyrker forslaget att forenkla jobbskatteavdraget for dem som
vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar. SPF och Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) tillstyrker forslaget att sinka den statliga in-
komstskatten pa beskattningsbara férvarvsinkomster. Féreningen Svenskt
Niringsliv, Ndringslivets skattedelegation (NSD) och Sveriges akademi-
kers centralorganisation (Saco) forordar 15-miljardersalternativet medan
Statskontoret forordar med reservation 5-miljardersalternativet. Férsdk-
ringskassan, Statskontoret, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU), FAR SRS, Foreningen Svenskt Naringsliv, NSD, Saco,
Sveriges Kommuner och Landsting samt TCO forordar alternativet med
hojd nedre skiktgrians. Konjunkturinstitutet (KI) framhéller att en hgjd
nedre skiktgrins kan betyda mer for individens val av utbildning &n en
fordndring av den statliga inkomstskattesatsen. Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) avstyrker
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forslagen. LO anser att det inte finns utrymme for skattesédnkningar,
eftersom det fortfarande finns eftersatta omrdden i den offentliga
vélfarden som behover ytterligare satsningar. LO anser ocksd att sénkt
statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster 6kar inkomst-
skillnaderna. LO ar vidare kritisk till att foreslagna skattesdnkningar inte
tillkommer arbetslsa, sjuka och pensiondrer. PRO anser att inkomst av
16n och pension ska beskattas lika och att forslaget om hojt jobb-
skatteavdrag ytterligare forstirker inkomstklyftorna mellan genera-
tionerna. Aven SPRF anser att inkomst av 16n och pension ska beskattas
lika. SPF anser att en del av skattesinkningen bor tillkomma pensioné-
rerna for att dirigenom uppnd béttre balans i beskattningen mellan
pensioner och arbetsinkomster. Saco anser att det pa lang sikt dr béttre
med generella skattesdnkningar da en strategi dér skatteskalan utformas
efter den ena eller andra kénsliga gruppen riskerar att pad sikt motverka
sitt syfte. ForetagarFérbundet anser att det inte &r tydligt att en forstark-
ning av jobbskatteavdraget &r det effektivaste sittet att 6ka sysselséttning
och minska utanforskapet med hénsyn till arbetsmarknadsldget och kon-
junkturen. KI, IFAU, Statskontoret, Férsvarsmakten och Féretagarna
anser dock att forslagen far positiva effekter for arbetsutbudet. KI
bedomer att den langsiktiga effekten pé antalet arbetade timmar uppgar
till 0,4 procent och att effekten pa bruttonationalprodukten (BNP) pé lang
sikt kan uppskattas till 0,3 procent. KI anser i likhet med promemorian
att de langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna ar svarbeddmda.
KI bedomer dock att de offentliga finanserna pa lang sikt kommer att
stirkas med 5 miljarder kronor, vilket motsvarar en sjélvfinansierings-
grad p& drygt 30 procent. Ekonomistyrningsverket (ESV) framhaller att
sjdlvfinansieringen antagligen &r for hogt berdknad. LO och Saco fram-
haller att forstirkningen av jobbskatteavdraget dr en dyr metod for att
stimulera arbetsutbudet och darmed oka sysselsdttningen. IFAU, FAR
SRS, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna och NSD efterfragar
mojligheten att ge jobbskatteavdraget en enklare utformning for dem som
vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 &r pa motsvarande sétt som
foreslas for dem som har fyllt 65 ar.

Skiilen for regeringens forslag
Motiven for skattesdnkningen

Att bryta utanforskapet och varaktigt o6ka sysselséttningen &ar en av de
viktigaste bestimningsfaktorerna for god tillvéxt och uthalliga offentliga
finanser. Den kommande demografiska fordandringen i Sverige riskerar
att bromsa tillvixten av bruttonationalprodukten (BNP) och underminera
valfardssystemens finansiering. Den minskade sysselséttning som detta
kan leda till, kan generera savil ldgre skatteintékter som hogre utgifter i
de offentliga trygghetssystemen. Om skattehdjningar och utgiftsbe-
sparingar ska undvikas, krédvs det fler som arbetar och fler arbetade
timmar.

Ett av de centrala mélen for regeringens ekonomiska politik dr dérfor
att varaktigt 6ka sysselsdttningen. Skattepolitiken &r séledes inriktad mot
att forstdrka arbetsutbudet och varaktigt minska arbetslosheten genom att
bl.a. gora det mer l16nsamt att arbeta och bedriva aktiv néringsverksam-
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het. Svenska och internationella erfarenheter visar att en politik som gor
det mer l6nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv néringsverksamhet &r
avgorande for att skapa fler arbeten och minska franvaron péa arbetsmark-
naden. Finanspolitiska rddet ger i sin rapport for 2008 Svensk finans-
politik stdd for regeringens sysselséttningspolitik.

Regeringen har redan vidtagit ett antal atgérder for att fa fler i arbete,
t.ex. genom inforandet av jobbskatteavdraget 2007 och genom att for-
stirka det i det andra steget. Fortfarande star dock ménga utanfor arbets-
marknaden. Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar
var i genomsnitt under 2007, bland personer mellan 16 och 64 ar,
291 800 personer arbetslosa, 399 000 personer langvarigt sjuka och
80 700 personer pensionerade. Det finns sdledes badde ekonomiska och
sociala skil att gd vidare med ytterligare atgirder for att bryta utanfor-
skapet. Det mest effektiva sittet att astadkomma fler i arbete och fler
arbetade timmar 4r att gora det mer lonsamt att arbeta.

Jobbskatteavdraget forstarker drivkrafterna till arbete, sarskilt for lag-
och medelinkomsttagare. Avdraget gor det mer I6nsamt att arbeta for
dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden men det bidrar ocksa,
genom sdnkta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud for ménga av dem
som redan har ett arbete. For dldre personer ges ett forhojt avdrag. Jobb-
skatteavdraget gor det ocksa mer attraktivt att starta och bedriva aktiv
néringsverksamhet. Aven ett begrinsat uttag av statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster Okar drivkrafterna till storre arbetsinsatser, Okad
arbetstid och hogre produktivitet.

Som ett led i anstringningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och 6ka den varaktiga sysselsittningen, foreslds i promemorian att
skatten pa forvarvsinkomster sinks dels genom att jobbskatteavdraget
forstarks och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg, dels genom
att uttaget av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster
begransas. I promemorian foreslas tva alternativ till skattesdnkning med
olika budgetomslutningar (15 eller 5 miljarder kronor). For begrins-
ningen av den statliga inkomstskatten redovisas i promemorian tva alter-
nativa metoder (tre skattesatser respektive hojd nedre skiktgréns).

Det ar enligt regeringens mening angeldget att atgédrder vidtas for att
varaktigt oka sysselséttningen. Fler i arbete dr en fOrutséttning for att
sdkra vélfarden for en befolkning med allt fler dldre. Med fler ménniskor
i arbete skapas saledes forutsittningar for att finansieringen av vélfarden
sdkras langsiktigt. Fler i arbete dr déarfor av stor betydelse for att kunna
tillhandahalla en god ekonomisk situation for bl.a. sjukskrivna, arbetslosa
och pensionédrer. Mot bakgrund hdrav gor regeringen, i motsats till vad
ForetagarForbundet, LO, PRO, Saco, SPRF och SPF anfor om valférd,
inkomstskillnader och effektivitet, bedomningen att jobbskatteavdraget
bor forstarkas och delvis forenklas och att uttaget av den statliga
inkomstskatten pa beskattningsbara forvérvsinkomster bor begrénsas.
Samma beddmning gor ocksd majoriteten av remissinstanserna.

Nér det géller storleken av skattesdnkningen har regeringen i budget-
propositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt
6.2.1.1) bedomt att det samhillsekonomiska utrymmet och de offentliga
finanserna tillater en skatteséinkning med 15 miljarder kronor, vilket mot-
svarar det hogre alternativet i promemorian. I forhallande till en skatte-
sankning enligt 5-miljardersalternativet i promemorian ger en skattesank-
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ning med 15 miljarder kronor ca tre génger sa stora effekter pa syssel-
sattning och BNP. Den storre skattesankningen okar ddrmed arbets-
utbudet betydligt mer och gor det &ven mera l6nsamt att arbeta for framst
lag- och medelinkomsttagare som redan &r i sysselsdttning genom att
dessa far en marginalskattesdnkning. Regeringen anser saledes, till skill-
nad mot Statskontorets bedomning, att skattesdnkningen bor uppgé till
15 miljarder kronor.

For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselséttning gors i
promemorian bedémningen att det tredje steget i jobbskatteavdraget dven
fortséttningsvis, i likhet med tidigare steg, sérskilt bor inriktas mot att
dels sénka trosklarna for individen att g& fran fulltidsfranvaro till hel-
eller deltidsarbete, dels forstiarka drivkraften hos dem som redan har ett
arbete att Oka sin arbetsinsats. Det tredje steget foreslds darfor i prome-
morian utformas si att den disponibla inkomsten okar forhallandevis
mycket for 14g- och medelinkomsttagare.

Regeringen ansluter sig till promemorians beddmning. Inom grupperna
lag- och medelinkomsttagare finns ménga ungdomar och invandrare men
ocksa deltidsarbetande, en grupp dominerad av kvinnor. Det &r bland
dessa grupper som de storsta mojligheterna till fordndringar av arbets-
kraftsdeltagande finns. Majoriteten av remissinstanserna gor ocksa denna
bedomning.

LO och Saco framhéller att jobbskatteavdragets tredje steg &r en dyr
metod fOr att stimulera arbetsutbudet och ddrmed 6ka sysselsittningen. I
ménga ldnder, t.ex. USA och Storbritannien, har man konstruerat
liknande avdrag men som trappas av nir individer passerar vissa in-
komstgranser. Detta gor att avdraget inte belastar statsbudgeten i samma
utstrackning och inte heller skapar negativa inkomsteffekter i den hogre
delen av fordelningen. A andra sidan blir systemet d4 komplicerat och
avtrappningen skapar stora marginaleffekter i de inkomstintervall dar
avtrappningen sker. Detta skulle, som Finanspolitiska radet framhéller i
sin rapport for 2008, minska skatteatgdrdens sjdlvfinansieringsgrad.
Regeringen anser dérfor att den i promemorian foreslagna utformningen
av jobbskatteavdragets tredje steg &r att foredra.

For personer med béde arbetsinkomster och andra inkomster kan det
vara svart att forutse hur stort jobbskatteavdraget blir eftersom det bl.a.
beror pa grundavdraget. Grundavdraget varierar med den sammanlagda
forvarvsinkomsten. Denna svérighet ar sarskilt framtradande for personer
som har fyllt 65 &r da dessa vanligen har betydande andra inkomster,
framfor allt pensionsinkomster. Storleken pa arbetsinkomsterna ar vidare
ofta laga for denna grupp av personer. Eftersom jobbskatteavdraget far
effekt forst vid arbetsinkomster som dverstiger grundavdraget, blir jobb-
skatteavdraget ofta litet eller inget alls. Detta begrénsar incitamenten for
dldre att arbeta. Som exempel far en person som fyllt 65 &r och som har
100 000 kronor i pensionsinkomst inget jobbskatteavdrag for en arbets-
inkomst pa 25 000 kronor. Mot denna bakgrund bor det tredje steget for
dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar, i likhet med vad
som framforts i promemorian, inriktas mot en forenkling av jobbskatte-
avdraget. Ingen remissinstans har i detta avseende haft nigot att erinra.

IFAU, FAR SRS, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och
NSD efterfragar mojligheten att ge jobbskatteavdraget en enklare utform-
ning dven for dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar
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pa motsvarande sitt som nu foreslas for dem som fyllt 65 ar. Regeringen
har forstaelse for en sadan regelforenkling. Emellertid &r en forenkling av
jobbskatteavdraget for dem som inte fyllt 65 ar inte oproblematisk da den
ar forknippad med stora offentligfinansiella kostnader.

Niér det géller begrinsningen av uttaget av den statliga inkomstskatten
pa beskattningsbara forvarvsinkomster gors i promemorian beddmningen
att den bor inriktas mot den nedre delen av den statliga inkomstskatte-
skalan for att ddrigenom Oka drivkrafterna till storre arbetssatsningar och
hogre produktivitet for sd stora grupper av sysselsatta som mojligt.
Regeringen delar denna bedomning. Ingen remissinstans har i detta av-
seende haft nagot att erinra.

Jobbskatteavdragets tredje steg for personer som inte har fyllt 65 ar

Det tredje steget innebdr att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs
for dem som har arbetsinkomster som overstiger 0,91 prisbasbelopp. I
tabell 4.1 visas hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen forstérk-
ning for dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar.

Tabell 4.1 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen forstirkning
for personer som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

—0,91PBB  (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,72 PBB (0,91 PBB + 0,25%(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-7,00 PBB (1,363 PBB + 0,065*(AI-2,72 PBB)-GA)*KI
7,00 PBB— (1,642 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA= Grundavdrag, KI = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Exempel. En person, som &r under 65 ar, har en arbetsinkomst &r 2009
pa 200 000 kronor. Antag att skattesatsen for kommunal inkomstskatt ar
31,44 procent. Prisbasbeloppet for 2009 dr 42 800 kronor och grund-
avdraget for arbetsinkomsten uppgar till 26 300 kronor. Eftersom arbets-
inkomsten pa 200 000 kronor motsvarar 4,7 prisbasbelopp, berdknas
jobbskatteavdraget utifran tredje raden i tabell 4.1. Jobbskatteavdraget
blir d& 11 780 kronor [=(1,363*42 800 + 0,065*(200 000 — 2,72*42 800)
—26300)*0,3144].

Sammantaget innebdr det tredje steget en skatteldttnad med upp till
3000 kronor per &r for dem som har genomsnittlig skattesats for
kommunal inkomstskatt och som vid beskattningsarets ingang inte har
fyllt 65 ar.

I tabell 4.2 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget fore respektive efter det tredje steget (géllande och
foreslagen forstarkning). Dessutom visas den totala inkomstskatteséank-
ningen som procent av arbetsinkomsten. Skattesédnkningen i tabellen
géller for personer som har hela sin inkomst fran arbete samt &r under
65 ar. 1 berdkningen anvédnds den genomsnittliga skattesatsen for
kommunal inkomstskatt 2008 (31,44 procent).
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Tabell 4.2 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt gillande
regler samt enligt forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag for personer som
inte har fyllt 65 ar (beskattningsar 2009)

Arbets-  Skatt utan Gillande Foreslagen Totalt Totalt jobbskatte-
inkomst jobbskatte-  jobbskatte- hojning av ~ jobbskatte-  avdrag i procent
per ar avdrag avdrag jobbskatteavdrag avdrag av inkomsten
100 000 22102 6 746 960 7706 7,7
150 000 37319 7623 1563 9186 6,1
200 000 54 611 9714 2 066 11780 5,9
250 000 71903 11 805 2 569 14374 5,7
300 000 89 195 13 888 3082 16 970 5,7
350000 106 078 15 052 3 081 18 133 5,2
400 000 129 378 15 052 3 081 18 133 4,5
500 000 180 818 15052 3081 18 133 3,6

Av tabellen framgar att utbytet av att ga fran t.ex. heltidsarbetsloshet till
heltidsarbete med en arsinkomst pa 250 000 kronor okar, med hjélp av
jobbskatteavdraget, med 14 374 kronor.

Tabell 4.3 redovisar storleken av det totala jobbskatteavdraget enligt
forslaget for olika kombinationer av inkomster for personer som inte har
fyllt 65 ar. De skuggade filten visar hur stort jobbskatteavdraget blir vid
olika kombinationer av en arsinkomst pa 200 000 kronor.

Tabell 4.3 Jobbskatteavdraget for olika kombinationer av inkomster for
personer som inte har fyllt 65 ar

Ovrig 0 50000 100000 150000 200 000
inkomst

Arbets-
inkomst
0 0 0 0 0 0
100 000 7706 7 203 8 775 10 347 11919
150 000 9 186 10 758 12 330 13902 15 065
200 000 11 780 13 352 14 924 16 087 16 087
250 000 14 374 15946 17 109 17 109 17 109
300 000 16 970 18 133 18 133 18 133 18 133
400 000 18 133 18 133 18 133 18 133 18 133

Jobbskatteavdragets tredje steg for personer som har fyllt 65 ar

Forenklingen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 &r innebar att jobbskatteavdraget foreslas uppga till

—20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor, och

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som
overstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.

Med denna forenkling blir det enklare att berdkna och tillimpa jobb-
skatteavdraget genom att bl.a. kopplingen till grundavdrag och skattesats
for kommunal inkomstskatt bryts.
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I tabell 4.4 visas hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen Prop.2008/09:39

forenkling for dem som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar.

Tabell 4.4 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen forenkling for
personer som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

—100 000 kr 0,2*Al
100 000-300 000 kr 15 000 kr + 0,05*Al
300 000 kr— 30 000 kr

Anm: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst

Exempel. En person, som ar 6ver 65 ér, har ar 2009 en arbetsinkomst pa
120 000 kronor och en pensionsinkomst pa 100000 kronor. Vid
berdkningen av jobbskatteavdraget utgdr man fran andra raden i tabell
4.4. Jobbskatteavdraget blir dd 21 000 kronor [=15 000 + 0,05*120 000].
I figur 4.3 visas jobbskatteavdraget enligt géllande regler (ljus linje)
samt enligt forslaget om forenklat jobbskatteavdrag (mork linje) for
personer som har fyllt 65 ar och som utdver arbetsinkomster dven har
100 000 kronor i pensionsinkomst. I berdkningen anvdnds den genom-
snittliga skattesatsen for kommunal inkomstskatt (31,44 procent).

Figur 4.3 Jobbskatteavdraget i kronor for personer som har fyllt 65 ar och
har, utéver arbetsinkomster, 100 000 kronor i pensionsinkomst enligt
gillande regler (ljus linje) samt enligt forenklingsforslaget (mork linje)

Jobbskatteavdrag
kriar

30000 -

25000

20000 -

15000

10000 +

5000 /

0 - T T T
100000 200000 300000 400000 450000

Taxerad forvarvsinkomst

I tabell 4.5 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget fore respektive efter det tredje steget (géllande och
foreslagen forenkling). Dessutom visas den totala inkomstskattesdank-
ningen som procent av arbetsinkomsten. Skattesdnkningen i tabellen
géller for personer som har 100 000 kronor i pensionsinkomst utéver sin
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arbetsinkomst samt dr over 65 ar. I berdkningen anvinds den genom-
snittliga skattesatsen for kommunal inkomstskatt 2008 (31,44 procent).

Tabell 4.5 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt gillande
regler samt enligt forenklingsforslaget for personer som har fyllt 65 ar och
har 100 000 kronor i pensionsinkomst utover arbetsinkomsten (beskatt-
ningsar 2009)

Arbets-  Skatt utan Gillande Totalt Totalt jobbskatteavdrag
inkomst  jobbskatte- jobbskatte- jobbskatteavdrag efter forenkling i procent
per ar avdrag avdrag  efter forenkling av arbetsinkomsten

0 22102 0 0 0
10000 24617 0 2 000 20,0
25000 28924 0 5000 20,0
50 000 37319 5879 10 000 20,0
100 000 54 611 17 288 20 000 20,0
150 000 71903 20 241 22 500 15,0
200 000 89 195 22332 25000 12,5
250000 106 078 24 014 27 500 11,0
300000 125768 24 525 30 000 10,0
350000 151488 24 525 30 000 8,6
400 000 177 208 24 525 30 000 7,5

Av tabellen framgér att nidr en person med 100 000 kronor i pensions-
inkomst bdrjar arbeta ges jobbskatteavdrag med 20 procent av
arbetsinkomsten redan vid laga arbetsinkomster. En arbetsinkomst pa
25 000 kronor minskar skatten med 5 000 kronor jamfort med géllande
regler.

Tabell 4.6 redovisar storleken av det totala jobbskatteavdraget enligt
forslaget for olika kombinationer av inkomster for personer dver 65 ar.
Efter forenklingen péverkas jobbskatteavdragets storlek inte av &vriga
inkomster.

Tabell 4.6 Jobbskatteavdraget for olika kombinationer av inkomster for
personer som har fyllt 65 ar

Ovrig 0 50000 100000 150000 200 000
inkomst

Arbets-
inkomst
0 0 0 0 0 0
10 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
25000 5000 5000 5000 5000 5000
50 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
100 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
150 000 22 500 22 500 22 500 22 500 22 500
200 000 25000 25000 25000 25000 25000
250 000 27 500 27 500 27 500 27 500 27 500
300 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
400 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
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Av tabell 4.7 framgér inkomstskatten i procent av den taxerade forvérvs-
inkomsten for olika kombinationer av inkomster for personer som har
fyllt 65 éar efter foreslagen forenkling av jobbskatteavdraget och
sankningen av den statliga inkomstskatten. I berékningen anvénds den
genomsnittliga skattesatsen for kommunal inkomstskatt (31,44 procent).
Vid berdkningen beaktas dven fOrslaget att hdja grundavdraget for
pensiondrer.

Tabell 4.7 Inkomstskatt i procent av bruttoinkomsten (med genomsnittlig
kommunalskattesats pa 31,44 procent) for olika kombinationer av inkomster
for personer som har fyllt 65 ar efter forenklingen av jobbskatteavdraget
och séinkningen av statlig inkomstskatt samt hojt grundavdrag for
pensioniirer

Ovrig 0 50000 100000 150000 200000 300000
tnkomst

Arbets
inkomst
0 0 8,6 20,0 24,3 26,9 29,5
25000 0 9,6 18,3 22,9 25,5 28,3
50 000 0 10,0 17,7 21,9 24,4 27,3
100 000 0 11,0 16,9 20,4 22,8 26,4
150 000 9,3 15,6 19.4 22,0 23,8 28,7
200 000 14,4 18,4 21,1 23,0 25,2 30,4
250 000 17,4 20,3 22,3 24,6 27,6 32,0
300 000 19,5 21,6 23,9 27,0 29,4 33,6
400 000 23,9 27,0 29,4 31,5 33,6 36,9
500 000 29.4 31,5 33,6 35,4 36,9 39,3

Begrdnsat uttag av statlig inkomstskatt

Begransningen av uttaget av den statliga inkomstskatten pa beskattnings-
bara forvarvsinkomster foreslas i promemorian ske antingen genom att
den tas ut efter tre olika skattesatser, i stillet for som i dag efter tva olika
skattesatser (20 respektive 25 procent), eller genom att den nedre skikt-
gransen hojs.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1,
finansplan m.m., avsnitt 6.2.1.1) bedomt att denna sédnkning bor ske
genom att den nedre skiktgransen hdjs. Nagot skél att frangd denna be-
domning foreligger inte.

Begriansningen innebdr att den nedre skiktgrdnsen hdjs med
18 100 kronor till 367 600 kronor for beskattningsaret 2009. Utan hoj-
ning skulle den nedre skiktgransen uppga till 349 500 kronor for beskatt-
ningséret 2009. Forslaget innebér att antalet personer som kommer att
betala statlig inkomstskatt minskar med drygt 180 000.

Nuvarande skiktgrinser for uttag av statlig inkomstskatt pa beskatt-
ningsbara forvirvsinkomster riknas arligen upp med fordndringen av
konsumentprisindex mellan juni aret fore beskattningséaret och juni andra
aret fore beskattningsaret med tilligg av tvd procentenheter. For att fa
samma basar, dvs. beskattningsér 2009, vid efterf6ljande upprékningar
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av skiktgrinserna bor den ovre skiktgransen for beskattningsaret 2009
faststillas till 526 200 kronor. Vid denna bestdmning har hénsyn tagits
till en uppréikning av skiktgransen med forandringen av konsumentpris-
index med tilldgg av tva procentenheter.

Effekter pa genomsnittlig skatt och marginalskatt

Forslagen medfor ytterligare ldgre genomsnittlig skatt och sdnkta margi-
nalskatter. I figur 4.4 illustreras skillnaden i genomsnittlig skatt mellan
en situation utan jobbskatteavdrag, enligt gédllande regler och enligt for-
slaget om sdnkt skatt pad forvarvsinkomster. Berdkningarna i figuren
avser personer med arbetsinkomster, och som inte har fyllt 65 ar, och
utgdr fran den genomsnittliga kommunalskattesatsen for 2008
(31,44 procent).

Figur 4.4 Genomsnittlig skatt for personer som inte har fyllt 65 ir utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt giillande regler (ljus linje) samt
enligt forslaget om séinkt skatt pa forvirvsinkomster (mork linje)
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Skatteldttnaden innebér att personer med arbetsinkomster som dverstiger
39 000 kronor for beskattningsaret 2009 kommer att fa en ldgre genom-
snittlig skatt. Pa arbetsinkomster upp till 340 000 kronor blir den genom-
snittliga skatten ldgre &n 25 procent.

I figur 4.5 visas skillnaden i marginalskatt for personer som inte har
fyllt 65 ar mellan en situation utan jobbskatteavdrag, jobbskatteavdrag
enligt géllande regler och enligt forslaget om sidnkt skatt pa forvarvs-
inkomster.

Prop. 2008/09:39

23



Figur 4.5 Marginalskatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan jobb-
skatteavdraget (streckad linje), enligt géillande regler (ljus linje) samt enligt
forslaget om séinkt skatt pa forvirvsinkomster (mork linje)
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Skatteldttnaden innebdr att marginalskatten sédnks med ca 1,5 procent-
enheter for arbetsinkomster mellan ca 39 000 och 117 000 kronor per ér.
For arbetsinkomster mellan ca 118 000 och 300 000 kronor per ar sdnks
marginalskatten med 1 procentenhet. For beskattningsbara forvarvsin-
komster mellan 349 500 och 367 600 kronor per &r sinks marginalskatten
med 20 procentenheter.

I tabell 4.8 visas den procentuella férdndringen av nettoinkomsten samt
den procentuella skatteférdndringen for personer som inte har fyllt 65 ar
till f61jd av forslagen om sinkt skatt pa forvarvsinkomster.

Tabell 4.8 Procentuell forindring av nettoinkomst och skatt for personer
som inte har fyllt 65 ar till foljd av forslagen om sédnkt skatt pa forvirvs-
inkomster

Arbetsinkomst per ar  Fordndring av nettoinkomst (%) Foréndring av skatt (%)
100 000 1,1 -6,3
150 000 1,3 -5,3
200 000 1,3 -4,6
250 000 1,4 -4,3
300 000 1,4 -4,1
350 000 1,2 -3.4
400 000 2,3 -5,9
450 000 2,2 -4,8
500 000 2,0 -4,0
550 000 1,9 -3,5

Anm: Nettoinkomst definieras hdr som arbetsinkomst minus skatt.

Av tabellen foljer att vid en arbetsinkomst pa 100 000 kronor per ar dkar
nettoinkomsten med 1,1 procent och skatten sidnks med 6,3 procent.
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Vidare framgar att vid en arbetsinkomst pa 500 000 kronor per ar okar
nettoinkomsten med 2,0 procent och skatten sédnks med 4,0 procent.

Forslaget att begridnsa uttaget av den statliga inkomstskatten pa
beskattningsbara forvirvsinkomster medfor att den procentuella forand-
ringen av nettoinkomsten dr hogst for dem med &rsinkomster runt
400 000 kronor. Enbart denna skattesdnkning 6kar nettoinkomsten for en
person med inkomster pa 400 000 kronor per ar med 1,3 procent och med
1,1 procent for en person med inkomster pa 500 000 kronor per ar.

Jamfort med skatteregler utan jobbskatteavdraget dkar nettoinkomsten
med hjilp av det totala jobbskatteavdraget (inklusive foreslagen hdjning)
med 9,9 procent for en person med arbetsinkomster pd 100 000 kronor
medan motsvarande siffra for en person med arbetsinkomster pa
500 000 kronor &r 5,6 procent.

I genomsnitt minskas skatten med ca 3 300 kronor per ar for dem som
omfattas av forslagen.

Effekter pad antalet sysselsatta, arbetade timmar och BNP

Ett hogt arbetsutbud dr en av de mest betydelsefulla bestimnings-
faktorerna for uthéllig tillvéixt och uthalliga offentliga finanser. Den
kommande demografiska forandringen riskerar att bromsa BNP-till-
viaxten och underminera vélfardssystemets finansiering. Ett minskat
arbetsutbud leder till séval lagre skatteintdkter som hogre utgifter 1 de
offentliga trygghetssystemen. Om skattehdjningar och utgiftsbesparingar
ska undvikas, kréavs att befolkningen arbetar mer dn vad som éar fallet i
dag.

Mot denna bakgrund &r det angelédget att I1opande méta de ekonomiska
drivkrafterna for arbete samt analysera hur dessa paverkas av regel-
andringar i skatte- och transfereringssystemen. Ett alltfor begrénsat
ekonomiskt utbyte av okat arbetsutbud eller av att vara rorlig pa arbets-
marknaden reducerar utrymmet for privat och offentlig konsumtion.
Skatte- och transfereringssystemens effekter pa arbetsutbudet beror pa
hur dessa system péverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur kénsligt
arbetsutbudet ar for dessa drivkrafter.

Jobbskatteavdragets tredje steg och en begriansning av uttaget av den
statliga inkomstskatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster forstarker
drivkrafterna for arbete. Jobbskatteavdraget gor det mer l6nsamt att
arbeta for dem som i dag stir utanfor arbetsmarknaden jamfort med
fortsatt utanforskap, men det bidrar ocksa till ett 6kat arbetsutbud fran
ménga av dem som redan har ett arbete. Begrdnsat uttag av statlig in-
komstskatt forstarker produktiviteten pa arbetsmarknaden och stimulerar
entreprendrskap.

De forvintade langsiktiga effekterna av foreslagen skattesidnkning be-
riknas med hjilp av en s.k. mikrosimuleringsmodell'. Modellen inne-
héller detaljerade regler for skatter och bidrag, samt faktiska uppgifter

! Modellen har utarbetats i samarbete med Lennart Flood vid Handelshogskolan i Géteborg.
En variant av modellen anviands i SNS-rapporten “Skatter, erséttningsgrad och arbets-
utbud”, i S. Lundgren (red.), L. Behrenz, H. Edquist & L. Flood, Végar till full syssel-
sattning, Studieforbundet Naringsliv och Samhalle (SNS), Konjunkturradets rapport 2008.
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om inkomster, skatter m.m. for ett representativt urval av befolkningen.
Dessutom innehaller modellen ett antal skattade beteendeekvationer som
beskriver dels individers preferenser for marknadsarbete, dels sannolik-
heter for 6vergangar fran utanforskap (arbetsloshet, langtidssjukskrivning
eller sjuk- och aktivitetsersittning) till arbete nir ersittningsgraden®
fordndras.

Resultaten sammanfattas i tabell 4.9°. Sammantaget bedoms skatte-
sdnkningen leda till att antalet sysselsatta pa lang sikt dkar med 0,3 pro-
cent och att medelarbetstiden okar med 0,2 procent. Fordndringen i
medelarbetstid avspeglar forandringen i arbetstid for dem som redan
arbetar, arbetstiden for nya sysselsatta samt 6vergang fran langtidssjuk-
skrivning till arbete. Effekten pé det totala antalet arbetade timmar, dvs.
summan av fordndringen i sysselsdttning och fordndringen av medel-
arbetstid, blir dirmed 0,5 procent. Som ett resultat av detta berdknas
sysselsittningen 6ka med ca 20 000 &rsarbetskrafter. De grupper som
kommer in pa arbetsmarknaden bedoms ha en lidgre produktivitet
(70 procent) d4n genomsnittet av dem som arbetar i dagsldget. BNP be-
doms darfor 6ka med 0,4 procent pa lang sikt till foljd av skattesdnk-
ningen.

Tabell 4.9 Forvintade lingsiktiga effekter av foreslagen skatteséinkning

ASysselsatta, % 0,30
AMedelarbetstid, % 0,20
ATotalt antal arbetade timmar (inkl. nya sysselsatta), % 0,50
ABNP, % 0,40

Nér det giller sysselsdttningen utgér beddmningen av effekterna med
storsta sannolikhet ett golv, dvs. effekterna ar troligen storre. Mikro-
simuleringsmodellen fangar t.ex. inte jamviktseffekter via lonebild-
ningen. Under rimliga antaganden kan dessa antas paverka sysselsitt-
ningen i positiv riktning. Vidare utesluter modellen att pensiondrer och
studenter dndrar sitt arbetsutbud. Detta innebdr sannolikt ocksd en
underskattning av effekterna pa sysselséttningen.

KI bedomer att den langsiktiga effekten pa antalet arbetade timmar
uppgar till 0,4 procent och att effekten pa BNP kan uppskattas till
0,3 procent. Jamfort med regeringens bedomning ligger KI séledes nagot
lagre. Att beddmningarna skiljer sig at beror pa att KI och regeringen
anvinder olika analysverktyg. Regeringens beddmning vilar pa en mikro-
simuleringsmodell, medan KI baserar sin analys pa resultat i forsknings-

2 Ersittningsgraden 4r disponibel inkomst vid icke-arbete i forhallande till disponibel
inkomst vid arbete.

’ De beriknade forvintade effekterna av skattesinkningen skiljer sig i vissa delar frn de
effekter som redovisades i promemorian. Skillnaden beror pa en ny berdkningsmetod, fran
att i huvudsak forlitat sig pa skattade elasticiteter i forskningslitteraturen till att anvinda en
mikrosimuleringsmodell. Mikrosimuleringsansatsen har ett antal férdelar. Modellen beaktar
t.ex. att individer och hushall dr olika och att alla inte beter sig som en genomsnittlig
representativ individ eller ett typhushall. En annan fordel 4r att bedomningen bygger pa
aktuella data och data som ar relevanta for svenska forhallanden.
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litteraturen. En viktig orsak till att KI:s bedomning av de langsiktiga
effekterna ar ndgot ldgre &r att KI antar att forslagen har en negativ effekt
pa medelarbetstiden. De som redan arbetar antas inte 6ka sin arbetstid
och de som bdrjar arbeta véljer att arbeta firre timmar &n dem som redan
ar sysselsatta. I regeringens mikrosimuleringsmodell Okar daremot
arbetstiden nagot for dem som redan arbetar, frimst bland lag- och
medelinkomsttagare. I mikrosimuleringsmodellen péverkas dessutom
medelarbetstiden for sysselsatta i positiv riktning av dvergangar fran
langtidssjukskrivning till arbete. Denna mekanism saknas i KI:s ansats.

Den budgeteffekt som redovisas for den sidnkta skatten pd forvérvs-
inkomster &r statiskt berdknad och tar inte hinsyn till langsiktiga effekter
péd de offentliga finanserna till f6ljd av att sysselséttningen okar. Att
forsoka uppskatta de langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av
forslagen ar komplicerat och kalkylerna &r dérfor behdftade med ett stort
matt av osékerhet. Inte desto mindre ar det viktigt att forsoka bedoma
atgardens langsiktiga effekter for att fa ett sa brett beslutsunderlag som
mdjligt. Vid berdkningen av de langsiktiga effekterna handlar det om att
vardera forslagens effekter pa sysselsdttning, arbetade timmar, produkti-
vitet och BNP samt hur de i sin tur paverkar de offentliga finanserna.
Utifran effekterna pa arbetsutbud, sysselséttning och BNP har de offent-
ligfinansiella effekterna pa lang sikt av forslagen berdknats enligt tva
metoder. Den forsta metoden, som &dven anvints av K/, innebér att
fordndringen i potentiell BNP multipliceras med en budgetelasticitet. I
regeringens berdkningar anvinds elasticiteten 0,55. Effekterna pd de
offentliga finanserna pa lang sikt blir med denna metod en forstirkning
med drygt 7 miljarder kronor. Den andra metoden, dir mer detaljerade
berdkningar gors av bade intdkter och utgifter, ger en forstirkning av de
offentliga finanserna pé ldng sikt med drygt 6 miljarder kronor, alltsa
nagot mindre dn med den forra metoden. De berdknade effekterna inne-
bar en sjélvfinansieringsgrad pa 50 respektive 40 procent. Regeringen
bedomer saledes, till skillnad fran KI som beréknar sjélvfinansierings-
graden till drygt 30 procent, att sjdlvfinansieringsgraden ligger i inter-
vallet 40-50 procent av den offentligfinansiella kostnaden, vilket &r ldgre
an den som redovisats i promemorian.

Férdelningseffekter av forslagen

Forslagen med en forstirkning och en forenkling av jobbskatteavdraget
inom ramen for ett tredje steg och en begrinsning av uttaget av statlig
inkomstskatt pd beskattningsbara forvirvsinkomster syftar bl.a. till att
stimulera arbetsutbudet, hoja produktiviteten pad arbetsmarknaden och
oka den varaktiga sysselsittningen. En saddan utveckling bidrar till en
jamnare inkomstfordelning pa ldng sikt. Forstérkningen av jobbskatte-
avdraget bidrar till att fler mdnniskor kommer in pé arbetsmarknaden och
far en hogre inkomst samt att personer med 1dga inkomster far behalla en
storre del av en arbetsinkomstokning. Begransningen av uttaget av den
statliga inkomstskatten ger hogre incitament for dem som redan arbetar
att Oka sin arbetstid och arbetsprestation. Begrinsat uttag av statlig
inkomstskatt leder dven till att utbildning 16nar sig battre och darmed
bidrar till 6kad produktivitet pa arbetsmarknaden.
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I diagram 4.1 redovisas bade de kort- och langsiktiga fordelningseffek-
terna for olika inkomstgrupper. De kortsiktiga fordelningseffekterna
berdknas statiskt och exkluderar de effekter som berdrs av foréndrat
beteende. De 14ngsiktiga effekterna diaremot inkluderar de effekter som
uppstar pa grund av fordndrat beteende, t.ex. dkat arbetsutbud och dkad
produktivitet. Effekterna redovisas for hela befolkningen. I diagram 4.2
redovisas de kortsiktiga fordelningseffekterna av forslagen for olika
socioekonomiska grupper.

Berdkningarna avser en jaimforelse mellan nu géllande regelverk och
forslagen for ar 2009. Fordelningseffekter mellan inkomstgrupper redo-
visas dér befolkningen ir indelad i tio lika stora grupper sorterade efter
stigande inkomst. Indelningen ar gjord utifrdn ekonomisk standard, dvs.
disponibel inkomst justerad for antal hushallsmedlemmar. Med disponi-
bel inkomst avses den sammanlagda inkomsten efter skatt fran arbete,
socialforsékringar, arbetsmarknadsstod och kapital.

Resultaten av berdkningarna visar att den ekonomiska standarden 6kar
for alla inkomstgrupper bade pa kort och lang sikt. Pa kort sikt dr den
procentuella fordandringen storre for hogre inkomstdeciler dn for lagre
inkomstdeciler. Pa lang sikt finns dock den storsta procentuella 6kningen
av den ekonomiska standarden i de tva ldgsta inkomstgrupperna.

Diagram 4.1 Effekt av forslagen pa ekonomisk standard for hela befolk-
ningen. Inkomstgrupper (deciler)
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Diagram 4.2 Procentuell forindring av ekonomisk standard for dem som Prop. 2008/09:39

omfattas av forslagen, delade i olika socioekonomiska grupper
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Den ekonomiska standarden oOkar till f6ljd av forslagen nigot mer for
hogre tjdnstemén &n for andra arbetstagare. Indelningen i arbetare och
tjiinstemén ar gjord utifran socioekonomisk gruppering, som kombinerar
utbildningsniva efter grundskola med facklig tillhorighet. LO-anslutna &r
normalt arbetare medan TCO- och Saco-anslutna normalt rdknas som
tjidnsteman.

Pa kort sikt leder forslagen till en liten 6kning av inkomstspridningen
och ginikoefficienten okar fran 0,2766 till 0,2778. Ginikoefficienten &r
ett sammanfattande matt som beskriver hur ojdmnt inkomsterna &r for-
delade. Ginikoefficienten kan anta virden mellan 0 och 1, ju lagre vérden
desto jamnare ar fordelningen. Pa ldng sikt motverkas okningen av
inkomstspridningen av dkad sysselséttning och hogre BNP.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomstskatte-
lagen.
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5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslagen att forstdrka och delvis forenkla jobbskatteavdraget samt att
begrinsa uttaget av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara forvarvs-
inkomster innebér en minskning av statens skatteinkomster med 15 mil-
jarder kronor.

For kommuner och landsting medfor dessa forslag inte nagon kostnad
dé skattereduktioner och den statliga inkomstskatten inte paverkar den
beskattningsbara forvarvsinkomsten. Den kommunala och landstings-
kommunala skattebasen utgors av den beskattningsbara forvéarvsinkoms-
ten for fysiska personer. Forslagen bedoms vidare fa positiva effekter pa
arbetsutbud och sysselséttning, vilket i sin tur bor leda till en forstiarkning
av savdl de kommunala och landstingskommunala som de statliga
finanserna.

Effekter for myndigheter och smd foretag

Forslagen att forstarka och delvis forenkla jobbskatteavdraget bedoms
medfora 6kade kostnader for Skatteverket till f6ljd av bl.a. anpassningar
av IT-stdd och informationssatsningar. Ovriga forslag bedoms inte fa
nagra budgeteffekter for Skatteverket. Eventuella ekonomiska konse-
kvenser for Skatteverket fir hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna beddms forslagen inte fa
nagon budgetpéaverkan.

Forslagen bedoms inte heller pdverka den administrativa bordan for
sma foretag.

Jamstdlldhetsanalys

Den foreslagna hojningen av jobbskatteavdraget har storre relativ bety-
delse for lag- och medelinkomsttagare dn for hoginkomsttagare. For en
person med 100 000 kronor i arbetsinkomst sdnks skatten med 1,0 pro-
cent av inkomsten medan skattesinkningen for en person med
500 000 kronor i arbetsinkomst dr 0,6 procent.

Statlig inkomstskatt betalas endast av personer som har beskattnings-
bara forvarvsinkomster 6ver den nedre skiktgrinsen. Begransningen av
uttaget av den statliga skatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster
kommer darfor endast att berdra personer med en inkomst som dverstiger
den nedre skiktgrénsen. Totalt berdknas 60 procent av begrinsningen av
den statliga inkomstskatten och det tredje steget i jobbskatteavdraget ga
till 14g- och medelinkomsttagare och 40 procent ga till hoginkomsttagare.
Som hoginkomsttagare rédknas hiar de 20 procent som har hogst 16ne-
inkomst av personer i aldern 20-64 ar.

Forslagen att forstirka och delvis forenkla jobbskatteavdraget och att
begransa uttaget av den statliga inkomstskatten innebér ytterligare skatte-
lattnader for bade kvinnor och mén. Till f6ljd av att forvérvsfrekvensen
for kvinnor &r lagre dn for mén och att kvinnor oftare arbetar deltid, gar
statiskt rdknat 39 procent av jobbskatteavdragets tredje steg och den
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begrinsade statliga inkomstskatten vid ofordndrat beteende till kvinnor
och 61 procent till médn. Kvinnor &r i storre utstrackning &n mén 1ag- och
medelinkomsttagare, vilket bl.a. beror pa att kvinnor oftare arbetar deltid.
Jobbskatteavdragets tredje steg och begransningen av den statliga
inkomstskatten i den nedre delen av skatteskalan kan dérfér komma att fa
storre relativ betydelse for kvinnor dn fér mén och bidra till 6kade
ekonomiska drivkrafter for kvinnor att gé fran deltids- till heltidsarbete.
Forslagen innebér att ett av de jamstélldhetspolitiska delmaélen paverkas,
nidmligen det som handlar om ekonomisk jamstéilldhet.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

65 kap.

SR

Andringarna i andra stycket innebir att uttaget av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvérvsinkomster begrinsas genom att den nedre skikt-
gransen hgjs till 367 600 kronor vid 2010 ars taxering. Utan hdjning
skulle den nedre skiktgrinsen vid 2010 é&rs taxering uppga till
349 500 kronor. Vidare innebédr dndringarna att den 6vre skiktgrénsen be-
staims, efter upprikning, till att vara 526 200 kronor vid 2010 ars
taxering. Denna bestdmning gors for att f4 samma basar, dvs. 2010 ars
taxering, vid efterfoljande upprékningar av skiktgrénserna.

9b§
Av paragrafen framgér skattereduktionens storlek i forhéllande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingéng inte
har fyllt 65 ar.

Andringarna i paragrafen innebir att nuvarande nivéer hojs for dem
som har arbetsinkomster som overstiger 0,91 prisbasbelopp.

9cy§

Av paragrafen framgar skattereduktionens storlek i forhallande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar.

Andringarna i paragrafen innebir att skattereduktionen ir 20 procent
av arbetsinkomsterna om dessa inte &verstiger 100 000 kronor. For
arbetsinkomster som &verstiger 100 000 men inte 300 000 kronor uppgér
skattereduktionen till 15 000 kronor med tilldgg av 5 procent av arbets-
inkomsterna. For arbetsinkomster ddrutover &r skattereduktionen
30 000 kronor. Detta motsvarar en skattereduktion med 20 procent av
arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som inte overstiger
100 000 kronor och med 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av
arbetsinkomsterna som 6verstiger 100 000 kronor men inte 300 000 kro-
nor. Berdkningen av skattereduktionen forenklas dérigenom i férhéllande
till gillande regler bl.a. genom att kopplingen till grundavdrag och
skattesats for kommunal inkomstskatt bryts.

Prop. 2008/09:39

31



Sammanfattning av promemorian Sankt skatt pa
forvarvsinkomster

Inledning och sammanfattning

Utokat jobbskatteavdrag och sinkt statlig inkomstskatt for okad
sysselsittning samt béttre villkor for utbildning och entreprendrskap

Det centrala malet for den ekonomiska politiken dr att bryta utanfor-
skapet och att 0ka den varaktiga sysselsdttningen. Ett betydelsefullt
medel i denna politik har varit det jobbskatteavdrag som infordes 2007
och som i ett andra steg byggdes ut 2008. Erfarenheterna av jobbskatte-
avdraget med dess tonvikt pd att stimulera arbetsmarknadsdeltagandet
hos lag- och medelinkomsttagare dr goda. Detta bekréftas ocksd i den
vardering av regeringens politik som nyligen ldmnats av Finanspolitiska
radet. Det finns dérfor anledning att ta ytterligare steg for att bygga ut
jobbskatteavdraget. Men det finns ocksa skél att stimulera arbetsutbud,
utbildning och entreprendrskap for dem som betalar statlig inkomstskatt
utan att deras inkomster for den skull ar sérskilt hoga.

For att ytterligare stimulera arbetsutbudet och ddrmed oka den var-
aktiga sysselsdttningen foreslas i denna promemoria dels att jobbskatte-
avdraget forstirks och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg,
dels att den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster sanks.

Liksom nuvarande jobbskatteavdrag har denna forstirkning av
avdraget ett dubbelt syfte. Det handlar dels om att sdnka trosklarna for
individen att g& fran fulltidsfranvaro till atminstone deltidsarbete, dels
om att forstirka drivkrafterna hos dem som redan har ett arbete att dka
sin arbetsinsats. Med detta dubbla syfte utformas alltsd dven det tredje
steget s att storre delen av skattesdnkningen och stimulanseffekten avser
lag- och medelinkomsttagare.

Det tredje steget innebér tillkommande skattelattnader for dem som
forvarvsarbetar. For personer som dr minst 65 ar forenklas jobbskatte-
avdraget sa att det bestims som summan av 20 procent av arbetsinkoms-
ter upp till och med 100 000 kronor och 5 procent av arbetsinkomster
mellan 100 000 och 300 000 kronor. Darmed utvidgas jobbskatteav-
draget sé att det ldmnas dven till pensiondrer med laga arbetsinkomster.

Fordndringarna i jobbskatteavdraget kompletteras i denna promemoria
med fordndringar i den statliga inkomstskatten som ytterligare 6kar driv-
krafterna att arbeta mer samt framjar utbildning och entreprendrskap. Det
ar angeldget att sinkningen av den statliga inkomstskatten sarskilt inrik-
tas mot dem som i dag har sddana inkomster som ligger i den nedre delen
av den statliga inkomstskatteskalan.

Det forstirkta jobbskatteavdraget och den sénkta statliga inkomst-
skatten har i promemorian utformats som tva alternativ. Gemensamt for
dessa ar att en viss del av skattesdnkningen sker i form av ett forstarkt
jobbskatteavdrag och att resterande del laggs ut som sédnkt statlig
inkomstskatt. Det handlar om tvéa alternativ med olika budgetomslut-
ningar dir de totala skattesdnkningarna ligger pa 15 eller 5 miljarder
kronor. Berdkningarna har gjorts utan att hénsyn tagits till effekter av
olika beteendeforandringar.
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Genom att skattesdnkningen fordelas pa ett och samma sétt mellan
forstarkt jobbskatteavdrag och sénkt statlig inkomstskatt kommer de
bada alternativen att vara likvdrdiga vad géiller ekonomiska effekter i
Ovrigt — pa exempelvis sysselsittning och inkomstférdelning — utom vad
géller styrkan i effekterna. Alternativet med 15 miljarder kronor i skatte-
sdankning berdknas sidnka marginaleffekten pa arbete med 1,5 procent-
enheter och troskeleffekten for intrdde i1 arbete med 1,4 procentenheter.
Som ett resultat av detta berdknas sysselsittningen 6ka med 20 000 ars-
arbetskrafter (0,45 procent), antalet arbetade timmar med 0,60 procent
och BNP med 0,55 procent.

Sjalvfinansieringsgraden anger i vilken utstrickning det initiala
budgetbortfallet kompenseras av sddan budgetforstirkning som féljer av
fordndrat beteende. Sjélvfinansieringsgraden beddms uppga till ca
57 procent for 15-miljardersalternativet.

De offentliga finanserna och utvecklingen av det ekonomiska ldget
kommer att vara avgorande for i vilken omfattning forslagen kan genom-
foras. For att 6ka overskadligheten men utan stéllningstaganden i 6vrigt —
bl.a. vad géller reformpaketens sammanséttning — presenteras i denna
sammanfattning enbart alternativet med 15 miljarder kronor i budget-
omslutning. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar fortsatt stabil
men har ddmpats framst till f61jd av 6kad finansiell oro och avmattning i
vérldsekonomin. Storleken pa satsningar inom olika politikomraden
avgors av hur starka de offentliga finanserna &r och vilket utrymme for
ekonomisk stimulans som samhillsekonomin medger. Forslag till
fordelning av resurser mellan olika utgiftsomraden och pé skatteomradet
kommer att ske i en samlad prioritering i budgetpropositionen f6r 2009.

Forslagen mer i detalj
Férdndringar i jobbskatteavdraget

Forstiarkningen av jobbskatteavdraget innebar att jobbskatteavdraget hojs
for dem som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 dr och som har
arbetsinkomster som ligger 6ver 38 500 kronor under 2009. I alternativet
med budgetomslutning pa 15 miljarder kronor ger detta en skattesdnk-
ning med 225 kronor per manad for den som har 22 000 kronor i
manadslon och som betalar genomsnittlig kommunalskatt (31,44 procent
for 2008).

Forenklingen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 65 dr innebidr bl.a. att kopplingen till grundavdraget
slopas. Med denna forenkling kommer jobbskatteavdraget for denna
grupp att uppga till

—20 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna
som inte dverstiger 100 000 kronor per ér, plus

— 5 procent av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som
overstiger 100 000 men inte 300 000 kronor.
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Férdndringar i den statliga inkomstskatten

Sankningen av den statliga inkomstskatten pa forvirvsinkomster foreslas
ske antingen genom att en ny ldgre och tredje skattesats infors utover
dagens tvé skattesatser (20 respektive 25 procent) eller genom att den
nedre skiktgransen hojs. Dessa tva metoder att sidnka den statliga
inkomstskatten ar relativt likvardiga i ekonomiskt avseende.

Metoden med fre skattesatser innebir att skattesatsen for den del av
den beskattningsbara forvirvsinkomsten som ligger &ver nuvarande
nedre skiktgréns sdnks fran 20 till 10 procent upp till 385 600 kronor for
inkomstaret 2009 (vid alternativet med budgetomslutning pé 15 miljarder
kronor). Darmed sjunker marginalskatten med 10 procentenheter for dem
med beskattningsbara forvarvsinkomster mellan 345 900 kronor och
385 600 kronor. For den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten
som ligger over denna nya skiktgrdns men under nuvarande dvre skikt-
gréans forblir skattesatsen 20 procent. For den del av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten som ligger over nuvarande ovre skiktgrans forblir
skattesatsen 25 procent.

Metoden med hdjd nedre skiktgrdns innebdr i stéllet att den nedre
skiktgrdansen hgjs fran 345 900 till 364 000 kronor (vid alternativet med
budgetomslutning pa 15 miljarder kronor). Darmed sjunker marginal-
skatten i detta inkomstintervall med 20 procentenheter.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2009.
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Lagforslagen 1 promemorian Siankt skatt pa

forvarvsinkomster

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229);
15-miljardersalternativet med tre skattesatser/h6jd nedre

skiktgrans

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

65 kap.

5 §* (Tre skattesatser)

For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den
beskattningsbara forvérvsinkoms-
ten som Overstiger en nedre skikt-
gréns, och

— 10 procent av den del av den
beskattningsbara forvarvsinkoms-
ten som Overstiger en nedre skikt-
grans,

— 10 procent av den del av den
beskattningsbara forvdrvsinkoms-
ten som overstiger en mellersta
skiktgrdns, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som

Overstiger en ovre skiktgréns.

Skiktgranserna bestims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 306 000 kronor vid 2007 ars
taxering och en Ovre skiktgrans pa
460 600 kronor vid 2007 éars
taxering.

Skiktgranserna bestdims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 345 900 kronor vid 2010 éars
taxering, en mellersta skiktgrdns
pd 385 600 kronor vid 2010 drs
taxering och en ovre skiktgrins pa
520800 kronor vid 2010 éars
taxering.

Vid de déarpa foljande taxeringarna uppgar skiktgranserna till skikt-
granserna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhéllandet mellan det allménna
prisldget i juni andra aret fore taxeringséret och prisldget i juni tredje aret
fore taxeringsaret plus tva procentenheter. Skiktgrdnserna faststills av
regeringen fore utgdngen av andra aret fore taxeringsaret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

* Senaste lydelse 2005:826.
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5 §° (Hojd nedre skiktgrins)
For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvirvsinkomster
—20 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgrins, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som
Overstiger en ovre skiktgréns.

Skiktgranserna bestims med Skiktgranserna bestdims med

utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 306 000 kronor vid 2007 ars
taxering och en Ovre skiktgrans pa
460 600 kronor vid 2007 éars
taxering.

utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 364 000 kronor vid 2010 éars
taxering och en ovre skiktgrins pa
520 800 kronor vid 2010 éars
taxering.

Vid de déarpa foljande taxeringarna uppgar skiktgranserna till skikt-
granserna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhéllandet mellan det allménna
prislaget i juni andra éret fore taxeringsaret och prislaget i juni tredje aret
fore taxeringsaret plus tva procentenheter. Skiktgrinserna faststills av
regeringen fore utgdngen av andra aret fore taxeringsaret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

Nuvarande lydelse
9b§°

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige
overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

> Senaste lydelse 2005:826.
® Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av [,272 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
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overstiger 7,00 prisbasbelopp

terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,413 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Nuvarande lydelse

9¢§’
For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst _som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 1,79 prisbasbelopp

Overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan a ena sidan
summan av 1,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 1,79 och 2,72 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och da andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 2,117 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Féreslagen lydelse

9c¢c§

For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

7 Senaste lydelse 2007:1248.
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Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion Prop. 2008/09:39

Sverige

overstiger inte 100 000 kronor

Overstiger 100000 men inte
300 000 kronor

overstiger 300 000 kronor

Bilaga 2
20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15 000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen

vid 2010 &rs taxering.

39



Forteckning dver remissinstanser till promemorian
Sankt skatt pa forvarvsinkomster

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in frdn Kammar-
ritten 1 Stockholm, Léansritten i ()stergétlands lan, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunktur-
institutet, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Verket for néringslivsutveck-
ling, Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering, FAR SRS, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, ForetagarForbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Néringslivets  skattedelegation, Pensiondrernas  Riksorganisation,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Pensionérers Riksforbund,
Sveriges Pensiondrsforbund och Tjanstemédnnens Centralorganisation.

Dirutdver har Svenska KommunalPensionédrernas Forbund yttrat sig
dver promemorian.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att yttra sig: Arbetsformedlingen och Néringslivets Regelndmnd.
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Lagrédsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
65 kap.

58°

For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvédrvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som
Overstiger en ovre skiktgréns.
bestims med

Skiktgrinserna bestims med
utgéngspunkt i en nedre skiktgrins
pa 306 000 kronor vid 2007 éars
taxering och en Ovre skiktgrans pa
460 600 kronor vid 2007 éars
taxering.

Skiktgranserna
utgdngspunkt i en nedre skiktgrins
pa 367 600 kronor vid 2010 éars
taxering och en Ovre skiktgrans pa
526 200 kronor vid 2010 ars
taxering.

Vid de dérpa foljande taxeringarna uppgér skiktgrinserna till skikt-
granserna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna
prisldget i juni andra aret fore taxeringséret och prisldget i juni tredje aret
fore taxeringsaret plus tva procentenheter. Skiktgrdnserna faststills av
regeringen fore utgdngen av andra aret fore taxeringsaret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

Nuvarande lydelse
9b§°

For dem som vid beskattningsérets ingéng inte fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

¥ Senaste lydelse 2005:826.
? Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,272 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,413 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
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overstiger 7,00 prisbasbelopp

basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

9 c §]0
For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berédknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 1,79 prisbasbelopp

overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

1 Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan da ena sidan
summan av 1,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 1,79 och 2,72 pris-
basbelopp och da andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och da andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 2,117 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Foreslagen lydelse

9c¢§
For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till
foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i  Skattereduktion
Sverige

overstiger inte 100 000 kronor 20 procent av arbetsinkomsterna

Overstiger 100000 men inte summan av [5 000 kronor och
300 000 kronor 5 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 300 000 kronor 30 000 kronor

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen
vid 2010 &rs taxering.
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Prop. 2008/09:39

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-23

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Sinkt skatt pa forvarvsinkomster

Enligt en lagradsremiss den 18 september 2008 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Peter Ljungqvist.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 oktober 2008
Nairvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:39 Sénkt skatt pa forvarvs-
inkomster.

Prop. 2008/09:39
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