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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att véljare som &r bosatta utomlands
ska fa sdrskilda utlandsrostkort. Genom forslaget forenklas administra-
tionen och mgjligheterna for utlandssvenskar att rosta forbéttras.
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vallagen (2005:837), kommunallagen (1991:900) och lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrost-
ningar.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

2.lag om 4ndring i lagen (2001:183) om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomrdstningar, och

3. lag om &ndring i vallagen (2005:837).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1991:900)

Harigenom foreskrivs att 5 kap.
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

24 §§ kommunallagen (1991:900)"

Foreslagen lydelse

5 kap.

Vid tillimpningen av 1 § skall
den som har tagits upp i rostlingd
vid det senaste ordinarie valet till
fullmdiktige anses som rostberditti-
gad.

Om fullméktige beslutar att an-
talet ledaméter i fullmiktige skall
dndras, skall beslutet tillimpas
forst ndr val av fullmiktige forrét-
tas nésta gang i hela landet.

Beslutet skall fattas fére utgang-
en av mars manad valaret.

Lansstyrelsen skall genast un-
derrittas om beslutet.

For ledamater i fullmiktige skall
det finnas ersittare.

Fullmiktige bestdimmer hur
manga ersittarna skall vara. Anta-
let skall utgdra en viss andel, dock
hogst hilften av det antal platser
som varje parti far i fullmiktige.
Beslutet skall fattas fore den I
april valéret. Lansstyrelsen skall
genast underrittas om fullméktiges
beslut.

' Lagen omtryckt 2004:93.

28

Vid tillampningen av 1 § ska an-
talet rostberdittigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den 1
mars aret fore valdret.

38

Om fullméktige beslutar att an-
talet ledamoter 1 fullmiktige ska
dndras, ska beslutet tillimpas forst
ndr val av fullmdktige forrittas
nista gang i hela landet.

Beslutet ska fattas fore utgangen
av februari manad valéret.

Lénsstyrelsen ska genast under-
rittas om beslutet.

4§

For ledamoéter i fullméktige ska
det finnas ersittare.

Fullmiktige bestimmer hur
maénga ersittarna ska vara. Antalet
ska utgéra en viss andel, dock
hogst hilften av det antal platser
som varje parti far i fullmiktige.
Beslutet ska fattas fore utgangen
av februari manad valéret. Lins-
styrelsen ska genast underrittas
om fullméktiges beslut.
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Foreskrifter om att utse erséttare finns i vallagen (2005:837). Prop. 2008/09:42

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § tredje stycket lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrost-
ningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Den centrala valmyndigheten och ldnsstyrelserna far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3—6 §§.

De kommunala valndmnderna far ha direktatkomst till uppgifter som
avses i 3-5 §§.

Skatteverket far ha direktat-
komst till uppgifter som avses i 3 §
samt till uppgifter enligt 5 och
6 §§ i fraga om person som avses i
251

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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23

Forslag till lag om @ndring i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 och 9 §§, 7 kap. 14 § samt 14 kap.
23 § vallagen (2005:837) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

For var och en som finns i en
rostlingd skall den centrala val-
myndigheten uppritta ett rostkort.
For val som halls samtidigt skall
det uppridittas ett gemensamt rdst-
kort. For viljare som inte har na-
gon kind adress skall det upprittas
rostkort bara om de begér det.

Ett rostkort skall innehalla upp-
gift om

1. vdljarens namn och nummer i
rostldngden,

2. vilka val som viiljaren far del-
ta i, och

3. villjarens vallokal och dess
Oppettider.

Rostkorten skall skickas ut i sa
god tid att de kan berdknas vara
vdljare som dr folkbokforda hdr i
landet till handa senast 18 dagar
fore valdagen.

8§

Den centrala valmyndigheten
ska uppritta ett rostkort for varje
villjare. For viljare som inte har
nagon kind adress eller som inte
dar folkbokforda hdr i landet ska
det upprittas rostkort bara om de
begir det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sa god tid
att de kan berdknas vara viljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje viljare som inte dr
folkbokford hdr i landet ska den
centrala valmyndigheten upprditta
ett utlandsrostkort. Sadana rost-
kort ska skickas till viljarna se-
nast 50 dagar fore valdagen.

93§

Ett rostkort ska innehalla upp-
gift om

1. viljarens namn och nummer i
rostldingden,

2. vilka val som viljaren far del-
ta i, och

3. valjarens vallokal och dess
Oppettider.

Ett utlandsrostkort ska innehalla
uppgift om

1. viljarens namn, och

2. vilket val som vdljaren far
delta i.
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7 kap.

Nir ytterkuvertet gjorts i ord-
ning skall véljarna

14 §

Nir ytterkuvertet gjorts i ord-
ning ska viljarna

1. ldgga kuvertet i ett omslagskuvert for brevrost,

2. lagga 1 antingen rostkort eller
fortryckt adresskort eller om vilja-
ren inte har tillgang till nagotdera,
ett adresskort som viljaren sjilv
skrivit personnummer och namn
pé,

3. klistra igen detta kuvert,

4. fran utlandet eller ett fartyg i
utrikes fart skicka kuvertet till den
centrala valmyndigheten.

2. lagga 1 antingen rostkort eller
utlandsrdstkort eller om viljaren
inte har tillgang till nagotdera, ett
adresskort som viljaren sjélv skri-
vit personnummer och namn pa,

4. frén utlandet eller ett fartyg i
utrikes fart skicka kuvertet till en
valmyndighet.

14 kap.

Om en erséttare i kommunfull-
miktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som erséttare
av nagon annan orsak, skall lans-
styrelsen pa anmiélan av fullmikti-
ges ordférande gora nya utrdk-
ningar och faststilla ytterligare en
ersittare for varje ledamot som
berdrs. 1 de fall antalet ersittare
ocksa efter det att ersittare avgatt
uppgar till minst det antal som
fullmiktige bestdmt, skall en ny
erséttare utses bara om ledamoten
i annat fall skulle komma att sakna
ersittare som utsetts for henne
eller honom.

23§

Om en erséttare i kommunfull-
miktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som erséttare
av nagon annan orsak, ska lanssty-
relsen pa anmilan av fullméktiges
ordférande gora nya utrdkningar
och faststilla ytterligare en ersitta-
re for varje ledamot som berors. 1
de fall antalet ersittare ocksa efter
det att ersdttare avgétt uppgar till
minst det antal som fullméktige
bestdmt, ska en ny ersittare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna ersittare
som utsetts for henne eller honom.

Erséttare for en annan ledamot som utsetts i stillet for en ledamot som
avgitt dr de ovriga kandidater som skulle ha varit ersittare for den av-

gangna ledamoten.

Vid utrdkningen skall 18 och
19 §¢ tillimpas. Kan nagon ersit-
tare inte utses enligt forsta stycket,
utses ingen erséttare.

Vid utriikningen ska 16 § tillim-
pas. Kan nagon ersittare inte utses
enligt forsta stycket, utses ingen
ersittare.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Arendet och dess beredning

I Valmyndighetens utvérdering av 2006 ars val (Rapport 2007:1) fram-
halls att det finns behov av vissa tekniska justeringar i vallagen
(2005:837), kommunallagen (1991:900) samt lagen (2001:183) om be-
handling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomr6stningar
(dnr Ju2008/1109/A). Myndigheten framhaller #ven att det finns behov
av atgirder for att underlitta for viljare som bor utomlands att utnyttja
sin rostrétt.

Inom Regeringskansliet har en promemoria utarbetats som behandlar
de fragor som vickts av Valmyndigheten. Promemorian innehéller dérut-
Over ett forslag till justering i vallagen som géller ordningen f6r utseende
av ersittare efter avgangen erséttare i kommunfullmiktige. Promemori-
ans lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena &r till-
génglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/3851/L6).

4 Vissa bestimmelser om val
4.1 Rostkort m.m.
4.1.1 Nuvarande ordning

Vid val upprittar Valmyndigheten for varje valdistrikt sérskilda forteck-
ningar 6ver dem som #r rostberittigade i valet. Dessa forteckningar be-
namns rostldngder. Rostlingderna ska grundas pa de uppgifter som 30
dagar fore valdagen finns i folkbokforingsdatabasen och i fastighetsre-
gistret. Svenska medborgare som inte ldngre &r folkbokforda i Sverige tas
upp 1 rostldngd under tio ar riknat fran den dag da folkbokforingen upp-
horde. Det dr mojligt att forlinga denna tid bl.a. genom att anmila sin
adress hos Skatteverket.

Valmyndigheten upprittar ett rostkort for var och en som ska tas upp i
en rostldngd och som har en kénd adress. Rostkort ska skickas ut i s& god
tid att de kan beréknas vara viljare som #r folkbokforda hér i landet till
handa senast 18 dagar fore valdagen. Utskicken gors savil till viljare
bosatta inom landet som till viljare bosatta utomlands.

Tre till fyra veckor fore distributionen av rostkort skickar Valmyndig-
heten ett sdrskilt underlag till viljare bosatta utomlands. I det ingar bl.a.
ett sdrskilt adresskort med fortryckta uppgifter om rostberittigads namn,
personnummer, adress samt valdistrikt. Detta sdrskilda underlag &r till-
rackligt for att kunna brevrosta.
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4.1.2 Utlandsrostkort

Regeringens forslag: For viéljare som inte dr folkbokforda i Sverige
ska den centrala valmyndigheten upprétta sérskilda rostkort som be-
ndmns utlandsrostkort. Utlandsrostkorten ska skickas ut senast 50 da-
gar fore valdagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning skickar
Valmyndigheten rostkort till utomlands bosatta svenska medborgare
samtidigt som rostkort skickas till viljare som bor hér i landet. Med hén-
syn till att postgangen inte &r lika snabb i alla lander intriffar ofta att
utlandsvéljarna far sina rostkort sé sent att deras roster, om de anvénder
rostkorten, kommer fram forst efter det att valet har avslutats. Det fram-
star darfor som angeldget att tillhandahalla utomlands bosatta svenskar
rostkort tidigare 4n vad som sker enligt nuvarande ordning.

En mojlighet &r att skicka ut rostkort till samtliga véljare tidigare &n
vad som nu sker. Detta skulle emellertid innebdra en klar forsamring
eftersom det skulle leda till att firre av dem som pa valdagen faktiskt
uppfyller kraven for rostritt skulle fa ett rostkort.

En annan och bittre 16sning &r att infora en ordning dér sérskilda ut-
landsrostkort upprattas. Sddana utlandsrostkort skulle kunna skickas till
viljare som inte dr folkbokf6rda hér i landet tidigare &n vanliga rostkort.
Vid bedémningen av nér ett utlandsrostkort ska skickas ut boér & ena
sidan efterstrivas att s& manga som mojligt far rostkortet i sa god tid att
det gar att anviinda for rostning. A andra sidan bor utskicket inte goras
for langt fore valdagen. Brevroster far ndmligen inte goras i ordning
tidigare &n 45 dagar fore valdagen. Om viljare gor i ordning sina roster
tidigare 4n sa blir rosterna ogiltiga. Att genomfora utskicket senast 50
dagar fore valdagen framstar som en ldmplig avvigning. Pa sa sitt skulle
de utomlands bosatta viljarna fa ett rostkort 3—4 veckor tidigare &n enligt
nuvarande ordning. Dessutom kan sadana rostkort forses med adressupp-
gift till den valndmnd som den utomlands bosatte hor till. Valndgmnderna
kommer hérigenom att kunna fa brevroster betydligt tidigare &n vad som
nu 4r fallet. Detta kommer att forenkla valndgmndernas arbete med plane-
ring och rostrakning. Hértill kommer att det, om forslaget genomfors,
inte ldngre finns nagon behov av att skicka ut det sérskilda underlaget for
brevrostning, nagot som skulle minska den administrativa bérdan for
Valmyndigheten i samband med val. Regeringen gér sammanfattningsvis
bedomningen att promemorians forslag bor genomforas.

Forslaget innebir att de fortryckta adresskorten avskaffas. Utomlands
bosatta viljare kommer dven i framtiden kunna begira att fa vanliga
rostkort. I sddana fall tillimpas samma tidsfrister som for viljare som bor
hér i landet.
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4.2 Ersittare efter avgangen ersittare i kommunfullméak-
tige
4.2.1 Nuvarande ordning

Vid val till kommunfullmiktige utses ersittare enligt en ordning som i
viss mén avviker fran den som géller vid val till riksdagen och lands-
tingsfullméaktige. Vid samtliga val géller att erséttare i forsta hand utses
med hénsyn till antalet personroster. I andra hand tillaimpas ett listtroget
system, vilket innebér att erséttaren utses med ledning av de listor som
bidragit till att den aktuelle ledamoten blivit vald. Vid val till riksdagen
och landstingsfullméktige finns &ven en tredje grund for utseende av
ersittare. Om det inte gar att utse nagon erséttare med tillimpning av de
tva forsta grunderna ska ersittare vid sadant val utses fran en annan val-
krets. En sédan tredje grund for ersittare tillimpas inte vid val till kom-
munfullméktige.

Om en erséttare i kommunfullméktige har utsetts till ordinarie ledamot
eller avgatt som erséttare av ndgon annan orsak, ska ldnsstyrelsen enligt
14 kap. 23 § vallagen pa anmilan av fullmiktiges ordforande gora nya
utrdkningar och faststilla ytterligare ersittare for varje ledamot som
berors. Sedan ersittarsystemet inférdes har gillt att eftertrddare till ersét-
tare ska utses enligt samma ordning som géller for utseende av ersittare i
anslutning till val (jfr 18 kap. 66 § vallagen [1997:157]).

4.2.2 Tydligare regler om hur ersittare utses

Regeringens forslag: Det ska i vallagen tydliggoras att erséttare i
kommunfullméktige utses enligt samma ordning oavsett om det sker i
samband med val eller vid ett senare tillfille.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen tillstyrkt lagfor-
slaget eller lamnat det utan erinran. Valprovningsndmnden och Valmyn-
digheten har anfort att ersittare i kommunfullméktige bor utses enligt
samma regler som giller vid val till riksdagen och landstingsfullmiktige.

Skilen for regeringens forslag: 1 samband med tillkomsten av den
nuvarande vallagen uttalades att ndgon dndring inte var avsedd i forhal-
lande till vad som tidigare gillt for att utse erséttare i kommunfullmékti-
ge. Nar det giller utseende av ersittare efter avgingen ersittare har lagen
dock inte utformats med den tydlighet som &r 6nskvird. I stillet formed-
las intrycket att olika regler ska tillimpas beroende pa om ersittaren
utses i anslutning till val eller senare under valperioden. Ett fortydligande
bor darfor goras sa att det klart framgér att ersittare i kommunfullmakti-
ge ska utses enligt samma ordning oavsett om han eller hon utses i sam-
band med val eller under valperioden.

Bade Valprovningsnimnden och Valmyndigheten papekar att reglerna
om att utse ersdttare till ledamot i kommunfullmiktige avviker fran de
regler som tilldimpas for riksdags- och landstingsvalen. De bada myndig-
heterna anser att enkelhet och forutsebarhet i valforfarandet talar for att
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samma regler i storsta mojliga utstrickning bor gilla d& ledaméter och
erséttare utses i riksdagen samt i landstings- och kommunfullmiktige.

Den nuvarande vallagen trddde i kraft den 1 januari 2006. Den bygger
pa de forslag som lamnades av 2003 ars parlamentariskt sammansatta
vallagskommitté (SOU 2004:111). I sitt arbete Gvervdgde kommittén
bl.a. om det fanns skil att dndra géllande ordning for utseende av ersétta-
re i kommunfullmiktige. Kommittén féreslog dock inte nagra éndringar i
det avseendet utan bedomde att vad som gillde enligt 1997 ars vallag
borde overforas till den nya vallagen.

Syftet med forslaget i den remitterade promemorian har endast varit att
fortydliga lagtexten sa att den klarare ger uttryck for vad som gillde
enligt 1997 ars vallag och vad som enligt savél 2003 ars vallagskommitté
som regeringens forslag till nuvarande vallag (prop. 2004/05:163) allt-
jamt ska gilla. Det dr mot den bakgrunden inte aktuellt att i detta sam-
manhang Overviga nagra sidana materiella dndringar som foreslas av
Valprévningsndmnden och Valmyndigheten.

4.3 Antalet ledamoter och ersittare 1 kommun- och lands-
tingsfullméktige
4.3.1 Nuvarande ordning

Vid val till kommun- respektive landstingsfullmiktige kan kommunen
och landstinget delas in i valkretsar. Beslut om sadan indelning ska fattas
av fullmiktige senast den 31 oktober aret fore valaret. For att gilla ska
besluten faststillas av ldnsstyrelsen.

I fraga om val till kommunfullmaktige ska beslut om valkretsindelning
grundas pa antalet personer med rostritt i kommunen. Antalet rostberét-
tigade ska berdknas pa grundval av uppgifter i folkbokforingen den
1 mars det ar som beslut om valkretsindelning fattas.

Kommun- respektive landstingsfullméktige bestimmer enligt 5 kap.
1 § kommunallagen (1991:900) hur manga ledaméter som fullmiktige
ska ha. Antalet ledamoéter ska bestimmas med hinsyn till antalet rostbe-
rittigade invénare. I princip géller att ju fler rostberittigade som finns,
desto fler ledaméter ska det finnas i fullméktige. Som rostberittigad i det
hir sammanhanget anses den vara som har tagits upp i rostlingd vid det
senaste ordinarie valet till fullméktige. Beslut om antal ledaméter i full-
maiktige ska fattas senast vid utgangen av mars manad valaret.

Lansstyrelsen ska senast den 30 april det ar da ordinarie val ska héllas
besluta hur manga fasta valkretsmandat som varje valkrets ska ha. Sada-
na beslut ska grundas pé uppgifter i folkbokforingen den 1 mars valéret.
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4.3.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: I stillet for antalet rostberdttigade i tidigare
rostlangd ska antalet rostberittigade enligt uppgifterna i folkbokfo-
ringen den 1 mars aret fore valaret ldggas till grund for hur manga le-
daméter det ska finnas i fullmiktige. Beslut om antalet ledaméter och
erséttare ska fattas senast den 1 mars valaret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag
Antalet rostberdttigade invanare

Fore 1977 gillde att antalet ledamoter i fullmiktige skulle bestimmas
inom ett visst intervall som stod i relation till antalet invanare i kommu-
nen. Numera giller i stiillet att berdkningen ska grundas pa hur manga
som tagits upp i rostlangden vid det senaste ordinarie valet till fullmékti-
ge.

Valmyndigheten har anfort att bestimmelsen dr otidsenlig. Enligt myn-
digheten vore det béttre att i stédllet grunda berdkningen pa forhallandena
den 1 mars éret fore valaret.

I samband med beslut om valkretsindelning och fordelning av fasta
valkretsmandat dr det nddvéndigt att kénna till hur manga rostberéttigade
det finns i olika kommuner och kommundelar. Saddana berdkningar ska
goras pa grundval av uppgifterna i folkbokforingen, se t.ex. 4 kap. 1 §
andra stycket vallagen. Aven i &vrigt grundas berikningar av antalet
rostberittigade 1 val pa uppgifter i folkbokforingen. Kommunallagens
koppling till rostlingden vid det senaste ordinarie valet till fullmiktige
framstar i det perspektivet som en sérlosning. Antalet rostberittigade
invanare i kommunen bor darfor i nu aktuellt hdnseende i likhet med vad
som #r huvudregeln i dvrigt bestimmas med ledning av uppgifterna i
folkbokforingen.

Infor ett beslut om att éndra antalet ledaméter 1 fullmiktige finns det i
och for sig ett intresse av att ha tillgang till s aktuella uppgifter som
mgjligt. Tidpunkten for utdrag ur folkbokforingen bor dock inte bestim-
mas sa att fullméktige far alltfor kort tid pa sig for att fatta beslut. Beslut
om valkretsindelning ska som tidigare nimnts grundas pa uppgifter i
folkbokforingen den 1 mars det ar beslutet fattas, vilket i regel &r aret
fore valaret. Det ter sig naturligt att ha samma utgangspunkt for beslut
om antal ledaméter i fullmaktige.
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Beslut om antalet ledamdéter och ersdittare i fullmdiktige

Den tidsgrins inom vilken fullméktige senast ska fatta beslut om antalet
ledaméter kom till i samband med en uppfoljning av 1979 ars val (prop.
1980/81:170 s. 38 ff.). Avsikten var att skapa en garanti for att besluten
skulle kunna samordnas med den fordelning av mandaten mellan valkret-
sarna som ldnsstyrelsen ska besluta om fore utgangen av april valéret.
Det ansags ocksa nodvindigt att partierna far besked om antalet mandat
och mandatens férdelning mellan kretsarna i sa god tid att de hinner med
nomineringar och annat forberedelsearbete infor valet. I forarbetena
konstaterades vidare att antalet mandat kan ha betydelse for valkretsin-
delningen och tvirtom. Foljaktligen kunde det ligga nira till hands att
sédtta samma tidsgrins for besluten i dessa bada fragor. Den tidpunkt som
niarmast skulle komma i fraga var i sddana fall utgangen av oktober aret
fore det ar under vilket besluten ska tillimpas. Det konstaterades emeller-
tid att en dndring av antalet mandat inte alltid behover ha samband med
valkretsindelningen. For att inte begrdnsa kommunernas handlingsfrihet
mer dn nddvindigt blev slutsatsen att tidsgriansen skulle bestimmas till
utgangen av mars manad valaret.

Det finns alltsa & ena sidan skél som talar for att inte i for hog grad be-
gransa fullmaktiges handlingsfrihet genom att sétta tidsgransen for beslut
om antalet mandat for langt fore valet. A andra sidan fordelas de fasta
valkretsmandaten med ledning av uppgifter i folkbokforingen den 1 mars
valaret. Om fullméktige hirefter beslutar att dndra antalet ledamoter i
fullméktige kan fordelningen i viss man bli felaktig. Det bor dérfor inte
vara mgjligt att dndra antalet ledamoter i fullmiktige efter utgangen av
februari manad valaret. Av samma skél bor dven antalet ersittare till
fullmiktige bestdimmas fore den 1 mars valaret.

4.4 Direktatkomst till val- och folkomrostningsdatabasen

4.4.1 Nuvarande ordning

I lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrostningar finns bestimmelser som reglerar behandlingen
av personuppgifter for att tillgodose samhillets behov i samband med val
och folkomrostningar. I lagen sdgs att det i den centrala valmyndighetens
och lansstyrelsernas verksamhet ska finnas en val- och folkomrdstnings-
databas. I den databasen behandlas bl.a. uppgifter om folkbokforingsort,
medborgarskap, tidpunkt for invandring, fastighetsbeteckningar och
personnummer. Enligt 2 kap. 8 § tredje stycket far Skatteverket ha di-
rektatkomst till vissa uppgifter i databasen.

Niér lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar infordes var Riksskatteverket den centrala valmyndig-
heten. Riksskatteverket var da tillsammans med ldnsstyrelserna ansvarig
myndighet for genomférandet av val och sammanrikningen av roster.
Det var mot den bakgrunden som de davarande skattemyndigheterna fick
rdtt till direktitkomst till uppgifter i databasen (prop. 2000/01:33
s. 151 f.). I samband med att de regionala skattemyndigheterna tillsam-
mans med Riksskatteverket slogs samman till en myndighet, Skatteverk-
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et, dndrades bestdimmelsen om direktitkomst endast pa sé sitt att ordet
skattemyndigheterna byttes ut till Skatteverket.

4.4.2 Ingen direktatkomst for Skatteverket

Regeringens forslag: Skatteverket ska inte ldngre ha direktatkomst
till uppgifter i val- och folkomrostningsdatabasen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket fullgdr inte nagra upp-
gifter som har ett direkt samband med val och folkomrdstningar. Myn-
digheten har dérfor inte ldngre nagot behov av direktatkomst till uppgif-
ter i val- och folkomrostningsdatabasen. Méjligheten till sadan &tkomst
bor dérfor tas bort.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagéindringarna ska tridda i kraft
den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna i vallagen
bor tillimpas fran och med 2009 ars val till Europaparlamentet och de
foreslagna dndringarna i kommunallagen bor tillimpas fran och med
2010 é&rs allminna val. For att valadministrationen ska fa tid att anpassa
sig till andringarna bor dessa trdda i kraft sé tidigt som mojligt. Samtliga
lagforslag bor dérfor triada i kraft den 1 januari 2009.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om inforande av ett sérskilt ut-
landsrostkort medfor en kostnadsbesparing f6r Valmyndigheten. Ovri-
ga forslag medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ifragasatt den bedémning
som gors i promemorian i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Som ndrmare beskrivs i avsnitt
4.1 foreslas nya regler for rostkort. Dessa innebér bl.a. att Valmyndighe-
ten inte lingre kommer att behdva genomfora dubbla utskick till viljare
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som bor 1 utlandet, forst av adresskort och sedan av rostkort. I stillet
kommer dessa viljare att fa sdrskilda utlandsrostkort. Pa det sittet ersitts
tva utskick med ett. Valmyndigheten kommer dérfor att spara in kostna-
der for savil tryckning som porto i samband med sadana val dir viljare
som bor i utlandet far rosta (dvs. val till riksdagen och till Europaparla-
mentet). Inbesparingen kan uppskattas till en miljon kronor per valtillfil-
le.
Ovriga forslag i promemorian medfor inga ekonomiska konsekvenser.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om @ndring i kommunallagen
(1991:900)

Forslaget, som innebér att bestimmelserna i 5 kap. 2—4 §§ kommunallag-
en justeras, har kommenterats i avsnitt 4.3.

7.2 Forslaget till lag om @ndring i lag (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar

Forslaget, som innebér att Skatteverkets direktatkomst till uppgifter i val-
och folkomrostningsdatabasen tas bort, har kommenterats i avsnitt 4.4.

7.3 Forslaget till lag om @ndring i vallagen (2005:837)
5 kap.
8och 9§y

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.1.

Forslaget innebér bl.a. att Valmyndigheten ska uppritta sirskilda ut-
landsrostkort for viljare som dr bosatta i utlandet. Utlandsrostkort beho-
ver inte innehalla lika ménga uppgifter som sedvanliga rostkort. Dessut-
om ska utlandsrostkorten skickas ut till viljarna tidigare &n de vanliga
rostkorten. I och med inférandet av utlandsrostkorten behdver vanliga
rostkort upprittas till utomlands bosatta viljare bara om de sérskilt begér
det.

Eftersom rostlingderna framstills efter rostkorten dr det missvisande
att i 8 § ange att rostkort upprittas ”for var och en som &r upptagen i
rostlangd”. Bestdammelsen har dérfor formulerats om.
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7 kap.
14§

Inforande av ett sdrskilt utlandsrostkort har behandlats i avsnitt 4.1. Det
sdrskilda utlandsrostkortet ska bl.a. innehélla adressuppgifter till den
valndmnd som den utomlands bosatte hor till. Utlandsrosterna behdver
dérfor inte lingre skickas till Valmyndigheten. Sérskilda fortryckta
adresskort ska inte ldngre skickas till svenskar som bor utomlands.

14 kap.
23§

Forslaget har kommenterats i avsnitt 4.2.

Genom en dndring av hdnvisningen i tredje stycket tydliggérs att ersét-
tare till kommunfullméktige ska utses enligt samma ordning oavsett om
det dr fraga om utseende i samband med val eller med anledning av en
ersittares avgang under valperioden.
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Lagforslag i promemorian Andringar i vallagen m.m.

1 Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap.

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2—4 §§ kommunallagen (1991:900)

Foreslagen lydelse

S kap.

Vid tillimpningen av 1 § skall
den som har tagits upp i rostlingd
vid det senaste ordinarie valet till
fullmdiktige anses som rostberditti-
gad.

Om fullméktige beslutar att an-
talet ledaméter 1 fullmiktige skall
dndras, skall beslutet tillimpas
forst ndr val av fullmiktige forrét-
tas nésta gang i hela landet.

Beslutet skall fattas fore utgéng-
en av mars manad valaret.

Lansstyrelsen skall genast un-
derrittas om beslutet.

For ledaméter i fullmiktige skall
det finnas ersittare.

Fullméktige Dbestdmmer hur
manga ersittarna skall vara. Anta-
let skall utgdra en viss andel, dock
hogst hilften av det antal platser
som varje parti far i fullmiktige.
Beslutet skall fattas fore den I
april valaret. Linsstyrelsen skall
genast underréttas om fullmaktiges
beslut.

28

Vid tillampningen av 1 § ska an-
talet rostberdttigade berdknas pa
grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet den 1
mars dret fore valdret.

38§

Om fullméktige beslutar att an-
talet ledamoter i fullméktige ska
andras, ska beslutet tillimpas forst
nidr val av fullmiktige forréttas
nista gang i hela landet.

Beslutet ska fattas fore utgangen
av februari manad valaret.

Lansstyrelsen ska genast under-
rdttas om beslutet.

48

For ledamoéter i fullméktige ska
det finnas erséttare.

Fullmiktige bestammer hur
manga ersittarna ska vara. Antalet
ska utgéra en viss andel, dock
hogst hilften av det antal platser
som varje parti far i fullmiktige.
Beslutet ska fattas fore utgangen
av februari manad valaret. Lins-
styrelsen ska genast underrittas
om fullméktiges beslut.
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Foreskrifter om att utse erséttare finns i vallagen (2005:837).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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2 Forslag till lag om @ndring i lag (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomréstningar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § tredje stycket lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrost-
ningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Den centrala valmyndigheten och lénsstyrelserna far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3—6 §§.

De kommunala valnimnderna far ha direktatkomst till uppgifter som
avses i 3-5 §3.

Skatteverket far ha direktat-
komst till uppgifter som avses i 3 §
samt till uppgifter enligt 5 och
6 §§ i fraga om person som avses i
2§ 1

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Forslag till lag om @ndring i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 och 9 §§, 7 kap. 14 § samt 14 kap.

23 § vallagen (2005:837) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

For var och en som finns i en
rostlingd skall den centrala val-
myndigheten uppritta ett rostkort.
For val som halls samtidigt skall
det upprdittas ett gemensamt rdst-
kort. For viljare som inte har na-
gon kénd adress skall det upprittas
rostkort bara om de begér det.

Ett rostkort skall innehalla upp-
gift om

1. viljarens namn och nummer i
rostlingden,

2. vilka val som viiljaren far del-
ta i, och

3. villjarens vallokal och dess
Oppettider.

Rostkorten skall skickas ut i sa
god tid att de kan beriknas vara
vdljare som dr folkbokforda hdr i
landet till handa senast 18 dagar
fore valdagen.

838

Den centrala valmyndigheten
ska uppritta ett rostkort for varje
vdljare. For viljare som inte har
nagon kénd adress eller som inte
dar folkbokforda hdr i landet ska
det upprittas rostkort bara om de
begir det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sa god tid
att de kan berdknas vara viljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje viljare som inte dr
folkbokford hdr i landet ska den
centrala valmyndigheten upprditta

ett utlandsrostkort. Dessa ska
skickas till vdljarna senast 50
dagar fore valdagen.

9§

Ett rostkort ska innehalla upp-
gift om

1. vdljarens namn och nummer i
rostldngden,

2. vilka val som viljaren far del-
ta i, och

3. vdljarens vallokal och dess
oppettider.

Ett utlandsrostkort ska innehalla
uppgift om

1. viljarens namn, och

2. vilket val som vdljaren far
delta i.
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7 kap.

Nir ytterkuvertet gjorts i ord-
ning skall véljarna

14 §

Nir ytterkuvertet gjorts i ord-
ning ska viljarna

1. ldgga kuvertet i ett omslagskuvert for brevrost,

2. lagga 1 antingen rostkort eller
fortryckt adresskort eller om vilja-
ren inte har tillgang till nagotdera,
ett adresskort som viljaren sjilv
skrivit personnummer och namn
pé,

3. klistra igen detta kuvert,

4. fran utlandet eller ett fartyg i
utrikes fart skicka kuvertet till den
centrala valmyndigheten.

2. lagga 1 antingen rostkort eller
utlandsrostkort eller om viljaren
inte har tillgang till nagotdera, ett
adresskort som viljaren sjélv skri-
vit personnummer och namn pa,

4. frén utlandet eller ett fartyg i
utrikes fart skicka kuvertet till en
valmyndighet.

14 kap.

Om en erséttare i kommunfull-
miktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som erséttare
av nagon annan orsak, skall lans-
styrelsen pa anmiélan av fullmikti-
ges ordforande gora nya utrdk-
ningar och faststilla ytterligare en
ersittare for varje ledamot som
berdrs. 1 de fall antalet ersittare
ocksa efter det att ersittare avgatt
uppgar till minst det antal som
fullmiktige bestdmt, skall en ny
erséttare utses bara om ledamoten
i annat fall skulle komma att sakna
ersittare som utsetts for henne
eller honom.

23§

Om en erséttare i kommunfull-
miktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som erséttare
av nagon annan orsak, ska lanssty-
relsen pa anmilan av fullméktiges
ordférande gora nya utrdkningar
och faststilla ytterligare en ersitta-
re for varje ledamot som berors. I
de fall antalet ersittare ocksa efter
det att ersdttare avgétt uppgar till
minst det antal som fullméktige
bestdmt, ska en ny ersdttare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna ersittare
som utsetts for henne eller honom.

Erséttare for en annan ledamot som utsetts i stillet for en ledamot som
avgitt dr de ovriga kandidater som skulle ha varit ersittare for den av-

gangna ledamoten.

Vid utrdkningen skall 18 och
19 §¢ tillimpas. Kan nagon ersit-
tare inte utses enligt forsta stycket,
utses ingen erséttare.

Vid utrikningen ska 16 § tillim-
pas. Kan nagon erséttare inte utses
enligt forsta stycket, utses ingen
ersittare.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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Remissinstanser

Valprévningsnimnden, Valmyndigheten, Kammarkollegiet, Skatteverk-
et, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Goéteborgs kommun samt Sveriges
Kommuner och Landsting har yttrat sig 6ver forslagen i promemorian.

Foreningen for Svenskar i vérlden och Sveriges advokatsamfund har
erbjudits att yttra sig men avstatt fran att géra det.

Prop. 2008/09:42

Bilaga 2

23



Justitiedepartementet Prop. 2008/09:42
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 2 oktober 2008

Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson,

Torstensson, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Malmstrém, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Bjorling

Foredragande: statsradet Billstrom
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