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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas #ndringar i lagen (1945:119) om stingsel-
skyldighet for jarnvdg m.m. Forslaget innebidr att Stingselndmndens
uppgifter Overfors till den myndighet som regeringen bestimmer
(provningsmyndigheten). Avsikten dr att den myndighet som i framtiden
Overtar Jarnvagsstyrelsens uppgifter som tillsynsmyndighet pa jarnvégs-
omradet (Transportstyrelsen) ska vara provningsmyndighet. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela fore-
skrifter om avgifter for provning av tvister. Provningsmyndighetens
beslut ska fa 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........oooverireninenineeeeeeeeeeens 3
2 Forslag till lag om dndring i lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for JANVAZ M.M. .......coovvevieeierieieeeeeeeeeeeene 4
Arendet och dess beredning.............o.cvevevrueverecueeeceeeeeeeeeereeeerenan 6
4 BaKgrund .....co.oooiiiieeee e 6
4.1 StANSeINAMNAEN ....c.veevviieiiiiiciiciec e 6
4.2 Nérmare om Stingselndmndens uppgifter ...........ccceceeneee. 6
43 KOStNAET ..ottt 7
5 Overviganden och fOrSIag ..........oovvvevervieeievreereesieee e 7
5.1 Stangselndmnden UPPhOT .......ccvvvvveviiriinierieeeeeeeeeee 7
52 Kostnaderna for forfarandet ............ccoovevvininininininnn. 10
53 Overklagande mM.m. ........cccceeveriinieneinenieee e 11
54 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser.................... 12
6 KONSEKVENSEI....coviiiiiiiiiiciieiciccceeeee e 13
7 Forfattningskommentar.............cccoeveeierieecienieeseeieeie e 14
Bilaga 1 Promemorians 1agforslag..........ccoovvvverveercienienieieeeeeee 15
Bilaga2 Promemorians sammanfattning ............ceeceeveereeeneenenneeneenns 17
Bilaga3  Forteckning dver remissinstanser ..........coeeeveereeneeneereeneene 18
Bilaga 4 Lagradsremissens 1agforslag.........ccovevevieviercienceeneeniesieneens 19
Bilaga 5 Lagradets yttrande ..........cocceveeevieiieienienieeee e 21
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 oktober 2008. .....22

J R 10570 Fo1 721 o) U= T TSR 23

Prop. 2008/09:43



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:43

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1945:119) om stingselskyldighet for jarnvdg m.m.



2 Forslag till lag om dndring i lagen (1945:119)
om stdngselskyldighet for jarnvig m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1945:119) om sténgsel-
skyldighet for jarnvig m.m."

dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 13 och 15 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 16 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga som avses i 11 § tredje
stycket eller 12 § provas av sting-

Foreslagen lydelse

13§

Fragor som avses i 11 § tredje
stycket eller 12 § provas av den

selndmnden, om kommunen och
jarnvigens innehavare ej kunna
enas.

myndighet som regeringen
bestimmer (provningsmyndig-
heten), om kommunen och jirn-
viégens innehavare inte kan enas.

Utan hinder av att ndmnden
avgjort fraga som avses i forsta
stycket far kommunen eller jdrn-
vigens innehavare begdra att
ndmnden pa nytt skall préova
fragan, om dndrade forhallanden
intrdtt efter ndmndens beslut eller
eljest  sdrskild  omstindighet
foranleder att fragan omprovas.

Mot némndens beslut far talan
ej foras.

15§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for prévning av tvister enligt 13 §.

Parterna skola till lika delar
ersdtta statsverket for stingsel-
ndmndens  kostnader i visst
drende.

! Senaste lydelse av 14 § 1988:207.
% Senaste lydelse 1975:1010.
* Senaste lydelse 1975:1010.
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16 §

Beslut enligt denna lag av den
provningsmyndighet som avses i
13 § far overklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krévs  vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestdammelser tillimpas i fraga om ett drende som handldggs
av Sténgselndmnden vid ikrafttridandet.
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3 Arendet och dess beredning

Departementspromemorian  Avveckling av  Stingselndmnden (Ds
2007:49), nedan kallad promemorian, har arbetats fram inom Nérings-
departementet. Promemorian, som innehaller forslag till hur Sténgsel-
niamnden kan avvecklas och dess uppgifter foras over till en annan
myndighet, har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorians sammanfattning finns i bilaga 2. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2008/783/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 augusti 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har ldmnat forslaget utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Stangselndmnden

Stdngselndmnden inrdttades genom lagen (1975:1010) om é&ndring i
lagen (1945:119) om stdngselskyldighet for jarnvdg m.m., for att préva
vissa frigor om stingsel utmed jarnvég (prop. 1975:67, bet. TU 1975:14,
rskr. 1975:196).

Bestdmmelser om ndmndens sammansittning finns i 14 § lagen om
stiangselskyldighet for jarnvdg m.m. Ndmnden bestar av ordféranden och
tvd andra ledamoéter. For ledamoterna ska det finnas erséttare. Ord-
foranden och ersittaren for denne ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ledaméter och ersdttare forordnas av regeringen for viss tid.
Ytterligare bestimmelser om ndmnden finns i forordningen (1975:1012)
med instruktion for Stingselndmnden. Av 3 § nidmnda foérordning fram-
gar att nimnden vid behov fér anlita sekreterare eller annat bitrade.

4.2 Nérmare om Stingselndmndens uppgifter

Av 11 § forsta stycket lagen om stingselskyldighet for jarnvdg m.m.
framgér att i friga om en jdrnvdg som &r avsedd for allmén trafik beslutar
kommun efter samrdd med jérnvigens innehavare i den man det &r
pakallat fran allmén synpunkt att stingsel inom kommunens omrade ska
hallas utmed jarnvigen till skydd for personer som bor eller uppehéller
sig intill denna. Enligt paragrafens andra stycke &r jarnvégens innehavare
skyldig att anordna, tillse och underhdlla stingsel i enlighet med
kommunens beslut. Av tredje stycket framgar att en sddan skyldighet inte
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foreligger om hinder hdremot méter av hénsyn till jarnvégens drift eller
pa grund av annan sérskild omsténdighet.

I 12 § regleras hur kostnaden for anordnande, tillsyn och underhéll av
stingsel ska fordelas. Kommunen ska betala nittio procent och jérn-
vigens innehavare tio procent, utom i fraga om stidngsel vid stations-
eller bangardsomrade, dér kostnaden ska fordelas lika.

Enligt 13 § forsta stycket ska Stingselndmnden prova fragor om
stangselskyldighet foreligger eller hur kostnaderna ska betalas, om
kommunen och jarnvigens innehavare inte kan enas. I paragrafens andra
stycke anges ndr ndmnden kan omprdva en tidigare avgjord fraga. Av
tredje stycket framgar att nimndens beslut inte kan &verklagas.

43 Kostnader

Stangselndmnden har ingen egen budget. Enligt 12 § forordningen med
instruktion for Stingselndmnden bestrids kostnaderna for ndmndens
verksamhet frén det under sjdtte huvudtiteln uppforda anslaget
Kommittéer m.m. efter utbetalningsbesked fran niamndens ordférande
eller erséttaren for denne.

Kansligéromalen for nimnden skots av Niringsdepartementet och
omfattar enligt Statskontoret 0,01 arsarbetskraft, dvs. ett par arbetsdagar
per ar (Statskontoret 2005:32 s. 116).

Av 15 § lagen om stdngselskyldighet for jarnvdg m.m. framgar att
parterna till lika delar ska ersitta staten for Stingselndmndens kostnader i
ett visst drende.

5 Overviganden och forslag

5.1 Stangselndmnden upphor

Regeringens forslag: Stingselnimnden ska upphora. Tvister om
stangselskyldighet ska provas av den myndighet som regeringen
bestimmer (provningsmyndigheten).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behovs en sdrskild myndighet?

Stangselndmnden inrédttades dérfor att det fanns behov av ett fristdende
organ med uppgift att slita eventuella tvister mellan kommun och inne-
havare av jarnvig i fragor som hingde samman med uppsittningen av
stingsel m.m. Det bedomdes vara uteslutet att tvister av detta speciella
slag skulle f& avgoras av allmén domstol eller fastighetsdomstol (prop.
1975:67 s. 11 och 21).
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Stingselndmnden har under den tid myndigheten har funnits bara
provat ett drende i sak, genom ett avgorande den 10 oktober 1977. 1
Ovrigt bestdr nimndens verksamhet i praktiken av att ldmna information
om gillande regler m.m. till berérda aktorer och andra intresserade. Det
dr tinkbart att vissa tvister kunnat biliggas genom radgivning fran
namndens ordf6rande, utan att nagot drende behovt anhidngiggoras.

Eftersom tvister av det slag det handlar om hér dr sa séllsynta, framstar
det som lampligt att provningen ligger pa ett organ som redan har
sédrskild kunnighet pa jarnvigsomradet. Fragan dr emellertid om det fort-
farande finns behov av en sérskild stingselndmnd eller om en annan
myndighet kan ta 6ver ndimndens uppgifter.

Som skl for att avskaffa Stingselndmnden kan framfor allt anforas att
det &dr onskvért med en Overskadlig statsforvaltning. En myndighet med
helt obetydlig verksamhet bor inte bibehallas om det inte finns sérskilda
skidl for detta. Att uppritthalla en sirskild myndighet kan ocksa antas
medfora administrativt merarbete. Att avskaffa Stingselndmnden skulle
dédrfor kunna medfora en viss besparing for det allménna, &ven om
kostnaderna for att behalla nimnden ar sma.

Provning hos en annan forvaltningsmyndighet

Nir Stingselndmnden inrdttades fanns ingen fristdende inspektions-
myndighet pa jarnviagsomradet. I detta avseende dr ldget nu ett annat.
Jarnvigsstyrelsen bildades 2004 bl.a. for att vara ett fran infrastruktur-
forvaltare och jarnvigsforetag fristdende regleringsorgan. Jarnvégs-
styrelsen utovar tillsyn over jarnvdgs- tunnelbane- och sparvigs-
systemen. Myndigheten ska vidare verka for sdkerheten inom systemen
och for en effektiv jirnvdgsmarknad med en sund konkurrens samt for att
de transportpolitiska mélen uppnas. Enligt 2 § forordningen (2007:1028)
med instruktion for Jarnvégsstyrelsen ska myndigheten bl.a. utéva tillsyn
och prova tvister enligt jarnvdgslagen (2004:519) och jéarnvégs-
forordningen (2004:526). Det finns siledes numera en myndighet pa
jarnviagsomradet som inte sjdlv forvaltar jarnvagar.

I forarbetena till 1975 ars lagstiftning om stingsel till skydd for
allminheten framholls att det hdr — om man bortsag fran enskilda jérn-
viagar — gillde att avgora tvister mellan olika organ for det allmidnna
(a. prop. s. 12). Detta papekande har fortfarande viss giltighet. Det bor
4ndé tas med i beddomningen att den myndighet som prévar tvister om
stiangselskyldighet kan komma att meddela avgéranden som ror enskilds
rétt. Detta skulle kunna vara skil att foredra en prévning i en domstols-
liknande myndighet som Stingselndmnden. Som framgatt har emellertid
Jarnviagsstyrelsen redan som uppgift att prova vissa tvister.

Vilka de tvister dr som Jarnvégsstyrelsen har att prova, i egenskap av
tillsynsmyndighet, framgéar av 8 kap. 9 § jarnvigslagen. Infrastruktur-
forvaltare 4r enligt jarnvdgslagen skyldiga att upplata infrastruktur-
kapacitet pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. Ett
jarnvagsforetag, en infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation
for att organisera jarnvégstrafik far till tillsynsmyndigheten hénskjuta
tvister om huruvida en infrastrukturforvaltares beslut star i Overens-
stimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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Som exempel kan ndmnas beslut om kapacitetstilldelning och avgifter.
Det kan bl.a. rora en frdga om infrastrukturfoérvaltaren utifrén bestim-
melserna i lagen och sin egen jédrnvégsnétbeskrivning har tilldelat
tagldgen pa ett riktigt sétt eller om avgifterna dr forenliga med de
principer som faststills i lagen.

Infrastrukturforvaltare dr den som forvaltar jarnvagsinfrastrukturen och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen. I Sverige &r staten den
storsta innehavaren av jarnvdg, och denna infrastruktur forvaltas och
drivs av Banverket. I 6vrigt finns det relativt manga enskilda jarnvigar
som drivs och forvaltas av andra &n staten.

Det forekommer dven i vissa andra sammanhang att en forvaltnings-
myndighet provar tvister som ror en enskilds rétt. Ett exempel &r
nidtmyndighetens prévning av tvister om koncessionshavares skyldig-
heter enligt 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen (1997:857).

Beslut som fattas av en forvaltningsmyndighet kan rora fragor dér en
enskild har ritt till domstolsprévning av civila réttigheter eller skyldig-
heter enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Den ritten tillgodoses genom att
myndighetens beslut kan overklagas till domstol. Tillsynsmyndighetens
beslut i enskilt fall enligt jarnvigslagen far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

I forarbetena till jarnvigslagen anfors att tvistlosningen enligt 8 kap.
9 § inte i forsta hand ska liknas vid en process i allmén domstol, utan
snarare &r att jimfora med det forhdllandet att en part anser att en
infrastrukturforvaltares agerande inte dr forenligt med lagens bestim-
melser och patalar denna brist for tillsynsmyndigheten (prop.
2003/04:123 s. 200). Tillsynsmyndigheten har da en skyldighet att vidta
atgdrder for att utreda huruvida det ligger nagot i pastdendet och fatta
beslut i saken. Att den tvistlosning som Jarnvégsstyrelsen har att utfora
enligt jarnvigslagen #dr av en delvis annan karaktir dn den som sker i
allmén domstol utesluter dock inte att Jarnvagsstyrelsen kan préva dven
andra tvister.

Med hénsyn till Jarnvégsstyrelsens sérskilda kompetens och att
myndigheten redan har att prova vissa tvister framstar det som lampligt
att Jarnvégsstyrelsen tar 6ver Stingselndmndens uppgifter.

Transportstyrelsen

Regeringen har beslutat att bilda en ny trafikinspektionsorganisation.
Den nya myndighetens namn ska vara Transportstyrelsen och dess
karnverksamhet ska vara normgivning, tillstindsgivning och tillsyn inom
transportomrddet och bl.a. omfatta krav pa infrastruktur, fordon och
fartyg, krav p& organisationer och individer som ska verka i systemet,
villkor for marknadstilltride, nyttjande av infrastruktur och andra
funktioner, marknads- och konkurrensévervakning samt villkor for rese-
nidrer och de som kdper godstransporttjdnster. Den nya myndigheten ska
inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Till de verksamheter som da
ska foras dver dit hor verksamheten vid Jarnvagsstyrelsen.
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Regeringen beslutade den 19 juli 2007 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att forbereda och genomfora bildandet av den nya trafik-
inspektionsorganisationen. Utredningen, som antagit namnet Transport-
styrelseutredningen, har i sitt huvudbetdnkande Transportinspektionen —
Ansvarslag for vdgtrafiken m.m. (SOU 2008:44 s. 425 ff.) gjort
bedémningen att nuvarande Stdngselndmndens uppgifter pa ett naturligt
sétt bor kunna inrymmas i den nya myndighetens verksamhet i enlighet
med vad som har foreslagits i departementspromemorian.

Att Jarnvégsstyrelsens uppgifter i framtiden &verfors till den nya
transportmyndigheten 4r inget hinder for att avskaffa Stingselnimnden
pa det sdtt som foreslas i propositionen. Det dr emellertid ett skl till att
inte i lagtexten peka ut den myndighet som ska prova tvisterna. I stillet
bor det anges att fridgorna ska provas av den myndighet som regeringen
bestimmer (provningsmyndigheten).

52 Kostnaderna for forfarandet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for provning av
tvister.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm och Sveriges
Kommuner och Landsting har ifrdgasatt forslaget. Enligt kammarrétten &r
ett forfarande dér provningen i forsta instans avgiftsbeldggs frimmande
inom forvaltningsritten. P4 flera stéllen i promemorian antas att beslut
om sténgselskyldighet kan komma att rora frigor dér enskild har rétt till
domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Under denna
forutsdttning framstar forslaget om en avgiftsbelagd prévning som
anmarkningsvirt. Sdsom anges i promemorian saknas vidare skyldighet
for parter att ersitta staten for Jarnvagsstyrelsens kostnader for prévning
av de tvister som Jarnvagsstyrelsen enligt nuvarande bestimmelser har
att prova. Det argument som framforts for en avgiftsbelagd provning &r
att det inte kan uteslutas att en icke avgiftsbelagd provning skulle
medfora en okning av antalet tvister som hénskjuts till myndigheten med
Okade kostnader som foljd. Kammarrétten anser inte att detta argument
uppvéger de negativa aspekter som anforts ovan. Sveriges Kommuner
och Landsting anser att vardera parten bor sta for sina kostnader medan
staten star for provningsmyndighetens kostnader. Jdrnvdgsstyrelsen har
vint sig mot uttalandet i promemorian om att det skulle vara forenat med
svérigheter for myndigheten att beriikna kostnaderna for ett visst drende.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdimmelser ska
parterna till lika delar ersétta staten for Stingselndmndens kostnader i
visst drende. Tvister om stdngselskyldighet har hittills varit mycket
séllsynta, och det finns ingen sérskild anledning att anta att de ska bli
vanligare i framtiden. Att ta bort skyldigheten att ersétta prévnings-
myndighetens kostnader skulle dérfor sannolikt inte medféra annat &n
blygsamma kostnader for staten. Nagon skyldighet for parterna att ersitta
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staten for Jarnvégsstyrelsens kostnader vid prévning av tvister finns inte
heller enligt géllande bestimmelser.

Det finns emellertid skdl som talar emot att lata prévningsmyndig-
hetens kostnader i ett visst drende stanna péa staten. Det kan inte uteslutas
att en sadan ordning skulle medféra en 6kning av antalet tvister som
hanskjuts till myndigheten med ckade kostnader som f6ljd. En mgjlighet
till sarskild finansiering av sadana kostnader bor dérfor Gvervigas.

Med hénsyn till hur Stdngselndmnden 4r organiserad kan det inte antas
vara forenat med négra sérskilda svarigheter att berékna kostnaderna for
ett visst drende. Dessa skulle sannolikt i huvudsak utgéras av arvode till
niamndens ledamd&ter. Om provningen i stéllet utfors av en myndighet
som Jarnvigsstyrelsen kan det emellertid vara oklart hur myndighetens
kostnader ska berdknas pa ett for parterna rittvisande sétt. Det &r t.ex.
inte klart i vilken utstrickning dessa bor belastas med kostnader for
allmén administration, sammantrideslokaler m.m. Sadana svéarigheter
kan undvikas genom att en mdojlighet att ta ut avgifter fér prévningen
inférs. Sédana kan bestimmas i forvdg utifrain en schablonmissig
bedémning av kostnaderna for ett drende.

Som Kammarridtten i Stockholm har antytt kan ett forfarande dér
provningen i forsta instans avgiftsbeldggs framsta som frimmande inom
forvaltningsritten. Kostnaderna for forfarandet i Stingselndgmnden ska
emellertid dven enligt gillande regler béaras av parterna. Staten bor inte i
detta sammanhang ta pa sig nya kostnader. I lagradremissen foreslas
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for provningen.

53 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Provningsmyndighetens beslut enligt lagen om
stangselskyldighet for jarnvdg m.m. ska fi Gverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krévas vid dverklagande
till kammarrétt.

Den sirskilda bestimmelsen om ny provning av tidigare avgjorda
fragor ska slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot
forslaget. Enligt Jdrnvigsstyrelsen kan det genom den foreslagna
bestimmelsen dppnas en méjlighet for andra dn parterna att Gverklaga ett
beslut av prévningsmyndigheten avseende stingsel till skydd for
allménheten. Fragan om stidngsel invid jarnvdg har ibland stor betydelse
for t.ex. boende intill jirnvdgen. Darmed kan dessa enligt Jarnvégs-
styrelsen ha ritt att 6verklaga myndighetens beslut i enlighet med 22 §
forvaltningslagen (1986:223).

Skilen for regeringens forslag: Beslut i frigor om stingselskyldighet
kan ha sadan betydelse for en enskild part att en ritt till domstols-
provning finns enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Detta ar tydligt
exempelvis om en enskild jarnvdgsinnehavare &ldggs betalnings-
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skyldighet for stingselunderhll. Prévningsmyndighetens beslut i sédana
frégor bor dérfor kunna 6verklagas till domstol.

Enligt 22 a § forvaltningslagen géller som allmén regel att beslut av en
forvaltningsmyndighet 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol och
att provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrdtten. Det
saknas skl att ha en annan ordning dn den som anges i forvaltnings-
lagen. Det kan ocksd anmérkas att detta dr den ordning som géller for
Jarnviagsstyrelsens beslut vid prévning av tvister enligt 8 kap. 9 § jarn-
vigslagen.

Det bor Gverldmnas till rdttstillimpningen att avgora i vilken man
andra #n parterna har ritt att 6verklaga provningsmyndighetens beslut i
stiangseltvister. I detta sammanhang finns emellertid skil att betona att en
sédan ritt att overklaga inte dr detsamma som en rétt att anhéngiggora ett
drende i forsta instans. En forutsittning for att en tvist ska bli foremal {for
provning ska fortfarande vara att kommunen och jarnvigens innehavare
inte kan enas.

Av nuvarande 13 § andra stycket lagen om stdngselskyldighet for jarn-
vidg m.m. framgar att en part far begéra att Stdngselndmnden pa nytt ska
prova en fraga, utan hinder av att ndmnden tidigare avgjort fragan, ”om
dndrade forhallanden intrdtt efter ndmndens beslut eller eljest sarskild
omsténdighet foranleder att fragan omprovas”. Eftersom ndmndens
beslut inte kan dverklagas innebér bestimmelsen att en ny provning kan
ske trots att ett tidigare beslut i samma fraga har vunnit laga kraft.

Ett forvaltningsavgorande har i vissa fall negativ rittskraft i den
meningen att den i beslutet avgjorda fragan inte far upptas till fornyad
provning. Réttskraften har sélunda i ett saddant fall i stort sett samma
inneboérd som enligt rittegdngsbalken. Beslut i flerpartsmal som
paminner om tvistemal eller brottmal 4r i princip inte mdjliga att &ndra
sedan de har vunnit laga kraft (se t.ex. RA 1993 ref. 76 och 2002 ref. 61).
Det ar tydligt att de sténgseltvister som &r aktuella hér faller inom detta
omrade. Bestimmelsen om ny prévning utgor saledes en avvikelse fran
vad som giller i allménhet.

Behovet av en sérskild ordning f6r omprévning av tidigare avgdranden
maste antas minska i och med att en mojlighet till domstolsprévning
infors. Aven trygghetsskil talar for att avskaffa omprovningsmojligheten,
i synnerhet med hénsyn till att &ven enskilda kan vara parter. Det saknas
sammantaget starka skil for att behélla en ordning som avviker fran de
principer som i allménhet giller vid provning av tvister.

5.4 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska tréda i kraft
den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser ska tillimpas i fraga om ett

drende som handldggs av Stangselndmnden vid ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: En lamplig tidpunkt for lagind-
ringarna att tridda i kraft &r den 1 januari 2009.

Prop. 2008/09:43
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Om ett drende handldggs av Stidngselnimnden vid ikrafttridandet
framstar det som rationellt att ndamnden slutfor prévningen av tvisten och
da tillampar de dldre reglerna.

6 Konsekvenser

Med hiénsyn till Stidngselnimndens begrinsade verksamhet kan dess
avskaffande inte antas fa nagra beaktansvirda konsekvenser.

Att Stingselndmndens uppgifter Overfors till Transportstyrelsen
kommer sannolikt inte att medféra nagra sdrskilda kostnader for den
myndigheten. Eventuellt uppkommande kostnadsékningar kommer under
alla férhéllanden att vara sa sma att de utan vidare kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Jarnvdgsstyrelsen har anfort att om den nya regleringen genomfors och
om den i sa fall kommer att medfora att andra &n parterna kan 6verklaga,
kommer antalet &verklaganden sannolikt att f4 en inte alltfor liten
omfattning, d& frdgor om sténgsel invid jairnvég berér manga ménniskor.
Hanteringen av dverklagandena kommer enligt Jarnvégsstyrelsen i sddant
fall att medfora att kostnaden for dessa drenden oOkar jamfort med
nuvarande niva.

Den foreslagna regleringen kan inte antas medf6éra nagon ndmnvérd
Okning av antalet stingseltvister. Antalet beslut i forsta instans kan dérfor
forutsittas bli ytterst fa, och detsamma kommer att gélla for antalet Gver-
klaganden. Det saknas dérfor anledning att anta att hanteringen av over-
klaganden kommer att medfora nagra beaktansvirda nya kostnader for de
allménna forvaltningsdomstolarna. Nagra resurser behover darfor inte
tillféras domstolarna med anledning av det forslag som finns i denna
proposition.

Prop. 2008/09:43
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7 Forfattningskommentar

13§

Paragrafen innehaller bestimmelser om prévningen av tvister mellan en
kommun och en jiarnvigsinnehavare i frigor om stingselskyldighet enligt
lagen foreligger eller hur kostnaderna for stingsel ska betalas.
Andringarna av bestimmelserna innebir i huvudsak att vad som nu giller
for Stingselndmnden i stéllet ska avse den myndighet som regeringen
bestimmer (provningsmyndigheten).

Négon sarskild mojlighet till ny provning i tidigare avgjorda fragor ska
inte ldngre finnas. Vidare ska provningsmyndighetens beslut kunna &ver-
klagas. I forslaget har dérfér de nuvarande andra och tredje styckena
tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.

15§
Bestdmmelsen i paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

16 §
Bestdimmelserna i paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2009. Enligt overgings-
bestdimmelsen i punkt 2 ska édldre bestimmelser tillimpas i friga om ett
drende som handliggs av Stingselnimnden vid ikrafttridandet. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4.

Prop. 2008/09:43
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Prop. 2008/09:43

Promemorians lagforslag Bilaga |

Forslag till lag om éndring i lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvag m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1945:119) om stingsel-
skyldighet for jarnvig m.m.'

dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 13 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 16 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§

Fraga som avses i 11 § tredje Fragor som avses i 11 § tredje
stycket eller 12 § provas av stycket eller 12 § provas av den
stingselndmnden, om kommunen myndighet som regeringen
och jarnvdagens innchavare ej  bestimmer (provningsmyndig-
kunna enas. heten), om kommunen och jirn-

vigens innehavare inte kan enas.

Utan hinder av att ndmnden
avgjort fraga som avses i forsta
stycket far kommunen eller jdrn-
vdgens innehavare begdra att
ndmnden pa nytt skall préva
fragan, om dndrade forhallanden
intrdtt efter ndmndens beslut eller
eljest  sdrskild — omstindighet
foranleder att fragan omprovas.

Mot némndens beslut far talan
ej foras.

15§°
Parterna skola till lika delar Regeringen eller den myndighet
ersdtta statsverket for stdngsel- som regeringen bestimmer far
ndmndens  kostnader i visst meddela foreskrifier om avgifter
drende. for prévning av tvister enligt 13 §.

! Senaste lydelse av 14 § 1988:207.
% Senaste lydelse 1975:1010.
* Senaste lydelse 1975:1010.
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16 §

Beslut av den provningsmyndig-
het som avses i 13 § enligt denna
lag far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krévs ~ vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestdammelser tillimpas i fraga om ett drende som handldggs
av Stangselndmnden vid ikrafttridandet.

Prop. 2008/09:43

Bilaga 1
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Promemorians sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag till &ndringar i lagen (1945:119) om
stingselskyldighet for jarnvdg m.m. Forslaget innebdr att Stingsel-
namndens uppgifter Overfors till den myndighet som regeringen
bestimmer (prévningsmyndigheten). Avsikten dr att Jarnvigsstyrelsen
eller den myndighet som i framtiden Gvertar Jarnvéagsstyrelsens uppgifter
som tillsynsmyndighet pa jdrnvigsomradet ska vara provnings-
myndighet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela foreskrifter om avgifter for prévning av tvister.
Provningsmyndighetens beslut ska fa Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Prop. 2008/09:43
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Prop. 2008/09:43

Forteckning 6ver remissinstanser :
Bilaga 3

Efter remiss har yttranden §ver promemorian limnats av Kammarritten i

Stockholm, Lansritten i Dalarnas lidn, Banverket, Jarnvigsstyrelsen,
Transportstyrelseutredningen och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Prop. 2008/09:43

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om éndring i lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvag m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1945:119) om stingsel-
skyldighet for jarnvig m.m.'

dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 13 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 16 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§

Fraga som avses i 11 § tredje Fragor som avses i 11 § tredje
stycket eller 12 § provas av stycket eller 12 § provas av den
stingselndmnden, om kommunen myndighet som regeringen
och jarnvdagens innchavare ej  bestimmer (provningsmyndig-
kunna enas. heten), om kommunen och jirn-

vigens innehavare inte kan enas.

Utan hinder av att ndmnden
avgjort fraga som avses i forsta
stycket far kommunen eller jdrn-
vdgens innehavare begdra att
ndmnden pa nytt skall préva
fragan, om dndrade forhallanden
intrdtt efter ndmndens beslut eller
eljest  sdrskild  omstindighet
foranleder att fragan omprovas.

Mot némndens beslut far talan
ej foras.

15§°
Parterna skola till lika delar Regeringen eller den myndighet
ersdtta statsverket for stdngsel- som regeringen bestimmer far
ndmndens  kostnader i visst meddela foreskrifier om avgifter
drende. for prévning av tvister enligt 13 §.

! Senaste lydelse av 14 § 1988:207.
% Senaste lydelse 1975:1010.
* Senaste lydelse 1975:1010.
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16 §

Beslut enligt denna lag av den
provningsmyndighet som avses i
13 § far overklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krévs ~ vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestdammelser tillimpas i fraga om ett drende som handldggs
av Sténgselndmnden vid ikrafttridandet.

Prop. 2008/09:43

Bilaga 4
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-02
Nirvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och

justitieradet Lars Dahllof.

Avveckling av Stingselnimnden

Enligt en lagradsremiss den 28 augusti 2008 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i lagen (1945:119) om stingselskyldighet for jarnvdg m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Andreas
Lindholm.

Lagradet 1amnar forslaget utan erinran.

Prop. 2008/09:43

Bilaga 5
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 oktober 2008.
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Odell,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling.

Foredragande: Statsradet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:43 Avveckling av Stingsel-
ndmnden.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om &ndring i lagen
(1945:119) om stédngsel-
skyldighet for jarnvag
m.m.

15§
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