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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det sammanlagda uttaget av socialavgifter och
allmén I6neavgift sdnks med en procentenhet. Det sammanlagda uttaget
kommer ddrmed att uppga till 31,42 procent av avgiftsunderlaget for
arbetsgivaravgifter och maximalt 29,71 procent av avgiftsunderlaget for
egenavgifter. Darutdver fordndras dven avgifternas sammansittning.

De nya nivaerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:45

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i socialavgiftslagen (2000:980).



Harigenom f6reskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen

Forslag till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

av

AN AW

Nuvarande lydelse
2 kap.
26 §'
Arbetsgivaravgifterna dr 24,93 procent av avgiftsunderlaget och utgérs

. sjukforsédkringsavgift 7,71 %
. fordldraforsékringsavgift 2,20 %
. alderspensionsavgift 10,21 %
. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
. arbetsskadeavgift 0,68 %

26§

Arbetsgivaravgifterna dr 23,93 procent av avgiftsunderlaget och utgors
av
1. sjukforsikringsavgift 6,71 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse
3 kap.
13 §*

Egenavgifterna dr 23,22 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 7,93 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

Foreslagen lydelse

! Senaste lydelse 2007:966.
% Senaste lydelse 2007:966.
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Foreslagen lydelse

13§
Egenavgifterna dr 22,22 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsédkringsavgift 6,93 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pa ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2008.

3. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas p& inkomst som upp-
bars efter den 31 december 2008. Omfattar beskattningsaret tid sévil fore
som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa
stor del av beskattningsérets inkomst anses héanforlig till tiden efter den
31 december 2008 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, finansplan m.m.,
avsnitt 6.2.2.1, s. 142 f.) har regeringen aviserat att det sammanlagda
uttaget av socialavgifter och allmin I6neavgift bor sédnkas med en pro-
centenhet. Det sammanlagda uttaget skulle dirmed komma att uppgé till
31,42 procent av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter och 29,71 pro-
cent av avgiftsunderlaget for egenavgifter. Dérutover aviserades en
forandring av avgifternas sammanséttning. Regeringen forklarade att de
nya nivaerna bor trdda i kraft den 1 januari 2009.

Finansdepartementet har utarbetat en promemoria med bl.a. forslag till
ndmnda fordndringar av avgiftsnivaerna, promemorian Forbéttrade
skatteregler for foretagande m.m. (dnr Fi2008/5084). Promemorians
forslag i denna del motsvarar propositionens forslag. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 1. En remissammanstéllning finns tillgénglig i lagstiftnings-
drendet. Betrédffande de dvriga forslag som behandlas i promemorian sa
behandlas dessa i sédrskild ordning.

Lagrddet

Det forslag som ldmnas dr enligt regeringens bedomning av sddan enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Bakgrund

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgérs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
enskilda néringsidkare och bolagsmén i handelsbolag. Regler om social-
avgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utdver socialavgifterna ska enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift ytterligare en avgift pad 7,49 procent betalas av arbetsgivare
och enskilda néringsidkare. Den allménna l6neavgiften infordes
ursprungligen for att finansiera EG-intrddet men anvénds nu i férsta hand
i allmént budgetforstarkande syfte. Den allmédnna I6neavgiften debiteras i
samband med, och pa samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingar inte den allménna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet torde den allménna
uppfattningen vara att 16neavgiften ingér i arbetsgivaravgifterna som sé-
ledes inkomstéaret 2008 tillsammans uppgar till 32,42 procent. Den all-
minna l6neavgiften betalas dven av enskilda niringsidkare och andra
som ska betala egenavgifter, varfor dessa avgifter for &r 2008 totalt upp-
gar till 30,71 procent.

For inkomstaret 2008 tas foljande avgifter ut.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *

1. Sjukforsékringsavgift 7,71 % 7,93 %
2. Forildraforsakringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,43 % 0,50 %
6. Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %

S:a socialavgifter 24,93 % 23,22 %
7. Allmin loneavgift 7,49 % 7,49 %

S:a socialavgifter och 3242 % 30,71 %

allmén loneavgift

* Sjukforsdkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.
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5 Sdnkta socialavgifter

Regeringens forslag: Det samlade avgiftsuttaget sdnks med en pro-
centenhet. Dessutom justeras socialavgifternas sammanséttning. And-

ringarna ska trada i kraft den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Konkurrensverket ér
positivt till forslaget eftersom det gynnar foretagandet, vilket enligt ver-
ket torde bidra till att stirka konkurrenstrycket i den svenska ekonomin.
Ndringslivets skattedelegation (NSD), Stockholms Handelskammare,
Féreningen Svenskt Ndringsliv och Svensk Industriforening ser positivt
pa den generella sdnkningen av arbetsgivaravgiften och egenavgiften
men anser att forsékringsmaissigheten i socialavgiftssystemet fortfarande
dr for svag. Lantbrukarnas Riksforbund och Svenska Bussbranschens
Riksforbund vilkomnar forslaget om sénkta socialavgifter men anser det
otillrdckligt. Forsdkringskassan instammer i att sjukforsdkringsavgiften
bor sénkas nir statens utgifter for sjukforsiakringen sjunker. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) menar att forslaget kommer
att ge forsumbara effekter pa sysselsittningen och den ekonomiska effek-
tiviteten. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att socialavgifterna
dr en lagt prioriterad skatt att sinka om det i framtiden skulle finnas ut-
rymme for att séinka det totala skatteuttaget. Foretagarna anser att den
foreslagna sénkningen av socialavgifterna skulle ha utformats pa ett an-
nat sétt for att astadkomma bittre effekter pa sysselsittning och tillvixt.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande nivan for uttag av
socialavgifter och allmén I6neavgift i Sverige ar forhallandevis hog. En
sinkning av avgifterna leder till att skattekilen® pa arbete minskar. En
mindre skattekil okar arbetsutbudet, frimjar den ekonomiska effek-
tiviteten och reducerar de vilfardsforluster som foljer av en hog skattekil.
Tidigare har det pa socialavgiftsomradet genomforts riktade atgérder for
att stimulera efterfrigan pa vissa kategorier av arbetstagare, t.ex.
ungdomar. Under hosten har regeringen dven foreslagit att nedséttningen
av socialavgifterna for unga ska goras kraftfullare (prop. 2008/09:7).
Dérutéver finns det enligt regeringens mening behov av att f4 ned
avgiftsnivderna generellt for att minska skattekilen. Regeringen gor
beddomningen att &ven en generell sdnkning av avgifterna kan antas ha en
positiv effekt pa sysselséttningen, i vart fall pa kort och medellang sikt.
Detta giller sdrskilt i nuvarande konjunkturldge pa arbetsmarknaden. Pa
kort sikt kan en avgiftsséinkning forvantas fa forhallandevis sma effekter
pa 16nebildningen. Pa lang sikt dr det ddremot rimligt att férvinta sig att
sankningen fullt ut 6verviltras pa lonerna. Hogre 16ner medfér dock
samtidigt att arbetsutbudet okar.

* Skattekilen miter forhallandet mellan den ersittning som individen far behalla efter skatt
och vad det skulle kosta honom eller henne att képa den vara de sjédlva producerat, forutsatt
att priset bestar av l6nekostnader, arbetsgivaravgifter och indirekta skatter. Annorlunda
uttryckt méter skattekilen skillnaden mellan den privatekonomiska erséttningen till
individen, och det samhéllsekonomiska virdet av individens bidrag till produktionen.
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IFAU menar att den sidnkning av skattekilen som forslaget innebér har
en forsumbar effekt pd den ekonomiska effektiviteten samtidigt som
kostnaderna inte dr forsumbara. Aven Firetagarna ifragasitter om
forslaget dr det mest effektiva séttet for att stimulera sysselséttning och
tillvéxt.

Kostnaderna for att sinka den genomsnittliga skattekilen ar emellertid
desamma oavsett vilken skatt som sédnks. Sénkningen av det totala uttaget
av socialavgifter och allmén I6neavgift med en procentenhet minskar den
genomsnittliga skattekilen med cirka 0,3 procentenheter. Regeringens
bedomning &r att detta inte dr en forsumbar sdnkning av skattekilen.
Regeringen foreslar dérfor att avgiftsuttaget séinks med en procentenhet.
Det bor framhallas att det dven har vidtagits andra atgérder for att séinka
skattekilen pa arbete, t.ex. jobbskatteavdraget. Foreliggande forslag &r
ytterligare ett steg i samma riktning.

En sinkning av det sammanlagda uttaget av socialavgifter bor ske
genom att den allmidnna I6neavgiften sitts ned. En sédnkning av den
allminna l6neavgiften med en procentenhet leder till att det totala
avgiftsuttaget kommer att uppga till 31,42 procent f6r arbetsgivaravgif-
terna och 29,71 procent for egenavgifterna. Detta leder i sin tur till att
socialavgifterna for unga kommer att uppga till 15,49 procent av under-
laget for arbetsgivaravgifter och maximalt 15,07 procent av underlaget
for egenavgifter.

Forutom att det sammanlagda uttaget av socialavgifter och allmin
loneavgift bor sénkas finns det dven skil att dndra avgifternas samman-
séttning. Anledningen hirtill 4r att de utgifter som sjukforsikringsavgif-
ten ska tdcka berdknas sjunka for 2009 och uppga till 85,6 miljarder
kronor. Regeringen foreslar darfor att sjukforsikringsavgiften i arbets-
givaravgifterna sinks med 1,00 procentenhet till 6,71 procent av av-
giftsunderlaget och i egenavgifterna likasd med 1,00 procentenhet till
6,93 procent av avgiftsunderlaget.

Justeringen av sammanséittningen bor goras inom ramen for ett
oforandrat avgiftsuttag. Detta sker genom att den allménna 16neavgiften
justeras i motsvarande mén. Eftersom det totala avgiftsuttaget foreslas
sinkt med en procentenhet kommer det, sammantaget med sénkningen
av sjukforsdkringsavgiften, innebdra att den allmidnna I6neavgiften
lamnas oftrandrad for 2009 (7,49 — 1,00 + 1,00 = 7,49).

For inkomstaret 2009 foreslés séledes att foljande avgifter tas ut.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *

1. Sjukforsékringsavgift 6,71 % 6,93 %
2. Fordldraforsakringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,43 % 0,50 %
6. Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %

S:a socialavgifter 23,93 % 22,22 %
7. Allmin loneavgift 7,49 % 7,49 %

S:a socialavgifter och 31,42 % 29,71 %

allmiin loneavgift

* Sjukforsdkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.
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Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

Lagforslaget

Forslagen foranleder éndringar i 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § social-
avgiftslagen (2000:980).
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6 Offentligfinansiella effekter m.m.

Sankningen av det totala uttaget av socialavgifter och allmén I6neavgift
med en procentenhet berdknas minska statens bruttointdkter fran social-
avgifterna med 12,77 miljarder kronor per &r. Den offentliga sektorns
nettointidkter minskar med 7,54 miljarder kronor 2009, 7,27 miljarder
kronor 2010 och 7,14 miljarder kronor 2011. Den langsiktiga forsvag-
ningen (efter fem &r) av de offentliga finanserna beridknas uppga till
6,96 miljarder kronor. Forslaget om att dndra sammanséttningen av
socialavgifterna genom en sénkning av sjukforsiakringsavgiften paverkar
inte de offentliga finanserna eftersom det gors inom ramen for ett
of6rindrat avgiftsuttag.

Forslaget bedoms inte f& nagra konsekvenser for Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Vad giller de administrativa kostnaderna innebédr forslaget att
foretagens l16nekostnader minskar utan att de administrativa kostnaderna
paverkas.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

26§

Sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna sanks med 1,00 procent-
enhet till 6,71 procent av avgiftsunderlaget.

3 kap.

13§

Sjukforsikringsavgiften i egenavgifterna séinks med 1,00 procentenhet
till 6,93 procent av avgiftsunderlaget.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2009 (forsta punkten).

Av andra punkten framgar att de nya bestdimmelserna i 2 kap. 26 § inte
ska tillampas pa ersittning som har betalats ut fore ikrafttrddandet.

I tredje punkten anges att de nya bestdimmelserna i 3 kap. 13 § inte ska
tillimpas pé inkomst som har uppburits fore ikrafttrddandet. For dem
som ska betala egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret med
kalenderaret men nér sé inte dr fallet behovs en sérskild overgangs-
l6sning. I dessa fall bor, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor
del av beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den
31 december 2008 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Sundsvall,
Lansrétten 1 Goteborg, Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Konkurrens-
verket, Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet, Verket
for néringslivsutveckling, Institutet for tillvéxtpolitiska studier,
Ungdomsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering, Byggherrarna, FAR SRS, Fastighetséigarna Sverige,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Motorménnens Riksforbund,
Néringslivets Regelndmnd, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Diarutéver har dven Svensk Industriférening inkommit med ett
yttrande.

Stockholms Handelskammare, Foreningen Svenskt Niringsliv och
Svensk Industriforening hinvisar till ett yttrande frdn Néringslivets
skattedelegation.

Fé6ljande remissinstanser har inte yttrat sig eller avstatt fran att lamna
synpunkter: Riksrevisionen, Handelshdgskolan i Stockholm HHS, BIL
Sweden, ForetagarForbundet, Gréna Bilister, HSB Riksforbund,
Kooperativa Forbundet, SABO, Svensk Handel, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges
Forsakringsforbund och Tjansteménnens Centralorganisation.
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Finansdepartementet Prop. 2008/09:45
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 oktober 2008

Nirvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Hiagglund, Bjérklund,

Carlsson, Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Odell
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