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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att inkomstbeskattningen av vinster i utlindska
lotterier och vid vinstdragning pa utldndska premieobligationer reforme-
ras. Enligt nuvarande reglering inkomstbeskattas i vissa fall vinnaren av
en lotterivinst i utldndska lotterier eller av vinst vid vinstdragning pa
utldndska premieobligationer medan motsvarande vinster i svenska lotte-
rier eller vid vinstdragning pa svenska premieobligationer inte inkomst-
beskattas. Om den utlédndska vinsten hérrér frén ett lotteri anordnat i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) &n
Sverige, far den svenska regleringen anses utgora ett hinder mot den fria
rorligheten for tjdnster som foljer av gemenskapsritten. Detsamma géller
om vinsten hérror frén en vinstdragning pa en premieobligation utfidrdad
av en annan EES-stat. I propositionen foreslds darfor att vinster i
utléindska lotterier som anordnas i en EES-stat ska vara fria fran inkomst-
skatt i Sverige. Aven vinster vid vinstdragning pa utlindska premie-
obligationer ska vara skattefria om premieobligationen stillts ut i en stat
inom EES.

I propositionen foreslas dven att beloppsgransen 6ver vilken kostnader
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen far dras av hojs frén
8 000 kronor till 9 000 kronor.

Vidare foresls att schablonavdraget vid upplatelse av privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyresldgenhet hojs fran 4 000 kronor per ar
till 12 000 kronor per ar. Det hojda schablonavdraget foreslas ocksa gilla
vid beskattning av ersittningar nir produkter fran privatbostadsfastig-
heter eller privatbostédder avyttras.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:47

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 §, 12 kap. 2 § samt 42 kap. 25 och
30 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

38!

Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premie-
obligationer &r skattefria.

Detsamma  gdller vinster i
utldndska lotterier som avses i 1§
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinster i utlindska lotterier dr
skattefiia om lotteriet

—anordnas i en stat
Europeiska  ekonomiska
arbetsomradet (EES), eller

—utgor ett sadant lotteri som
avses 1 1§ andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pad
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i en stat inom EES.

inom
sam-

12 kap.
2§

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsméssig begrinsning, namligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5—17 §§,

—vid tillfilligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt
18-22 och 31 §§,

— f6r hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §, och

— 1 hobbyverksambhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjdnsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instéllelseresor Utgifter for instéllelseresor

enligt 25 § och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningsaret sam-
manlagt Overstiger 8 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till

! Senaste lydelse 2003:349.
% Senaste lydelse 2007:1419.

enligt 25 § och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningsaret sam-
manlagt Gverstiger 9 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till
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den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt overstiger
5 000 kronor.

den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.

42 kap.
25 §°

Vinst i ett utldndskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten 6verstiger 100 kronor.

Detta gidller dock inte vinst i
utldndska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinst i ett utlandskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten overstiger 100 kronor och
inte dr skattefri enligt 8 kap. 3 §
andra eller tredje stycket.

Utgifter for att delta i svenska och utldndska lotterier far inte dras av.

30 §*
Ersittningar nér en privatbostadsfastighet eller en privatbostad uppléts
samt ersdttningar nédr produkter fran saddana fastigheter eller bostdder
avyttras ska tas upp. Detsamma géller erséttningar nér en bostad som

innehas med hyresrétt upplats.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
4 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresldgenhet. Om
ersittningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goras hos
upplataren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre &n intdkten.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
12 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresldgenhet. Om
ersittningen avser upplatelse, ska
ytterligare avdrag goras hos
upplataren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre én intdkten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gangen

vid 2010 &rs taxering.

’ Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydelse 2007:1419.
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3 Arendet och dess beredning

Beskattning av vinster pa utldindska premieobligationer och utldindska
lotterivinster

Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) fann i dom den
13 november 2003 i mal C-42/02, Lindman, dér de finska reglerna om
inkomstbeskattning av lotterivinster provades, att det inte &r forenligt
med artikel 49 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) att inkomstbeskatta vinnaren av en lotterivinst fran en
annan medlemsstat samtidigt som vinster i lotterier som anordnats i den
egna medlemsstaten &r skattefria vid inkomstbeskattningen.

Den svenska lagstiftningen innebdr enligt huvudregeln en inkomst-
beskattning av vinster i utlindska lotterier eller vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer samtidigt som vinster i svenska lotterier
eller vid vinstdragning pa svenska premieobligationer &r skattefria vid
inkomstbeskattningen.

Med anledning av domen utarbetades under varen 2004 inom Finans-
departementet en promemoria med forslag till nya regler avseende
beskattning av utldndska lotterivinster och vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer, promemorian Beskattning av vinst pa
utldndskt lotteri (dnr Fi2004/2095).

En sirskild utredare fick dessutom i maj 2004 i uppdrag av davarande
regeringen att se over lagstiftningen inom spel- och lotteriomradet (se
dir. 2004:76). Utredningen antog namnet Lotteriutredningen. Den
nimnda promemorian ldmnades Over till utredningen for fortsatt
behandling.

Utredningen har redovisat sina forslag dels i delbetdnkandet Vinst-
andelar (SOU 2005:21), dels i slutbetinkandet Spel i en fordnderlig virld
(SOU 2006:11). Det dr det sistndmnda betédnkandet som dr av intresse for
denna proposition. En sammanfattning av detta betéinkande i relevanta
delar finns i bilaga I. Ett utdrag ur utredningens lagf6rslag finns i
bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i lagstiftningsdrendet (dnr Fi2006/543).

Betinkandet innehaller forslag till dndringar i lotterilagen (1994:100),
lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m. och inkomstskatte-
lagen (1999:1229). I denna proposition behandlas forslagen till dndringar
i inkomstskattelagen. Ovriga forslag till #ndringar bereds separat inom
Regeringskansliet.

Hojd beloppsgrdns for avdrag for resor

I budgetpropositionen for 2009 har regeringen aviserat att belopps-
grinsen oOver vilken kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen far dras av bor hojas fran 8 000 kronor till 9 000 kronor
(prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt 6.2.1.4). Regeringen gjorde
bedomningen att den aviserade dndringen bor tridda i kraft den 1 januari
2009.

Prop. 2008/09:47



Inom Finansdepartementet har promemorian Forbéttrade skatteregler
for foretagande m.m., som bl.a. innehdller forslag till nimnda f6réndring
av beloppsgrinsen, utarbetats. En sammanfattning av denna promemoria
i for denna proposition relevanta delar finns i bilaga 4. Ett utdrag ur
promemorians lagforslag finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgédnglig i lagstiftningsérendet (dnr Fi2008/5084).

I denna proposition behandlas forslaget om en hojning av belopps-
gransen for avdrag for kostnader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen. Ovriga forslag till #ndringar som behandlas i den nimnda
promemorian bereds separat inom Regeringskansliet.

Schablonavdrag vid upplatelse av den egna bostaden

En sérskild utredare fick i augusti 2006 i uppdrag att se dver forutsitt-
ningarna for privatpersoners upplatelse av den egna bostaden. Uppdraget
utvidgades senare till att Overvdga om det bor skapas ytterligare
ekonomiska incitament for bostadsupplételser (se dir. 2006:94 och dir.
2006:141). Utredningen antog namnet Utredningen om privatpersoners
upplatelse av den egna bostaden.

Utredningen har redovisat sina forslag i betdnkandet Upplatelse av den
egna bostaden (SOU 2007:74). En sammanfattning av detta betidnkande i
for denna proposition relevanta delar finns i bilaga 7. Ett utdrag ur utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 8.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstan-
serna finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i lagstiftningsdrendet (dnr Fi2007/7644).

Betinkandet innehaller forslag till andringar dels i 12 kap. jordabalken
(hyreslagen), dels i inkomstskattelagen. I denna proposition behandlas
forslaget till @ndring i inkomstskattelagen. Forslagen till dndringar i
hyreslagen behandlas i propositionen Okade mdjligheter till andra-
handsuthyrning (prop. 2008/09:27), vilken 6verldmnades till riksdagen i
september 2008.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 beddmt att schablon-
avdraget vid andrahandsuthyrning bor hojas fran 4 000 kronor per ér till
12 000 kronor per ar fran och med den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:1,
finansplan m.m., avsnitt 6.2.3.4).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 september 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande over det lagforslag som finns i1 bilaga 10. Lagradets yttrande
finns i bilaga 11.

Lagradet har haft synpunkter pa utformningen av ikrafttradande-
bestimmelsen till &ndringarna i1 inkomstskattelagen. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 7.

Forslagen till lag om #ndring i inkomstskattelagen vad avser 12 kap.
2 § och 42 kap. 30 § har inte granskats av Lagradet. Forslagen i dessa
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delar bedoms vara av saddan enkel beskaffenhet att Lagradets horande Prop. 2008/09:47
skulle sakna betydelse.

4 Vinster pé utldndska premieobligationer och
utldndska lotterivinster

4.1 Gillande ritt

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) dr vinster i svenska lotterier eller
vid vinstdragning pa svenska premieobligationer skattefria (8 kap. 3 §
forsta stycket). Detsamma giller vinster i utldndska lotterier som avses i
1 § andra stycket lagen (1991:1482) om lotteriskatt. Vinst i andra
utlindska lotterier eller vid vinstdragning pé utlindska premieobliga-
tioner ska dock tas upp om vinsten overstiger 100 kronor (42 kap. 25 §
inkomstskattelagen).

I en dom fran Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen)
den 13 november 2003 i mal C-42/02, Lindman, konstaterade domstolen
att det inte dr forenligt med artikel 49 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) att inkomstbeskatta vinnaren av
en lotterivinst fran en annan medlemsstat medan vinster i lotterier som
anordnats 1 den egna medlemsstaten dr skattefria vid inkomstbeskatt-
ningen. Enligt artikel 49 i EG-fordraget ska inskrénkningar i friheten att
tillhandahalla tjdnster inom gemenskapen forbjudas betrdffande medbor-
gare 1 medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemen-
skapen &n mottagaren av tjdnsten. Bestdimmelsen har sin motsvarighet i
artikel 36 i avtalet om Europeiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

Skatteverket har i en skrivelse den 31 mars 2004 (dnr 130-281559-
04/113) uttalat att, i avvaktan pa en uttrycklig lagéindring, bestimmelsen
i 42 kap. 25 § inkomstskattelagen inte kan tillimpas pa lotterivinster fran
EES-stater, dvs. sddana lotterivinster ska inte beskattas. Vidare finns det
exempel i rdttspraxis ddr domstolarna underlatit att tillimpa 42 kap. 25 §
inkomstskattelagen pé lotterivinster i lotterier anordnade inom EES. Som
exempel kan ndmnas att Kammarrétten i Sundsvall, efter att ha beviljat
resning, forklarat att en vinst i ett finskt lotteri ska undantas fran beskatt-
ning (se Kammarritten i Sundsvalls dom den 3 januari 2005, mal nr
1669-04).

4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Vinst i ett utlandskt lotteri som anordnas i en
EES-stat ska vara skattefri. Aven vinst vid vinstdragning pa utléindska
premieobligationer ska vara skattefri om premieobligationen stillts ut
i en stat inom EES.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att skattefriheten for
vinster i utlindska lotterier dessutom ska vara begrinsad till de fall dér
anordnaren har erforderligt tillstind eller lotteriet star under offentlig



kontroll. Vidare har utredningen i sitt lagforslag tagit bort den nuvarande
regleringen i 8 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen om att vinster i
sédana lotterier som avses i | § andra stycket lagen om lotteriskatt &r
skattefria. I Ovrigt Overensstimmer utredningens forslag med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte berort forsla-
get. Skatteverket har tillstyrkt forslaget. Skatteverket har dock forordat att
skattefrihet for vinst i lotteri anordnat i Sverige ska forutsitta att erfor-
derligt tillstdnd har ldmnats i likhet med vad som uppstills betrdffande
lotteri anordnat inom EES. Vinst i svenskt lotteri dr generellt en skattefri
inkomst, utan krav pa att erforderligt tillstind har ldmnats av den
behoriga inhemska myndigheten. For att fa skattefrihet for vinst pa lotteri
anordnat i en annan medlemsstat uppstills saledes ett krav som inte
géller for vinst i lotterier anordnade i Sverige. For att sékerstilla att de
foreslagna reglerna r i verensstimmelse med EG-fordraget bor déarfor
Overvigas att utforma reglerna pa ett enhetligt sétt for svenska lotterier
och §vriga lotterier anordnade inom EES.

Vidare har Skatteverket betonat att det dr 6nskvért att den geografiska
avgransningen av att lotteriet dr anordnat i en stat inom EES tydliggors i
propositionen. Enligt verkets tolkning av EG-fordraget torde Gibraltar i
sin helhet omfattas av fordragets friheter. Daremot har Skatteverket inte
funnit négot stod for att bestimmelserna i fordraget om fri rorlighet for
tjdnster géller for t.ex. Nederldndska Antillerna, Kanal6arna och Isle of
Man.

Slutligen vill Skatteverket sdrskilt framhélla betydelsen av att det blir
enkelt for den skattskyldige att bedéma om ett visst spel via Internet &r
skattefritt eller inte. Utgéngspunkten bor vara att ett lands myndighet
endast ger tillstind eller utévar offentlig kontroll avseende spel som
anordnas inom det egna landet. Vid sadant fall torde beddmningen av om
ett visst spel &dr skattefritt eller inte kunna begrénsas till att konstatera
huruvida spelet har tillstand eller kontrolleras i en EES-stat. En sadan
uppgift bor utan svarighet kunna lamnas av det bolag som man ingar
spelavtalet med.

Kommerskollegium anser att forslaget stimmer vil verens med EG-
domstolens praxis.

Skilen for regeringens forslag

Reformbehovet och den geografiska tillimpligheten av bestimmelserna
om skattefrihet for vinst i lotterier och vid vinstdragning pa premie-
obligationer

Inom Europeiska unionen omfattas fragor om direkta skatter av
medlemsstaternas kompetens. Av EG-domstolens rittspraxis foljer dock
att dven om fragor om direkta skatter inte faller inom gemenskapens
behorighetsomrade, 4r medlemsstaterna skyldiga att iaktta gemenskaps-
ritten vid utovandet av sin behorighet.’

> Se bl.a. dom den 6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen, den 7 september 2004 i mal C-
319/02, Manninen, och den 6 mars 2007 i mal C-292/04, Meilicke m.fl.
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Aven om en nationell regel innebir en inskrinkning av de grund-
laggande friheterna i EG-fordraget kan en s&dan inskrénkning enligt
praxis vara tilliten om syftet med den &r legitimt och Gverensstimmer
med fordraget och om den kan motiveras av tvingande hénsyn till
allménintresset. Det krivs i ett sadant fall dessutom att tillimpningen av
bestdimmelsen dr dgnad att sdkerstilla att det efterstrdvade syftet uppnas
och att atgérden inte gar utdver vad som &r nddvindigt for att uppna detta
syfte, dvs. att bestimmelsen ir proportionell.®

Enligt den nuvarande regleringen ska vinst i ett utlandskt lotteri eller
vid en vinstdragning pa utlindska premieobligationer tas upp till beskatt-
ning om vinsten overstiger 100 kronor, samtidigt som motsvarande
svensk vinst inte beskattas. Om en utlindsk vinst 6verstiger 100 kronor
beskattas den séledes mindre forménligt &n en svensk vinst. Om den
utldndska vinsten harror fran ett lotteri anordnat i, eller vid vinstdragning
pa en premieobligation utfirdad av, en annan stat inom EES &n Sverige,
sé kan den svenska regleringen utgora ett hinder mot den fria rérligheten
for tjanster som foljer av artikel 49 i EG-fordraget och artikel 36 1 EES-
avtalet. Nagon grund for rittfirdigande av detta hinder mot den fria
rorligheten for tjénster &r med EG-rittens nuvarande standpunkt svar att
se. Det finns darfor skl for att dndra den svenska regleringen sa att
inkomstbeskattningen av lotterivinster och vinster vid vinstdragning pa
premieobligationer fran Sverige respektive fran ovriga stater inom EES
likstills.

I promemorian Beskattning av vinst p& utlindskt lotteri som Gver-
lamnades till Lotteriutredningen gjordes bedémningen att det inte &r
mojligt att helt ta bort 42 kap. 25 § inkomstskattelagen. Detta skulle
Oppna for oseridsa spelanordnare runt om i vérlden och pé sikt kunna
konkurrera ut den svenska spelmarknaden. I promemorian anfordes att en
begriansning av bestdimmelsen ddrfor bor ske. Vidare anfordes att ett
lampligt sétt att begréinsa skattefriheten &r att endast skattebefria vinst i
ett utlandskt lotteri dédr anordnaren hér hemma inom EES.
Lotteriutredningen foreslog i sitt betdnkande Spel i en fordnderlig vérld
(SOU 2006:11) samma begrénsning i skattefriheten som promemorian.

Regeringen instimmer i bedomningen att skattefriheten ska begrinsas
till EES, séavil vad avser lotterivinster som vinster vid vinstdragning pa
premieobligationer. Det finns dérfor inte skél for att dndra nuvarande
reglering i forhallande till vinster i lotterier anordnade i, eller vid vinst-
dragning pa premieobligationer utgivna av, stater utanfor EES.

Skatteverket har framfort att det &r viktigt att reglerna anger en tydlig
grins mellan spelvinster som &r skattefria respektive skattepliktiga och
att detta enkelt kan faststillas.

Att faststdlla i vilket land en viss spelverksamhet bedrivs dr framfor allt
problematiskt betridffande Internetspel. Anordnandet av ett Internetspel
kan inte sdllan hinforas till flera olika ldnder. Spelanordnaren kan exem-
pelvis ha sitt bolag registrerat i ett land, bedriva sin verksamhet och ha
sitt huvudkontor i ett annat land samtidigt som spelservern star uppstélld
i ett tredje land.

¢ Se bl.a. dom den 4 mars 2004 i mal C-334/02, kommissionen mot Frankrike.
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I propositionen Lotterier over Internet m.m. (prop. 2001/02:153) Prop. 2008/09:47

anforde dévarande regeringen f6ljande i anslutning till denna problematik
(s. 15):

”Att ta placeringen av den tekniska utrustningen till utgangspunkt
for bedomningen forefaller mindre lampligt. Dels kan det mot
bakgrund av dagens tekniska mojligheter vara svart att bestimma
den tekniska utrustningens geografiska placering. Dels dr det
mycket enkelt att snabbt flytta den till annan ort. I stillet torde
anordnandet av lotteriet i ett sddant fall som det ovan ndmnda fa
hinforas till det land dédr den huvudsakliga verksamheten bedrivs.
Vid bedomningen av denna senare fraga framstar det som naturligt
att den del av verksamheten som omfattar organiserandet och
ledningen av verksamheten tillmits sdrskild vikt. Ytterst &r detta
dock frdgor som far avgoras av réttstillimpningen.”

Dessa slutsatser har fortfarande aktualitet. Tilldggas kan att, i fore-
kommande fall, den omstédndigheten att ett visst land har meddelat lotte-
riet tillstind &4r en omstidndighet som, tillsammans med &vriga
omsténdigheter, ska beaktas vid bedomningen av var lotteriet ska anses
anordnat. Det &r inte ldmpligt att i detta sammanhang ange nagra ndrmare
riktlinjer f6r vad som ska vara avgorande for bedomningen av i vilket
land ett lotteri ska anses anordnat.

Skatteverket har dven framfort att det dr onskvirt att den geografiska
avgrinsningen av att lotteriet &r anordnat i en stat inom EES tydliggors.
Det dr emellertid inte heller avseende denna fraga lampligt att hér ge
nagra ndrmare riktlinjer. Fragan om den geografiska avgrinsningen for
tillampligheten av bestimmelserna om skattefrihet for utldndska lotterier
far, i den méan den inte uttryckligen framgar av EG-fordraget, ytterst
avgoras av rittstillimpningen.

Lotterivinst

Som némnts i féregdende avsnitt foreslogs i promemorian som ldmnades
over till Lotteriutredningen att skattefriheten avseende utldndska lotteri-
vinster skulle begrinsas till vinster ddr anordnaren hér hemma inom
EES. I fraga om ytterligare begrinsning av skattefriheten anfordes i
promemorian att de dndringar som foreslogs dér tar sikte pa att for
vinnaren likstélla inkomstbeskattningen av en vinst fran Sverige med en
vinst frdn en annan EES-stat och att vissa villkor som géller for svenska
lotterier darfor bor kunna stéllas dven pa de lotterier som anordnas i en
annan EES-stat for att vinsten ska kunna undantas fran beskattning. Om
det diremot inte finns nagot krav pa erforderligt tillstdnd eller offentlig
kontroll skulle det enligt promemorian kunna leda till att vinster fran
lander dir det inte finns nagon spelreglering skulle vara helt skattefria.
En sadan ordning ansdgs i promemorian inte vara tillfredsstéllande och
man fann att ett krav pa nadgon form av offentlig tillsyn i spelverksam-
heten dérfor var rimligt. | promemorian anfordes att med beaktande av att
de flesta lander har en offentlig kontroll 6ver spelmarknaden bor det vara
mojligt att infora ett villkor att lotteriet eller spelet ska ha erforderliga

11



tillstand eller vara kontrollerat 1 anordnarlandet. Ett sadant villkor borde,
enligt promemorian, inte medfora att en beskattning av en sidan vinst i
inkomstslaget kapital skulle vara oforenlig med EG-ritten.

Lotteriutredningen instimde i allt visentligt i de dverviganden som
gjordes i promemorian och foreslog en reglering som &verensstimmer
med den som foreslogs dir.

Sasom Skatteverket har konstaterat innebar dock utredningens forslag
att en vinst i ett lotteri som saknar erforderliga tillstand och som inte star
under offentlig kontroll beskattas mindre formanligt &n en vinst i ett
motsvarande svenskt lotteri. Regeringen anser att den foreslagna
begriansningen av skattefriheten ddrmed riskerar att std i strid med
gemenskapsritten. En begriansning av skattefriheten av detta slag, som
enbart giller i forhéllande till andra EES-stater, dr dé4rfor inte lamplig.

For att undvika denna sirreglering har Skatteverket forordat att de
foreslagna begransningarna i skattefriheten &ven ska gélla vinster i lotte-
rier anordnade i Sverige, dvs. att vinster i svenska lotterier som saknar
erforderliga tillstind och som inte star under offentlig kontroll ska
inkomstbeskattas.

I lotterilagen (1994:1000) regleras i vilka fall anordnaren av ett lotteri i
Sverige maste ha tillstind. Huvudregeln r att lotterier bara far anordnas
efter tillstand. Vissa lotterier undantas dock fran denna regel. Det giller
bl.a. lotterier som inte riktar sig till allménheten, lotterier anordnade av
ideella foreningar, med vissa begrinsningar, och lotterier som anordnas
vid vissa tillfillen, exempelvis en offentlig tillstdllning till f6rman for ett
allménnyttigt indamél. Lotterier som fir anordnas utan tillstdnd star inte
under nagon offentlig kontroll. Om den begridnsning av skattefriheten
som i utredningen foreslas ska gilla i forhéllande till lotterier anordnade
inom EES infors dven for svenska lotterier, kan detta siledes medfora att
vinsterna i svenska lotterier som far anordnas utan tillstdind, och som
ddrmed inte star under offentlig kontroll, blir skattepliktiga. Detta kan
inte anses tillfredsstdllande. Regeringen foreslar darfor inte en sadan
16sning som Skatteverket forordat.

I promemorian motiverades begrinsningen av skattefriheten avseende
lotterivinster inom EES med att om det inte finns nigot krav pa erforder-
liga tillstand eller offentlig kontroll skulle det leda till att vinster frén
lander dir det inte finns nagon spelreglering skulle vara helt skattefria.
Lotteriverksamheten inom EES dr dock normalt hért reglerad och till-
stdnd krdvs normalt (se SOU 2000:50 s. 71 f. och promemorian s. 4 f.).
Regeringen anser dérfor att vad som anfors i promemorian inte &r skél
nog for att inféra en begrinsning av skattefriheten for vinster i lotterier
anordnade inom EES, en begriansning som i sa fall &ven maste gilla for
svenska lotterivinster. Enligt regeringens bedomning finns det inte heller
i ovrigt ndgra biarande skil for att begrénsa skattefriheten for vinster i
lotterier som anordnas i Sverige eller inom 6vriga EES. Samtliga vinster
1 utldndska lotterier som anordnas inom EES ska darfor vara skattefria.
Harigenom likstills beskattningen av vinster i dessa lotterier och i lotte-
rier anordnade i Sverige.

Prop. 2008/09:47
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Vinst i vissa utlindska lotterier som avser vadhallning i samband med
hdsttivlingar

I 1 § andra stycket lagen (1991:1482) om lotteriskatt (LSL) foreskrivs att
lotteriskatt ska betalas till staten for utlandskt lotteri som avser vadhall-
ning i samband med hésttidvlingar, om undantag medgetts for lotteriet
enligt 38 § andra stycket lotterilagen, deltagandet sker via en svensk trav-
eller galopporganisation, och det svenska speldeltagandet undantagits
fran lotteribeskattning i det land dér lotteriet anordnas. Det 4r i dessa fall
organisationen som &r skattskyldig (2 § LSL). Exempelvis kan s.k. inter-
nationellt poolspel férmedlat via Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG)
omfattas av denna bestimmelse (se prop. 2002/03:93 s. 17 f.).

Eftersom lotteriskatt ska betalas av organisationen for de lotterier som
avses i 1§ andra stycket LSL, inkomstbeskattas enligt nuvarande
reglering inte vinster i dessa lotterier. For att undvika dubbelbeskattning
av dessa lotterier bor detta gilla dven fortséttningsvis.

Vinst vid vinstdragning pa premieobligationer

Pa samma sitt som for vinster i utlindska lotterier bor skattefriheten for
vinster vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer begrinsas till
att gilla premieobligationer dir utgivaren hér hemma inom EES. Den
nuvarande lagstiftningen bor séledes fortfarande gilla for premieobliga-
tioner dédr utgivaren hér hemma utanfor EES.

Begreppet premieobligation finns inte definierat vare sig i inkomst-
skattelagen, lotterilagen eller lagen om lotteriskatt. Regeringsritten har
emellertid i ett forhandsbesked som roérde en emission av Riksgélds-
kontoret avseende ett obligationslan, betecknat som ett premieobliga-
tionslan, uttalat att det vid tillimpning av bl.a. lotterilagen och lagen om
lotteriskatt far forutsdttas att premieobligationslan inte kan ges ut av
annan 4n Riksgéldskontoret (se Regeringsrittens dom den 28 januari
1999 i méal nr 5742-1997). Uttalandet, som avsag ett obligationslan som
skulle ges ut i Sverige, gjordes mot bakgrund av att deti 1 § i Riksgélds-
kontorets foreskrifter (1990:978) om inskrivning i statsskuldboken
foreskrivs att med premieobligationer avses “obligationer vilka tillhor av
staten genom Riksgéldskontoret utgivna lan, vars avkastning lottas ut
genom vinstdragning”. Skatterdttsndmnden har i ett forhandsbesked
meddelat den 4 april 2008 (dnr 183-06/D) anfort att en tolkning av
begreppet premieobligation vid tillimpning av inkomstskattelagen bor
ges en innebord som ligger i linje med Regeringsrittens uttalande. Harav
far enligt Skatterdttsndmnden anses folja att med premieobligation i
lagens mening avses endast obligationer av sadant slag som &r emitterade
av en stat.

Regeringen gér bedomningen att med premieobligationer bor endast
avses obligationer som dr utgivna av en stat. Eftersom det endast &r
vinster vid vinstdragning péa obligationer utgivna av en stat inom EES
som kan omfattas av undantaget fran inkomstbeskattning finns det inte
nagon anledning att i detta sammanhang ytterligare begridnsa skatte-
friheten till skydd mot aktorer som inte star under offentlig kontroll.

Prop. 2008/09:47
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Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomst-
skattelagen.

5 Hojd beloppsgrins for avdrag for resor

Regeringens forslag: Beloppsgrinsen over vilken kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen far dras av hojs fran 8 000 kronor
till 9 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall och Ldnsrdtten i
Goteborg har inget att erinra mot den foreslagna #ndringen.
Motormdinnens Riksforbund anser att en hojning av beloppsgrinsen i och
for sig kan vara rimlig, men pépekar att kostnaden for att kéra med egen
bil till och frdn arbetet har okat kraftigt. Motorménnens Riksforbund
anser darfor att reseavdraget for arbetsresor med egen bil hojs till
30 kronor per mil. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) kan av forenklings-
skil acceptera forslaget, men anser att det &r motiverat att samtidigt h6ja
det ”rorliga” milavdraget for arbetsresor. LRF papekar ocksa att resor i
naringsverksamhet inte till ndgon del har inslag av privata levnadskost-
nader och dérfor bor 1 dessa fall avdrag ges med faktiska kostnader eller
med en betydligt hogre schablon.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for skéliga utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) ska goras om arbets-
platsen ligger pa ett sddant avstand fran den skattskyldiges bostad att han
behover anvinda négot transportmedel. Rétten till avdrag &r begriansad pa
s& sétt att avdrag endast fir goras till den del kostnaderna Overstiger
8 000 kronor.

Skatteverket har i en hemstéllan till Finansdepartementet (dnr
Fi2008/1817) foreslagit att beloppsgrinsen for ndr avdrag far goras av
forenklingsskil hojs till 9 000 kronor. Forslaget har sin bakgrund i att
Storstockholms lokaltrafik har hojt priset for ett 30-dagarskort till
690 kronor och att arskostnaden ddrmed &verstiger den nu gillande
beloppsgrinsen. Med hénsyn hértill bor beloppsgrinsen hdjas. Hojningen
av beloppsgriansen dr ocksd motiverad utifran att kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen i inte obetydlig grad kan hénforas till
privata levnadskostnader, vilka inte bor fa dras av vid beskattningen. De
synpunkter som Motormdnnens Riksforbund framfor angdende en
hojning av reseavdraget till 30 kronor per mil, och som LRF ocksa anser
det motiverat att hoja, faller utanfér ramen for detta lagstifiningsirende.
Detsamma giller LRF:s synpunkt om avdraget for resor i nérings-
verksambhet.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en &dndring i 12 kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Prop. 2008/09:47
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6 Schablonavdrag vid upplatelse av den egna
bostaden m.m.

6.1 Bakgrund

Inneborden av vissa begrepp vid inkomstbeskattningen

Beskattningen vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyresldgenhet regleras i 42 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Inne-
borden av nagra av de begrepp som anvénds, t.ex. de olika formerna av
boenden, forklaras i 2 kap. samma lag. I det kapitlet anges ocksa att vissa
centrala begrepp och termer ska ha samma betydelse som i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152). Foljande definitioner dr av intresse i detta
sammanhang.

Med privatbostad avses ett smahus, dvs. en byggnad inréttad till bostad
at en eller tvad familjer, som till 6vervdgande del — for en tvafamiljs-
fastighet till vésentlig del — anvénds eller &r avsett att anvéndas av dgaren
eller nagon nirstaende till honom for permanent boende eller som
fritidsbostad. Som privatbostad rdknas ocksa en bostad som innehas av
en deldgare i ett privatbostadsforetag och som till 6vervigande del
anvinds eller dr avsedd att anvindas av dgaren eller ndgon nérstaende till
honom f6r permanent boende eller som fritidsbostad. Med privatbostads-
foretag avses i huvudsak en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt
aktiebolag vars verksambhet till klart 6vervigande del bestar i att &t sina
medlemmar eller delégare tillhandahalla bostidder i byggnader som &dgs av
foreningen eller bolaget. For definitionen av privatbostad likstélls med
privatbostadsforetag en motsvarande utlédndsk juridisk person. En ldgen-
het som innehas med bostadsritt betraktas som privatbostad om bostads-
rittsféreningen uppfyller kraven for att riknas som ett privatbostads-
foretag. En bostad som innehas med hyresriétt dr ddremot inte en privat-
bostad i den mening som avses i inkomstskattelagen.

Fastigheter delas i inkomstskattehdnseende upp i privatbostadsfastig-
heter och niringsfastigheter. Med privatbostadsfastighet avses bl.a. ett
smahus med tillhérande mark, under forutsittning att smahuset ar en
privatbostad. En fastighet som inte &r en privatbostadsfastighet anses
som en néringsfastighet.

En fastighets karaktir av privatbostadsfastighet eller néringsfastighet
ska omprdvas varje ar. For en privatbostadsfastighet som ska 6verga till
att bli ndringsfastighet finns en troghetsregel, som innebdr att dgaren till
fastigheten har ritt att ha den klassificerad som privatbostadsfastighet
under en tvaarig Gvergangsperiod. Agaren har dock riitt att fi fastigheten
klassificerad som néringsfastighet redan innan fristen har gatt ut (2 kap.
11 § inkomstskattelagen).

Bestimmelser om beskattning vid andrahandsuthyrning m.m.

Bestimmelser om beskattning av ersdttningar vid upplatelse av privat-
bostadsfastigheter och privatbostdder samt erséttningar nér produkter
frén sadana fastigheter eller bostdder avyttras finns i 42 kap. 30-32 §§
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inkomstskattelagen. Samma bestimmelser giller erséttningar nér en
bostad som innehas med hyresritt (hyresldgenhet) upplats.

Enligt 42 kap. 30 § inkomstskattelagen ska erséttningar for nimnda
upplatelser respektive avyttringar redovisas i inkomstslaget kapital.
Utgifter for upplatelsen eller produkterna far inte dras av. I stillet ska
avdrag goras med ett fast schablonbelopp som uppgar till 4 000 kronor
per ér.

Om ersittningen géller upplatelse far ytterligare avdrag goras — dvs.
avdrag utdver schablonbeloppet — enligt 42 kap. 31 § inkomstskattelagen.
Vid upplatelse av en privatbostadsfastighet ska ett rorligt belopp som
motsvarar 20 procent av hyresintékten dras av. For en bostad som inne-
has med bostadsritt eller liknande besittningsritt géller att avdrag ska
goras med ett belopp som motsvarar bostadsrittsinnehavarens avgift eller
hyra for den upplatna delen, dock endast till den del avgiften inte
motsvarar kapitaltillskott till foreningen eller bolaget. Vid upplatelse av
en bostad som innehas med hyresritt géller att avdrag ska goras med den
del av upplitarens hyra som avser den upplitna delen av bostaden.
Avdraget far inte i nagot fall vara hogre 4n intdkten.

Av 42 kap. 32§ inkomstskattelagen framgar att de ovan angivna
bestaimmelserna inte géller vid upplatelse till ett svenskt handelsbolag av
en deldgare i handelsbolaget eller av en nirstdende till deldgaren.
Bestimmelserna géller inte heller vid upplételse till den skattskyldiges
arbetsgivare, en arbetsgivare till nagon som &r nérstaende till den skatt-
skyldige eller till ndgon som kan anses ingd i samma intressegemenskap
som en sidan arbetsgivare. I dessa fall ges i stillet ett skiligt avdrag for
den skattskyldiges faktiska utgifter for upplatelsen.

Inkomster som avser uthyrning av andra bostider &n privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyresldgenhet beskattas i inkomstslaget
ndringsverksamhet. Beskattningen sker d& med utgangspunkt i uthyra-
rens faktiska inkomster och utgifter.

6.2 Schablonavdraget bor hojas

Regeringens forslag: Schablonavdraget vid upplatelse av
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet samt vid
forsdljning av produkter fran privatbostadsfastigheter eller privat-

bostidder hojs fran 4 000 kronor per ar till 12 000 kronor per é&r.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att schablonavdraget
vid andrahandsuthyrning ska hgjas till 18 000 kronor per ar. Schablon-
avdraget vid forsdljning av produkter fran privatbostadsfastigheter eller
privatbostdder foreslas dock kvarstd pd sin nuvarande niva, dvs.
4 000 kronor per ar.

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit blandat. Flera remiss-
instanser, déribland Ungdomsstyrelsen, Stockholms kommun och
Sveriges BostadsrdttsCentrum (SBC), har inte haft nigra invindningar
mot forslaget att hoja schablonavdraget. Nagra har dock framfort att det
skattefria beloppet vid uthyrning borde séttas #nnu hogre. Bland de
remissinstanser som har tillstyrkt forslaget finns Ldnsrditten i Skane ldn
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och Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet. Aven
Skatteverket har tillstyrkt en hdjning, men har forordat inforandet av ett
gemensamt avdrag for vissa 16pande kapitalinkomster.

Nagra remissinstanser har avstyrkt forslaget eller i vart fall uttryckt
stor tveksamhet till huruvida den 6nskade effekten — att stimulera till
Okad andrahandsuthyrning — uppnés genom en hojning av schablon-
avdraget. Boverket tror inte att den foreslagna skatteldttnaden i nédgon
namnvérd omfattning skulle f& de konsekvenser som ar syftet med atgér-
den. Aven Sveriges Kommuner och Landsting har ifrdgasatt om den
utvidgade skattefriheten ger incitament till en 6kad tillgang pé bostédder
pa orter dér det i dag rader bostadsbrist. Villadigarnas Riksforbund har
framfort att hyresintikter fran uthyrning av hela eller delar av den egna
bostaden bor undantas i sin helhet frdn beskattning. Ldnsréitten i
Vistmanlands ldn har avstyrkt forslaget till andring i inkomstskattelagen
bl.a. med motiveringen att det bidrar till att gora skattesystemet mer
komplicerat och svéardverskadligt. Lénsritten har vidare framfort att det
med den foreslagna skatteldttnaden kan uppsta risk for snedvridning av
konkurrensen t.ex. pa attraktiva semesterorter dir det finns en 6kande
mingd fritidshus med en sérskilt inrdttad uthyrningsdel. Slutsatsen att
forslaget 4r forenligt med EG:s statsstodsregler behdver dérfor, enligt
linsrittens mening, utvecklas vad giller just dessa situationer. Aven
Kammarrditten i Sundsvall har ifrdgasatt om det foreslagna
schablonavdraget &r forenligt med EG:s regler om statsstod och
konkurrensneutralitet. Kammarrdtten anser att den slutsats som
utredningen kommit fram till, dvs. att det saknas skl att anta att den som
hyr ut en privatbostadsfastighet for annat Zndamal dn boende skulle vilja
att ha fastigheten taxerad som privatbostadsfastighet, &r alltfor generell.
Slutsatsen kan #dven ifragaséttas mot bakgrund av den s.k. troghetsregeln
12 kap. 11 § inkomstskattelagen.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig sdrskilt over forslaget
rérande schablonavdrag vid inkomst fran forséljning av produkter fran
den egna bostaden. Skatteverket har dven har forordat inférandet av ett
gemensamt avdrag vid beskattningen av vissa 16pande kapitalinkomster.

Skilen for regeringens forslag
Vikten av en vil fungerande andrahandsmarknad

Privatpersoners upplatelse av privatbostad, vilket inkluderar savil uthyr-
ning av hela bostaden som delar av bostaden (dvs. till inneboende), ir ett
viktigt komplement till den ordinarie bostadsmarknaden. Sarskilt i tider
av stigande bostadsbrist gér det fortare att 6ka utbudet av boendetillfillen
inom denna sektor i stéllet for att bygga nytt. Andrahandsmarknaden kan
dven vara ett alternativ for den som tillfilligt pa grund av arbete eller
studier pa annan ort behover ett boende under en begrinsad tid. Fér den
som snabbt behdver fa en bostad for att kunna borja ett nytt arbete eller
studier pa annan ort kan nagon form av andrahandsboende ocksa vara en
mdojlig 16sning.

Brist pd bostdder och boendetillfillen dr en begrénsande faktor for
savil en fungerande arbetsmarknad som en vil fungerande ”studie-
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marknad” — och ddrmed begriansande for tillvéixten bade i ett kortare och
i ett ldngre perspektiv. Det dr déarfor viktigt med en vil fungerande mark-
nad for andrahandsboende i olika former.

Schablonavdraget vid andrahandsuthyrning bor hojas

Som nidmnts ovan géller att avdrag far goras vid upplatelse av privat-
bostadsfastigheter, privatbostider och hyresldgenheter med ett fast
schablonbelopp som uppgér till 4 000 kronor per &r. Storleken pa detta
belopp har varit detsamma sedan bestdmmelserna om schablonavdrag vid
andrahandsuthyrning infordes i samband med 1990 é&rs skattereform.
Eftersom schablonavdraget har varit nominellt oforéndrat under lang tid
har det forlorat i vdrde. Regeringen anser att det redan av denna orsak
finns skil att hoja schablonavdraget.

En annan fraga dr om ett hojt schablonavdrag ocksa kan komma att 6ka
utbudet av bostdder pa andrahandsmarknaden. Utredningen har gjort
bedomningen att en sddan hojning kan forvéntas stimulera &dgare av
privatbostadsfastigheter och privatbostdder att i 6kad utstrickning upp-
lata hela eller delar av den egna bostaden. Det redovisas dock inte nér-
mare vilka konkreta effekter forslaget kan forvintas ge. Regeringen kan
for sin del konstatera att fragan dr svarbedomd, bl.a. eftersom fler para-
metrar dn skatteldttnad spelar in nir det géller benégenheten att hyra ut
hela eller delar av sin egen bostad. Att hyra ut en bostad i andra hand &r
alltid forenat med en viss risk. For en privatperson kan denna risk ménga
génger upplevas som storre dn vad den gor for en professionell hyres-
viard. Till detta kommer komplikationer av att ha andra ménniskor
boende i sin egen bostad, nagot som inte #r fallet for en professionell
hyresvard. For att underlétta och stimulera marknaden for andrahands-
boende maste den ekonomiska ersdttningen vid andrahandsuthyrning sta
i rimlig proportion till den risk uthyraren tar. Regeringen anser att en
hojning av schablonavdraget vid andrahandsuthyrning utgor ett positivt
ekonomiskt incitament for den som dverviger att hyra ut. Aven om det 4r
svart att bedoma hur bostadsutbudet kommer att paverkas till foljd av
detta, maste utgadngspunkten vara att en hojning av schablonavdraget i
vart fall inte kommer att inverka menligt pa bostadsutbudet. Ocksa denna
mgjliga Skning av bostadsutbudet utgor skil for att hoja schablonav-
draget.

Flera remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgon invéindning mot
utredningens forslag att hoja schablonavdraget vid andrahandsuthyrning.
Skatteverket har tillstyrkt en hojning, men har samtidigt forordat att rege-
ringen beaktar verkets forslag om ett gemensamt avdrag for vissa kapi-
talinkomster som ldggs fram i Skatteverkets hemstillan den 13 november
2007, Skatte- och avgiftsfrihet vid mindre belopp. Skatteverkets
hemstillan dr foremal for beredning inom Regeringskansliet. Den bor
dérfor inte behandlas ndrmare inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Bland de remissinstanser som har avstyrkt en h6jning av schablon-
avdraget finns Boverket och Sveriges Kommuner och Landsting. Dessa
instanser gor en annan bedémning 4n utredningen vad giller frdgan om
ett hojt schablonavdrag kan forvintas dka utbudet av bostidder pa andra-
handsmarknaden. Som regeringen framhallit &r frdgan om hur bostads-
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utbudet péverkas svirbedomd. Detta 4r dock inte i sig en anledning att
lata bli en hojning. Aven Lénsrditten i Viistmanlands lin har avstyrkt
forslaget. Enligt lansritten bidrar ett hojt avdrag till att dels urholka
tanken bakom skattereformen att inkomstbeskattningen inte ska vara
handlingsdirigerande, dels gora skattesystemet mer komplicerat och
svaroverskadligt. Regeringen delar inte denna uppfattning. Det nuva-
rande schablonavdraget vid andrahandsuthyrning infordes just i samband
med skattereformen. Regeringen anser att en hdjning av
schablonavdraget inte 4r av en sadan art och omfattning att den kan anses
gora skattesystemet vare sig mer komplicerat eller svaroverskadligt.

Mot bakgrund av att schablonavdraget har varit oforéndrat under lang
tid och da det finns mycket som talar for att en storre skattelédttnad
kommer att stimulera andrahandsmarknaden for bostdder anser
regeringen sammanfattningsvis att schablonavdraget vid beskattning av
ersittning fran andrahandsuthyrning bor hojas.

Schablonavdragets storlek

Utredningen har foreslagit att schablonavdraget vid andrahandsuthyrning
ska hojas till 18 000 kronor per ar. Nagra av de remissinstanser som har
tillstyrkt en hojning har ansett att avdraget bor vara dnnu storre dn vad
som foreslagits. Stockholms kommun framfor t.ex. att forslaget pd nytt
schablonavdrag motsvarar en hyra pa 1500 kronor i ménaden, vilket
med Stockholms boendekostnader forefaller vara lagt. Sveriges
BostadsrttsCentrum (SBC) anser att det skattefria beloppet vid
uthyrning borde sittas till ett belopp motsvarande 25 000 kronor per éar.
Andra remissinstanser har ddremot ansett att nagon hojning av avdraget
over huvud taget inte bor ske. Boverket anser att det dr hogst sannolikt att
de mojligheter som i dag finns att ta betalt vid uthyrning av sin egen
bostad, dven efter skatt, vil tiacker kostnaderna for uthyrningen.
Regeringen kan konstatera att det i betdnkandet saknas en nirmare
analys av hur olika nivaer pa schablonavdraget vid andrahandsuthyrning
paverkar utbudet av bostéder pad andrahandsmarknaden. Detta har ocksa
papekats av ndgra remissinstanser. Med hénsyn till att s& manga fler
omstindigheter @n just det skattefria beloppet paverkar detta bostads-
utbud &r det dock tveksamt vilken betydelse som kan tillmétas en sadan
analys. Regeringen anser sammanfattningsvis att det ar lampligt att
schablonavdraget vid andrahandsuthyrning hojs till 12 000 kronor per ar.

Schablonavdrag vid forsdljning av produkter fran den egna bostaden

Utredningens forslag giller enbart en hojning av schablonavdraget vid
upplételse av den egna bostaden. Enligt nuvarande bestimmelser géller
att schablonavdraget dven far goras vid beskattning av ersdttningar nér
produkter avyttras fran privatbostadsfastigheter eller privatbostdder. Det
kan t.ex. rora sig om forsdljning av ved eller bér fran den egna fastig-
heten. Utredningen har inte foreslagit nagon hojning av avdraget i denna
del. Regeringen anser dock av forenklingsskil att schablonavdraget vid
sadan forsédljning bor hojas till samma niva som schablonavdraget vid
andrahandsuthyrning. P4 samma sétt som i dag bor det séledes finnas ett
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gemensamt avdrag vid beskattning av intdkter fran dels andrahands-
uthyrning, dels forsdljning av produkter frén privatbostadsfastigheter
eller privatbostédder. I enlighet med vad som sagts ovan bor detta avdrag
uppga till 12 000 kronor per &r.

Scirskilt om EG:s regler om statsstod och konkurrensneutralitet

Enligt artikel 87 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) dr, om inte annat foreskrivs i fordraget, stod som ges av
en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oftrenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Artikeln
géller statsstod, av vilket slag det &n dr, och séledes oavsett om stodet
finansieras pa budgetens inkomst- eller utgiftssida. For att artikel 87 ska
vara tillimplig krdvs att samtliga kriterier &r uppfyllda och da &ven att
den aktuella atgérden #r selektiv. Med detta menas att atgdrden innebér
en avvikelse fran vad som i detta sammanhang kan anses vara den annars
normala beskattningsregeln till forman for vissa foretag.

Den svenska hyresmarknaden domineras pa fastighetsigarsidan av
aktorer som &r att anse som néringsidkare. Vid beskattningen av inkomst
frén en néringsfastighet giller att fastighetségaren fran hyresinkomsten
far gora avdrag for de faktiska utgifterna for upplatelsen. Denna
avdragsmojlighet ska jamforas med det beloppsméssigt begrdnsade
schablonavdraget vid andrahandsuthyrning av privatbostadsfastigheter,
privatbostdder eller hyresldgenheter. Regeringen instdimmer i
utredningens bedémning, att det fran ett dgarperspektiv i de allra flesta
fall r mer forménligt ur skattesynpunkt att en fastighet klassificeras som
niringsfastighet &n privatbostadsfastighet. En generell héjning av
schablonavdraget vid “privat uthyrning”, dvs. didr uthyrning inte sker
som néringsverksamhet, kan mot denna bakgrund inte anses innebéra att
vissa foretag gynnas.

Utredningen har gjort bedémningen att en hijning av schablonavdraget
inte kan anses innebdra en konkurrensfordel for dgare av
privatbostadsfastigheter eller privatbostider. Kammarrdtten i Sundsvall
har invint att detta &r en alltfor generell slutsats och har bl.a. hidnvisat till
den s.k. troghetsregeln i 2 kap. 11 § inkomstskattelagen. Denna regel ger
fastighetsdgaren en mojlighet att lata fastigheten kvarstda som
privatbostadsfastighet under en tid, om inte &garen begidr annat.
Regeringen anser inte att tillimpningen av troghetsregeln i detta
avseende kan innebdra konkurrensfordelar. Med hénsyn till de
avdragsmojligheter som #gare till néringsfastigheter har ar det enligt
regeringens mening inte sannolikt att dgare av privatbostadsfastigheter
utnyttjar den s.k. troghetsregeln for att med hjédlp av schablonavdraget
skaffa sig konkurrensfordelar i forhallande till #gare av nérings-
fastigheter. Regeringen instimmer saledes i den bedomning som gjorts
av utredningen.

En ytterligare faktor som talar fér beddmningen att schablonavdraget
inte kan anses innebdra en konkurrensfordel dr det faktum att avdraget
uppgar till ett begrinsat belopp, vilket foreslas vara 12 000 kronor per ar.
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Ldinsrdtten i Vistmanlands Idn har papekat att det p4 marknaden finns en
o6kande mingd privata” fritidshus med sérskilt inrdttad uthyrningsdel
och som sélunda konkurrerar med niringsverksamhet i form av att hyra
ut semesterstugor. Regeringen anser dock att risken for snedvridning av
konkurrensen pa grund av denna situation #nda maste bedémas som
mycket liten mot bakgrund av att schablonavdraget alltjamt dr belopps-
méssigt begrinsat i forhallande till de avdrag for faktiska utgifter som en
ndringsidkare under ett ar far gora vid uthyrning t.ex. av semesterstugor.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 42 kap. 30 § inkomstskattelagen.

7 Ikrafttradande

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 och
tillimpas forsta gdngen vid 2010 ars taxering. Betrdffande lagéndringen i
den del som ror inkomstbeskattningen av vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer och i1 utlindska lotterier har Lagrddet
anfort att lagidndringen inte bor begrinsas till 2010 ars och senare taxe-
ringar, dvs. till vinster fran och med dagen for lagens ikrafttridande.
Lagradet har vidare papekat att det i sa fall blir mojligt for en skatt-
skyldig som har beskattats for en vinst fran en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) att med &beropande av lagéind-
ringen begira omprévning av taxeringen inom den femarsfrist som anges
i 4kap. 9§ taxeringslagen (1990:324), alltsa av 2004 &rs och senare
taxeringar. Om fragan avgjorts av en allmén forvaltningsdomstol géller
dock sirskilda regler (4 kap. 8 och 12 §§ taxeringslagen). Slutligen har
Lagradet anfort att med en mojlighet att f4 omprévning aktualiseras inte
resningsvigen.

Den skattskyldige har alltid ritt att begdra omprdvning av sin taxering
fore utgédngen av det femte aret efter taxeringsaret (4 kap. 9 § taxe-
ringslagen). For taxeringar som inte faller inom denna femarsfrist och,
enligt huvudregeln i 4 kap. 8 § taxeringslagen, fragor som har avgjorts av
allmén forvaltningsdomstol har den skattskyldige rétt att begéra resning
enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Under vissa forutsétt-
ningar kan #ven frdgor som avgjorts av allmidn forvaltningsdomstol
omprovas (4 kap. 12 § taxeringslagen). Dessa bestimmelser om omprov-
ning i taxeringslagen och om resning i forvaltningsprocesslagen ar till-
lampliga utan é&tskillnad mellan ansprék som grundas pa nationell ritt
eller gemenskapsritt.

Det anforda innebér att en skattskyldigs rétt att begidra omprévning
eller resning inte begransas om det foreskrivs att den hiar foreslagna lag-
dndringen ska tillimpas forsta géngen vid 2010 ars taxering. Om en
ans6kan om omprovning eller resning avser fragor hénforliga till tid
innan de nya bestimmelserna #r tillimpliga har Skatteverket
(omprdvning) eller allmin forvaltningsdomstol (resning) att tillimpa de
bestimmelser som gillde d& med beaktande av EG-ritten. Finner
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Skatteverket eller domstolen att dessa bestimmelser inte &r férenliga med
EG-ritten ska de inte tillimpas.

Regeringen anser att denna ordning tillgodoser de enskildas rittssiker-
het pé ett tillfredsstdllande sétt. Det finns dirfor inte anledning att &ndra
ikrafttridandebestimmelsen pa det sétt som Lagradet foreslagit.

8 Konsekvenser av forslaget

Offentligfinansiella konsekvenser

Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) fann i dom den
13 november 2003 1 mal C-42/02, Lindman, att det inte dr tillatet att
inkomstbeskatta vinnaren av en utldndsk lotterivinst medan inhemska
lotterivinster &r skattefria. Skatteverket har med anledning av domen i sin
skrivelse den 31 mars 2004 uttalat att lotterivinster fran andra stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) inte ska beskattas. I
rdttspraxis finns exempel pa att domstolar har underlatit att beskatta
lotterivinster fran EES-stater. Den dndring av beskattningen av utldndska
lotterivinster som foreslas utgor saledes redan nu géllande ritt. Forslaget
i denna del bedoms dérfor inte fa nagra offentligfinansiella konsekvenser.

Inte heller forslaget avseende beskattningen av vinst vid vinstdragning
pa utldndska premieobligationer bedoms medfora ndgra offentligfinan-
siella konsekvenser.

Forslaget att hoja beloppsgriansen fran 8 000 kronor till 9 000 kronor
over vilken kostnader for resor till och fran arbetet far dras av beriknas
leda till 6kade skatteintdkter for kommuner och landsting samt for staten
dé det leder till en 6kning av den beskattningsbara forvérvsinkomsten.
Hojd beloppsgrins berédknas, enligt budgetpropositionen for 2009,
forstérka de offentliga finanserna med 390 miljoner kronor per ar.

Vad giller forslaget att hoja schablonbeloppet vid upplatelse av den
egna bostaden m.m. s& redovisade vid taxeringen 2007 drygt
71 000 personer inkomst fran uthyrning av privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyreslidgenhet samt fran avyttring av produkter fran sédana
bostdder. Hur stor del som avser uthyrning respektive avyttring redovisas
inte. Det &r dock sannolikt att inkomster av avyttring av produkter frén
privatbostadsfastighet etc. utgér endast en mindre del av underlaget.
Skatteunderlaget for de redovisade inkomsterna uppgick till omkring
1,42 miljarder kronor, vilket motsvarar en skatteintikt pa cirka
430 miljoner kronor. Forslaget att héja schablonavdraget fran dagens
4 000 kronor till 12 000 kronor beréknas i budgetpropositionen for 2009
ge upphov till ett skattebortfall p4 omkring 170 miljoner kronor inkomst-
aret 20009.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedoms inte medfora nagra oOkade kostnader eller 6kad
arbetsborda for vare sig Skatteverket eller de allmidnna forvaltnings-
domstolarna.
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9 Forfattningskommentar

8 kap.

38

I paragrafen anges i vilka fall en vinst i ett lotteri eller vid en vinstdrag-
ning pa premieobligationer ska vara skattefri. Enligt paragrafens nuva-
rande lydelse giller skattefriheten vinster i svenska lotterier, vid vinst-
dragning pa svenska premieobligationer och i sddana utldndska lotterier
som avses i 1§ andra stycket lagen (1991:1482) om lotteriskatt.
Paragrafens andra stycke dndras sa att det av forsta strecksatsen framgar
att skattefriheten harutéver dven géller samtliga vinster i lotterier anord-
nade inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och vinster
vid vinstdragningar av premieobligationer utgivna inom EES. Av andra
stycket andra strecksatsen foljer, vilket 6verensstimmer med den nuva-
rande regleringen, att vinster i saddana lotterier som avses i 1 § andra
stycket lagen om lotteriskatt &r skattefria &ven om de anordnas utanfor
EES.

12 kap.

23

Andringen i paragrafens fredje stycke innebdr en hdjning av belopps-
gransen Over vilken kostnader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen fér dras av.

42 kap.

25§

Paragrafen anpassas till dndringarna i 8 kap. 3 § andra och tredje
styckena. De vinster som nidmns didr undantas fran huvudregeln att
utldndska vinster overstigande 100 kronor ska tas upp.

308

Andringen i andra stycket innebir att det schablonavdrag som upplétare
av privatbostadsfastigheter, privatbostdder eller hyresldgenheter far géra
vid beskattningen av hyresinkomsten héjs fran 4 000 kronor till
12 000 kronor. Hojningen giller dven vid beskattning av inkomster som
har uppkommit vid forséljning av produkter fran en privatbostadsfastig-
het eller privatbostad.
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Sammanfattning av betidnkandet Spel 1 en fordnderlig
virld (SOU 2006:11) i for denna proposition relevanta
delar

For att bestimmelserna om beskattning av vinster i utldndska lotterier
ska vara forenliga med EG-ritten har utredningen foreslagit att vinst i
utléindskt lotteri som anordnas i ett EES-land ska vara fritt frdn inkomst-
skatt i Sverige om anordnaren har erforderliga tillstdnd eller lotteriet star
under offentlig kontroll. Aven vinst vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska vara skattefria om premieobligationen stillts ut i
ett land inom EES.
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Utdrag av lagforslag i betdnkandet Spel 1 en f6ridn-
derlig vérld (SOU 2006:11)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3§’
Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premie-

obligationer &r skattefria.

Detsamma  giéller vinster i
utlindska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinster i utldndska lotterier dr
skattefria om lotteriet
—anordnas i ett land
Europeiska  ekonomiska
arbetsomradet (EES), och
—har erforderliga tillstand eller
star under offentlig kontroll.

Vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i ett land inom EES.

inom
sam-

42 kap.

Vinst i ett utldndskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer skall tas upp
om vinsten dverstiger 100 kronor.

Detta giiller dock inte vinst i
utléindska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

25 §°

Vinst i ett utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utldndska
premieobligationer skall tas upp
om vinsten &verstiger 100 kronor
och om vinsten inte dr skattefri
enligt 8 kap. 3 § andra och tredje
styckena.

Utgifter for att delta i svenska och utldndska lotterier fér inte dras av.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

7 Senaste lydelse 2003:349.
¥ Senaste lydelse 2003:349.
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Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet Spel
i en fordanderlig vérld (SOU 2006:11)

Efter remiss har yttrande kommit in fran Kommerskollegium och Skatte-
verket.

Féljande remissinstanser har inte yttrat sig i de delar som &r relevanta
for denna proposition eller angett att de avstar frén att limna synpunkter:
Svea hovritt, Kammarrétten i Stockholm, Datainspektionen, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Statens kriminal-
tekniska laboratorium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Statskontoret, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut,
Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Granskningsndmnden for
radio och TV, Lotteriinspektionen, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Skane ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Goétalands 14n, Lénsstyrelsen i
Virmlands ldn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn, Uppsala kommun,
Malmé kommun, Goteborgs kommun, Visteras kommun, Sundsvalls
kommun, Skelleftea kommun, Gotlands kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, AB Trav och galopp, AB Svenska Spel, Cancer-
forbundet — Riksforeningen mot Cancer, Centerns Riksorganisations
lotterier, De Handikappades Riksférbund, A-lotterierna, Folkspel i
Sverige AB, IOGT-NTO, KFUK-KFUM:s riksforbund, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lottericentralen AB, Lottillver-
karnas branschorganisation, Pensionirernas Riksorganisation (PRO),
Spelberoendes Riksforbund, Spel & Servicehandlarnas Riksforbund,
Tidningsutgivarna, Nojesbranschens Riksférbund (NRF), Sveriges
bingoarrangorers centralorganisation (Svebico), Sveriges Hotell &
Restaurangforetagare (SHR), Sveriges Riksidrottsférbund, Sveriges
Tivolidgareforening, Vistsvenska Idrottsférbundet, Cherryforetagen AB,
Sveriges Television AB, TV4 AB, Svenska Hundkapplopningssportens
Centralforbund (SHCF), Svenska Travsportens Centralférbund, Svensk
Galopp.

Dirutéver har yttranden i for denna proposition inte relevanta delar
inkommit fran Svenska Bankforeningen, Remote Gambling Association,
Sponsio Norden AB (Ladbrokes), The Oddsexchange och Stefan Brené,
docent pa institutionen fér neurovetenskap Karolinska Institutet.
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Sammanfattning av promemorian Forbéttrade skatte- Eri?;)g.azgog/w:w

regler for foretagande m.m. i for denna proposition
relevanta delar
I promemorian foreslas att beloppsgransen for nédr kostnader for resor

mellan bostaden och arbetsplatsen far dras av hojs fran 8 000 kronor till
9 000 kronor.
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Utdrag av lagforslag i promemorian Forbéttrade
skatteregler for foretagande m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att

12 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

2§’

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan nagon
beloppsmaéssig begrinsning, ndmligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5—17 §§,

—vid tillfilligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt

18-22 och 31 §8,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §, och

—1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksé i fraga om utgifter for resor i tjdnsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller formansbil.

Utgifter for instdllelseresor
enligt 25 § och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningséaret sam-
manlagt overstiger 8 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt overstiger
5 000 kronor.

° Senaste lydelse 2007:1419.

Utgifter for instillelseresor
enligt 25 § och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kostna-
derna under beskattningséaret sam-
manlagt overstiger 9 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt Overstiger
5 000 kronor.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Forbéttrade skatteregler for foretagande m.m.

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Sundsvall,
Lansrétten 1 Goteborg, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Konkurrens-
verket, Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet, Verket
for néringslivsutveckling, Institutet for tillvixtpolitiska studier,
Ungdomsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering, Byggherrarna, FAR SRS, Fastighetségarna Sverige,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Motorménnens Riksforbund,
Néringslivets Regelndmnd, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Diarutéver har dven Svensk Industriférening inkommit med ett
yttrande.

Stockholms Handelskammare, Foéreningen Svenskt Niringsliv och
Svensk Industriforening hinvisar till ett yttrande fran Niringslivets
skattedelegation.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller avstatt fran att 1dmna
synpunkter: Riksrevisionen, Handelshogskolan i Stockholm HHS, BIL
Sweden, ForetagarForbundet, Gréna Bilister, HSB Riksforbund,
Kooperativa Foérbundet, SABO, Svensk Handel, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges
Forsédkringsforbund och Tjénsteménnens Centralorganisation.
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Sammanfattning av betdnkandet Upplatelse av den
egna bostaden (SOU 2007:74) i t6r denna proposition
relevanta delar

Enligt direktiven till utredningen har uppdraget varit att se Gver de
ekonomiska och juridiska forutsittningarna for privatpersoners uppla-
telse av den egna bostaden.

Nir det ddrefter giller uppdraget att stirka de ekonomiska incita-
menten for att upplata den egna bostaden har utredningen, efter en
jamforelse mellan olika alternativ, slutligen kommit fram till att
schablonavdraget enligt 42 kap. 30 § inkomstskattelagen bor uppga till
minst 18 000 kronor for att f4 en mérkbar effekt pa privatpersoners vilja
att hyra ut den egna bostaden. Utredningen foreslar déarfor att det fasta
krontalsavdrag som medges vid upplételse av en privatbostadsfastighet,
en privatbostad eller en bostad som innehas med hyresritt hojs fran
4 000 kronor till 18 000 kronor. I friga om de ytterligare avdrag som far
goras med stod av 42 kap. 31 § inkomstskattelagen foreslar utredningen
déremot inte ndgon foréndring.

Andringen i inkomstskattelagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2009 och tillampas forsta gdngen vid 2010 ars taxering.
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Utdrag av lagforslag 1 betdnkandet Upplételse av den
egna bostaden (SOU 2007:74)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 30 § inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Erséttningar nir en privat-
bostadsfastighet eller en privat-
bostad upplats samt erséttningar
ndr produkter fran siddana fastig-
heter eller bostidder avyttras skall
tas upp. Detsamma giller ersitt-
ningar nir en bostad som innehas
med hyresritt upplats.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet skall avdrag goras med
4 000 kronor per ar for varje pri-
vatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresldgenhet. Om ersitt-
ningen avser upplatelse, skall
ytterligare avdrag goéras hos upp-
lataren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre 4n intdkten.

Foreslagen lydelse

30§

Ersdttningar nir en privat-
bostadsfastighet eller en privat-
bostad upplats samt erséttningar
ndr produkter fran siddana fastig-
heter eller bostdder avyttras ska tas
upp. Detsamma géller erséttningar
nidr en bostad som innehas med
hyresritt upplats.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. I
stillet ska avdrag goras med
18 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privat-
bostad eller hyresldgenhet som
upplats och med 4 000 kronor per
ar ndr produkter fran en privat-
bostadsfastighet eller en privat-
bostad avyttras. Om ersittningen
avser upplatelse, ska ytterligare
avdrag goras hos upplataren enligt
bestdimmelserna i 31 §. Avdraget
far inte i ndgot fall vara hogre adn
intakten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen

vid 2010 ars taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet
Upplatelse av den egna bostaden (SOU 2007:74)

Efter remiss har yttrande inkommit fran Svea hovritt, Kammarritten i
Sundsvall, Goteborgs tingsrdtt, Léansrétten i Vidstmanlands lén,
Linsrétten i Skéane ldn, Hyresndmnden och arrendendmnden i Stockholm,
Hyresndmnden och arrendenimnden i Malmo, Hyresndmnden och
arrendenimnden i Goteborg, Hyresndmnden och arrendendmnden i
Sundsvall, Stockholms Handelskammare, Skatteverket, Lansstyrelsen i
Stockholms lén, Léansstyrelsen i Skane ldn, Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Jamtlands lén, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n, Ungdomsstyrelsen, Kungliga Tekniska hogskolan,
Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Boverket, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Fastighetsdgarna
Sverige, Hyresgistforeningen  Riksforbundet, jagvillhabostad.nu,
Link&pings kommun, Malmé kommun, Riksbyggen, SBC Sveriges
BostadsrittsCentrum AB, Stockholms kommun, Stockholms student-
karers centralorganisation (SSCO), Sveriges allmidnnyttiga bostads-
foretag (SABO), Sveriges forenade studentkarer och Villadgarnas
Riksforbund.

Hyresndmnden och arrendenimnden i Jonkdping, Statskontoret,
Konsumentverket, HSB Riksforbund, Hyresgistforeningen Uppsala
Studentbostdder, Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Svenska Studentbostadsforeningen, Sveriges Konsumenter och Umeé
kommun har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt fran det.
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Lagradsremissens lagforslag

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

3§10

Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning péa svenska premie-

obligationer &r skattefria.

Detsamma  gdller vinster i
utldndska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinster 1 utlindska lotterier dr
skattefiria om lotteriet

—anordnas i en stat
Europeiska  ekonomiska
arbetsomradet (EES), eller

—utgor ett sadant lotteri som
avses 1 1§ andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i en stat inom EES.

inom
sam-

42 kap.
25 §11

Vinst i ett utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten overstiger 100 kronor.

Detta giller dock inte vinst i
utldndska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinst i ett utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utldndska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten verstiger 100 kronor och
inte dr skattefri enligt 8 kap. 3 §
andra eller tredje stycket.

Utgifter for att delta i svenska och utlindska lotterier fir inte dras av.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen

vid 2010 ars taxering.

12 Senaste lydelse 2003:349.
' Senaste lydelse 2007:1419.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2008-09-23

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Beskattning av vinster pa utlindska premieobligationer, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 18 september 2008 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Erik
Sjostedt.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Tkrafttrddandebestimmelsen

Enligt lagforslaget ska skattefrihet gélla for vinster i utlindska lotterier
som anordnas i en EES-stat och for vinster vid vinstdragning pa
utlindska premieobligationer som stillts ut i en stat inom EES. Sé&dana
vinster kommer dé att likstdllas med motsvarande vinster fran Sverige. I
den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen anges att lagen trader i kraft
den 1 januari 2009 och tilldimpas forsta gdngen vid 2010 ars taxering. Det
innebdr att dldre lydelser av de aktuella bestimmelserna avses gilla vid
tidigare ars taxeringar.

I remissen anges att skilet till lagéndringen dr att den svenska
regleringen far anges utgora hinder mot den fria rorligheten for tjénster
som foljer av gemenskapsritten. En dom fran EG-domstolen i november
2003 redovisas. Vidare framgar att Skatteverket redan i mars 2004 uttalat
att, i avvaktan pa en lagindring, den aktuella bestimmelsen i 42 kap.
25 § inkomstskattelagen inte kan tillimpas pa lotterivinster fran EES-
stater.

Lagradet anser att lagéindringen inte bor begrinsas till 2010 ars och
senare taxeringar, dvs. till vinster fr.o.m. dagen for lagens ikrafttrddande.
I sa fall blir det mojligt for en skattskyldig som har beskattats for en vinst
fran en EES-stat att med &beropande av lagédndringen begira omprévning
av taxeringen inom den femarsfrist som anges i 4 kap. 9 § taxeringslagen
(1990:324), alltsé av 2004 ars och senare taxeringar. Om fragan avgjorts
av en allmén forvaltningsdomstol giller dock sédrskilda regler (4 kap. 8
och 12 §§ taxeringslagen). Med en mojlighet att fa omprdvning aktuali-
seras inte resningsvégen. (Jfr prop. 2007/08:3 s. 18 f.)
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Finansdepartementet Prop. 2008/09:47
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 16 oktober 2008

Nirvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Hagglund, Bjérklund,

Carlsson, Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:47 Beskattning av vinster pa
utlindska premieobligationer, m.m.

35



	Beskattning av vinster på utländska premie-obligationer, m.m.
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i inkomstskatte-lagen (1999:1229)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Vinster på utländska premieobligationer och utländska lotterivinster
	5 Höjd beloppsgräns för avdrag för resor
	6 Schablonavdrag vid upplåtelse av den egna bostaden m.m.
	7 Ikraftträdande
	8 Konsekvenser av förslaget
	9 Författningskommentar
	Bilagor

