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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att den svenska inséttningsgarantin fran och med
i dag utvidgas till att omfatta fler bankkonton &n enligt gillande regler.
Forslaget innebdr att inte bara transaktionskonton utan &dven sparkonton
omfattas. I dag omfattas sparkonton av inséttningsgarantin bara under
vissa forutséttningar. Regeringen foreslar ocksa att medel som har satts
in pa ett konto inte behdver vara nominellt bestdmda for att omfattas av
garantin. Detta innebér t.ex. att garantin — till skillnad fran géllande rétt —
omfattar &ven konton vars behéllning varierar med rddande marknads-
rantor. Regeringen foresldr vidare att erséttningsrétten enligt garantin ska
dubbleras. Det betyder att den hdjs fran 250 000 kronor till 500 000
kronor.

I propositionen foreslas ocksa en sérskild lag enligt vilken regeringen,
under vissa sirskilda forutsittningar, far stdlla ut garantier for att
inséttare i ett utlandskt instituts filial i Sverige, ska fa erséttning mot-
svarande vad som skulle ha betalats ut enligt det system for garanti av
inséttningar som géller i institutets hemland. Utbetalningar till foljd av en
sadan garanti foreslds behandlas skatteméssigt pd samma sétt som
utbetalningar enligt lagen om inséttningsgaranti.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om statliga garantier till inséttare i
utldndska instituts filialer i Sverige,

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om
inséttningsgaranti,

3. antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229),

4. antar regeringens fOrslag att for 2008 under utgiftsomrdde 26
Statsskuldsrantor m.m., uppfora ett nytt ramanslag, 1:5 Garantier for
vissa utldndska instituts insdttningar m.m., och pa anslaget anvisa
1 000 000 kronor (avsnitt 6),

5. bemyndigar regeringen att for 2008 besluta att det under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. uppforda ramanslaget 1:5
Garantier for vissa utldndska instituts insdttningar m.m. far overskridas
om det dr nodvéndigt for att fullgora statens betalningsataganden (avsnitt
6),

6. bemyndigar regeringen att under 2008 for det under utgiftsomrade
26 Statsskuldsrdntor m.m. uppforda anslaget 1:5 Garantier for vissa
utlindska instituts insdttningar m.m. ikldda staten ekonomiska
forpliktelser som medfor behov av framtida anslag efter 2008 (avsnitt 6).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar om att forkorta
motionstiden till 6 dagar.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om statliga garantier till inséttare 1
utldndska instituts filialer i Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen far stilla ut garantier for att insdttare i ett utldndskt
instituts filial i Sverige far erséttning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut enligt systemet for garanti av inséttningar 1 institutets
hemland, om det finns risk for att garantidtagandet inte kan uppfyllas
inom det utlindska systemet och en bristande uppfyllelse beddms
medfora storningar i det svenska finansiella systemet.

Med ett utlindskt institut avses ett utlindskt bankforetag, ett utlindskt
kreditforetag och ett utlindskt virdepappersforetag, om de har tillstdind
att ta emot kunders medel pa konto.

2 § Om det finns synnerliga skél far regeringen avvika fran vad som
foreskrivs om avgifter i 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om
inséttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1995:1571) om inséttnings-
garanti ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

I denna lag betyder

1. institut: en svensk bank, ett utlindskt bankfGretag, ett svenskt
kreditmarknadsforetag, ett utlindskt kreditféretag samt ett svenskt
virdepappersbolag och ett utlindskt virdepappersforetag, om de har
tillstand att ta emot kunders medel pa konto,

2. insdttare: den som har en insdttning i ett institut,

3. insdttning: nominellt 3. insdttning:  tillgodohavande
bestimda tillgodohavanden som  som avser inlaning pd konto,
ar tillgangliga for insdttaren med
kort varsel,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, och

5. garantimyndigheten: den myndighet som handligger frigor om
insittningsgarantin.

4§

Om en inséttning omfattas av garantin, har inséttaren rétt till ersittning
motsvarande dels insdttningens belopp, dels upplupen réanta till den dag
da ersattningsratt intréder.

Erséttningen, tillsammans med Erséttningen, tillsammans med
eventuell utdelning 1 institutets eventuell utdelning i institutets
konkurs for en forlust som enligt konkurs for en forlust som enligt
denna lag ar ersdttningsgill, fir denna lag &r erséttningsgill, far
dock uppgé till sammanlagt hogst dock uppga till sammanlagt hogst
250 000 kronor for varje institut. 500 000 kronor for varje institut.

1. Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift
péa den kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2. Lagen ska dock tillimpas for tid fran och med den 6 oktober 2008.
Den ska inte tillimpas for fall dér rétten till ersdttning har intrétt fore
detta datum.

! Senaste lydelse 2007:1433.
% Senaste lydelse 2000:95.
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23 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § och 55 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
22§

Forsdkringsersittningar och andra erséttningar for skada eller liknande
pa tillgangar &r skattefria. Detta géller dock inte till den del

— ersdttningen avser tillgdngar i ndringsverksamhet eller pa nagot annat
sitt avser en inkomst eller en utgift i ndringsverksamhet, eller

—erséttningen  betalas ut pa
grund av  inséttningsgaranti,
investerarskydd eller forsékring
enligt 55 kap. och avser erséttning
for ranta eller for finansiella
instrument.

— ersdttningen betalas ut pa
grund av  insdttningsgaranti,
garanti till insdttare, investerar-
skydd eller forsdkring enligt
55 kap. och avser ersittning for
ranta  eller for  finansiella
instrument.

I 45 kap. 26 § finns bestimmelser om att sidana belopp som avses i
forsta stycket i vissa fall beaktas vid berdkning av kapitalvinst pa

fastighet.

55 kap.

Erséttning som betalas ut av
garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti
anses utbetald av det institut dér
insittningen gjorts.

28!

Erséttning som betalas ut av
garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti
eller ersdttning som betalas ut pd
grund av en garanti till insdttare
som stillts ut med stod av lagen
(2008:000) om statliga garantier
till insdttare i utlindska instituts
filialer i Sverige, anses utbetald av
det institut dér insédttningen gjorts.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 2007:1449.
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3 Arendet och dess beredning

I denna proposition foreslés att riksdagen antar en lag om &ndring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti. Till grund for lagstiftningsidrendet
ligger betinkandet fran Inséttningsgarantiutredningen “Reformerat
system for insdttningsgarantin® (SOU 2005:16). Betéinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 1.
Remissyttrandena  finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2005/1477).

I propositionen foreslas vidare en ny lag som gor det mojligt for
regeringen att betala ut erséttning for belopp som inte har betalats ut
enligt utlindska system for garanti av inséttningar. Utbetalningar till
foljd av en sadan garanti foreslas behandlas skattemissigt pa samma sétt
som utbetalningar enligt lagen om inséttningsgaranti.

I samband med utarbetandet av denna proposition har synpunkter
inhdmtats frdn Riksbanken, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen och
Skatteverket.

Det &r viktigt att de lagidndringar som foreslas kan borja tillimpas sa
snart som mojligt. Det foreslas darfor att lagarna ska trada i kraft dagen
efter den dag dé de kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Lagen om &ndring i lagen om inséttningsgaranti ska dock tillimpas for
tid fran och med den 6 oktober 2008. Av detta skél finns det anledning
for riksdagen att besluta om forkortad motionstid for foljdmotioner till
propositionen.

Inhdmtande av yttrande frdn Lagridet

De lagar som foreslas faller inom det omrade som Lagradet enligt 8 kap.
18 § regeringsformen bor yttra sig dver. Ett inhdmtande av yttrande frén
Lagradet skulle dock fordroja behandlingen av lagstiftningsfragan sa att
avsevért men skulle uppkomma.
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4 Bakgrund

Det svenska banksystemet levde under stabila och hart reglerade
forhéallanden under i stort sett hela efterkrigstiden fram till mitten av
1980-talet. I konsekvens av detta blev det for svensk del aldrig aktuellt
att infora nagon sérskild ordning for garanti for insittarnas medel i bank.
Allménhetens bankinldning betraktades som helt trygg. Av olika skél
kom emellertid sddana garantisystem att inforas i flera andra lander dér
erfarenheterna delvis var annorlunda.

Planer pé att utforma ett insdttningsgarantisystem fanns i borjan av
1990-talet men fick ldggas at sidan till forman for hanteringen av den
svenska bankkrisen. Bankkrisen visade pa behovet av att d&ven i Sverige
inféra ett system som bestdende stirker konsumentskyddet pé det
finansiella omradet sedan det svenska bankstodet avvecklades vid
halvarsskiftet 1996. Arbetet med ett svenskt insdttningsgarantisystem
aterupptogs darfor.

Ett annat och mer tvingande skdl for Sverige att infora ett
insédttningsgarantisystem var att denna fraga finns reglerad inom EU i ett
sarskilt direktiv fran 1994 (Europaparlamentets och radets direktiv
[94/19/EG] av den 30 maj om system fOr garanti av inséttningar,
inséttningsgarantidirektivet). Behovet av reglering inom EU pé detta
omrade har sitt ursprung i principen om en enda auktorisation av
kreditinstitut med &tfoljande etableringsfrihet inom EES-omradet. Néar
banker féar etablera filialer i andra lédnder, och dirigenom bidra till 6kad
konkurrens och effektivitet, har det ansetts viktigt att en gemensam légsta
niva for inséttarnas skydd infors. En inséttningsgaranti ansdgs vara lika
nddvindig som tillsynsregler vid genomforandet av den gemensamma
bankmarknaden.

Inséttningsgarantidirektivet innehaller endast minimiregler. Kraven pa
inforlivande av direktivets bestimmelser med den nationella lag-
stiftningen &r begrénsade till ersittningssystemens huvudkomponenter,
sdsom systemens omfattning och erséttningsniva, virdlandets behandling
av filialer till kreditinstitut frdn andra medlemsstater och tredje land samt
formerna for framstédllande av krav pa och utbetalning av ersdttning.
Medlemsstaterna har stor frihet att utforma sina erséttningssystem utifran
nationellt betingade forhéllanden. Det star varje medlemsstat fritt att t.ex.
utforma garantisystem som dr mer omfattande dn vad som anges i
direktivet.

I direktivet finns inga bestimmelser om hur erséttningssystemen ska
administreras, hur finansieringen av systemen ska ske (annat dn att de i
princip ska finansieras av berdrda kreditinstitut) eller om avveckling och
rekonstruktion av kreditinstitut i kris. Nagon fullsténdig harmonisering
av de olika medlemsstaternas nationella system innebar direktivet saledes
inte. Inséttningsgarantidirektivet tillimpas genom EES-avtalet dven pa
Island, Liechtenstein och Norge. Inom EU péagar en Oversyn av insétt-
ningsgarantidirektivet.

Inséttningsgarantin infordes i Sverige den 1 januari 1996 genom lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti. Nedan ldmnas en beskrivning av de
bestimmelser som géller i dag.
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Vem ansvarar for garantierna?

Inséttningsgarantin &r ett obligatoriskt garantisystem i offentlig regi. Den
myndighet som har till uppgift att handligga fragor om insittnings-
garantin dr garantimyndigheten. Garantimyndigheten har inga tillsyns-
uppgifter. Av forordningen (2007:1477) med instruktion for Riks-
géldskontoret, framgar att Riksgdldskontoret dr garantimyndighet enligt
lagen om inséttningsgaranti.

Vilka institut tar emot tillgangar som omfattas av garantierna?

Inséttningsgarantin ~ skyddar inséttningar hos banker och vissa
vardepappersforetag som har Finansinspektionens tillstdnd att ta emot
kunders medel pa konto. Fran och med den 1 juli 2004 omfattas dven
insdttningar hos kreditmarknadsféretag. P& motsvarande satt géller
garantin for insittningar som finns hos dessa instituts filialer i ett annat
EES-land (detta ar ett uttryck for den hemlandsprincip som géller enligt
inséttningsgarantidirektivet).

Garantimyndigheten kan besluta att tillgdngar som finns hos ett svenskt
instituts filial i ett land utanfér EES-omréadet ska omfattas av den svenska
inséttningsgarantin. Under vissa forutsédttningar kan myndigheten dven
besluta att tillgdngar hos ett utlindskt instituts filial i Sverige ska
omfattas av inséttningsgarantin. I sddana fall av frivillig anslutning (s.k.
topping-up) kompletteras den garanti som erbjuds i hemlandet av den
svenska (generdsare) garantin. Om garantin i det utlindska institutets
hemland dédremot inte skyddar tillgangar hos filialer utomlands, ar det en
verksamhetsforutséttning for filialen att den i Sverige omfattas av ndgon
av eller bada garantierna.

Vilka tillgangar skyddas?

En forutsittning for att en insdttning ska omfattas av insdttningsgarantin
ar att den ar nominellt bestimd och tillgdnglig for insdttaren med kort
varsel, dvs. inte har en uppsidgningstid som &verstiger en manad. Om
inséttaren har rétt att ndr som helst ta ut pengarna mot en uttagsavgift,
omfattas kontot som regel av garantin dven om uppsigningstiden &ar
laingre &n en manad. Inséttningsgarantin omfattar de flesta vanliga
transaktions- och sparkonton. Vissa konton omfattas dédremot inte. Det
giller bl.a. insdttningar inom ramen for det individuella pensions-
sparandet (IPS).

Vem skyddas?

Inséttningsgarantin omfattar alla som har inséttningar hos ett institut som
omfattas av garantin. Det kan vara en fysisk eller juridisk person. Ett
undantag finns dock. Sadana institut som tar emot insdttningar som
omfattas av garantin kan inte sjdlva fa erséttning i héndelse av att ett
annat institut dér institutets inséttningar finns forsatts i konkurs.
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Vilken omfattning har skyddet?

Den maximala ersittningsnivan &r 250 000 kronor per kund och institut.
Hela ersattningen under denna maximigréins betalas ut. Sjalvrisk tas inte
ut. En insittare har rtt till ersdttning motsvarande inséttningens belopp
samt upplupen rinta fram till konkursbeslutet (se nedan). Ersittningen
bestdms utan att hdnsyn tas till de skulder som insdttaren kan ha till
institutet. Kvittning sker alltsa inte.

Vad utloser garantin?

Infriandet av insdttningsgarantin forutsétter att ett institut som omfattas
av garantin forsdtts 1 konkurs. Garantimyndigheten ska betala ut
ersittning till berérda inséttare snarast mojligt och senast tre méanader
efter konkursbeslutet. Nér utbetalning av ersdttning har skett, trader
staten in i insdttarens stdlle mot institutet med foretradesritt framfor
inséttaren intill det utgivna beloppet.

Garantimyndigheten har i vissa fall rétt att aterkrdva erséttning som
betalats ut felaktigt eller med for stora belopp pa grund av att inséttaren
lamnat felaktiga uppgifter.

Hur hanteras ett ersdttningsfall?

Hanteringen av ett ersdttningsfall sker i ndra samarbete mellan
konkursforvaltaren och garantimyndigheten. Konkursforvaltaren ska
bistd myndigheten vid ett ersittningsfall, t.ex. genom att ldmna uppgifter
om de inséttare och investerare som har ritt till ersittning. En inséttare
som vill ha erséttning fran insittningsgarantin behdver inte ansdka om att
fa ersittning fran garantin. Garantimyndigheten kommer att underritta
berérda insdttare och betala ut ersittning utifran det underlag som
myndigheten far fran konkursforvaltaren.
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5 Insédttningsgarantin utvidgas
5.1 Inséttningsgarantin utvidgas till alla konton for
inlaning

Regeringens forslag: Inséttningsgarantin utvidgas till att omfatta
tillgodohavanden som avser inldning pa konto.

Utredningens forslag: Insittningsdefinitionen bor omfatta insattningar
som &r nominellt bestdmda och tillgéngliga med kort varsel. Insdttningar
med en uppsédgningstid dverstigande 30 dagar som ér tillgdngliga under
forutséttning att inséttaren betalar en uttagsavgift bor inte omfattas av
inséttningsdefinitionen.

Remissinstanserna: [nsdtmingsgarantindmnden, FEkonomistyrnings-
verket, Konsumentverket, Kammarkollegiet, Svenskt Ndringsliv och
Foretagarna anser att det &r fel att sndva in inséttningsdefinitionen.
Statskontoret avstyrker forslaget i avvaktan pa en mer djupgaende analys
av vilka konkurrensméssiga konsekvenser forslaget far for den svenska
bankniringen. De Ovriga remissinstanserna tillstyrker forslaget, lamnar
det utan erinran eller lamnar inga synpunkter pé det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande ritt avses med
inséttning nominellt bestimda tillgodohavanden som ér tillgéngliga for
insdttaren med kort varsel. Begreppet insdttningar avser den typ av
tillgodohavanden hos ett institut som kan grunda ritt till ersittning fran
garantin. Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 1995/96:60 s. 120)
framgér att insdttningar pa konto vars behallning varierar med rddande
marknadsrédntor pa grund av att insdttningen 16per med fast rénta under
en bestdimd period inte kan sdgas vara nominellt bestdmda. Kénne-
tecknande for en inséttning som &r nominellt bestimd &r att behéllningen
pa kontot vid ett uttag av medlen alltid dr minst lika stor en viss dag som
den var den foregdende dagen, oberoende av variationer i det allmédnna
riantelédget. For att omfattas av garantin fér en inséttning inte heller ha en
uppsdgningstid som Gverstiger 30 dagar.

Under vissa forutsdttningar kan konton som har en lédngre
uppségningstid dn 30 dagar men som &nda kan disponeras av inséttaren,
om &n till en kostnad i form av uttagsavgifter, omfattas av garantin.

Sparkonton i bank till fast rinta dér beloppet dr bundet en viss period,
dvs. uttag kan inte goras fore periodens utgang, uppfyller inte kriteriet att
vara tillginglig med kort varsel. Aven om dessa konton ir forenade med
ratt till fortidslosen ska de enligt gdllande ordning inte omfattas av
garantin om inséttningen Ioper till fast rdnta och aktuell kontobehallning
vid "fortida" uttag beror av fordndringar i marknadsrédntorna. Bank-
certifikat dr ocksd en form av inséttning i bank som har fast rdnta som
inte omfattas.

I betinkandet Reformerat system for inséttningsgarantin foreslar
utredningen att insittningsgarantidefinitionen ska snévas in sé att bundna
insdttningar helt faller utanfér garantin. Skélet for detta ar att den
nuvarande definitionen orsakat tillimpningsproblem i frdgan om bunden
inléning som é&r tillgdnglig under forutsittning att insdttaren betalar en
uttagsavgift.
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Regeringen delar utredningens uppfattning att inséttningsgaranti-
definitionen behover fortydligas. Som nagra remissinstanser papekat ar
det viktigt att det klart och tydligt framgar for konsumenten vilka
insdttningar som omfattas av garantin. Manga enskilda uppfattar
sdkerligen allt sparande i bank som lika sédkert, oavsett om medlen &r
bundna eller inte.

Den senare tidens utveckling pa de finansiella marknaderna har ocksé
utvisat att den nuvarande regleringen inte har tagit tillrédckligt stor hdnsyn
till insédttningsgarantins systembevarande roll. For att insdttare ska ha
tilltro till systemet ar det viktigt att regleringen &r tydlig och begriplig.
Regeringen anser dérfor att det &r viktigt att undanréja de otydligheter
som ar forknippade med det nuvarande systemet.

Enligt regeringens mening bor emellertid det svenska inséttnings-
garantibegreppet inte bara klargoras. Det bor ocksé ges en definition som
ansluter ndrmare till motsvarande definition i andra EES-linder. Som
t.ex. Kammarkollegiet anfort har utredningen inte i tillricklig omfattning
beaktat hur inséttningsbegreppet definierats av andra lander inom EES.

Med de utgangspunkter som redovisats i det foregédende foreslar
regeringen en ny insdttningsdefinition. Begreppet inséttning bor enligt
regeringens mening omfatta alla tillgodohavanden som avser inléning pa
konto, oavsett om medlen finns pa ett transaktionskonto eller inte och
oavsett om beloppen dr nominellt bestimda eller inte.

Mot detta kan invindas att konkurrensen pé kapitalmarknaden
snedvrids eftersom insdttningar pa konton med bunden rénta far battre
skydd 4n sparande i vissa likartade vardepapper som bankcertifikat.
Regeringen bedomer dock inte att detta utgor skél for att inte utvidga
inséttningsgarantin pa det sitt som foreslas i det foregéende.

Den Europeiska kommissionen avser att senast varen 2009 foresla
andringar i inséttningsgarantidirektivet. Forslaget kommer sannolikt att
innebdra en Gversyn av savil insdttningsdefinitionen som inséttnings-
beloppet (se nedan). Den svenska insdttningsgarantin kommer att bli
foremal for en ny Gversyn senast i samband med dessa dndringar.

Begreppet inséttning omfattar inte inlaning inom ramen for individuellt
pensionssparande (IPS), annat pensionssparande eller forsékrings-
sparande. I dessa och i andra avseenden kan det dock bli aktuellt att i
samband med ovan nidmnda 6versynen se over vilka typer av inséttningar
som inséttningsgarantin ska omfatta.

5.2 Ersittningsbeloppet for insdttningsgarantin

Regeringens forslag: Erséttningsbeloppet for insdttningsgarantin hdjs
till 500 000 kronor.

Utredningens forslag: Ersittningsnivin om 250 000 kronor ska
kvarsta ofordndrad.

Remissinstanserna: Insdttningsgarantindmnden, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Fondbolagens
forening tillstyrker utredningens forslag. Konkurrensverket anser att det
ar ett problem ur konkurrenssynpunkt att erséttningsnivaerna varierar s
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mycket mellan olika linder. De Ovriga remissinstanserna ldmnar inte
nagra synpunkter pa utredningens forslag

Skélen for regeringens forslag: Om en inséttning omfattas av
garantin, kan det for varje insdttare utgd en ersittning som uppgar till
hogst 250 000 kronor (ca 27 000 euro) per institut. Insdttningsgaranti-
utredningen anser att den erséttningsnivan ger ett tillrdckligt gott skydd.

Den svenska insdttningsgarantin har varit ofoérandrad sedan inforandet
1996. Utgangspunkten har varit att garantin inte ska vara vésentligt hogre
dn den minsta nivd som direktivet foreskriver. Sverige delar denna
relativt laga nivd med éatskilliga EU-lander men flera lander har ocksé
valt hogre nivéer. Till bilden hor att under senare tid har beloppen i vissa
lander ocksa hojts som foljd av den finansiella oron.

Ett huvudsyfte med att hoja ersdttningsnivén for den svenska garantin
ar att minska hushallens och smaféretags uttag och omplaceringar och
dérigenom generellt bidra till 6kad stabilitet. Det dr ocksa en fordel om
det stabilare bundna kontosparandet ocksa omfattas. Med en bredare
kontodefinition finns ocksé skal att hoja det garanterade beloppet.

Regeringen 4r medveten om att flertalet sparare inte behdver en
beloppshdjning for att skydda sitt kontosparande. Inlaningsstrukturen &r
emellertid sddan att relativt stora belopp éterfinns pa konton med mer an
250 000 kronor. Kan uttag fran sddana konton stdvjas okar stabiliteten i
inldningssystemet generellt, vilket regeringen anser dr viktigt. Det &r
saledes savil stabilitets- som konsumentskil som foranleder en hdjning.
Darvid bedoms 500 000 kronor vara ett lampligt belopp som ger en stark
signal till hushéllen och andra sparare att de kan kédnna trygghet och
fortroende for sin kontoinléning.
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6 Utlandska instituts filialer 1 Sverige

Regeringens forslag: Regeringen far, under vissa forutsittningar
stilla ut garantier for att insdttare i ett utlindskt instituts filial i
Sverige, far erséttning motsvarande vad som skulle ha betalats ut
enligt systemet for garanti av insdttningar i institutets hemland. Endast
om synnerliga skil foreligger far en avgiftsfri garanti utfirdas.
Bestdmmelser om detta tas in i en ny lag.

Ett nytt ramanslag, 1:5 Garantier for vissa utlindska instituts
insdttningar m.m., uppfors under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor
m.m. for budgetaret 2008 pa 1000000 kronor. Regeringen
bemyndigas att dverskrida anslaget om detta behdvs for att fullgéra
statens betalningsataganden. Vidare bemyndigas regeringen att ikldda
staten ekonomiska forpliktelser som medfor behov av framtida anslag
efter 2008.

Utbetalningar till f6ljd av garantin foreslas behandlas skattemaéssigt
pa samma sitt som utbetalningar enligt lagen (1995:1571) om

inséttningsgaranti.

Skilen for regeringens forslag: Insdttningar i en svensk filial till ett
utlindskt institut omfattas av inséttningsgarantin i institutets hemland.
Under vissa forutsittningar kan garantimyndigheten, dvs. Riksgélds-
kontoret, besluta att insdttningar hos ett utlindskt instituts filial i Sverige
som omfattas av en mindre generds garanti ska omfattas av den svenska
insdttningsgarantin. Vad som ticks av den svenska respektive den
utlindska garantin beror da pé& lagens tillimpningsomrade och det
garanterade beloppet.

Forhallandet mellan de bada systemen dr komplicerat. Nagot forenklat
kan ségas att den svenska garantin ar begrinsad till skillnaden mellan det
belopp som maximalt garanteras av det utlindska systemet och det
belopp som garanteras av det svenska systemet. Det géller &ven om
nagon erséttning inte betalas ut av det utldndska systemet.

Systemets uppbyggnad har vickt frigan om hur regeringen ska agera
om ett utlindskt inséttningsgarantisystem i en saddan situation inte forméar
att betala ut ersittning till alla inséttare som omfattas av det utldndska
systemet. For att skydda inséttarna och for att motverka storningar i det
finansiella systemet, anser regeringen att det ar befogat att ge regeringen
mojlighet att vidta atgarder. Regeringen bor i lag bemyndigas att, om det
finns risk for att garantiatagandet inte kan uppfyllas inom det utldndska
systemet och en bristande uppfyllelse bedoms medfora stérningar i det
svenska finansiella systemet, stdlla ut garantier for att inséttare i ett
utldndskt instituts filial i Sverige, ska fa ersittning motsvarande vad som
skulle ha betalats ut enligt systemet for garanti av insdttningar i institutets
hemland.

Som framgar av avsnitt 7 ar det inte mojligt att med nidgon grad av
exakthet ange vad kostnaderna for en sddan garanti kan komma att uppga
till. Nagra beloppsbegransningar bor dérfor inte tas in i lagen.

Enligt 15 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska vid utfardande av
garantier en sérskild avgift tas ut, vars storlek ska motsvara statens
ekonomiska risk och &vriga kostnader for atagandet, om inte riksdagen
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for ett visst fall beslutar annat. Aven om utgangspunkten nir det giller Prop. 2008/09:49

garantier av nu aktuellt slag bor vara att en avgift ska erldggas, kan det
inte uteslutas att det i en situation som denna inte gar att ta ut en
garantiavgift. Nar en garanti av det slag som nu diskuteras aktualiseras,
torde som regel institutet har fatt sitt tillstind aterkallat i hemlandet.
Institutet 1ar da i flertalet fall ha ett begrdnsat intresse av en svensk
garanti. Med hédnsyn hértill, och d& mycket talar for att det kan
uppkomma situationer dd det saknas tid att inhdmta riksdagens
bemyndigande, bor en sdrskild bestdmmelse inforas i lagen som
mojliggdr for regeringen att, utan hinder av regleringen i lagen om
statsbudgeten, besluta om att utfarda avgiftsfria garantier. Det bor i lagen
uttryckas som ett krav pa att synnerliga skél ska foreligga for att beslut
ska tas om en garanti utan foljande avgiftsuttag.

Villkor for att erséttning betalas ut fran den svenska staten bor kunna
utformas sa att staten tridder in i insidttarens ritt mot institutet med
foretradesrdtt framfor inséttaren intill det utgivna beloppet. Vid utdelning
i institutets konkurs bor alltsd statens regressfordran tillforsiakras
foretrade framfor investerarens eventuella restfordran.

Om svenska staten inte far utdelning som motsvarar det av den svenska
staten utbetalade beloppet vid utdelning i institutets konkurs, bor
regeringen verka for att na ett avtal med det aktuella landet. Av ett sddant
avtal bor det framgé att ett belopp motsvarande det som utgatt frén
utgiftsomrade 26, ska foras till den svenska statsbudgeten.

De garantier som kommer i friga kan innebéra olika konsekvenser for
staten. For de atgdrder som staten kan behdva vidta bor ett nytt anslag
foras upp pa statsbudgeten. Regeringen foreslar darfor att ett ramanslag
fors upp under utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor m.m. bendmnt 1:5
Garantier for vissa utlindska instituts insdttmingar m.m. Anslaget bor fa
anvindas for samtliga de atgdrder som anses nodvéndiga att vidta med
anledning av bemyndigandet att utfdarda statliga garantier for vissa
utldndska instituts inséttningar.

I och med att omfattningen av de nédvindiga stodatgérderna inte kan
forutses anser regeringen att det nya anslaget bor foras upp med ett
formellt belopp om 1 000 000 kronor. Regeringen bdr ocksa ges ett
bemyndigande att Gverskrida anslaget.

Det kan inte uteslutas att regeringen behdver vidta atgdrder som
medfor ekonomiska forpliktelser for framtiden. Mot denna bakgrund bor
déarfor regeringen ges ett bemyndigande att ikldda staten ekonomiska
forpliktelser som medfor behov av framtida anslag efter 2008.

Avsikten &r att det bemyndigande som regeringen ges i frdga om
statliga garantier till utldndska instituts filialer i Sverige ska vara av
permanent karaktdr. Regeringen avser darfor att aterkomma till riksdagen
med forslag om dndrade anslag for 2009.

For att eventuella utbetalningar till f61jd av garantin skatteméssigt ska
kunna hanteras pa det sitt som nu géller utbetalningar av erséttning enligt
lagen om inséttningsgaranti foreslas ett tilligg till bestimmelserna om
ersittning pa grund av inséttningsgaranti i 55 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Erséttning som betalas ut med stod av en utstdlld garanti
enligt den nya lagen kommer ddrmed skattemaissigt att behandlas pa
samma sitt som erséttning som betalas ut enligt lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Andringar i lagen om insdttningsgaranti

I det foregdende har regeringen foreslagit att inséttningsgarantin ska
utvidgas till att omfatta fler konton och ett hdgre belopp. Uppgifter fran
den 31 december 2007 anger en garanterad inséttningsvolym enligt
dagens regler pa 639 miljarder kronor. Vilken 6kning av totalt garanterad
inléning som nu aktuellt forslag skulle innebéra &r svért att bedoma.
Nérmare underlag finns inte att tillgd. Uppgifter fran Insdttnings-
garantiutredningen ar 2002 indikerar att en betydande del av inlaningen
aterfinns pé konton med saldo stérre dn 250 000 kronor. Det uppskattas
att behéllningar &ver taket utgdr ca 30 procent av den samlade
inséttningsvolymen. Antas hélften av dessa ligga i intervallet 250 000—
500 000 kr innebdr det saledes ca 15 procents okning av det totala
garantidtagandet eller ndrmare 100 miljarder kronor mer. Effekten av
utvidgningen till att omfatta alla typer av konton gor att garantidtagandet
kommer att oka ytterligare.

Utvidgningens eventuella paverkan péa avgifterna till inséttnings-
garantin kan ndrmare behdva Overvédgas. Tills vidare avses inga
forandringar ske. Frdgan om inséttningsgarantiavgiftens konstruktion
avses behandlas senare i host.

En garanti for insdittare i svenska filialer till ett utlindskt institut

Propositionens forslag innebér dven att regeringen — om det finns risk for
att garantidtagandet inte kan uppfyllas inom det utlindska systemet och
en bristande uppfyllelse bedoms medfora storningar i det svenska
finansiella systemet — far stélla ut garantier for att inséttare i ett utlandskt
instituts filial i Sverige far ersittning motsvarande vad som skulle har
betalats ut enligt system for garanti for insdttningar i institutets hemland.
Det finns i dag ett begrinsat antal sddana utldndska filialer pa den
svenska marknaden. Utifrdn omfattningen av garanterade inséttningar i
dessa institut i dag kan det svenska atagandet beddmas 6ka i och med
forslagen. Till bilden hor viss osékerhet om sédana filialer vid ett explicit
svenskt dtagande skulle kunna hoja inlaningsrantorna for att locka till sig
inldning och darmed hoja den potentiella svenska kostnaden. En annan
faktor som kan bli av betydelse for eventuella framtida kostnader &r
mojligheten att forhandla fram aterkrav fran berdrda nationella
garantisystem i ett senare skede da situationen stabiliserats.

Sammantaget dr det inte mojligt att ndrmare beddoma eventuella
kostnader for staten av atagandet.

Tilldimpningen av den nya lagen kan séledes medfora att utgifter
uppstar pa det foreslagna anslaget 1:5 Garantier for vissa utldndska
instituts insdttningar m.m. Om &tgérder vidtas kommer statsbudgetens
saldo, statens finansiella sparande, och statsskulden att paverkas. Enligt
forslaget fors anslaget upp under utgiftsomrdde 26 Statsskuldsréntor
m.m. som inte omfattas av utgiftstaket. Didrmed péaverkas inte heller
budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan de sammanlagda
takbegriansade utgifterna och utgiftstaket.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om statliga garantier till inséttare 1
utldndska instituts filialer i Sverige

1§

Paragrafens forsta stycke innehaller ett bemyndigande for regeringen att
stilla ut garantier for att inséttare i ett utlindskt instituts filial i Sverige,
far erséttning motsvarande vad som skulle ha betalats ut enligt ett
utlandskt garantisystem. Regeringen far dock stélla ut garantier bara om
de i lagen angivna forutséttningarna foreligger. Som regel torde en sadan
garanti bli aktuell forst ndr regeringen bedomer att garantisystemet i
institutets hemland inte kan uppfylla sina dtaganden. Av bestimmelsens
utformning framgar att den far tillimpas dven om den situation som
aktualiserar garantin har uppkommit fore lagens ikrafttradande.
I andra stycket finns en definition av utldndskt institut.

2§

Enligt paragrafen far regeringen avvika fran vad som foreskrivs i 15 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Av bestimmelsen foljer att
regeringen, om det finns synnerliga skél, kan avsta fran att ta ut en avgift
for den garanti som utfirdas (se avsnitt 6).

8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti

2§

I paragrafens tredje punkt foreslas en ny definition av inséttning.

Andringen innebir att kravet pi att de tillgodohavanden for att
omfattas av garantin ska vara tillgdngliga for insittaren med kort varsel”
utmonstrats. Den éndringen innebér att inte bara transaktionskonton utan
aven sparkonton omfattas av garantin. Insittningsgarantin kommer alltsa
att giélla dels for sparkonton som &r férenade med en uttagsritt mot en
viss avgift, dels for sparkonton dir sddana fortidsuttag inte dr mojliga.

Till detta kommer att de medel som har satts in inte behdver vara
“nominellt bestimda”. Av detta foljer att garantin — till skillnad frén
gillande rétt — omfattar dven konton vars behallning varierar med
radande marknadsrintor pa grund av att insdttningen 16per med fast rénta
under en bestdmd period.

Begreppet tillgodohavanden som avser inldning pa konto anvénds for
att skilja denna typ av tillgodohavanden fran andra tillgodohavanden,
t.ex. pa fondkonton. Utdver vad som har anforts i det foregédende &r dock
inte ndgon dndring av gillande ritt avsedd. Definitionen av inséttning ska
alltsd dven omfatta tillgodohavanden som inte finns placerade pa
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kundens konton, exempelvis under en Overgéngstid i samband med Prop. 2008/09:49
nagon transaktion.

4§

I paragrafens andra stycke fordubblas det ersittningsgilla beloppet, frén
250 000 kronor till 500 000 kronor.

8.3 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

8 kap.
22 §

Andringen i forsta stycket ir en konsekvens av den #ndring som gors i
55kap. 2 §. Med att ersittning betalas ut pd grund av "garanti till
inséttare" avses alltsd erséttning som betalas ut pa grund av en garanti till
insdttare som stillts ut med stod av lagen (2008:000) om statliga
garantier till inséttare i utlindska instituts filialer i Sverige.

55 kap.

2§

Paragrafen kompletteras s att den dven omfattar ersdttning som betalas
ut pd grund av en garanti som utstéillts med stod av lagen om statliga
garantier till inséttare i utlindska instituts filialer i Sverige. Utbetalningar
till foljd av garantier enligt ndmnda lag foreslds saledes behandlas
skattemissigt pd samma sétt som utbetalningar enligt lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti.
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Forteckning dver remissinstanserna

Sveriges Riksbank, Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Finans-
inspektionen, Riksgdldskontoret, Inséttningsgarantindmnden, Export-
kreditndmnden, Statens Bostadskreditndmnd, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (SIDA), Ekonomistyrningsverket, Konsument-
verket, Konkurrensverket, Statskontoret, Kammarkollegiet, Svenska
Bankforeningen, Fristdende Sparbankers Riksforbund, Sparbankernas
sakerhetskassa, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening,
Svenska Fondhandlarefoéreningen, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges
Finansanalytikers Forening, Konsumenternas Bank- och Finansbyra,
Sveriges Aktiesparares Riksforbund, FAR, Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, Finansforbundet, Tjinstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och
Landsorganisationen i Sverige (LO).

Prop. 2008/09:49

Bilaga 1

19



Finansdepartementet Prop. 2008/09:49
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 oktober 2008

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:49 Utvidgning av
inséttningsgarantin
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