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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen sin syn pa forsknings- och
innovationspolitikens inriktning under perioden 2009-2012. Det &r
regeringens beddomning att forskningssatsningar ar bland det viktigaste
Sverige kan gora for att 14ngsiktigt stirka konkurrenskraften och bidra
till en héllbar tillvdxt. 1 propositionen redovisar regeringen hur
forskningens kvalitet och konkurrenskraft kan oOkas. Enligt forslag i
budgetpropositionen for 2009 héjs anslagen till forskning och utveckling
med 2,4 miljarder kronor 2009 inklusive 400 miljoner kronor som
beslutats efter forslag i budgetpropositionen for 2007. Som en plane-
ringsforutséttning enligt budgetpropositionen for 2009 bor medlen dka
med ytterligare 1 miljard kronor 2010 och med ytterligare 500 miljoner
kronor 2011. Ar 2012 bér resurserna for forskning ha &kat med
5 miljarder kronor. I denna proposition redovisas regeringens bedémning
av hur de i budgetpropositionen for 2009 presenterade medlen nirmare
bor fordelas. Regeringen gor ocksd bedomningen att myndigheternas
skyldighet att betala den s.k. hogskolemomsen bér tas bort.

Anslagen till universitet och hdgskolor for forskning och forskar-
utbildning bor enligt forslag i budgetpropositionen for 2009 hgjas med
700 miljoner kronor. Ar 2012 bor anslagen for forskning och
forskarutbildning vara 1,5 miljarder kronor hogre &n 2008. Samtidigt
som anslagen hojs bor de nya medlen fordelas utifran kvalitets-
indikatorer. Aven en andel av nuvarande anslag bor omfordelas utifrin
larosdtets formaga att attrahera externa anslag och utifrdn en
kvalitetsbedomning av forskningen vid ldrosdtet. Detta blir en
kvalitetsdrivande reform som stirker forskningen och underléttar
larosdtenas interna kvalitetsarbete.



Regeringen lanserar i propositionen ett nytt inslag i systemet for
forskningsfinansiering: strategiska satsningar. Dessa satsningar foreslas i
budgetpropositionen for 2009 uppga till 500 miljoner kronor ar 2009.
Satsningen for strategiska forskningsomradden bor 2012 uppgéd till
1,8 miljarder kronor. Larosdten, forskningsinstitut och forsknings-
finansidrer far mojlighet till 6kade anslag for breda forskningssatsningar
inom de strategiska omradena medicin, teknik och klimat som av
regeringen identifierats som viktiga for Sverige.

Anslagen till forskningsrdden och Verket for innovationssystem
foreslas 1 budgetpropositionen for 2009 héjas med 375 miljoner kronor
2009. Som en planeringsforutsittning bor anslagen 2012 ha okat med
675 miljoner kronor. Utover detta foreslds okade anslag till
Rymdstyrelsen och Statens energimyndighet for satsningar pa strategisk
forskning inom deras omraden.

De av staten deldgda industriforskningsinstituten foreslas i budget-
propositionen for 2009 tillféras 100 miljoner kronor 2009. Som en
planeringsforutséttning bor anslagen 6kas med ytterligare 100 miljoner
kronor 2010 samtidigt som instituten far en ny och effektivare
organisation.

Regeringen presenterar ocksa atgirder for att frimja nyttiggérande och
kommersialisering av forskningsresultat, bl.a. genom o6kad tillgang till
offentligt riskkapital och forstirkta resurser till ldrosétenas verksamhet.
Vissa insatser beror larosdtenas grundlaggande regelverk. Hogskolelagen
(1992:1434) fortydligas pa sa sitt att hogskolan, forutom uppgiften att
samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verk-
samhet, ska verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
kommer till nytta. Dessa uppgifter ska vidare vara integrerade delar i
hogskolans samlade uppgift.

For att kunna bedriva forskning av hdgsta internationella kvalitet méste
svensk forskning beredas tillgang till den mest avancerade infra-
strukturen for forskning. Vetenskapsradet foreslas i budgetpropositionen
for 2009 tillféras 100 miljoner kronor 2009 for infrastruktur. Som en
planeringsforutsittning bor anslaget 6ka med ytterligare 50 miljoner
kronor 2012 for att kunna finansiera forskningsinfrastruktur i Sverige och
svenskt deltagande i internationella anldggningar.

Regeringen har dven inbjudit andra lander att delta i konstruktionen av
neutronforskningsanldggningen European Spallation Source (ESS) i
Lund. Finansiering sker inom befintliga ramar.

Samarbete med forskare i andra lander &r en naturlig del av forskning i
den internationella forskningsfronten. For att underlitta samarbetet har
regeringen slutit avtal om forskningssamarbete med en rad linder. Detta
finansieras inom befintliga ramar.

Regeringen syn pa forskningssamarbete inom EU:s ramprogram f{or
forskning, utveckling och demonstration beskrivs.

I propositionen aviseras en dndring av Vetenskapsradets organisation
samt en utveckling av uppgiften for Verket for innovationssystem.
Vidare aviserar regeringen sin avsikt att foréndra sittet att utse ledaméter
i styrelserna for forskningsstiftelserna bildade av medel fran de tidigare
lontagarfonderna sé att alla ledaméter inte langre ska utses av regeringen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i hogskolelagen
(1992:1434),

dels bemyndigar regeringen att

1. genom ombildning av IRECO Holding AB bilda ett nytt
holdingbolag vars syfte inte ska vara att bereda vinst at aktiedgaren
(avsnitt 8.4.4), och

2. avyttra statens aktier i SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB
(avsnitt 8.4.5) och att vid sddan avyttring

a) som likvid, utdver kontanter, motta aktier eller andra former av

tillgéngar,

b) avyttra de tillgdngar som staten far som likvid vid en forsdljning, om

andra tillgdngar &n kontanter erhalls, och

¢) vidta de atgérder i 6vrigt som kravs for att genomfora transaktionen,
inkluderande nyemission av aktier i IRECO Holding AB eller det nya
holdingbolaget,

dels godkénner vad regeringen foreslr om

1. avrakning av anslag for forskning och utbildning pé forskarniva
(avsnitt 6.9), och

2.4ndring av  bolagsordning for SP  Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB (avsnitt 8.4.5).

Prop. 2008/09:50
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
2§
Staten skall som huvudman Staten ska som huvudman
anordna hogskolor for anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och  konstnérligt utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete.

Hégskolorna skall ocksa 1 hogskolornas uppgift ska ingd
samverka med det omgivande att samverka med det omgivande
samhillet och informera om sin samhéllet och informera om sin
verksamhet. verksamhet samt verka for att

forskningsresultat  tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1996:1392.

Prop. 2008/09:50
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen ldmnar en sérskild proposition om forskningsfragor till
riksdagen en gang per mandatperiod. Denna proposition géller
regeringens politik for forskning och forskningsbaserad innovation under
perioden 2009-2012.

Regeringen har tagit initiativ till flera utredningar inom forsknings-
omridet. Bland utredningarna kan ndmnas Stédet for utbildnings-
vetenskaplig forskning (SOU 2005:31), Resurser for kvalitet (SOU
2007:81), Karriar for kvalitet (SOU 2007:98), Virldsklass! —
Atgirdsplan for den kliniska forskningen (SOU 2008:7) samt
Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU 2008:30). Samman-
fattningar av betdnkandena finns i respektive bilagorna 1, 3, 5 och 7 med
forteckningar Over remissinstanserna i bilagorna 2, 4, 6 och 8.
Sammanstdllningar av  remissyttrandena  finns  tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2005/3730/F, U2007/7005/UH,
U2007/7970/UH, U2008/1120/F, U2008/2293/F).

Underlag for arbetet med att utveckla strukturerna for nyttiggérande
och kommersialisering av forskningsresultat har wvarit betéinkandet
Nyttiggorande av hdgskoleuppfinningar (SOU 2005:95) samt rapporten
Atgiirder for en effektivare holdingbolagsstruktur (U2006/8271/UH).
Rapporten Atgirder for en effektivare holdingbolagsstruktur finns
sammanfattad 1 bilaga 9, med remissinstanserna angivna i bilaga 10.
Betidnkandet finns sammanfattat 1 bilaga 1. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 13. Sammanstéllningar 6ver remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2005/8751/UH, U2005/8271/UH).
Regeringen foreslar en dndring 1 hogskolelagen (1992:1434). Ett forslag
har ldmnats i betdnkandet Nyttiggérande av hogskoleuppfinningar (SOU
2005:95) och finns i bilaga 12.

Aven promemorian Underlag for internationell strategi i svensk
forskningspolitik (U2008/2555/F) har utarbetats. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstéllning dver remissinstansernas yttranden
och en forteckning Over remissinstanserna finns tillgéngliga i
utbildningsdepartementet (U2008/2555/F).

Vidare har Regeringskansliet (Néaringsdepartementet) utarbetat
departementspromemorian Handlingsplan for en ny institutssektor (Ds
2007:39). Promemorian har utgatt fran rapporten En ny institutssektor —
En analys av industriforskningsinstitutens villkor och framtid ur ett
ndrings- och innovationspolitiskt perspektiv fran Kungl. Tekniska
hogskolan. En sammanfattning av departementspromemorian finns i
bilaga 14 med en forteckning Over remissinstanserna i bilaga 15.
Sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Narings-
departementet (N2007/10117/FIN).

Ett flertal skrivelser ingar i regeringens beddmningsunderlag, bl.a. en
skrivelse frdn Vetenskapsrddet och Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (U2007/4569/F), som har remissbehandlats, avseende
en fristdende instans for granskning av hogskolans hantering av s.k.
oredlighetsérenden. En sammanstillning 6ver remissyttrandena och en
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forteckning over remissinstanserna finns tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2007/4579/F).

Forskningsraden, Verket for innovationssystem, universitet och
hogskolor samt flera myndigheter har fatt i uppdrag att inkomma med
forsknings-, kunskaps- och innovationsstrategier. Forskningsstiftelser,
akademier samt bransch- och intresseorganisationer har erbjudits att
inkomma med strategier for sina respektive omraden. Sammantaget har
ett hundratal myndigheter och organisationer redovisat sina strategier.

Aven Vetenskapsradets skrivelse (U2008/8117/F) om strategiska
forskningsomraden har varit ett underlag.

Regeringens Globaliseringsrad har utarbetat rapporten Kunskapsdriven
tillvéxt (Ds 2007:38) som ingér i underlaget.

Regeringens forskningsberedning har diskuterat flera av de fragor som
presenteras i denna proposition.

4 Regeringens politik for forskning och
forskningsbaserad innovation

Tva grundliggande insikter har varit utgangspunkten for regeringens
arbete med 2008 ars proposition om forskning och innovation.

- Minsklighetens storsta utmaningar — som péaverkan pa klimatet,
energikrisen, vattenbristen, den utbredda fattigdomen i delar av
varlden, foljderna av pagéende demografiska fordndringar, utdragna
internationella konflikter och risker for pandemier — kan inte hanteras
pa ett framgéangsrikt sétt utan ny kunskap,

- I globaliseringens tid méaste svensk konkurrenskraft till stor del bygga
pa ett hogt kunskapsinnehall i vara exportprodukter, varfor forskning,
utveckling och innovation &r centrala delar av tillvéxtpolitiken.

For att mota dessa utmaningar har regeringen i budgetpropositionen for
2009 foreslagit en kraftfull satsning p& svensk forskning och
forskningsbaserad innovation med en nivadkning om 5 miljarder kronor
2009-2012 jamfort med 2008. Detta dr mer dn dubbelt s& mycket som
efter den senaste forskningspolitiska propositionen. Det belopp som
foreslas for 2009 &r i sig sjélvt storre dn den sammantagna okningen
under perioden 2005-2008 som foéregaende proposition avsag.

Prop. 2008/09:50
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Figur 1: Statliga medel for forskning i forskningspolitiska
propositioner 1996-2008, miljarder kronor
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4.1 Svensk forskningspolitik i en ny tid

Regeringens Globaliseringsrad har i sin rapport, Kunskapsdriven tillvaxt
— En forsta rapport fran Globaliseringsradet (Ds 2007:38), beskrivit den
internationella bakgrund som svensk forskningspolitik maste relatera till.
I globaliseringens tid har kunskap blivit den viktigaste
produktionsfaktorn. Kostnaden for tillverkning av varor har sjunkit
drastiskt nir flera hundra miljoner ménniskor pa kort tid blivit en del av
den globala ekonomin, efter att till for nagra ar sedan bara ha producerat
for en lokal marknad. Végen till ekonomisk framgéng for en nation é&r att
en allt storre andel av arbetskraften verkar i1 de delar av
produktionskedjan som har hogt féradlingsvarde.

Darfor sker nu stora investeringar virlden &ver i béttre utbildning och
mer forskning. Antalet forskare i védrlden har 6kat snabbt. Konkurrensen
om “de bista hjarnorna” — allt fran sérskilt begévade studenter till
duktiga ldrare och forskare — skérps.

Det ér viktigt att inse att konkurrensmiljon for svenska exportforetag ar
kréavande. Foretagens verklighet &r att det sillan rdcker med att komma
nést forst med en teknisk innovation och att det definitivt inte racker att
komma tvaa i en offertstrid. Foretag som inte &r konkurrenskraftiga blir
utslagna. Globalisering dr inget nollsummespel utan en foreteelse dér alla
kan komma ut som vinnare. Konkurrensen leder ofta till battre och
billigare produkter och tjadnster. Sverige har historiskt sett blivit vinnare i
skeden dé vérldshandeln expanderat.

Négra av var tids storsta utmaningar dr globala till sin karaktdr och
berdr méanniskor i bade hoginkomstlander och utvecklingslander. Klimat-
fordndringar, miljohot, smittsamma sjukdomar, vépnade konflikter och
terrorism utgdr alla hinder for en réttvis och hallbar utveckling

Prop. 2008/09:50

15



(Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling, prop. Prop.2008/09:50

2002/03:122 och skr. 2007/08:89). Ny kunskap genom forskning &r hér
en avgorande faktor for att vi ska kunna nirma oss 16sningar pa dessa
och andra globala utmaningar. Det 0msesidiga beroende som dessa
utmaningar framkallar 6kar ocksd behovet av en kunskapsutveckling
genom samverkan over granserna.

Forskning och utveckling bidrar till att 16sa definierade problem och
till att utdka ménsklighetens samlade vetande.

4.2 En vetenskapshistoria som forpliktar

Sverige &r en av virldens ledande forskningsnationer. De totala
avsittningarna till forskning och utveckling &r hogst i virlden vid sidan
av Israel. En analys fran Nya Zeeland visade nyligen att inget land har sa
manga universitet bland de hdgst rankade i vérlden i forhéllande till
folkméngden som Sverige.

300-arsfirandet av Carl von Linnés fodelse forra dret pdminde om att
Sverige ocksé har en lang och stolt historia pé det vetenskapliga omradet.
Nér jubileet invigdes i Vixjo erinrade den inbjudne huvudtalaren
professor Sir David King om en annan svensk vetenskapsman, Svante
Arrhenius. Genom sin grundforskning fér mer dn hundra ar sedan kunde
Arrhenius forutse koldioxidens paverkan pé véxthuseffekten.

Carl von Linnés och Svante Arrhenius livsgirningar pdminner om ett
viktigt inslag i forskningens karaktér: langsiktigheten. Arternas mangfald
och den globala uppvarmningen ar fragor som nu star mycket hogt pa
den politiska agendan. Niar de diskuteras aberopas vetenskapliga ron som
ar hundratals ar gamla. Arrhenius kunde knappast ana, niar han pa 1890-
talet med papper och penna gjorde sina berdkningar av temperatur-
utvecklingen i atmosfdren, att han pa 2000-talet skulle hyllas av
internationella storheter som Sir David King och den forre amerikanske
vicepresidenten Al Gore, den senare nir han fitt motta sitt Nobelpris.
Men sé forunderliga ér ibland forskningens vagar.

Sokandet efter ny kunskap ligger i midnniskans visen. Vi spanar bland
planeter och galaxer efter tecken pa liv, vi grdver i jordlagren for att
forstd vara forfaders livsvillkor och drommar, vi soker i atomkérnornas
innersta for att avsldja materiens hemligheter och sjdlva livets ursprung.

All kunskap kan inte nyttiggoras. Men erfarenheten visar att en solid
bas av kunskap, ockséd sadant vetande som i forstone forefaller onddigt,
Okar mojligheterna att utveckla samhillet och mojliggora ett battre liv.
”Om sokandet efter sanningen sa for mig till helvetets port géar jag fram
och knackar pa” &r ett uttryck som tillskrivs flera personer, men mojligen
forst formulerades av den svenske filosofen Benjamin Héijer (1767—
1812).

Svensk vetenskapshistoria inkluderar ocksd uppfinnarna och innova-
torerna, de som hittade 16sningar pd konkreta problem och skapade
produkter som gav ménniskor virlden Over en bittre vardag —
sdkerhetstindstickor, kullager, separatorer, gasfyrar, dynamit, kylskap
och mycket annat. De gav dirigenom ocksd Sverige en industri av
vérldsklass.
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Det dr i &r 50 ar sedan den forsta pacemakern opererades in i en Prop. 2008/09:50

ménniska. Det skedde i Sverige och &r ett exempel pad hur akademisk
forskning och praktiskt ingenjorskunnande kompletterar varandra.
Pacemakern har inneburit att miljoner hjirtsjuka har fatt ett lingre och
battre liv. Medicinen Losec ar ett liknande exempel, framforskad pa
Astras laboratorium i Mdlndal i nira samverkan med akademiska och
kliniska forskare i Goteborg. Aven hir riiknas antalet minniskor som fatt
hogre livskvalitet tack vare svensk kreativitet i miljoner. Listan pa
exempel kunde goras mycket langre.

For bilden utomlands av Sverige som framstidende vetenskapsnation
spelar Nobelpriset en stor roll. Vi har som nation all anledning att kénna
tacksamhet mot den man och de lyckliga omstdndigheter som lett fram
till att vérldens i sérklass mest prestigefyllda vetenskapspris delas ut just
1 vart land.

Men Alfred Nobel som person aktualiserar en annan fraga, som
behandlas utforligt i denna proposition. Nobel var en skicklig uppfinnare
och samtidigt en framgéngsrik affarsman. Nobelpriset hade inte funnits
om inte Nobel forméatt kommersialisera sina tekniska genombrott. Svensk
vetenskapshistoria dr ocksa, d&tminstone i de lyckliga fallen, historien om
framgangsrikt nyttiggdrande.

Humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning foljer — pa grund av
att svenska &r ett litet sprak i vérlden — en delvis annan logik &n
medicinsk och teknisk forskning. Pa4 de forsta omradena har svensk
forskning inte fatt samma internationella genomslag som pa de senare.
Det finns dock undantag. Heckscher-Ohlin-teorin &r alltjimt grund-
laggande i forskning vérlden 6ver om internationell handel och har, likt
Arrhenius resultat, ndrmast upplevt en rendssans i1 var tid nér
globaliseringens effekter analyseras. Svensk freds- och konfliktforskning
ar respekterad vérlden over. Begreppet “Stockholmssyndromet”
myntades av psykiatrikern och forskaren Nils Bejerot och har blivit
etablerat inom internationell psykiatrisk forskning. Men exemplen
forandrar inte det faktum att svenska ron pa dessa forskningsomraden
uppméirksammas mindre i andra ldnder. Det far dock inte tas till intdkt
for att forskningen inte haller god kvalitet eller inte behovs i Sverige.
Humaniora och samhillsvetenskap dr nddvandiga for att vi ska forsta var
samtid och kunna ldgga grunden for en ménskligare framtid.

I dag verkar uppemot 80 000 personer som forskare i Sverige. Manga
av dem tillhdr de ledande forskarna i vérlden pé sina omriden. Som
nation avsitter vi en storre andel av véra samlade resurser till forskning
och utveckling &n néstan alla andra ldnder i virlden. Sverige &r ett land
med en fantastisk vetenskapshistoria och vi tillhor fortfarande de ledande
forskningsnationerna i vérlden. Men den avgorande fragan ar: Hur
forvaltar vi véar enastidende vetenskapshistoria in i framtiden?

4.3 Betydelsen av offentligt finansierad forskning vid
universitet och hogskolor

Att 1 dag ndrmare forutsdga vilka forskningsinsatser som kommer att ha
betydelse i framtiden dr svart. Daremot gar det att identifiera angeldgna
kunskapsbehov inom vissa omraden och avsétta medel for forsknings-
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verksamhet vars resultat dr tinkt att komma till anvindning inom dessa Prop. 2008/09:50

omraden. Nya uppfinningar och produkter har ocksa kommit fram genom
dylika strategiska satsningar for att 16sa problem.

Historien visar dock att nya 16sningar, uppfinningar och produkter i
stor utstrdckning dven har uppstatt genom forskning som inte har haft
anvandnings- och behovsaspekter som motiv. For en god beredskap och
en god bas for kunskapsbehov som i dag inte kan forutses ar det
angelaget att mojliggora forskningsverksamhet i syfte att ytterligare
vidga den vetenskapliga kunskapsbasen, med fokus pa okad forstaelse
och utan direkt koppling till i dag identifierade behov och
anvéndningsomraden.

I Sverige bedrivs forskningsverksamhet med detta fokus i huvudsak
vid universitet och hogskolor. Forskning om sambanden mellan
akademisk forskning och ekonomisk tillvéxt visar att forskningen bidrar
till ekonomisk tillvixt pa flera olika sétt och att sambanden ar komplexa.
Dels 6kar akademisk forskning den ackumulerade kunskapsnivan totalt
sett hos arbetskraften i landet, dels bidrar den till utbildning av studenter
samt skapar nya instrument och metoder. Den akademiska forskningen
okar ocksa kapaciteten for att 16sa vetenskapliga och tekniska problem.

Studier har visat att den nationella grundforskningen &r en central
faktor for teknikutvecklingen i maénga lédnder. Bakgrunden é&r att
rekrytering av forskare och personliga kontakter har stor betydelse for
den nationella kunskapsoverforingen inom teknik och naturvetenskap.

Studier av avkastningen pa offentlig finansierad grundforskning har
studerats. Resultaten visar att mer &n 10 procent av alla innovationer inte
hade kunnat ske utan akademisk grundforskning. En okande andel
innovationer dr avhingiga av resultat inom tidigare grundforskning vid
universitet. Akademisk grundforskning har darfor kommit att bli alltmer
central for innovationer inom néringslivet.

Regionala effekter

Det finns betydande bevis for spridningseffekter av universitetens och
hogskolornas forskningsverksamhet. De studier som genomforts i bl.a.
Sverige indikerar regionala spridningseffekter frdn universiteten samt
hogskolorna att regional produktionsspecialisering och universitets- och
hogskoleforskning utvecklas Omsesidigt. Enbart nédrvaron av ett
universitet eller en hdgskola 6kar dock inte den regionala utvecklingen.
Avgorande ndr det giller samverkan med den privata sektorn ar miljo,
attityder och normer i regionen. Villkoren for 6kad kommersialisering
och samverkan med néringslivet &r inte i forsta hand bestimda av
universitetet och hdgskolorna, utan dr snarare en kombination av styrning
pa nationell, regional och lokal niva. Universiteten och hogskolorna kan
medverka till detta genom att organisatoriskt underldtta externt samarbete
och kommersialisering av resultaten av akademisk forskning.
Regionaliseringen av hogre utbildning har haft positiva effekter pa den
regionala arbetsproduktiviteten pa orter dér universitet och hogskolor har
etablerats. Detta géller sérskilt i regioner dir antalet anstillda forskare
och inskrivna studenter ar relativt stort. Det finns ocksa evidens for storre
produktivitetsvinster i regioner med s.k. “unga” universitet och hog-
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skolor jamfort med regioner med dldre, etablerade universitet. Effekten
for regionens produktivitetsutveckling av antalet universitetsbaserade
forskare &r storre én effekten av antalet studenter.

Internationella studier tyder pa att universiteten och hogskolorna har
tydliga effekter pa regional bruttoproduktion (BNP pé regional niva).
Studierna tyder ocksé pa att universitet och hogskolorna har positiva
effekter pa den disponibla inkomsten for invanarna i en region, vilket kan
ses som ett matt pa valfard. Stora universitet och hogskolor drar till sig
studenter som Okar konsumtionsbasen i regionen. Universiteten och
hogskolorna verkar d&ven som kunskapsproducent och bidrar med patent,
teknisk kunskapsoverforing samt avknoppningsforetag i regionen.

Investeringar i akademisk forskning har ocksa tydliga spridnings-
effekter till foretag och néringsliv via starka forsknings- och innovations-
miljoer i anknytning till universitet och hogskolor. Starka forsknings-
och innovationsmiljder utgdr ocksé ett viktigt argument for privata
foretag att vélja att lokalisera sin forskning till Sverige.

4.4 Svensk forskning stdr infor stora utmaningar

Lika sant som det &r att Sverige har varit och i viss utstrickning
fortfarande 4r en forskningsnation av vérldsklass, &r det att svensk
forskning och svensk forsknings- och innovationspolitik nu star infor
stora utmaningar.

Det ér realistiskt att konstatera att det &r i en hardnande internationell
konkurrensmiljé som svensk forskning och svensk forskningspolitik ska
fungera framover.

Det &dr regeringens bedomning att svensk forskning i dag i
internationell belysning har flera allvarliga problem. De kan
sammanfattas i f6ljande punkter.

- Otillrdcklig kvalitet. De direkta forskningsanslagen till ldrosétena
(’fakultetsanslagen™) har i alltfor stor utstrickning fordelats utan
konkurrens eller oberoende kvalitetsbeddmningar.

- Fragmentisering och bristande langsiktighet. Underfinansiering
och  kortsiktighet 1 bidragsgivningen har inneburit att
kvalitetsdrivande effekter av forskningsrddens resursfordelning inte
har blivit tillrackligt tydliga.

- Bristande tvirvetenskaplighet. Disciplinernas starka revirgrinser
och forskningsfinansidrernas bristande samarbete har begrinsat
mdjligheterna till tvirvetenskaplig forskning.

- Bristande kommersialisering. Forskningsresultaten har alltfor sidllan
lett till jobb, nya produkter och tillvéixt i Sverige.

- Stindiga utmaningar av forskningens oberoende och integritet.
Den svaga utvecklingen i de offentliga investeringarna i forskning
och utveckling i forhallande till féretagens motsvarande investeringar
riskerar att skapa en obalans som negativt paverkar
grundforskningens integritet. En annan risk ér en politisering av den
akademiska vérlden.

- Bristande formaga att gora lingsiktiga och samordnade
strategiska satsningar. Viljan och formagan att pa nationell niva
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gora langsiktiga strategiska forskningssatsningar och prioriteringar
har varit svagt utvecklad.

4.5 Mal for forskningspolitiken

Regeringens mal &r att stdrka Sveriges stillning som forskningsnation
och dérmed stirka konkurrenskraften i en globaliserad vérld for att bidra
till 6kad hallbar ekonomisk tillvixt och vélfard i Sverige. Forskningen
ska vara av hogsta internationella klass och den ska till stor del bedrivas
inom omrdden som har eller har forutsittningar att f4 betydelse for
manniskors vélfard, samhéllets utveckling och naringslivets konkurrens-
kraft.

Regeringen vill forverkliga malet genom tre viktiga preciseringar som
redovisas i det foljande.

4.5.1 Stirkt fri forskning

Den fria, inomvetenskapligt motiverade forskningen ar central for att
identifiera omraden av vital betydelse for samhillsutvecklingen, bade i
var nérhet och globalt. Satsningar pé tillimpad forskning och produkt-
utveckling kraver en grund i excellent grundforskning dér forskare, ofta i
samverkan, genomfor de forskningsprogram de har initierat och efter
sedvanlig kvalitetsprovning fatt stod for. En hogkvalitativ fri forskning ar
basen i forskningspolitiken, samtidigt som ocksa behovet av att nyttig-
gora och kommersialisera forskningsresultat behover forstarkta insatser.

Ingen forskning ar naturligtvis fullstdndigt fri i meningen att den inte
avgriansas av legala och ekonomiska ramar. S& maste det vara och sa
kommer det alltid att forbli. Det finns en legitim styrning pa en
overgripande niva av for samhillet viktiga forskningsomraden. Att det
demokratiska systemet i1 vér tid inte skulle fA peka ut exempelvis
klimathotet som ett prioriterat forskningsomréade ter sig orimligt. Det &r
dock angeldget att identifiera de faktorer som leder till att angeldgen
forskning inte kan bedrivas. Det kan rora sig om orsaker av vitt skilda
slag: patryckningar fran externa finansidrer, politisk inblandning, att de
tongivande forskarna inom omradet inte accepterar ifrdgasittande,
bristande kompetens hos anslagsbeviljande instanser etc. Regeringens
politik syftar till att minska riskerna for att angelégen forskning stoppas.
De ekonomiska ramarna vidgas genom en kraftig forstirkning av
finansieringen. Mangfalden 1 finansieringssystemet forstirks och
larosdtenas autonomi okas.

Samtidigt fors, ocksa i forskarvérlden, en angeldgen debatt om att det
parallellt med engagemanget for fri grundforskning behdvs en storre
styrning av ett visst slag. Resurserna &r trots allt begridnsade och resultat
kraver ofta kraftsamling. I ménga lander talas det nu om ”strategiska”
forskningssatsningar, som innebér att det efter en process pekas ut vissa
stora forskningsomraden dir betydande resurser stills till forskningens
forfogande. Ocksa hir handlar det om fri forskning, men den bedrivs
inom ett brett omrdde som pekats ut som sérskilt angeldget. Regeringen
presenterar i denna proposition ett sddant system.
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4.5.2 Forskning av hogsta kvalitet och relevans

Det svenska forskningslandskapet har ett antal toppar av vérldsklass.
Ofta handlar det om omrdden dir ocksa svenskt niringsliv investerar
mycket i forskning och utveckling. Det dr naturligtvis statistiskt orimligt
att svensk forskning ska vara bidst i virlden pa alla omraden, men
topparna behover bli fler, genomsnittsnivan hdjas och antalet svaga
forskningsomraden minimeras.

Svensk vetenskaplig publicering &r fortfarande, tillsammans med den
fran Schweiz, hogst i virlden per capita. Anda har kvaliteten mitt som
citeringsanalys haft en negativ trend under de senaste 25 aren. Trots att
antalet artiklar fran Sverige ©Okat, har den uppmérksamhet de far i
omviarlden minskat relativt andra ldnder. En orsak till detta 4r att ménga
fler lénder &n tidigare satsar pa forskning och konkurrensen om
uppmaérksamheten okar. En annan orsak &r sikert att kvaliteten p& svensk
forskning inom vissa omrdden minskat sett i relation till forskning i andra
lander.

Flera med Sverige jimforbara ldnder har under de senaste 20-25 &ren
gjort omfattande investeringar i forskning och har som en konsekvens av
detta okat sin andel av de internationella publikationerna. Samtidigt som
forskningen oOkat i volym har den i flera fall ocksa fétt storre inter-
nationellt genomslag métt som antalet citeringar. De strategiska fordnd-
ringar av organisationen av forskningsfinansiering som genomforts i t.ex.
Danmark och Storbritannien forefaller ocksd ha haft positiva effekter
bl.a. pa hur dessa lédnders forskning uppmérksammas.

Kvaliteten pa svensk forskning maste stirkas. Forutom okad
finansiering maste ocksad systemet for forskningsfinansiering tydligare
premiera kvalitet. En modell for detta presenteras i denna proposition.

Manga av de framstdende kunskapsmiljéerna runtom i vérlden formar
pa ett framgingsrikt sétt integrera forskning av hdgsta vetenskapliga
kvalitet med en dialog och utbyte med andra aktdrer. Med den
forstarkning av forskarsamhéllets autonomi och finansiella resurser som
regeringens politik syftar till bor mojligheter till ett 6kat kunskapsutbyte
och tydligare samverkan med det 6vriga samhillet skapas. Forskningen
bor hérigenom, forutom att kunna halla vetenskaplig kvalitet, ocksa
kunna vara relevant for samhélle och néringsliv.

453 Forskningen ska i hégre utstrickning fn i dag komma till
nytta

Oberoende forskning baserad pa fritt sokande efter kunskap ar ett av
fundamenten for sjdlvstindiga universitet och hogskolor och detta &r
ockséd deras roll och uppgift i ett fritt och demokratiskt samhille.
Samtidigt gor den 6kade kunskapsintensiteten i samhaéllet att larosétena i
hogre utstrickning bor vara en integrerad del av samhéllet och i en
stindig dialog med andra aktorer formulera nya kunskapsbehov, gemen-
samt soka efter svaren och, nir det &r lampligt, bidra till att utveckla
16sningar pa samhéllsproblem.

Forskningens nytta for ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft &r en
overgripande inriktning som formulerats av regeringen. I skrivelsen
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Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning 2006-2008
(skr.  2006/07:23) slar regeringen fast att “den svenska
konkurrensfordelen i en globaliserad ekonomi bestér i att producera varor
och tjanster med ett hogt kunskapsinnehall”. Detta forutsitter en
vetenskaplig produktion av hog kvalitet liksom ett ndringsliv som
omsitter ny och befintlig kunskap i varor, tjdnster och 16sningar som
efterfragas pa vérldsmarknaden.

Insatser maste darfor i hogre utstrickning inriktas pa den bista
forskningen inom omraden av relevans for samhéllet och néringslivet.

4.6 Regeringens proposition i korthet

4.6.1 Resurserna till forskning och innovation 6kar kraftigt

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2009 att anslagen till
forskning hojs kraftigt. Den ndrmare fordelningen av dessa anslag
presenteras i denna proposition. Tillsammans med ett slopande av
avgiften pa externt mottagna medel, den sk. hogskolemomsen och
insatser pa innovationsomradet, innebdr hdjningen att resurserna for
svensk forskning och utveckling (FoU) 6kar med fem miljarder kronor
fram till och med 2012. Det ar den i sérklass storsta okningen av
resurserna for svensk forskning som nagonsin presenterats vid ett och
samma tillfdlle.

4.6.2 De offentliga avsittningarna nér en procent av BNP redan
2009

EU:s Lissabonagenda innehéller en malsdttning om att medlems-
landernas totala FoU-satsningar ska uppgé till minst tre procent av
bruttonationalprodukten (BNP), varav tvd procent ska komma fran
ndringslivet. Det faktum att Sverige dr en utpridglat exportberoende
kunskapsekonomi gor dock att det dr naturligt att Sverige ligger i titen
vad avser forskningssatsningarna. Vad géller den totala FoU-satsningen
ligger Sverige redan langt dver malet, frimst genom att svenska foretag
satsar s mycket pa forskning och utveckling. Mélséttningen innebér att
landerna bor satsa en procent av BNP i offentligt stod till FoU. Genom
de resurstillskott regeringen har foreslagit berdknar regeringen att den
offentliga sektorns finansiering av forskningen kommer att uppgé till en
procent av BNP redan 2009.

Berdkningen inkluderar utover de statliga satsningarna &ven
landstingens satsningar pa klinisk forskning, kommunernas forsknings-
medel samt anslag fran de forskningsstiftelser som bildades ur
lontagarfonderna, Riksbankens Jubileumsfond och EU:s forsknings-
medel.

Regeringens definition av maélet om en procent av BNP &r den som
foljer av formuleringen i Lissabonagendan.

Avvikelser bdde uppét och nedat kommer att intrdffa, men regeringens
beddmning att malet om en procent av BNP uppfylls med de foreslagna
satsningarna bygger pd de prognoser som nu ter sig mest sannolika.
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4.6.3 Fordelning av direkta anslag utifran kvalitet

Nuvarande finansiering av forskningen vid universitet och hogskolor
sker antingen genom direkta anslag som fordelas utifran historiskt
etablerade kriterier eller genom stdd fran externa finansidrer for enskilda
projekt. De direkta anslagen till universitet och hdgskolor foljer en
fordelningskoefficient som har skapats av historiska skil snarare &dn av
kvalitetsskal.

De storre direkta anslag som regeringen har foreslagit i
budgetpropositionen for 2009 innebdr en Okning av ldrosdtenas
mdjligheter att sjdlva initiera forskningsprojekt och hédvda sin integritet
gentemot samarbetspartners. Okningen bor ocksd mojliggora okade
insatser for nyttiggérande av forskningsresultat och kommersialisering.
Samtidigt som anslagen 6kas bor bade nya anslag och en andel av de
tidigare anslagen fordelas baserat pa en kvalitetsbedomning. Syftet &r att
skapa tydligare incitament for prioritering och specialisering pa de
omriden dér forutsdttningarna for hogsta internationella kvalitet ar storst.
Kvalitetsbaserad tilldelning av anslag ger tydliga signaler till de
forskande ldrositena att arbeta mer aktivt med forskningskvalitet och att
utveckla framstadende forskningsmiljéer. Det dr viktigt att detta system
inrdttas samtidigt som den direkta finansieringen Okar sa att ett nytt
system snabbt kan fa ett tydligt genomslag. Pa sé sdtt kan man undvika
att ldrosdten far minskade anslag redan fréan borjan.

Kvaliteten bor métas utifran larosétenas mdjlighet att attrahera externa
medel och antalet publikationer kombinerat med en citeringsanalys.
Denna metod for kvalitetsbaserad tilldelning och omférdelning bor
stimulera ldrosdten att finna forskningsprofiler dir de har en
konkurrensfordel gentemot andra. En tydligare rollférdelning mellan
larosédten och 6kad specialisering kan ddrmed uppnés.

Externa bidrag har ett stort viarde for forskningen. De 6kade kraven pa
larare och forskare att kontinuerligt soka finansiering for sin forskning
fran externa kéllor har emellertid lett till att forskarnas tid for fri obunden
forskning minskat. Det ska dock framhallas att provning och fordelning
av forskningsbidrag efter ansdkan i konkurrens &r ett svardvertréffat satt
att fordela forskningsresurser utifran kvalitets- och vetenskapliga
kriterier.

De okande kraven pa ldrosdtena att medfinansiera forskningsprojekt
for att fa bidrag fran externa finansidrer minskar larositenas mojligheter
att profilera forskningen och forsvarar deras satsningar pa att utveckla
nya profilomraden. Externfinansidrerna bidrar i dag bara till ungefar
hilften av projektens indirekta kostnader. I manga fall finns krav frén de
externa finansidrerna pa att larosdtena ocksd ska bidra till projektens
direkta kostnader och ta over projekten till stora delar eller i sin helhet
efter en viss tid. Riktade program far ofta ett abrupt slut, vilket stiller
larositena infor svara val om projektens framtid. Denna situation frantar
larosdtenas ledning mojligheten att gora strategiska val vad géller
larosétets utveckling.

Mot denna bakgrund behdver ldrosdtena ha en stdrre andel av sina
direkta medel fria for egna prioriteringar. Detta uppnis genom den
resursfordelning som presenteras i denna proposition.
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Nyttan av 6kade basresurser till universitet och hdgskolor ér betydligt Prop. 2008/09:50

storre dn vad som avspeglas i det direkta bidraget till tillvixten. Okade
basresurser starker inte bara forskningen, utan kan ocksé hdja kvaliteten i
den hogre utbildningen.

En liten 6ppen ekonomi som Sverige, med tradition av internationellt
utbyte, kan dra stor nytta av andra ldnders forskningssatsningar. Detta
bygger dock pa att vi har en hogt utbildad arbetskraft som kan ta till sig
nya forskningsresultat och foretagsledningar som ser de strategiska
vinsterna med detta. Vinsterna av investeringarna i forskning och
utveckling for smé ppna ekonomier med hogutbildad arbetskraft uppstar
framst i termer av 6kad produktivitet och sysselséttning, vilket ar centralt
for samhaéllets vélfard.

4.6.4 Satsning pa forskning inom for landet strategiska
omraden

Det finns en vixande insikt i Sverige och ménga andra linder om att ett
starkt engagemang for forskningens inomvetenskapliga drivkrafter
behdver kombineras med system for kraftsamling och resursmobilisering
pa vissa omraden.

I Sverige har den synpunkten framforts fran flera av de instanser som
hérsammat regeringens Onskan om forslag pa forskningsstrategier.
Utredningen om utvédrdering av myndighetsorganisationen for
forskningsfinansiering framfor ocksa 1 sitt betdnkande Forsknings-
finansiering — kvalitet och relevans (SOU 2008:30) med stor kraft
behovet av att centralt i systemet for forskningsfinansiering gora vissa
nationella, strategiska prioriteringar. Allians for Sverige framforde
samma synpunkt fore valet.

Regeringen introducerar dérfor ett helt nytt inslag i svensk forsknings-
finansiering, strategiska satsningar. Dessa satsningar kombinerar rads-
medlens externa kvalitetsgranskning med fakultetsmedlens langsiktighet.
Tre kriterier har varit vigledande nér regeringen prioriterat de strategiska
omrédena:

- forskning som kan medverka till att finna 16sningar pad angeldgna
globala problem och fragestéllningar,

- omraden dér Sverige redan har forskning av vérldsklass, och

- omraden dir det finns svenska foretag som bedriver egen forskning
och utveckling och dér statens insatser stirker nédringslivets och
Sveriges utveckling och konkurrenskraft.

Liksom Linnéstdden syftar de strategiska satsningarna till att bygga upp
ett antal nya forskningsmiljoer av virldsklass, men till skillnad fran dessa
stod ska satsningarna avse forskningsomraden som é&r sérskilt utvalda for
att de har ett starkt samhéllsintresse. Flera av de strategiska satsningarna
som beskrivs dr ocksd ldmpliga for samverkansprogram med
nédringslivet, dér larosdten, myndigheter, foretag och ibland institut gor
gemensamma satsningar.

I viss man behdver gapet mellan vad som tolkas som grundforskning
och tillimpad forskning Overbryggas. Just denna vég har flera andra

24



lander wvalt i sina stridvanden att stirka forskningssystemet. Metoden for
overbryggandet formuleras ibland som ett sétt att mobilisera forskar-
samhillet for att mota de utmaningar som samhéllet stér infor.

Regeringen har infér denna proposition initierat en process for att
faststélla ett antal forskningsomraden dir det bedoms finnas potential for
varldsledande forskning i Sverige. Omradena har valts utifran de
strategier som infOr propositionen inldmnats fran forskningsfinansiérer,
universitet och hogskolor, andra forskningsutforare samt foretag och
néringslivsorganisationer. Utdver dessa har Vetenskapsradet pa
regeringens anmodan inkommit med en sdrskild skrivelse med radets
beddmning av den svenska forskningens styrkeomraden.

Genom att dessa omraden ocksé dr av sarskild vikt for niringsliv och
samhille kan de ses som strategiska for landet. Systemet med strategiska
forskningsomrdden innebdr en kraftsamling for forskningen inom
omraden dédr Sverige har goda vetenskapliga och industriella forutsatt-
ningar. Systemet bor ocksa bidra till att hoja forskningskvaliteten, dka
forutsittningarna for kommersialisering, uppmuntra tvirvetenskapliga
angreppssétt och oka systemets mdjligheter att tillgodogoéra sig EU-
medel.

Kriterier for satsningarna &r att forskningen inom respektive omrade ar
av hogsta internationella kvalitet och att det finns en potential att tillhora
den internationella forskningsfronten. Viktigt &r dven att det dr fraga om
ett omrade dir nédringslivet har behov av kompetent personal eller
tillgdng pa kvalificerade forskningsresultat.

Regeringen avser att inom de valda strategiska omradena uppdra &t
forskningsrdden och Vinnova att efter ansokningar utvéardera forskningen
vid de svenska ldrosétena for att finna de miljoer inom respektive omrade
som haller hogsta internationella konkurrenskraft. Forskningsraden och
Vinnova bor tillféras extra medel for att garantera en langsiktig
kunskapsuppbyggnad inom omradet. Medlen bor tillféras genom en
6kning av de direkta anslagen. En viss del av de strategiska medlen bor
ocksé mojliggora langsiktiga bidrag frén forskningsraden och Vinnova.

Systemet med att utpeka strategiska forskningsomrdden i en
forsknings- och innovationsproposition minskar risken for att forsknings-
prioriteringar gors i flera av varandra oberoende propositioner. Genom
denna samordning av satsningarna oOkar transparensen for statens
investeringar i FoU.

4.6.5 Okade anslag till forskningsriden och Vinnova

Den externa finansieringen har ofta varit alltfor knapp for att mojliggora
for forskarna att driva projekt utan stdd frdn flera finansidrer.
Forskningsradden har hittills haft en stor 6versdkning. Beviljningsgraden
ligger generellt pd ca 20-25 procent och inom vissa omrdden runt
10 procent, vilket betyder att &ven manga ansékningar som beddmts vara
av hog internationell kvalitet inte har kunnat beviljas. Detta har lett till en
fragmentisering av forskningen dér alltfor mycket tid har gatt at till att
finna finansidrer for personal, utrustning och drift av projekt. Systemet
for forskningsfinansiering behover darfor reformeras for att i stdrre
utstrickning stodja kvalitet, profilering och utveckling av nya
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forskningsomréden. Beviljningsgraden bor 6kas och projektstoden bor
vara tillrdckligt stora for att ticka alla kostnaderna i ett projekt. Detta blir
ett sitt att 0ka forskningens frihet och kvalitet. Genom de dkade anslagen
till universitet och hogskolor respektive de strategiska forsknings-
satsningarna kommer trycket pa forskningsrad och Vinnova att minska
nér det géller reguljdra ansdkningar.

De fyra storsta statliga finansidrerna av forskning och utveckling har
utvecklade system for att fordela medel baserat pa forskningens kvalitet.
Detta garanterar att statens medel ges till den bésta forskningen. Staten
har ett sdrskilt ansvar for den inomvetenskapligt styrda forskningen och
for forskarutbildning. Forskarnas frihet att vélja problemstéllning och
publicera resultaten av sin forskning dr en hornpelare for forskning av
hog kvalitet.

Vetenskapsradet dr det forskningsrdd som har regeringens uppdrag att
finansiera forskning efter strikta vetenskapliga kvalitetskriterier. Ansok-
ningarna granskas av sakkunniga experter i s.k. peer review forfaranden,
vilket garanterar en oberoende kvalitetsprovning. Ovriga forskningsrad,
Formas och FAS, ska utdver vetenskaplig kvalitet ocksa ta hansyn till
samhéllsrelevansen inom sina respektive omraden. Forskningsradens
deltagande i forskningsfinansieringen vid universitet och hdgskolor ar en
viktig garant for savél forskningens frihet som dess kvalitet.

Vinnovas verksamhet é&r inriktad mot konkurrensutsatt behovs-
motiverad forskning och utveckling av innovationssystem. Beddmning
av projektforslag inom Vinnovas utlysningar gors av programrad som
bestar av forskare fran akademin samt representanter for néringsliv och
offentlig verksamhet inklusive politik. Infor ett beslut i ett programrad
gors i regel en peer review av internationella eller nationella experter.
Utover vetenskaplig kvalitet beddmer Vinnova ocksa kriterier
betrdffande relevans, genomforbarhet och nyttiggdrande.

4.6.6 Innovationssystemet forbittras

Innovation &r inférandet av en ny eller visentligt forbattrad produkt,
tjénst, process, organisation eller annan vérdeskapande 16sning. Innova-
tioner uppstar i ett dynamiskt och komplext samspel mellan néringsliv,
akademi, entreprendrer och samhiélle. For att forskningsbaserade innova-
tioner ska kunna uppstd och utvecklas krdvs incitament for inblandade
aktorer, strukturer som tillhandahéller kommersiell och annan kompetens
samt finansiering och regelverk som inte lagger hinder i vigen.

Ett vdl fungerande system for kunskapsoverforing mellan akademi och
nédringsliv 4r en av grunderna for utvecklingen av de stora svenska
hogteknologiska foretagen. Propositionen innehéller en modell for ett
battre fungerande innovationssystem. Modellen kan sammanfattas pa
foljande sétt.

- Nagra universitet och hogskolor far finansiering for att bygga upp
sarskilda servicefunktioner — innovationskontor — for forskare som
uppnatt eller ndrmar sig ett forskningsgenombrott och vilkas
forskning bedéms kunna kommersialiseras. Valet av ldrosdten baseras
pa att de har omfattande forskning inom framfor allt medicin eller
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teknik. En forutsittning for det sérskilda stodet kommer att vara att
innovationskontoren dven verkar for kommersialisering vid de andra
universitet och hdgskolor som inte har motsvarande resurser for
denna uppgift. Innovationskontoren bor samverka med Ovriga
larosdten sa att forskning vid dessa larosdten ges likvardigt stod. Pa
alla larosdten bor finnas tillgang till viss kompetens med uppgift att
arbeta med innovation, dvs. kartldgga forskningsresultat som kan ha
kommersiellt intresse och ge en grundlaggande hjélp till de berérda
forskarna att fi kontakter med de ritta instanserna, t.ex. ett innova-
tionskontor.

- Magjligheten att stirka de holdingbolag som finns vid vissa ldrosdten
oOkar.

- Erfarenhet av samverkan, tillimpad forskning och utveckling inom
foretag, innovationsarbete, ledning, internationellt engagemang och
andra adekvata erfarenheter fran det omgivande samhaillet ska végas
in som en viktig beddomningsgrund vid anstéllningar.

- Det nyss ndmnda systemet med strategiska forskningssatsningar kan
forvintas effektivisera nyttiggérande av resultaten, eftersom ett av
kriterierna for urvalet av strategiska omraden ar att det finns foretag i
Sverige som kan bidra till och utnyttja resultaten i sin verksamhet.

- Innovationsbron AB stirks i sin roll som nationell aktdr for
saddfinansiering och affarsutveckling utifrdn forskningsrelaterade
idéer med marknadspotential.

- Samverkansprogram med néringslivet &r en uppskattad form for att
bedriva forskning. Samverkansprogram med néringslivet bor
vidareutvecklas inom ramen for de utpekade strategiska
forskningsomradena.

- Industriforskningsinstituten spelar en viktig roll som brygga mellan
akademisk forskning och behovsmotiverad, foretagsnira forskning
och utveckling. De institut som finns gér i manga fall mycket
virdefulla insatser och bor fi storre mdjligheter att fullgbra sina
uppdrag.

- En plikt bor inforas for forskare att till ldrosdtet anmaéla
kommersialiserbara resultat.

- En é&ndring gors i hogskolelagen (1992:1434) med innebdrden att
samverkansuppgiften ska integreras med ldrosétenas 6vriga uppgifter
och att samverkan ska inbegripa nyttiggorande av forskningsresultat.

Att forbittra innovationsklimatet i ett land dr dock en bredare uppgift dn
vad som faller inom ramen for denna proposition. Det allménna
entreprenodrsklimatet styr 1 hog grad om forskningsgenombrott ska bli till
foretagande, detta klimat paverkas av sadant som riskkapitaltillgdng och
foretagens regelborda. Exempelvis kan regeringens beslut att avskaffa
formogenhetsskatten antas ha stor betydelse i detta sammanhang.

4.6.7 Forskningsetik

Fri forskning dr en av demokratins hornpelare och varje samhille
behover sjdlvstindiga forskare som forutséttningslost analyserar,
ifrdgasétter och kritiserar samhillets utveckling och goér sin auktoritet
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hord i den offentliga debatten. Forskningen spelar en allt viktigare roll
for samhéllets ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Men éven
om forskningens frihet regleras i hogskolelagen (1992:1434) sé& giller
vissa begrdnsningar. En sddan begrinsning ir att de ménniskor som
medverkar i forskningen ska skyddas och det okridnkbara ménniskovérdet
respekteras.

Regeringen bedomer att det dr av stor vikt att varje enskild forskare tar
ett forskningsetiskt ansvar. En stindigt padgaende etiskt diskussion i varje
forskarmiljé bor uppmuntras.

4.6.8 Internationella samarbeten bér uppmuntras

Internationella samarbeten dr nodvindiga for att kunna bedriva
hogkvalitativ  forskning samt rekrytera studenter, doktorander och
forskare fran andra lédnder, ndgot som &r helt nddvéndigt for Sverige i
egenskap av ett relativt litet land. Majoriteten av svenska publiceringar
sker i dag i samarbete med utldndska samarbetspartners och denna trend
fortsatter. Som ett resultat av de europeiska ramprogrammen har
samarbeten med ecuropeiska forskare okat och dr nu i niva med de
samarbeten som sker med forskare i USA, rdknat pa antalet
sampublikationer. Denna trend bor understdodjas. Svenska laroséten bor
spela en ledande roll i internationella samarbeten genom aktivt samarbete
med forskare frén olika lander och ett kat utbyte av studenter och lirare.

EU:s beslut att satsa pad European Institute of Innovation and
Technology (EIT) kommer att innebédra att en form av nitverk skapas
mellan europeiska universitet inom olika teknikomraden. Forslaget
passar vél in i det svenska forskningslandskapet med sin stora kompetens
inom t.ex. informations- och kommunikationsteknik samt milj6- och
energiteknik. Natverken kommer att ge mdjligheter till fordjupad
samverkan inom forskning och utbildning samt med samhillet i stort. De
larosdten som kommer att ingd kommer att fa del av stora resurser, varfor
det &r av storsta vikt att svenska universitet och hogskolor med teknisk
forskning blir delaktiga i dessa satsningar. Okade statliga medel for
strategiska satsningar kan mojliggora for svenska ldrosédten att ingd och
spela en ledande roll i flera av dessa EU-satsningar.

En strategi for vilka linder som Sverige bor ingd avtal med bor
utvecklas.

Inom ramen for anslagna medel bor stéd kunna ges for forskning inom
internationella samarbeten med ldnder utanfér EU och mera specifikt for
samarbeten med forskare 1 de ldander som Sverige har slutit
forskningsavtal med.

4.6.9 Organisation for forskningsfinansiering

I betinkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU
2008:30) foreslas att de statliga forskningsfinansidrerna slas samman till
en. Detta forslag kommer inte att genomforas. Det ar viktigt med
maéngfald i finansieringssystemet. Mycket i1 forskningspolitiken maéste
vara ”bade och”. Det kan med fog hédvdas att det faktum att offentliga
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forskningsmedel fordelas av flera olika aktorer bidrar till en
fragmentisering, men samtidigt ar det viktigt att en forskare som har fatt
avslag fran en finansidr kan fa en ”’second opinion”, en andra chans hos
andra finansidrer. Forskningens och forskarnas frihet kan hotas frén flera
olika hall, faktiskt ocksé frén akademin sjdlv om det kollegiala forkvaver
fribrytare som utmanar ett rddande forskningssystem. Finansidrer som
Riksbankens Jubileumsfond och forskningsstiftelserna, bildade av de
tidigare lontagarfonderna, bidrar pa ett vardefullt sétt till pluralismen i
det svenska systemet.

I stillet for en sammanslagning till en stor myndighet for extern
finansiering av forskning bor de berdrda myndigheterna fa i uppdrag att
samarbeta ndrmare inom ramen for nuvarande organisation.

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet bor ta en bredare roll for grundforskningen. Utdver att
granska ansokningar och bevilja medel till dem som rankas hogst, bor
Vetenskapsradet &dven gora strategiska bedomningar av vilka omraden
som utvecklas sérskilt snabbt internationellt och avgora pa vilka omrédden
svensk forskning kan konkurrera i den internationella forskningsfronten.
En andel av rddets stod bor riktas mot sddana omréden. Radet bor dven
kunna identifiera grundforskningsomraden som &r av speciellt intresse
for det hogteknologiska niringslivet och gora riktade satsningar mot
dessa. Radets roll utvidgas d& fran att enbart stddja excellent
grundforskning till att 4ven inkludera stod for excellent grundforskning
av strategisk betydelse for forskningen eller for samhalle och néringsliv.

Regeringen avser att i enlighet med det anférda se 6ver fragan hur
radets styrelse bor vara sammansatt. Oversynen ska syfta till att oka
forskarinflytandet vad géller granskning av ansdkningar samt beslut om
stod. Det bor samtidigt bli mdjligt for styrelsen att gora vetenskapliga
beddmningar utan paverkan av enskilda partsintressen.

Vinnova

Uppgiften for Verket for innovationssystem (Vinnova) &r att frimja
utvecklingen av effektiva svenska innovationssystem inom verksamhets-
omradena teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. Denna
begransning bor tas bort for att myndigheten mer effektivt ska kunna
frimja utvecklingen av innovationssystem for svenskt néringsliv och
hallbar tillvéxt i Sverige.

Formas

Flera av de brister som utredningen har pekat pa ar redan atgirdade, bl.a.
forekommer i dag ett dkat samarbete mellan myndigheter och berérda
branscher. Regeringen anser att Forskningsradet for miljo, areella
nédringar och samhillsbyggande (Formas) bor oka sitt samarbete med
ovriga forskningsfinansidrer for att bl.a. mojliggéra samordnade utlys-
ningar. Regeringen anser ocksé att Formas bor se dver sin berednings-
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organisation och Overviga att 6ka andelen riktade forskningsprogram i
forhallande till 6ppna utlysningar.

FAS

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) bor fortsitta i
sin nuvarande form.

4.6.10 Andra forindringar
Utokat uppdrag for Polarforskningssekretariatet

Polarforskningssekretariatet bor fa ett utdkat uppdrag att fungera som
logistikmyndighet &ven for polarforskning i Sverige. Kungl. Vetenskaps-
akademien bor erbjudas att Gverfora Abisko naturvetenskapliga station
till Polarforskningssekretariatet. Sekretariatet bor vidare fa i uppdrag att
representera svenska polarforskningsintressen och bistd med underlag i
de olika internationella organ dér forskningsfragor behandlas.

Sammanslagning av Statens ljud- och bildarkiv och Kungl.
biblioteket

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1,
utg.omr. 16) att Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) avvecklas som egen
myndighet. Verksamheten vid SLBA fors den 1 januari 2009 &ver till
Kungl. biblioteket (KB). Regeringen forutser en forstiarkt sammanhéllen
myndighet efter samgaendet, en myndighet som stir béttre rustad att
mdta utmaningarna i overgangen frén analog till digital teknik. Det nya
KB forvintas ha béttre mojlighet att utveckla teknik for insamling och
bevarande av material pa digitala informationsbérare som &dr oberoende
av materialets innehdll. I en gemensam myndighet kommer det att finnas
storre utrymme for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Detta forvintas leda
utvecklingsarbetet snabbare framat med ny kompetens.

Oredlighet i forskning

Ett antal uppmirksammade fall av misstinkt och konstaterat forsknings-
fusk under senare ar har vickt en debatt om hur fragor om oredlighet i
forskning vid universitet och hogskolor bor hanteras. Det dr angeldget att
allménhetens fortroende for hanteringen av misstinkt oredlighet i
forskning vid universitet och hogskolor bibehélls och stirks. Regeringen
bedémer att universitetens och hogskolornas ansvar att utreda en
misstanke om forskningsfusk bor besta, men i vissa fall kan en utredning,
utford av experter utanfor det ldrosdte dar misstanke om oredlighet har
uppkommit, bidra till fortroendet for utredningens resultat. Det bor darfor
vid Centrala etikprovningsndmnden inréttas ett sédrskilt organ, en expert-
grupp for oredlighet i forskning, som bor ha till uppgift att pa begéiran av
universitet och hogskolor med offentlig huvudman och enskilda utbild-
ningsanordnare ldmna yttranden som ett stod i utredningar av drenden
som ror misstankar om oredlighet i forskning. Det bor for statliga
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universitet och hogskolor som regel vara en skyldighet att i en utredning
inhdmta ett yttrande fran denna expertgrupp, om en anmdlare eller en
anméld person begér det.

Yngre forskare

Det behovs en tydlig satsning pd unga forskare, frimst for att stirka
fornyelsen inom forskningen, men dven for att sdkra tillgdngen pa
forskare i framtiden. Forutom att unga forskare bidrar till en hog
kunskapsniva i befolkningen som helhet och forskning av hogsta kvalitet
sd dr de internationellt rorliga. Kunskaper sprids inte bara fran Sverige
utan kunskaper fran internationella forskningsmiljéer sprids snabbt till
svenska forskningsmiljéer genom samarbete mellan och utbyte av
forskare och studenter.

Infrastruktur

Den offentligfinansierade forskningen omfattar dven investeringar i
infrastruktur som mojliggér forskning inom flera discipliner. Infrastruk-
tur 1 forskning sdsom storre forskningsanldggningar men &dven olika
databaser, t.ex. biodatabaser, dr satsningar som utgdr viktiga forutsatt-
ningar for att pa lang sikt kunna bedriva forskning inom flera olika falt.

Forskningsanldggningar kraver oftast stora investeringar. Om staten
inte skulle medfinansiera dessa, skulle anldggningarna troligen aldrig
byggas. Investeringar i infrastruktur &r viktiga for framgang inom
forskning och kan ge Sverige komparativa fordelar, bade vad det géller
att attrahera excellenta forskare och att stirka forskning av hog kvalitet.
Om och i sd fall hur staten ska bidra till finansiering av infrastruktur-
anldggningar bor avgoras fran fall till fall baserat pad en grundlig
samhéllsekonomisk analys.

Donationer till forskning

Regeringen vill stiarka den ideella sektorn och stimulera forskning. Detta
kan ske genom gavor till forskning fran privatpersoner och foretag, som
ett komplement till andra stodformer. Ett sdtt att stimulera sddana gévor
ar att infora en avdragsratt for gavor for detta &ndamal.

Regeringen aviserade dérfor i budgetpropositionen for 2008 att en
utredning skulle tillsdttas senast 2008 for att mojliggora avdragsritt for
sadana donationer. Darefter, i september 2008, beslutade regeringen om
kommittédirektiven Skatteincitament for gévor till forskning och ideell
verksamhet (dir. 2008:102). Uppdraget ska redovisas senast i juni 2009.
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5 Svensk forskning i internationell jamforelse

5.1 Svenska investeringar i forskning och utveckling

Sverige ar ett av de lander i virlden som sammantaget investerar mest i
forskning och utveckling, FoU, i forhallande till BNP. Totalt avsattes i
naringslivet, universitet och hdgskolor samt andra statliga myndigheter
ca 115 miljarder kronor for FoU i Sverige 2007. Detta motsvarar
3,84 procent av BNP. Endast i Israel avsitts mera medel for FoU réknat
som andel av BNP.

Diagram 5.1 Totala avsattningar for FoU 2006 i procent av BNP, de tio
linderna (morkgra) med storst avsittning féor FoU samt ytterligare nagra
andra lander (ljusgra) som &r relevanta att jamfora

5

ISR SE FIN JAP CH ISL COR USA DE DK CAN UK NL NO AUST
Kélla: OECD

5.2 Néringslivets FoU

5.2.1 Avsittningar for FoU

Huvuddelen av den FoU som utfors i Sverige utfors i eller finansieras av
néringslivet. Det svenska néringslivet investerar mer i FoU som andel av
BNP in ndgot annat land forutom Israel. Ar 2007 avsatte niringslivet
83 miljarder kronor i FoU. Det motsvarar 2,76 procent av BNP.

Foretag med 500 eller fler anstillda star for tre fjardedelar av foretags-
sektorns totala utgifter for FoU. De 20 mest FoU-intensiva foretagen
svarade 2005 for 62 procent av néringslivets FoU. Dessa foretag utgors i
huvudsak av en grupp av stora, internationella foretag, i vilken bl.a.
AstraZeneca, Ericsson AB, Saab, Volvo, ABB, Scania och Sandvik
ingér, som historiskt sett har haft stor betydelse for den svenska ekono-
min. De stora avsittningarna for FoU é&r en styrka for det svenska
néringslivet. A andra sidan hamnar foretagens bidrag till ekonomisk till-
vixt och 0kad sysselséttning i andra former av avsittningar i allt hogre
utstrackning i andra lénder, bl.a. genom att dgandet blir alltmer interna-
tionaliserat. For fortsatt god vélfaird och hdg sysselsittning i Sverige
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kréavs att niringslivet pa 1dng sikt har goda forutséttningar for att behélla Prop. 2008/09:50

sin FoU i Sverige samtidigt som de stérker sin globala konkurrenskraft.

Diagram 5.2 Naringslivets FoU i procent av BNP, 1993-2005
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5.2.2 Resultat av néringslivets investeringar

Utfallet av néringslivets investeringar i FoU aterspeglas bl.a. i antalet
patent. Antalet triadiska patent (dvs. ansdkningar om patentskydd i
Europa, Japan och USA) har stigit for flera av vara konkurrentldnder.
Sverige ligger fortfarande bra till men har tappat nagot efter den
ekonomiska tillbakagidngen efter 2000. Samlad statistik for tiden efter
2003 ar inte tillganglig men enligt Patent- och registreringsverkets data
for 2007 och 2008 har antalet svenska patentansdkningar till det
europeiska patentverket legat konstant, medan ansdkningarna till det
amerikanska okat med ca 15 procent.

Diagram 5.3 Antal triadiska patent per miljon invanare 1997-2003,

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: OECD
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Svensk export dr stor i internationell jamforelse och motsvarar mer én
50 procent av BNP. Branscherna lakemedel, el- och tele samt transporter
har hoga FoU-utgifter som andel av branschernas intékter. De traditio-
nella produkterna, trd och papper, maskiner och metall har hdga intékter
dven utan omfattande FoU, men det &r frimst inom den hdgteknologiska
sektorn det finns goda mdjligheter till 6kade exportintékter.

Tabell 5.1 Nagra produktkategorier: Export (mdkr), FoU (mdkr) samt FoU
som andel av exportvardet (%) 2006

mdkr mdkr %
Totalt 1 089,1 81,0 7.4
varav bl.a.:
Maskiner, metallvaror 214,6 1,6 0,7
Transport 159,9 17,8 11,1
Tré, papper, massa 122,7 1,1 0,9
Metaller o mineraler 111,8 04 0,4
Tele, radio TV 106,6 12,6 11,9
Likemedel 64,4 13,7 21,3
Kélla: SCB
53 Offentligt finansierad FoU
5.3.1 Offentliga investeringar i Sverige

Statens investeringar i FoU under 2008 beridknas motsvara 0,80 procent
av BNP. Utover statens investeringar i FoU, finansieras forskning dven
av andra offentliga kéllor. Investeringarna som gors av forsknings-
stiftelserna, EU och av kommuner och landsting motsvarar ytterligare
0,14 procent av BNP. Med de investeringar som tillfors i samband med
denna proposition 6kas de offentliga satsningarna till ca en procent av
BNP redan 2009 och berdknas stiga till ver en procent under de foljande
tre aren.

53.2 Statliga investeringar i internationell jimforelse

De statliga avséttningarna for FoU uppgar i OECD-lénderna generellt till
mellan 0,6-1,0 procent av BNP. Hogst 2004 lag Island (1,15 procent)
foljt av Frankrike och USA (ca 1,08 procent), Finland (1,02 procent) och
dérefter Sverige som dé 14g pa 0,92 procent. Utdver statliga anslag finns
dven andra offentliga kéllor som okar l&ndernas andelar.
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Diagram 5.5 Statliga avsattningar for FoU (procent av BNP, senast
tillgangliga ar (2008 for Sverige, aren 2005 eller 2006 for 6vriga))
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En orsak till att Sveriges offentliga investeringar i FoU &r stora i
internationell jamforelse ar forsvarets jamforelsevis hoga avséttningar for
FoU. Ar 2008 uppgér de till 12,4 procent av de totala anslagen for FoU,
vilket dock ir en minskning frn drygt 20 procent 2005. Aven i nigra
andra liander med hoga avsittningar for FoU é&r forsvarets andel
omfattande. I USA, Frankrike och Storbritannien uppgér de till 55, 40
respektive 24 procent av de statliga FoU-anslagen. De statliga anslagen
till civil FoU i Sverige uppgar 2008 till ca 0,7 procent av BNP, vilket ar i
niva med de civila insatserna i Danmark, Nederldnderna och Tyskland.

5.3.3 Resultat av offentliga investeringarna i FoU

Offentliga investeringar i FoU gors framst vid universitet och hdgskolor
samt vid offentligt finansierade forskningsinstitut. Deras produktion maéts
i huvudsak i examination av antalet doktorer, i antalet vetenskapliga
publikationer samt i antalet citeringar av vetenskapliga publikationer.
Naéringslivsinriktad forskning kan dven métas i antalet patent och i
forlangningen i produkter och processer.

Antal publikationer

Svensk akademisk forskning dr mycket produktiv. Endast i Schweiz
produceras fler vetenskapliga artiklar 1 forhéllande till landets
befolkningsmédngd. Med tanke pa att den civila FoU-finansieringen i
Sverige dr jamforbar med den i Danmark och Tyskland ar svenska
forskare mycket produktiva.
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Diagram 5.6 Antal artiklar per miljon invanare 1988-2007
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Kélla: Vetenskapsradet, databasen Web of Science, data for 2007 &r osékra och inte
slutgiltiga

Antalet publikationer har okat i de flesta OECD-lander som ett resultat
av de 0kade satsningarna pa FoU som skett i dessa lénder.

Forskningens kvalitet

Jamforelser av forskningens kvalitet mellan ldnder, vetenskapliga omra-
den etc. sker ofta med s.k. bibliometri (jimforelse av vetenskaplig
publicering). Anvéndningen av bibliometri for utvarderingar dr omdisku-
terad. Sambandet mellan antalet citeringar och kvalitet &r inte sjalvklart.
Det kan finnas olika skél till varfor ett arbete citeras, och antalet
citeringar &r inte alltid relaterade till kvalitet. Vidare kan definitioner av
omridden vara Overlappande, vilket komplicerar analysen. Trots de
skiftande orsakerna till att ett arbete citeras har bibliometrisk forskning
visat att det finns en positiv korrelation mellan antalet citeringar och
forskares uppfattning om publikationers kvalitet. 1 nedanstdende
jamforelse anvinds den s.k. kronindikatorn (crown indicator — antalet
citeringar for artiklar dividerat med det genomsnittliga antalet citeringar
for omradet dédr kronindikatorn ett motsvarar en i internationell
jamforelse genomsnittlig citeringsniva).

I en jamforelse av forskningens kvalitet hos de hogst rankade ldnderna
i vérlden, mitt med kronindikatorn, noteras att Storbritannien, Sverige
och USA sjunkit sedan borjan av 1980-talet. USA ir fortfarande ledande
i vérlden tillsammans med Danmark, medan Sverige minskat frén att
tillhora de hogst citerade nationerna i vérlden till att ndrma sig ett inter-
nationellt genomsnitt. Utifran en filtnormaliserad citeringsanalys ligger
Danmark, USA och Nederlanderna frédmst. Dérefter foljer i fallande skala
Schweiz, Storbritannien, Tyskland, Finland, Norge, Sverige och
Frankrike. Kronindikatorer for ett urval ldnder visas i diagram 5.7
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Diagram 5.7 Kronindikatorer for de hogst rankade landerna 1982-2004
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Kélla: Vetenskapsradet, databasen Web of Science

Nedgéngen for Sverige beror huvudsakligen pa en sjunkande rankning
inom medicin. Inom medicin noteras ocksd en korrelation mellan
sjunkande kvalitet och dkat antal forskarexamina och 6kad produktion av
artiklar.

54 En versikt av vetenskapliga omraden i svensk
forskning

Avsnittet ger en Oversiktlig belysning over vetenskapliga omraden dér
svensk forskning ar internationellt konkurrenskraftig. Jamforelser gors
framforallt med de nordiska grannldnderna. Hér beskrivs i forsta hand
akademisk forskning baserad vid universitet och hogskolor.

5.4.1 Bredd och prioriteringar — en nordisk jimforelse

Jamfort med 6vriga Norden, exklusive Island, dr svensk FoU represen-
terad inom nagot fler omraden, och svenska forskare publicerar fler
artiklar per capita. Men inom de omraden dér forskning bedrivs i alla
nordiska linder &r prioriteringarna mellan omraden ganska lika. De
finska och svenska insatserna inom kemi, fysik och teknik &r i
forhallande till de totala satsningarna hogre &n i Danmark och Norge.
Andelen teknik i Finland dr marginellt storre &n i Sverige. Danmark
satsar mer pa biologi och biomedicin, Norge mer pd biologi och
geovetenskap. Alla satsar mycket inom medicin, speciellt klinisk medicin
men dven den biomedicinska forskningen &r omfattande.
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Diagram 5.8 Fordelning av statliga medel for forskning i Norden, utom
Island, i procent av totala anslagen
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I de foljande avsnitten beskrivs svensk forsknings kvalitet omradesvis i
internationell jamforelse. Omradena beskrivs i storleksordning.

5.4.2 Medicin och vardvetenskap

Sverige har framstdende forskning inom sévil grundldggande cell- och
molekyldrbiologi som translationell forskning (dvs. &verforing fran
grundforskning till klinisk tillimpning och vice versa), och utveckling av
behandlingsmetoder. De starka svenska forskningsomrddena inom
medicin sammanfaller till stor del med de internationellt sett mest
dynamiska och utvecklingsbara forskningsfalten. Sérskilt stark &r svensk
forskning inom bl.a. infektion sdsom hiv och aids, bakteriella mag-,
tarm- och urinvagsinfektioner, tuberkulos och malaria. Inom neurologisk
forskning har Sverige en mycket stark internationell position, och stora
framgéngar har uppnatts inom bl.a. de é&rftliga faktorernas betydelse,
mekanismerna bakom beroende och missbruk, lakemedelsutveckling och
avbildningsmetoder for att studera hjarnan. Kognitionsforskning ar ett
omrade didr nya mojligheter 6ppnar sig genom avancerade matematiska
berdkningsstudier och bioinformatik. Svensk cancerforskning ar fram-
stdende inom en rad omraden, bl.a. molekyldra studier av tumorcellers
okontrollerade tillvaxt, tumdrimmunologi samt genetiska och epidemio-
logiska studier for att klarligga samband mellan arv och miljo.
Framgangsrika projekt drivs &ven inom systembiologi och bioinformatik.
Diabetes och forskning om livsstilsrelaterade sjukdomar &r andra starka
svenska profilomrdden. Denna forskning omfattar sévél grundliggande
studier av molekyldra mekanismer som patientndra klinisk forskning.
Karolinska institutet har huvudansvar for att skapa en modell for en
translationell forskarutbildning inom omrédet metabola sjukdomar, som
en del i en europeisk infrastruktursatsning inom sjunde ramprogrammet.
Malet &r att forebygga, diagnostisera och behandla de stora
folksjukdomarna.
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Sverige har ocksd framgéngsrik forskning inom bl.a. funktionell
genomik, strukturbiologi, genetik och molekylarbiologi samt utveck-
lingsbiologi. Inom proteinforskningsomradet befinner sig Sverige i
topposition, trots hérd internationell konkurrens.

Nya behandlingsmetoder sasom gen- och cellterapi for neurologiska
sjukdomar studeras framgangsrikt i Sverige. Svensk stamcellsforskning
har varit sérskilt framgéngsrik i1 utvecklingen av nya odlingssystem for
att kunna anvénda stamceller i cellterapi och nya metoder for att paverka
stamcellers mognad till 6nskade celltyper. I dagsldget finns néstan 60
stamcellslinjer framtagna i Sverige, vilket ar flest i vérlden.

Pa flera tekniska hogskolor drivs projekt inom medicinsk bildteknik
med vilken man nu kan stilla tidiga diagnoser, styra behandlingen och
folja upp resultatet pa ett bittre sétt dn tidigare. Forskning inom omradet
forvintas ha betydelse for alla typer av sjukdomar, medféra en mer
kostnadseffektiv hilso- och sjukvard och bidra till utveckling av nya
produkter.

Det finns vissa omraden sasom klinisk och epidemiologisk forskning
dédr svensk medicinsk forskning har patagliga konkurrensfordelar tack
vare tillgdng till god infrastruktur sdsom olika register och biobanker.
Sverige har inte bara en lang tradition av att anvianda personnummer och
att féra manga olika typer av hédlsoregister, finns ocksa unika biologiska
provsamlingar av mycket hog kvalitet. I Sverige finns mellan 50 och 100
miljoner biologiska prover sparade i olika biobanker. Norden, inklusive
Sverige, har cirka en fjardedel av vérldens samlade biobankskapital. Det
betyder att Norden har ett forsteg internationellt, trots att den
internationella utvecklingen p& omradet d4r mycket stark. Inom medicinsk
forskning &r alla terapeutiska omraden behjdlpta av satsningar pa
biobanker samt klinisk och epidemiologisk forskning.

Svensk vardforskning har under de senaste aren utvecklats kvalitativt.
Bildandet av Stiftelsen for vard- och allergiforskning (Vardal) har haft en
positiv inverkan pd denna utveckling. I den granskning som Kungl.
Vetenskapsakademien (KVA) gjorde av Vérdal for verksamheten 1994
till 2004 konstateras att den vetenskapliga produktionen inom svensk
vardforskning har 6kat under den tid som stiftelsen varit verksam.

Sveriges stdllning som forskningsnation inom det medicinska omradet
ar fortfarande relativt stark men har sjunkit ndgot i rankningen. Detta
beror bl.a. pd att manga lander satsar mycket FoU-resurser inom detta
omrade, varfor konkurrensen har hérdnat. Den stora volymen av svensk
medicinsk forskning jamfort med naturvetenskap och teknik gor att den
lagre rankningen &ven ger ett genomslag pd den samlade bilden av
kvaliteten pé svensk forskning.

Inom biomedicin har produktionen av vetenskapliga resultat oOkat
kraftigt i Sverige och avsevért snabbare dn i 6vriga Norden. Samtidigt
har kvaliteten sjunkit ndgot mot ett internationellt genomsnitt och ligger
nu i niva med Finland och Norge. Inom de kliniska vetenskaperna &r hela
Norden kvalitetsméssigt néra ett internationellt genomsnitt. Antal
svenska publikationer inom bade biomedicin och klinisk medicin &r
hogre én i 6vriga Norden, dven raknat per capita.
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54.3 Teknikvetenskaper

Centrala delar av de natur- och teknikvetenskapliga omradena fore-
kommer flitigt i visioner och strategier for internationella FoU-
finansierande organisationer och akademier runtom i vérlden. Tillgéng
till hég kompetens inom natur- och teknikvetenskap ér speciellt viktigt
for det hogteknologiska néringslivets utveckling.

Inom dessa omraden ligger Sverige liksom Danmark citeringsméssigt
generellt 6ver ett internationellt genomsnitt. Finland och Norge &r ldgre
rankade pa de flesta omraden inom natur- och teknikvetenskaperna.
Produktionen av publikationer i Sverige har i princip okat i takt med
ovriga Norden.

Inom materialteknik, flodesberdkningar, informations- och kommuni-
kationsteknologi (IKT), produktionsteknik, telekom-, fordons-, och
medicinteknik finns stark forskning i Sverige. Delvis beror detta pa att
niringslivets behov av god tillgang pé kvalificerad arbetskraft tillgodo-
setts och att ndrhet till hogkvalitativ teknisk forskning funnits som
motiverat satsningar pa dessa omraden.

Inom IKT-omradet finns stark svensk forskning, exempelvis inom
virtuell ingenjorskonst och simuleringsteknik. Dessa omraden blir
alltmer centrala redskap vid design av framtidens flygplan, bilar,
forbranningsmotorer men ockséd vid framstéllning av nya material och
nya likemedel. Inom IKT ligger Danmark ca 50 procent Over det
internationella faltnormaliserade citeringsgenomsnittet. Sverige har legat
i nivd med Danmark men har haft en svagt vikande trend sedan 1990-
talet. P4 en nagot ldgre niva d&n Danmark och Sverige finns Finland och
Norge. Det publiceras néstan lika manga artiklar frdn Finland som fran
Sverige, vilket antyder att en stor del av de finska anslagen for
teknikforskning riktas mot IKT, men satsningen aterspeglas inte lika
tydligt i kvalitet métt pa detta sétt.

Inom materialvetenskaperna har Sverige en ldng FoU-tradition genom
den traditionellt starka kopplingen till gruv- och metallindustrin. Detta
kan vara en forklaring till en hog rankning med en kronindikator som &r
ca 30 procent Over ett internationellt genomsnitt. Men dven Danmark
utan sddan industri har en hog kvalitet jamforbar med Sveriges. Det ér
mojligtvis kopplat till att styrkan inom dansk fysik — materialforskning —
i grunden dr en del av den kondenserade materiens fysik. Finland som
ocksé har en omfattande metallindustri &r, liksom Norge, ndgot svagare
métt med kronindikatorn. Den svenska produktionen av artiklar inom
omradet har okat avsevirt mer &n andra linder och &r ocksd mycket
storre dn ovriga Norden, dven ridknat per capita.

I Vetenskapsradets rapport Hur mycket citeras svenska publikationer?
Rapport nr 13:2006 gors en jaimforelse mellan olika ldnders faltnorma-
liserade citeringsfrekvenser i olika vetenskapsomraden. Teknikveten-
skapen dr det omrade som ligger hogst med en citeringsfrekvens for
svenska publikationer som ligger ca 30 procent dver vérldsgenomsnittet.
Som jamforelse har kvaliteten pa dansk teknikforskning minskat men ar
fortfarande ca 70 procent dver genomsnittet. Aven Norge héller hog
kvalitet med en rankning jimforbar med Sveriges. Finland satsar en
nagot storre andel av sin totala statliga FoU-finansiering pa teknik men
detta aterspeglas inte i bibliometeriska jamforelser av kvaliteten.
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5.4.4 Naturvetenskap och matematik

Biologi och biokemi fortsétter att utvecklas snabbt, och de molekylédra
livsvetenskaperna ger nya forutsittningar for bl.a. medicinska framsteg.
Inom biologi dr Sveriges FoU satsningar relativt sett mindre &n i dvriga
Norden, men Sveriges position dr nagot hogre avseende kvalitet (30—
35 procent 6ver varldsgenomsnittet). Inom biologi har Sverige bade hallit
kvaliteten och 6kat volymen. Svensk strukturbiologi har varit varlds-
ledande och héller fortfarande hog kvalitet. Inom molekylérbiologi har
forskningen okat i bade volym och kvalitet och gjort en stark upphamt-
ning gentemot omvérlden. Ekologi &r ytterligare ett stort amne med stark
svensk forskning.

Internationellt framstaende forskningsmiljéer inom fysik har i Sverige
under det senaste decenniet byggts upp inom omrdden med inriktning
savil mot kemiska tillimpningar som mot material, energi och elektronik
enligt Vetenskapsradets utvérderingar och bibliometriska analyser. Det
finns flera starka forskningsgrupper inom kondenserade materiens fysik
relaterat till materialvetenskap och teknik med nanovetenskap. Bade
svensk partikelfysik och svensk astronomi &r internationellt uppmérk-
sammade. Vid det europeiska kdrnforskningslaboratoriet, CERN, &r den
nya partikelacceleratorn Large Hadron Collider (LHC) aktuell for
svenska forskare. Inom fysik &r Sverige, liksom Finland och Norge,
rankat vid ett internationellt genomsnitt. Danmark, med lénga traditioner
inom fysik rankas nidrmare 50 procent dver det internationella snittet.
Den vetenskapliga produktionen i form av publikationer i Sverige, har
oOkat néstan femfaldigt i antal sedan 1980-talets borjan.

Historiskt har svensk kemi generellt varit internationellt uppmaérk-
sammad. Biokemi, teoretisk kemi och fysikalisk kemi &r nadgra omraden
dér svenska forskare kommit med viktiga bidrag till den internationella
utvecklingen. Exempelvis var det i Uppsala som strukturkemister borjade
undersoka proteiner med kristallografi och detta har blivit en teknik som
anviands Over hela vérlden. Simuleringar dr ett starkt omradde inom
teoretisk kemi, speciellt inom biovetenskap. Dess kopplingar till struktur-
biologin ir &nnu ett omrade dér svensk forskning &r internationellt stark.
Svensk forskning inom kemi citeras ca 40 procent mer dn det internatio-
nella genomsnittet for omradet. Den svenska vetenskapliga produktionen
har, med bibehallen kvalitet, 6kat mer &n i 6vriga Norden.

Inom geovetenskaperna finns internationellt uppmérksammade svenska
forskare inom omradena livets uppkomst och utveckling, klimat-
utveckling, kolomsittning, polarforskning samt jordskorpans, jordman-
telns och jordkirnans tillstdnd. Ett av var tids mest beforskade geoveten-
skapliga omraden &r jordens klimat. Svensk forskning inom detta omréde
ar stark med forskargrupper som har bakgrunder inom ett flertal
geovetenskapliga discipliner sdsom meteorologi, klimatologi, oceano-
grafi och naturgeografi. Inom geovetenskaperna har kvaliteten i Sverige
oOkat fran relativt lag niva och ligger nu vid ett internationellt genomsnitt
i nivd med Ovriga nordiska liander. Norsk forskning &r stark inom
geovetenskaperna, nagot som kan relateras till oljeindustrins behov av
kunskap om berggrunden pa djuphavssockeln.

Inom matematiken har Sverige en god stillning exempelvis inom
kryptering och algoritmutveckling. Matematikens metoder ligger dess-
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teknikvetenskaperna. Berdkningsvetenskapen haller for ndrvarande pa att
i grunden fordndra olika omraden inom naturvetenskap och teknik. Den
nya s.k. grid-tekniken ger mojligheter att hantera och analysera
astronomiskt stora datamingder, som t.ex. frdn de nu aktuella LHC-
experimenten vid CERN. Resultat fran berdkningsvetenskapen fors ocksa
snabbt ut till den kunskapsintensiva industrin. Inom matematik &r
kvaliteten métt med kronindikatorn ca 50 procent 6ver ett internationellt
genomsnitt.

5.4.5 Sambhillsvetenskap

Samhillsvetenskaplig forskning studerar framforallt vad som avgdr hur
ménniskor agerar och hur de beter sig gentemot varandra, men ocksé
olika utfall, t.ex. i termer av hur ekonomiska resurser allokeras.
Forskningen om bl.a. attityder, institutioner och incitament &r alla viktiga
for att forklara olika beteendemonster. Generellt sett har svensk
samhéllsvetenskap varit empiriskt orienterad, medan teoriutveckling varit
mindre tydlig. Inom samhéllsvetenskap finns stark, och internationellt
konkurrenskraftig, svensk forskning inom ett flertal omradden. Svensk
statsvetenskap har t.ex. en sérskild styrka i den demokrati-, véljar-, och
opinionsforskning som bedrivs frimst vid Goteborgs universitet. Likasa
har Europaforskningen blivit alltmer konkurrenskraftig under senare ar.
Inom omrédet internationella relationer finns flera starka
forskningsmiljéer, som bl.a. anvinder sig av den s.k. konfliktdatabasen i
Uppsala. Svensk medie- och kommunikationsforskning &ar starkt
etablerad vid flera universitet.

Inom demografisk forskning finns flera internationellt starka
forskningsmiljoer i Sverige, bl.a. i Umea och Lund, som béda tilldelats
stod for starka forskningsmiljoer fran Vetenskapsradet. Forskning om
migration vaxer sig allt starkare i Sverige.

Svensk sociologi har varit mycket inriktad mot vélfardsstudier, och
bl.a. Stockholms universitet och Umed universitet har varit starka inom
detta omrade. En del av Sveriges komparativa fordel inom sédan
samhéillsvetenskap ligger i de stora registerdatabaser som byggts upp
inom landet. Kriminologisk forskning har i forsta hand centrerats kring
Stockholms universitet. Svensk tillimpad social forskning, har betraktats
som stark jamfort med andra ldnders socialforskning.

Psykologisk forskning har under senare ar fatt en tydligare inriktning
mot experimentell metodologi och t.ex. genetiska faktorer. Sverige anses
ha en stark tradition av forskning inom psykologi, bl.a. inom omrédet
kognitiva funktioner.

Inom nationalekonomi har bl.a. internationell ekonomi haft en
internationellt konkurrenskraftig forskning. Starka forskningsmiljoer
inkluderar bl.a. Handelshogskolan i1 Stockholm och Stockholms
universitet. [nom foretagsekonomi bedrivs forskning inom omraden som
t.ex. organisation, styrning, redovisning och finansiell ekonomi. Flera
starka forskningsmiljéer finns exempelvis vid Uppsala universitet,
Goteborgs universitet och vid Handelshogskolan i Stockholm.

42



5.4.6 Humaniora och religionsvetenskap

Samhaéllsvetenskaplig och humanistisk forskning dr mer beroende av
offentlig finansiering &n andra vetenskapliga omraden. En forklaring kan
vara att i Sverige dr den offentliga sektorn ofta den enda avndmaren for
samhéllsvetenskapliga forskningsresultat, vilket kan resultera i
begransade privata investeringar i forskningsomradet. Vidare resulterar
samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning ofta i immateriella
nyttigheter som det ar svart att formulera dganderétter over, vilket ocksa
kan ha reducerat incitamenten for privata investeringar i sédan forskning.

Humanistisk forskning syftar till att forstd ménniskors mentala
attityder, begreppsvérldar och kommunikationsménster, men inbegriper
ocksé andra &mnen sasom historia och sprak. I Sverige finns flera inrikt-
ningar inom humanistisk forskning som é&r internationellt konkurrens-
kraftiga. Négra sddana exempel beskrivs nedan.

Svensk lingvistisk och sprékforskning &r internationellt mycket
konkurrenskraftig med stark forskning. Sddana svenska universitet som
Uppsala, Lund och Stockholm har ockséa ett brett utbud av forskning
inom olika icke-europeiska sprak.

Religionsvetenskaplig forskning med inslag av bla. jamférande
religionssociologi &r internationellt stark. En stark forskningsmiljo finns i
Uppsala.

Svensk filosofi &r internationellt ledande inom flera av &mnets
delomraden. Detta géller sdrskilt logik och matematikens filosofi i
Stockholm och Géteborg samt beslutsteori, vardeteori och kunskapsteori
i Lund. Aven sprikfilosofi och vetenskapsteori har en stark stillning.
Typiskt for svensk filosofi dr att den strdvar efter metodisk stringens
snarare an populédr tillgdnglighet och att den i stor utstrickning
samverkar med andra &dmnen, sérskilt lingvistik, samhéllsvetenskap,
medicin och naturvetenskap.

Kvaliteten pa forskning inom humaniora och &ven samhillsvetenskap
ar delvis svért att méta med citeringsanalys, eftersom en annan publice-
ringstradition dn inom medicin och natur- och teknikvetenskaperna gor
att hogkvalitativa forskning inom de samhéllsvetenskapliga och
humanistiska omradena inte nddvéndigtvis publiceras i de tidskrifter som
omfattas av de internationella bibliometriska databaserna. Aven om
produktionen har 6kat i hela Norden har Sverige relativt sett en nagot
lagre produktion &n 6vriga Norden.

5.4.7 Lantbruksvetenskaper

Lantbruksvetenskaperna indelas i jordbruksvetenskap, skogsvetenskap
och veterindrmedicin. Forskningen ar av sévil grundliggande som
tillimpad natur och innefattar forutom naturvetenskaperna &ven
samhéllsvetenskaplig forskning.

Kvaliteten pa svensk jordbruks- och skogsbruksvetenskaplig samt
veterindrmedicinsk forskning ér jamforbar med Gvriga naturvetenskaper.
Den lag hogt, ca 80 procent, dver ett internationellt genomsnitt i borjan
av 1980-talet och forsamrades sedan frén mitten av 1980-talet. Den
ligger nu ca 25-30 procent dver det internationella genomsnittet.
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hanfor sig till mark- och vixtfragor. Sverige har flera kraftfulla
forskningsmiljéer inom dessa omradden och hévdar sig publicerings-
missigt vdl i ett internationellt perspektiv. Utvecklingen inom det
molekyldra biovetenskapliga omradet inom véxtomradet har utvecklats
mycket starkt och ger nya forutséttningar for vaxtforddling inklusive
skogstradsforadling. Sverige var tidigt varldsledande inom vaxtforadling.

Inom strukturbiologi och skogstrddens cell- och molekylédrbiologi ar
svensk forskning vérldsledande. Inom omréadet vaxtbioteknik koordinerar
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i dag ett av virldens storsta
véxtbioteknikprojekt. Den mykologiska och vaxtpatologiska forskningen
i Sverige ar ocksa fortsatt virldsledande.

Sverige ligger ocksa langt framme vad giller forskning och utveckling
kring bioenergins miljoaspekter och kretslopp, samt miljoméssiga och
ekonomiska forutsittningar for intensivodling av skog. Den svenska
skogsvetenskapliga forskningen hévdar sig publiceringsmissigt bést
inom tekniska tillimpningar, som exempelvis travetenskap. Skogs- och
véxtbiotekniken &r ett annat av Sveriges internationellt starka omraden.

Flera excellenta forskningsmiljéer finns ocksa inom fiberomréadet.
Studier av sjukdomar hos skogstrad ligger i den absoluta varldstoppen
genom ett systematiskt utvecklande av molekyldra metoder i kombi-
nation med traditionell kunskap om diagnostik av sjuka trdd. Omradena
veterindrmedicin och husdjursvetenskap vid SLU placerade sig mycket
Over, respektive Over, det internationella genomsnittet vid en
bibliometrisk analys av naturvetenskaplig forskning i Sverige 2007. Ett
omrade ddr svensk forskning &r vérldsledande ar infektionsbiologi, som
ar av stor betydelse for bade husdjursproduktion och folkhélsa inte minst
i ett globalt klimatforandringsperspektiv dar zoonoser (sjukdomar som pa
naturligt sitt kan overforas mellan djur och ménniska) &r ett dkande
problem. Reproduktionsbiologi dr ett annat framstdende omrdde dér
sarskilt miljorelaterad reproduktionstoxikologi och grundlaggande
komparativ reproduktionsforskning bedéms ha god utvecklingspotential.
Detta omrade har &ven humanmedicinsk relevans.

5.4.8 Utbildningsvetenskap

Utbildningsvetenskap ar institutions- och fakultetsovergripande och
innefattar bl. a. forskning om utbildningssystemet, ldrandeprocesser och
kunskapsbildning.

Utbildningsvetenskap vid Goteborgs universitet uppméarksammades
2006 i samband med beviljandet av s.k. Linnéstdd till en forskningsmiljé
med inriktning pd det livsldnga ldrandet och formedling av kunskap.
Aven 2008 beviljades ett utbildningsvetenskapligt projekt Linnéstdd till
ett tvarvetenskapligt projekt vid Lunds universitet inriktat pa kognition,
kommunikation och ldrande. Linnéstod utlystes 2006 och 2008 av
Vetenskapsradet och Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande (Formas) i form av ldngsiktigt stod till miljéer med
forskning av hogsta kvalitet.

I betdnkandet (SOU 2008:30) Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans bedoms att den utbildningsvetenskapliga forskningen dnnu inte
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utvecklat en stabil vetenskaplig bas att std pa, samtidigt som dess
koppling till praktisk problematik inom utbildningens omrade ar svag.

5.5 Internationell jamforelse av finansiering och
vetenskapliga resultat

5.5.1 Europa

Danmark, Finland och Norge

Finland investerar redan mer dn 1 procent av BNP som statliga FoU-
medel. Tillika &r detta satsningar pa enbart civil FoU. S&vél Danmark
som Norge har ambitionen att till 2010 6ka de statliga investeringarna i
FoU till 1 procent av BNP. I Norge investeras ca 0,7 procent av BNP i
FoU, men den 6kning av anslagen till forskning som skett mérks séllan i
internationella jamforelser eftersom Norges BNP 06kat mer é&n
investeringarna i FoU. Om i stéllet statliga investeringar i FoU méts som
andel av befolkningen sa investerar USA mest i virlden foljt av Norge.
Kvaliteten pé den norska forskningen, métt genom citeringsanalyser, har
okat sedan 1980-talet och ligger nu i nivd med eller hdgre dn den
svenska. Aven kvaliteten pa finsk forskning har 6kat och ligger liksom
norsk forskning i nivd med eller 6ver Sveriges placering, dvs. vid eller
strax Over ett internationellt genomsnitt. Danmark uppvisar generellt en
hogre kvalitet pad sin forskning maétt med citeringsanalys &n Ovriga
Norden, trots att investeringarna dr minst i Norden.

Frankrike, Storbritannien och Tyskland

Storbritannien har som mél att vara nummer tva i vérlden efter USA
avseende vetenskaplig produktion och kvalitet. I absoluta tal har en sddan
volym uppnétts. Storbritannien placerar sig dven bland de fem framsta i
de flesta citeringsanalyser. Den brittiska regeringen har skapat ett system
for kvalitativa och kvantitativa utvirderingar som underlag for
fordelningen av forskningsanslag. Avseende kvalitet ligger Frankrike
konstant runt ett internationellt genomsnitt. Tyskland ligger nagot efter
Storbritannien men fore Frankrike 1 citeringsanalyser. De hdga
investeringarna i FoU i Frankrike &r till en fjardedel beroende pa hoga
avsittningar inom forsvaret. Aven Storbritannien har en hdg andel
forsvarsforskning.

5.5.2 USA

Trots kraftigt 6kade resurser for fraimst medicinsk forskning under 1990-
talet har den vetenskapliga produktionen i USA inte dkat lika mycket
som den i Asien och Europa. Detta syns framst i antalet artiklar dar EU
sedan 1995 publicerar fler artiklar &n USA. Asien okar snabbt och
nidrmar sig USA (25 procent av USA:s produktion 1988, 50 procent
2001). Alltsedan slutet av 1980-talet har bade Asien och Europa 6kat sin
produktion snabbare dn USA.
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Diagram 5.9 Antalet vetenskapliga artiklar i USA, EU och Asien:
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Under 1990-talet har flera lander i Europa och i Asien satsat stora medel
pa FoU. Dessa satsningar har dven paverkat databasernas innehall av
tidskrifter pa ett sadant sétt att fler icke-amerikanska tidskrifter
inkluderats. Darmed har effekten blivit dubbel. Dels har regionerna 6kat
sin produktion, dels har databaserna fatt en okad tdckning av icke-
amerikanska tidskrifter. Detta dr formodligen dnda ett tecken pa att en
internationell utjimning pagér.

Om de vetenskapliga publikationerna jamfors avseende kvalitet
(kronindikatorer), &r USA &nnu ohotat. Artiklar frdn USA ligger generellt
over, ibland till och med hogt over, det internationella genomsnittet.
Detta &r delvis en effekt av bade stor volym och hog kvalitet pa
amerikansk forskning. Forskare i resten av virlden jamfor sig med
forskare i USA och forskare i USA jimfor sig med andra forskare i USA.

553 Asien

Satsningarna pa FoU i Asien har dkat, i flera lander kraftigt, med en 6kad
kvalitet som foljd. Speciellt Japan, Sydkorea och Republiken Kina,
Taiwan satsar stora medel pa FoU. Japans och Sydkoreas satsningar, som
inleddes for 15-20 ar sedan, var forst riktade mot direkta tillimpningar
for deras niringsliv, fysik, teknik och materialvetenskap. Under de
senaste aren har de dven gjort stora satsningar pa grundforskning. Kina
och Indien har nyligen 6kat sina insatser och uppvisar kad produktion
och dven okad kvalitet, dock utifrén en lag niva. I absoluta tal gick Kina
om Sverige, avseende antal publicerade artiklar, runt 1998 och Indien
2000-2002. De viktigaste omrddena i alla asiatiska ldnder &r IT,
biovetenskap och materialvetenskap (speciellt nanoteknik).
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Diagram 5.10 Okning av antal Diagram 5.11 Kvalitet matt med
artiklar 1988-2003 matt i kronindikator
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Japan ér ett av de ldnder som investerar mest resurser i FoU, bade per
capita och i absoluta tal pd en nivd motsvarande hilften av USA:s.
Avseende utfall av satsningarna sé citeras arbeten fran Japan 60 procent
oftare nu &n 1994 och har nu ungefir samma antal citeringar som
Tyskland. Antalet publikationer frén Japan &r dubbelt s& manga som fran
Kina. Avseende kvalitet ligger Japan ungefiar vid det internationella
genomsnittet.

Med en befolkning pa 1,3 miljarder har Kina, liksom Indien, en stor
potential genom sin storlek. Kinas investeringar i FoU har dkat avsevirt
sedan 2000. De samlade insatserna motsvarade 2001 en procent av BNP
och hade 2003 okat till 1,15 procent samtidigt som BNP hade okat.
Andelen hade 2006 oOkat till 1,43 procent. Hélften av landets
investeringar kommer fran s.k. offentliga killor, dvs. for FoU vid
forskningsinstitut och universitet. Den huvudsakliga delen av 6kningen
avspeglar okade l6ner for forskarna, antalet forskare har okat mycket
langsammare 4n vad de 6kade utgifterna antyder. Aven i Hongkong gors
stora satsningar pa FoU. Kvaliteten pé forskningen har hojts under 1990-
talet och l4g vid slutet av decenniet i nivd med Japans. Sedan 1997
inrdknas Hongkongs statistik i Kinas, vilket hojt Kinas position. Fran
Hongkong publicerades 1997 (sista tillgidngliga ar) 1 817 artiklar. Samma
ar, och enligt samma analys, publicerade Kina 11 675 artiklar. Hongkong
stod alltsd vid sammangiendet med Kina for 10 procent av den totala
produktionen av vetenskapliga artiklar. Med tanke pa att Kina okar sina
satsningar kan det antas att denna andel minskat.

Sydkorea har satsat mycket pa FoU sedan 1990. De totala FoU-
utgifterna uppgick 2005 till 3 procent av BNP. Landet var 1995 i niva
med Republiken Kina, Taiwan avseende antalet artiklar. Nu publiceras ca
20 procent mer fran Sydkorea &n frdn Republiken Kina, Taiwan.
Kvaliteten har samtidigt minskat nagot, speciellt de senaste &ren.

Indien har Over 1 miljard invanare, varav 5 procent har hogre
utbildning, varfor det finns en stor potential for snabb utveckling inom
forskningen. Indien har 6kat sina satsningar pd FoU inom flera omraden
och investeringarna uppgick 2007 till 0,96 procent av BNP, varav
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80 procent av dem ir offentliga (60 procent av de offentliga insatserna ar
inom fOrsvaret).

Republiken Kina, Taiwan &r ett av de ldnder i Asien som ger hog
prioritet 4 FoU. Sedan 1990-talet har resurserna for FoU okat sa att de
2003 uppgick till 2,5 procent av BNP, varav en tredjedel harrdr fran
offentliga killor. Ar 2000 uppsattes malet att investeringarna i FoU 2006
skulle uppga till 3 procent av BNP, vilket ocksa uppniddes. Aren 1994
2001 var kvaliteten i det ndrmaste konstant. Dérefter har den sjunkit
nagot.

Singapore satsade 2005 2,4 procent av BNP pa FoU. Antalet
publikationer har 6kat med niarmare 500 procent sedan 1994 och uppgar
nu till mer &n 3 000 artiklar per ar. Kvaliteten har dkat samtidigt som
produktionen okat kraftigt.

5.54 Australien

Australien dr genom sin nérhet till Asien del av en geografiskt vixande
FoU-region. I Australien investerades 2005 motsvarande 1,45 procent av
BNP i FoU. De samlade resurserna 2005 om 8,8 miljarder USD
(Kopkraftsparitet, PPP), &r mindre dn avsittningarna i Sverige. Fran
Australien publicerades 15 800 artiklar 2003, vilket &dr ca 50 procent fler
an fran Sverige.

5.5.5 Latinamerika

Aven de latinamerikanska linderna har ¢kat sina insatser for FoU. Stérst
Okning star Brasilien for. Savil avseende kvalitet som antal publikationer
ar dessa ldnder jamforbara med Singapore och Sydkorea.

Det land i Latinamerika som har hogst vetenskaplig produktion &r i
absoluta tal Brasilien foljt av Mexiko och Argentina. Réknat per capita &r
Argentina mest produktivt foljt av Chile. Brasilien &r genom sin storlek
ett viktigt land i regionen. Brasiliens totala volym av publikationer &r
nagot storre dn motsvarande frdn Danmark och Finland. Alla ldnderna
har 6kat sin kvalitet till ca 60 procent av ett internationellt genomsnitt.

5.6 Svensk innovationskapacitet

Att Sverige dr ett framtridande innovationsland aterspeglas inte bara i
FoU-investeringarna i forhillande till BNP. Aven i andra internationella
jamforelser av innovationskapacitet ligger Sverige bra till. Det finns dock
utrymme for utveckling och forbéttringar. Den globala konkurrensen
hardnar, och innovationsféormaga &r en viktig nyckel for framtida
konkurrenskraft. I en analys av ldnders innovationskapacitet, European
Innovation Scoreboard 2007 (kédlla: PRO INNO Europe), placeras
Sverige i topp.

Prop. 2008/09:50

48



Diagram 5.12 Total sammanvagd innovationskapacitet
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Analysen baserar sig pa indikatorer strukturerade inom fem omraden:
strukturella forutséttningar, investeringar i FoU, innovation i foretag,
arbetstillfallen och produkter samt immateriella réttigheter.

De tre forsta indikatorerna representerar ingdende-parametrar, som
beskriver forutsédttningar och kapacitet, och de tvd sista &r utgéende-
parametrar, som beskriver i vilken man innovationskapaciteten omsétts.
Tillsammans ger de ett métt pd den totala innovationskapaciteten. I
jamforelsen hamnar Sverige i topp vad géller investeringar i FoU och
innovation pa foretagsniva och pé tredje plats vad géller de strukturella
forutsittningar som behovs. Pa utgdende-sidan &r dock Sverige mindre
framgéngsrikt. Sverige har den ldgsta innovationseffektiviteten bland de
ledande ldnderna och omsdtter inte kapaciteten till nytta i forhallande till
potential.

Inom omrédet arbetstillfallen och produkter ligger Sverige pa attonde
plats och inom omradet immateriella rattigheter pa fjarde plats. Sverige
behdver bl.a. bli bittre pa att exportera hogteknologiska produkter och pa
forsiljning av nyintroducerade produkter pd marknaden. Patentmaissigt
har Sverige fortfarande en bra position internationellt sett, men ett flertal
lander ligger fore Sverige i jamforelsen, vad giller savdl EPO-patent
(EU) och USPTO-patent (USA) som triadiska patent.

Diagram 5.13 Arbetstillfallen och produkter
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Diagram 5.14 Skydd av immateriella rattigheter
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Det finns stor potential att stirka Sveriges konkurrenskraft och oka
tillvixten genom att stimulera utgdende-parametrar i form av fler patent,
fler nya produkter, fler nya foretag och fler arbetstillfdllen i hog- och
medelteknologiska foretag. Satsningarna i1 foreliggande proposition
bidrar till en forstarkning inom omradet hogteknologiska produkter och
arbetstillfallen som ar den parameter dér Sverige presterar samst. Insatser
for kunskapsoverforing och kommersialisering, inte minst genom att 6ka
drivkrafterna for samverkan mellan akademi och néringsliv presenteras
dérfor i denna proposition.

I flera med Sverige jamforbara linder gors insatser for att Oka
nyttiggdrandet av forskningsresultat.

I tex. Kanada och Osterrike gors satsningar pa olika samfinansierade
kompetenscentrumbildningar. Nederldnderna har infort ett system med
”vouchers” som smd och medelstora foretag kan anvénda for att
upphandla forskningstjinster, medan Tyskland 2007 inforde ett
bonussystem for att uppmuntra lirosdten och forskningsinstitut att
samarbeta med smad och medelstora foretag. Vissa linder soker oka
nyttiggdrandet genom att bl.a. frimja kunskapsbaserat nyforetagande och
entreprendrskap (exempel pa detta dr programmen FIRST som givit
upphov till féretagande i Vallonien och i Bryssel). Vidare sdoker man
ocksa effektivisera hanteringen av immateriella réttigheter samt utveckla
offentlig upphandling som instrument for att stirka efterfragan pa
innovativa varor och tjanster.

Vad giller stod till FoU i nédringslivet mérks tendensen att manga
lander forenklar och pa andra sdtt anpassar myndighets- och
programstrukturer for att underlétta tillgdngligheten for sméd och
medelstora foretag. Vidare dkar anvédndningen av indirekt stod i form av
skatteldttnader for FoU-investeringar, inklusive nedséttningar av sociala
avgifter for FoU-personal. Ar 2008 uppgar antalet OECD-léinder som har
nagon form av skatteldttnad for FoU-investeringar till 21, jamfort med 12
lander 1995.
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6 Resurser till universitet och hogskolor

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 presenterat en kraftfull
satsning pa forskning som innebér att det under perioden 2009-2012
fordelas bl.a. 1,5 miljarder kronor i direkta anslag till universitet och
hogskolor. Forskningen som bedrivs ska halla hog kvalitet. Det &r darfor
angelédget att det finns tydliga kvalitetsincitament for forskning. Genom
att infora ett kvalitetsbaserat system dér delar av det statliga forsknings-
anslaget till universitet och hogskolor &r kopplade till kvalitetsindikatorer
kommer incitamenten att 6ka for larosdtena att prioritera och kraftsamla
sin forskning. 1 forldngningen leder detta till att kvaliteten pa svensk
forskning och dess internationella konkurrenskraft okar.

For fordelning av nya medel och direkta anslag till universitet och
hogskolor, forutom de konstnérliga hdgskolorna och Forsvarshogskolan
bor tva indikatorer anvidndas: externa medel samt vetenskaplig
produktion och dess genomslag. Samtliga lérosdten, forutom de
konstnérliga hogskolorna och Forsvarshogskolan, bor dock fa en
garanterad minimiresurs for forskning med 8000 kronor per
helérsstudent.

6.1 En ny modell for tilldelning av resurser

Regeringens bedémning: En ny modell bor inforas for
resurstilldelning for forskning och utbildning pé forskarniva till alla
universitet och hdgskolor, forutom de konstnérliga hogskolorna och
Forsvarshogskolan. Modellen bygger pa kvalitetsindikatorer och
antalet helarsstudenter. Sévil resurstillskott som omfordelning av
resurser mellan larosdten bor ske i konkurrens och tilldelas utifrén
respektive ldrosites resultat matt med indikatorerna externa medel och
vetenskaplig produktion.

Alla universitet och hdgskolor, som omfattas av den nya modellen,
bor initialt tillforas minimiresurser i form av en basresurs for
forskning och utbildning pa forskarniva.

Utredningens forslag: I betinkandet Resurser for kvalitet (SOU
2007:81) foreslas ett system for resurstilldelning for universiteten
inklusive Sveriges lantbruksuniversitet och Chalmers tekniska hdgskola
AB. Systemet innebdr att framtida resurstilldelning for utbildning och
forskning dr beroende av hur ldrosédtena lyckas prestera utifrén givna
kvalitets- och aktivitetsbaserade kriterier. For universiteten foreslds att
hilften av de totala forskningsmedlen inom en fyradrsperiod ska
konkurrensutsittas genom indikatorer och kvalitetsutvirderingar. Halften
av de konkurrensutsatta medlen skulle bedomas efter indikatorerna
externa medel (20 procent), vetenskaplig produktion i form av
publiceringar och citeringar (20 procent), personal i form av antal
disputerade (5 procent) och antal kvinnliga professorer (5 procent).
Kvalitetsutvéarderingar skulle utgéra den andra hélften. Endast den
forskning som universitetet sjalv lyfter fram (ca 10 omraden) skulle
bedémas och utgora grund for omférdelning. Hogskolor bor enligt
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forslaget endast tilldelas anslagsmedel for forskning i relation till om Prop. 2008/09:50

hogskolan tilldelas en eller flera forskningsprofiler. Den modell for
resursfordelning ~ som  regeringen  presenterar  utgdr  ifran
resursutredningens forslag.

Utredningen menar att en intermedidr ogrganisation bor ansvara for att
ta fram och fatta beslut om underlag till regeringens forslag till riksdagen
om anslag till utbildning och forskning vid universitet och hogskolor.

Vetenskapsomrdden  foreslds ersdttas med forskningsprofiler.
Respektive forskningsprofil foreslés erhélla 25 miljoner kronor per éar.
Hogskolor med vetenskapsomrade foreslds kunna begdra att den
intermedidra organisationen utvarderar ansdkningar om forskningsprofil.
Ovriga hogskolor ska kunna ansoka om att erhilla en eller flera
forskningsprofiler.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser stiller sig bakom
betidnkandets grundtankar om okad tonvikt pa kvalitet och en stirkt
koppling mellan kvalitet och resurser samt 6kad autonomi for ldrositena.
Utredningens syn pé det framtida hogskolelandskapet ifragasitts ddremot
av manga laroséten.

Manga remissinstanser, bl.a. Gdteborgs universitet och Kungl.
Tekniska hogskolan ifragasétter om forslagen leder till 6kad kvalitet,
profilering och dynamik. Forslaget om ett nytt resursfordelningssystem
kritiseras av bl.a. for att vara komplicerat, byrakratiskt och trogrorligt
samtidigt som de langre planeringshorisonterna i jamforelse med dagens
system vélkomnas.

Remissinstanserna ar generellt sett positiva till att férdela anslagsmedel
till forskning baserat pé prestation och kvalitet. Flera hogskolor kritiserar
dock att modellen endast avser att gélla for universiteten. De flesta
hogskolor befarar att forslagen kan resultera i ett tudelat akademiskt
system, dér universiteten har alla réttigheter och hogskolorna reduceras
till att utbilda studenter pd grundnivd och fOrsorja universitetens
utbildning pa avancerade nivd och forskarnivdA med studenter. Flera
hogskolor tar upp risken for att hamna i en “negativ spiral”, dvs. att en
hogskola som presterar siamre under en period, t.ex. pa grund av
forsdmrad studenttillstromning eller kvalitetsproblem, far mindre resurser
for att reda upp situationen. Uppsala universitet befarar att systemet
frimst gynnar specialiserade ldrosdten och inte skapar rimliga
forutsdttningar for breda, fullstindiga universitet. Remissinstanserna
forhaller sig olika till de konkreta forslagen. Manga ser uppskattande pa
att transparenta indikatorer anvénds. Statskontoret anser dock att
transparensen i indikatorerna varierar och att den &r lagst nir det géller
kvalitetsutvdrderingen av forskningen. Utformningen av indikatorerna
liksom vilka indikatorer som boér anvéndas diskuteras av de flesta
remissinstanser och meningarna &r skiftande om de olika forslagen. De
flesta remissinstanser anser emellertid att indikatorerna behover
vidareutvecklas.

Riksrevisionen och Statskontoret framhaller att resursférdelningen till
universitet och hogskolor dven framgent bor vara ett ansvar for staten
och att systemet bor stodja detta. Ekonomistyrningsverket anser att
statens atagande ar vidare 4n att bara som finansidr garantera hogskolans
frihet samt trygga basfinansieringen och gora den oberoende av vad
utredaren beskriver som “’kortsiktiga politiska beslut”.
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Manga remissinstanser ar kritiska till forslaget om en s.k. intermediér.

Skilen for regeringens bedomning

Hogskolesektorn har genomgatt stora fordndringar de senaste 10-15
aren. En utmaning dr den okade internationella konkurrensen med nya
krav pé kraftsamling och prioritering for att kunna hélla en hog och
konkurrenskraftig vetenskaplig kvalitet. Den statliga resurstilldelningen
till forskning och utbildning pé forskarniva har inte utvirderats eller i
grunden dndrats under denna period. Den totala finansieringen av
larosétenas forskning har dock dver ett antal &r forédndrats pa sé sitt att
andelen extern finansiering har okat, samtidigt som den andel av de
statliga resurserna som ldrosédtena sjalva disponerar Gver har minskat.
Denna situation har forsvarat for de svenska ldrosétena att kunna moéta en
okad internationell konkurrens med dess Okade krav pa kraftsamling
inom viktiga forskningsomraden. Framstdende forskare har inte heller
fatt de forutsdttningar som krdvs for att kunna bedriva langsiktig
forskning i attraktiva miljéer med tillrdcklig volym.

De medel for forskning och utbildning pa forskarnivd som anvisas
direkt till universitet och hogskolor utgér grunden for lérositenas
verksamhet. Dessa medel ska ge ldrosdtena mojlighet att agera sjélv-
stindigt och fatta strategiska beslut angdende langsiktiga inriktningar och
prioriteringar om forskningen och utbildning pé forskarnivad. For att
astadkomma nddviandig kvalitet och kraftsamling stills allt hogre krav pa
larosétena avseende prioritering och profilering.

En ny modell for resurstilldelning

En modell, dér kvalitetsindikatorer har stor inverkan, ger ldrosétena en
tydlig signal att se 6ver den interna styrningen och de egna priori-
teringarna. Genom att stirka sin profilering och kraftsamla kan ett enskilt
larosite 6ka sin kvalitet och paverka sina mojligheter till finansiering av
verksamheten. Den resurstilldelningsmodell som nu presenteras bor
tillimpas vid fordelning av de nya resurser som foreslagits i budgetpro-
positionen for 2009 och av de medel som har aviserats for aren 2010-
2012. Modellen bor dven tillimpas for omfordelning av viss del av
larosétenas direkta anslag fran och med 2010.

Modellen wutgér, liksom resursutredningens forslag, fran en
resurstilldelning som é&r kvalitetsbaserad. Vissa fordndringar i férhédllande
till utredningens forslag har gjorts grundade pé& synpunkter fran
remissinstanserna och de sérskilda dialogméten som
Utbildningsdepartementet haft med samtliga larosdtena under hosten
2008.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att forskningsmedlen
ska fordelas 1 konkurrens och att det finns ett viarde i 6kad profilering och
koncentration. Diremot anser inte regeringen att det svenska
forskningssystemet skulle gynnas av ett tudelat system dér hogskolorna
behandlas pé ett sétt och universiteten pa ett annat. Regeringen anser till
skillnad fran utredningens forslag att alla universitet och hogskolor ska
ha ett forskningsanslag. Forstklassig forskning kan bedrivas vid sévél
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storre som mindre larosdten. Att forskning kan bedrivas vid samtliga Prop. 2008/09:50

larosdten ar ocksd viktigt for mojligheterna att rekrytera duktiga ldrare
och forskare till hogskolorna. Regeringen anser att i princip alla l4roséten
ska ges resurser enligt samma modell och ddrmed bedomas enligt samma
kriterier. Det ger forutsdttningar for att ocksd hogskolor ska kunna
utvecklas, forutsatt att de haller en kvalitet som kan konkurrera med
andra larosdten. En ny modell for resurstilldelning som bygger pa att en
del av resurserna fordelas baserat pa indikatorer och antal helarsstudenter
bor inforas. Savil resurstillskott som viss omférdelning av befintliga
medel mellan ldrosdten bor ske i konkurrens. Resurserna bor tilldelas
utifran respektive ldrosdtes resultat avseende indikatorerna externa medel
respektive publiceringar och citeringar.

Regeringens bedomning &r att det med den nu angivna modellen inte
behovs ett nytt sérskilt organ for att bista regeringen vid framtagandet av
underlag infér kommande beslut om fordelning av resurser. Utredningens
forslag om en s.k. intermediér bor dérfor inte genomforas.

De konstnirliga hogskolorna bor undantas fran modellen. Dér saknas
en tillricklig volym forskning som gor det meningsfullt att tillimpa en
resursmodell som bl.a. bygger péa publiceringar och citeringar samt antal
helarsstudenter. Likasé bor Forsvarshogskolan, som forst 2008 fatt status
som hogskola, for ndrvarande inte omfattas.

Utgangspunkten vid utformandet av den nya modellen for
resurstilldelning &r att alla universitet och hdgskolor ska ha ett
forskningsanslag. Ingangsvirdet vid berdkningen av detta anslag utgors
for respektive léroséite av nuvarande anslag for forskning och utbildning
pa forskarniva. For Sveriges lantbruksuniversitet, som har fatt sina medel
for forskning och forskarutbildning samlat i ett anslag har en sérskild
bedomning gjorts.

I avsnitt 6.5 aviserar regeringen sin avsikt att dterkomma i frdgor om
tillstand att utfarda examina for utbildning pa forskarnivd och anger att
tillstand bor kunna ges till smalare omrdden &n dagens
vetenskapsomraden. Det &r naturligt att ett examenstillstaind kopplas till
ett visst resurstillskott. Négon automatik ska inte foreligga, utan
resurserna blir beroende av regeringens provning i varje enskilt fall.

Basfinansiering

Regeringen har, i likhet med manga remissinstanser, uppfattningen att
det ligger ett varde i att alla larosdten i princip ingér i samma modell for
resurstilldelning. Det &r da naturligt att alla ldrosdten ockséd har en viss
basresurs for forskning. Denna basfinansiering bor vara relaterad till den
volym ett larosdte har pa utbildning pad grundniva och avancerad niva.
Héarigenom skapas forutsittningar for ett ldrosdte att savél koppla
forskningsresurser till utbildningen som avsitta resurser for skapa tydliga
forskningsprofiler. Varje ldrosdte utom de konstnérliga hdgskolorna och
Forsvarshogskolan garanteras en minimiresurs for forskning genom en
basfinansiering om 8 000 kronor per helarsstudent. For nigra larositen
innebédr det att forskningsresurser behover tillforas. Regeringens
berdkningar av storleken pd denna ersdttning grundar sig pa antalet
helarsstudenter som ldrosdtena avriknat for 2007 fran anslaget for
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Grundutbildning. Nagon automatisk &ndring av forskningsanslaget till
foljd av édndringar i antalet helarsstudenter bor inte ske. Om det
stadigvarande sker storre forandringar i antalet heldrsstudenter vid ett
laroséte, bor detta foranleda en sdrskild provning av regeringen av ett
larosidtes forskningsanslag.

Sodertorns hogskola bor inte tillforas 6kade resurser med utgangspunkt
i antalet studenter eftersom hogskolan utéver det direkta statliga anslaget,
har tillgéng till resurser fran Stiftelsen for forskning inom omraden med
anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen) som
bildades av 1ontagarfondsmedel och vars uppgift &r att stodja forskning
med denna inriktning vid Sodertorns hogskola.

Anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva till universiteten
och hogskolor med vetenskapsomrade ar i dag uppdelade i anslagsposter
per vetenskapsomrade dir respektive larosdte endast har kunnat gora
mindre omprioriteringar. For att bl.a. 6ka forutsittningarna for laroséten
att kunna gora prioriteringar och tvérvetenskapliga satsningar bor
mdjligheterna till omfordelningar inom ldrosdtet 6ka. I kommande
regleringsbrev  avser regeringen att till respektive ldrosétes
forskningsanslag redovisa regeringens berdkning avseende fordelning av
resurser till olika vetenskapsomraden. Det bor dock vara mdjligt for
larosdtena att sjilva gora de fordelningar som fordras for att
verksamheten ska hélla s hog kvalitet som mojligt. De nya resurser som
foreslas tillforas 2009 finns i budgetpropositionen for 2009 uppforda pa
anslaget 16 2:56 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.
Regeringens beddomning &r att dessa resurser ocksé bor ges till respektive
larosédtet med motsvarande frihet som de resurser som for 2008 fanns
uppforda pa respektive larosétes forskningsanslag under anslagsposten
Ovriga forskningsmedel.

Indikatorer

Regeringen menar att den nya modellen for tilldelning av resurser till
forskning och utbildning pad forskarnivd ska baseras péd indikatorerna
externa medel respektive vetenskaplig produktion och citeringar. Av de
indikatorer som foreslds av resursutredningen &r det dessa tvd som
tydligast kan kopplas till vetenskaplig kvalitet och som har fatt storst
acceptans hos remissinstanserna. De bada indikatorerna externa medel
respektive vetenskaplig produktion och citeringar bor enligt regeringens
bedémning ha lika vikt och vardera bygga pa ett medelvérde Gver tre ar
for att jamna ut alltfor stora svingningar mellan enskilda &r.

Indikatorerna boér kunna ge tydliga incitament till ldrosdtena och deras
ledningar att vidta atgérder for att 6ka kvaliteten och konkurrenskraften.
Anvindning av indikatorer av denna typ &r dock inte problemfritt.
Mojligheterna att attrahera externa medel ser olika ut for olika
forskningsomraden. Publicerings- och citeringstraditioner ar ocksa olika.
Det finns en generell risk att indikatorerna far en si styrande verkan att
larosétena pé sikt riskerar att inrikta sig mot att uppfylla indikatorerna i
stillet for att arbeta for okad kvalitet. Hur dessa nackdelar bor kunna
minskas behandlas i ett foljande avsnitt.
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Andelen kvinnliga professorer och andelen disputerade ldrare, som Prop. 2008/09:50

utredningen foreslog, dr méatt som i forsta hand har karaktér av att vara
viktiga forutsdttningar for utbildning pa grundnivd och avancerad niva.
De kan i stillet ingd i bedomningar som Hogskoleverket gor av
verksamheten vid universitet och hogskolor.

Externa medel

De flesta ldrositen tillstyrker i sina remissyttranden anvindningen av
externa medel som en indikator. Flera remissinstanser foresprakar att
endast kvalitetsprovade eller konkurrensutsatta externa medel bor raknas
in, medan andra anser att alla externa medel bor ingé 1 indikatorn.

I likhet med utredningen anser regeringen att indikatorn externa medel
bor inkludera medel fran alla externa finansidrer. Att i princip lata alla
externa medel inga i denna indikator gor att den speglar en stor del av
larosdtenas samverkan med det omgivande samhéllet. Detta ar ocksa en
markering att universitet och hogskolor ska ha som en viktig uppgift att
fraimja nyttiggdrandet av forskningsresultat.

Fran principen att alla medel ska ingd bor undantag endast goras for
medel fran vissa stiftelser och andra kéllor som &r knutna till ett visst
laroséte. Detta giller stiftelser knutna till Uppsala universitet, Lunds
universitet, Karolinska institutet och Sodertorns hogskola.

Vetenskaplig produktion och citeringar

Resursutredningen foreslar att indikatorn vetenskaplig produktion och
dess genomslag i form av citeringar bor innehalla en kombination av
omradesjusterad  vetenskaplig  produktion och filtnormaliserade
citeringar av publikationer i databasen Web of Science.

Analys av publicerings- och citeringsstatistik dr ett internationellt
vedertaget verktyg for beddmning av forskningens volym och kvalitet.
Regeringen anser att den av utredningen foreslagna modellen bor
anvindas som indikator for medelstilldelningen. Modellen innebar
drivkrafter bade for att oka publiceringar av forskning och for dess
genomslag via citeringar. Vissa remissinstanser har dock framfort att
indikatorn ar alltfor komplicerad. Regeringen anser att de olika ingdende
delarna i denna indikator i sig &r tydliga. Som redovisas i det féljande bor
Vetenskapsradet (VR) fa i uppdrag att folja och utveckla indikatorn och
att fortséttningsvis samla det statistiska material som kommer att krdvas
for att gora berdkningar.

Viktning av vetenskapsomrdden

Ett fordelningssystem baserat pa indikatorer riskerar att missgynna vissa
dgmnesomraden och gynna andra. Forskning inom humaniora och
samhaéllsvetenskap och att delvis naturvetenskap har svarare dn Ovriga
vetenskapsomraden att fa externa medel. Inom delar av dessa
vetenskapsomrdden finns en annan publiceringstradition 4n inom t.ex.
stora delar av medicin och teknik. Att rakt av tillimpa de béda
indikatorerna skulle dessutom leda till ett tydligt missgynnande av
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larosdten med stora inslag av humaniora och samhillsvetenskap och till
viss del ocksa naturvetenskap. Regeringens uppfattning &r att detta inte &r
rimligt eller acceptabelt. En metod for att motverka detta &r att ge dessa
omraden en storre tyngd vid berdkningen av resurser baserat pa
indikatorerna. Négon statistik som visar hur externa anslag respektive
publiceringar och citeringar fordelar sig pa olika vetenskapsomraden
finns inte tillgdnglig.

Utgangspunkt for viktningen bor i stdllet vara att anvdnda de
nuvarande anslagens fordelning pa vetenskapsomraden.
Vetenskapsomradet humaniora och samhéllsvetenskap bor déarvid ges
vikten 2, naturvetenskap vikten 1,5, Ovrigt vikten 1,1 och slutligen
medicin  respektive  teknik  vikten 1. For hdgskolor utan
vetenskapsomriden anvinds larosdtets uppgifter som redovisats for hur
deras tilldelade  anslagsmedel har anvints  fordelat  per
verksamhetsomrade.

6.2 Nya forskningsresurser

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 presenterat en kraftfull
satsning pa forskning bl.a. genom 1,5 miljarder kronor i 6kade direkta
anslag till universitet och hogskolor under perioden 2009-2012.
Fordelningen av dessa nya resurser bor ske i konkurrens med
utgangspunkt i de indikatorer som beskrivits ovan. Varje larosdte utom
konstnérliga hogskolor och Forsvarshdgskolan bor dock fa en
basfinansiering med 8 000 kronor per helarsstudent. For négra larositen
innebdr det att resurser behover tillforas.

De konstnérliga hogskolorna i Stockholm och Forsvarshdgskolan bor
inte omfattas av detta system av skél som redovisats i det féregaende
avsnittet. I stéllet bor de fa ett visst belopp i tillskott for forskning utan
koppling till indikatorer eller antal helarsstudenter.

I tabellen i avsnitt 6.3 redovisas fordelningen av resurser pé larosétena
for 2009, samt planeringsforutsittning for 2010-2012 baserat pa
medelvérdena for indikatorerna for de tre senast tillgédngliga aren. Den
faktiska fordelningen kan komma att skifta nagot sedan indikatorvérdena
uppdaterats infor fordelningarna 2010-2012.

6.3 Omfordelning baserad pé kvalitet

Regeringens bedomning &r att fran och med 2010 bor modellen for
tilldelning av direkta anslag till universitet och hdgskolor, utdver
fordelning av nya resurser, dven inkludera en omfordelning av befintliga
resurser baserad pa kvalitetsindikatorer. Den érliga omfordelningen bor
uppga till 10 procent av larosidtenas tilldelade direkta anslag. Beloppet
for kommande ar bor ocksé raknas upp med ytterligare 10 procent av de
eventuellt nya resurser som tillforts larosétet aret innan i form av dkade
resurser direkt till universitet och hdgskolor. For 2010 gors, infor
berdkningen av denna omfordelning, ett avdrag med den ovan ndmnda
basresursen per heldrsstudent. Basresursen ingar séledes inte i det belopp
som kan komma att bli foremal for omfordelning 2010. Omf6rdelningen
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bor baseras pé resultatet av de bada indikatorerna externa medel samt Prop. 2008/09:50

publiceringar och citeringar pd samma sétt som vid fordelningen av de
nya resurserna.

For aren 2011 och framat ingar i en ny omfordelning dels det belopp
ett larosdte erhéllit foregdende &r genom omfordelningen dels, som
ndmnts ovan, 10 procent av de eventuellt nya resurser som tillforts
larosdtet aret innan i form av nya direkta anslag. Fordelningen for ett
givet ar bor baseras pa medelvirdet for respektive indikator over tre ar.
Genom att anvdnda medelvarden reduceras effekten av kraftiga
svingningar samtidigt som larosdtena ges mojlighet till framforhallning i
planeringen. Larosétets konkurrenskraft i forhéllande till Gvriga laroséten
avseende de bada indikatorerna avgor hur resurserna omfordelas.

For 2010 innebdr modellen att cirka en miljard kronor omf6rdelas.
Detta belopp okar darefter med 10 procent av de nya medel som tillfors
de kommande &ren i form av 6kade direkta resurser till universitet och
hogskolor.

Genom att nya medel tillférs samtliga ldrosdten &r regeringens
beddmning att systemets effekter inledningsvis kommer att bli
resultatmissigt positiva for alla eller néstintill alla ldrosdten. Som
kompensation till de larosdten som ar tva (2010) eventuellt far ett
negativt resultat jamfort med nivan 2009 kan en del av de nya medel som
tillfors 2010 anvdndas. Bedomningen &r att det bara &r ett fatal ldroséten
som fér ett negativt resultat.

I tabellen redovisas hur omfordelningen for 2010 berdknas bli baserat
pa medelvirdena for indikatorerna for de tre senast tillgdngliga aren. Den
faktiska fordelningen kan, som framhallits tidigare, skifta ndgot sedan
indikatorviardena uppdaterats infor fordelningen i budgetpropositionen
for 2010. Beloppen for aren 2011 och 2012 ska ses som preliminédra da
de slutliga beloppsnivéerna i 6kande utstrickning kommer att paverkas
av fordndringar for respektive larosdtes vérde pa indikatorerna.
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Tabell: Okning av ldrositenas anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva 2009-2012, samt av kvalitetsomférdelning infor 2010.

Prop. 2008/09:50

Planeringsforutsattningar
Fordelning
nya medel Omfor- Totalt Totalt
Belopp i tkr Anslag 2009| inkl has Fordelning nya medel delning tillskott | tillskott (%)
2009 2010 2011 2012 2010 2009 - 2012

Uppsala universitet 1397 506 101 200 42 500 28 400 42 600 3 800 218 500 15,6%
Lunds universitet 1393 365 109 700 46 100 30 800 46 300 18 600 251 500 18,0%
Géteborgs universitet 1129 314 70 200 29 500 19 700 29 600 -5 300 143 700 12,7%
Stockholms universitet 1189 608 66 100 27 800 18 600 27 900 -13 200 127 100 10,7%
Umea universitet 801 862 44 600 18 800 12 500 18 800 -11 600 83 200 10,4%
Linkopings universitet 571197 35 800 15100 10 100 15100 1600 77 700 13,6%
Karolinska institutet 908 640 83700 35100 23 500 35 300 18 800 196 400 21,6%
Kungl. Tekniska hégskolan 762 265 46 700 19 600 13 100 19 700 -7 900 91 200 12,0%
Chalmers tekniska hogskola 477 136 34 200 14 300 9 600 14 400 2 000 74 500 15,6%
Lulea tekniska universitet 283 648 12 800 5400 3600 5400 -7 000 20 300 7,2%
Sveriges lantbruksuniversitet 737 746 49 100 20 600 13 800 20700 -9 100 95 000 12,9%
Karlstads universitet 178 443 5800 2400 1600 2400 -4 500 7 800 4,4%
Mittuniversitetet 176 447 6 900 2900 1900 2900 -3 400 11 300 6,4%
Vaxjo universitet 167 216 4100 1700 1200 1700 -5 600 3100 1,9%
Orebro universitet 186 084 7 600 3200 2100 3200 -2 400 13 700 7,4%
Blekinge tekniska hogskola 76 993 1700 900 500 700 -2 600 1200 1,6%
Hogskolan i Jonkdping 59 514 5100 2100 1400 2 200 6 200 17 100 28,7%
Hogskolan i Kalmar 79 073 3 800 1600 1100 1600 1500 9700 12,3%
Malmé hogskola 90 127 2700 1100 800 1100 3000 8 700 9,7%
Mélardalens hogskola 63 481 3 000 1300 800 1300 3600 9900 15,6%
Gymnastik- och idrottshdgskolan 16 973 200 900 100 100 -1100 200 1,2%
Hogskolan i Boras 39 759 6 600 900 600 900 2 600 11 600 29,2%
Hégskolan Dalarna 45091 1800 800 500 800 2 000 5 800 12,9%
Hogskolan pa Gotland 17 801 500 200 100 200 500 1 500 8,4%
Hogskolan i Gavle 74 141 2400 1000 700 1000 200 5200 7,0%
Hogskolan i Halmstad 43 996 2100 900 600 900 2 200 6 600 15,0%
Hogskolan Kristianstad 35 862 4 400 700 500 700 2000 8 200 22,9%
Hogskolan i Skovde 31294 1900 700 500 700 2 200 6 000 19,2%
Hégskolan Vast 29921 4000 500 300 500 1500 6 900 23,1%
Sédertérns hogskola 28 125 3300 1400 900 1400 1400 8 400 29,9%
Danshégskolan 4 364 1000 0 0 0 0 1000 22,9%
Dramatiska institutet 4212 1000 0 0 0 0 1000 23,7%
Konstfack 5190 2000 0 0 0 0 2000 38,5%
Kungl. Konsthégskolan 3117 1000 0 0 0 0 1000 32,1%
Kungl. Musikhégskolan 5276 2000 0 0 0 0 2000 37,.9%
Operahdgskolan 3576 1000 0 0 0 0 1000 28,0%
Teaterhdgskolan 3825 1000 0 0 0 0 1000 26,1%
Forsvarshdgskolan 4634 4 000 0 0 0 0 4 000 86,3%
For senare fordelning 0 15 000 0 0 0 0 15 000
Summa 11 126 823 750 000 300 000 200 000 300 000 0 1550 000 13,9%

For hogskolan i Bords, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan 1 Skévde
och Hogskolan Vist ingér respektive 4,5, 2,8, 0,2 och 2,8 miljoner
kronor i ersittningen for 2009 som kompensation for helarsstudenter. For
att inget ldrosdte ska forlora resurser det fOrsta &ret som systemet
anvinds fullt ut, har Blekinge tekniska hdgskola och Gymnastik- och
idrottshogskolan for 2010 tillforts extra resurser.

Utover de medel till universitet och hogskolor som foreslagits i
budgetpropositionen  for 2009 avser regeringen att 1 en
tillaggsbudgetproposition for 2009 foresla att anslagen for forskning och
forskarutbildning till universitet och hogskolor 6kar med ytterligare
50 miljoner kronor. Finansiering bor ske fran en aviserad okning av
anslagen for forskning pa 400 miljoner kronor i budgetpropositionen for
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2007 (prop. 2006/07:1). Dessa belopp é&r inkluderade i fordelningen i
ovanstaende tabell.

6.4 Uppf6ljning och utvirdering av
resurstilldelningssystemet

Den modell for resurstilldelning som nu presenteras innebir en
principiellt stor forédndring jimfort med vad som géller i dag. Regeringen
har darfor for avsikt att noga folja och utvirdera effekterna av det nya
systemet. Berdkningarna bygger pa de statistiska data som é&r tillgidngliga.
Nér det géller t.ex. viktningen for de olika vetenskapsomradena finns inte
data tillgénglig for hur externa medel respektive publiceringar och
citeringar fordelar sig pd annat dn ldrosdtesnivd. Det finns dérfor
anledning att noga f6lja effekterna och fortlopande utveckla de
foreslagna indikatorerna s& att de blir sa rdttvisande som mojligt.
Regeringen avser, sasom redovisats ovan, att ge Vetenskapsradet i
uppdrag att dels ta fram nddvéndigt underlag till indikatorn for
publiceringar och citeringar, dels utveckla och kvalitetssikra de olika
berdkningsunderlag som systemet bygger pa.

I likhet med resursutredningen gor regeringen beddomningen att det
skulle vara onskvirt att resurstilldelningen till forskning bygger pa
utvirderingar. P4 sikt dr det darfor regeringens uppfattning att systemet
behover utvecklas sd att utvirderingar av kvaliteten inom olika
forskningsomraden ingar som en viktig del av resurssystemet. Det skulle
ocksd ge foOrutsittningar for att en storre andel av universitets och
hogskolors anslag till forskning fordelas efter kvalitet. Regeringen avser
darfor att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda forutsdttningarna
for att utveckla en modell dér utvarderingar av forskning utgdr en grund
for resurstilldelning. Ambitionen ar ocksé att utreda hur en beddmning av
kvalitet i ldrosédtenas samverkan med omvérlden ska kunna vara en del av
resurssystemet. Utredningen ska bedrivas sé att resultaten kan redovisas
till regeringen under 2009.

6.5 Tillstdnd att utfiarda examina pa forskarniva
Bakgrund och utredning

Examina pé forskarniva far enligt 1 kap. 12 § hogskolelagen (1992:1434)
avldggas vid universiteten och vid vissa hogskolor inom de
vetenskapsomraden som finns vid hogskolan. Mgjligheten att utfdrda
sadana examina dr saledes knutet till universitetsstatus eller innehav av
vetenskapsomrade, och tillstandet kan inte aterkallas annat 4n genom ett
beslut om aterkallande av ett vetenskapsomrade.

Resursutredningen foreslar i betinkandet Resurser for kvalitet (SOU
2007:81) att vetenskapsomraden ska ersittas med forskningsprofiler som
grund  for resurstilldelning for  forskning. Hogskolor med
vetenskapsomrade foreslds kunna begéra att den av utredningen
foreslagna  s.k.  intermedidren  utvdarderar  ansokningar om
forskningsprofiler. Ovriga hégskolor ska enligt utredningen ocksa kunna
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ansbka om att f4 forskningsprofiler. Bedomningarna fOreslas i
utredningen ske infor varje fyradrsperiod. Hogskoleverket ska enligt
utredningen fa i uppdrag att prova examensritter for smalare omraden dn
dagens vetenskapsomraden.

En stor grupp av laroséten framfor allt hogskolorna dr kritiska mot hela
eller delar av forslaget. Invdandningar riktas mot det faktum att hogskolor
i betdnkandet inte forutsitts fa forskningsresurser utéver eventuella
profiler och att universitet och hdgskolor enligt forslaget ska bedomas
utifran olika kriterier och i olika modeller. Problem med Kkorta
planeringsperioder avseende utvirdering av profilerna tas upp av flera
remissinstanser. Néastan alla som kommenterat utredningens forslag ar
kritiska till en utvirdering och omprovning efter fyra ar, bl.a. for att
utveckling och uppbyggnad av forskningsmiljéer och utbildning pa
forskarniva kraver liangre tid och att en utbildning pa forskarnivé normalt
overstiger fyra &r. Alltfor tita omprovningar anses vara arbetskrivande
och riskerar att skapa en ryckighet och osékerhet i finansieringen.

Forskningsomrdde

I det foregaende har regeringen gjort beddomningen att alla ldroséten ska
ha forskningsresurser. Det behovs ddrmed inte ndgon sérskild process for
att préva om en hogskola ska ha en viss forskningsprofil som grund for
resurstilldelning. I likhet med vad resursutredningen foreslagit anser
regeringen att vetenskapsomraden dr en alltfor bred indelning for att
normalt spegla de faktiska forskningsprofiler som finns vid hogskolor. I
stdllet bor examenstillstind i utbildning pa forskarniva kunna tilldelas
smalare och mer tydligt definierade omraden. Ett sddant omrade kan
utgoras av ett eller flera forskarutbildningsdmnen i kombination som
tillsammans kan utgéra en naturlig enhet dér en hogskola har forskning
och forutsittningar att bedriva utbildning péa forskarniva av hog kvalitet.
Ett sddant forskningsomrdde dr normalt betydligt smalare &n ett helt
vetenskapsomrade. Andra hogskolor &n universitet bor kunna fa tillstand
att utfirda examina pd forskarniva for ett sadant forskningsomrade.
Tillstind att utfirda examina pa forskarnivda bor kunna ges av
Hogskoleverket efter en provning.

Léarositen utan vetenskapsomréde skulle dirmed kunna fi en storre
mojlighet &n i dag att fd examenstillstind pé forskarniva efter
Hogskoleverkets provning. Nuvarande hogskolor med vetenskapsomréade
bor inledningsvis sjdlva fa bedoma vilka profiler de har och som de
dérmed bor ha examenstillstand for. Hogskoleverket bor ges befogenhet
att kunna é&terkalla examenstillstind pa forskarnivd. Vidare bor
Hogskoleverket utviardera hogskolornas bedomningar. Denna utvérdering
bor ske inom ramen for Hogskoleverkets normala utvdrderingar av
grund- och forskarutbildning. Hogskoleverket bor for saval universitet
som hogskolor kunna dra tillbaka ett examenstillstiand for utbildning pa
forskarniva i ett forskarutbildningsdmne eller ett forskningsomradde om
inte kvaliteten pa utbildningen ar tillrackligt hog. Hur det system som nu
har redovisats for tilldelning och aterkallande av examenstillstind for
utbildning pé forskarnivd narmare bor utformas, bereds for nirvarande i
Regeringskansliet. Regeringen avser att aterkomma i denna fraga.
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6.6 Borttagande av den s.k. hogskolemomsen

Regeringens bedomning: Myndigheternas skyldighet att betala in atta
procent av mottagna externa bidrag for verksamheten bor upphdra
under budgetaret 2009.

Bakgrund: Regeringen beslutade 1991 att ett nytt mervirdes-
skattesystem skulle borja gilla inom staten fran och med den 1 juli 1991.
Detta system innebdr att samtliga anslag berdknas exklusive
mervirdesskatt, och de myndigheter som omfattas av forordningen
(1991:806) far begira kompensation for den mervardesskatt myndigheten
betalar vid inkop till verksamheten. Denna forordning har ersatts 1993
(1993:529) och dérefter 2002 (2002:831). Forordningen fran 2002 giller
fortfarande.

Myndigheter under regeringen har kompensation for all ingdende
mervirdesskatt, oberoende av om inkOpet finansieras med anslag,
avgifter eller bidrag. Detta innebdr en Overkompensation, och en
berdkning fran 1991 for hela hogskolesystemet visade att mervirdet lag
pa atta procent av externa icke-statliga bidrag. Férordningen (2002:831)
om myndigheters ritt till kompensation for ingdende mervérdesskatt
innehéller en sdrskild bestimmelse om inbetalning av motsvarande
belopp till skattemyndigheten. Frén och med 2003 omfattas alla
myndigheter, efter beslut av Ekonomistyrningsverket, av bestimmelserna
i nimnda forordning, forutsatt att de fran icke- statliga bidragsgivare tar
emot bidrag som dverstiger en viss beloppsgréns.

Redan 1997 foreslog Riksrevisionsverket (RRV), som en redovisning
av ett regeringsuppdrag (RRV 1997:57), att systemet med att inbetala
atta procent av erhdllna bidrag och avkastning fran fonder borde
avskaffas. RRV ansag att nuvarande modell med &ttaprocentsregeln inte
var en héllbar 16sning.

En sammanstillning o6ver vad som har betalats in enligt
attaprocentsregeln under perioden 2005-2007 visar att de genomsnittliga
inbetalningarna under perioden har uppgétt till cirka 350 miljoner kronor,
varav universitet och hogskolor svarar for den absolut storsta delen.
Under perioden har 14 myndigheter utéver universitet och hogskolor
betalat in enligt attaprocentsregeln.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har tidigare aviserat
sin avsikt att under mandatperioden avskaffa skyldigheten for universitet
och hogskolor att till staten betala in en avgift om &tta procent av de
externa, icke statliga forskningsbidrag som tas emot. Den s.k.
hogskolemoms bor enligt regeringens bedomning tas bort. Sdsom
aviserats i budgetpropositionen for 2009 (prop 2008/09:1) finns flera
motiv till borttagandet av denna skyldighet, framfor allt att den hos
ménga icke-statliga bidragsgivare minskar viljan att ge bidrag, men
ocksa att systemet skapar ett administrativt merarbete vid de myndigheter
som omfattas av denna skyldighet.

Att ta bort denna skyldighet ingér som ett led i regeringens ambition att
stirka en mer kvalitetsbaserad fordelning av resurserna for forskning
genom att ldrosdten som tilldelas externa medel far behalla dessa i sin
helhet. Enligt regeringens beddmning &r det rimligt att anta att de
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finansidrer som gett bidrag som omfattats av skyldigheten kommer att
fortsitta att stodja forskning med motsvarande belopp som hittills. Néar
atta procent inte ldngre behover betalas in till statskassan av ldrosétena,
innebdr detta ett arligt resurstillskott pd 300-350 miljoner kronor till
forskning vid universitet och hogskolor.

Overvigande delen av den avgift om Aatta procent som betalas till
Skatteverket kommer fran universitet och hdgskolor och (under
5 procent) fran &vriga myndigheter. Beloppets storlek och inte minst
forenklingsskal talar for att denna skyldighet bor upphora dven for 6vriga
myndigheter.

6.7 Bidragsfinansierad forskning

Regeringens bedémning: Principen om full kostnadstickning for
bidragsfinansierad forskning vid universitet och hogskolor bor éndras.
Statliga myndigheter bor vid extern finansiering av forskningsprojekt
vid universitet och hdgskolor dven bidra med en proportionell andel
av de indirekta kostnaderna.

Utredningens forslag: I betinkandet Resurser for kvalitet (SOU
2007:81) foreslés att en matchningsfond inrittas, for att 4stadkomma en
okad privat finansiering av forskningsverksamheten. Fonden skulle bidra
till full kostnadstickning for ldrosdtena da det mottar externa medel frén
icke-statliga finansidrer. Full kostnadstdckning ska gélla enligt den av
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) foreslagna modellen,
som presenterades i rapporten Redovisning av indirekta kostnader vid
universitet och hdgskolor, for projekt finansierade av statliga finansiérer.
Medel bor tillskjutas sa att inte antalet projekt behéver minska.

Remissinstanserna: Majoriteten av de 15 ldrosdten som kommenterat
forslaget dr positiva. Uppsala universitet anser, i likhet med Sveriges
lantbruksuniversitet, att forslaget behdver utvecklas. Aven Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) och Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) stoder forslaget. KK-stiftelsen
vill dock att fonden inréttas vid respektive ldaroséte. Det framfors ocksa
kritiska roster mot forslaget. Bland de kritiska synpunkterna hénvisas till
att full kostnadstidckning och dkade direkta anslag &r att foredra framfor
okad administration i form av en fond. Behoven av tillskott &dven for
anslag utan full kostnadstickning, t.ex. fran EU, lyfts fram i
sammanhanget.

Skilen for regeringens bedomning
Medfinansiering

Regeringen delar inte utredningens beddmning om att inrdtta en
matchningsfond. Det skulle innebdra en Overflyttning av
finansieringsansvar fran bidragsgivare till staten. Enligt regeringens
mening bor de oOkade medel som kan avsittas for forskning vid
universitet och hogskolor i stéllet ges som direkta anslag och pa det sitt
som beskrivs i denna proposition.
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De externa finansidrerna stiller dessutom ofta krav pa medfinansiering Prop. 2008/09:50

fran universitets och hogskolors sida for att bevilja bidrag. Genom detta
krav pa medfinansiering far manga externa privata och statliga
finansidrer en stark styreffekt genom sina satsningar samtidigt som
larosdtenas resurser binds upp till att medfinansiera projekt. Detta
paverkar larosdtenas mojligheter att sjdlva styra och prioritera sin
verksambhet.

Krav fran externa finansidrer pa medfinansiering av forskningsprojekt
ar numera mycket ofta forekommande. For den externe finansidren &r
motivet ofta dels att finansidrens medel ska rdcka till s manga projekt
som mdjligt, dels att den forskningsmiljé6 som byggts upp ska kunna
fortsétta dven efter det att finansidren upphort med sitt ekonomiska
bidrag. Om lédrosétets ledning inte formér sékerstilla ldrositets
overgripande prioriteringar riskerar delar av ldrositets basresurser att
styras och binds upp pé ett o6verskadligt sdtt. Samfinansierade projekt
mellan ldrosédten och néringsliv kan vara ett viktigt instrument for den
behovsmotiverade forskningen och kan ocksé positivt bidra till en tydlig
profilering av ett ldrosite. En forutsittning for det sistndmnda &r da att
det dr frdga om projekt som passar in i ldrosdtets Overgripande
prioriteringar. Mot denna bakgrund &r det angelaget att de statliga
finansidrerna inte regelméssigt stdller krav pa medfinansiering.
Medfinansiering ska anvéndas dé det finns samordningsvinster och det
ska ske efter samrad med laroséten.

Full kostnadstickning

Fragan om full kostnadstackning har ofta forknippats med procentuella
schablonpaslag pa tilldelade externa forskningsmedlen med syfte att
ticka de indirekta kostnaderna vid ett ldrosite.

Vid flera tillfiallen sedan borjan av 1990-talet har regeringen i de
forskningspolitiska propositionerna gjort beddmningar att principen om
full kostnadstickning fortsatt ska gélla. I den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) definieras begreppet
full kostnadstickning som péaslag om minst 18 procent pd direkta
projektkostnader samt direkta lokalkostnader i projekt. De flesta
overenskommelser som tecknats mellan ldrosdten och externa finansiérer
har efter detta fortydligande av regeringen inneburit att efter
forhandlingar mellan parterna har tolkningen varit att 35 procent utgor ett
rimligt paslag pa de direkta projektkostnaderna. Detta paslag &r inte
anmérkningsvért hogt om man jimfor med ldnder som USA och
Storbritannien dér ldroséten ofta har 50-100 procent i paslag pa externa
bidrag.

Principen om full kostnadstdckning som beréknas schablonmaissigt har
ofta skapat problem mellan ldrositen och finansidrer. De senare har ofta
varit tveksamma till hur védl underbyggda berdkningarna dr och om
behoven verkligen uppgar till denna andel for att ticka de indirekta
kostnaderna. Andra problem é&r att det bl.a. saknas en definition av vad
som ska anses vara ett forskningsprojekt och kopplat till detta vad som
ska anses vara full kostnadstickning for denna verksamhet. Den
verksamhet som ligger ndrmast vid en jamforelse é&r den
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avgiftsfinansierade, som regleras genom avgiftsférordningen (1992:191).
Denna forordning géller for all statlig avgiftsfinansierad verksamhet men
inte for den bidragsfinansierade  verksamheten. For den
avgiftsfinansierade verksamheten far Ekonomistyrningsverket meddela
foreskrifter. Négot motsvarande regelverk finns inte for den
bidragsfinansierade verksamheten. Normalt sett tilldts myndigheter tdcka
viss del av kostnaderna for bidragsfinansierad projektverksamhet med
anslagsmedel. Ur statens perspektiv uppstér en svarighet for universitet
och hogskolor att hdvda att full kostnadstickning uppnas, eftersom alla
finansiérer inte bidrar till att samtliga kostnader tacks.

For att komma till rétta med den misstro som finns mot att anvinda
schablonpéslag &r det nddvindigt med en modell for redovisning av
indirekta kostnader vid universitet och hdgskolor som ar enkel, tydlig
och transparent samt uppfyller kravet pa en réttvisande redovisning av
indirekta kostnader. Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)
tillsatte 2001 en arbetsgrupp, den s.k. Mundebogruppen, for att gé
igenom de faktiska indirekta kostnaderna som universitet och hogskolor
har for forskning. Berdkningarna fran Mundebogruppen har sedermera
vasentligen bekriftats av oberoende revisorer fran revisionsforetag.

Det finns savdl fordelar som nackdelar med principen om full
kostnadstickning. Fordelarna for ldrosdtets del &r att alla ldrosétets
kostnader tdcks, att infrastrukturkostnaderna delas av alla inblandade
aktorer och att schablonberdkningar underlittar en gemensam hantering.
Nackdelarna &r den otydlighet som uppstar vid kopplingen mellan
projekten och de indirekta kostnaderna. Finansidrer ser inte alltid
kopplingen till de egna bidragen. Det finns ocksa en risk att
schablonberdkningar slar oréttvist sdvdl mellan ldrosdten som mellan
institutioner pa ett och samma lirosite. Andamalsbestimmelser i vissa
finansiéirers stadgar kan ocksd medfora problem ur skattesynpunkt.
Liarositena saknar dessutom incitament till kostnadsbesparingar.

I syfte att komma tillrdtta med de stora skillnaderna mellan ldrosdtenas
kostnadsstrukturer och redovisningsuppldgg samt bristen pa transparens
tillsattes ar 2006 en arbetsgrupp med representanter frain SUHF och Knut
och Alice Wallenbergs Stiftelse. Arbetsgruppen har arbetat med att skapa
en modell for redovisning av indirekta kostnader vid universitet och
hogskolor. Modellen syftar till att ge ett underlag for en rdttvisande,
jamforbar och transparent bild av larosétenas kostnader for forskning och
utbildning. P& uppdrag av arbetsgruppen utarbetades under 2007 ett
forslag till en modell som presenterades av SUHF i rapporten
Redovisning av indirekta kostnader vid universitet och hdgskolor. I
rapporten understryks att den endast presenterar en redovisningsmodell
for indirekta kostnader och inte tar stéllning till i vilken utstrickning
externfinansidrer kan eller ska bidra till att ticka dessa kostnader.

Framtida finansiering av forskningsprojekt

Regeringens bedomning 4r att samtliga statliga myndigheter vid
finansiering av forskningsprojekt vid universitet och hogskolor bor bidra
med en, i forhallande till deras insatta bidrag till de direkta kostnaderna,
proportionell andel av de indirekta kostnaderna. Med en proportionell
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andel avses det insatta bidraget till de direkta kostnaderna fran respektive Prop. 2008/09:50

finansiér 1 till projektets totala direkta kostnad. Den andel som dérvid
erhalls utgér den del finansidren bor betala av ldrositets indirekta
kostnader for det aktuella projektet. De indirekta kostnaderna bor dérvid
berdknas med utgédngspunkt i den modell som tagits fram av
arbetsgruppen enligt ovan. Avsikten dr dérvid inte att astadkomma en
generell hdjning av statliga myndigheters finansiering av de indirekta
kostnaderna, utan att den ska anpassas till den faktiska situationen i det
enskilda fallet. Vidare dr det onskvért att detta bor gilla dven for
stiftelser och andra juridiska personer som tillkommit med statliga medel
som grund. Aven icke-statliga finansiéirer bor uppmuntras att bidra med
en rimlig andel av de indirekta kostnaderna inklusive lokalkostnader for
respektive projekt. Anslagsmedel far tas i ansprak for samfinansiering av
projekt eller liknande verksamhet inom ramen for universitet och
hogskolors verksamhetsomrdde om dndamalet med anslaget inte hindrar
detta.

6.8 Avdragsritt for donationer

Resursutredningen foreslar i betinkandet Resurser for kvalitet (SOU
2007:81) avdragsritt for icke-statliga donationer, for att bl.a stimulera
6kad privat finansiering av forskningsverksamhet. Enligt forslaget bor en
fysisk person, som lamnar ekonomiskt bidrag for forskning till ldrosdten
och godkinda organisationer enligt en faststilld lista, medges ritt att mot
slutlig skatt avrdkna ett belopp motsvarande en given procentsats av
gavan. Juridiska personer, som pa samma sétt ldmnar bidrag, bor medges
rétt till skatteavdrag fran inkomst av naringsverksamhet.

Betdnkandet har varit foremal for remissbehandling. Majoriteten av
universitetens och hogskolorna samt vissa andra remissinstanser yttrar
sig Over forslaget och stdoder det, bl.a. med hénvisning till den
internationella konkurrenskraften hos svensk hogre utbildning. Aven
organisationen Foretagarna stoder forslaget, med hianvisning bl.a. till att
forslaget har en “stark betoning pd engagemang fran och samarbete med
néringslivet”, vilket man anser ar sdrskilt viktigt for sma och medelstora
foretag. Nagra remissinstanser papekar dock att donationer inte far
ersétta statlig finansiering. Statskontoret avstyrker skattesubventioner for
donationer till universitet och forskning. Statskontoret menar att det
saknas underlag for att bedoma de statsfinansiella och samhalls-
ekonomiska effekterna av forslaget.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1)
att en utredning skulle tillsdttas senast 2008 for att mojliggora avdragsrétt
for bade fysiska och juridiska personer for donationer. I september 2008
beslutade regeringen om utredningen om skatteincitament for gévor till
forskning och utveckling (dir. 2008:102). Uppdraget ska redovisas i juni
2009.
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6.9 Avrakning av anslag

Regeringens forslag: Avrikning av anslag for forskning och
utbildning pé forskarniva far goras i samband med att medlen 6verfors

till respektive universitets och hogskolas réntekonto.

Skilen for regeringens forslag: Universitets och hogskolors anslag
for savil utbildning pa grundniva och avancerad niva som for forskning
och utbildning pé forskarniva avriknas i dag i samband med att medel
overfors till respektive ldrosétes rantekonto.

Den ovan beskrivna modellen for resurstilldelning till forskning och
utbildning pé forskarnivé forutsitter att berdrda anslag till universitet och
hogskolor dven fortsdttningsvis avrdknas prelimindrt varje ménad i
samband med att medel Overfors universitetens och hogskolornas
rantekonto i Riksgdldskontoret. Sadan avrdkning &r varken kassa- eller
utgiftsméssig och grundas pé statsmakternas beslut.

7 Strategiska forskningsomraden

For att Sverige ska kunna hévda sig i den internationella konkurrensen
kravs fokusering och specialisering pd omradden dir svensk forskning
bedoms ha sérskilda mojligheter. Det hittillsvarande finansierings-
systemet har inte i tillricklig grad astadkommit en sadan kraftsamling.
Ett mal for offentliga satsningar &r att den forskning som finansieras ska
ligga pa hogsta internationella niva, ett annat att den till stor del bedrivs
inom omraden som &r av betydelse for samhillets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft. For att 4stadkomma detta beskrivs hir en
satsning pa ett antal strategiska omraden dér svensk forskning tillhér den
internationella forskningsfronten eller har potential att na dit.
Utgangspunkten &r att de strategiska satsningarna ska avse forskning som
langsiktigt har forutsittningar att vara av hogsta internationella kvalitet,
forskning som kan bidra till att tillgodose stora samhillsbehov och 16sa
viktiga problem i samhillet samt forskning inom omrdden med
anknytning till det svenska niringslivet. De strategiska satsningarna kan
dérfor bidra till att stirka Sveriges och svenskt niringslivs internationella
konkurrenskraft.

Satsningar bor ske utifran de ovan beskrivna kriterierna inom framst
tre overgripande omraden:

- medicin och livsvetenskaper,
- teknik, och
- klimat.

7.1 Finansiering av strategisk forskning

Forskning vid svenska ldrosédten finansieras i dag huvudsakligen via
direkta anslag till ldrosdtet eller via externa bidrag fran statliga
forskningsfinansiérer till enskilda forskare eller forskargrupper. Externa
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bidrag fordelas efter en bedomning av kvalitet och i vissa fall &ven Prop.2008/09:50

relevans baserat pA omdomen gjorda av aktiva forskare eller av aktiva
forskare i kombination med experter fran samhille och néringsliv, vilket
ar internationellt vl etablerade sitt att ge stdd till de forslag som har
hogst kvalitet. Denna typ av finansiering har en kvalitetsdrivande effekt
pa de svenska universiten och hogskolorna, men den externa
finansieringen har dven svagheter. De externa finansidrerna erbjuder ofta
medel som inte fullt ut ticker kostnaderna utan krdver motsvarande
satsningar internt inom ldrosédtet som vanligtvis har anstrangd ekonomi.
Framgangsrika universitet far dirmed minskade mdjligheter att bedriva
egen strategisk utveckling. Medel frén de statliga finansidrerna &r oftast
begransade till sin storlek for att ménga ansokningar ska kunna beviljas.
De ges dessutom ofta for en relativt kort tidsperiod, ofta tre ar. Resultatet
blir att ocksd framgéangsrika forskare och forskargrupper riskerar att
behova inrikta sin forskning s& att de kan vara sdkra pa att visa upp
resultat infor nya ansokningar. Léngsiktighet och risktagande i
forskningen, vilket ofta &r en fOrutsittning for den allra bésta
forskningen, riskerar att komma i andra hand. Tillsammans med att
larositens basfinansiering (fakultetsanslag) har utgjort en alltfor liten del
av den offentliga finansieringen till forskning har resultatet ocksa blivit
att ldrosdtena bara 1 begrdnsad utstrickning sjdlva har faststillt
langsiktiga strategier for sin forskning. Det har i sin tur lett till att det inte
funnits tillrdckligt tydliga profileringar och prioriteringar pa
larosétesniva.

Jamfort med andra framstaende forskningsnationer har Sverige haft
relativt liten del av storre strategiska forskningssatsningar, dér
internationella utvecklingstrender fdngas upp for att 16sa sambhélleliga
behov.

Liarosdtena méste f4 mojlighet att gora langsiktiga breda satsningar
som involverar flera forskningsgrupper och institutioner utan att dessa
grupperingar behdver snegla pa kortsiktiga resultat for att fa beviljade
bidrag fran forskningsfinansidrerna. Den forskning som innebér stor risk,
kan med nuvarande system for extern statlig finansiering ha mycket svért
att fa finansiering. Om ldrosétet dr garanterat tillrickliga medel under
lang tid, ges det plats for denna typ av riskfyllda satsningar och vagade
idéer. Langsiktighet dr dérfor en viktig aspekt nér regeringen véljer
denna form av finansiering.

De strategiska omrdden som identifieras i denna proposition har valts
utifran de strategier som inldmnats fr&n myndigheter, niringslivets
organisationer och foretag. Regeringen har dessutom haft verldggningar
med Vetenskapsrddet om kvalitet och omfattning av svensk forskning
inom de omradden som lyfts fram i denna proposition. Vetenskapsradets
skrivelse om strategiska forskningsomrdden (U2008/8117/F) som
beskriver den internationella positionen inom en rad vetenskapliga
omraden har varit ytterligare ett underlag. Regeringskansliet har dven
haft verldggningar med Verket for innovationssystem som utgédngspunkt
for val omraden som lyfts fram i denna proposition.

Det dr mycket viktigt att de ldrosdten som beviljas medel for en
strategisk satsning ger plats for den fria nyfikenhetsstyrda forskningen
inom ramen for det strategiska omradet. Det ar ocksd viktigt att
foretrddare for samhaélle och néringsliv inom relevanta omraden kan delta
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i forskningens problemformulering och att foretag kan ingé i projekten Prop. 2008/09:50

och delta 1 genomforandet. Det bidrar savdl till att goda
forskningsresultat uppstar som till att resultaten och kompetensen
kommer till anviandning.

Inom flertalet av dessa omrdden gors stora satsningar i forskning
internationellt inte minst inom EU:s ramprogram for forskning,
utveckling och demonstration. Om svensk forskning ska kunna bedrivas i
den internationella forskningsfronten, bor stora satsningar pa svenskt
internationellt forskningssamarbete goras inom dessa omraden. Lérosdten
och finansidrer bor darfor vara 6ppna for vetenskaplig samverkan med
andra ldnder, exempelvis inom det nordiska programmet for forskning
om klimat, miljd0 och energi eller under de internationella
forskningsavtalen som Sverige har, eller avser att ingd, med ett antal
prioriterade lédnder. De strategiska satsningarna avser ocksd forskning
riktad mot globala utmaningar i linje med Sveriges politik for global
utveckling.

For flertalet omrdden bor medlen fordelas direkt till larosétena efter en
utlysning och kvalitetsutvérdering utférd av forskningsfinansidrerna. Har
beskrivs en modell for forskningsfinansiering som avser att tillvarata
fordelarna med den kvalitetskontroll vid fordelning av medel som de
externa forskningsfinansidrerna anvénder sig av. UtOver satsningarna
inom medicin och livsvetenskaper, teknik samt klimat bor dven négra
strategiska omraden inom humaniora och samhéillsvetenskap viljas.
Vissa av de strategiska omradena bor fa4 finansiering fran
forskningsfinansidrerna utifrdin de modeller for kvalitetskontroll som
dessa anvénder. Flera av de strategiska forskningsomréddena som beskrivs
ar ocksd lampliga for samverkansprogram med néringslivet, dér
larosdten, myndigheter, foretag och ibland institut gor gemensamma
satsningar.

En viktig grund for satsningarna ar ndringslivets och sambhéllslivets
stora behov av kvalificerad personal och tillgang till forskningskunskap i
den internationella forskningsfronten. Det ar darfor naturligt att de
larosdten som far ansvar for strategiska satsningar kombinerar detta med
kvalificerad utbildning och forskarutbildning inom respektive omrade.
Dessa utbildningar bor vara attraktiva for internationellt rekryterade
studenter och Oka den internationella attraktionskraften av ldrosétets
utbildningar.
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7.1.1 Fordelning av medel for strategisk forskning

Medel till universitet och hogskolor for strategiska
forskningsomraden

Regeringens beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till universitet och hogskolor bér dka for satsningar
pa strategisk forskning inom medicin, teknik och klimat samt vissa
omraden inom humaniora och samhéllsvetenskap. Anslagen bor 6ka
med totalt 1 315 miljoner kronor aren 2009-2012.

Fordelat pa respektive &r bor anslagen 6ka med 15 miljoner kronor
2009, med ytterligare 500 miljoner kronor 2010, med ytterligare
300 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 500 miljoner kronor
2012. Medlen for aren 2010-2012 bor utlysas och utvirderas av ndgon
av forskningsfinansidrerna Forskningsridet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande, Statens energimyndighet, Verket for
innovationssystem eller Vetenskapsradet. Medlen till universitet och
hogskolor bor tillforas i enlighet med finansidrernas beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att det finns
ett behov av langsiktigt stod for forskning inom sérskilt strategiska
omraden av betydelse for samhéllet och néringslivet. I denna proposition
aviseras darfor statliga satsningar pa en rad forskningsomraden som har
eller kan uppnd hogsta vetenskapliga kvalitet vid en internationell
jamforelse och som samtidigt dr av strategisk betydelse for samhéllet och
néringslivet. Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande (Formas), Statens energimyndighet och Verket
for innovationssystem (Vinnova) bor fa i uppdrag att utlysa dessa medel.
Léarosdten bor inbjudas att inkomma till ndmnda finansidrer med
ansokningar om medel for strategiska satsningar. Ansokan bor beskriva
kvaliteten pa den befintliga forskningen, hur omrédet prioriteras inom
forskningsutforarens verksamhet, hur annan verksamhet hos utfoéraren
kan fungera som stdd for att en forskningsmiljo av hogsta internationella
kvalitet kan skapas och bibehdllas, hur planerna for att utveckla
verksamheten ser ut. I manga fall har dessa strategiska
forskningssatsningar betydelse for niringslivet. For sdédana omraden bor
dven forutsittningar for nyttiggérande och forskningens betydelse for
néringslivets langsiktiga utveckling beskrivas. En ansdkan kan innefatta
samverkan med andra ldrosdten, med foretag och med
industriforskningsinstitut. En redovisning bor ske av hur forskningen
kommer att kopplas till utbildning pa avancerad niva och till
forskarutbildning. Forskningsraden, Statens energimyndighet och
Vinnova bor utvérdera vilka utforare som kan utfora forskning av hogsta
kvalitet och for sdidana omraden som har betydelse for ndringslivet ska
myndigheterna &ven utvédrdera vilken forskning som é&r av storsta
strategiska betydelse for samhillet och niringslivet inom respektive
strategiskt omrade. Utvérderingen bor ske med anlitande av internationell
expertis. Normalt bor minst tva larosdten véljas ut for riktade satsningar
for att det langsiktigt ska finnas en mangfald i forskningen inom

Prop. 2008/09:50

70



respektive omrdde. Medlen bor tillféras ldrosdtenas  direkta
forskningsanslag for att anvéndas for den aktuella riktade satsningen.
Fordelningen till de deltagande instanserna i en satsning ska
Overensstimma med den som angivits i ansdkan. Finansiering bor ges
som ett sérskilt angivet tillskott for att mdjliggdra en léngsiktig
uppbyggnad av forskningen. De 6kade medlen till ett ldroséte kopplas till
ett uppdrag till larosdtet att bygga upp forskning inom det strategiska
omradet pa hogsta internationella niva. Ett sddant uppdrag &r fristdende i
den meningen att det om s& behdvs inte enbart ska genomforas med de
sarskilt anslagna medlen, utan att det ska kunna bli en av larositet
viktigaste profiler. Vid utvdrderingar av universitetens och hogskolornas
ansokningar inom omraden med tydlig betydelse for néringslivets
utveckling bdr utdver hdg internationell forskningskvalitet &ven
forskningsutforarnas forutsittningar for nyttiggérande samt néringslivets
engagemang och delaktighet i problemformulering och genomf6rande
végas in i beddmningen.

Industriforskningsinstituten bedriver forskning inom flera av de
strategiska forskningsomradena. Instituten bor dérfér ocksa kunna
medverka 1 ldrosdtenas ansOkningar inom de  strategiska
forskningsomrddena. Det innebdr da att instituten medverkar i
verksamheten och tar del av finansiering.

Den snabba fordndringstakten inom savidl forskning som néringsliv
staller krav pa att systemet med strategiska forskningsomrédden forenar
langsiktighet med flexibilitet. Verksamheten bor déarfor foljas upp sé att
satsningarna genomfors 1 enlighet med intentionerna. En storre
utvdrdering av satsningarnas resultat bor genomforas efter fem ar fran det
att satsningarna paborjats. Utvarderingen ska goras efter de tre kriterier
som ligger till grund for valet av strategiska omraden. Utvérderingen kan
leda till att medel omfordelas mellan forskningsutforare.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor oka for att sdkerstdlla och utveckla forskningen inom de
utvalda strategiska omradena inom medicin, teknik och klimat samt vissa
omraden inom humaniora och samhéllsvetenskap. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2009 redovisat en dkning av anslagen for aren
2009-2011. Anslagen for forskning och forskarutbildning till universitet
och hogskolor bor oka for satsningar pd strategisk forskning inom
medicin, teknik och klimat samt vissa omridden inom humaniora och
samhéllsvetenskap. Anslagen bor dka med totalt 1 315 miljoner kronor
aren 2009-2012.

Fordelat pa respektive &r bor anslagen 6ka med 15 miljoner kronor
2009, med ytterligare 500 miljoner kronor 2010, med ytterligare
300 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 500 miljoner kronor 2012.
Medlen for aren 2010-2012 bor utlysas och utvérderas av nagon av
forskningsfinansidrerna Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande, Statens energimyndighet, Verket for innovations-
system eller Vetenskapsradet. Medlen till universitet och hogskolor bor
tillforas i enlighet med finansidrernas bedomning. En forskningsfinansiér
bor vara ansvarig myndighet for utformning och genomférande av
utlysning och granskning. I flertalet fall bor ytterligare en finansidr vara
utpekad som medbedomare. I dessa fall bér myndigheterna samverka om
granskningsprocessen och gemensamt besluta om prioriteringarna.

Prop. 2008/09:50

71



Om négon projektansokan faller inom ytterligare ndgon annan av de
deltagande forskningsfinansidrernas ansvarsomrade, bdr ansvarig
myndighet ha en dialog med den forskningsfinansiéir som normalt arbetar
med det aktuella omradet. Beslut bor i dessa fall tas i samrad med
finansidren sa att projekten utvirderas vid de forskningsfinansidrer dér
lamplig kompetens finns. Samverkan mellan myndigheterna kring de
strategiska satsningarna bor ses som ett led i processen for att
finansidrerna ska utveckla ett 6kat samarbete.

7.1.2 Medel till forskningsfinansiiirer for utlysningar inom
strategiska forskningsomraden

Regeringens bedomning: Anslagen till Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet, Verket
for innovationssystem samt Vetenskapsradet for strategisk forskning
inom medicin, teknik och klimat samt omraden inom humaniora och
samhillsvetenskap bor 6ka med totalt 485 miljoner kronor &r 2009.
Dessa medel bor fordelas enligt f6ljande.

— For forskning till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
med 20 miljoner kronor,

— for forskning till Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande med 37,5 miljoner kronor,

— for forskning och samfinansierad forskning till Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhillsbyggande med 37,5 miljoner
kronor,

— for rymdforskning till Rymdstyrelsen med 20 miljoner kronor,

— for energiforskning till Statens energimyndighet med 110 miljoner
kronor,

— for forskning och utveckling till Verket for innovationssystem med
140 miljoner kronor, och

— for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet med
120 miljoner kronor.

Skélen for regeringens beddémning: Forutom ovan beskrivna
huvudvig for fordelning av medel bor dven ett antal strategiska omraden
finansieras genom bidrag fran forskningsrdd, Rymdstyrelsen, Statens
energimyndighet och Vinnova. De forskare som finns i forskningsmiljoer
som inte har en tillricklig kritisk massa far genom denna stodform en
mdjlighet att bedriva forskning med hdgsta internationella kvalitet.

Detta mojliggdér ocksa satsningar pd samverkansprogram med
betydelse for néringslivet. Utgangspunkten for utformningen av
samverkansprogram med néringslivet bor vara att néringslivet finansierar
minst halva projektkostnaden. Regeringen finner det angeldget att
forskning som bedrivs i samverkan med niringslivet bor uppna en hog
grad av langsiktighet, flexibilitet och tvarvetenskaplighet. Forskning med
relevans for fordonsindustrin  griper &ver flera  strategiska
forskningsomraden. Det finns vél upparbetade samarbetsformer med
néringslivet och ett motsvarande samarbete bor genomféras med minst
samma omfattning som dagens program. Programmet finansieras dels
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med resurser for satsningar péd strategiska forskningsomraden som Prop. 2008/09:50

foreslas 1 denna proposition, dels med resurser inom ramen for andra
anslag. Statens satsning uppgér till totalt 450 miljoner kronor per ar,
forutsatt motsvarande finansiering fran néringslivet. Programmet inriktas
huvudsakligen mot klimat och energi samt trafiksékerhet. Ett
genomgaende tema dr att framja néringslivets konkurrenskraft.

Anslagen till Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande,
Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet, Verket for innovationssystem
samt Vetenskapsradet for strategisk forskning inom medicin, teknik och
klimat samt omrdden inom humaniora och samhillsvetenskap bor oka
med totalt 485 miljoner kronor &r 2009. Dessa medel bor fordelas enligt
foljande. For forskning till Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap med 20 miljoner kronor. For forskning till
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande med
37,5 miljoner kronor. For forskning och samfinansierad forskning till
Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande med
37,5 miljoner kronor. For rymdforskning till Rymdstyrelsen med
20 miljoner kronor. For energiforskning till Statens energimyndighet
med 110 miljoner kronor. For forskning och utveckling till Verket for
innovationssystem med 140 miljoner kronor. For forskning och
forskningsinformation till Vetenskapsradet med 120 miljoner kronor.

7.2 Strategiska forskningsomraden
7.2.1 Medicin och livsvetenskaper
Grundliggande livsvetenskaplig forskning

Molekyldr biovetenskap

Regeringens  beddomning:  Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor bor oka for
satsningar pa strategisk forskning inom molekyldr biovetenskap.
Anslagen bor 6ka med totalt 190 miljoner kronor dren 2010-2012

Anslagen bor 6ka med 65 miljoner kronor 2010, med ytterligare
50 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 75 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillforas anslagen efter utlysning och utvdrdering av
Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedéomning: Forskning kring ménniskans,
djurens och véxternas arvsmassa (s.k. genomik) har resulterat i
spektakulidra framsteg. Under senare &r har en serie teknologiska
framsteg gjort det mojligt att t.ex. avldsa en manniskas arvsmassa inom
loppet av nagra veckor. Nyutvecklade metoder gor det mojligt att studera
samtliga geners aktivitet i frisk och sjuk védvnad. I allt storre utstrickning
anviands nu unika modellorganismer for forskning kring sjukdoms-
mekanismer. De tekniska landvinningarna inom genomiken har ocksé en
enorm potential inom grundldggande biologisk forskning och bioteknik.

Inom medicinen innebir biotekniken framforallt utnyttjandet av celler
och bestandsdelar av celler for att framstélla eller modifiera produkter
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utveckling. Den aktiva bestandsdelen i traditionella likemedel &r oftast
en molekyl som framstillts pa syntetisk vig och som har hittats genom
ett mer eller mindre slumpmaéssigt sokande efter effektiva substanser for
att behandla ett visst symptom eller en viss sjukdom. Pa senare ar har det
bildats méanga nya bioteknikbolag som utvecklar humananaloga
lakemedel, dvs. lakemedel som &r kopior av eller som liknar kroppsegna
amnen. De mest vilkidnda lakemedlen inom denna grupp innehaller olika
hormoner (t.ex. konshormoner, kortison, insulin och tillvixthormon).
Biologiska liakemedel framstills i levande celler. D& en gynnsam
utveckling kan resultera i framvixten av helt nya sitt att producera
lakemedel &r forskning inom detta omrade av stdrsta vikt for
lakemedelsindustrin. Modern bioteknik forknippas ofta med att man
genetiskt modifierar mikroorganismer som Escherichia coli eller
jastceller, men det kan ocksé rora sig om transgena djur eller genetiskt
modifierade celler fran vixter, djur eller ménniska. Det kan i ménga fall
vara bade billigare och sékrare att framstélla biologiska ldkemedel fran
celler, vixter eller djur, jamfort med att rena fram ldkemedel frén t.ex.
humant blod. Bioteknikindustrin har ocksa utvecklat ett antal molekyldra
diagnostikprodukter, och i framtiden férvintas denna verksamhet att 6ka
allteftersom individualiserade behandlingar utvecklas.

Det internationella HUGO-projektet diar det ménskliga genomet
sekvenserades och genomférdes inom ramen for ett omfattande
internationellt samarbete. Mojligheterna till forskning med de enorma
méngder data som nu finns tillgédngliga efter att HUGO-projektet
fullbordats har &nnu knappt borjat anas. Genomik och proteomik
(forskning pé proteinomradet) &r nésta steg och i ménga lédnder gors stora
satsningar inom detta omrade. Forskning inom omradena genomik och
proteomik har i grunden malet att forstd hur gener regleras savil i
normala som i patologiska tillstind samt att kartligga var, niar och hur
proteiner uttrycks och hur proteinuttryck och koncentrationer forandras
t.ex. vid sjukdom. I denna forskning finns stor potential att hitta nya
sjukdomsmarkédrer for diagnostik och darmed ocksa potential for att ta
fram nya ldkemedel. Den stora satsningen pa proteinforskning som
forskningsraden gjort under en ldngre tid har lagt grunden bade till ett
nytt forskningsfélt, strukturbiologi, och till en hdgspecialiserad
bioteknikindustri. Detta dr en orsak till att Sverige fortfarande, trots hard
konkurrens, befinner sig i topposition inom proteinforskningsomréadet.
En fortsatt strategisk forskningssatsning pd genomik och proteomik
tillsammans med kraftfull forskning inom kemisk biologi, klinisk
forskning, biobanker, diagnostik och likemedelutveckling &r sannolikt en
god investering for Sverige.

Stockholm Science for Life Laboratorium (SciLifeLab) &r en
gemensam planerad satsning av Karolinska institutet, Kungl. Tekniska
hogskolan och Stockholms universitet. | ett gemensamt centrum ska nu
all forskning inom genomik och proteomik vid de tre universiteten
samlas. Universiteten i Stockholm har forskning inom dessa omraden
som i flera fall ligger i den internationella forskningsfronten. Denna
satsning har en potential att bli en internationellt mycket stark
forskningsmilj6 inom delar av molekyldr biovetenskap. Den har dven
forutsdttningar att bli en bas for en utbyggnad av Sveriges kapacitet inom
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life scienceomrédet ocksé i en bredare omfattning. Den kan dirigenom
bli en betydelsefull drivkraft vad avser innovationer och industriella
tillimpningar inom breda omraden dir virldsledande forskning inom
livsvetenskaperna utgdr en nddvindig forutsittning. De tre universiteten
har inkommit till regeringen med en ansékan om medel for uppbyggnad
av detta centrum. Regeringen beddmer planerna pa en sadan satsning
som intressanta fran ett nationellt perspektiv, dir den kan bli en viktig
bas for forskning inom detta omrade ocksd vid andra universitet och
hdgskolor. Satsningen har goda forutsittningar for att fa ett betydande
stod inom ramen for den strategiska satsningen pa molekyldr
biovetenskap. Det dr dock nddvéndigt med en preciserad planering som
forutsdttning for en utvirdering fran Vetenskapsradet dér forslaget bor
jamforas med andra initiativ. Mot bakgrund av dels att satsningen har
forutséttning att vara intressant fran ett nationellt perspektiv och inte
enbart for de tre universiteten, dels att det finns ett intresse att stodja ett
sadant samarbete mellan tre av véara frimsta forskningsuniversitet har
regeringen Dbeviljat ett planeringsbidrag om 2 miljoner kronor.
Regeringen avser ocksd att utse en utredare som tillsammans med
larosdtena ska vidarefora planeringen bl.a. vad avser att satsningen bor
goras sa att den far en nationell inriktning. Det slutliga beslutet av
satsningen bor fattas efter sedvanlig utvédrdering inom ramen for
satsningen pa molekyldr biovetenskap som strategiskt omréade.

Systembiologi bygger dels pa de omfattande kunskaper som tagits fram
om DNA, RNA, proteiner och andra bestdndsdelar i celler och viavnader,
dels pa framstegen inom informationsteknologin. For att tolka de véldiga
datamdngder som genereras i modern molekyldrbiologisk och klinisk
forskning krdvs en tvérvetenskaplig ansats. Denna typ av systematiska
analyser dr nodvéndiga for att kunna forstd komplexa normala funktioner
i kroppen och ddrmed &ven for att forsta nér dessa funktioner rubbas och
sjukdomar uppstar. Denna kunskap kan i sin tur mdjliggora utveckling av
nya behandlingar och &ven leda till mer specialiserade behandlingsformer
specifikt designade for individens forutsittningar, s.k. individualiserad
behandling. Sverige har stor potential att utveckla systembiologiomradet,
eftersom hér finns framstdende forskning bade inom molekyldrbiologi
och bioinformatik samt stor kunskap inom cellbiologi och genetik och
drivande kliniska forskningsmiljder. Inom svensk ldkemedels- och
bioteknikindustri finns ett stort intresse for att genom ett system-
biologiskt angreppssétt kunna utveckla effektivare ldkemedel med férre
biverkningar.

Hiv och aids, tuberkulos, malaria, luftvigsinfektioner och diarrésjuk-
domar dr de infektionssjukdomar som globalt skordar flest dodsoffer.
Svensk mikrobiologisk forskning har ocksa bidragit till utveckling av nya
molekyldrbiologiska tekniker som fatt stor anvindning inom bekdmpning
av dessa globala hélsohot. Nya sjukdomspanoraman med pandemier och
spridning av multiresistenta bakterier eller nya virustyper dr ocksa
omraden som i hogsta grad dr avhéngiga av relevant forskning. Det finns
dven behov av kunskap om vilka mekanismer som styr immunsystemet.
Inom omradet finns det ett fortsatt behov av grundforskning liksom
tillampad forskning, i forsta hand genom kliniska studier. Generellt ar det
viktigt att statligt finansierad forskning &ven uppméarksammar forskning
pa sjukdomar med mindre kommersiell potential, t.ex. utveckling av nya
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antibiotika och vacciner och andra likemedel som anvidnds mot Prop.2008/09:50

smittsamma sjukdomar och andra sjukdomar som framst drabbar fattiga
lander.

Utokad forskning ger dven mojligheter att studera vaxter och djur for
bestimda syften, som t.ex. vixt- och skogsskydd, forddling for okad
produktion och resistens, reglering av blomning hos véxter samt nya
mojligheter inom veterindrmedicinen och livsmedelsforskningen.

Framstdende forskning inom molekyldr biovetenskap finns
representerad vid flera larosdten. Potentialen for att i framtiden vara i den
internationella forskningsfronten &r stor. Finansieringen av dessa
omraden dr redan omfattande, men omradena &r i snabb utveckling och
ytterligare insatser behdvs om svensk forskning ska kunna vara i den
internationella forskningsfronten. Bland finansiérerna &r Vetenskapsradet
bland de storsta som ger ca 700 miljoner kronor érligen till biovetenskap.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor dka for satsningar pa strategisk forskning inom molekylér
biovetenskap. Anslagen bor 6ka med totalt 190 miljoner kronor aren
2010-2012. Anslagen bor oka med 65 miljoner kronor 2010, med
ytterligare 50 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 75 miljoner
kronor 2012. Medlen bor tillféras efter utlysning och utvirdering av
Vetenskapsradet.

Med hénsyn till omrédets betydelse och till beloppets storlek bor ett
antal larosdten kunna komma ifrdga fér medel forutsatt att utvérderingen
ger underlag for detta. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2010 presentera en fordelning for 2010-2012.

Stamceller och regenerativ medicin

Regeringens  bedomning: Anslagen for  forskning  och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor bor dka for
satsningar pa strategisk forskning inom stamceller och regenerativ
medicin. Anslagen bor 6ka med totalt 65 miljoner kronor aren 2010—
2012.

Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillféras efter utlysning och utvéirdering av
Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedémning: Sverige dr ett av de lander i
vérlden som kommit lingst bade ndr det géller forskning kring olika
typer av stamceller och nér det giller behandling av vissa patientgrupper
med cellterapi. Grundldggande stamcellsforskning bidrar till att forstd
hur celler differentieras och utvecklas till olika celltyper. Med kunskap
om hur dessa stamceller differentieras till olika vdvnader kan det bli
mdjligt att behandla sjukdomar och minska lidande. Det &r mycket
angeldget att prioritera och stodja forskning som kan forhindra, lindra
och mojligen dven bota svéra folksjukdomar som diabetes, Parkinson och
demenssjukdomar samt hdva bristen pa organ for transplantations-
andamal. Stamcellsforskningen maéste vara etiskt forsvarbar och bor,
liksom all annan forskning, granskas ur ett etiskt perspektiv
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Svenska stamcellsforskare har kommit langt d& det géller att identifiera
s.k. adulta stamceller fran olika humana vdvnader och att stimulera dessa
till att utvecklas till olika celltyper. Svensk forskning har &ven som en
viktig del etablerat humana embryonala stamcellslinjer. Sverige tillhor de
lander som har flest sddana cellinjer i varlden.

Forskningen pé stamceller ger gott hopp for omradet regenerativ
medicin, di stamceller forviantas kunna anvidndas for att ersétta celler
eller for att reparera eller regenerera skadad vdvnad i kroppen.
Stamcellsforskning kan séledes finna tillimpningar inom en méngd olika
sjukdomstillstdnd som t.ex. att hjélpa hjértat att reparera sig sjélv efter en
infarkt, vid blodsjukdomar och vid neurodegenerativa sjukdomar,
hudtransplantationer och briannskador, eller for att behandla skador i
brosk och senor. Svenska forskare har ocksd tagit fram forfinade
odlingssystem for stamceller, som gor att de kan anvindas for
patientbehandling. Nér de olika stegen frén stamcell till olika forstadier
av specialiserade celler har kartlagts 6ppnas ockséd nya mdjligheter att
utveckla lakemedel som kan stimulera bildningen av specifika celler.

I Sverige finns ett antal foretag som kommersialiserar stamcells-
forskning. Oftast anvinder de stamcellslinjer och relaterade tekniker for
att utvérdera lakemedelskandidater, t.ex. med avseende pé toxicitet. En
annan kommersiell tillimpning finns inom regenerativ medicin.

Okad kunskap om stamceller hos djur ger nya méjligheter att utveckla
djurceller for att ersdtta humana celler och védvnader, t.ex.
insulinproducerande celler. Husdjursforadlingen far nya mojligheter att
studera uppkomsten av nedirvda sjukdomar och missbildningar. Utékad
kunskap om véxters stamceller ger nya mojligheter till att designa véxter
for speciella andamal for t.ex. ldkemedelsproduktion, industrirdvaror och
for 6kade produktionsmdjligheter

Den svenska framgéangsrika stamcellsforskningen har uppmark-
sammats internationellt, och en satsning pd omradet kan forvéntas ge
stora patientgrupper 6kat hopp om nya effektiva behandlingsmetoder.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor dka for satsningar pa strategisk forskning inom stamceller
och regenerativ medicin. Anslagen bor 6ka med totalt 65 miljoner kronor
aren 2010-2012. Anslagen bor ka med 25 miljoner kronor 2010, med
ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner
kronor 2012. Medlen bor tillféras efter utlysning och utvérdering av
Vetenskapsradet. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010
presentera en fordelning for 2010-2012.
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7.2.2 Sjukdomstillstind av stor betydelse for folkhélsan
Diabetes

Regeringens beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor bor oka for
satsningar pa strategisk forskning om diabetes. Anslagen bor 6ka med
totalt 70 miljoner kronor aren 2010-2012.

Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillféras  efter utlysning och utvérdering av
Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedomning: Diabetesforskning &r ett
komplext omrade som spanner &ver allt frdn grundlaggande cell- och
molekylarbiologi till omrdden som folkhidlsa, omvérdnad och livsmedel.
Det dr ocksa ett omrade som beror flera terapeutiska discipliner. Antalet
diabetespatienter i vérlden berdknas i dag uppgd till nidrmare 200
miljoner och fortsétter snabbt att 6ka. En tydlig trend &r att allt fler yngre,
dven barn och ungdomar, drabbas av diabetes. Néar det géller dvervikt
och fetma, som har en omedelbar koppling till utveckling av diabetes, har
det ocksa skett en dramatisk 6kning, inte bara i véstvirlden utan ocksé i
lander som Kina och Indien. Detta motiverar dkade satsningar pa
kunskapsuppbyggnad och forskning inom diabetesomradet.

Sveriges styrka dr genetiska studier, bade vid typ 1- och typ 2-diabetes,
och mojligheterna till 1dngtidsuppfoljningar genom olika register. Dagens
diabeteslakemedel fungerar mest som symptomlindrande broms-
mediciner och darfor dgnas mycket grundforskning &t att hitta nya
angreppssitt som kan leda till utveckling av nya liakemedel. Det finns
gott hopp om att kunna bota patienter med typ 1-diabetes genom att
ersitta eller &terstdlla de dysfunktionella insulinproducerande s.k.
betacellerna. Svensk forskning ar framgéangsrik vad géller transplantation
av betaceller, och man har initierat kliniska forsok i liten skala med
transplantation pa patienter med typ 1-diabetes. Betacellerna tas frén
donerade organ men ett problem &r bristande tillgéng pé transplantations-
material. Stora forskningsinsatser inriktas dédrfor i Sverige och
internationellt pa att utveckla stamceller till insulinproducerande
betaceller for framtida transplantationssyfte.

Inom svensk forskning ar diabetes och forskning om livsstilsrelaterade
sjukdomar starka profilomraden. Svenska forskargrupper har i hog grad
bidragit till dagens kunskap. Svensk diabetesforskning omfattar savil
basala studier av molekyldra mekanismer som patientndra klinisk
forskning. Fortsatta satsningar kan beféasta den stillning svenska forskare
har och dka den internationella konkurrenskraften ytterligare.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor dka for satsningar pé strategisk forskning om diabetes.
Anslagen bor oka med totalt 70 miljoner kronor aren 2010-2012.
Anslagen bor oka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
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Medlen bor tillforas efter utlysning och utvirdering av Vetenskapsradet.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010 presentera en
fordelning for 2010-2012.

Neurovetenskap, inklusive hjdrnans och nervsystemets sjukdomar

Regeringens  beddomning:  Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor bor dka for
satsningar pa strategisk forskning inom neurovetenskap, inklusive
hjarnans och nervsystemets sjukdomar. Anslagen bor 6ka med totalt
70 miljoner kronor aren 2010-2012.

Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillforas efter utlysning och utvéirdering av
Vetenskapsradet i samrad med Forskningsrddet for arbetsliv och

socialvetenskap.

Skilen for regeringens bedomning: Fran kunskapssynpunkt &r
nervsystemet fortfarande manniskokroppens okénda wvarld. Trots
decennier av forskning finns fortfarande férvénansvirt lite kunskap om
t.ex. minnets funktion, samt hur sémn och drémmar fungerar. Hjidrnans
och nervsystemets sjukdomar tillhor nagra av den medicinska
forskningens stora utmaningar. Dessa sjukdomar skapar ocksa
samhéllsekonomiska utmaningar. Beroendesjukdomar och olika
smaérttillstdnd &r stora samhillsekonomiska problem som orsakar en hog
andel av dagens sjukfrdnvaro. Den demografiska utvecklingen med
O0kande andel é&ldre kommer att leda till en okning av bla.
demenssjukdomar, vilket i sin tur orsakar personligt lidande for drabbade
och anhoriga. Detta foranleder dven Okande kostnader for samhillet.
Andra exempel pd utmaningar ir t.ex. Parkinsons sjukdom och stroke
samt neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som ar ett folkhilso-
problem som blivit allt mer uppmirksammat. Ett europeiskt initiativ
inom omradet neurodegenerativa sjukdomar kommer sannolikt att
initieras redan under 2008. Samarbetet, som blir i form av gemensamma
program, kommer att beakta bade biomedicinska och socialvetenskapliga
aspekter av neurodegenerativa sjukdomar sasom Alzheimers sjukdom.
Sverige som redan har stark tvirvetenskaplig forskning pé detta omréde,
bl.a. genom projektet Swedish Brain Power, och det dr onskvirt att
Sverige tar en aktiv del i det europeiska forskningssamarbetet.

Den neurologiska forskningen ar inriktad pa att forstd biologiska
faktorer bakom nervsystemets sjukdomar och pa att ta fram nya och
effektivare behandlingsmetoder. Detta dr omréden dér Sverige har en
mycket stark internationell position. Bade grundldggande och klinisk
neurovetenskap har lange varit svenska styrkeomraden och har haft stora
framgéngar inom bl.a. de drftliga faktorernas betydelse, mekanismerna
bakom beroende och missbruk, likemedelsutveckling och avbildnings-
metoder for att studera hjérnan. Svenska forskare ligger dven langt
framme inom den relativt nya inriktningen mot neuroinformatik. Dér kan
forskare sammantaget utnyttja databaser pa olika nivéer, alltifran
molekyler och gener till celler, nidtverk, kognitiva funktioner och
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mojligheter att béttre forstd olika sammanhang och fenomen. Har
kommer det att 6ppnas flera nya omraden dér det &r viktigt att svenska
forskare &r aktiva i den absoluta forskningsfronten.

Hjiarnans och nervsystemets sjukdomar &r omraden dir en stdrre
satsning pa att skapa 6msesidigt utbyte mellan forskning, klinik, patient,
behov och innovation skulle kunna gora stor samhills- och
hélsoekonomisk nytta. Skador pa nervsystemet &r oftast irreversibla och
orsakar svara handikapp. Forskningen har pa senare tid bidragit till att
man kunnat finna nya végar till reparation av forlorade nerver. Till
exempel har man med hjélp av stamceller under vissa forutsdttningar
kunnat aterskapa forlorade nervbanor.

Mycket av forskningen inom neurovetenskap sker i dag pa
grundforskningsnivd och en satsning pé att stirka kopplingen till den
kliniska forskningen behoévs. I kombination med tydligare fokus pa
tillimpningar och nyttiggdrande av forskningen skulle en sadan satsning
ocksé skapa tillvixt och kunna gora Sverige till ett av vérldens frimsta
lander inom forskning och innovation pa hjérnans sjukdomar.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor oka for satsningar pa strategisk forskning inom
neurovetenskap, inklusive hjdrnans och nervsystemets sjukdomar.
Anslagen bor oka med totalt 70 miljoner kronor aren 2010-2012.
Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillforas efter utlysning och utvérdering av Vetenskapsradet i
samrdd med Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010 presentera en
fordelning for 2010-2012.

Epidemiologi

Regeringens  beddomning:  Anslagen for forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor bor oka for
satsningar pé strategisk forskning inom epidemiologi. Anslagen bor
6ka med totalt 25 miljoner kronor aren 2010-2012.

Anslagen bor 6ka med 15 miljoner kronor 2010 och med ytterligare
10 miljoner kronor 2012. Medlen bor tillforas efter utlysning och
utvirdering av Vetenskapsradet i samrad med Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap.

Skilen for regeringens bedomning: Den epidemiologiska
forskningen fokuserar pé sjukdomars spridning hos populationer. Det
overgripande malet for den epidemiologiska forskningen &dr att kunna
forebygga sjukdom och ohilsa genom att identifiera sjukdomsorsaker
och spridningsvégar. Pa detta sitt kan man fa underlag for att analysera
utbredning, fordelning, trender och riskfaktorer for olika hélsoproblem.
Svensk epidemiologisk forskning har ldnge varit internationellt ledande. I
Sverige finns unika forutsittningar att genomfora denna typ av forskning
genom tillgangen till infrastruktur som systemet med personnummer
kopplat till en méngd olika register, databaser och biobanker. Det finns
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ocksd en mycket god kunskap om den egna befolkningens hilsa.
Epidemiologisk forskning har fétt allt storre uppmirksamhet
internationellt och har stor Dbetydelse for starka svenska
forskningsomraden som folkhidlsa, samhillsmedicin och veterinir-
medicin.

Arbetet for en forbidttrad hélsa ar ett angeldget omrade dir svensk
forskning har en viktig roll. Omréadet har identifierats som en av sex
globala utmaningar 1 Sveriges politik for global utveckling.
Epidemiologisk forskning é&r ett viktigt verktyg for att minska
forekomsten av stora folkhdlsoproblem sdsom cancer, hjart-
kérlsjukdomar och psykisk ohélsa, men ocksa for att bekdmpa globala
hélsohot, exempelvis for att kunna analysera ett nytt sjukdomspanorama
med pandemier och spridning av resistenta bakterier eller nya virustyper.
Klimatfordndringar, s&vél globalt som regionalt, kan medfora att
smittsamma sjukdomar fér andra spridningsvagar med dkade risker i nya
omraden som foljd. Kombinationen av globaliseringen och
klimatforandringar kan komma att ge upphov till andra, nya risker for att
smitta sprids genom att nya smittbdrare kommer in till Europa och
efterhand till Sverige. De senaste &ren har ett flertal hdndelser sdésom
utbrott av svar akut respiratorisk sjukdom (sars), fagelinfluensa och hotet
om influensapandemi visat pa betydelsen och behovet av en utvecklad
global och nationell samordning inom smittskyddet. Ett framtida okat
antal utbrott av allvarliga infektionssjukdomar kan forvantas, daribland
svarbekdmpade zoonoser. Av detta skél finns det behov av forskning
inriktad mot att skapa nya, kédnsligare och snabbare system for att
identifiera utbrott av, eller trender for, smittsamma sjukdomar och for att
kunna bedoma effekten av olika atgdrder. Ett viktigt vapen i bekdmpning
av smittsamma sjukdomar och pandemier &r utveckling av nya vacciner,
och epidemiologisk forskning kan bidra med kunskap om olika vacciners
effektivitet.

Den okade antibiotikaanvdndningen och Okningen av resistenta
mikroorganismer, utgdr ett snabbt véxande globalt hélsohot. I
propositionen Strategi for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens
och vardrelaterade sjukdomar (prop. 2005/06:50) framhalls vikten av att
kunna anvinda effektiva antibiotika vid bakteriella infektioner hos
ménniskor och djur. Sverige bor darfor fortsdtta att verka for okad
samverkan savédl inom Europeiska unionen som internationellt for att
motverka antibiotikaresistens, bl.a. rorande kunskapsutveckling kring
antibiotikaresistens och utveckling av nya antibiotika.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor oka for satsningar pé strategisk forskning inom
epidemiologi, dven inriktat mot frdgor om global hilsa. Anslagen bor 6ka
med totalt 25 miljoner kronor &ren 2010-2012. Anslagen bor 6ka med
15 miljoner kronor 2010 och med ytterligare 10 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillforas efter utlysning och utvérdering av Vetenskapsradet i
samrdd med Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap.
Regeringen avser att i budgetpropositionen fér 2010 presentera en
fordelning for 2010-2012.
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Langsiktig kompetensuppbyggnad

Cancer

Regeringens beddomning: Anslagen for forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hdgskolor bor oka for
satsningar pa strategisk forskning inom canceromréadet. Anslagen bor
6ka med totalt 70 miljoner kronor aren 2010-2012.

Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor
2012. Medlen bor tillforas efter utlysning och utvérdering av
Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedomning: Cancer ar i Sverige den
vanligaste dodsorsaken i &ldersgruppen upp till 75 ar. Antalet personer
som insjuknar och lever med en cancersjukdom forvintas 6ka betydligt
under de kommande 10-15 aren. Varje ar insjuknar omkring 50 000
personer i Sverige och ungefar 150 000 lever med cancer. Antalet doda
av cancer ar drygt 22 000 per ér, varav en tredjedel &r yngre &n 65 ar.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att ldmna forslag till
en nationell cancerstrategi med fokus pd framtida utmaningar och behov.
Det ar viktigt att satsningar p& de preventiva aspekterna av
cancersjukdom ingér i den samlade cancerverksamheten eftersom det
erbjuder den mest betydelsefulla mojligheten for att forhindra att
ménniskor  insjuknar i cancer. Endast 10-20 procent av
cancersjukdomarna orsakas av arftliga faktorer. Det bor darfor finnas
stora mdjligheter att minska insjuknandet framoéver. Att f& manniskor att
sluta eller att inte borja roka dr en av de viktigaste atgdrderna i det
cancerpreventiva arbetet. Sanering av cancerframkallande kemikalier kan
dven bidra till att minska insjuknandet i cancer.

Sekvenseringen av det minskliga genomet har gett tumorbiologer och
biokemister inom canceromradet en fordjupad kunskap om cellers
utveckling och delning. Den Okade forstaelsen av olika cellfunktioner
kan ge nya fakta i sdkandet efter varfor celler borjar en okontrollerad
delningsprocess. Svensk cancerforskning ar framstdende inom négra
omraden, bl.a. molekyldra studier av tumorcellers okontrollerade tillvixt,
tumorimmunologi samt genetiska och epidemiologiska studier for att
klarligga samband mellan arv och miljo. Det finns ocksd en stor
potential i forskning inom stralningsbiologi och utveckling av precisa
instrument for strdlbehandling.

Svensk cancerforskning #r i dag av skiftande kvalitet. Aven om nagra
delar héller hog internationell kvalitet ligger stora delar av forskningen
inom omradet pa en lagre niva kvalitetsmissigt. Det &r, mot bakgrund av
omradets betydelse fran vardsynpunkt, enligt regeringens uppfattning
angeldget med insatser for att hoja forskningen till en hdg internationell
nivd. Detta dr viktigt bl.a. som fOrutsittning for en nationell
cancerstrategi. Genom effektiv integrering av klinisk forskning och
grundforskning, kan den kliniska forskningen bidra med nya aspekter pa
sjukdomsforlopp och terapimdjligheter, samtidigt som grund-
forskningens resultat snabbare kan fa tillimpning vid diagnos, terapi och
vard av patienter. Hir finns en stor forbéttringspotential for svensk del.
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Miljéer med integrerad prevention, vard, forskning och utbildning i
kombination med Sveriges unika infrastruktur med hélsodataregister och
biobanker, kan ge mojligheter att nd en forskningsprofil pa hogsta
internationella niva. Samtidigt kan en sadan effektivisering av svensk
cancerforskning leda till betydande vinster bade inom sjukvard och i
néringsliv.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor oka for satsningar pa strategisk forskning inom
canceromradet. Anslagen bor 6ka med totalt 70 miljoner kronor &ren
2010-2012. Anslagen bor oka med 25 miljoner kronor 2010, med
ytterligare 15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner
kronor 2012. Medlen bor tillféras efter utlysning och utvérdering av
Vetenskapsradet. Regeringen avser att i budgetpropositionen fér 2010
presentera en fordelning for 2010-2012.

Psykiatri

Regeringens  bedomning:  Anslaget for  forskning och
forskningsinformation till Vetenskapsradet bor 6ka for satsningar pa
strategisk forskning inom psykiatri. Anslaget bor oka med totalt
25 miljoner kronor 2009.

Skiilen for regeringens bedomning: Psykisk ohélsa &r ett stort och
omfattande problem. Den psykiska ohilsan omfattar sévil allvarliga
tillstdnd sdsom psykoser och djupa depressioner som lindrigare former,
t.ex. nedstdimdhet, oro och sdomnsvérigheter. Mer dn 20 procent av
befolkningen kommer ndgon gang wunder livet att drabbas av
behandlingskriavande psykisk ohélsa. Den specialiserade psykiatrin stér
for drygt 10 procent av sjukvardens nettokostnader. Hérutéver
tillkommer kostnader for de insatser som gors inom bl.a. primarvarden
och kommunerna. Potentialen for avgérande forskningsgenombrott inom
omradet bedoms som stor. Svensk forskning &dr framgangsrik inom vissa
sektorer av psykiatrin, bl.a. nér det géller &rftliga faktorers betydelse och
mekanismer bakom beroende och missbruk, dven om forskningen
generellt dr av skiftande kvalitet. Likemedelsutveckling och avbildnings-
metoder for studier av hjdrnan &r andra starka omraden. Nationell
psykiatrisamordning framholl i sitt slutbetinkande Ambition och ansvar.
Nationell strategi for utveckling av samhéllets insatser till personer med
psykiska sjukdomar och funktionshinder (SOU 2006:100) att forskning
inom omradet psykisk hilsa &r eftersatt och att behovet av 6kad kunskap
ar stort.

Ett mycket viktigt omrade dér forskningsbehoven &r stora ar barns och
ungdomars psykiska hélsa. Harutover finns ett flertal omraden dér
behovet av ytterligare forskning &r stort. Statens beredning fér medicinsk
utvérdering pekade 1992 ut ett antal psykiatrirelaterade omraden som
sarskilt angeldgna, déribland missbruksvarden, underhallsbehandling
med ldkemedel, psykoterapi, rehabilitering av langvariga psykos-
sjukdomar och psykisk ohélsa. Nationell psykiatrisamordning
konstaterade 2006 1 sitt slutbetinkande Ambition och ansvar. Nationell
strategi for utveckling av samhillets insatser till personer med psykiska

Prop. 2008/09:50

83



sjukdomar och funktionshinder (SOU 2006:100) att behovet av forskning Prop. 2008/09:50

kvarstar inom ovanstaende omraden och identifierade ytterligare ett antal
omraden sdsom tvangsvard, psykisk sjukdom och samtidigt missbruk,
dldres psykiska ohilsa, psykisk funktionsnedsittning och hjalpmedel,
boende och stdd i vardagen samt arbete och sysselséttning. Utredningen
framholl vidare att den andel av de totala forskningsmedlen som gar till
omradet dr oproportionerligt liten med tanke pa det lidande och den
belastning for samhillet som psykisk ohélsa innebar.

En utmaning inom svensk psykiatrisk forskning &r att den star infor en
generationsvéxling. Nationell psykiatrisamordnings inventering 2006
visade att inom en tiodrsperiod kommer merparten av specialist-
psykiatrins akademiska tjdnster att drabbas av pensionsavgangar. En
kraftfull satsning pé att forstirka rekryteringen bland kliniska forskare
inom psykiatrin behover séledes goras de narmaste aren.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor oka for satsningar pé strategisk forskning inom psykiatri. Anslaget
bor 6ka med totalt 25 miljoner kronor 2009. Detta skapar forutsittningar
for att utveckla forskningen léngsiktigt genom forskarskola och
satsningar pa postdoktoral niva.

Andra hilsorelaterade omraden

Vardforskning

Regeringens beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslaget for
forskning till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor
oka for strategiska satsningar inom vérdforskning. Anslagen bor oka
med totalt 70 miljoner kronor aren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 15 miljoner kronor 2011 och med ytter-
ligare 10 miljoner kronor 2012. Anslaget till Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap bor 6ka med 20 miljoner kronor fran och
med 2009. Medlen till universitet och hdgskolor bor tillforas efter ut-
lysning av Vetenskapsradet i samrdd med Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskap.

Skilen for regeringens bedéomning: Hilso- och sjukvarden berér alla
medborgare och &dr Sveriges storsta sektor inom arbetsmarknaden. I
internationella jimforelser anses Sverige vanligen ha ett av vérldens
absolut bésta hilso- och sjukvérdssystem for hogspecialiserad vard med
hég medicinsk kvalitet till forhallandevis laga kostnader. Hélso- och
sjukvérden har ocksa identifierats som en sektor med stora framtida
exportmdjligheter.

Den demografiska utvecklingen med en allt storre andel dldre kommer
att innebédra ett kraftigt Okat vardbehov. Det &ar darfor viktigt med
hédlsofrimjande arbete inom varden, framfor allt ndr det géller
aldersrelaterade sjukdomar och tillstind sdsom diabetes, demens,
depressioner och frakturer, men det &r ocksa viktigt med preventivt
arbete for att fordndra dldres levnadsvanor. Samtidigt anses det inte
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sjukvardssektorn. Redan i dag lider sektorn av problem med délig
tillanglighet, bristande patientcentrering, problem med vérdrelaterade
infektioner och resistensutveckling till f6ljd av brister i hygien- och
forskrivningsrutiner, stora problem att tillimpa forskningsresultat och av
att kvalitetssdkrade metoder inte tas emot och tillimpas i den praktiska
varden.

Vardforskningen é&r till stora delar tvdarvetenskaplig och spanner &ver
manga omraden sasom prevention, vard, omvérdnad, rehabilitering,
vélbefinnande och hélsa. Forskningsomréadet &r relativt nytt i Sverige och
befinner sig i en kraftig utvecklingsfas och &r starkt i ett internationellt
perspektiv. Forskningen om vard av dldre har stirkts liksom &ven den
forskning som ror vard vid psykisk ohilsa. Sverige var t.ex. forst i
Europa med att inrétta en professur i arbetsterapi. Stiftelsen for vard och
allergiforskning (Vardal) har med framgang deltagit i uppbyggnaden av
omradet. Stiftelsen fordelar ca 50 miljoner kronor arligen vilket innebér
att dess kapital ar forbrukat omkring 2012. Svensk vérdforskning star
infor ett generationsskifte; en satsning pa omradet och en fortsatt
kunskapsuppbyggnad kan underldtta att overbrygga detta skifte sa att
kompetens och kvalitet bestar. Dessa olika faktorer sammantaget
foranleder en bredare satsning pa hédlsoomradet. Regeringen avser darfor
att omvandla Amnesrddet for medicin inom Vetenskapsradet till ett
Amnesrad for medicin och hilsa. I en sidan breddning av dmnesradets
inriktning ingér dven en forandrad sammanséttning av dess styrelse s att
ocksa personer med kompetens fran vardomradet ingar.

Aven svensk folkhilsoforskning ir internationellt framstiende pé ett
flertal omréden. En internationell utvérdering av svensk folkhélso-
forskning gjordes 2003 pa uppdrag av Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap. I denna drogs slutsatsen att svensk folkhélsoforskning
befinner sig i frontlinjen for flera forskningsomraden, bl.a. epidemiologi
och registerbaserad forskning, forskning om arbetsrelaterad hélsa samt
forskning om ojamlikhet i hélsa.

Det finns ett behov av forskning kring vardens organisation och
praktiska utforande, sdsom vardens produktionsprocesser och
ledningssystem, IT-stodda hélsotjanster, distans- och hemsjukvérd,
arbetsorganisation, innovationer i varden, samt hur dessa paverkar
varden. I dag saknas i manga avseenden forskningsbaserade kunskaper
om hur god vérd i praktiken bor levereras till patienterna.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap bor oka for strategiska satsningar inom
vardforskning. Anslagen bor 6ka med totalt 70 miljoner kronor aren
2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner kronor
2010, med ytterligare 15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
10 miljoner kronor 2012. Anslaget till Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor oka med 20 miljoner kronor fran och med 2009.
Medlen till universitet och hogskolor bor tillforas efter utlysning av
Vetenskapsradet i samrdd med Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010
presentera en fordelning for 2010-2012.
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Regeringen anser vidare att 20 miljoner kronor fran anslaget for
forskning till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor
overforas till Vetenskapsradet fran 2009 for genomférandet av
satsningen pa vardvetenskap. Regeringen avser att &dterkomma till
riksdagen i denna fraga.

7.2.3 Teknisk forskning

For att astadkomma nyskapande teknik krdvs att kunskap, utmaningar
och visioner fran olika discipliner mdts och samverkar. En av statens
uppgifter inom FoU och hdgre utbildning &r att finansiera grundforskning
av hogsta kvalitet, en annan é&r att tillgodose en fungerande
kunskapsforsorjning for den kunskapsintensiva industrin. Detta &r
speciellt framtradande inom teknikomradet.

Dagens samhillsutveckling hénger intimt samman med den snabba
teknikutvecklingen, som till stor del mojliggérs av grundliggande
forskning. Utmaningarna i dag, exempelvis nanoteknikens mojligheter
inom livsvetenskaperna, och noddvéndigheten av en fordndrad
energiforsorjning, kommer att krdva nya 16sningar och tekniker. Det ar
forskning av hogsta kvalitet som kan bidra till tvirvetenskaplig forskning
och utveckling mot tillimpningar som ger mdjlighet att skapa helt nya
teknikomraden. Industrin kommer att behdva ta fram produkter genom
energisnalare processer som minimalt paverkar miljo och klimat for att
vara konkurrenskraftiga och bidra till en langsiktig hallbar
samhaéllsutveckling. Krav att i hogre utstrackning anvénda fornybara och
ateranvdnda rdvaror kommer att kriva nya och modifierade
industriprocesser.

Ekonomisk framgang for teknikbaserade foretag &r avgorande for
Sveriges utveckling. Hélften av Sveriges varuexport gors av
teknikforetag, och denna del utgdr nistan en fjardedel av BNP. Totalt
sysselsitter 3 400 teknikforetag ca 300 000 personer. For att Sverige
aven i1 framtiden ska kunna attrahera foretagens FoU-investeringar
behover staten kunna tillhandahalla kvalificerad arbetskraft och nérhet
till starka forsknings- och innovationsmiljoer.

Nanovetenskap och nanoteknik

Regeringens bedomning: Anslagen for forskning och forskar-
utbildning till vissa universitet och hogskolor bor 6ka for satsningar pa
strategisk forskning inom nanovetenskap och nanoteknik. Anslagen
bor 6ka med totalt 80 miljoner kronor &ren 2010-2012.

Anslagen bor 6ka med 30 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 35 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillforas efter utlysning och utvirdering av Vetenskaps-
radet i samrad med Verket for innovationssystem.

Skilen for regeringens bedomning: Nanovetenskapen &r ett omrade
med snabb utveckling internationellt och &r ett bra exempel pd hur
koppling mellan olika discipliner inom medicin, natur- och
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teknikvetenskaperna leder till att ny mark bryts for innovationer inom
bl.a. elektronik, materialvetenskap och medicin.

Nanovetenskap ir ett globalt forskningsomrade som har en nyckelroll i
ménga internationella finansidrers strategier. Svenska forskare och
industri har varit banbrytare inom omradet lang tid innan nanovetenskap
blev ett begrepp. Detta har bl.a. manifesterat sig i hogteknologiska
material (t.ex. specialstal), och den grundldggande forskningen har gett
Sverige en internationell konkurrensfordel. I och med forfinade analys-
och processinstrument har nanoskalan blivit mer pétagligt tillgédnglig och
visualiserad inom stora delar av material- och elektronikforskning, m.m.
Sverige har genom sin starka materialforskning ett gott utgangsldge med
hoég kompetens inom akademi och industri.

Inom nanovetenskapen finns ménga olika inriktningar som spénner
over fysik, kemi, biologi och medicin och som innefattar bade mer
grundldggande och mer tillimpad forskning. N&gra exempel pa
inriktningar &r nanostrukturerade material, nanoelektronik, nano-
magnetism, nanooptik, nanopartiklar for riktad medicinering, kol-nanorér
och deras olika anvédndningsomrdden och kvantdatorer. Mgjligheten att
skapa kvantdatorer i framtiden Gppnar svindlande perspektiv for bl.a.
omradet vetenskapliga berdkningar. Mycket starka, internationellt fram-
stdende forskningsmiljéer i Sverige har under det senaste decenniet
byggts upp inom nanovetenskapen med inriktning mot sévil kemiska
tillampningar som material, energi och elektronik vilket visats i bade
omradesutvirderingar och bibliometriska analyser. Det &r vért att notera
att det ofta dr utvecklingen av nya och avancerade analys-, méit- och
processmetoder som internationellt sett har gett ett forsprang och en
sarstillning.

I dag har nanovetenskapen &ven natt universitetsutbildningens
grundnivd inom en del universitet. Vidare har vissa delar av
nanomaterialforskningen nétt industriella tillimpningar i Sverige, men
forskningsfaltet ar dnda bara i boérjan av produktion av praktiskt
anvindbara resultat. Utmaningarna dr manga och potentialen enorm for
framtida forskningsgenombrott.

Nanovetenskapen berér delomradden sdsom framtidens elektronik och
dérmed datorer, nanostrukturerade material, nanokristaller for olika typer
av tilldimpningar och nanomedicin. Dessa miljoer finns pé flera av de
stora universiteten i Sverige. Forskning inom nanoteknik kommer,
atminstone pa sikt, att innebdra att fler produkter baserade pa
nanopartiklar kommer i cirkulation. Nanoskalan har en méngd fordelar
déar tekniska losningar och elektronik kan gdras i nanoskala, vilket
kommer att ge en rad nya tillimpningsomraden. Utdkad forskning om de
potentiella risker for hélsa och miljo som f6ljer med introduktion av
nanomaterial dr ocksa nodvéndig.

Stddet till nanoforskning i Sverige uppgick 2007 till ca 260 miljoner
kronor, varav Vetenskapsradet stod for ca 140 miljoner kronor. Det
ovriga stodet kom fran Stiftelsen for strategisk forskning och Verket for
innovationssystem. P4 tvd ar har stddet till detta omrade fran
Vetenskapsradet dubblats, men internationellt har omradet vuxit avsevért
mera. Med den kompetens som nu vuxit fram i Sverige finns en utmérkt
mdjlighet att expandera detta omrdde pé ett fruktbart sétt. En strategisk
satsning inom nanoforskningen dir nagra larosédten far 6kade resurser,

Prop. 2008/09:50

87



skulle kunna vara ytterligare kvalitetsdrivande for denna forskning i
Sverige. Forskningen kan ocksa ske i samverkan med andra nordiska
lander inom ramen for det foreslagna nordiska forskningsprogrammet om
klimat, energi, och milj6.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor oka for satsningar pa strategisk forskning inom
nanovetenskap och nanoteknik. Anslagen bor 6ka med totalt 80 miljoner
kronor aren 2010-2012. Anslagen bor 6ka med 30 miljoner kronor 2010,
med ytterligare 15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 35 miljoner
kronor 2012. Medlen bor tillféras efter utlysning och utvirdering av
Vetenskapsradet i samrad med Verket for innovationssystem. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for 2010 presentera en fordelning for
2010-2012.

E-vetenskap

Regeringens bedomning: Anslagen for forskning och forskar-
utbildning till vissa universitet och hogskolor bor 6ka for satsningar pa
strategisk forskning inom e-vetenskap. Anslagen bor 6ka med totalt
70 miljoner kronor aren 2010-2012.

Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Medlen bér tillforas efter utlysning och utvardering av Vetenskaps-
radet i samrdd med Verket for innovationssystem.

Skiilen for regeringens bedomning: Med e-vetenskap (e-science) nas
en ny dimension genom att utnyttja mojligheterna att, med hjilp av
modern informationsteknik angripa problem av en omfattning och
komplexitet som inte skulle kunna hanteras utan elektroniska hjalpmedel.
E-vetenskap ger vidare en mgjlighet att dra fordel av geografiskt spridda
resurser; saval tekniska som manskliga.

E-vetenskapen dr mycket bred och under snabb utveckling och &r
beroende av grundlidggande forskning inom allt fran matematik
(algoritmer och krypteringsteknik), datavetenskap (hardvara och
mjukvara), visualisering till sociologi (hur virtuella samhéllen utvecklas).
E-vetenskapen kan fa stora konsekvenser for manga forskningsomraden
som &r beroende av omfattande simuleringar och modellering, t.ex.
klimatforskning, materialvetenskap, astronomi, biologisk forskning,
ekosystemforskning, komplexa tekniska system etc. eller for de som ar
beroende av anvindning av stora distribuerade databaser t.ex. inom
medicinen klinisk forskning och epidemiologi, inom naturvetenskaperna
biodiversitet och bioinformatik samt inom humaniora och sambhélls-
vetenskaperna, bl.a. inom sprakteknologi och demografi.

E-vetenskap innefattar dels infrastruktur sdsom datornét, storskaliga
berdkningsresurser, och omfattande databaser, dels anvindning av dessa
resurser 1 forskningen, utvecklandet av nya sétt att arbeta tillsammans
samt forskning om hur e-vetenskap fordndrar forskningen och sambhéllet.

E-vetenskapliga tillimpningar har traditionellt frimst utgjorts av den
extremt berdkningsintensiva forskning inom teknik- och naturvetenskap
som endast kunnat utféras med hjélp av superdatorer. I dag innebir e-
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vetenskapen dven en médngd andra mojligheter, t.ex. att dela data frdn
geografiskt spridda databaser, helt nya arbetssitt for samarbeten i
virtuella vetenskapssamhidllen samt att utféra &ven avancerade
experiment pa distans. Forskningen inom detta omrade fors ocksé snabbt
ut till industriella tillimpningar inom den kunskapsintensiva industrin.

E-vetenskapen lyfts ocksa fram som central i Vetenskapsradets guide
till infrastrukturen, bl.a. i kopplingen till samhéllsvetenskap och medicin
genom forskning knuten till anvidndning av stora databaser.
Berdkningsvetenskapen haller for ndrvarande pa att i grunden fordndra
olika omraden inom naturvetenskap och teknik. Den nya grid-tekniken
ger nya mdjligheter att hantera och analysera mycket stora dataméngder,
som t.ex. fran de nu aktuella LHC-experimenten vid CERN. Virtuell
ingenjorskonst och simuleringsteknik blir alltmer centrala redskap vid
design av framtidens flygplan, bilar, férbranningsmotorer men ocksa vid
framstillning av nya material och nya likemedel. Behov av utbyggnad av
infrastrukturen finns hér bade pa lokal svensk niva och péd en
internationell nivé, vilket ocksé behandlas i en 2006 publicerad rapport
fran European Strategy Forum for Research Infrastructure (ESFRI).

Mojligheter till vérldsledande forskning i Sverige dr mycket stor,
speciellt genom att med e-vetenskap utnyttja Sveriges unika
individbaserade register. Sverige har dven varldsledande forskning inom
flera av basvetenskaperna for omradet. Sverige har, med tanke pa dagens
begransade resurser en bra internationell stdllning, i hog grad baserad pa
aktiva internationella samarbeten. Det finns ocksa forutsittningar att pa
ett meningsfullt sitt stirka omrddet for att nd en &nnu starkare
internationell position inom detta breda flt.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor oka for satsningar pa strategisk forskning inom e-
vetenskap. Anslagen bor 6ka med totalt 70 miljoner kronor aren 2010-
2012. Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
15 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillforas efter utlysning och utvérdering av Vetenskapsradet i
samrdd med Verket for innovationssystem. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2010 presentera en fordelning for 2010-2012.

Materialvetenskap, inklusive funktionella material

Regeringens beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor bor oka for
satsningar pa strategisk forskning inom materialvetenskap, inklusive
funktionella material. Anslagen bor 6ka med totalt 65 miljoner kronor
aren 2010-2012.

Anslagen bor 6ka med 25 miljoner kronor 2010, med ytterligare
10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Medlen bor tillféras efter utlysning och utvirdering av Verket for
innovationssystem i samrdd med Vetenskapsradet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Materialvetenskapen &r i dag
alltmer inriktad pd nanovetenskapen men utvecklingen inom omradet
som helhet &r ocksa mycket stark. Detta géller sédvél funktionella material

Prop. 2008/09:50

89



inom elektronikomrddet som mer konventionella materialvetenskapliga Prop. 2008/09:50

omraden som stal och fibermaterial. Flera av framstegen i samhéllet har
varit  forknippade med  materialutvecklingen. Det dr ofta
materialvetenskapliga problem som sétter begriansningar for utvecklingen
mot mindre, léttare, snabbare, miljoanpassade produkter. Denna
forskning ger en viktig hornsten for ett framgangsrikt miljoarbete och for
att skapa en héllbar utveckling. Sévél konventionell som ny energiteknik
ar begrinsad av materialegenskapers prestanda, liksom biomaterialets
livslingd och tunnplatens hallfasthet. Med okad fokusering pa
utnyttjandet av fornyelsebara och atervunna material starks mojligheten
att framstdlla framtidens héllbara produkter. Ménga viktiga uppfinningar
har kunnat utvecklas tack vare nya ron inom materialvetenskapen,
exempelvis material med ytfunktionella egenskaper, intelligenta material
och forpackningar, biomedicinska produkter samt starka pordsa material.

Framtidens material ska vara funktionella, sdkra, &tervinningsbara,
energieffektiva, bidra till lag miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv
och i 0kad utstrackning vara baserade pa fornybara ravaror for att bidra
till samhéllsmal som reducerad klimatpaverkan och minskat beroende av
fossil olja och andra dndliga resurser.

Tillgdng till och anvdndarkunskap om avancerade material ar
avgorande for konkurrenskraften hos stora delar av Sveriges
diversifierade och geografiskt spridda tillverkande industri. For den
materialanvidndande industrin &r det en utmaning att snabbt kunna
integrera nya material i produkterna for att uppfylla kommande krav pa
produkters funktioner, &tervinningsbarhet och energieffektivitet, vilka ar
viktiga fOrutsdttningar for den tillverkande industrins fortsatta
konkurrenskraft. For att detta ska fungera &r det visentligt att
bestillarkompetensen inom materialomradet byggs upp, inte minst hos
smé och medelstora foretag.

Dessa insatser kriver forskningsresurser som kan ta fram sévél
material och tillhérande kunskaper om process- och tillverkningsteknik
som fungerande metoder for att integrera materialen i
produktframtagningsprocesser. ~ Det  behdvs  dven  fungerande
teknikplattformar dér akademi och industri i samverkan kan anpassa,
sammanstélla och vid behov komplettera generiska kunskaper samt
forpacka dessa pa ett sétt som tillgodoser mer specifika anvédndarbehov.
En viktig forutséttning for att svensk forskning dr stark inom omradet har
ocksd wvarit tillgdngen till forskningsanldggningar nationellt och
internationellt.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor bor oka for satsningar pé strategisk forskning inom
materialvetenskap, inklusive funktionella material. Anslagen bor oka
med totalt 65 miljoner kronor &ren 2010-2012. Anslagen bor 6ka med
25 miljoner kronor 2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och
med ytterligare 30 miljoner kronor 2012. Medlen bor tillféras efter
utlysning och utvirdering av Verket for innovationssystem i samrad med
Vetenskapsradet. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010
presentera en fordelning for 2010-2012.
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Produktionsteknik

Regeringens beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslaget for
forskning och utveckling till Verket for innovationssystem bor dka for
satsningar pa strategisk forskning inom produktionsteknik. Anslagen
bor 6ka med totalt 70 miljoner kronor dren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 15 miljoner kronor 2012. Anslaget till Verket for
innovationssystem bor 6ka med 20 miljoner kronor fran och med
2009. Medlen till universitet och hdgskolor bor tillforas efter utlysning
och utvdrdering av Verket for innovationssystem i samrad med

Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedémning: En globaliserad vixande
marknad for produkter som uppfyller miljo- och héllbarhetskrav ger
dynamiska forutséttningar for svensk tillverkningsindustri. For att det ska
bli mojligt behovs helt ny kunskap om tillverkningstekniker, material och
utvecklingsmetoder samt formiga att hantera och optimera
produktionssystem som oOkar i komplexitet. Tillverkande industri
erbjuder alltmer kombinerade produkt- och tjénsteerbjudanden, vilket
stirker behovet av ett livscykel- och virdekedjeperspektiv vid utveckling
och tillverkning av produkter. Svensk tillverkande industri bidrar till en
stor del av Sveriges sysselséttning och vélstand och dr en kvalificerad
bestéllare av avancerad teknik och kunskap. Inom omradet finns ocksa en
lang och etablerad tradition av samverkan med forskningsaktorer och
formaga till snabb omsittning av hogkvalitativa forskningsresultat.
Genom forskning som bygger pa nytinkande och radikal innovation kan
nya tekniker, processer och metoder ligga till grund for framtida
styrkeomraden.

Detta breda kunskapsbehov inom savidl systemovergripande
forskningsfragor som fokuserade teknikomraden forutsitter en balans
mellan  generiska  och  teknikspecifika  satsningar. ~ Manga
kunskapsomraden gynnar ett flertal sektorer, t.ex. kan forskningsresultat
inom modellering av tillverkning anvidndas av bade fordons- och
livsmedelsindustri. Forskningsfragorna kan huvudsakligen delas in i tva
discipliner, produktionsteknik och produktframtagning.

For produktionsteknik kan forskningen och kunskapsbehoven
grupperas inom tre omraden, produktionssystem, tillverkningsprocesser
och integrerad produkt- och produktionsutveckling. Nar det géller
produktframtagning dr nya affdrsmodeller, produktionsstrategi och
effektiva produktutvecklingsmodeller centrala omraden. Négra exempel
pa specifika kunskapsbehov inom dessa omraden &r: fogningsteknik for
nya material, industriell IT, robotik och automation, in- och
utlokaliseringar och  produktionslokalisering,  produktinnovation,
funktionsforsiljning, virtuell fabrik, modellering och simulering for
produktframtagning samt ménniskan i produktionssystemet.

Inom omréadet produktframtagning finns sedan tidigare etablerad
samverkan med andra nationella forskningsfinansidrer, sdsom Stiftelsen
for strategisk  forskning och  Stiftelsen for kunskap- och
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kompetensutveckling (KK-stiftelsen). EU:s teknikplattform ManuFuture
motsvarar innehallsmissigt Verket for innovationssystems pagaende
produktframtagningssatsningar med bade generiska och teknikspecifika
omraden. Utdver europeiska samarbeten dr samverkan med framstaende
tillverkningsnationer som exempelvis Japan prioriterat, speciellt rérande
hallbarhetsfragor.

Forskning inom robotik &r av hog kvalitet i Sverige och &r ocksa av
stort industriellt intresse som ett sétt att skapa produktionsmetoder som
kan mojliggdra kostnadseffektiv och konkurrenskraftig produktion i
Sverige.

Verket for innovationssystems insatser for forskning inom
produktionsteknik och produktframtagning har under en léngre tid
bedrivits i ndra samverkan med svensk industri. Genom uthéllig
finansiering inom produktframtagningsomréddet har ett antal nya
forskningsomrdden utvecklats. Det &r naturligt att fortsatt stotta dessa
forskningsomraden for att behélla en effektivitet och excellens i
systemet, samtidigt som det finns ett behov av att stimulera
forskningsaktorer att utveckla nya forskningsansatser som kan stotta
morgondagens industriellt relevanta behov.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslaget for forskning och utveckling till Verket for
innovationssystem bor 6ka for satsningar pé strategisk forskning inom
produktionsteknik. Anslagen bor 6ka med totalt 70 miljoner kronor aren
2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner kronor
2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
15 miljoner kronor 2012. Anslaget till Verket for innovationssystem bor
6ka med 20 miljoner kronor fran och med 2009. Medlen till universitet
och hogskolor bor tillforas efter utlysning och utvéirdering av Verket for
innovationssystem i samrdd med Vetenskapsrddet. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2010 presentera en férdelning for 2010-2012.

IT och mobil kommunikation, inklusive framtida l6sningar for
kommunikation och ledningssystem

Regeringens beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslaget for
forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor 6ka for
satsningar pa strategisk forskning inom IT och mobil kommunikation,
inklusive framtida 16sningar fér kommunikation och ledningssystem.
Anslagen bor 6ka med totalt 125 miljoner kronor dren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 45 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 25 miljoner kronor 2012. Anslaget till Vetenskapsradet bor
6ka med 45 miljoner kronor frdn och med 2009. Medlen till
universitet och hdgskolor bor tillforas efter utlysning och utvirdering
av Verket for innovationssystem i samrad med Vetenskapsradet.

Skédlen for regeringens bedomning: Informations- och
kommunikationsteknik (IT) 4r mgjliggérande for utveckling inom
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flertalet svenska industrindringar: automation, transport, forsvar,
sakerhet, miljo, energi, hilsa och omvardnad, media, handel inklusive
finanssektorn samt livsmedelsproduktion. Dessutom utgdr sjélva IT-
industrin en central del av svensk industri.

I stort sett alla sektorer i den svenska ekonomin &r alltsd direkt eller
indirekt beroende av fungerande IT-l6sningar for sin produktivitets-
utveckling. Utvecklingen inom omradet har inverkan pa de langsiktiga
utvecklingsmdjligheterna i stora delar av néringslivet och den offentliga
sektorn samt for enskilda medborgare. IT 4r ddrmed avgoérande for
svensk konkurrenskraft.

Sverige har en stark position inom ett flertal av de sektorer dér IT
ingar. IT har blivit en allt viktigare ingrediens som differentierar
innehéllet i olika produkter och skapar konkurrenskraftiga produkter och
tjénster.

IT ar inte bara en viktig ekonomisk sektor. Den ar ocksa drivande nér
det giller innovation inom samhillets alla kunskapsintensiva omraden.
Skillnaderna i ekonomiska resultat mellan industrialiserade ldnder kan
till stora delar forklaras av nivan pa IT-investeringar, anvindningens
omfattning och karaktir och av informationssamhéllets och medias
konkurrenskraft.

En genomgéng av IT-investeringarnas effekter, utférd av EU 2006, har
visat att IT-kapital under aren 1995-2004 har stitt for 80 procent av
USA:s och Sveriges tillvaxtokning av BNP, 70 procent for Danmark,
60 procent for Finland och 50 procent for EU1S. IT-investeringar har
saledes varit en signifikant virdeskapande komponent for Sverige mellan
1995-2004.

IT svarar for en stor del av industriféretagens FoU. De storsta
omradena dr inom mikro- och nanoteknik, tradlos kommunikation och
elektronisk kommunikation samt systemintegration. Detta motiverar att
dven staten satsar pd motsvarande omrdden fOor att uppritthdlla en
tillracklig kunskapsbas i syfte att foretagen ska fortsdtta bedriva sin
forskning och hogteknologiska utveckling i Sverige.

Enligt berdkningar av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)
investerades 2005 ca 19 miljarder kronor eller 20 procent av Sveriges
totala forskningsvolym pad FoU inom IT-omradet. Tvad av dessa
19 miljarder utgjordes av offentliga medel och allokerades primart till
universitet och forskningsinstitut. Den resterande andelen, ca
17 miljarder kronor, bestod av forskningsinvesteringar fran néringslivet,
varav foretaget Ericsson stod for ca 12,5 miljarder kronor. Aven om de
storre foretagens FoU har en viktig roll i det svenska ndringslivet &r det
ar dock viktigt att podngtera att den svenska IT-sektorn huvudsakligen
utgors av smaforetag. Manga dr dock underleverantorer till de storre
foretagen sa som Ericsson, Volvo, ABB, Saab.

De offentliga aktorer som star for huvuddelen av FoU-finansieringen
for IT-omradet i Sverige &r Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande, Verket for innovationssystem samt Vetenskapsradet.
Dessa uppskattas allokera upp till 20 procent av sina arliga anslag till
FoU till IT-omrédet. Andra finansidrer ar Stiftelsen for kunskaps- och
kompetens utveckling och Stiftelsen for strategisk forskning.
Sammantaget motsvarar det satsningar pad ca 1 miljard kronor per ar.
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programsatsningar for att bygga upp starka forsknings- och
innovationsmiljéer vid industriforskningsinstitut, universitet och
hogskolor.

Det finns ett stort behov av forskning kring material, komponenter och
systemldsningar for framtidens IT-infrastruktur och apparater. Det géller
dels forutsittningslos forskning driven av inspiration och nyfikenhet, dels
forskning med en nyttoorienterad utvecklingsansats. Andra mera
grundldggande forskningsomraden ar exempelvis fotonik,
mikroelektronik, halvledarteknik, radioteknik, sensorteknik, system-
integration, programvaruutveckling samt IT- och informationssikerhet.
Fordonsindustrin behdver inbyggda system for att 6ka sékerheten i bilar
och optimerad logistik. Likemedelsindustrin behdver programvara for att
utveckla diagnosverktyg och processindustrin behdver robotar for att
automatisera tillverkningsprocesser. Samhillsmotiverade utmaningar
giller tillgangen till séker och robust IT-infrastruktur, framtida tickning,
alternativa metoder for interoperabilitet, konkurrensfragor och
samverkan mellan teknik, program och semantik.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslaget for forskning och forskningsinformation till
Vetenskapsradet bor oka for satsningar pé strategisk forskning inom IT
och mobil kommunikation, inklusive framtida l6sningar for
kommunikation och ledningssystem. Anslagen bor oka med totalt
125 miljoner kronor aren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 45 miljoner kronor
2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
25 miljoner kronor 2012. Anslaget till Vetenskapsradet bor oka med
45 miljoner kronor fran och med 2009. Medlen till universitet och
hogskolor bor tillféras efter utlysning och utvérdering av Verket for
innovationssystem i samrdd med Vetenskapsrddet. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2010 presentera en férdelning for 2010-2012.

Transportforskning

Regeringens  beddomning: Anslagen for forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslaget for
forskning och utveckling till Verket for innovationssystem bor dka for
satsningar pé strategisk forskning inom transportomradet. Anslagen
bor 6ka med totalt 160 miljoner kronor aren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 25 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 30 miljoner kronor 2012. Anslaget till Verket for
innovationssystem bor 6ka med 80 miljoner kronor fran och med
2009. Medlen till universitet och hogskolor bor tillforas efter utlysning
och utvirdering av Verket for innovationssystem.

Skiilen for regeringens bedomning: Effektiva transportsystem och
god tillginglighet 4r nddvindiga forutsattningar for en héllbar ekonomisk
tillvaxt och valfard. Samtidigt méste transporternas negativa effekter pa
hilsa, klimat och miljo reduceras. Svensk transportforskning har lédnge
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haft fokus pé trafiksdkerhet och miljofragor. En ny stor utmaning for
sambhélle och néringsliv dr att reducera utslédppen av viaxthusgaser. Medan
andra sektorer har minskat sin energiforbrukning och oljeanvindning, s
har transportsektorn uppvisat en stadig 6kning av anvindning av fossila
branslen och utsldpp av vaxthusgaser. For att 6ka sékerheten i trafiken
och att minska dess energiférbrukning och emissioner behovs
forskningsinsatser pa fordon, farkoster och brinslen.

Fordonssektorn sysselsdtter médnga manniskor och utgér en betydande
del av landets ekonomi. Foérutom de stora fordonstillverkarna och deras
underleverantdrer finns en méngd sma och medelstora foretag. Svensk
transportmedelsindustri har natt stora framgéngar tack vare sin formaga
till internationalisering och specialisering. Statens roll for industrin har i
flera fall varit betydande och staten har bidragit som en riskvillig,
kompetent och teknikinitierad aktor.

Staten har i samverkan med néringslivet och berdrda regioner sedan
1994 gjort riktade satsningar pa FoU inom fordonsomradet utifran
prioriteringar faststdllda av Programradet for fordonsforskning. Inom
ramen for dessa forskningsprogram som fordonsindustrin och staten via
Verket for innovationssystem, Végverket och Energimyndigheten
gemensamt finansierat, har starka forskningsmiljéer med internationell
konkurrenskraft byggts upp. Programmen for fordonsforskning
finansieras dels med resurser fOr satsningar pé strategiska
forskningsomraden som foreslas i denna proposition, dels med resurser
inom ramen for andra anslag. Statens satsning uppgar till totalt
450 miljoner kronor per &r, forutsatt motsvarande finansiering frén
niringslivet.

Den fordonsrelaterade forskningen har bidragit till att internationella
koncerner fortsétter att lokalisera verksambhet till Sverige. Det bidrar till
att Sverige ska kunna behélla sin position som ett av de fyra lander i
Europa som utvecklar fordon fran koncept till fardig produkt. P4 teman
som transporteffektivitet, energi och miljo, fordons- och trafiksdkerhet
samt &vrig fordonsutveckling har industrin en vil utbyggd kompetens i
de delar som ligger ndrmast produktutvecklingsstadiet. Regeringens
prioritering av transportforskning som ett strategiskt omrade bidrar till att
forbattra forutsdttningarna for en konkurrenskraftig transportmedels-
industri i Sverige. Ett langsiktigt héllbart transportsystem fOrutsitter
ocksé forskning och utveckling inom andra transportslag samt ett okat
sektors- och trafikslagsdvergripande samarbete. Aktiviteter med denna
inriktning beskrivs dven i kapitel 17.

Det blir dven allt viktigare med den internationella anknytningen till
svensk forskning inom omradet. Medverkan i EU:s ramprogram é&r
angeldget for att se till att svenska forskare och svensk industri fér
tillgéng till internationella forskningsron och nétverk.

Forutom fortsatt fokus pa miljo- och trafiksakerhetsrelaterad forskning,
utveckling och demonstration (FUD) sa behovs en 6kad FUD-satsning pa
att gora kollektivtrafiken, inklusive jarnvigstrafiken, mer effektiv och
attraktiv. Den tekniska utbudsrelaterade FUD-verksamheten behdver
kompletteras med FUD efterfragan och andra marknadsrelaterade fragor,
bl.a. om ekonomiska och andra styrmedel i transportpolitiken.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslaget for forskning och utveckling till Verket for
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innovationssystem bor oka for satsningar péd strategisk forskning inom Prop. 2008/09:50

transportomradet. Anslagen bor 6ka med totalt 160 miljoner kronor aren
2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner kronor
2010, med ytterligare 25 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
30 miljoner kronor 2012. Anslaget till Verket for innovationssystem bor
6ka med 80 miljoner kronor fran och med 2009. Medlen till universitet
och hogskolor bor tillforas efter utlysning och utvdrdering av Verket for
innovationssystem. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010
presentera en fordelning for 2010-2012.

Flyg

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bor Oka for satsningar péd strategisk
forskning inom flygomradet. Anslaget bor 6ka med totalt 20 miljoner
kronor frén och med 2009.

Skilen for regeringens bedéomning: Flygindustrin star infor flera
utmaningar, frimst pa miljosidan. Brénsleférbrukning, miljoprestanda
och forskning om miljoeffekter har fatt okat fokus. Sverige har goda
forutsdttningar att bidra med ny teknik. Svenska styrkeomraden finns
inom omraden som kan bidra till minskad miljobelastning. Det giller
inom bl.a. flygtrafikledning, lattviktsteknologi, produktionsteknik och
systemteknik.

Svensk forskning och utveckling, liksom svenska foretag och
myndigheter inom flyg- och elektronikomridena, har visat betydande
kompetens, intresse och erfarenheter inom omradet. En rad insatser sker
nationellt, inom EU och internationellt fér utvecklingen av flygteknik sé
att framtidens industri kan moéta de problem som uppstir med okade
brénslepriser, behov av dkad sékerhet och nya ledningssystem som kan
garantera sékrare flyg i titare trafik.

Inom flygomradet aktualiserar miljé- och kapacitetsfragor behov av
utveckling och demonstration av ny teknologi och produktionsteknik
inom flygindustrin samt av effektivare flygtrafikledningssystem. For
Sveriges vidkommande ar det angeldget att frimja kopplingen av
nationella insatser till EU:s Joint Technology Initiative (JTI) om Clean
Sky omfattande utveckling av flygplan och motorer inom sjunde
ramprogrammet och till utveckling av nésta generations europeiska
flygtrafikledningssystem SESAR.

Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP), som ér av
gemensamt civilt och militért intresse, har framgangsrikt ldnkat samman
forskning och industri och haft betydelse for industriell konkurrenskraft
och formaga att havda sig i internationella forskningssamarbeten.

Regeringens bedomning ar att Okade insatser for att stirka det
flygtekniska forskningssamarbetet mellan flygindustrin, universitet,
hogskola och forskningsinstitut &r av gemensamt civilt och militart
intresse och har forutsdttningar att bidra till tillvdxt, gronare
flygtransporter, stirkt militir formaga och sékrare flygtransporter.
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Regeringens beddomning ér att 6kade satsningar for detta dndamal &r av Prop. 2008/09:50

strategisk betydelse for samhéllet och néringslivet.

Anslaget for forskning och utveckling till Verket for innovations-
system bor 6ka for satsningar pa strategisk forskning inom flygomradet.
Anslaget bor 6ka med totalt 20 miljoner kronor frén och med 2009.

Rymdforskning

Regeringens bedomning: Anslaget for rymdforskning till
Rymdstyrelsen bor 6ka med totalt 20 miljoner kronor fran och med
20009.

Skillen for regeringens bedéomning: Svensk rymdforskning och
rymdverksamhet ar en strategisk tillgdng for kunskapssamhéllet,
industrins konkurrenskraft och for att mota samhéllets behov, inte minst
nir det giller fraigor om klimat och milj6. Detta motiverar statligt
engagemang och hdga ambitioner.

Svensk rymdforskning och rymdverksamhet bedrivs frén flera
utgangspunkter. For det forsta handlar det om att utveckla och tillvarata
fordelarna med den avancerade rymdtekniken for att ge svenskt
néringsliv goda forutsittningar att konkurrera internationellt, men ocksé
att utnyttja de fordelar som ett nordligt geografiskt lige innebdr i
rymdsammanhang. For det andra handlar det om att ge svenska forskare
mojlighet att utnyttja rymdens sérskilda forutsittningar. Ett
genomgéende inslag i rymdpolitiken innebdr att Sverige tillsammans
med andra lidnder i det europeiska samarbetet skapar och utvecklar
mojligheter for Europa i rymden och att investeringarna som gors i
rymdforskning kommer till nytta for Europas medborgare. Regeringens
beddmning ar att svensk rymdverksamhet och rymdforskning &dven i
fortséttningen till stora delar bor bedrivas med ndmnda utgangspunkter,
men att vissa fragor inom rymdomréadet bor uppmiarksammas.

Rymden har unika mojligheter att bidra med kunskap for att mota
samhillsutmaningar. Rymdverksamheten moter dessa 1 teknikens
absoluta framkant. Den rymdteknologiska utvecklingen ger oss i dag nya
mdjligheter att bidra med kunskap om bl.a. fordndringar av klimat och
miljo. Rymdens infrastruktur 6kar i betydelse for olika samhéllsomraden
och bidrar, inte minst genom tillgdngen till satellitdata, med ny och
véardefull kunskap for forskningen, bl.a. for att folja fordndringar pa
jorden eller analysera processer i atmosfdren. Telekommunikationer,
navigering, och medicinsk forskning &r andra exempel pd omrdden som
ar beroende av rymdinfrastrukturen. Denna utveckling har ocksé medfort
att anvindarna av rymdinfrastrukturen har oOkat i omfattning och
inflytande. Det blir didrmed angeldget att i Okad utstrickning
uppmérksamma anvédndarnas behov vid anvindning av de statliga
resurserna for rymdverksamhet och rymdforskning. Det &r samtidigt en
fortsatt  viktig uppgift att beakta de fOrutsdttningar som
rymdverksamheten har for Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Sverige
har, bl.a. genom sin spetskompetens inom den kraftigt framvixande
infrastrukturen for rymden, goda forutséttningar for framtiden.
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ges mojligheter att bygga upp ny kunskap och kompetenser. Samtidigt &r
det i kraft av strategiska nationella initiativ och insatser som grunden
laggs for ett framgangsrikt svenskt deltagande internationellt och starker
svensk konkurrens- och attraktionskraft inom rymdomrédet.

Anslaget for rymdforskning till Rymdstyrelsen bor 6ka med totalt
20 miljoner kronor fran och med 2009.

7.2.4 Klimatrelaterad forskning

Forskning om klimat och om léngsiktiga konsekvenser av ménniskans
paverkan pa miljon &r centrala for att kunna skapa en langsiktigt hallbar
utveckling. Konsekvenserna av ménsklig péverkan ar inte enbart av
miljomissig karaktir utan dven av ekonomisk och social karaktir.
Arbetet for att minska samhillets klimatpaverkan dr en Overgripande
prioritering for regeringen. Forskning dr en viktig del i detta arbete och
kan mojliggora en hallbar samhéllstillvaxt utan negativ klimatpaverkan.
Forskningen inom klimat och miljo genererar viktiga kunskapsunderlag
som kan ligga till grund for beslut om hur vi ska anvénda oss av véra
naturresurser pa ett langsiktigt hallbart sitt. Denna forskning bidrar ocksé
till en langsiktig kunskapsutveckling som pa sikt ytterligare bidrar till
sambhéllets utveckling och valfard.

Energi

Regeringens bedomning: Anslagen for forskning och forskar-
utbildning till vissa universitet och hdgskolor, anslaget for energ-
iforskning till Statens energimyndighet samt anslaget for forskning
och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor 6ka for satsningar
pa energiforskning. Anslagen bor 6ka med totalt 310 miljoner kronor
aren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 50 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 50 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 60 miljoner kronor 2012. Anslaget till Vetenskapsradet bor
oka med 40 miljoner kronor frdn och med 2009. Anslaget till Statens
energimyndighet bor 6ka med 110 miljoner kronor fran och med 2009.
Medlen till universitet och hdgskolor bor tillfoéras efter utlysning och
utvirdering av Statens energimyndighet i samrad med Vetenskaps-
radet.

Skilen for regeringens bedomning

Energi som ett strategiskt omrade &r regeringens storsta enskilda stra-
tegiska satsning som presenteras i denna proposition. Tillgdngen pa
energi dr en nddvindig del av ett industrialiserat samhélle och grunden
for en stor del av den ekonomiska utvecklingen. En vikande tillgang pa
lattillgéinglig olja och 6kade oljepriser tillsammans med den negativa
miljopaverkan som en oljebaserad ekonomi ger, motiverar 6kade insatser
for att finna alternativa energikéllor som ger mindre miljopaverkan. Nya
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energikillor som bas for elproduktion kréver annan teknik for elover-
foring. Biobaserade drivmedel och eldrift 4r tva av de for ndrvarande
mest utvecklade alternativa energikdllorna for vara fordon. Alternativ
finns men méste utvecklas for att vara ekonomiskt konkurrenskraftiga.
Trots att det haller pa att utvecklas alternativ, kommer fossila branslen
under lang tid att vara en viktig energikélla, speciellt for fordon. For att
minska, eller helst eliminera, klimatpdverkan av fossila branslen maste
tekniker utvecklas som tar hand om de klimatgaser som dessa bréanslen
ger.

Storskalig fornybar elproduktion och dess integration i elndtet

De fornybara elproduktionstekniker som snabbt kan 6ka i omfattning och
bidra till att nd de energipolitiska malen 4r framst bioenergi och
vindkraft. Insatserna koncentreras till teknik och kunskap som pa kort
och medellang sikt bidrar till en 6kning av andelen el frén fornybara
energikillor. Dessa produktionstekniker &r normalt begrénsat reglerbara,
varfor omradet dven inbegriper forskning om hur en kraftigt 6kad andel
intermittent generering paverkar elnétet och hur transmissions- och
distributionsnit kan anpassas till nya forutsittningar. Aven forskning om
vattenkraft som reglerresurs och forbattrade styr- och oOvervaknings-
funktioner ingar. Amnesomradet omfattar bade teknisk och icketeknisk
forskning, t.ex. systemvetenskap om héllbart nyttjande av resurser och
systems interaktion med varandra.

Elektriska drivsystem och hybridfordon

Utvecklingen av fordon med elektriska drivsystem pagér for fullt, i
synnerhet hybridbilar med forbranningsmotorn som huvudsaklig driv-
kélla och eldriften som komplement. Ett nidsta steg blir att utveckla
batterier och eldrivsystem med tillricklig prestanda och ldgre pris och
ddrmed kommersiellt konkurrenskraft. Darmed kan nésta generations
hybridbilar, s.k. plug-in-hybrider, baseras pa eldrivsystemet och ha
forbranningsmotorn som komplement. I ett langre perspektiv kommer
sannolikt dven rena elbilar bli intressanta, men plug-in-hybriden &r ett
nddvindigt utvecklingssteg. Svensk fordonsindustri ligger langt framme
ndr det géller eldrivsystem och hybridteknik, men ytterligare stora
forsknings- och utvecklingsinsatser krévs innan tekniken kan introduce-
ras kommersiellt. Forskningsomradet omfattar flera tillimpade discipli-
ner, exempelvis batterier, kraftelektronik, styrsystem pa olika nivaer fran
batteriovervakning till kontroll av elbil och samverkan med elnitet i
laddningsfasen. Detta maste g4 hand i hand med mer grundldggande
utveckling av material (t.ex. kiselkarbid), berdkningsmodeller, produk-
tionsteknik for nya eldrivsystem samt testning och demonstration av
prototyper for att konkurrenskraftiga produkter och produktionsenheter
ska kunna byggas i Sverige.
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Energikombinat, forskning om alternativ till fossila brinslen samt miljéo-
och klimatanpassad produktion av biomassa for ravaror och
biobrdnslen, inklusive. industriell bioteknik

En kostnads- och energieffektiv produktion av andra generationens bio-
drivmedel véntas forutsétta en integrerad produktion genom en raffine-
ring av ravaran i bioraffinaderier sé att denna kan anvéndas for foradling
av fler produkter for olika dndamél som t.ex. papper, biodrivmedel och
viarme och fornybara industriravaror. Sverige har mycket goda forutsatt-
ningar att ta en ledande roll i utveckling av bade biodrivmedel och
material baserade pé fornybara ravaror genom tillgdngen till savil
ravaror som excellent forskning inom omraden som energiteknik, kemisk
biologi, bio-nanoteknik, véxtbioteknik samt process- och tillverknings-
teknik.

De av Statens energimyndighet finansierade forsknings- och utveck-
lingsinsatserna koncentreras till dmnesomradden som &r centrala for
industriell konkurrenskraft och en kostnadseffektiv produktion av andra
generationens biodrivmedel. Amnesomradet ska ses i vid mening och
omfattar alla viktiga flaskhalsar med en direkt paverkan pa forutsétt-
ningarna for 16nsam produktion av andra generationens biodrivimedel och
andra produkter for ett optimalt utnyttjande av biomassan. Saledes ingér
ocksa forskning vars resultat kan péverka tillgdng och pris pa brénsle-
ravara, liksom hur ravarutillgingen kan okas utan oacceptabel miljo-
paverkan. Forskningen bor koncentreras till &mnesomrdden med stort
industriellt intresse.

Fornybara ravaror fran skogs- och jordbruket forvintas genom
forskning och utveckling kunna medverka till att 16sa angelidgna globala
utmaningar. Att utveckla processer for att pa ett och samma stille
raffinera biomassa for flera dndamal dr nodvandigt for utvecklingen mot
en kunskapsbaserad bio-ekonomi dér fossila ravaror ersitts. Utveckling
av fornybara produkter fran biomassa som ravara for industrin dr en
viktig del i den framtida ekonomin och ar en framtida nisch for svensk
industriutveckling. EU-kommissionen har dessutom tagit fram pionjar-
marknadsinitiativ (lead market initiative) dir ett avser biobaserade
produkter, KOM(2007)860 slutlig, som kommer att stimulera marknaden
for denna typ av produkter. Darfor gdrs inom ramen for medlen till
universitet och hogskolor i satsningsomradet Energi en sérskild satsning
pa bade energikombinat med fokus pé andra generationens biodrivmedel,
och fornybara material och biobaserade produkter.

Utover den satsning som beskrivs hir foreslogs i budgetpropositionen
2009 en 6kning av anslaget for energiforskning med 145 miljoner kronor
for 2009 for att underldtta demonstration och kommersialisering av ny
teknik for fornybar energi. Regeringen berdknar dven 380 miljoner
kronor for 2010 och 350 miljoner kronor for 2011 for denna satsning,
som i forsta hand avser demonstrationsanldggningar for andra generatio-
nens biodrivmedel och i andra hand demonstration och kommersialise-
ring av annan energiteknik av stor nationell betydelse och omfattande
exportpotential.
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Grundliggande energiforskning

Att grundliggande forskning med hdg kvalitet kan bedrivas inom
energiomradet dr en viktig forutséttning for tillimpad forskning och for
deltagande i internationell samverkan rorande energiforskning. Sadan
grundlidggande energiforskning tillfors nu ytterligare 40 miljoner kronor.
Ett program for energiinriktad grundforskning bedrivs redan i samverkan
mellan Energimyndigheten och Vetenskapsradet.

Vetenskapsradet arbetar i dag inom omradet Ny kirnteknik. Aven om
forskningsomradet ar litet i Sverige finns det anledning att sékra
kvalificerad kompetens inom detta omrade for att bl.a. uppritthalla
sakerhetskompetens pa hogsta nivd och mojliggora att svenska forskare
kan vara engagerade i de stora internationella forskningsprogram pa
omridet som ibland sammanfattas i begreppet Fjarde generationens
karnkraft. Medel bor déarfor avsittas till att forstirka programmet Ny
kirnteknik. Okningen bér goras successivt upp till nivan 15 miljoner
kronor.

Det ar angeldget med en vil fungerande samverkan mellan
grundforskning och tillimpad forskning inom energiomradet. Ett omrade
for saddan samverkan ar forskning kring avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS). Europeiska radet har uttalat att det &r angeldget att
tekniken utvecklas vidare sa att den om mojligt blir kommersiellt
gangbar. EU:s ambition dr att ett tiotal demonstrationsanlédggningar ska
byggas runtom i Europa. Vattenfall har nyligen tagit en pilotanldggning i
Tyskland i drift. I Sverige &r tekniken sérskilt relevant for basindustrins
energianviandning. Svensk forskning pa omradet bedrivs bl.a. genom att
Statens energimyndighet och Vetenskapsrddet har finansierat vissa
mindre projekt. Inom ramen for det s.k. nordiska toppforskningsinititativ
som de nordiska statsministrarna har tagit, dr forskning kring
koldioxidavskiljning och lagring ett av de omrdden som kommer att
uppmirksammas. Av de sammanlagda medel som hér avsatts till energi-
forskning ges Vetenskapsradet och Statens energimyndighet mojlighet att
i samverkan avsitta ytterligare medel till forskning pa CCS-omradet.

Satsningen

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor, anslaget for energiforskning till Statens energimyndighet samt
anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet bor
Oka for satsningar pa energiforskning. Anslagen bor oka med totalt
310 miljoner kronor &ren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 50 miljoner kronor
2010, med ytterligare 50 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
60 miljoner kronor 2012. Anslaget till Vetenskapsradet bor dka med
40 miljoner kronor fran och med 2009. Anslaget till Statens energi-
myndighet bor 6ka med 110 miljoner kronor fran och med 2009. Medlen
till universitet och hogskolor bor tillforas efter utlysning och utvardering
av Statens energimyndighet i samrdd med Vetenskapsradet. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for 2010 presentera en fordelning for
2010-2012.
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Hallbart nyttjande av naturresurser

Regeringens bedoémning: Anslagen for forskning och forskar-
utbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslagen for
forskning respektive forskning och samfinansierad forskning till
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande bor
oka for satsningar pa strategisk forskning péd héllbart nyttjande av
naturresurser. Anslagen bor 6ka med totalt 70 miljoner kronor &ren
2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 20 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 20 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhillsbyggande bor 6ka med 20 miljoner
kronor frén och med 2009. Medlen till universitet och hégskolor bor
tillforas efter utlysning och utvdrdering av Verket for innova-
tionssystem i samrdd med Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhéillsbyggande.

Skiilen for regeringens bedémning

En stor andel av svensk industri dr beroende av inhemska ravaror, framst
fran skog, gruvor och mineral. Langsiktig forskning krdvs for att
upprétthalla och utveckla industrins konkurrenskraft.

Gruv och mineral

Det vixande globala behovet av metaller och den ldnga tradition som
finns i Sverige for utvinning av malmer, utveckling av produktionsteknik
samt resurseffektivitet kopplat till hoga miljokrav, gor att Sverige som en
liten malmproducent globalt, men betydande med europeiska matt matt,
har goda mojligheter att delta i den globala utvecklingen och bidra med
teknikspridning i olika former. Exempel pd berdrda forskningsomraden
ar materialteknik, framstéllningsprocesser, metallurgi och geovetenskap.

Mineral och metaller, liksom energiravaror, ar avgorande for svensk
vélfard. Konsumtionen av metaller dkar successivt och avsevirt i flera
utvecklingsldnder men dven i USA och Europa. Med hansyn till de
potentiella resurser som finns i Sverige &r behovet av att utveckla
kunskap inom ndmnda omraden stort, inte minst med betydelse for
sysselsittningen i glesbygdsomraden. Geovetenskapen har hir central
betydelse. Detaljerade undersokningar och kunskapsuppbyggnad om
naturresurserna, forekomst, relationer och bildningssétt &r nddvéndig for
att finna och nyttja nya fyndigheter samtidigt som andra kan bevaras. I
detta sammanhang intar &dven grundvattnet som naturresurs for
vattenforsorjningen en mycket viktig roll.

Inom EU finns ett stort produktionsunderskott dir de europeiska
lainderna importerar sex ginger mer metalliska mineral &n vad som
produceras. Att delta i utveckling av effektiva och hallbara 16sningar for
det moderna samhillets behov av metaller och mineral &r en utmaning.
Det stiller stora krav pa en teknik som prioriterar resurssnal produktion
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av révaror, innovativa produkter med hogt forddlingsvirde och Prop. 2008/09:50

minimerad péverkan pa hélsa och milj6.

For att ta till vara den potential som finns bade nationellt och regionalt
for utveckling av dessa ravarutillgdngar behdvs en fortsatt langsiktig
satsning tillsammans med industrin. Insatserna bor riktas mot teknik bl.a.
for att hitta nya fyndigheter och nya utvinnings- och produktionsmetoder
som ger 0kad resurseffektivitet och minimerad miljopaverkan.

Skog och dvrig véxtravara

Av Sveriges totala varuexport pa 1 141 miljarder kronor 2007 stod
skogsindustrin for 127,5 miljarder kronor, dvs. mer dn 10 procent. Det &r
en for landet viktig ndring, och eftersom en forvintad 6kad konkurrens
om skogsravaran kan medfora brist pa skogsravara for industrin behover
produktionen av skogsravara okas. Skogen och skogsbruket ar viktigt i
arbetet for atgérder for att minska koldioxidhalten i atmosfaren och den
har stor potential som ravarukalla for att utveckla nya produkter.

Den nuvarande trenden mot en 6kad anvéndning av fornybara ravaror
ar positiv for hela skogsnéringen och kan utgdra grunden for en fortsatt
positiv utveckling mot ett globalt konkurrenskraftigt och hallbart
skogsbruk och skogsindustri. Skogens bidrag till en héllbar utveckling
maste ses som en fordel i konkurrensen med icke-fornybara ravaror och
material. Skogsbruket berdknas kunna 6ka sin totala produktion med
mellan 25-50 procent under de ndrmaste decennierna. Det behovs
forskningssatsningar pé effektivare produktionsmetoder, skogsforyngring
och skogsskotselsystem, pé fragor om avverkning pé otjdlad mark,
massforokning av forddlade plantor, pé& produkter med hogt
foradlingsvarde och nya produkter. Vidare behovs forskning om ett
langsiktigt hallbart och mangfunktionellt skogsbruk bl.a. med utgéngs-
punkt i den pagdende klimatfordndringen. I detta sammanhang &r det
viktigt att forsdkra sig om data i ldngre tidsserier, bl.a. sékerstdllande av
langliggande forsok och fasta provytor.

En okad anvindning av biomassa for energi och industrirdvaror
innebér dven en okad paverkan pa ekosystemen. Det behdvs fordjupad
forskning om konsekvenserna av uttaget av biomassa fran skogsmark och
hur det péverkar den biologiska méngfalden, lickage av vixthusgaser
och néringsdmnen, det aktuella ekosystemet och dess buffertverkan mot
och formaga till aterhdmtning efter fordndringar, s.k. resiliens, samt
skogens roll for rekreation.

For att ta till vara mojligheterna och stimulera utvecklingen av
biomassaproduktionen inom det svenska jordbruket beh6vs samordnings-
insatser for forskning och utveckling som syftar till att utveckla
fornybara ravaror, s.k. non-food crops, fran jordbruksgrédor genom
vaxtforadling och gron bioteknik. Genom den allt snabbare utvecklingen
av gron bioteknik kan forddlade véxter bl.a. genom genmodifiering
komma att utvecklas i allt snabbare takt och odling av dessa kan pa sikt
komma att bli vanliga dven i Sverige. Det behovs darfor grundliggande
kunskapsuppbyggnad om grodors anvéndning for andra &dndamal &n
livsmedel genom bl.a. vaxtforadling, produktionsmdjligheter samt om
nya odlingssystem. Det behdvs ocksé grundlaggande kunskap om konse-
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och konventionella odlingsformer, t.ex. odling av genmodifierade
organismer (GMO).

Den svenska skogsforskningen omsétter ca 2 miljarder kronor dér
nédringen svarar for ca 1,2 miljarder kronor medan staten och stiftelser
svarar for 800 miljoner kronor i ungefér lika delar. Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Statens energimyndighet
och Verket for innovationssystem &r de storsta statliga finansidrerna.

Satsningen

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslagen for forskning respektive forskning och
samfinansierad forskning till Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande bor dka for satsningar pa strategisk forskning pa
héallbart nyttjande av naturresurser. Anslagen bor 6ka med totalt
70 miljoner kronor aren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 20 miljoner kronor
2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
20 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhéllsbyggande bor 6ka med 20 miljoner kronor fran och
med 2009. Medlen till universitet och hogskolor bor tillforas efter
utlysning och utvirdering av Verket for innovationssystem i samrad med
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2010 presentera en
fordelning for 2010-2012.

Effekter pa naturresurser, ekosystemtjinster och biologisk mangfald

Regeringens bedomning: Anslagen for forskning och forskar-
utbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslagen for
forskning respektive forskning och samfinansierad forskning till
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande bor
oka for satsningar pa strategisk forskning om forskning pa effekter pa
naturresurser, ekosystemtjénster och biologisk méngfald. Anslagen
bor 6ka med totalt 75 miljoner kronor aren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 15 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsradet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande bor 6ka med 25 miljoner
kronor frén och med 2009. Medlen till universitet och hdgskolor bor
tillforas efter utlysning och utvirdering av Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande i samrad med Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedomning: Biologisk mangfald och héllbar
utveckling har ofta en koppling till klimatrelaterad forskning. Eftersom
tids- och rumsskalorna for bade klimatféréandringar och de evolutiondra
och ekologiska processerna till sin natur &r langa, finns det ett stort
grundforskningsbehov som ror arters och ckosystems anpassnings-
formaga och som inbegriper bade experimentella studier dver artionden
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och studier som kartligger fordndringar i ldngre geologiska
tidsperspektiv.

Trots att det finns en vixande insikt om att ekosystemen kommer att
paverkas kraftigt i ett fordndrat klimat rader det en generell kunskapsbrist
om effekter pad ekosystemtjinster och pa den biologiska mangfalden.
Vissa ovanliga arter kan komma att férsvinna, nu ovanliga arter kan 6ka i
antal och dominerande arter kan forlora sin betydelse. Klimatpaverkan pa
ekosystemen kan ocksé fa stor inverkan pa de areella néringarna vilkas
forutséttningar kan fordndras drastiskt. Skogsbruket kommer att paverkas
bl.a. genom att tradens konkurrensférhallanden och utbredning foréndras
samt genom Okad risk for skador till foljd av brand, stormar och
skadegorare.

I ett globalt perspektiv kan klimatforandringen paverka livsmedels-
produktionen vilket krédver nya samordnade forskningsinsatser inom
jordbrukssektorn for att mota framtida problem.

Forskning om klimatféréndringens konsekvenser for jord- och skogs-
bruket, sisom 6kade produktionsmojligheter, anpassning och utveckling
av grodor, odlingssystem, husdjur och skogsskéotsel till nya klimat-
forhallanden samt ekologiska konsekvenser och forlusterna av véxt-
ndringsdmnen till luft och vatten, dr darfoér nddvéndig. Dessutom Okar
behovet av att kunna kontrollera angrepp av skadegoérare, ogrds och
véaxtsjukdomar. Forskningsinsatser inom véxtforddling far i en sadan
fordnderlig situation stor betydelse for att kunna ta fram nya eller béttre
anpassade sorter.

Renskotseln paverkas genom krympande ytor av sommarbete pa
kalfjéllen, fordndrade forhallanden under vinterbetet i skogslandskapet
och forflyttningar daremellan. Forutsittningarna for att bedriva rennéring
i Sverige kommer med stor sannolikhet paverkas avsevirt av
klimatforandringarna beroende pa bade biologiska faktorer och dkat yttre
tryck fran turism och andra néringar.

Jordbruksproduktionen svarar for ndstan 20 procent av utsldppen av
vaxthusgaser globalt, i Sverige 8,5 av 65,7 miljoner ton 2006, och det &r
darfor angeldget med éatgirder for att i produktionsledet kunna reducera
jordbrukets utslapp av véxthusgaser. Globalt dr dock risodlingen en
storre kélla till vaxthusgasen metan dn animalieproduktionen. I Sverige
svarar animalieproduktionen for den storsta andelen av utsldppen, och
det krivs mer forskning for att utréona hur sektorns utsldpp av
vaxthusgaser ska kunna reduceras utan att minska antalet djur och
utnyttjandet av kolrika (organogena) jordar. Det finns dessutom en
malkonflikt mellan en minskning av antalet betande djur och miljomalen
Ett rikt odlingslandskap och Ingen Overgddning. Behovet av
forskningsinsatser pépekas sirskilt i Klimatberedningens betdnkande
Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) som nddvéndigt for att med béttre
precision kunna foresla atgérder pa omréadet.

Det behovs dérfor omfattande forskning om effekter pa den biologiska
mangfalden och ekosystemtjanster samt konsekvenser for areella
naringar som underlag for att kunna vidta nddvandiga anpassnings- och
motatgirder. Forskningen ifraga kan dven ske i samverkan med andra
nordiska ldnder inom ramen for det foreslagna nordiska
forskningsprogrammet om klimat, energi och miljo.
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Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslagen for forskning respektive forskning och
samfinansierad forskning till Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhéllsbyggande bor oka for satsningar pa strategisk forskning om
forskning pé effekter pa naturresurser, ekosystemtjanster och biologisk
maéngfald. Anslagen bor 6ka med totalt 75 miljoner kronor aren 2009—
2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 25 miljoner kronor
2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
15 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande bor 6ka med 25 miljoner kronor fran och
med 2009. Medlen till universitet och hogskolor bor tillforas efter
utlysning och utvirdering av Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande i samrdd med Vetenskapsradet. Regeringen avser
att i budgetpropositionen for 2010 presentera en fordelning for 2010—
2012.

Klimatmodeller

Regeringens  beddomning: Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslagen for
forskning  respektive  forskning och  samfinansiering till
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande bor
oka for satsningar pa strategisk forskning pa klimatmodeller. Anslagen
bor 6ka med totalt 40 miljoner kronor dren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 10 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 10 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhillsbyggande bor 6ka med 10 miljoner
kronor frén och med 2009. Medlen till universitet och hdgskolor bor
tillforas efter utlysning och utvdrdering av Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande i samrad med Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedomning: Utveckling av klimatmodeller,
kartlaggning av floden av vixthusgaser och forskning om effekter pa
biologisk méangfald behdvs for att 6ka forstaelsen for vad som egentligen
sker i samband med fOrédndringar i klimatet. Under de senaste
decennierna har det globalt noterats 6kade medeltemperaturer, vilket bl.a.
medfort 6kad avsméltning av glacidrer och havsis i Arktis. En stor
majoritet av forskare menar nu att detta beror pad en pagaende
uppvdrmning av atmosfdaren. For att battre forstd processerna runt
eventuella klimatforandringar behdévs mer och tillforlitligare data och
béttre formaga att tolka dessa. Klimatforskningen i Sverige &r stark och
svenska forskare har aktivt deltagit i den internationell vetenskapliga
debatten.

Ett viktigt hjdlpmedel for att forutse och tolka fordndringar i klimatet
ar klimatmodeller. Nuvarande klimatmodeller —behover dock
vidareutvecklas for att kunna ge en sdkrare och mer detaljerad
information, inte minst for att 6ka forstaelsen om vad som sker inom de
arktiska omrédena dir fordndringarna ser ut att ske snabbast. En
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forutséttning for forskningen om klimatmodeller 4r mycket kraftfulla
datorer och mdjligheter att studera klimatvariationerna inom t.ex. de
arktiska omradena for att fa viktiga primérdata. Isbrytaren Oden tjanar i
detta sammanhang som en viktig logistisk plattform for klimatstudier
inom savdl Arktis som Antarktis. Klimatmodellerna behdver
vidareutvecklas och de maste kunna kopplas till modeller som simulerar
effekter pa olika ekosystem och samhéllsfunktioner. Forskning under det
internationella polararet 2007-2008 visar t.ex. att isavsméiltningen i
polaromradena har avgdrande inverkan pa det globala klimatsystemet.
Formégan att géra meningsfulla prognoser for isavsmailtningen och dess
effekter &r emellertid bristfillig, eftersom det saknas tillforlitliga
modeller for kryosfarens fordndring pa medelldng sikt. Ett annat viktigt
forskningsfdlt som underlag for studier av klimatmodeller &ar
kartlaggning av floden av véxthusgaser. Omfattande forskning om
effekter pa ekosystem, biologisk méngfald och speciellt pad havsmiljon
samt konsekvenser for areella néringar, vilkas forutséttningar beddoms
fordndras drastiskt av en klimatférdndring behdvs. Det ger underlag for
att kunna forstd ekosystemens och markanvindningens roll for
vaxthusgasfloden och for anpassning till klimatforandringen och for att
kunna vidta nodvéndiga atgirder i samhéllet och i naturmiljon. En
kraftigt forstarkt forskning inom dessa omraden foreslas av Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och vetenskapliga radet for
klimatfragor (SOU 2007:3).

Finansieringen av denna forskning uppgér nu till ca 80—100 miljoner
kronor och finansieras frimst av Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande, Vetenskapsradet och Stiftelsen for
miljostrategisk forskning. De 6kade behoven av sékrare klimatmodeller
motiverar fortsatta satsningar pa forskning inom klimatomradet.
Forskningen och vidareutveckling av modeller bor ske i internationell
samverkan, inklusive inom EU, och i1 samverkan med andra nordiska
lander inom ramen for det féreslagna nordiska forskningsprogrammet om
klimat, energi, och miljo.

Globalt samarbete dr en forutsdttning for att hantera klimathot.
Forskning och politik maste i storre utstrdckning samverka for att finna
16sningar. 1 detta syfte har regeringen inrdttat en internationell
kommission for klimatfordndring och utveckling med sérskilt fokus pé
anpassningsfragor. Resultatet av kommissionen arbete, som i hog grad &r
beroende av kunskap som produceras genom forskning, ska anvindas i
formuleringen av den svenska klimat- och bistdndspolitiken men ocksa
foras ut till EU och det internationella samfundet.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslagen for forskning respektive forskning och
samfinansiering till Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
samhéllsbyggande bor Oka for satsningar pa strategisk forskning pa
klimatmodeller. Anslagen bor 6ka med totalt 40 miljoner kronor aren
2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 10 miljoner kronor
2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
10 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande bor 6ka med 10 miljoner kronor fran och
med 2009. Medlen till universitet och hogskolor bor tillforas efter
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utlysning och utvirdering av Forskningsradet for miljo, areella naringar Prop. 2008/09:50

och samhiéllsbyggande i samrad med Vetenskapsradet. Regeringen avser
att i budgetpropositionen for 2010 presentera en fordelning for 2010—
2012.

Havsmiljoforskning

Regeringens  beddomning: Anslagen for forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslagen for
forskning  respektive  forskning och  samfinansiering till
Forskningsradet for miljo, areella niaringar och samhéllsbyggande bor
oka for satsningar pa strategisk forskning inom havsmilj6éforskning.
Anslagen bor 6ka med totalt 40 miljoner kronor dren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 10 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 5 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 5 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhillsbyggande bor 6ka med 20 miljoner
kronor frén och med 2009. Medlen till universitet och hdgskolor bor
tillforas efter utlysning och utvdrdering av Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande.

Skilen for regeringens bedémning: Den generella kunskapen om
havsmiljon dr sdmre &n for manga andra ekosystem. Det dr viktigt att
forviarva omfattande kunskaper for de grundldggande biogeokemiska
mekanismerna som styr flodet av nirsalter och miljogifter i sediment och
vatten.

Havsmiljoforskning bedrivs huvudsakligen vid universiteten i Umea,
Stockholm och Goteborg. Ett samarbete mellan dessa universitet och
Hogskolan i Kalmar bendmnt havsmiljéinstitutet har fran och med den 1
juli 2008 inrdttats med uppgift att sammanstélla och gora analyser av
forskning och miljoévervakning. I budgetpropositionen for 2009 har
regeringen foreslagit att Géteborgs universitet ska fa 10 miljoner kronor i
Okat anslag for att driva detta institut. Vid Stockholms universitet har
nyligen Stockholm Resilience Center och Baltic Nest Institute inréttats
som betydelsefulla kunskapscentra. EU-programmet BONUS dér alla
stater kring Ostersjon samverkar &r ocksd en viktig plattform for
havsmiljoforskningen. Forskning inom havsmiljdomradet bedrivs dven
av Sveriges geologiska undersdkning och Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut. Forsvarets stdd till forskning om undervatten-
steknik innebér dven forskning om forhéllanden i haven. Det ar viktigt att
denna kunskap tas tillvara inom annan marin forskning. Inom svensk
forsvarsforskning finns en potential i form av forskningsmiljder,
kompetensgrupper och tekniker/metoder som kan anvindas for att stodja
civil forskning och samhéllsutveckling inom prioriterade omraden. Ett
sddant exempel &r undervattensforskningen, ett omrade dar svensk
militdr forskning dr virldsledande och mgjligheterna att finna civila
tillimpningar samtidigt ar tydliga.

Totalforsvarets forskningsinstitut har under lang tid bedrivit
undervattensforskning med fokus pa sensortillimpningar for spaning och
overvakning i Ostersjons unika marina miljo. De kunskaper, tekniker och
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metoder som byggts upp har redan borjat utnyttjas inom det civila
miljdomradet och denna anvéindning kan utvidgas. Fokus i denna
utveckling ligger pd hur olika hydroakustiska och elektromagnetiska
tekniker/metoder kan anvindas for forskning och analys av havsmiljo
och miljohot samt for oceanografi i klimatarbetet.

Forskningen om havsmiljon uppgér till ca 120 miljoner kronor per ar.
Huvudsakliga finansidrer &r Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhiéllsbyggande, Miljostrategiska stiftelsen och Naturvardsverket.
Flera forskningsprogram kommer dock att upphora. Pa grund av denna
omprioritering forvintas forskningsvolymen att minska under kommande
ar. Forskningsbehoven dr dock fortfarande stora. Hur processer pa land
paverkar haven é&r fortfarande déligt kénda och dér behdvs nya forsk-
ningsinsatser liksom om hur olika milj6fordndringar samverkar och
paverkar havsmiljon. Forskningen behdver ocksé stidrkas nar det géller
atgdrder och aterhdmtning liksom till stod for beslut om forvaltning av
havsmiljon.

For att 6ka forstdelsen och kunskaperna om havsmiljon krévs en 6kad
forskning om orsaker och atgirder nir det giller eutrofiering i Ostersjon
och viasterhavet. Havsmiljoutredningen (M 2006:05) har foreslagit en
utokad forskningssatsning for att dstadkomma en kraftsamling for att
komma till ritta med havsmiljoproblemen. Denna forskning kan ge ett
betydelsefullt stod for att nd de nationella miljokvalitetsmélen som ror
havsmiljon och for den nationella strategin for genomforandet av BSAP
(HELCOM Baltic Sea Action Plan).

Fiskbestdnden och fisket dr avgorande for ekosystemens struktur och
funktion. Det behovs forskning om effekter av olika fiskeriforvaltnings-
atgdrder och fiskets roll for ekosystemen i havsmiljon. Globalt sett &r
vattenbruk en av de snabbast vidxande verksamheterna for animalisk
fodoproduktion. Det finns stora mdjligheter att genom Okade
forskningsinsatser ge underlag for utveckling av en ndring med goda
framtidsutsikter pa landsbygden.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslagen for forskning respektive forskning och
samfinansiering till Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
samhéllsbyggande bor oka for satsningar pa strategisk forskning inom
havsmilj6forskning. Anslagen bor 6ka med totalt 40 miljoner kronor aren
2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 10 miljoner kronor
2010, med ytterligare 5 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
5 miljoner kronor 2012. Anslagen till Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhéllsbyggande bor 6ka med 20 miljoner kronor fran och
med 2009. Medlen till universitet och hogskolor bor tillforas efter
utlysning och utvérdering av Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhéllsbyggande. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2010 presentera en fordelning for 2010-2012.
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7.2.5 Sékerhet och krisberedskap

Regeringens  beddomning:  Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslaget for
forskning och utveckling till Verket for innovationssystem bor dka for
satsningar pa strategisk forskning pa sdkerhet och krisberedskap.
Anslagen bor 6ka med totalt 40 miljoner kronor dren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hogskolor bor 6ka med 5 miljoner
kronor 2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med
ytterligare 5 miljoner kronor 2012. Anslaget till Verket for
innovationssystem bor 6ka med 20 miljoner kronor fran och med
2009. Medlen till universitet och hogskolor bor tillforas efter utlysning
och utvdrdering av Verket for innovationssystem i samrad med
Vetenskapsradet.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetet med samhillets sdkerhet
har sin tyngdpunkt i hanteringen av sddana hindelser som enskilda
individer saknar forutsittningar att sjilva fullt ut hantera, och som skadar
samhéllets funktionalitet. Ett brett sikerhetsarbete innefattar allt frn att
forebygga orsaker och reducera sarbarheter till att férhindra, hantera och
ateruppbygga efter svéra hindelser.

En teknisk och operativ forméga att virna samhéllets sékerhet forut-
satter en avancerad kunskaps- och teknikutveckling pa sidkerhetsomrédet.
Detta behov kan motas genom satsningar pa utveckling av teknik inom
sddana falt som ledningssystem, inklusive varningssystem, insamling av
information, kommunikation och beslutsstdd, liksom inom simuleringar,
informationssidkerhet och sensorteknologi. Tekniken for detta har tradi-
tionellt funnits inom det militéra forsvarsomradet, men eftersom tillamp-
ningarna inom omradet samhiéllets sdkerhet skiljer sig fran forsvarets
maste tekniken bl.a. skalas ned och anpassas till breddade och helt nya
krav.

Regeringen har av dessa skil beslutat om ett nationellt forsknings-
program i syfte att skapa ett starkt innovationssystem for sidkerhets-
omradet. Programmet administreras av Verket for innovationssystem,
tillsammans med Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarets materie-
verk, vilka sammanlagt satsar 40 miljoner kronor under tre ar samtidigt
som néringslivet bidrar med minst 25 procent for perioden 2007-2010.
Inom den bredd som forskningsprogrammet representerar inryms sa
skilda omraden som detektion, generiska tekniker med bade civila och
militéra tillimpningar, risker med kemikalier och stralning eller biosdke-
het och globala hélsohot som spridning av smittsamma sjukdomar.

I Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) papekas att
konsekvenserna for dricksvattenforsorjningen blir avsevdrda vid ett
fordndrat klimat. Forskning om klimatférandringarnas paverkan pa
svensk dricksvattenforsorjning och hur denna kan atgérdas &r darfor
angeldgen. Zoonoser, sjukdomar som Overfors fran djur till ménniska,
lever i ett komplex sampel med omgivningen och ett fordndrat klimat kan
Oka riskerna for att de utvecklas till ett hot mot folkhédlsan. Bland annat
okar risken for hédlsoeffekter i form av smittspridning hos djur och
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ménniska. Utredningen pekar ocksé pa andra risker for samhéllet sésom Prop. 2008/09:50

svara  stormar, Oversvdmningar och  skador pd  centrala
samhéllsfunktioner. En annan aspekt pa okad sékerhet i dricksvatten-
forsorjningen dr antagonistiska angrepp, t.ex. attentat mot dricksvatten-
nétet. US Department of Homeland Security har identifierat angrepp med
bio-agents mot t.ex. jordbrukssektorn och livsmedelskedjan som en av
framtida betydande hotbilder. Vidare har det brittiska Cabinet Office
identifierat pandemisk influensa som det hot som kommer att ha storst
effekt pa samhallet.

En utokad forskning inom detta omrade kommer att ge ett bittre
underlag for att gora riskbedomningar, prioritera dtgérdsarbetet, utveckla
atgdrdsplaner och trygga samhéllet pa nationell, regional och lokal niva
infor dessa fordndringar. Forskningen maéste vara utpriglat tvir- och
mangvetenskaplig for att kunna hantera olika aspekter i samhallet.

Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet och
hogskolor samt anslaget for forskning och utveckling till Verket for
innovationssystem bor 0ka for satsningar pa strategisk forskning pa
sikerhet och krisberedskap. Anslagen bor 6ka med totalt 40 miljoner
kronor &ren 2009-2012.

Anslagen till universitet och hdgskolor bor 6ka med 5 miljoner kronor
2010, med ytterligare 10 miljoner kronor 2011 och med ytterligare
5 miljoner kronor 2012. Anslaget till Verket for innovationssystem bor
6ka med 20 miljoner kronor fran och med 2009. Medlen till universitet
och hogskolor bor tillforas efter utlysning och utvdrdering av Verket for
innovationssystem i samrad med Vetenskapsradet. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2010 presentera en fordelning for 2010-2012.

7.2.6 Strategisk forskning inom samhillsvetenskap och
humaniora

Forskning om forutsiittningar for tillvixt

Regeringens bedémning: Anslaget for forskning och forsknings-
information till Vetenskapsradet bor 6ka for satsningar pa strategisk
forskning om forutsdttningar for tillvéxt. Anslaget bor 6ka med totalt
10 miljoner kronor fran och med 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning som rér sambanden
mellan FoU, innovation, entreprendrskap, foretagande och tillvaxt har ett
brett fokus. Utover mekanismerna bakom ekonomisk tillvéxt behover
forskningen bidra till forstdelse av vilka institutioner och
samhillsstrukturer som bidrar till en héllbar tillvaxt, dvs. en tillvixt som
pa en och samma gang &dr ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar.

Forskningsbehov inom omradet ligger vil i linje med prioriterade
omraden inom EU:s sjunde ramprogram och omfattar bl.a.:

- forskning om tillvéxt och dynamik i olika delar av néringslivet, t.ex.
de tjinstebaserade niringarna liksom den s.k. tjdnstefieringen av de
tillverkande ndringarna,
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- Kklusterbildningar och regionala tillvixtprocesser inklusive fragor om Prop. 2008/09:50

foretagande i den regionala och lokala ekonomin, arbetsmarknadernas
funktion och individers rorlighet,

- policyforskning kring forsknings- och innovationsfragor inklusive
effekter av privata och offentliga investeringar i forskning och
utveckling, entreprendrskap och foretagande,

- samhilleliga forutsittningar for entreprenorskap, inte minst pa
landsbygden,

- fragor om nyforetagande, nedliggning samt hur mindre foretag kan
vixa till att bli storre,

- fragor om samspelet mellan privata och offentliga aktdrer bl.a. vad
giller upphandlingsfrdgor och innovation i offentlig verksamhet, samt

- fragor om styrmedel exempelvis for miljo- och klimatarbetet.

Forskningsbehoven inom detta omrdde &r bl.a. nédra kopplade till
utvecklingen av processer och metoder for hur forskningsresultat pa ett
mer effektivt sitt ska komma néringsliv och samhille till del pa séavil
nationell, regional som lokal niva.

Detta giller inte minst omradet regional tillvixt som innefattar séval
gles- och landsbygd som mer urbana miljoer, och dér universitet och
hogskolor dr av strategisk betydelse for néringslivet och offentliga
aktorer. Vidare behdvs forskning kring nya organisatoriska, tekniska och
logistiska losningar for foretag och befolkning i landets olika delar, t.ex.
hur system for social service, vard och omsorg kan utformas, dir savél
minskliga som ekonomiska resurser utgor en begriansad tillgang.

Av stort intresse dr ocksd forskning om entreprendrskap och
nyforetagande. Nyforetagande bidrar t.ex. till samhéllsutvecklingen
genom att erbjuda fler arbetstillfédllen och till att effektivisera ekonomin
genom att konkurrensutsitta marknader. Den existerande forskningen om
entreprendrskap och nyforetagande bor darfor stirkas for att oka
kunskaperna om forutsittningar for tillvéxt och vélstand i hela landet.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor oka for satsningar pa strategisk forskning om forutsittningar for
tillvéxt. Anslaget bor dka med totalt 10 miljoner kronor fran och med
2009.

Politiskt viktiga geografiska regioner

Regeringens beddomning: Anslagen for forskning och forskar-
utbildning till vissa universitet och hogskolor bor 6ka for satsningar pa
strategisk forskning om politiskt viktiga regioner. Anslagen bor oka
med totalt 20 miljoner kronor aren 2009-2012.

Anslagen bor 6ka med 15 miljoner kronor 2009 och med ytterligare
5 miljoner kronor 2012. Medlen bor tillforas efter utlysning och
utvdrdering av Vetenskapsradet.

Skiilen for regeringens bedomning: Den ekonomiska utvecklingen ér
snabb i flera delar av virlden som tidigare haft svag ekonomi. Ekonomin
blir allt mer globaliserad. Globaliseringen av vérldsekonomin kraver en
bred samlad kunskap om politiskt och ekonomiskt viktiga regioners
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samhéllssystem, ekonomi och révaror. Vidare har forhéllanden och Prop. 2008/09:50

utvecklingen i andra regioner viktiga politiska konsekvenser for Sverige.
Att forstd hur olika aspekter av globalisering hinger samman &r ett
tvarvetenskapligt forskningsfilt som forutsétter bidrag fran flera
vetenskapsomraden, inom framfor allt samhillsvetenskap. Kompetens
behdvs ocksd ndr det t.ex. géller religioners betydelse. Tva regioner
framstar som angeldgna att bygga upp samlade forskningskompetenser
kring: Ryssland och Mellandstern. En koppling behdver ske ocksa till
utbildningsinsatser.

Ryssland utvecklas snabbt och &r péa vig att bli en ekonomisk stormakt
genom sin export av olja, naturgas och andra révaror. Samtidigt far dess
energiexport ocksd viktiga sdkerhetspolitiska konsekvenser i Ostra
Europa. Den senaste tidens hiandelseutveckling har visat pa behovet av en
fordjupad forskningsbaserad kunskap om utvecklingen i Ryssland och
dess grannldnder. Rysslands position ndra Arktis gor &ven polarfragor
aktuella.

Politisk och religios radikalism i Mellandstern och Frimre Asien har
radikalt &ndrat den globala, och svenska, sékerhetssituationen sedan den
11 september 2001. Mellanostern framstar ur politisk synvinkel mycket
viktig region. Den fortsatta utvecklingen i dessa regioner behdver
bevakas for att om mojligt hjilpa till med fredsbevarande insatser och
Oppenhet for samarbeten inom olika omraden. Satsningen bor ske vid
vardera ett ldrosite efter utlysning och utvirdering.

Forskningen bor bedrivas i ett brett perspektiv; ekonomiskt, politiskt,
kulturellt, sociologiskt och religiost. Anslagen for forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor bor oka for
satsningar pa strategisk forskning om politiskt viktiga geografiska
regioner. Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa
universitet och hogskolor bor dka for satsningar pa strategisk forskning
om politiskt viktiga regioner. Anslagen bor 6ka med totalt 20 miljoner
kronor aren 2009-2012. Anslagen bor 6ka med 15 miljoner kronor 2009
och med ytterligare 5 miljoner kronor 2012. Medlen bor tillforas efter
utlysning och utvdrdering av Vetenskapsradet. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2010 presentera en fordelning for 2010-2012.

8 Forskningsbaserad innovation

8.1 Forskning, innovation och konkurrenskraft

Innovation &r bl.a. utveckling av nya eller visentligt forbéttrade
produkter, tjdnster, processer, organisationer eller andra virdeskapande
16sningar. Innovationer uppstar i ett dynamiskt och komplext samspel
mellan néringsliv, akademi, entreprenérer och samhélle. For att
forskningsbaserade innovationer ska kunna uppstad och utvecklas kréavs
incitament for inblandade aktorer, strukturer som tillhandahéller
kommersiell och annan kompetens, finansiering samt regelverk som inte
ar hindrande. Ett antal av de grundldggande reformer som beskrivs i
denna proposition bidrar till béttre forutsittningar for forskningsbaserad
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innovation. Regeringen redovisar ocksé ett antal specifika atgérder som Prop. 2008/09:50

innebdr att:

- nyttiggébrande och kommersialisering av  forskningsresultat
stimuleras,

- tillgéngen till offentligt riskkapital dkar, och

- industriforskningsinstituten forstirks och férnyas.

Vissa insatser berdr ldrosdtenas grundliggande regelverk. Insatserna
innebédr att hogskolelagen fortydligas och utvidgas pa sd sitt att
hogskolorna, forutom uppgiften att samverka med det omgivande
samhillet och informera om sin verksamhet, ska verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Dessa
uppgifter ska vidare vara integrerade delar i hogskolans samlade uppgift.
Lararundantaget  behélls, men boér kompletteras med en
anmélningsskyldighet.

Innovation ar grundldggande for en positiv samhéllsutveckling och ett
langsiktigt konkurrenskraftigt néringsliv i Sverige. Nédgra omraden som
utgér viktiga forutsdttningar for detta beskrivs darfor ocksd. Dessa
omraden ar:

- forskning, utveckling och innovation i néringslivet,

- innovationsfrimjande offentlig upphandling,

- immaterialratt,

- statsstodsregler om forskning, utveckling och innovation,
- regionala innovationsmiljoer, och

- standardisering.

Vidare avser regeringen att tillsdtta en utredning om hur offentliga
investeringar kan utnyttjas battre 4n i dag for att frimja utvecklingen av
nya kunskapsintensiva foretag. Mot bakgrund av att manga
hogteknologiska produkter inte har en tillrickligt stor marknad i Sverige
ar det dven viktigt att fragestdllningar kring internationalisering och
export tas med tidigt i innovationsprocessen.
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8.1.1 Okade medel for att frimja forskningsbaserad innovation

Regeringens  beddomning:  Anslagen for  forskning och
forskarutbildning till vissa universitet och hogskolor samt anslaget for
institutens strategiska kompetensmedel m.m. bor 6ka for satsningar pa
forskningsbaserade innovationer. Anslagen bor oka med totalt
350 miljoner kronor dren 2009-2012.

Anslagen till vissa universitet och hogskolor bér oka med totalt
150 miljoner kronor éaren 2009-2012. Medlen bor fordelas med
100 miljoner kronor 2009 och med ytterligare 50 miljoner kronor
2012.

Av de totala medlen bor 75 miljoner kronor av medlen till
universitet och hogskolor anvindas for stod for tidig
marknadskompletterande saddfinansiering och affarsutveckling med
syfte att oka affirsskapandet av forsknings- och kunskapsrelaterade
affirsidéer med stor marknadspotential till Innovationsbron AB.
Medlen bor fordelas med 50 miljoner kronor 2009 och med ytterligare
25 miljoner kronor 2012.

Anslaget for institutens strategiska kompetensmedel m.m. bor dka
med totalt 200 miljoner kronor aren 2009-2012. Medlen bor fordelas
med 100 miljoner kronor 2009 och med ytterligare 100 miljoner
kronor 2012.

Skilen for regeringens bedémning: Som ett komplement till de
Ovriga reformer som beskrivs i denna proposition dr det angeldget att
vidta sérskilda atgéarder for att frimja uppkomsten av forskningsbaserade
innovationer. Utgéngspunkter, beddmningar och forslag for de olika
insatserna beskrivs i respektive avsnitt nedan.

8.2 Nyttiggdrande och kommersialisering av
forskningsresultat
8.2.1 Lirositenas uppgifter fortydligas och utvidgas

Regeringens forslag: Hogskolelagen (1992:1434) ska édndras sa att
det 1 hogskolans samlade uppgift ska ingd att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.

Bakgrund: Betydelsen av att universitet och hdogskolor utover
utbildning och forskning dven dgnar sig at nyttiggoérande, inklusive
kommersialisering, av forskningsresultat har patalats under léng tid.
Fragan har aterkommande behandlats i flera forskningspropositioner.
Utredningen om rétten till resultaten av hogskoleforskningen (UHFOR-
utredningen) har dvervigt och ldmnat forslag om detta i sitt betédnkande
Nyttiggorande av hogskoleuppfinningar (SOU 2005:95).

Frdgan om nyttiggdrande och effektivt utnyttjande av offentlig-
finansierade forskningsresultat har &ven betonats av stats- och
regeringschefer i samband med nylanseringen av Lissabonstrategin.
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Insatser bor dérfor goras for att i hdgre utstrickning én hittills omvandla
kunskap till samhéillsekonomiska vinster. Offentliga forsknings-
organisationer bor sprida och anvinda offentligfinansierade forsknings-
resultat effektivare sa att de kan utnyttjas for nya produkter och tjanster
eller pa annat sétt komma sambhaéllet till konkret nytta.

I alla OECD-lander finns nadgon form av struktur med uppgift att stotta
kommersialiseringsprocesser runt hogskolan. I Sverige utgoérs dessa
strukturer huvudsakligen av hdgskolans innovations- och samverkans-
enheter, ibland med patentfunktioner, av holdingbolagen samt av
Innovationsbron AB med séddfinansiering och inkubatorprogram. Inom
ramen for sitt uppdrag att frdmja utveckling av effektiva
innovationssystem inom sitt ansvarsomrdde genomfor ocksd Verket for
innovationssystem aktiviteter som syftar till att stotta kommersialisering
av forskningsresultat. Ett exempel &r nyckelaktdrsprogrammet, som
syftar till att oka professionaliseringen av ldrosdtenas arbete med
kommersialisering.

Utredningens forslag: UHFOR-utredningen (SOU 2005:95) har
foreslagit att hogskolan far en utvidgad uppgift genom att det i 1 kap 2 §
andra stycket hogskolelagen (1992:1434) ldaggs till att hogskolan ska
frimja nyttiggdrande av forskningsresultat tillkomna vid hogskolan.
Enligt utredningen star det timligen klart att forvarv och nyttiggérande
av forskningsresultat inte faller inom hogskolans utbildnings- eller
forskningsuppgifter. Utredningen har vidare ansett att inte heller forvérv
av forskningsresultat ryms i samverkansuppgiften som den &r utformad i
hogskolelagen i dag. For att hogskolans uppgifter ska bli tydliga och
forutséttningar skapas for ett okat nyttiggérande av forskningsresultat,
t.ex. genom forvérv, avyttring, licensiering, patentering m.m., bor, enligt
utredningen, hogskolans skyldigheter respektive mdjligheter i sidana
avseenden lagfdstas. Med den dndring som utredningen foreslar kommer
den utvidgade samverkansuppgiften, enligt utredningen, att ses som en
egen uppgift vid sidan av forskning och utbildning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn, Férsvarets materielverk, Uppsala universitet, Linkopings
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet och
Svenska Patentombudsforeningen stoder utredningens forslag. Hogskole-
verket, Goteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Hégskolan i Halmstad &r ocksé positiva till forslaget, men anser att det
kravs tydliga definitioner av nyttiggérande och av forskningsresultat.
Karolinska institutet anser att huvuduppgifterna undervisning, forskning
och samverkansuppgiften maste ligga i fokus och menar att inga
tvingande uppgifter vad géller nyttiggérande bor péforas. Lunds
universitet menar att en precisering av samverkansuppgiften dnda kan
vara motiverad, eftersom viss osikerhet rader. Karlstads universitet anser
att det maste vara ldrositet som avgor hur samverkansuppgiften ska 16sas
och Sveriges Akademikers Centralorganisation menar att hela uppgiften
bor ses Over. Hogskoleverket anser att samverkansuppgiften ska vara
integrerad i de tva Gvriga uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag: Utvecklingen vid universitet och
hogskolor har under senare &r inneburit en okad betoning av deras
betydelse for samhillet. Uppgiften att samverka med det omgivande
samhadllet har hérigenom okat i betydelse. Det &r regeringens uppfattning
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att verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till
nytta, bl.a. genom att frdmja kommersialisering och &verforing av
kunskap till néringslivet och samhéllet i 6vrigt. Stor kompetens, vil
upparbetade strukturer och en bred bas av forskningsresultat i
kombination med utveckling i samverkan med néringsliv och samhéllsliv
i stort skapar forankring och legitimitet och ger forutsittningar for att
resultat fran forskning kan komma till ett effektivt nyttjande.

Sedan tidigare giller att hogskolorna ska samverka med det omgivande
samhdllet och informera om sin verksamhet. Sedan uppgiften att
samverka med det omgivande samhillet tillkom den 1 januari 1997 har
innebdrden av ordet samverkan analyserats av ett antal utredningar. Det
har varit oklart huruvida uppgiften ska ses som en integrerad del av
hogskolans kérnuppgifter utbildning och forskning, som ett utflode av
dessa uppgifter eller som en egen separat uppgift. Regeringen finner, i
likhet med UHFOR-utredningen, att frdgan om  huruvida
samverkansuppgiften dr en egen uppgift eller inte, i sig, har en begrinsad
betydelse. Med hénsyn till den 6kade betydelse samverkan har fatt under
senare ar ser regeringen det dock som angelaget att uppgiften blir tydlig.
Till skillnad fran utredningens forslag anser regeringen att uppgiften ska
utgdra en integrerad del av hogskolans samlade uppgift.

Samverkansuppgiften har hittills inte uttryckligen omfattat att verka for
att forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan kommer till nytta. Aven
om uppgiften att verka for att forskningsresultat kommer till nytta kan
ses som en naturlig del av den samverkans- och informationsuppgift som
redan giller, har det av manga uppfattats som oklart om den ingar i
uppgiften eller inte. Redan detta forhallande talar for att det finns behov
av precisering att det ingar i ldrosdtenas uppgifter att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta.
Regeringens uppfattning ar att det dr viktigt att det star klart att detta &r
en viktig uppgift for universitet och hogskolor samt att det klargors
genom att hdgskolelagen fortydligas i denna del. Aven denna uppgift
ska, enligt regeringens mening, utgdra en integrerad del av hogskolans
samlade uppgift.

Att hogskolorna ska verka for att forskningsresultat ska komma till
nytta innebédr att hogskolorna ska vidta atgidrder som syftar till att
forskningsresultat ska komma sambhéllet i stort till godo. Bland annat kan
detta ske genom att resultat vidareforiddlas, avyttras, kommersialiseras
eller kommer till praktisk tillimpning pa annat sitt. Kommersialisering
kan t.ex. ske genom att uppfinningar patenteras och licensieras ut till
befintliga foretag eller genom att nya foretag bildas. Att verka for att
forskningsresultat kommer till nytta kan &ven innebéra att informationen
om forskningsresultat finner sin vdg ut i samhéllet och den &vriga
forskarvérlden och dér vécker intresse for vidareutveckling av liknande
och bittre idéer inom samma eller annat omrade. Universitet och
hogskolor ska pa olika sdtt skapa goda forutsédttningar for att
forskningsresultat ska komma till nytta. Detta innebdr dock inte att
larosédtena sjdlva maste vidta alla de atgdrder som kan behovas. For
framfor allt de storre ldrosdtena dr det naturligt att de sjélva eller i
samverkan med andra bygger upp kompetens att arbeta med bl.a.
kommersialisering. Universiteten och hdgskolorna behdver normalt

117



bedriva arbetet i samverkan med andra lérosédten eller andra aktorer.
Aven om ett lirosiite beddmer att man inte kan bedriva arbetet i egen regi
har lérosétet ett ansvar att driva arbetet for att forskningsresultaten
kommer till nytta. Uppgiften omfattar bl.a. att erbjuda eller anvisa
mdjligheter till utbildning for forskare i fragor om immaterialrdttsligt
skydd for  forskningsresultat, entreprendrskap och  liknande
utvecklingsarbete. Hogskolornas atgirder for att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta ska rymmas
inom gillande regelverk.

Alla sitt att verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
kommer till nytta kan i férlangningen forvéntas leda till 6kad tillvdxt och
Okad sysselsdttning. En utvidgning av hogskolans uppgifter i detta
avseende &r ett led i denna utveckling. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund att 1kap.2§ andra stycket hogskolelagen (1992:1434)
fortydligas och utvidgas pa sa sitt att hogskolorna, forutom uppgiften att
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin
verksambhet, ska verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
kommer till nytta. Regeringens forslag Overensstimmer med
utredningens forslag dock med den skillnaden att hogskolans uppgift att
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin
verksamhet samt att verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta ska utgéra en integrerad del av hogskolans
samlade uppgift. Dérutdver foreslar regeringen vissa sprakliga
fordndringar i forhallande till utredningens forslag. Dessa fordndringar ar
inte avsedda att medfora ndgon dndring i sak.

8.2.2 En skyldighet att anmiila en patenterbar uppfinning bor
inforas

Regeringens bedomning: En ldrare vid ett universitet eller en
hogskola bor ha en skyldighet att underrétta sin arbetsgivare om en
patenterbar uppfinning som han eller hon har gjort.

Bakgrund: Som huvudregel giller att en uppfinnare, &ven om han eller
hon é&r anstilld, har ratt till sin uppfinning. Lagen (1949:345) om rétten
till arbetstagares uppfinningar reglerar forhéllandet mellan arbetsgivaren
och den arbetstagare som har gjort en patenterbar uppfinning med
anknytning till en anstdllning. Av lagen framgér under vilka
omsténdigheter, i vilken utstrdckning och pa vilka villkor en arbetsgivare
dger ratt till arbetstagarens patenterbara uppfinningar. Lagens
bestimmelser giller arbetstagare i savél allmidn som enskild tjanst. Av
1 § andra och tredje styckena framgar att tva grupper av arbetstagare har
undantagits fran lagens tillimpningsomrade. Lédrare vid universitet,
hogskolor eller andra inrdttningar som tillhdér undervisningsvasendet och
viss militér personal ska inte i denna egenskap anses som arbetstagare i
lagens  mening. Undantaget for ldrare bendmns  allmént
”lararundantaget”.

Sverige 4r i stort sett det enda land som fortfarande tillimpar ett
lirarundantag. 1 USA, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Osterrike,
Nederldnderna, Belgien, Portugal, Spanien, Danmark, Norge, Israel och
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ska kunna tillfalla arbetsgivaren, dvs. hogskolan. I néstan alla jimférbara
lander har det pa senare tid skett en utveckling i riktning mot ett i
praktiken delat ansvar for nyttiggdrande av forskningsresultat genom att
lararundantagen har avskaffats. Endast Sverige och Italien har kvar
undantaget. Losningarna ser dock nagot olika ut, eftersom de
institutionella férhallandena inom ldndernas hogskolesystem ofta varierar
betydligt. Fordndringarna har inspirerats av den utveckling som startade i
USA i borjan av 1980-talet. Genom Bayh-Dole Act kan en hogskola som
tar emot federala medel Overta rétten till uppfinningar som tagits fram
med dessa medel.

De oOvriga nordiska ldnderna har under de senaste aren genomfort
fordndringar som innebér att hogskolan under vissa forutsittningar har
mojlighet att ta Over rattigheterna till forskningsresultaten. Eftersom
dessa lander har en hogskolestruktur som har stora likheter med den
svenska, redogors Gversiktligt for hur dessa ldnder hanterat fragan.

I Norge avskaffades lararundantaget 2003 och en anmélningsplikt
infordes. Hogskolan har dar rétt att ta 6ver de anstilldas uppfinningar
men maste underrétta den anstéllde inom fyra ménader om hdgskolan
dmnar gora detta.

I Danmark har offentliga forskningsinstitutioner (universitet, hogskolor
och statliga forskningsinstitut) rdtt att ta dver de anstélldas uppfinningar
som dr gjorda efter januari 2000. Motivet till att avskaffa lararundantaget
var forst och framst att man dnskade en kraftig utveckling av samarbetet
mellan institutionerna och niringslivet. Forskaren dr skyldig att utan
drojsmél anmaéla en patenterbar uppfinning. Institutionen har tva ménader
pa sig att utreda om den vill ta dver ritten. Den maste enligt lag aktivt
verka for att uppfinningen kommer till nytta.

I Finland har det tidigare tillimpats ett ldrarundantag pd i princip
samma sétt som i Sverige. Sedan januari 2006 giller dock nya regler. Om
det &r fragan om s.k. avtalsforskning som baserar sig pé avtal med en
utomstdende samarbetspartner eller annan extern finansidr, ska hogskolan
ha rétt att ta over rétten till forskningsresultaten. Inom den s.k. 6ppna
forskningen som i regel genomfors med hogskoleanslag géller att
forskaren far behalla rétten till resultaten. Om forskaren inte inom sex
ménader fran anmaélan har publicerat resultaten eller meddelat sin dnskan
att behalla rétten, far hogskolan dock ta dver ritten.

Tankar om ett delat ansvarstagande utvecklas dven i OECD:s rapport
om svensk ekonomi i februari 2004. I rapporten rekommenderas att
aganderitten till och avkastningen av forskningsresultat ska delas mellan
forskaren och hogskolan. Dérigenom stirks enligt OECD drivkrafterna
att nyttiggoéra forskningsresultat. Dessa rekommendationer har sedan
upprepats vid motsvarande granskningar 2005 och 2007.

I den senaste forskningspolitiska propositionen Forskning for ett
battre liv (prop. 2004/05:80) anges att ett avskaffande av ldrarundantaget
ar ett huvudalternativ i frdgan om riétten till forskningsresultaten. Darfor
tillsattes en utredning for att belysa de rittsliga konsekvenserna av att
avskaffa lararundantaget. Dessa har klarlagts av Utredningen om rétten
till resultaten av hdogskoleforskningen (UHFOR-utredningen) som
lamnade sitt betdnkande i november 2005 (SOU 2005:95).
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Utredningens forslag: UHFOR-utredningen har lamnat tva alternativa
16sningsforslag som ror lararundantaget. Enligt det ena alternativet ska
patenterbara uppfinningar anmalas till arbetsgivaren, om uppfinningarna
kan hénforas till omradet for den forskningsverksamhet som bedrivs vid
hogskolan (anmélningsalternativet). Enligt det andra alternativet ska
arbetsgivaren ha ritt att mot ersattning forvarva alla réttigheter till sédana
anmélda uppfinningar som har ett samband med arbetstagarens
anstdllning (6vertagandealternativet). Den akademiska friheten bor dock
enligt utredningen ha fOretrdde. Detta manifesteras genom att
arbetsgivarens ritt att forvirva en uppfinning forutsitter att arbetstagaren
inte har forbehallit sig rétten att publicera uppgifter om uppfinningen.

Remissinstanserna: En majoritet av de ldrosdten som har yttrat sig
over forslaget anser att ldrarundantaget bor avskaffas. Sdvil en majoritet
av universitet och hogskolor som andra intressenter menar dock att
kompetensen hos hogskolan att ansvara for nyttiggérande av
forskningsresultat och hantering av immateriella rittigheter ofta ar alltfor
lag. Man pekar pa att detta &r en tids- och arbetskridvande och kostsam
hantering samt att stodstrukturerna inte &r tillrackligt utbyggda.

Flera instanser exempelvis Hdogskoleverket, Uppsala universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Karolinska institutet, Luled
tekniska universitet, Mdlardalens hégskola, Hogskolan Kristianstad,
Konstfack, Statens energimyndighet, Verket for innovationssystem,
Patent- och registreringsverket, foresprakar anmalningsalternativet.

Andra dr kritiska och avstyrker anmélningsalternativet, bl.a.
Vetenskapsrddet och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
(KK-stiftelsen). Vetenskapsrddet bedomer att en anmaélningsplikt enbart
skulle uppfattas som en formell eller byrakratisk hantering och paverka
grundforskningens forutséttningar negativt. KK-stiftelsen befarar att den
databas som foreslds bli inrdttad mest skulle komma att utnyttjas av
andra lidnder. Swedish ICT Research AB papekar att ett fundamentalt
problem ér att forekomsten av en uppfinning inte dr négot sjalvklart och
l4tt att identifiera och att forskare dessutom i de flesta fall inte sjdlva har
kompetens att beddma om patenterbarhet foreligger. Malmé hégskola
ifrdgasitter om det ar vért att bygga en organisation for virdering av
kommersialiseringspotentialen nir hogskolan inte far en exklusiv rétt att
kunna 6verta réttigheterna.

Av remissinstansernas stdllningstaganden till utredningens andra
alternativ (Overtagandealternativet) framgér respektive instans syn pa
lararundantaget. Exempelvis har Lunds universitet, Linkopings
universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Chalmers tekniska hégskola AB,
Svenskt Ndringsliv, Tjdnstemdnnens centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige och Féretagarnas riksorganisation
forordat ett avskaffande av lararundantaget medan exempelvis Goteborgs
universitet, Hégskolan i Bords, Hogskolan i Halmstad, Sveriges
Universitetslirarforbund, — Svenska  Journalistforbundet,  Sveriges
Forfattarforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Sveriges ldromedelsforfattares forbund har forordat att ldrarundantaget
kvarstar. Karolinska institutet betonar vikten av att fortsatt virna om den
akademiska friheten. Léraren maste ha en fortsatt stark stdllning. Det
innebdr att 1draren maste vara den som beslutar om huruvida ett resultat
ska publiceras, dven om det sker till priset av att mojligheten till

Prop. 2008/09:50

120



patentering gér forlorad. Dérfor forordar institutet att ldrarundantaget
behalls. SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB som forordar
Overtagandealternativet anser att principen om hdgskolans samverkan
med det omgivande samhillet stoder en likformig behandling av
forskningsresultat hos  hogskola och  foretag. Diarfor  bor
hogskoleanstillda forskare behandlas pa samma sitt som medarbetare
vid foretagens forsknings- och utvecklingsavdelningar.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar att
remissopinionen dr delad. En majoritet av de hogskolor som yttrat sig
over UHFOR-utredningen forordar ett avskaffande av ldrarundantaget
medan majoriteten av ovriga instanser inte gor det.

Det finns skél som talar for ett avskaffande av lararundantaget. Det
kan motiveras med att ritten till offentligt finansierade forskningsresultat
bor avgoras med det overgripande samhillsintresset som utgédngspunkt.
Utflodet av patent och licenser fran forskningen vid universitet och
hogskolor ligger pa en relativt 1dg nivd med hénsyn till den omfattning
svensk forskning har, och insatser bor goras for att oka detta flode.
OECD har vid upprepade tillfallen rekommenderat Sverige att infora ett
system med delat dgarskap, nagot som géller i jamforbara lander. Fragan
om kommersiellt utnyttjande bor inte ses som enbart en privat
angeldgenhet for forskaren. Att som i dagsldget vara beroende av att
dganderitten till uppfinningar &r en forhandlingsfraga i varje enskilt fall
mellan ett universitet eller en hdgskola och forskare skapar inte
forutsdttningar for en professionell hantering. Ansvaret for
samverkansuppgiften och nyttiggdrandet kommer genom det foreslagna
fortydligandet i hogskolelagen att ligga pa universitetet eller hogskolan,
inte pa den enskilde forskaren.

Men det finns ocksd starka argument mot ett avskaffande. Ett
argument som lyfts fram av flera av de remissinstanser som ir negativa
till att ta bort ldrarundantaget ar att hogskolan dnnu inte har tillracklig
kompetens, tillrickliga stodstrukturer och inte heller de finansiella
resurser och forutsdttningar som kridvs for att kunna ta hand om
forskningsresultaten. Ett annat viktigt argument ar att ekonomiska driv-
krafter och mgjligheter till patentering och licensiering av forsknings-
resultaten ar viktiga incitament for forskare att medverka i
kommersialisering. Det &r ett synsitt hos ménga enskilda forskare. Ett
ytterligare argument som framforts &r att lararundantaget innebér béttre
mdjligheter att kunna attrahera excellenta forskare fran utlandet med eget
intresse for kommersialisering av sina forskningsron, eftersom de
ekonomiska drivkrafterna dr gynnsamma.

Regeringens uppfattning ar att argumenten for ett avskaffande av
lararundantaget dr starka men att skélen som talar for att inte nu avskaffa
det likvil Gvervdger. Manga universitet och hogskolor har i dagsldget
inte system och kompetens att ta dver ansvaret for kommersialisering nér
det t.ex. géller patentering och licensiering. Det finns inte heller nagot
tydligt alternativ till hur ekonomiska incitament for forskare att
medverka i kommersialiseringsarbetet skulle kunna utformas om
lararundantaget avskaffades. Regeringens uppfattning &r att det &r
nddvandigt att utveckla forutsédttningarna i bl.a. dessa avseenden innan
ett slutgiltigt stdllningstagande till lararundantagsfragan kan tas.

Prop. 2008/09:50

121



Ett effektivt informationsflode mellan ldraren och hogskolan &r en Prop. 2008/09:50

forsta forutsittning for ett effektivt system for nyttjande av patenterbara
uppfinningar. For att hogskolan ska kunna verka for att en uppfinning
tillkommen vid hogskolan kommer till nytta, maste hogskolan fa
information om denna. Regeringen avser darfor dterkomma i frigan om
att dven ldrare bor ha en skyldighet att underrédtta sin arbetsgivare om en
patenterbar uppfinning som han eller hon har gjort.

8.2.3 Stodresurser for liroséitenas nyttiggorande av
forskningsresultat

Regeringens bedomning: Av de totala medel som bor fordelas till
vissa universitet och hogskolor for satsningar pa forskningsbaserade
innovationer aren 2009-2012 bor totalt 75 miljoner kronor anvéndas i
arbetet med att verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta. Medlen bor fordelas till Uppsala
universitet, Lunds universitet, Umea universitet, Linkdpings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan och
Chalmers tekniska hogskola AB med 50 miljoner kronor 2009 och
med ytterligare 25 miljoner kronor 2012. Fran och med 2010 bor
medlen fordelas mellan de sju ldrosdtena med ledning av inkomna
strategier for hur innovationskontor ska byggas upp och organiseras.
En forutséttning for att fa medel bor vara att mottagande ldrosdten
verkar for att forskningsresultat tillkomna dven vid andra larosdten &n

de namnda kommer till nytta.

Bakgrund: Lérosdtenas incitament for att arbeta med
kommersialisering och med néringslivsrelevant forskning har hittills varit
relativt begriansade. Sett ur ett internationellt perspektiv ér det relativt fa
produkter och foretag som i realiteten har uppkommit direkt ur en
akademisk miljo. Foretagen i de inkubatorer och forskningsparker som
har véxt upp runt flera ldrosdten har snarare placerats dér utifrén ett
behov av nédrhet till kvalificerad arbetskraft och mojligheter att fa stod for
idéutveckling med hjilp av kontakter med den akademiska vérlden. Detta
ar en gynnsam process for bada sidor. Foretagen far tillgang till kunskap
och vilutbildad arbetskraft och ldrosdtena finner ofta nya
forskningsomraden utifrén problemstillningar inom néringslivet. 1 detta
sammanhang &r det dven angeldget att bade traditionella ndringar liksom
nya och potentiella  kreativa och  innovativa  néringars
utvecklingsmojligheter tas tillvara.

Framvixten av inkubatorer och forskningsparker med hogteknologiska
foretag 1 ndrheten av universitet och hogskolor dkar mdjligheterna till
samarbete och kunskapsoverforing mellan akademi och néringsliv.
Foretagens nérvaro och kontakter ger ocksa ett aterflode av olosta fragor
Oppna for ny forskning. Denna process ar dven en viktig drivkraft for
forskarna.

Skilen for regeringens bedéomning: Alla ldrosdten bor ges goda
forutséttningar att verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta, antingen genom en egen funktion eller
genom avtalade samarbeten med andra. Sirskilda innovationsinsatser bor
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utvecklas vid sju larositen for att forskningsresultat ska komma till nytta.
De larositen dér dessa sérskilda innovationsinsatser (innovationskontor)
bor goras dr Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea universitet,
Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan
samt Chalmers tekniska hogskola AB. Valet av de sju ldrosédtena baseras
pa att de har omfattande forskning inom framfor allt medicin eller teknik
samt pa underlag som presenterades i rapporten Atgirder for en
effektivare holdingbolagsstruktur, dnr U2006/8271/UH (avsnitt 8.3.4).
Medicin och teknik & de forskningsomrdden inom vilka
forutséttningarna for kommersialisering av forskningsresultat dr storst.
De sju ldrosdtena dr harigenom de som har bist forutsittningar att fa en
tillracklig volym pa kommersialiseringsarbetet for att kunna bygga upp
innovationskontor med tillricklig bredd och tillrdckligt djup nér det
giéller professionell kompetens. Dessa sju bor som en forutsdttning for
det sdrskilda stodet d&ven ha som uppgift att verka for kommersialisering
vid de andra universitet och hogskolor som inte har motsvarande resurser
for denna uppgift.

De sju larosédten med sérskilt inrdttade innovationskontor bor samverka
med Gvriga ldroséten sé att dven forskning vid dessa ges likvardigt stod
vid de inrdttade innovationskontoren samt av befintliga holdingbolag.

I innovationskontorens uppgifter bor ingd att ge kvalificerat stod i
fragor om  nyttiggérande av  forskningsresultat bl.a. inom
kommersialisering inklusive patentering och licensiering, kunskapsutbyte
och principer for kontraktsforskning. Vidare bor innovationskontoren
inspirera, informera och stimulera forskare m.fl. till innovationer. I
innovationskontorens arbete bor samarbete ske med Innovationsbron AB
bl.a. vad géller tidig verifiering av forskningsresultat for att uppna storsta
effektivitet. Innovationsbron AB kan bidra framfor allt genom att tillfora
affairskompetens i beddmningarna, att underlitta tillgdngen till olika
inkubatormiljoer och ett nationellt perspektiv. Syftet med att tillfora ett
nationellt perspektiv &r t.ex. att vid behov upplysa om mgjligheter att
sammanfora olika men nérliggande idéer. I ldrosdtenas arbete med
nyttiggérande maste incitamenten for forskare vara tydliga. Ekonomiska
incitament kan t.ex. vara del av vinst. Andra incitament kan vara
meriteringsgrunder vid anstillning. Regeringen avser att aterkomma i
fraigan om nyttiggérande av resultat som meriteringsgrund vid
anstéllning, se kapitel 15.

Regeringens beddmning &r att av de totala medel som bor fordelas till
vissa universitet och hdgskolor for satsningar p& forskningsbaserade
innovationer aren 2009-2012 bor totalt 75 miljoner kronor anvéndas i
arbetet med att verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan
kommer till nytta. Medlen bor fordelas till Uppsala universitet, Lunds
universitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola
AB med 50 miljoner kronor 2009 och med ytterligare 25 miljoner kronor
2012. Fran och med 2010 bor medlen foérdelas mellan de sju ldrosdtena
med ledning av inkomna strategier for hur innovationskontor ska byggas
upp och organiseras och hur samverkan byggts upp med andra larositen
samt med Innovationsbron AB och 6vriga aktdrer. En forutséttning for
att f4 medel bor vara att mottagande ldrosdten verkar for att
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forskningsresultat tillkomna &dven vid andra ldrosdten dn de ndmnda
kommer till nytta.

Ett antal av de valda ldrositena har upparbetat positivt samarbete med
andra ldrosdten genom Verket for innovationssystems nyckelaktors-
program. Regeringen ser det som vésentligt att detta samarbete fortsitter
och att den positiva utvecklingen genom bl.a. detta program kvarstar.

For en positiv framtida utveckling av innovationsverksamhet vid
universitet och hogskolor dr det angeldget att ldroséten, holdingbolag,
Innovationsbron AB och andra aktérer inom kommersialiseringsomradet
samverkar och fordelar arbetsuppgifterna sa att de offentliga medlen
anvéinds pa effektivast mojliga sétt. Holdingbolag har bildats i syfte att
mojliggora for larosdten att bedriva kommersiell verksamhet.
Innovationsbron AB har en viktig roll som finansiér i tidiga skeden och
inom affarsutveckling och kan fungera som lank till andra externa aktorer
avseende finansiering, rddgivning och affarsutveckling.

8.2.4 Holdingbolagen

Regeringens bedomning: Uppsala universitet, Lunds universitet,
Umea universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet och
Kungl. Tekniska hogskolan boér ges mojlighet att genom
kapitaltillskott forstirka de holdingbolag som ar knutna till respektive
larosite.

Bakgrund: Regeringen bildade de forsta holdingbolagen vid
universitet och hogskolor under aren 1994-1995. Sedan dess har
ytterligare holdingbolag bildats och i dag finns det 15 bolag.
Forvaltningen av  holdingbolagen = lag  ursprungligen  pa
Néringsdepartementet, och davarande Riksrevisionsverket ldmnade
arligen skriftliga redogorelser Gver holdingbolagens verksamhet till
Regeringskansliet. Ar 1998 fanns elva holdingbolag, forvaltning av dessa
statligt dgda bolag overfordes da till larosdtena. Dérefter har ytterligare
fyra holdingbolag bildats. Holdingbolagen har utvecklats olika beroende
pa bla. respektive ldrosétes inriktning, storlek och det omgivande
niringslivets struktur liksom tillgdngen till extern finansiering. I enlighet
med den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80) tillsatte regeringen 2006 en forhandlare med uppdrag
att bla. prova om holdingbolagen kan samlas i firre men starkare
enheter. Utgédngspunkten for detta arbete var att minska antalet bolag for
att kraftsamla kompetensméssigt och erhélla storsta mojliga effekt av
befintliga resurser. I uppdraget ingick dven att ta fram ett forslag pa
fordelning av de i den forskningspolitiska propositionen foreslagna
60 miljoner kronor som forstirkning av holdingbolagen. Uppdraget
redovisades i rapporten Atgirder for en effektivare holdingbolagsstruktur
(dnr U2006/8271/UH) under hosten 2006 och remissbehandlades under
varen 2007.

Rapportens forslag: 1 rapporten redovisades forslag avseende
uthélligt ansvar for, samt dkad samordning av holdingbolagen, bildande
av ytterligare holdingbolag, noder av resurser, fortydligande av
holdingbolagens regelverk, koncentration av resurser for internationell
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spetsforskning  och  grundliggande analys av det svenska
innovationssystemet.

Remissinstanserna: Generellt dr remissinstanserna positivt instillda
till uthalligt ansvar for, och 6kad samordning av holdingbolagen samt att
skapa noder for att oka tillgdngligheten till entreprendrskompetens i
nagra regioner. Flera av remissinstanserna har dock kritiserat rapporten
fraimst pa grund av  dess  bristande  helhetsgrepp pa
kommersialiseringsproblematiken och att rapporten didrmed missat
komplexiteten i frdgan. Utan detta helhetsbegrepp, menar kritikerna, &r
det inte meningsfullt att &ndra villkoren kring holdingbolagen. Vidare har
flera remissinstanser poédngterat att frdgan om hur 6verskott ska hanteras
av holdingbolagen ar mycket vdsentlig for verksamheten.

Skilen for regeringens bedéomning: Holdingbolagen har en viktig
roll nér det géller att underlatta att forskningen i hogre utstrackning én i
dag resulterar i foretagande. Regeringen ser dérfor att det foreligger visst
behov av fortydligande av holdingbolagens verksamhet och inriktning.
Ett holdingbolag bor ha till huvuduppgift att medverka till att innovativa
foretag med sin bas i forskningen vid det aktuella ldrositet kan starta och
utvecklas kommersiellt. Bolagen ska genom att 4ga och forvalta andelar i
andra bolag bistd i kommersialiseringsprocessen av forskningsresultat.
Holdingbolagen ska verka pa marknadsmaissiga villkor. Regeringen avser
att stidrka de holdingbolag som i dag &r knutna till de l4rosédten som bor
tilldelas medel for innovationsinsatser. Medel till dessa holdingbolag bér,
efter respektive ldrosites analys och beddmning, kunna utga av de medel
som enligt regeringens beddomning bor fordelas till lirosdtenas
innovationsinsatser.

Holdingbolagen bor, vid behov, dven fungera i forhéllande till andra
larosdten dn det egna. Samarbetet bor regleras genom avtal mellan
holdingbolagen och lirosdtena. Regeringen avser att folja upp sidana
samarbeten mellan ldroséiten och holdingbolag.

Regeringen avser att vidta nodvéandiga atgirder for att mojliggéra ovan
angivna fortydliganden i bolagens verksamhet.

Larosdtena har ansvaret for att utse styrelser och att representera staten
pa bolagsstimman. Redan 1998 6verfordes forvaltningen av de forsta
elva holdingbolagen till respektive larosdte. Regeringen beddmer att
holdingbolagen &ven fortséttningsvis bor forvaltas av respektive larosite.

Enligt regeringens beddmning bor Uppsala universitet, Lunds
universitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska
institutet och Kungl. Tekniska hodgskolan ges mojlighet att genom
kapitaltillskott forstirka de holdingbolag som &r knutna till respektive
larosdte, dock forst efter att ldrosdtena genomfort analyser av
holdingbolagen (jfr avsnitt 8.9).

I den foregaende forskningspolitiska propositionen Forskning for ett
battre liv (prop. 2004/05:80) redovisade regeringen som sin beddmning
att ldarosdtenas holdingbolag skulle ses Over och stirkas. Samtidigt
presenterades ett resurstillskott om totalt 60 miljoner kronor for att stirka
holdingbolagen genom att tillskjuta kapitaltillskott till dessa. Regeringen
beddmer nu att dven dessa resurser bor kunna fordelas till Uppsala
universitet, Lunds universitet, Umea universitet, LinkOpings universitet,
Karolinska institutet och Kungl. Tekniska hogskolan  for
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innovationsinsatser samt for kapitaltillskott till respektive ldrosites
holdingbolag efter provning av larosatet.

Vinst fran kommersialiseringsverksamheten hos holdingbolagen kan
aterinvesteras i bolagens verksamhet. Vinst kan ddremot for nirvarande
inte delas ut till ldrosédtet. For att skapa ytterligare incitament for
larositena att bedriva kommersialiseringsarbete dverviger regeringen att
mojliggora att eventuell vinst fran holdingbolagens verksambhet, efter
niarmare bestimmande av respektive bolagsstimma, ska kunna delas ut
till det larosdte holdingbolaget &r knutet till for att anvéndas i larosétets
forskning, utbildning och innovationsverksamhet.

Léarosdtena bor &dven péd sikt ges en storre frihet att fordela
donationsmedel till holdingbolag utan regeringens medgivande i varje
enskilt fall, forutsatt att detta dr donators uttryckliga vilja, att donationen
faller in under bolagets verksamhetsomrdde och att skélen for
fordelningen kan motiveras.

Varje holdingbolag bor ha en upprittad policy som faststéller principer
for hur och nir holdingbolaget avvecklar sitt dgande i utvecklingsbolag
genom att t.ex. avyttra sddana bolag till annan aktor.

Vidare avser regeringen att i regleringsbrev ge ldrosétena i uppdrag att
arligen rapportera till regeringen om utvecklingen i holdingbolagen.
Redovisningen ska omfatta holdingbolagens verksamhet, utveckling och
uppfyllande av finansiella och andra mal som faststillts av
bolagsstimman. Larositena forutsétts folja statens dgarpolicy for statligt
dgda foretag i sin forvaltning av holdingbolagen.

83 Tillgang till offentligt riskkapital, Innovationsbron
AB

Innovationsbron AB:s insatser syftar till att 6ka samhaéllets avkastning pa
forskningsinvesteringar genom att stotta affirsbyggande utifrén forsk-
ningsrelaterade idéer med marknadspotential. Goda mdjligheter ges att
forbattra tillgdngen till tidig riskkapitalfinansiering av idéer fran den
akademiska forskningen och det kunskapsintensiva niringslivet. Malet
for Innovationsbrons insatser ér att stirka svaga linkar i kedjan fran det
att en idé med kommersiell potential identifieras till att ett foretag
utvecklats av egen kraft pd marknadens villkor. Bolagets verksamhet
sker inom omrédena sdddkapital och affarsutveckling inklusive inkuba-
torer samt satsningar som stiarker samverkan mellan hogskola, néaringsliv,
smé och medelstora foretag och investerare.

Innovationsbrons séddkapitalprodukter &r bl.a. villkorslan och &gar-
kapital. Innovationsbron ska arbeta med affarsutveckling inklusive
inkubatorverksamhet i ndra samarbete med ldrosdtenas innovations-
kontor. Innovationsbrons sérskilda ansvar for finansiering och utveckling
av inkubatorerna underlittar utvecklingen ockséd av sektoriserade
inkubatorer, t.ex. inom miljoteknik eller materialteknik. Vid behov kan
bolaget dven arbeta med omrédet verifiering som syftar till att oka
flodena av potentiella affdrsidéer och da sérskilt tillféra det affairsméssiga
perspektivet och kommersialiseringsfridgorna tidigt i innovations-
processen. Den affarsmissiga kompetens som behdvs for detta besitter
Innovationsbron och detta bér i hogre grad utnyttjas av larositena.
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Innovationsbrons regionala struktur har varit en framgéngsfaktor och det
ar viktigt att kopplingen till regionen och det lokala niringslivet behélls.
Bolaget arbetar i dag frimst gentemot larosédten och befintligt niringsliv
men dven i1 Okande omfattning med industriforskningsinstitut och
offentlig sektor.

8.3.1 Innovationsbron AB:s lingsiktiga kapitalbehov

De sju regionala teknikbrostiftelserna tillfordes i samband med bildandet
1994 ett kapital om en miljard kronor. Som en f6ljd av att regeringen
Onskade se en tydligare struktur och ansvarsférdelning mellan offentligt
initierade och offentligt dgda aktorer, sdsom Industrifonden, de sju
teknikbrostiftelserna, Almi Foretagspartner, Verket for néringslivs-
utveckling (NUTEK) och Stiftelsen Innovationscentrum bildades Innova-
tionsbron AB 2005. Utformningen foljde forslaget i rapporten Bittre
finansiering for kommersialisering av innovationer (N2004/5322/NL) om
teknikbrostiftelsernas omorganisation i regionala bolag och en koncern
med ansvar for finansiering av produkter i tidig utvecklingsfas med hogt
foradlingsvérde. 1 budgetpropositionen for 2005 (prop 2004/05:1, volym
11, utg.omr. 24 avsnitt 4.5.1.1) begérde regeringen riksdagens bemyn-
digande att vidta de atgdrder som behovdes for bildandet av
verksamheten i ett holdingbolag for innovationsfraimjande atgarder.
Bolaget bildas gemensamt av stiftelserna, Industrifonden och staten.

Innovationsbron AB tillférdes de kvarvarande medlen fran
teknikbrostiftelserna samt kapital frén Industrifonden vilken tillskot
200 miljoner kronor under perioden 2005-2007. Fran Verket for
innovationssystem (Vinnova) overfordes dven finansiering till bolaget i
form av ett ovillkorat aktiedgartillskott fran staten, pa minst 50 miljoner
kronor arligen i tio ar, for utveckling av det nationella
inkubatorprogrammet.  Vid  utgadngen av = 2007  avvecklades
teknikbrostiftelserna och tillgdngarna &terbetalades till staten i form av
dgande i Innovationsbron AB. Under 2008 har en omstrukturering agt
rum som bl.a. inneburit att 4ven de dotterbolag som verkat parallellt med
teknikbrostiftelserna under tvd & nu har avvecklats. Efter
omstruktureringen finns nu ett bolag med sju regionkontor uppdelade pa
fyra regioner.

Enligt regeringens beddmning bor anslaget till Innovationsbron AB
O6ka med 75 miljoner kronor &ren 2009-2012 for stod for tidig
marknadskompletterande saddfinansiering och affdrsutveckling med
syfte att Oka affdrsskapandet av forsknings- och kunskapsrelaterade
affarsidéer med stor marknadspotential. Minst 50 procent av dessa medel
bor ga till sdddfinansiering. Medlen fordelas med 50 miljoner kronor
2009 samt med ytterligare 25 miljoner kronor 2012. Detta innebér att
regeringen stirker Innovationsbrons langsiktiga finansiering.
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8.4 Forstarkning och fornyelse av
industriforskningsinstituten

8.4.1 Inledning

De svenska industriforskningsinstituten utgors av historiska skal av ett
stort antal relativt smé institut. I regeringens proposition FoU och
samverkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2) angavs att instituten
bor bli storre, farre och internationellt konkurrenskraftiga. 1
propositionen angavs ocksd att dessa i storre utstrdckning skulle
samverka med andra nérliggande institut, bl.a. SP Sveriges Tekniska
forskningsinstitut AB (SP). Sedan 2003 bedriver holdingbolaget IRECO
Holding AB (IRECO AB) ett omstruktureringsarbete for att skapa
sammanhéllna enheter mellan institut inom angrinsande omraden. I detta
omstruktureringsarbete har SP deltagit. Denna struktur, den s.k.
fyrkldvern, har inneburit att instituten stirkts savél verksamhetsméssigt
som resultatmissigt. Omstruktureringsarbetet f6ljdes upp i regeringens
proposition Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80) dér ocksa
finansieringen av instituten inom IRECO-gruppen stérktes. Sedan den 1
januari 2007 ar IRECO AB heldgt av staten sedan Stiftelsen for kunskap
och kompetensutveckling dverldmnat sina aktier.

8.4.2 En stirkt institutssektor

Regeringens bedomning: Industriforskningsinstituten bor stirkas for
att bli internationellt mer konkurrenskraftiga och béttre bidra till att
stirka nédringslivets konkurrenskraft, bl.a. genom en stirkt samverkan
med universitet och hogskolor.

Rapportens forslag: Véaren 2006 uppdrogs & Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH) att foresld hur en svensk institutssektor kunde
forstarkas. Analysen fokuserar pa instituten i den s.k. fyrklovern men
omfattar ocksa andra institut med betydelse for industriell utveckling:
Skogforsk, Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTT), Imego AB,
IVL Svenska miljoinstitutet AB (IVL), Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) samt Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI).

I KTH:s rapport En ny institutssektor — en analys av
industriforskningsinstitutens villkor och framtid ur ett ndrings- och
innovationspolitiskt perspektiv (N2006/1174/ITFOU) foreslas bl.a. att en
statlig institutskoncern bildas dar huvuddelen av alla institut som har
koppling till nédringslivet ingar. En viktig fOrutsdttning for en ny
institutskoncern &r att den ges en stirkt finansiering. En sadan
finansiering bor sévil forstirka institutens kompetensuppbyggnad som
stirka deras samverkan med ldrosdten och néringsliv. Vad giller
tilldelning av kompetensmedel foreslas i rapporten att man bor ta intryck
av den modell som géller for Fraunhofer i Tyskland och vara kopplad till
omsittningen for att skapa incitament for instituten att vara aktiva i sina
kontakter med néringslivet. Utredaren har foreslagit att basfinansieringen
utgor ca 20 procent av omséttningen.
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For att tydliggora institutens relation till universitet och hdgskolor bor
enligt rapporten deras roll i innovationssystemet tydliggéras och fokus
laggas pa excellens inom utveckling och innovation. Starkare samverkan
mellan hogskola och institut behdver ockséd utvecklas och gemensamma
strategier tas fram. Instituten ska utvecklas till starka internationella
aktorer, och deltagande i EU:s ramprogram for forskning och utveckling
bor vara en prioriterad uppgift. De bor utveckla strategier for ett okat
deltagande.

Promemorians forslag: En interdepartemental arbetsgrupp (s.k. IDA-
grupp) har tagit fram departementsskrivelsen Handlingsplan for en ny
institutssektor (Ds 2007:39) som utvecklar KTH:s rapport. I
handlingsplanen foreslas bl.a. att den sammanhallna fyrkloverstrukturen
konsolideras och utvecklas ytterligare genom att flera av de institut som
ingar i utredarens rapport fors in i IRECO-gruppen. Vidare foreslas att
IRECO AB omvandlas till ett holdingbolag med nytt namn och nya
uppgifter. Holdingbolaget ges ocksa ansvar att fordela basfinansiering till
instituten. Gemensamma program med néringslivet och instituten,
sarskilt de smé& och medelstora foretagen, bor identifieras och
genomforas. Promemorian har remissbehandlats.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Teknikforetagen, Industrikommittén, Ericsson, Volvo Aero, STFI-
Packforsk och SP Sveriges tekniska forskningsinstitut, Verket for
innovationssystem, Vetenskapsradet, Statens Energimyndighet, Almi och
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
stiller sig positiva till handlingsplanens forslag om en bredare och
sammanhéllen institutsstruktur. Jernkontoret och Skogsindustrierna &r
ocksé positiva men papekar att en sadan struktur méste kunna ta hdnsyn
till de olika dgarbilder som finns hos olika institut.

Flera larosdten, bl.a. Chalmers tekniska hogskola AB, Kungl. Tekniska
hogskolan, Umed universitet och Uppsala universitet, ar positiva till en
starkt institutssektor som kan utvecklas till en bra samarbetspartner till
larosdtena, bl.a. pa innovationsomradet. En bredare regional nirvaro av
instituten lyfts fram av Lunds universitet och Imego AB.

Hégskoleverket och Géteborgs universitet stiller sig tveksamma till en
stiarkt, fristdende institutsektor och anser att instituten bor inforlivas
antingen i ldrosédten eller i de holdingbolag som finns hos maénga
universitet och hogskolor.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att en samlad institutsstruktur dar
JTI och Skogforsk ingar inte &r till fordel for den ”grona sektorn” utan
forordar samverkan. IVL ser positivt pd forslagen att stirka
institutssektorn men ser problem med att infoga nya institut i den
befintliga fyrkloverstrukturen.

Den finansieringsmodell som foreslds i rapporten bemdts ocksa
positivt. Nagra remissinstanser papekar att den foreslagna forstarkta
basfinansieringen i form av kompetensmedel, 20 procent, ligger lagt i
internationell jamforelse.

Flertalet remissinstanser papekar att det &r av storsta vikt att skyndsamt
komma igang med genomforandet av handlingsplanen.

Chalmers tekniska hogskola AB menar att institutssektorn &r i behov av
en kraftsamling och tydligare rollbeskrivning. Man ser forskning som en
huvuduppgift for universitet och hdgskolor medan instituten bor fokusera
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pa verifiering, uppskalning, implementering och testning. Umed Prop.2008/09:50

universitet, Uppsala universitet och Luled tekniska universitet ser
rollférdelningen mellan universitet och hogskolor samt instituten som
overlappande nér det giller utveckling och innovation vilket maste
beaktas i1 diskussionen. Gdteborgs universitet invander 1 sitt remissvar
mot att instituten ges huvudansvar for innovationsarbetet. KTH ser inget
behov av att skapa en tydlig rollférdelning mellan institut och universitet
och hogskolor men anser att instituten bor inriktas mot utveckling.

Statens energimyndighet och Ericsson AB ser instituten som en ldnk
mellan universitetsforskning och néringslivets behov. Innovationsbron
AB foreslar att institutens roll i att stodja larosdtenas kommersialisering
utvecklas.

Swedish ICT Research AB och IRECO AB foreslar att det nya
holdingbolaget och “fyrkloverinstituten” bdr ges ett tids- och resurssatt
sarskilt uppdrag att tillsammans med néringslivet och ldrositen,
formulera en gemensam strategi med en tydligare rollfordelning.
Statskontoret anser att institutens roll for genomforande av den s.k. tredje
uppgiften  behdver utvecklas.  Stiftelsen  for  kunskap  och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen) lyfter fram att 6kad kundorientering
och nytta for ndringslivet bor tydliggoras i institutens uppdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Viktiga delar 1 den
interdepartementala arbetsgruppens handlingsplan &r att en ny
institutssektor utvecklas baserat pa den s.k. fyrkloverstrukturen och att
staten kan vara minoritets- eller majoritetsdgare i instituten. Flera institut
som 1 dag stdr helt eller delvis utanfér IRECO AB bor knytas nérmare.
Ett av de institut som hittills har statt utanféor IRECO AB, men som fran
och med 2008 planeras att bli knutet till IRECO AB &r Imego AB, som &r
ett statligt forskningsinstitut under Utbildningsdepartementet. Institutet
bedriver forsknings och utvecklingsarbete i ndra samverkan med
Chalmers tekniska hogskola AB och Goteborgs universitet och ér en av
de storsta anvdndarna av Chalmers nya laboratorium fér mikroelektronik,
MC2. Verksamheten bedrivs i bolagsform for att underlétta samarbetet
med néringslivet.

Under 2004 genomfordes en utvdrdering av bolagets verksamhet. 1
denna foreslogs bl.a. fordndrade &agarforhallanden. Riksdagen gav
regeringen bemyndigande att sélja delar av eller hela aktieinnehavet i
Imego AB efter forslag i den forskningspolitiska propositionen
Forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:80). Hela aktieinnehavet i
Imego AB planeras bli 6verfort till IRECO AB:s dotterbolag SICT AB
under det fjarde kvartalet 2008. Den formella dverlatelsen planeras ske
vid arsskiftet 2008/09. Verksamheten vid Imego AB kommer didrmed att
ingd i institutssektorns nya struktur.

En okad samverkan med néringslivet, sdrskilt de sma och medelstora
foretagen, dr en huvuduppgift for en stirkt institutssektor. Det &r sérskilt
angeldget att institutens samverkan med ldrosétena stiarks och deras roller
sinsemellan utvecklas.
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8.4.3 Finansiering av den nya institutsektorn

Regeringens bedomning: Anslaget for institutens strategiska
kompetensmedel m.m. bor 6ka med totalt 200 miljoner kronor aren
2009-2012 for industriforskningsinstitutens strategiska kompetens-
utveckling. Anslaget bor 6ka med 100 miljoner kronor 2009 och med
ytterligare 100 miljoner kronor 2010.

Skillen for regeringens beddmning: Industriforskningsinstitutens
finansiering for sin egen kompetensutveckling ar internationellt sett lag.
Detta har bla. lett till att instituten har haft svart att internationellt
konkurrera med andra forskningsinstitut om forsknings- och
utvecklingsprojekt (FoU-projekt) i samverkan med néringslivet. Verket
for innovationssystem (Vinnova) har papekat att en allt stérre andel av
néringslivets FoU-projekt liggs pa utlindska forskningsinstitut, t.ex.
Fraunhofer i Tyskland. Institutens mdjligheter att utveckla sin kompetens
for genomforandet av FoU-projekt har minskat. I KTH:s rapport En ny
institutssektor — en analys av industriforskningsinstitutens villkor och
framtid wur ett ndrings- och innovationspolitiskt perspektiv
(N2006/1174/ITFOU) bekriftas bilden av att institutens kompetensmedel
internationellt sett &r ldga och det foreslds oka den till att motsvara 20
procent av institutens omséattning.

Industriforskningsinstitutens roll 4r framfor allt att bidra till
néringslivets konkurrenskraft. Detta forutsitter en 6kad samverkan med
néringslivet. Sarskilt bor man beakta de sma och medelstora foretagens
kompetensbehov. Huvuddelen av medlen bor anvéndas for att stirka
institutens kompetens liksom deras forméga till samverkan, sérskilt med
néringslivet och ldrositena.

Industriforskningsinstituten bor 1 o6kad utstrickning delta i
internationella forskningssamarbeten. En prioriterad fraga géller
deltagande i EU:s ramprogram fér FoU. Medlen bor déarfor ocksa kunna
anvéindas for den egenfinansiering som krivs for deltagande i projekt i
EU:s ramprogram.

For att kunna vara drivande i utvecklingen av institutssektorn och
fordela institutens kompetensmedel behéver IRECO AB, och senare det
nya holdingbolaget, ges resurser for att stirka sin egen kompetens att
kunna utveckla metoder som utvecklar instituten och mojliggor
uppf6ljning av medlens anvéndning. Medel kan ockséd behovas for
kostnader i samband med omstruktureringar liksom for forstiarkning av
IRECO AB:s kapitalbas. Medlen bor kunna anvdndas dven for dessa
andamal.

Regeringen har i1 beddmningen av finansieringen till industri-
forskningsinstituten tagit hansyn till att ett belopp ska disponeras for
omstrukturering av Imego AB om bolaget férvéirvas av IRECO-gruppen.

Medlen bor fordelas av IRECO AB och senare det nya holdingbolaget
och baseras pa enhetliga principer for samtliga institut som &gs direkt
eller indirekt av holdingbolaget, inklusive SP.

Prop. 2008/09:50
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8.4.4 Verksamheten vid det nya holdingbolaget

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att bilda ett
nytt holdingbolag genom ombildning av IRECO Holding AB for att
samordna och utveckla statens &garintressen i1 industriforsknings-
institut. Bolagets syfte ska inte vara att bereda vinst at aktiedgaren.
Bolaget ska ta fram och 16pande utveckla kriterier for fordelning av
institutens strategiska kompetensutvecklingsmedel. Fordelningen ska i
huvudsak utgd fran institutens omséttning och da sérskilt den

néringslivsrelaterade omséttningen.

Skilen for regeringens forslag: For att samordna och utveckla statens
dgarintressen samt stirka och fornya institutsektorn foreslar regeringen
att det statliga dgandet samlas i ett nybildat holdingbolag. Det nya
holdingbolaget baseras pé det av staten heldgda IRECO Holding AB och
ges utdkade uppgifter och forstirkt mandat. Holdingbolaget ska vara ett
dgarbolag utan operativa institutsuppgifter.

Maélet med den nya institutsstrukturen ar att den ska vara en ledande
samarbetspartner i norra Europa for niringslivet inom behovsmotiverad
forskning och utveckling vid industriforskningsinstitut. Forskningen ska
vara till nytta for foretag och andra organisationer. Holdingbolagets
uppgift ska  vara att fOretrdda  staten som  dgare i
industriforskningsinstituten och att skapa forutsittningar for att utveckla
industriforskningsinstituten sa att de, med fokus pa utveckling och
innovation, visentligt bidrar till att stirka det svenska néringslivet och
verkar for en héllbar samhéllsutveckling.

Delar av det svenska naringslivet behdver instituten som en forsknings-
och utvecklingsresurs for att fa tillgang till och snabbt kunna féra ut ny
teknik pad marknaden, inte minst mer miljdanpassad teknik. Sarskilt de
sma och medelstora foretagen behdver utnyttja instituten for att kunna
stirka kunskapsinnehallet i sin verksamhet. Genom att ta hénsyn till
institutens néringslivsorienterade omséttning vid fordelning av de
strategiska kompetensmedlen bedomer regeringen att instituten ges
incitament att uppfylla dessa behov.

I  Dbolagets wuppdrag ska ingd att, tillsammans med
industriforskningsinstituten i strukturen ta fram gemensamma strategier
for institutstrukturens utveckling, fordela och anvinda eventuella
omstruktureringsmedel, ta fram och 16pande utveckla kriterier for
fordelning samt fordela institutens strategiska
kompetensutvecklingsmedel, erbjuda viss infrastruktur och samordna
forskning vid behov. Holdingbolaget bor ocksa framja samarbete mellan
institut.

For att kunna stddja framtida fordndringar av institutsektorn bor
holdingbolaget aktivt arbeta med dgarstyrning for att genomfora statens
intentioner, agera som representant for institutssektorn och vara en
drivande aktor i en fortsatt omstrukturering av hela institutssektorn.
Holdingbolaget bor 1opande fora en dialog péd overgripande nivd med
niringslivet om forvintningar péd institutssektorn och hur dessa
forvantningar kan infrias. Det ska utveckla fordelarna med en okad
samordning av bl.a. administrativt och juridiskt stod, stod i EU-
ansOkningar eller immateriella rittigheter pa Overgripande niva.

Prop. 2008/09:50
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Likartade kompetenser hos de olika instituten kan i 6kad utstrdckning Prop. 2008/09:50

samarbeta. Dessutom far de ingdende instituten en starkare rost savil
nationellt som internationellt liksom mojligheter till samordnad
marknadsforing.

Holdingbolaget ska verka i dotterinstitutens styrelsenomineringsarbete
liksom vad avser Gvergripande fragor och ha en utvecklad dialog med
Ovriga dgare och intressenter, sasom naringsliv och universitet och
hogskolor.

En viktig fraga ar styrningen av det nya holdingbolaget och de av
holdingbolaget dgda instituten. Den bor utgéd fran statens dgarpolitik for
de statligt &dgda foretagen. Instituten styrs dven genom villkoren for
institutens strategiska kompetensmedel. Genom sitt dgarinflytande har
holdingbolaget ocksa inflytande over dotterinstitutens
styrelsetillsdttningar.  Holdingbolaget ska vara representerat i
dotterinstitutens (dvs. Swerea, STFI-Packforsk, SICT och, om bolaget
forvarvas, SP) valberedningar. Vid behov kan holdingbolaget dven vara
representerat i dotterinstitutens styrelser. Holdingbolaget bor verka for att
institutens styrelser arbetar pa ett professionellt sétt och foljer statens
agarpolitik inklusive svensk kod for bolagsstyrning, den s.k. koden. Det
ska vidare verka for att nomineringsprocesserna i dotterinstituten foljer
statens dgarpolitik. Styrelserna ska ha en hég kompetens som &r vil
anpassad till respektive instituts verksamhet, situation och framtida
utmaningar. Varje nominering av en styrelseledamot ska utgd fran
kompetensbehovet i respektive dotterinstituts styrelse.

8.4.5 SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB
Bakgrund

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB (SP) bildades 1993 da
riksdagen beslot att ombilda den tidigare verksamheten inom Statens
Provningsanstalt till aktiebolagsform. SP &r i dag moderbolag i en
koncern i vilken dven ingér Svensk Maskinprovning AB (SMP), Swedish
Institute for Technical Approval in Construction (SITAC), SIK —
Institutet f6r Livsmedel och Bioteknik AB, Ytkemiska Institutet AB
(YKI) samt CBI Betonginstitutet AB och Glafo AB. SP-koncernen
omsitter ca 800 miljoner kronor och sysselsétter ca 800 personer. SP édgs
helt av svenska staten. Ett arbete pagér for att under innevarande ar dven
integrera JTI i SP.

Uppdraget och verksamheten

SP:s verksamhet karaktdriseras av stor teknisk bredd och innefattar
profilomrddena bygg, anldggning och forvaltning, triteknik och
traibyggande, energi och milj6, brand, risk och sdkerhet, materialteknik
och kemi, mekan- och fordonsindustri, elektronik och informations- och
kommunikationsteknik, maétteknik samt livsmedel, ldkemedel och
bioteknik. Vid en integration av Institutet for jordbruks- och miljéteknik
(JTI) i SP kommer jordbruksteknik att tillkomma som profilomrade for
SP och miljokompetensen att breddas. Detta kommer att ytterligare

133



stirka SP:s industriella energi- och miljdinriktning. Enligt avtal med Prop. 2008/09:50

staten ska SP dven svara for nationell metrologi® genom
normaliechallning’® och FoU. SP har till och med 2008 genom ett sérskilt
anslag i budgetpropositionen utfort forskning &t staten inom
experimentell teknik. For budgetaret 2008 uppgick anslaget till
38,4 miljoner kronor. Anslaget ingdr fran och med 2009 i anslaget for
institutens strategiska kompetensmedel.

I dag sker en europeisk utveckling dér resurser samlas till storre
forskningsinstitut ~ for  nationell utveckling och internationell
konkurrenskraft. I denna utveckling har SP utvecklats till en nationell
och internationell resurs for innovation och héllbar tillvéxt.

Avyttring av aktierna i SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB
till det nya holdingbolaget

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra
statens aktier i SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB och att vid
sadan avyttring

1. som likvid, utéver kontanter, motta aktier eller andra former av
tillgangar,

2. avyttra de tillgangar som staten far som likvid vid en forséljning,
om andra tillgangar &n kontanter erhélls, och

3. vidta de atgérder i 6vrigt som krévs for att genomfora transaktionen,
inkluderande nyemission av aktier i IRECO Holding AB eller det nya
holdingbolaget.

Skilen for regeringens forslag: [ syfte att uppnd en mer
konkurrenskraftig industriforskning for tillvixt i savdl samhille som
néringslivet har Sverige de senaste tio aren i likhet med andra lénder
konsoliderat industriforskningsinstituten mot férre, storre och mer
internationellt slagkraftiga enheter. I nuldget dr merparten av de tidigare
mindre branschinstituten med statligt deldgande samlade under IRECO
Holding AB (IRECO AB) i de tre s.k. "kloverbladen” med inriktning pé
att forse nédringslivet med kvalificerad behovsmotiverad forskning inom
centrala omraden for néringslivet. Ytterligare konsolideringar behdver nu
goras av institut som fortfarande ligger utanfér IRECO-gruppen i syfte
att uppné den nya institutsstrukturen. En visentlig del i att uppna den nya
strukturen &r att det enskilt storsta institutet SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB (SP) integreras i strukturen. Enligt regeringens
beddmning &r detta nddvéindigt for att nd det dnskvarda mélet med en ny
svensk slagkraftig institutsstruktur.

% metrologi ir ldran om métningar och mitteknik. Det nationella mtsystemet behover vara
tillrackligt omfattande och hogklassigt for att grundlaggande kunna svara for sakrande av
matningar samt for métsystemets internationella kontakter.

* Normaliehallning innebir underhall och utveckling av s.k. normaler pa den hogsta
nationella nivéan for olika SI-enheter. Normaliehallningen utgar vanligen fran verksamhet i
SP:s egna laboratorier i Bords, men inom omrédet tid och frekvens ingar ocksa atomklockor
pé flera andra platser

i Sverige i samverkan med andra aktorer.
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I Handlingsplan for en ny institutssektor (Ds 2007:39) foreslas bl.a. att  Prop. 2008/09:50

forutséttningarna for att Overfora SP till det nya holdingbolaget
analyseras. En extern analys har genomforts (N2008/636/SA) som visar
att det rent tekniskt 4r mdjligt att avyttra SP till det nya holdingbolaget
och att det inte finns nagra vésentliga fragor av ekonomisk karaktidr som
behdver uppméarksammas vid transaktionen. Den utldser heller inte négra
skatteeffekter. SP och IRECO AB é&r bada av staten heldgda bolag som
forvaltas av Regeringskansliet (Néringsdepartementet). Det vanligaste
sittet att genomfora omstruktureringar inom staten i samband med
bolagiseringar och &verforande av aktier 4r en kombination av
forséljning av berdrd verksamhet, betalning med revers och ddrefter en
kvittningsemission i det forviarvande bolaget. Det innebér att det nya
holdingbolaget (nuvarande IRECO AB) forvirvar aktierna av staten till
ett pris som motsvarar justerat eget kapital vid arsskifte. Det forvarvande
bolaget betalar sedan forvarvet med en revers till staten. Efter det
genomfor det forvirvande bolaget en nyemission. Nyemissionen uppgar
till samma belopp som reversen. Avslutningsvis erldgger staten betalning
for nyemissionen genom att kvitta betalning for aktier mot sin fordran pa
det forvdrvande bolaget (reversen). Enligt regeringens uppfattning &r
denna teknik beprovad och enkel att genomfora och bor dven tillimpas
vid en avyttring av aktierna i SP till det nya holdingbolaget. Fragor att
uppmirksamma vid en transaktion &r Overforandeviardet och
forlustavdrag. 1 SP finns skatteméssiga underskott om ca 10 miljoner
kronor som visentligen kommer att vara utnyttjade fore ett forvirv
forutsatt att forvarvet sker efter 2008 ars utgéng.

For nédrvarande géller olika finansieringsforutsttningar  for
kompetensutvecklingsmedel for SP och IRECO AB. Ett vésentligt motiv
for att overfora SP till det nya holdingbolaget ar att SP fér strategiska
kompetensutvecklingsmedel pa samma nivé och enligt samma kriterier
som for dvriga institutsbolag inom den nya institutsstrukturen. Efter en
integrering av SP i institutsstrukturen kommer strukturen att omfatta fyra
delar med olika verksamhet som &r intresse- eller dotterbolag.
Omsittningen i den nya koncernen tredubblas till ca 1200 miljoner
kronor varav SP svarar for ca 800 miljoner kronor eller ca tva tredjedelar.
Balansomslutningen  ndrmare tredubblas.  Soliditeten  fOrstérks.
Koncernen kommer ddrmed att f4 onskad styrka. SP i sin tur kommer i
denna nya struktur bl.a. f& en med 6vriga institut likvérdig finansiering
av strategiska kompetensutvecklingsmedel och far tillgang till den
kompetens i Overgripande fragor som det nya holdingbolaget pa sikt
medfor. Mot bakgrund av att SP tillfors det nya holdingbolaget som
heldgt dotterbolag med en volym och omfattning av verksamheten som
ar betydligt storre dn de Ovriga kloverbladens ar det enligt regeringens
beddomning viktigt att SP fortsatt kan utvecklas pd samma goda sétt som
hittills. Den renodlade édgarrollen for det nya holdingbolaget innebér att
kapital och tillgangar i SP som medfoljer vid avyttringen dven framgent
ska vara till for bolagets investeringar och utveckling.

Mot bakgrund av bl.a. handlingsplanens férslag om SP:s betydelse i en
ny forstarkt institutsstruktur for béttre konkurrenskraft med likvérdig
finansiering  av  strategiska  kompetensutvecklingsmedel  och
kompetensutnyttjande inom det nya holdingbolaget liksom berérda
parters instéllning i denna fréga, férordar regeringen en avyttring av SP
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till det nya holdingbolaget. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen Prop. 2008/09:50

bemyndigar regeringen att avyttra aktierna i SP till det nya
holdingbolaget (nuvarande IRECO AB) enligt de villkor och riktlinjer
som angetts.

Andring av bolagsordning

Regeringens forslag: Bolagsordningen i SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB ska kompletteras sa att aktierna inte medfor ratt
till utdelning. Bolagets vinst ska, i den mén den inte reserveras,
anvéndas for att frimja bolagets d&ndamal.

Skiilen for regeringens forslag: For statliga forskningsinstitut géller
vissa speciella regler som skiljer dem fran huvuddelen av andra statliga
bolag bl.a. avseende avkastnings- och utdelningskrav. For att instituten
ska kunna fa EU-finansiering fran aktuellt ramprogram maéste de uppfylla
kriterierna for en forskningsorganisation. 1 sddana fall kan upp till
75 procent av forsknings- eller utvecklingsverksamheten finansieras av
EU. Kriterierna for att klassificeras som en sédan &r att huvudmalet med
verksamheten dr forskning eller teknisk utveckling, att verksamheten
bedrivs i en sérskild juridisk icke-vinstdrivandeenhet. Detta kraver bl.a.
att eventuell vinst inte delas ut utan behélls inom verksamheten. Skilen
for ovan angivna villkor &r bl.a. att affarsdrivande foretag inte ska kunna
omorganisera sina forskningsavdelningar och dérefter kunna fa upp till
75 procent av forskningsverksamheten finansierad av EU. Staten har som
dgare av SP sedan ombildningen till aktiebolag 1993 forklarat att bolaget
ar ett forskningsinstitut och inte tagit ut ndgon utdelning utan
avkastningen har &terforts i verksamheten. Ovriga forskningsinstitut som
ags av IRECO AB har inskrivet i sina bolagsordningar att aktierna inte
medfor ritt till utdelning och att i bolagen uppkomna &verskott ska
anvindas 1 verksamheterna. Regeringen foOreslar att Riksdagens
godkinnande inhdmtas sa att dven SP far infort i sin bolagsordning att
aktierna inte medfor rétt till utdelning utan att bolagets vinst ska, i den
man den inte reserveras, anvindas for att frimja bolagets verksamhet.
Koncernbidrag mellan bolag i koncernen ar inte tilldtna. Kapitalbehov
tillgodoses via kapitaltillskott.

8.4.6 Ovriga institut som berérs i handlingsplanen
Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI)

Institutet for jordbruks- och miljéteknik (JTI) har under &ret beslutat om
bolagisering och forberett en sddan. JTI:s tvd huvudintressenter, staten
genom Jordbruksdepartementet och néringslivet genom Stiftelsen
Jordbruks- och Miljoteknisk Forskning (SJMF), har sedan i samtal med
SP enats om att forbereda en anslutning av JTI till SP som ett dotterbolag
— och dirmed ocksa, om riksdagen s& beslutar, till det nya
holdingbolaget.
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IVL Svenska Miljéinstitutet AB

Institutet for vatten- och luftvardsforskning, IVL, grundades 1966. 1982
ombildades institutet till IVL Svenska Miljoinstitutet AB (IVL) och har i
dag verksamhet i Stockholm (vid KTH) och i Goteborg (vid Chalmers).
Samtliga aktier i bolaget dgs av Stiftelsen institutet for vatten- och
luftvardsforskning (SIVL) déar staten och néringslivet dr intressenter. I
stiftelsens styrelse utser staten ledaméter till hélften av platserna och
néringslivet till hidlften av platserna. Stiftelsens ordférande utses av
staten.

IVL har en dgandeform och uppbyggnad som regeringen beddmer vara
andamalsenlig och den bor inte &ndras om det innebdr nackdelar for
verksamheten. Vid en eventuell integration i institutionsgruppen bor IVL
i ett forsta skede behélla sin nuvarande uppbyggnad och dgandeform.

I handlingsplanen anges att forberedelser bor inledas for att kunna fora
in IVL i institutsgruppens holdingbolag.

FOl i institutsgruppen

I departementsskrivelsen Handlingsplan for en ny institutssektor (Ds
2007:39) foreslas att forutsdttningarna att knyta Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) till institutsgruppen bor utredas. En sakkunnig
person inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har uppdraget att
genomfora en dversyn av stodet till Forsvarsmakten. Inom ramen for det
arbetet bor fortsatta 6verviganden goras.

8.5 Forskning, utveckling och innovation i nédringslivet i
Sverige

Innovationsformagan &r en av de grundliggande faktorerna for tillvéxt i
ett foretag. Studier visar pa ett positivt samband mellan innovations-
formagan hos mindre foretag och deras produktivitet, sysselsittning,
omsdttning, export och tillvixt. Innovationsformagan i sin tur &r
avhingig en stdndigt fornyad kunskaps- och teknikbas. Investeringar i
forskning och utveckling (FoU) ar dérfor centrala for att ett foretag ska
kunna behalla och utveckla sin konkurrenskraft pa en stdndigt mer
kravande internationell marknad. Genom att investera i FoU kan ett
foretag generera ny kunskap, men dven Oka sin forméaga att ta upp,
utnyttja och kombinera redan befintlig kunskap, som sedan kan omséttas
i nya eller forbattrade produkter eller processer.

Sverige har nistan en miljon foretag. Over 99 procent av foretagen &r
smé eller medelstora, dvs. har farre 4n 250 anstéllda. Dessa foretags
konkurrenskraft och tillvixt &r betydelsefulla for Sverige. De anstiller
hela 65 procent av dem som arbetar i den privata sektorn.

FoU-investeringarna i det svenska néringslivet dr dock forhallandevis
koncentrerade till ett fatal stora foretag. Det visar sig genom att drygt tre
femtedelar av niringslivets FoU-investeringar gors av 20 koncerner.
Dessa foretag utgdrs i huvudsak av den grupp av stora, internationella
foretag i vilken bl.a. AstraZeneca, Ericsson AB, Saab, Volvo, ABB,
Scania och Sandvik ingar. Dessa foretag har stor betydelse for den
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svenska ekonomin. I allt hdgre utstrdckning gar dock deras direkta bidrag
till vardeskapande och jobbskapande till utlandet, bl.a. genom att d4gandet
blir alltmer internationaliserat. For att stirka FoU-verksamheten i Sverige
krivs saledes attraktiva infrastrukturer och miljéer som intresserar
utlandska foretag att forldgga sin FoU- verksamhet i Sverige.

Totalt sett svarar foretag med 500 anstillda eller fler (drygt 800
foretag) for 74 procent av foretagssektorns totala utgifter for FoU.
Utlandskt dgda foretag svarade for ndra hélften av néringslivets totala
FoU-utgifter ar 2005. Ar 1995 var motsvarande andel endast en femtedel
av de totala utgifterna.

For fortsatt hoga nivaer pa vilfird och sysselsdttning krdvs att
néringslivet 1 Sverige pa lang sikt kan bibehalla och stirka sin globala
konkurrenskraft, dvs. producera varor och tjénster med ett hogt
kunskapsinnehall. Detta forutsitter i sin tur att allt fler foretag i Sverige
blir kvalificerade bestéllare och utférare av FoU. Det stéller 4ven krav pa
att Sverige i 6kad utstrackning stirker sin konkurrenskraft nér det giller
att attrahera utldndska investeringar. Pa detta sdtt 6kar forutsittningarna
att internationella foretag viljer att behélla, utdoka eller forldgga sina
FoU-investeringar i Sverige. Forskning kring foretagens val av lokali-
sering visar att potential for samarbeten med ledande forskningsmiljder,
kluster och tillgéng till kvalificerad FoU-personal ar centrala faktorer. De
satsningar pa kvalitet och fokusering som presenteras i denna proposition
utgdr darfor ett viktigt bidrag till att skapa attraktiva FoU-miljoer i
Sverige for dessa foretag.

For att oka Sveriges attraktionskraft for kvalificerad arbetskraft,
inklusive forskare, infordes den 1 januari 2001 mojligheter till sérskilda
skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner, den s.k. expertskatten.
Liknande skatteldttnader finns i flera andra ldnder, bl.a. Danmark och
Finland.

8.5.1 Sma och medelstora foretag

De smd& och medelstora foretagen péverkar ett lands samlade
konkurrenskraft, sysselsdttning och vélfard i flera led. De bidrar t.ex. till
radikal innovation, vilket visar sig genom att de sma foretagen (1049
anstillda) i hdgre utstrickning &n andra foretag investerar i forskning och
utveckling for att ta fram nya produkter eller processer i stillet for att
forbattra redan existerande. Globaliseringen medfér en okad interna-
tionell specialisering till foljd av kostnadspress och dédrmed samman-
héngande rationaliseringsprocesser hos de stora globala koncernerna. Nér
dessa i allt hogre utstrickning fokuserar pd varumirkesvérd, funktions-
och tjanstepaketering samt kund- och marknadsutveckling blir utveckling
och produktion av andra delar och moment i virdekedjan en uppgift som
allt oftare utférs av sma och medelstora foretag. Som leverantorer av
kvalificerade insatsprodukter — varor eller tjanster som t.ex. specialiserad
kunskap — ingar smd och medelstora foretag i ett samspel med andra
foretag och med offentliga aktdrer. De paverkar pa sa sitt ett lands
samlade konkurrenskraft, sysselsittning och vélfard i flera led. De sma
och medelstora foretagens forméga att bedriva innovationsverksamhet
och produktutveckling utifran ett 6kat kunskapsinnehéll i produkter och
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processer dr déarfor en viktig del av ett innovativt och dynamiskt
néringsliv.

Det huvudsakliga hindret for FoU-investeringar i sma och medelstora
foretag dr att resultaten ar svarforutsdgbara, och investering dérmed
innebédr en risk. Andra hinder av betydelse ar otillrickliga finansie-
ringskéllor och brist pa tid respektive kompetent personal.

For foretag med inga eller ldga FoU-investeringar &r det angeldget att
oka formagan att tillgodogora sig externt utvecklad kunskap fran institut
och ldrosdten. Viktiga led i detta kan vara anstillning av kvalificerad
kompetens, liksom nétverksbyggande med andra foretag med liknande
behov. Fran institutens och liroséitenas hall krivs ett arbete for att battre
forstd och svara mot de forutsittningar och behov som dessa foretag har.

Aven om offentligt finansierade FoU-utforare som universitet,
hogskolor och institut har en viktig roll for de smé& och medelstora
foretagens kunskapsutveckling, dr det ocksd angeldget att sm& och
medelstora foretag forbattrar sin kapacitet att utféra egen FoU-
verksamhet. En starkare intern FoU-verksamhet gor att foretagen kan bli
mer kvalificerade partner till andra foretag. Pa sé sitt stirks foretagens
konkurrenskraft och formaga att sjdlvstandigt expandera pa nya globala
marknader. Foretagen kan ocksd bli starkare som kravstdllare och
mottagare av externa FoU-resultat.

Staten verkar pa flera sdtt for att oka FoU-investeringarna och
innovationsformégan i sma och medelstora foretag. Utdver att ansvara
for utbildningen av kvalificerad arbetskraft vid universitet och hogskolor,
investeringar i forskning och utveckling samt utformningen av ett gott
generellt niringslivsklimat, paverkar staten ocksd foretagens
investeringsbendgenhet genom utformningen av FoU-relevanta regelverk
och stodstrukturer.

Sedan 2005 har Verket for innovationssystem (Vinnova) drivit
programmet Forska&Viax for att stimulera FoU-verksambhet i etablerade
smé och medelstora foretag. I varpropositionen 2007 avsatte regeringen
medel for fortsatt drift av programmet. Regeringen bedomer att Vinnova
bor fortsétta att driva programmet for insatser som frimjar sma och
medelstora foretags tillgdng och anvéndning av ny, forskningsbaserad
kunskap.

8.5.2 Niéringslivets FoU i ett globalt ssmmanhang

Sveriges starka position som kunskapsnation dr bl.a. grundad pa
néringslivets FoU-investeringar. Globaliseringen medfoér dock vissa
utmaningar.

For det forsta finns en tendens att de stora foretagen, som star for
merparten av de svenska FoU-investeringarna, forldgger alltmer av sin
FoU-verksamhet i andra léander. Orsakerna till detta &r flera samverkande
faktorer som nidrhet till strategiska marknader, tillgdng pa
spetskompetens ~samt  gynnsamma ramvillkor. Den  svenska
néringslivsstrukturen bidrar till att Sverige har ett stort och véxande
teknologidverskott. Detta kan tolkas som att de mojligheter till tillvaxt
och sysselsdttning 1 Sverige som ligger i den stora inhemska
kunskapsproduktionen delvis gar forlorade. Det beror pa att den

Prop. 2008/09:50

139



produktion och forsdljning som FoU-investeringarna bidrar till att
utveckla allt oftare genererar vinster och sysselséttning utanfor Sveriges
granser.

For det andra blir internationell konkurrenskraft allt viktigare for de
smé och medelstora foretagen. Tidigare etablerade och stabila relationer
mellan storforetag och underleverantdrer utmanas i dag av konkurrenter
frén andra lander som erbjuder ldgre kostnadsbild eller hdgre kunskaps-
och innovationshdjd. A andra sidan &ppnar samma utveckling nya
mdjligheter for svenska foretag att konkurrera med sitt kunnande pa de
internationella underleverantdrsmarknaderna.

For det tredje véxer nya globala néringslivsstrukturer fram inom
omraden som bioteknik, IT och tjénstesektorn. Sméa och medelstora
foretag, ofta sprungna ur en forskningsintensiv miljo inom akademi eller
storforetag, véxer snabbt till globala spelare av intresse for sévil
nationella och regionala styrande organ som internationella investerare.

For att mota dessa utmaningar behdver FoU-investeringarna i det
svenska niringslivet breddas och fordjupas for att skapa forutsittningar
for fler foretag och storre investeringar i Sverige. De flesta stater forsoker
frimja FoU-investeringar i nédringslivet genom olika former av stdd,
antingen direkt, t.ex. genom olika former av bidrag, eller indirekt, t.ex.
genom olika former av skatteincitament. Regeringen fdljer den
internationella utvecklingen.

8.5.3 Forskningsbaserade tjéinsteinnovationer

Tjénsteekonomin omfattar ungefdr 75 procent av den ekonomiskt
métbara verksamheten i samhéllet och omfattar sdvéil kommersiell som
offentlig tjédnsteproduktion. Handeln med tjadnster &r ocksd det omrade
som véxer snabbast i viarlden. Svensk industri dr en kvalificerad och stor
bestillare och utvecklare av kunskapsbaserade tjanster. Tjénstesektorn
bestar dock ocksd av manga, sma foretag som bidrar till sysselséttning
och tillvixt. Utvecklingen av innovativa tjanster blir darfor allt viktigare
for foretagens mojligheter att vixa och internationaliseras.
Behovsmotiverad tjansteforskning som utgar fran tjdnstesamhallets
forutséttningar och egenskaper behdver utvecklas. En viktig uppgift ér att
ta fram begrepp, data och metoder som é&r anpassade till tjansteforetagens
logik och som forbattrar mojligheten att méta tjanstesektorns storlek och
utveckling.

Forskning kring internationalisering av tjdnster och tjénsteinnovation
med fokus pé anvindarens eller kundens roll &r angeldgen, eftersom
vérdet av en tjdnst realiseras forst ndr en tjanst konsumeras. Det handlar
ocksd om vilka organisatoriska forutsittningar som formar att bist ta
tillvara ménniskans produktiva och skapande egenskaper. Frdgor som
arbetsmiljo, organisation och ledarskap blir ddrmed viktiga i detta
sammanhang.

Det ar viktigt att berdrda aktdrer samverkar i syfte att stimulera
tjidnsteinnovationer. Regeringen uppmuntrar insatser for att skapa
strukturer for att utbyta kunskap och erfarenheter, identifiera nya
forskningsbehov och ldgga grunden for nya kunskapsmiljoer.
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8.6 Innovationsfrdmjande offentlig upphandling

For att offentlig verksamhet ska kunna leverera offentliga tjanster med
hogre effektivitet utan att forlora i kvalitet behdver nya produkter och
processer utvecklas, och detta i allt snabbare takt. Ett sitt att &stadkomma
detta dr att upphandla forskning- och utvecklingsprocesser och
innovationsprocesser utifrdn specifikationer av mal, behov och
funktioner, till exempel av specificerade kvalitetskrav, vilka kan stodja
sig pa internationella standarder, i stillet for befintliga produkter och
processer. Genom en sddan ansats kan offentliga aktrer bidra till en
okad innovationsverksamhet och innovationsformaga i myndigheter,
andra  offentliga  organisationer och foretag. Metod- och
kompetensutveckling kring hur sadana upphandlingsprocesser kan
utformas dr angeldgen. En viktig friga dr Overensstimmelsen med
statsstodsreglerna.

Flera myndigheter anvéinder sig redan i dag av ansatser som liknar den
beskrivna, till exempel Statens energimyndighet och Vagverket. Under
2008 genomfor Verket for innovationssystem (Vinnova) ett antal
pilotprojekt for att visa pa olika varianter av innovationsfrimjande
upphandling pé ett systematiskt sdtt. Kommissionen har till ministerradet
overldmnat meddelandet Att driva pa innovation for att fa offentliga
tjiinster av hog kvalitet i Europa” (KOM (2007)799). I meddelandet
presenteras forkommersiell upphandling som en metod for upphandling
av FoU-tjénster fore kommersialiseringsfasen av en slutlig produkt. En
fraga som behandlas dr hur forkommersiell upphandling kan goras i
enlighet med gillande EU-regler. Det foreslas att upphandlingen delas
upp 1 olika steg och att risker och fordelar delas mellan upphandlare och
utforare.

8.6.1 Offentliga aktorers investeringar och dess bidrag till
utvecklingen av nya kunskapsintensiva foretag

Flera studier visar att Sverige tillhor varldens frimsta innovationslénder.
Samma studier visar dock att det finns en allmén brist pa drivkrafter for
att 4stadkomma radikala innovationer och att vetenskapliga framsteg inte
kommer till lamplig anvidndning. F& nya stora foretag skapas i Sverige.
Var industriella struktur visar att Sverige har en stark kunskapsbaserad
industriell tradition, men den visar ocksd pd en utmaning. For att
langsiktigt kunna konkurrera med virldens snabbt vixande ekonomier
maéste fornyelsekraften och strukturomvandlingen i det svenska
néringslivet 6ka. En oférmaga att omvandla ny kunskap till afférer kan
leda till att den framtida tillvéxten och vélfarden hotas.

Ett viktigt steg for att stirka Sveriges formaga att skapa nya och
vaxande foretag ar att battre dn i dag utnyttja de offentliga satsningar som
gors inom olika omréden. Det géller savil de satsningar som gors inom
forskning och utveckling, som andra typer av investeringar som gors
inom viktiga samhillsomraden som energi, transport och hélsa.

I flera lander finns framgangsrika exempel pa hur nya hogteknologiska
foretag utvecklats med stod av att stora offentliga aktorer riktar en liten
del av sina investeringar till kunskapsutveckling inom sma
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hogteknologiska uppstartforetag. En  studie* av det amerikanska
programmet for forskning och innovation i smé foretag, det s.k. SBIR-
programmet (Small Business Innovation Research Programme), visar att
det pa en éarlig lista 6ver USA:s 100 frimsta innovationer aterfinns inte
mindre dn 22 foretag som fatt stod for sin uppbyggnad inom ramen for
SBIR-programmet. Det finns anledning att ndrmare studera denna typ av
program, och hur de kan bidra till att frimja en innovativ ekonomi.
Regeringen avser dérfor att tillsétta en utredning med uppgift att utreda
forutsdttningarna for hur offentliga aktorers investeringar béttre &n i dag
kan bidra till wutvecklingen av nya kunskapsintensiva foretag.
Forutséttningarna for sddana program ska utredas inom verksamheter dér
offentliga aktorer har ansvar for storre sambhéllssektorer sésom
infrastruktur, energi och hilso- och sjukvird. Aven universitets och
hogskolors forutsittningar att bidra till utvecklingen av nya
kunskapsintensiva foretag ska behandlas. Inriktningen &r att upp till
1 procent av myndigheternas anslag ska kunna anvéindas for
innovationsinsatser med syfte att utveckla nya kunskapsintensiva foretag.

8.7 Immaterialritt

De senaste decennierna har priglats av framvixten av den
kunskapsbaserade ekonomin, i vilken intellektuellt kapital ersatt fysiskt
och finansiellt kapital som den framsta utvecklingsfaktorn. Ett effektivt
immaterialrattsligt skydd har avgérande betydelse for att uppfinnaren,
upphovsmannen, formgivaren etc. ska kunna f4 ekonomiskt utbyte och
dérmed investeringsmedel till utvecklingen och marknadsféringen av nya
produkter och tjénster. Det immaterialrittsliga skyddet &r darfor av
grundldggande betydelse for nyforetagande och for existerande foretags
fortlevnad. Samtidigt géller att pa grund av teknikutvecklingen kan
ménga fa enkel tillgdng till immaterialrdttsligt skyddade prestationer,
t.ex. via Internet, och prestationer kan latt kopieras och spridas vidare.
Detta gora att balansfragorna blir alltmer framtrddande, dvs. frdgorna om
hur man ska vdga intresset av ett starkt skydd for patenthavaren,
upphovsmannen etc. & ena sidan mot intresset frin manga anvéndare av
en enkel och billig tillgdng & andra sidan.

Immaterialrdtt och patent spelar en viktig roll nédr det giller
innovationer och ekonomiskt agerande. Genom patentskyddet ges
forutsédttningar for foretag att 1 hogre utstrackning utveckla och
kommersialisera sina innovationer bade nationellt och internationellt.
Immaterialrétt har under de senare aren utvecklats till ett nyckelomrade
nér det géller tillvdxt och konkurrenskraft i termer av fler realiserbara
affarsidéer, fler foretag som startar och utveckling av befintliga foretag.

Detta tar sig bla. uttryck i en dramatisk 6kning av handeln med
immateriella réttigheter. Sverige hor till det fatal linder som uppvisar ett
overskott i sin handel, dvs. exporterar immaterialrittsliga tillgdngar till
ett hogre virde &n vad vi importerar. Mojliga forklaringar till detta kan
dels vara att vi har en stor kunskapsproduktion av en sadan kvalitet att

* Block and Keller, ”Where do innovations come from?”, Juli 2008
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den &r internationellt efterfrigad, dels den svenska néringslivsstrukturen Prop. 2008/09:50

med en, for en liten ekonomi, osedvanligt hdg andel multinationella
bolag som troligen véljer att kapitalisera sina svenska FoU-investeringar
pa utlindska marknader. Lirosdtena besitter emellertid i allménhet inte
den kvalificerade affarsstrategiska kompetens som ér en forutséttning for
framgéngsrik kommersialisering. Detsamma giller kompetens i
immaterialrdtt, och strukturer som kan tillhandahdlla kvalificerad
affarsstrategisk immaterialrittslig radgivning har dérfor en viktig roll att
spela i kommersialiseringsprocessen.

I USA ar licensiering till foretag den dominerande formen for
kommersialisering av forskningsresultat, men i Sverige 4r den andelen
avsevért mindre — hér sker kommersialiseringen i forsta hand genom start
av nya foretag. Licensiering innebér att rétten att anvinda immateriella
rattigheter (t.ex. patenterade forskningsresultat) mot ersittning &verlats
av réttighetshavaren till en eller flera aktorer.

En mojlig forklaring till detta ar att ldrosdtenas verksamhet och
kompetens inom patent och licensering ar bricklig och ofullstdndigt
fordelad dver landet.

OECD har pekat pa att licensiering kan goéra innovationsprocesser
effektivare genom att uppfinningarna hamnar hos dem som é&r bést
lampade for att kommersialisera dem samt att licensiering kan underlétta
sma och medelstora foretags intrdde till och framgang pa marknaden. I
Oppna innovationssystem dér foretagen hamtar teknisk kunskap frén en
méngd offentliga och privata kéllor har licensiering blivit ett
nyckelinstrument for utbyte av patenterade uppfinningar.

For att 6ka den ekonomiska avkastningen pa forskningssatsningarna &r
det angeldget att stirka ldrosdtenas stodresurser for nyttiggdrande och
kommersialisering av forskningsresultat.

8.7.1 Atgiirder pa patentomridet

Viktiga reformer har genomforts pd patentomrddet. Den 1 maj 2008
andrades patentlagens (1967:837) bestimmelser om &verséttning av
europeiska patent, dvs. patent som meddelas med stdd av den europeiska
patentkonventionen (EPC). Andringarna innebdr betydande littnader i
oversittningskraven.  Andringarna  har  foranletts av den sk.
Londonoverenskommelsen, som &r en frivillig dverenskommelse bland
de ldnder som é&r anslutna till EPC. Den 1 augusti 2008 inférdes mdjlig-
heten att pa elektronisk vég ge in patentansdkningar till Patent- och
registreringsverket. Bada dessa reformer gor det billigare och enklare for
foretag att skydda sina uppfinningar och bidrar dérmed till att ytterligare
stimulera investeringar i forskning och utveckling.

Forhandlingarna om ett gemenskapspatent och en domstolslosning for
de befintliga europeiska patenten (dvs. patent som meddelats enligt den
europeiska patentkonventionen, EPC) och for det nya gemenskaps-
patentet aterupptogs 2007 pa grundval av kommissionens meddelande
om ett forbittrat patentsystem i Europa, KOM(2007)165. Syftet med
gemenskapspatentet och domstolsldsningen &r att skapa ett enhetligt och
autonomt patentsystem for gemenskapen. Ett rdttssdkert, hogkvalitativt
och kostnadseffektivt gemenskapspatent skulle forbdttra det europeiska
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innovationsklimatet och vésentligt stirka den svenska och europeiska
industrins konkurrenskraft.

Mot bakgrund av de rekommendationer och forslag som lamnats i
betinkandet Patent och innovationer for tillvixt och vélfird (SOU
2006:80) overvigs att ge Patent- och registreringsverket i uppdrag att
genomfora 6kade insatser for att forbéttra information och radgivning for
smé och medelstora foretag inom patentomradet. Det Gvervégs ocksa att
ge verket 1 uppdrag att inleda ett arbete med inriktning mot att skapa en
utbildning pé hogskoleniva som kan erbjudas inom ramen for de tekniska
hogskolorna och inom de juridiska och ekonomiska fakulteterna vid
universiteten.

8.8 Statsstodsregler om forskning, utveckling och
innovation

Offentlig finansiering som ldmnas till t.ex. universitet, hogskolor och
offentliga forskningsinstitut omfattas inte av EG-fordragets stats-
stodsregler i den mén som denna avser icke-ekonomisk verksamhet. Med
icke-ekonomisk verksamhet kan i detta sammanhang forstas utbildning
av enskilda individer och oberoende forskning som bedrivs utan
anknytning till néringslivsintressen. Nar offentlig finansiering ddremot
utnyttjas for ekonomisk verksamhet, saisom framfor allt forskning som
bedrivs enligt kontrakt med industrin, uthyrning av forsknings-
infrastruktur och konsultverksamhet, maste statsstodsreglerna beaktas.
Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation (FoUI-rambestimmelserna)® och kommis-
sionens forordning (EG) nr 800/2008 (allmidn gruppundantags-
forordning)® 4r exempel pa regelverk som kan utnyttjas av
medlemsstaterna for att lamna stdd till ndringslivet for att frimja FoU
och innovation.

8.8.1 Definition av statligt stod enligt EG-fordraget

Reglerna om statligt stdd dr en del av EG-réttens konkurrensregler. Malet
med konkurrensreglerna dr att skapa lika konkurrensvillkor inom den
inre marknaden, dvs. inom EES och EU. Konkurrensreglerna har
tillkommit for att forhindra att snedvridningar och handelshinder mellan
medlemsstater uppstar genom atgérder vidtagna av foretag eller négot
medlemsland. Reglerna inbegriper bl.a. ett forbud mot statligt’ stod till
foretag, vilket regleras i artiklarna 87-89 i fordraget.

>EGT C 323, 30.12.2006

¢ Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilka vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsforordning), EGT L 214/3, 9.8.2008

7 Stod som kommer frén offentliga medel, bl.a. stat, myndigheter, kommuner, landsting,
offentligt 4gda bolag och stiftelser eller privata bolag som hanterar offentliga medel
omfattas av begreppet.
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Artikel 87.1 i EG-fordraget anger att statligt stdd i princip &r forbjudna.
Definitionen av statligt stod ar bred och omfattar alla insatser med
offentliga medel (statliga savdl som kommunala) som innebér fordelar
for enskilda foretag eller branscher. Stodet ska pad nédgot sétt gynna
mottagaren  (foretaget®) genom att ge en ekonomisk fordel.
Stodbegreppet omfattar inte enbart direkta subventioner utan exempelvis
dven selektiva nedsattningar av avgifter, 1an eller garantier till formanliga
villkor, offentligt inkdp till 6verpris, offentlig forsdljning till underpris,
och subventionerade tjénster samt fall dir det offentliga inte tillimpar
marknadsmaissiga villkor vid utstdllandet av garantier eller borgens-
forbindelser. Selektiva forméner for enskilda foretag eller branscher
inom ramen for skattepolitiken eller pa miljdomradet ar andra exempel
som faller under EG:s statsstodregler.

Nér det géller offentlig dgda foretag ska kapitaltillskott och villkoren
for dgandet i Ovrigt uppfylla den s.k. marknadsekonomiska investerar-
principen for att sdkerstilla att bolaget inte far otillatet statsstdd.
Principen innebér att ett tillskjutande av kapital inte utgor statsstdod, om
det beviljas i en situation i vilken &ven en privat investerare som agerar
utifran normala marknadsekonomiska villkor skulle ha tillskjutit kapital.

Medlemsstaterna &dr enligt art. 88.3 i EG-fordraget skyldiga att
informera kommissionen om alla planer pa att genomf6ra eller dndra i
befintliga stodatgérder. Denna skyldighet foreligger dven for kommuner
och landsting. Detta gérs genom en s.k. notifiering. Medlemsstaten maste
invinta kommissionens godkénnande innan stodatgiarden kan triada ikraft.
Kommissionens behandling av notifierade stdd tar i genomsnitt sex
manader. I komplicerade drenden kan tidsutdrékten dock bli betydligt
storre. Om medlemsstaten inte inhdmtar kommissionens godkénnande,
eller utbetalar stodet fore kommissionens godkdnnande, medfor detta att
stodet dr olagligt och att stddmottagaren kan komma att bli
aterbetalningsskyldig.

Foretag och enskilda har d&ven mdjlighet att inlimna klagomal till
kommissionen avseende stod som anses snedvrida konkurrensen.
Kommissionen har omfattande befogenhet att genomfora kontroller och
granska statligt stod i de enskilda medlemsstaterna upp till tio ar efter att
ett stdd har utbetalats.

8.8.2 Statligt stod till forskning, utveckling och innovation

Enligt artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget kan statligt stod i vissa fall
vara forenliga med den gemensamma marknaden. Nar det géller
forskning, utveckling och innovation har gemenskapen som mal att
stirka den  vetenskapliga och teknologiska grunden  for

¥ Stodet ska hjilpa ett foretag, dvs. ett organ som bedriver nigon form av ekonomisk
aktivitet. Med begreppet ekonomisk aktivitet avses kop och forsaljning av varor eller
tjdnster pa en marknad. Detta innebér att &ven icke-vinstdrivande foretag eller ideella
foreningar omfattas av statsstodsreglerna om de bedriver nagon form av ekonomisk
aktivitet, ddr det finns kommersiella konkurrenter. Egenforetagare omfattas av reglerna,
men inte enskilda individer eller hushall. Aven offentlig sektor som bedriver
foretagsverksamhet omfattas.
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gemenskapsindustrin, att frimja utvecklingen av dennas internationella
konkurrensformaga och att underldtta alla forskningsinsatser som anses
nodvindiga. Av denna anledning kan stod till sidan verksamhet vara
forenliga med EG-fordraget. Den riéttsliga grunden for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation &r i forsta hand artikel 87.3 b och
87.3 ¢ i fordraget.

I Gemenskapens rambestimmelser for forskning, utveckling och
innovation’, som tridde i kraft den 1 januari 2007, ligger kommissionen
fast de regler den ska tillimpa vid bedémningen av stod som notifieras
av medlemsstaterna. Syftet med FoUI-rambestimmelserna &r att se till att
gemenskapens forskningsmél kan uppnds och att gora det lattare for
medlemsstaterna att pa ett bittre sitt styra stoden till sektorer och
omraden dér det finns brister i marknadens funktionssétt som kan leda till
icke optimal omfattning av foretagsanknuten FoU i samhaéllet.
Kommissionen har dérefter, i augusti 2008, antagit en allmén
gruppundantagsforordning'® for statligt stod. Enligt denna forordning
forklaras vissa kategorier av stod forenliga med den gemensamma
marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget. Gruppundantags-
forordningen omfattar stdd till bl.a. forskning, utveckling och innovation
och foljer i relevanta delar villkoren i 2006 ars rambestdmmelser. Stod
som ldmnas inom ramen for gruppundantagsférordningen behover inte
notifieras till EG-kommissionen. De typer av stodatgirder som avses ér:

- stod till forsknings- och utvecklingsprojekt,

- stdd for tekniska genomforbarhetsstudier,

- stod for smad och medelstora foretags kostnader for industriell
aganderitt,

- stod till forskning och utveckling inom jordbruks- och
fiskerisektorerna,

- stod till nystartade innovativa foretag,

- stod for innovationsradgivningstjdnster och stod for innovations-
stodjande tjanster, och

- stod for att hyra in hdgkvalificerad personal.

Enligt kommissionen péverkar statligt FoUI-stdd marknaden pa olika
sitt. Ju ndrmare marknaden ett projekt som beviljas stod &r, desto storre
ar risken for snedvridning av konkurrensen. I rambestimmelserna och i
gruppundantagsforordningen definieras dérfor tre forskningskategorier
som tillaimpas vid provningen av FoU-stdd till foretag:

- grundforskning: forsdksverksamhet eller teoretiskt arbete som i forsta
hand syftar till att forvdarva ny kunskap om de grundldggande
orsakerna till fenomen och iakttagbara fakta och som inte syftar till
nagon direkt praktisk tillimpning. Stod till verksamhet inom denna
kategori kan beviljas till 100 procent av projektets stodberittigande
kostnader,

°EGT C 323, 30.12.2006

1 Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilka vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsforordning), EGT L 214/3, 9.8.2008
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- industriell forskning: planerad forskning eller kritisk analys som Prop. 2008/09:50

syftar till att forvarva ny kunskap och nya fardigheter for att utveckla
nya produkter, processer eller tjdnster, eller for att markant forbattra
befintliga produkter, processer eller tjanster. Stdd till verksamhet
inom denna kategori kan beviljas till hogst 50 procent av projektets
stodberittigande kostnader,

- experimentell utveckling: att férvirva, kombinera, forma och anvédnda
befintliga vetenskapliga, tekniska, ndringslivsméssiga eller andra
relevanta kunskaper och fardigheter, i syfte att utarbeta planer,
arrangemang eller design for nya, dndrade eller forbattrade produkter,
processer eller tjanster. (t.ex. skapande av prototyper, inledande
demonstrationer, pilotprojekt osv.). Stod till verksamhet inom denna
kategori kan Dbeviljas till hogst 25 procent av projektets
stodberittigande kostnader.

Om ett forskningsprojekt omfattar olika uppgifter, ska det for varje
uppgift avgdras om den omfattas av ndgon av ovan ndmnda kategorier
eller inte.

Stod till foretag som avser grundforskning anses alltsé alltid vara
forenlig med statsstodsreglerna och kan finansiera hela kostnaden. I vissa
fall, da det ar fraga om stod till sma- och medelstora foretag och vissa
sarskilda villkor dr uppfyllda, kan dven mycket generdsa stodnivaer upp
till maximalt 80 procent beviljas for industriell forskning.

8.8.3 Kriterier for att ett statligt stod ska godkéinnas av
kommissionen

Grundforutsittningen for att EG-kommissionen ska godkinna statligt
stod &r att dessa ska kunna anses bidra till att nd ett eller flera mal av
gemensamt intresse. FoUI &r ett definierat sadant gemenskapsintresse
och bedoms av kommissionen, om vissa villkor ar uppfyllda, kunna hdja
den ekonomiska effektiviteten och pa sa sitt bidra till hallbar tillvéxt och
okad sysselsattning.

For att kommissionen ska kunna godkdnna en stédordning eller ett
individuellt stod maste en rad kriterier uppfyllas. For det forsta maste det
statliga stodet ha ett klart definierat mal av allmént intresse (till exempel
tillvéxt, sysselsittning, sammanhallning eller miljo) och vara utformat sé
att detta mal rimligen kan nés. Kommissionen féster stort avseende vid
att stodatgérder &r inriktade pa att &tgérda marknadsmisslyckanden och
gor dérfor bedomningar av om huruvida statliga stddinsatser dr den mest
lampliga atgérden. Vidare beaktas att det statliga stddet har en
stimulanseffekt, dvs. att stodatgirden leder till att foretagens agerande
andras genom t.ex. satsningar pad forskning som i annat fall inte hade
genomforts. Generellt godkédnner EG-kommissionen dérfor inte stod till
forskningsprojekt som redan har inletts eller skulle ha genomforts pa ett
mindre ambitiost sdtt. Det maste vidare beaktas om stddet &r
proportionellt, dvs. om samma #ndrade agerande skulle kunna
astadkommas med mindre stdd.

Slutligen gor EG-kommissionen en bedomning av risken for
snedvridning av konkurrensen och effekterna pa samhandeln. EG-
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forvintas av en stodatgérd.

8.8.4 Inriktning av statligt stod till forskning och utveckling

Inom EU har sedan lang tid gjorts anstringningar for att minska
omfattningen av medlemsstaternas stdd till néringslivet, i synnerhet nér
det giller stod som medfor sdrskilda risker for konkurrenssnedvridning
eller som motverkar en sund strukturomvandling. I linje med detta foljer
kommissionens utformning av gemenskapsreglerna for statligt stod
devisen 'mindre men bittre riktat statsstod” inom EU.

De utmaningar som foljer av globaliseringen och en tilltagande
internationell konkurrens torde i grunden inte motivera nagon &ndrad
inriktning av den forda politiken péd statsstodsomradet. Generellt sett
finns inga skal att forvénta sig att 6kade volymer nationella statsstod och
statliga ingripanden 1 olika sammanhang skulle sdkerstilla
konkurrenskraft och tillvixt i ndringslivet. En huvudinriktning bor i
stillet vara att fokusera pa dtgirder som generellt forbattrar foretagandets
villkor, t.ex. genom att litta pad administrativa bordor och satsa pa
utbildning. Satsningar pé forskning och utveckling ar ocksé viktiga for en
langsiktig, stirkt konkurrenskraft.

Som ndmnts ovan anses pad EU-niva att foretagsstod till FoUI, rétt
utformat, ligger i det gemensamma intresset och att medlemsstaterna har
relativt omfattande utrymme att finansiera sddana atgérder. For svenskt
vidkommande lades principerna for statligt stdd till forskning och
utveckling fast i propositionen Vissa forskningsfragor (prop.
1998/99:94). Har framgar att sadant stod framst bor inriktas mot projekt
didr en gemensam nytta kan forutses. Exempel pd detta kan vara
forskningsprojekt i syfte att utveckla nya likemedel och produkter med
béttre miljoprestanda. Aven projekt som skapar mervirden genom &kat
samarbete mellan universitet, hogskolor, forskningsinstitut och foretag
bor ha foretrdde. Dessutom bor nétverk av forskare inom olika foretag
stodjas tillsammans med sédana projekt dér risken anses vara s& hog att
foretag inte dr beredda att avsitta medel. Satsningar pa forskning,
utveckling och innovation i sma- och medelstora foretag bor ha en hog
prioritet.

8.9 Regionala innovationsmiljoer

Regeringens bedomning: Det regionala tillvéxtarbetet bor hitta
former for ett fortsatt arbete med att utveckla samspelet mellan det
regionala tillvixtarbetet och den nationella forsknings- respektive
innovationspolitiken. Dialogen med regionala aktdrer och berérda
myndigheter om ett strategiskt arbete med forsknings- och
innovationsfragor pa regional niva bor utvecklas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Globaliseringen innebér inte bara
en hérdnande konkurrens inom néringslivet utan ocksd en okad
konkurrens mellan geografiska omrdden i vérlden for att attrahera
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individer, etableringar, kunskap och kapital. Denna utveckling innebér att
regioner och kunskapsinstitutioner tvingas bli mer strategiska.

En viktig del i detta arbete ar utveckling av starka regionala
innovationsmiljoer. For dven om kunskapsbildning, kunskapsspridning
och innovationsprocesser blir alltmer globala utgdér faktorer i den
regionala och lokala miljon fortfarande viktiga forutsdttningar for
kunskapsbaserad innovation och tillvixt. Att bygga vidare pa regionernas
komparativa fordelar i ett globalt perspektiv &r av strategisk vikt.

Den regionala tillvéxtpolitikens inriktning &r att ta vara pa de unika
forutsdttningar  for  individers  utvecklingskraft och  foretags
konkurrenskraft som finns i olika typer av regioner sadsom gles- och
landsbygd, smé& och medelstora stdder samt i storstadsomrdden. Den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013 ska bidra till att skapa mer konkurrenskraftiga
regioner i Sverige genom att bl.a. prioritera innovation och fornyelse.
Strategin anger att den regionala konkurrenskraften ska starkas genom att
Oka formagan till innovation och fornyelse och lyfter fram innovativa
miljéer och entreprendrskap som sérskilt viktiga omraden.

For att en region ska kunna stérka sin konkurrenskraft kravs ett alltmer
omfattande engagemang fran regionala aktérer vilket ofta sker inom
ramen for regionala utvecklingsprogram, regionala tillvéxtprogram och
strukturfondsprogram. P& nationell nivd har bla. Verkets f{or
innovationssystem (Vinnova) arbete med VINNVAXT — program,
regionala framsynsprojekt och sjunde ramprogrammet samt Verkets for
néringslivsutveckling (NUTEK) arbete med klusterprogram och program
for konkurrenskraft och innovation bidragit till att stirka samspelet kring
kunskapsbaserad innovation i ett antal regioner.

Offentliga insatser for innovation och fornyelse pé regional nivé har
tydliggjorts under senare ar inte minst genom EU:s regionala
strukturfondsprogram. Den huvudsakliga inriktningen for dessa program
ar att frimja innovation, fornyelse och entreprendrskap for att pa regional
niva stirka nidringslivets kompetens och konkurrenskraft. For att fa
ytterligare synergieffekter med andra EU-program bor det strategiska
samspelet mellan EU:s sjunde ramprogram och strukturfonds-
programmen forbattras for att stodja insatser for forskning och
utveckling. P4 EU-nivd finns forutom sjunde ramprogrammet dven
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) som kan
samspela med strukturfonderna.

Grunden for ett regionalt innovationsarbete laggs i ett vil fungerande
samspel mellan smad och stora foretag, utbildnings- och
forskningsinstitutioner och offentlig verksamhet, i ett nira samarbete
med centrala myndigheter. En regions formaga att utveckla innovationer
beror pa hur vil dessa aktorer interagerar med varandra. Metoder som
forbéattrar kunskapsdverforing inom néringslivet samt mellan néringsliv,
universitet och hogskolor bor utvecklas och forstarkas.

Regionernas forméga att samspela med omvérlden — sévél nationellt
som internationellt — bor ocksa framjas, som ett led i att utveckla
innovativa miljder. P4 sa sétt kan de regionala innovationsmiljoerna fa
tillgdng till en storre kritisk massa av aktdrer och kompetens och
dérigenom stérka innovationsforméagan.

Prop. 2008/09:50
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For att ta till vara de samlade resurserna som finns hos den regionala Prop. 2008/09:50

och den nationella nivin ar det angeldget att samspelet mellan det
regionala tillvixtarbetet och den nationella forsknings- och
innovationspolitiken fOrbéttras, sévdl 1 strategiutveckling som i
genomforande. Ett sddant samspel med den nationella nivan bor ha sin
utgangspunkt i det regionala ansvaret for att bedriva tillvéixtarbete.
Insatserna bor komplettera och forstirka varandra for att resultaten ska
gora avtryck i ett internationellt perspektiv.

8.10 Standardisering

I regeringens skrivelse Standardiseringens betydelse i en globaliserad
varld (2007/08:140) redogdr regeringen for statens engagemang och
ataganden inom standardiseringsomradet. I skrivelsen konstateras bl.a.
att samspelet mellan standardisering, forskning och innovation bor égnas
okad uppmirksamhet i Sverige for att sékerstélla att innovationer nér ut
pa marknaden for att virna konkurrenskraften hos svenska foretag. Detta
kan underléttas genom att beakta standardisering vid utformningen av
forskningsprojekt och -program inom behovsmotiverad forskning hos
bl.a. Verket for innovationssystem och Statens Energimyndighet.

Standarder &4r ofta en fOrutsdttning for att FoU-resultat och
innovationer ska kunna etablera sig pa marknaden. Exempelvis behovs
standarder ofta for att nya innovationer ska kunna utnyttjas i redan
existerande system, s.k. interoperabilitet. De har ocksa stor betydelse vid
etableringen av nya marknader, exempelvis inom milj6teknik, genom att
mdjligheterna for foretag att etablera sig pd marknaden dkar, vilket leder
till en bittre konkurrens. Samtidigt kan standarder skapa en
inlasningseffekt som kan innebéra att nyskapande 16sningar blockeras av
starka intressenter av de befintliga standarderna.

Inom EU ér det nodvéndigt att ta stdllning till hur de nationella
behoven tillgodoses i europeiska strdvanden efter teknikplattformar,
ramprogram for forskning m.m. Eftersom ett stort antal
marknadsinstrument regleras pd EU-niva, bor nationella insatser pa
omradet ha néra koppling till initiativ pd EU-niva.

9 Systemet for forskningsfinansiering

9.1 Finansiérer

9.1.1 Inledning

Riksdagen beslutade &r 2000 att inrdtta en ny organisation for
forskningsfinansiering efter forslag i propositionen Forskning for
framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering (prop.
1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). Da
inrdttades fyra nya myndigheter for forskningsfinansiering.

Myndigheterna é&r tre forskningsrad, Vetenskapsrddet med tre &mnesrad,
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for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande samt en myndighet for
forskning for och 1 samverkan med néringslivet, Verket for
innovationssystem (Vinnova). Foretridare for forskarsamhéllet ar i
majoritet i de tre forskningsrdden och forskningsstodet fordelas utifran
vetenskapliga  kvalitetskriterier — efter bedomningar 1  rédens
beredningsgrupper. En garanti for att endast forskning av hdgsta
internationella kvalitet ska finansieras dr att rdden styrs med en majoritet
av forskare valda av forskarsamhéllet. Styrelsen for Vinnova utses av
regeringen och fordelar medel utifran sévél kvalitet som relevans for
néringslivet.

Regeringens avsikt med den nya organisationen var att en allt storre del
av  forskningsresurserna  skulle  fordelas efter  nationella
forskningsfinansidrers beddmning av forskningens kvalitet. Detta skedde
i huvudsak dven tidigare men nu var ambitionen att rationalisera och
effektivisera samt minska splittringen i organisationen samtidigt som den
ocksd i sin helhet skulle bli mera forskningsradsméssig. Flertalet av de
sektorsinriktade finansidrerna inlemmades i denna nya organisation.
Detta medforde att en rad omraden blev nedprioriterade eller fick en
andrad inriktning. Transportforskning &r ett exempel pa ett omrade som
fatt minskad synlighet i den nya organisationen. Huvuddelen av nya
medel for forskning har sedan 2001 fordelats till de nya finansiérerna
medan tillskotten av nya medel till de direkta anslagen till universitet och
hogskolor for forskning och forskarutbildning har varit begransade. De
externa finansidrerna har ddrmed indirekt fatt ytterligare en uppgift att
finansiera dven de grundldaggande funktionerna for forskningen.

Syftet med reformen var enligt propositionen Forskning och fornyelse
(prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:8) att stirka
grundforskningens roll samt att ge den behovsmotiverade forskningen en
effektiv organisation. Syftet var vidare att ge mojlighet till kraftsamling
inom viktiga vetenskapliga omraden, frdmja samarbete mellan
forskningsomraden och mellan forskning och utveckling samt forbattra
spridningen av information om forskning och dess resultat. Den nya
organisationen skulle vidare ge visentligt battre villkor for att stimulera
tvar- och mangvetenskaplig forskning och for att ge framstaende forskare
tillrackligt stod for att kunna utveckla en sjilvstindig och nyskapande
forskning.

Regeringens forskningsberedning fungerar som radgivare i
forskningspolitiska  frdgor. Denna leds av  hogskole- och
forskningsministern och inkluderar ledaméter fran olika delar av
forskarsamhallet och fran néringslivet.

9.1.2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) bildades genom
2001 éars forskningspolitiska reform. FAS 6vertog hela ansvarsomraden
fran Socialvetenskapliga forskningsradet och delar av ansvarsomraden
frén Réadet for arbetslivsforskning.

FAS uppdrag &r att frimja séval grundliggande som behovsstyrd
arbetslivsforskning samt socialvetenskap. Rédet Overtog &ven det
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forskningsrddet for forskning om é&ldre, handikapp, internationell
migration och etniska relationer samt for socialvetenskaplig
alkoholforskning. Ar 2005 fick myndigheten ansvar for samordning av
forskning om barn och ungdomar. FAS fick vidare, tillsammans med
Vinnova, ansvar for finansiering av arbetslivsforskning. I uppdraget
papekades att de tvd myndigheterna gemensamt skulle samverka for en
kvalitativ utveckling av forskningsomradet. Denna samverkan har blivit
an mer viktig d& FAS och Vinnova &r de huvudsakliga finansidrerna av
arbetslivsforskning efter Arbetslivsinstitutets avveckling. Finansiering av
denna forskning sker nu efter kvalitetsutvérdering.

FAS har valt att dela in sitt forskningsstdd inom sex huvudomraden;
arbete och hilsa, arbetsorganisation, arbetsmarknad, folkhélsa, vélfard
samt omsorg och sociala relationer. Fordelningen av stod pa de olika
huvudomradena sker efter soktryck, samhillsrelevans och kvalitet.
Kvalitetskriteriet dr dock alltid dverordnat.

Ar 2008 disponerar FAS drygt 342 miljoner kronor for forskning inom
sina huvudomraden. Vid 2007 ars arliga utlysning fér 2008 och framat
mottog radet drygt 800 ansokningar. Av dessa beviljades ca 13 procent
finansiering. Soktrycket har okat under senare ar, vilket lett till den
relativt laga beviljningsgraden. Utover det arliga anslaget disponerar
FAS &ven sirskilda medel for forskning om édldre och é&ldrande
(35 miljoner kronor) samt om kvinnors hélsa (30 miljoner kronor). Dessa
medel dr resultat av sdrskilda satsningar fran regeringen. Radets
samordningsansvar for socialvetenskaplig alkoholforskning har utvidgats
till att &ven inkludera socialvetenskaplig narkotikaforskning.

9.1.3 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhiillsbyggande

Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande,
(Formas) 6vertog i omorganisationen 2001 uppgifterna fran Skogs- och
jordbrukets forskningsrdd, Byggforskningsradet samt delar av den
forskning som finansierades av Naturvardsverket och Forskningsrads-
ndmnden. Avsikten var att skapa ett d&mnesinriktat forskningsrad med
fokus pa miljo och héllbar utveckling samt pd areella néringar och
samhéllsbyggande. Radet leds sedan den 1 augusti 2006 av en
generaldirektor. Fran samma datum inrdttades inom myndigheten ett
forskarrad med en majoritet av forskare utsedda genom elektorsval for att
fordela forskningsstdd och besluta om forskningens inriktning. Formas
ska stodja savdl grundliggande forskning initierad av forskare som
program dér samhéllsrelevansen stér i centrum.

Formas anslag for forskningsstod var 406 miljoner kronor ar 2001 och
har under aren okat till 726 miljoner kronor &r 2008, varav 402 miljoner
kronor anvisas frén utgiftsomrade 20 (Miljodepartementet) och
322 miljoner kronor fran utgiftsomrade 23 (Jordbruksdepartementet).
Formas har under denna tidsperiod fétt 6kade anslag for bl.a. finansiering
av forskning for biologisk mangfald och klimat, havsmilj6forskning,
forskning for ekologisk produktion samt stod for unga forskare och
forskarskolor. Rédet har ocksa ett sdrskilt uppdrag att ta initiativ till

152



samordning med andra forskningsfinansiédrer nér det giller forskning om Prop. 2008/09:50

klimat, toxikologisk forskning, forskning om skog och livsmedel samt
sambhéllsvetenskaplig milj6forskning.

9.1.4 Verket for innovationssystem

Verket for innovationssystem (Vinnova) 6vertog uppgiften att finansiera
forskning och utveckling i samverkan med néringslivet fran det tidigare
Nérings- och teknikutvecklingsverket. Kommunikationsforskningen
fordes hit fran den tidigare Kommunikationsforskningsberedningen och
delar av arbetslivsforskningen fran det tidigare Radet for
arbetslivsforskning. Vinnovas uppgift ér att fraimja héllbar tillvixt genom
finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva
innovationssystem. Uppgiften &r bredare dn de tidigare finansidrernas
genom att myndigheten ska frdmja utvecklingen av effektiva svenska
innovationssystem inom verksamhetsomrddena teknik, transport,
kommunikation och arbetsliv. Myndigheten finansierar inom dessa
omrdden behovsmotiverad forskning till stod for det svenska
innovationssystemet och for en héllbar utveckling och tillvéxt. Styrelsen
for Vinnova utses av regeringen. Under 2008 fordelar Vinnova bidrag
om 1,81 miljarder kronor till behovsmotiverad forskning och utveckling
inom teknik, transport, kommunikation och arbetsliv som stod till
svenskt naringslivs konkurrenskraft.

Myndigheten kréver i regel medfinansiering frén andra finansiérer eller
egeninsatser av de aktdrer som ingar i projekten. Den medfinansiering
myndigheten kriver resulterade under 2007 till att satsade medel
véxlades i genomsnitt upp med en faktor 2,4.

9.1.5 Vetenskapsradet

Grundforskning finansierades tidigare av fem forskningsrad. Dessa var
inriktade mot humaniora och samhiéllsvetenskap, medicin,
naturvetenskap, teknik, forskningsinformation, dyrbar utrustning och
tvirvetenskap. Forskningsraden arbetade i ndra samverkan med i vissa
fall delade administrativa funktioner och i viss min &ven gemensam
granskning av projektansokningar. I en Onskan att 6ka samarbetet
ytterligare fordes alla funktioner till samma myndighet genom bildandet
av  Vetenskapsradet. Vetenskapsrddet har ansvar for stod till
grundforskning inom alla vetenskapliga omraden. For att betona
betydelsen av forskarstyre for den vetenskapliga kvaliteten inréttades
denna myndighet med stod av lag.

Granskning av ansokningar och kvalitetsutviardering sker i stor
utstrackning i de tre &mnesrdden som finns inom Vetenskapsradet — ett
for humaniora och samhaéllsvetenskap, ett for natur- och teknikvetenskap
och ett for medicin. Dessutom finns inom myndigheten en kommitté for
utbildningsvetenskaplig forskning. Vetenskapsrddet har senare é&ven
inrdttat en kommitté for forskningens infrastruktur med uppgift att bereda
drenden infor beslut av den centrala styrelsen. Vetenskapsradet
disponerar 3,59 miljarder kronor 2008. Av detta belopp fordelar
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dmnesradet for humaniora och samhéllsvetenskap 257,8 miljoner kronor,
dmnesradet for medicin 804,1 miljoner kronor, &mnesradet for
naturvetenskap och teknikvetenskap 969,2 miljoner kronor samt den
utbildningsvetenskapliga kommittén 145,2 miljoner kronor. Amnesriaden
ska vid beslut om férdelning av medel beakta Vetenskapsradet styrelses
beslut i principiella och strategiska fragor. Dessutom fordelar
Vetenskapsradets styrelse 1,42 miljarder kronor for sérskilt stod till
starka forskningsmiljoer, infrastruktur (inklusive finansiering av
medlemskap i internationella forskningsanldggningar), yngre forskare
och andra dvergripande satsningar inom de olika amnesomradena. Stodet
for respektive vetenskapsomrade dr siledes storre dn det som finansieras
via budgeten for &mnesraden.

9.1.6 Andra statliga forskningsfinansiérer

Utover de fyra ovan ndmnda forskningsfinansiérerna finns det ett flertal
sektorsmyndigheter som finansierar forskning och utveckling inom sina
respektive ansvarsomraden. Hit hor t.ex. Banverket, Naturvardsverket,
Rymdstyrelsen, Sida, Statens energimyndighet, Vigverket och
myndigheter som arbetar med forsvarsfragor. Rymdstyrelsen och Statens
energimyndighet dr de finansidrer som finansierar forskning enligt
liknande kriterier for kvalitetsutvardering som tillimpas vid
forskningsrdden och Vinnova. Totalt finns det ett stort antal statliga
myndigheter som finansierar forskning, antingen till forskning i egen regi
eller genom att ge medel till forskning vid universitet och hogskolor eller
andra forskningsutforare.

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen ansvarar for frdgor om den svenska rymd- och
fjarranalysverksamheten, sérskilt vad giller forskning och utveckling.
Rymdstyrelsen har for 2008 ett anslag for rymdverksamheten pa
616 miljoner kronor och ett anslag for rymdforskning pa 169 miljoner
kronor. Rymdstyrelsen ska ta initiativ till bla. forskning,
utvecklingsarbete och annan verksamhet med anknytning till den svenska
rymd- och fjarranalysverksamheten, verka for att olika intressenters
verksamhet pd rymd- och fjérranalysomradet samordnas samt fordela
statligt stod till rymdforskning, rymdtekniskt utvecklingsarbete och
fjarranalysverksambhet.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet dr central forvaltningsmyndighet for frdgor om
anvindning och tillférsel av energi. Energimyndigheten verkar for att
statsmakternas energipolitiska méal om ett 1&ngsiktigt hallbart och sam-
hillsekonomiskt effektivt energisystem ska uppnds. Myndigheten har
dven ett sektorsansvar for miljomalen och ska agera samlande, stodjande
och péadrivande for att miljokvalitetsmalen och de energipolitiska malen
ska nés. Myndighetens verksamhet bidrar dven till andra politikomraden,
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sdsom néringspolitik, utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande
och transportpolitik.

Energimyndigheten gavs genom riksdagsbeslut 2006 det samlade
ansvaret for svensk energiforskning genom att Gverta ansvar fran
Vinnova, Formas och Vetenskapsradet (prop. 2005/06:127, bet.
2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347). Myndigheten fordelar 2008
sammanlagt 875 miljoner kronor for energirelaterad forskning och
utveckling.

9.1.7 Forskningsstiftelser

Utover de statliga medlen for forskning och utveckling finansieras
forskning fran de forskningsstiftelser som bildades 1993 och 1994 av
lontagarfondsmedel. Dessa forskningsstiftelser far inga anslag fran
staten. Regeringen utser ordférande och ledaméter i stiftelsernas
styrelser. Under 2008 fordelar stiftelserna och Riksbankens
Jubileumsfond omkring 1,5 miljarder kronor till forskning och
utveckling. Fordelningen av medel fran stiftelserna och Riksbankens
Jubileumsfond beréknas successivt minska under kommande ar.

Den storsta stiftelsen, Stiftelsen for strategisk forskning finansierar
forskning inom medicin, naturvetenskap och teknik av strategisk
betydelse for svenskt niringslivs konkurrenskraft. Under 2008
prognostiserar stiftelsen att medel om 586 miljoner kronor kommer att
fordelas till forskning och utveckling.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
finansierar forskning for frdmjande av néringslivets konkurrenskraft
genom att stddja forskning och kompetensuppbyggnad framst vid mindre
larosdten. Stodet som betalas ut fran stiftelsen uppgar till ca 200 miljoner
kronor under 2008.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) finansierar forskning
inom miljdomradet med syftet att bidra till en hallbar
samhéillsutveckling. Mistra avsétter 185 miljoner kronor for forskning
inom sina ansvarsomrdden 2008.

Under 2008 avsitter Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning 75 miljoner kronor for stod till svenska
forskares gastforskarbesok vid ldrosdten 1 andra ldnder samt for
mottagande av utlindska géstforskare och postdoktorer i Sverige.

Stiftelsen for véard- och allergiforskning stoder forskning inom
vardomradet och om allergier och annan dverkénslighet. Prognosen ér att
stiftelsen under 2008 kommer att bevilja 46 miljoner kronor i stod for
forskning och utbildning pé forskarniva inom dessa omraden.

I samband med bildandet av forskningsstiftelserna fick ocksa
Riksbankens Jubileumsfond Iontagarfondsmedel genom den s.k.
kulturvetenskapliga donationen. Riksbankens Jubileumsfond &r den
storsta forskningsfinansidren utanfér universitet och hogskolor inom
humaniora och samhillsvetenskap. Riksbankens Jubileumsfond kommer
att fordela forskningsmedel om nérmare 350 miljoner kronor under 2008.

Utover ovanndmnda stiftelser som har ett bredare uppdrag att
finansiera forskning inom sina respektive omraden bildades ytterligare
tva forskningsstiftelser av lontagarfondsmedel. Stiftelsen for forskning
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inom Ostersjoregionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen) stoder frimst Prop. 2008/09:50

forskning vid Sodertdrns hogskola och delar ut ca 280 miljoner kronor
2008, varav ca 80 procent avser forskning. Vidare finns Stiftelsen for
internationella institutet for industriell miljoekonomi vid Lunds
universitet som avsétter ca 7 miljoner kronor per ér till forskning av sin
budget pa 14 miljoner kronor.

9.1.8 Andra finansiirer av forskning i Sverige

Det finns &dven ett flertal privata stiftelser och fonder som ldmnar bidrag
till forskning och utveckling vid universitet och hdgskolor. Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelse delade 2007 ut 941 miljoner kronor till
framforallt dyrbar vetenskaplig utrustning, stipendieprogram och storre
forskningsprojekt. Inom medicin finns flera fonder som finansierar
forskning riktad mot en sérskild sjukdom, som t.ex. Cancerfonden som
delade ut 334 miljoner kronor till FoU 2007, Hjért- och Lungfonden som
beviljar ca 120 miljoner kronor per ar samt Diabetesfonden som
fordelade 14,5 miljoner kronor 2007. Dessa fonder ar betydande
finansidrer inom sina omraden.

EU éar en viktig finansidr och finansierar svenskt forskningssamarbete
med andra EU- och EES-linder. Ar 2008 tillfors svenska forskare ca
1,5 miljarder kronor fran EU:s ramprogram for forskning, teknisk
utveckling och demonstrationsaktiviteter.

Harutover investerar det svenska néringslivet stort i forskning och
utveckling. Bidrag till forskning ges &ven av bla. stiftelser,
privatpersoner och utldndska foretag.

9.2 Organisation for forskningsfinansiering

9.2.1 Okad samverkan mellan finansiirerna

Regeringens bedomning: De fyra forskningsfinansidrerna
Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
samt Verket for innovationssystem bor fa i uppdrag att bilda en
samordningsgrupp bestdende av myndighetscheferna. I denna grupp
bor gemensamma strategiska analyser samt gemensamma program
och utlysningar behandlas.

Utredningens forslag i betinkandet Forskningsfinansiering —
kvalitet och relevans: Regeringen instimmer huvudsakligen i
betdnkandets  analys av  bristerna i organisationen  for
forskningsfinansiering, men instimmer inte i betédnkandets forslag att en
ny sammanhdallen myndighet bor skapas som ersdtter de fyra i dag
existerande forskningsfinansidrerna.

I betdnkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU
2008:30) gors en Oversyn av for- och nackdelar med nuvarande struktur
pa forskningsfinansieringen. Utredningen om  utvdrdering av
myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering menar att vissa
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finansieringssystemet mer effektivt och &ndamalsenligt. Delar av
transport-, bygg-, samhiéllsplanerings- och arbetslivsforskningen kunde
t.ex. flyttas till nya huvudmén. Vidare bor varje myndighets strategiska
planering stirkas genom att anvianda och utveckla sina bidragsformerna.
Emellertid kvarstar, enligt utredningen, i en sddan myndighetsstruktur
det stora behovet av en battre samordning och darfor dras slutsatsen att
strukturen bor fordndras frén grunden. Regeringens beddmning avviker
dock fran denna slutsats i vissa punkter, som framgér nedan.

I stillet foreslas i betdnkandet att en ny och samordnad forsknings-
finansierande myndighet inrdttas som ska ersitta de fyra existerande. Den
nya forsknings- och innovationsmyndigheten skulle rymma fyra
amnesorienterade rad. Ett rad skulle inriktas mot natur, teknik och
innovation, ett annat rdd mot medicin och hélsa, ett tredje rdd mot klimat,
miljo och areella niringar samt ett fjdrde rdd mot samhélle och kultur.
Dessa fyra rad skulle héallas samman av en central
myndighetsorganisation. Denna organisation skulle &dven innehalla
centrala forskningspolitiska, strategiska, analytiska och internationella
verksambheter, en enhet for forskningens infrastruktur samt enheter for
juridik och kommunikation.

Genom att samla alla finansieringsinstrument inom varje rad, i stéllet
for att som 1 dag skilja mellan forskningsstdd och
innovationsbefrdmjande finansiering, skulle mdjligheterna att uppna
savdl hog vetenskaplig kvalitet som nyttiggérande Oka, enligt
utredningen. Inom de nya dmnesorienterade raden skulle rymmas stod till
nydanande grundforskning, satsningar pa starka forskningsmiljder,
tviarvetenskapliga program, branschutveckling, stod till teknisk
utveckling och nyttiggérande. Den nya myndigheten bor enligt
utredningen inte arbeta med de affirsmissiga delarna av
kommersialisering av forskningsresultaten. En tydlig arbetsfordelning
mellan den nya myndigheten respektive Verket for néringslivsutveckling,
Innovationsbron AB och andra relevanta aktorer &r viktig.

Genom sin nya samlade struktur skulle den nya myndigheten kunna ge
regeringen underlag 1 forskningspolitiska frdgor men ocksa oka
mdjligheterna till samordning av internationella kontakter och
samarbeten.

Forslaget bygger pa att universitetens basfinansiering utdkas, sé att den
nya myndigheten skulle koncentrera sig pé strategiska insatser for
resurskoncentration, fornyelse, kvalitet och nyttiggorande.

Polarforskningssekretariatet ~ och  forskningsfinansieringen  pa
rymdomradet som nu utfors av Rymdstyrelsen foreslds ocksa ingd i den
nya myndigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i
utredningens  analys av den  bristande samordningen av
forskningsfinansieringen som rader i dag. De flesta universitet, daribland
Uppsala universitet, Lunds universitet, Umed universitet och Kungl.
Tekniska hégskolan samt finansidrer sasom Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap, Forskningsrdadet for miljo, areella ndringar och
samhdllsbyggande, Verket for innovationssystem och Vetenskapsradet
avstyrker forslaget om att sld samman de befintliga organisationerna till
en stor forsknings- och innovationsmyndighet. Dessa remissinstanser
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organisationerna, nu nir bristerna patalats. Stockholms universitet
framhaller dven risken for att grundforskning, speciellt inom humaniora
och samhillsvetenskap fOrsvagas i en sammanhallen organisation.
Karolinska institutet och Vetenskapsradet m.fl. anser det angeldget att
inrdtta ett &mnesrad for medicin och hélsa. Hogskolan i Gévle ser brister
i kopplingar mellan grundforskning och behovsmotiverad forskning i det
nuvarande systemet och stoder huvudforslagen. Myndigheten for
skolutveckling &r positiv till forslaget for att uppnd savdl hog
vetenskaplig kvalitet som nyttiggérande av forskningen som beddms
kunna 6ka mojligheterna att knyta samman grundforskningsmiljéer med
behovsmotiverad forskning. Ldrarférbundet avvisar forslaget om en stor
forsknings- och innovationsmyndighet. Sveriges kommuner och landsting
ser positivt pa forslaget om ett rdd for samhille och kultur och ser det
som positivt att utredningen betonar vikten av samarbete mellan
vetenskapsomraden och att relevant forskning bor stottas oavsett dess
hemvist.

Skilen for regeringens bedomning

I betinkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU
2008:30) riktas en skarp kritik mot nuvarande organisation for
forskningsfinansiering. Regeringen instimmer delvis med utredningens
bedomning och analys. Utifran utredningens slutsatser, med
instimmande frdn manga remissinstanser, dr det tydligt att de avsikter
som fanns bakom organisationen fran 2001, frdmst avseende behovet av
okad samverkan mellan forskningsomraden och mellan forskning och
utveckling inte forverkligats enligt intentionerna. Inte heller har den nya
organisationen gett visentligt béttre villkor for tvir- och
mangvetenskaplig forskning eller givit tillrackligt stod till framstdende
forskare for att kunna utveckla en sjdlvstindig och nyskapande
forskning.

En ny myndighetsstruktur

Trots de svagheter som finns i nuvarande system, dr det enligt
regeringens beddmning likvdl inte motiverat att gora en total
omorganisation genom en sammanslagning av de fyra finansidrerna. Om
syftet &r att 6ka samverkan mellan omraden, dr en sammanslagning till
en myndighet i sig inte en tillrdcklig forutséttning for att garantera detta.
De tre dmnesrdden inom Vetenskapsradet har exempelvis inte varit
patagligt mer framgéngsrika i att frdmja tvérvetenskap mellan
amnesomraden dn vad som var fallet i den tidigare organisationen dér
varje &mnesomrade var en egen myndighet. Inte heller inom Verket for
innovationssystem och Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande dir flera skilda omradden sammanforts har
tvirvetenskapen Over omradesgrinserna Okat patagligt. Inom
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap har endast tva
angransande omraden samlats vilket underléttat samordningen.
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Som manga remissinstanser har papekat finns det ocksé nackdelar med Prop. 2008/09:50

en sadan atgird, t.ex. genom att processen med en sammanslagning
skulle ta mycket kraft i ett ldge dér forskningsfinansierande myndigheter
far nya uppgifter genom de satsningar pa forskning som regeringen
foreslar. Regeringen finner dérfor inte att de problem som utredningen
identifierat  16ses  genom en  sammanslagning till  en
myndighetsorganisation.

Som de flesta remissinstanser péapekat har vidare mangfald i
finansieringssystemet ett virde i sig. Aven om ett system dir offentliga
forskningsmedel fordelas av flera olika aktdrer kan ha nackdelar i form
av en fragmentisering av resurser, ar det samtidigt viktigt att en forskare
som fétt avslag fran en finansidr har mojligheten att soka fran en annan
finansiir och f& en ny beddmning. Finansidrer som Riksbankens
Jubileumsfond och de stiftelser som bildades med hjilp av medel frén
lontagarfonderna fyller t.ex. en viktig funktion i detta syfte.

Utredningens huvudforslag om en sammanslagning bor darfor inte
genomforas. Det finns didremot orsak att genomfora forbattringar i
nuvarande myndighetsstruktur och genom dessa atgirda de svagheter
som finns nu.

Behov av forbdttringar

De mest angeldgna atgirderna giller behovet av en 6kad samordning av
de tre forskningsradens och Vinnovas insatser. Forskningsresultat bor
vidare 1 hogre utstrackning &n i dag komma sambhillet och néringslivet
till godo. Finansieringen maste tydligare &n i1 dag inriktas mot
kvalitetsdrivande atgérder. Myndigheterna bor ocksa i storre utstrackning
identifiera forskningsomraden av strategisk betydelse for samhillet och
nidringslivet samt omraden déir svensk forskning har en mojlighet att med
tillrdckliga resurser kunna vara internationellt ledande. Resurserna bor i
storre utstrackning styras till dessa omraden. Som ett led i en sédan
utveckling boér myndigheterna dérfér ges i1 uppdrag att bilda en
samordningsgrupp bestdende av myndighetscheferna. 1 gruppen bor
gemensamma analyser av utveckling och behov nationellt och
internationellt gdras. Program och satsningar bor samordnas i hogre
utstrackning &n vad som sker i dag. Gruppen bor ocksa ta fram underlag
for framtida strategiska forskningssatsningar. Myndigheterna bor till
regeringen redovisa hur samarbetet utvecklas.

En forindring av Vetenskapsradets organisation bor goras for att oka
den interna samverkan och for att oka inriktningen mot arbete med
strategiska forskningsomraden. Verket for innovationssystem bor ha till
uppgift att fraimja hallbar tillvaxt genom finansiering av behovsmotiverad
forskning och  utveckling av  effektiva  innovationssystem.
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande bor
Overviga fordndringar av sin beredningsstruktur for att 6ka effektiviteten
inom finansieringen. Dessa fordndringar beskrivs i nedanstdende avsnitt.
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9.2.2 Biittre samordning av forsknings- och innovationspolitik

Nyttiggorande av forskning &r en viktig tillvaxtfrdmjande atgird. Det &r
déarfor angeldget att det ocksa pa politisk niva finns former for att
diskutera behovet av strategiska satsningar inom forskningsomraden av
hogsta kvalitet och av betydelse for samhillets och néringslivets
utveckling och hur de kan kopplas till innovations- och néringspolitik.

Forskningsberedningen som radgivande organ till regeringen i
forskningspolitiska fragor bor ges en vidgad roll att bitrdda regeringen
med analyser och beddmningar av behov av stdrre strategiska satsningar.
Forskningsberedningen leds av hogskole- och forskningsministern som
har samordningsansvar for forskningsfragor i regeringen.

Med néringsministern som ordforande planeras ett naringspolitiskt rad
som rdadgivande organ i ndringspolitiska fragor. Infor beredning av bl.a.
innovationspolitiska dtgirder av betydelse for néringslivet kan detta bli
ett viktigt forum for diskussion av effektiva néringspolitiska insatser.
Rédet bor ocksé behandla forskningsfrdgor som har en direkt koppling
till innovation. For att uppnd malet att 6ka samordningen mellan
forsknings- och innovationspolitik bor det finnas ett nidra samarbete
mellan  forskningsberedningen och det néringspolitiska radet.
Samordning kan ske i form av gemensamma initiativ och méten, till
vilka underlag och analyser forbereds gemensamt.

9.2.3 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande

I betinkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU
2008:30) anfordes ett antal synpunkter pa verksamheten i
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande
(Formas). Bland annat patalades svagheter och brister i samordningen
mellan forskningsfinansidrerna, i kontakterna med andra myndigheter,
med néringslivet samt i viss utstrickning med den internationella
forskningen. Vidare konstaterades att den behovsmotiverade forskningen
utgjorde en mindre del av stddet. Regeringen anser dock att de problem
som utredningen pekar pa borde kunna 16sas inom ramen for den
nuvarande myndighetsstrukturen.

Flera av de problem med Formas som utredningen uppmarksammat har
redan atgédrdats. Sedan augusti 2006 har Formas fatt en ny instruktion
som innebdr att rddet fatt en generaldirektdr som chef for myndigheten.
Genom detta har Formas fatt en béttre styrning och regeringens
styrmedel i1 form av instruktion och regleringsbrev har fétt ett tydligare
genomslag. Fordndringen har ocksd medfort att Formas okat samarbetet
med berérda myndigheter och néringsliv. Sett mot bakgrund av jord- och
skogsbrukets betydelse for de globala klimatforandringarna dkar behovet
av internationellt samarbete och behovsmotiverad forskning, vilket bor
avspegla sig i Formas prioriteringar. For att oka effektiviteten inom
forskningsfinansieringssystemet dr det angeldget att 6ka samarbetet med
ovriga forskningsfinansidrer for att mojliggdra ansdkningar som omfattar
hela eller delar av olika vérdekedjor. For att detta ska vara mojligt
behdvs bl.a. samordnade utlysningar.
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Formas har ett stort antal dmnesinriktade beredningsgrupper for Prop. 2008/09:50

beredning av radets forskningsansokningar. Regeringen anser att Formas
bor overviga att effektivisera beredningsorganisationen och att oka
inslagen av problemorientering. Formas bor ocksd Overvdga att oka
andelen riktade forskningsprogram i férhallande till ppna utlysningar.

Formas har ett allt storre internationellt engagemang. Regeringen anser
att detta dr mycket positivt och att det bor utvecklas och stérkas.

9.2.4 Verket for innovationssystem

Regeringens bedomning: Verket for innovationssystem bor ha till
uppgift att frimja hallbar tillvixt genom finansiering av
behovsmotiverad  forskning och  utveckling av  effektiva
innovationssystem.

Utredningens forslag i betinkandet Forskningsfinansiering —
kvalitet och relevans: Regeringen instimmer huvudsakligen i
beténkandets forslag, men beddomer ocksé att inriktningen pa Verket for
innovationssystems verksamhet inte bor fordndras visentligt. I
betinkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU
2008:30) foresldas att Verket for innovationssystems (Vinnova)
ansvarsomradde for forskning bor vidgas. Utredningen menar att
nuvarande begriansning i verksamhetsfilt medfor att flera viktiga sektorer
inte ticks in och viktiga forskningsinriktningar inte omfattas, samt att det
finns betydande samhilleliga och tillvixtekonomiska skél att vidga
Vinnovas mandat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdimmer i
utredningens  analys av  den  bristande samordningen av
forskningsfinansieringen som rader i dag. Karolinska institutet behandlar
inte uttryckligen utredningens specifika forslag om Vinnovas
omradesbegransning, men menar att en ny enhet inom Vinnova bor
bildas for klinisk forskning och klinisk provning. Vetenskapsrddet menar
att en renodling av myndigheternas uppdrag, som inbegriper frigan om
Vinnovas omradesbegrinsning, behdver analyseras mer i detalj. Kungl.
tekniska hogskolan tillstyrker, med utgangspunkt fran forslaget om ett
utdkat mandat f6r Vinnova, en utveckling med ett tydligt dvergripande
ansvar for den strategiska behovsmotiverade forskningen.

Skilen for regeringens bedomning: I forordningen med instruktionen
for Verket for innovationssystem (2007:1114) anges att Vinnova har till
uppgift att frimja utvecklingen av effektiva svenska innovationssystem
inom verksamhetsomradena teknik, transport, kommunikation och
arbetsliv. I betinkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans
(SOU 2008:30) pépekas att Vinnovas nuvarande begrinsning i
verksamhetsfalt medfor att flera viktiga sektorer inte tdcks in och viktiga
forskningsinriktningar inte omfattas, samt att det finns betydande
samhdlleliga och tillvixtekonomiska skil att vidga Vinnovas mandat.

Vinnova har haft en historiskt motiverad inriktning mot
amnesomradena teknik, transport, kommunikation och arbetsliv som ett
arv fran de myndigheter som Vinnova ersatte vid omstruktureringen
2001. Inriktningen hérrdr fran propositionen Forskning for framtiden —
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en ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering (prop. Prop.2008/09:50

1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:127). Denna
avgriansning begrinsar i dag mojligheterna for myndigheten att bygga
upp effektiva svenska innovationssystem, enligt utredningens analys,
men &dven for satsningar inom framvdxande omrdden med hdog
tillvéxtpotential samt inom tvarvetenskap.

Vinnovas uppgift bor, enligt regeringens beddmning, vara att frimja
hallbar tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling av effektiva innovationssystem, utan nuvarande begransning
till teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. Detta bor dock inte
leda till vésentliga fordndringar av den inriktning Vinnova har i dag och
det finns skdl for myndigheten att fokusera sina satsningar. Dess
huvudsakliga kompetens finns inom teknikomradet i samverkan med
néringslivet.

9.2.5 Vetenskapsradet

Regeringens  bedomning: Amnesridet for medicin  inom
Vetenskapsradet bor ombildas till ett &mnesrdd for medicin och hilsa.
Amnesradet for medicin och hilsa bér ha i uppgift att niirmare koppla
forskning inom medicin och vérd till sjukvardens samt likemedels- och
medicintekniska industrins behov. I &mnesradet bor utdver forskare inga
personer med bakgrund fran vard och industri.

Inom Vetenskapsradet bor ett rdd for forskningens infrastruktur
bildas.

Forskarinflytandet bor 6ka vid utseende av ledaméter i &mnesraden.
Motsvarande bor gilla for radet for infrastruktur. Forskarna bor i
huvudsak utses av elektorer som viljs av vetenskapligt kompetenta larare
vid de wuniversitet och hogskolor som regeringen bestimmer.
Vetenskapsradets styrelses ansvar for myndighetens strategiska ledning
bor klargoras tydligare, liksom styrelsens sammanséttning.

Utredningens forslag i betinkandet Forskningsfinansiering —
kvalitet och relevans (SOU 2008:30): Regeringens beddmning
6verensstdmmer i princip med utredningens bedéomning vad giller ett rad
for medicin och hélsa. I betdnkandet Forskningsfinansiering — kvalitet
och relevans foreslas att frdgor om medicinsk forskning och
vardforskning behandlas gemensamt i ett dmnesrdd for medicin och
hélsa. Detta ar ett sitt att knyta hogklassig grundforskning till miljéerna
for tillimpning. Dérmed kan forskningsmiljderna arbeta med allt fran
grundforskning till insatser inom varden, folkhélsa, behandlingsmetoder
och mediciner. Radet maste kunna skapa optimala betingelser for
avancerad grundforskning samtidigt som en béttre interaktion mellan
forskningen och kliniska behov uppnés.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. Vetenskapsrdadet och
Karolinska institutet som kommenterat forslagen om hur medicin och
vard bor hanteras ger stod till forslaget att ett &mnesrad for medicin och
hélsa skulle bildas. Bl.a. anser Vetenskapsradet och Karolinska institutet
det angeldget att inrétta ett &mnesrad for medicin och hilsa.
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Utredningens forslag i betinkandet Virldsklass! Atgirdsplan for Prop. 2008/09:50

den Kkliniska forskningen (SOU 2008:7): Regeringens beddmning
Overenstimmer i princip med utredningens forslag. 1 delbetéinkandet
Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska forskningen fors liknande
tankar fram som i betéinkandet om forskningsfinansiering. Aven hir
betonas vikten av att kunna ta ett langsiktigt och mer strategiskt grepp
om den kliniska forskningen och att i dialog med omvirlden kunna
identifiera de viktigaste hilsoproblemen och prioritera anvindningen av
forskningsresurser. En utveckling i linje med detta forslag sker ocksa i
flera andra lénder.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Vetenskapsrdadet
och Karolinska institutet ger stdd till forslaget att medicin och vardfragor
bor behandlas gemensamt vid fordelning av forskningsresurser. Det ses
som ett bra sitt att ge 6kad fokus pé klinisk forskning.

Skilen for regeringens bedomning
Amnesrdd for medicin och hélsa

Medicinsk forskning &r den gren inom grundforskningen som har
niarmast koppling till sin tillimpning. Nya ron kan ofta vara av
omedelbar nytta for médnniskan. Det ar av stor vikt att dessa kopplingar
underldttas och att den grundliggande medicinska forskningen utfors i
nira samverkan med varden for att i hogre utstrickning komma
patienterna till del. Regeringens standpunkt &r att medicinsk forskning
behover utforas ndrmare véarden. Detta skulle bidra till en
kvalitetsutveckling bade for forskningen som bittre kan finna
fragestillningar och for varden som snabbare kan tillimpa nya
forskningsron 1 den direkta varden. Detta betonas dven i de tva
betinkandena som behandlar fragestéllningen.

Vetenskapsradets d&mnesrad for medicin och hélsa bor fa en vidgad
uppgift i jamforelse med det tidigare dmnesrddet for medicin, att
finansiera forskning inom hela det medicinska omradet och vardomradet.
Amnesrddet bor tillfsras medel frdn den strategiska satsningen pa
vardforskning, se kapitel 7, och dven utvirdera de programforslag som
universitet och hogskolor goér inom satsningen. Detta fir &ven
konsekvenser pa hur imnesradet bor utses. Amnesradets vidgade roll bor
aterspeglas i att vardomradet blir representerat i amnesradets styrelse.

I och med denna nya roll som finansiér av den medicinska forskningen
fran grundforskning till kliniska tillimpningar och vard far &mnesradet
ocksa en bredare uppgift for forskningen inom dessa omraden.

Rad for forskningens infrastruktur

Vetenskapsradet har identifierat ett 0kat behov av infrastruktur for
forskning. Myndigheten har &ven i samarbete med andra finansidrer
sammanstéllt det samlade behovet av infrastruktur under de nérmaste
aren. Detta arbete har foranletts av att det pa europeisk niva gjorts ett
motsvarande arbete for att identifiera det Overgripande behovet av
infrastruktur for forskning. Som en konsekvens av sin beddmning att
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behovet av infrastruktur behdver oOkad uppmérksamhet, har
Vetenskapsradet inrdttat en kommitté for bedomning av ansdkningar om
stod for uppbyggnad av forskningens infrastruktur. Denna kommitté
foreslar till Vetenskapsradets styrelse vilka utrustningar och anldggningar
som bor fi stdd. Den samlade kompetensen for att avgdra vilka
utrustningar som bor finansieras finns samlad i denna kommitté och
styrelsens beslut baseras pé de forslag som ges.

Det dr rimligt att ett beslut om férdelning av medel tas av den instans
dér kompetensen finns och att Vetenskapsrddets organisation for
forskningens infrastruktur formaliseras ytterligare. Regeringen anser
darfor att det inom Vetenskapsradet fran och med den 1 januari 2010 bor
finnas ett r4d for forskningens infrastruktur med samma funktion som
amnesrdden. Vetenskapsrddets styrelse bor avsidtta medel for
infrastruktur att hanteras av detta rad.

Vetenskapsrddets styrelse och beslutsorgan

Det dr en styrka for den fria forskningen att medel fordelas efter
beddmning av aktiva forskare inom samma eller angransande omraden.
Endast aktiva forskare kan avgora om ett projekt haller tillracklig kvalitet
och om det finns i forskningsfronten. Detta system bor dven fortsatt vara
grunden for Vetenskapsradets arbete.

Forutom att bevilja stod till fri forskning av hdgsta kvalitet bor
Vetenskapsradet dven ha en uppgift att bedoma inom vilka vetenskapliga
omraden det behovs langsiktiga strategiska satsningar. Dessa satsningar
bor avse forskning som viljs utifran strategiska 6vervdganden om vilka
omraden som é&r i stark inomvetenskaplig utveckling och vilka omraden
inom forskningen som léngsiktigt kan ha storst betydelse for samhélle
och niringsliv. Vetenskapsradet bor, utdver den traditionella rollen att
fordela medel inom respektive vetenskapligt omrade efter ansokan fran
forskare, ha en sérskild uppgift att identifiera och genomfora satsningar
pa fri forskning inom omréden av strategisk betydelse for samhélle och
néringsliv, initiera tvirvetenskapliga samarbeten och besluta om medel
for samverkansprogram mellan vetenskapsomraden.

Vetenskapsradets styrelse bor ha det Overgripande ansvaret for att
Vetenskapsradet i sin helhet arbetar i enlighet med den inriktning som nu
angivits. Styrelsen bor ha uppgiften att samordna satsningar mellan de
olika dmnesraden men bor ocksé ha ansvar for att besluta om medel frén
de olika dmnesraden till sdrskilda gemensamma satsningar och program.
Styrelsen bor vidare ha som uppgift att gora strategiska Gverviganden
over vilka omraden som behover stdd, utifran vetenskapliga kriterier
samt utifrdn samhéllets och néringslivets behov av grundforskning inom
strategiskt viktiga omraden.

Nir det géller hanteringen av storre strategiska forskningsprogram kan
styrelsen  for Vetenskapsrddet inrdtta sérskilda tidsbegrinsade
bedomningsgrupper. De bor normalt ha en stark egen forsknings-
bakgrund men samtidigt kunna ta stéllning till satsningar utan hénsyn till
kollegiala partsintressen fran de olika dmnesrdden och fran olika
vetenskapsomraden.

Prop. 2008/09:50
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For att Vetenskapsradet styrelse ska kunna fylla den roll som anges bér  Prop. 2008/09:50

majoriteten av styrelsens ledamoter ha egen forskarbakgrund, kombinerat
med personer med breda erfarenheter av samhéllsliv i stort och
néringsliv. Det dr viktigt att de forskare som ingér i styrelsen har en bred
kunskap om svensk forskning och om samhéllets behov av
forskningssatsningar. Daremot bor ledaméterna inte primért foretrdda
olika forskningsomraden och dmnesrad. Regeringen avser att remittera
ett forslag av denna innebdrd och i anslutning till detta ocksé redogora
for hur ledamoter till Vetenskapsradets styrelse bor utses.

Vidare bor forskarinflytandet 6ka vid utseende av ledaméter i
dmnesraden. Dessa bor i huvudsak utses av elektorer som viljs av
vetenskapligt kompetenta ldrare vid de universitet och hogskolor som
regeringen bestdmmer.

Utbildningsvetenskap

Regeringens bedéomning: Den utbildningsvetenskapliga kommittén
bor fortsatt finnas kvar inom Vetenskapsradet.

Bakgrund: I propositionen Forskning och férnyelse (prop. 2000/01:3)
presenterade regeringen en satsning pa 114 miljoner kronor under 2001—
2003 till forskning inom utbildningsvetenskap. Utdver detta gjordes
bedomningen att 24 miljoner kronor skulle fordelas till tvé forskarskolor.
Den utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsrédet startade
sin verksamhet 2001. Enligt ndmnda proposition skulle kommittén stodja
utbildningsvetenskaplig forskning av hdgsta vetenskapliga kvalitet som
bedrivs i1 anslutning till ldrarutbildningen och som svarar mot behov
inom ldrarutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten.

I propositionen Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80) gjordes
beddmningen att utbildningsvetenskaplig forskning var av strategisk
betydelse under kommande ar och att de medel som var avsatta fran 2001
skulle vara fortsatt tillgdngliga dven 2005-2008. I den propositionen
angavs att 10 miljoner kronor skulle fordelas for o©kat stod till
utbildningsvetenskaplig forskning med anknytning till pedagogisk
verksamhet. Av sirskild vikt for att stérka skolans forskningsanknytning
var att skapa béttre mojligheter for yrkesverksamma lérare att antingen
genomgd  forskarutbildning  eller, om de redan  hade
forskningskompetens, bedriva egen forskning. Under hela den
utbildningsvetenskapliga kommitténs verksamma period 2001-2008 har i
regleringsbrev angetts ett krav pd medfinansiering med minst en tredjedel
fran deltagande larosédten. Tva utredningar har behandlat frigan om hur
utbildningsvetenskaplig forskning bor organiseras.

Utredningens forslag i betinkandet Stodet for den
utbildningsvetenskapliga forskningen (SOU 2005:31): Regeringen har
i huvudsak redan foljt utredningens huvudforslag att den
utbildningsvetenskapliga  kommittén skulle fa fortleva inom
Vetenskapsradet i tre ar (frdn 2005), men inte forslaget att kommittén
dérefter skulle omvandlas till ett dmnesrad. I betdnkandet Stodet for
utbildningsvetenskaplig forskning (SOU 2005:31) konstaterades att
verksamheten i den utbildningsvetenskapliga kommittén pagatt alltfor
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kort tid for att hinna bygga upp ett nytt forskningsomrdde. Med de hoga
ambitioner regeringen angett krdvdes betydligt ldngre tid. Det fanns
saledes inget underlag for att avgora om négon kvalitetsforbittring skett
eller for att avveckla den utbildningsvetenskapliga kommittén.

Utredningen lade i sitt betinkande fram fem huvudforslag: att
utbildningsvetenskapliga kommittén under ytterligare tre &r skulle
fortleva inom Vetenskapsradet, att kommittén under denna tid fortsatt
skulle utveckla inriktningen mot forskning och forskarutbildning som
bedrivs i anslutning till lararutbildning och som svarar mot behov inom
lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten, att
utbildningsvetenskapliga kommittén efter tre ar skulle inrdttas som ett
fjdrde dmnesrad, att den for &mnesraden generella instruktionen da skulle
gélla dven for dmnesradet for utbildningsvetenskap, samt att kravet pa
medfinansiering frdn hogskolorna snarast skulle undanrdjas. Det ansigs
dessutom angelédget att den utbildningsvetenskapliga kommittén byggde
upp ett system for systematisk relevansprovning av aktuella
forskningsansokningar. Hér menades att forutom forskarsamfundet borde
externa intressenter involveras i beddmningsprocessen.

Remissinstanserna: Den Overvdgande andelen av remissinstanserna
ansdg att en ny utvirdering bor goras innan beslut om ett
utbildningsvetenskapligt amnesrad tas, ddribland Hogskoleverket, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, KTH, Luled
tekniska universitet, Konstfack, Malmé kommun och Stockholms
kommun. Dessa anser dven att &mnet bor behandlas inom en kommitté
inom Vetenskapsradet. Néagra av remissinstanserna var negativa till
kommitténs fortlevnad, bl.a. Umed universitet, Umed kommun,
Ldrarforbundet, Malmé hogskola och Lérarnas Riksforbund och att
amnet bor behandlas inom en ny struktur. Nagra av remissinstanserna,
déribland Vetenskapsrddet och Vixjo universitet tillstyrkte forslaget att
utveckla inriktningen mot forskning och forskarutbildning som bedrivs i
anslutning till ldrarutbildning och som svarar mot behov inom
lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten.

Utredningens forslag i betinkandet Forskningsfinansiering —
kvalitet och relevans (SOU 2008:30): Regeringen instdmmer inte i
utredningens forslag att den utbildningsvetenskapliga forsknings-
finansieringen bor foras in i Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap. Det utbildningsvetenskapliga omradet beddmdes,
utifran utvirderingar och andra studier, inte ha utvecklat en stabil
vetenskaplig grund, enligt betinkandet. Kopplingarna till praktiska
tillimpningar av forskningen ansdgs svag. Det sdgs som speciellt
anmirkningsvart att de tillgéngliga registerdata som finns inte anvénds i
hogre utstrackning i forskningen. I utredningen rekommenderas att
forskningsfinansieringen fors in i Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap.

Remissinstanserna: Vetenskapsrddet ansag 1 sitt remissvar pa
betdnkandet att utbildningsvetenskapliga kommittén bor vara kvar inom
Vetenskapsradet och fortsdtta att utvecklas tillsammans med dgmnesraden
och kommittén for forskningens infrastruktur. Forskningsrdadet for
arbetsliv och socialvetenskap var positivt till att ta dver ansvaret for den
utbildningsvetenskapliga forskningen som anses kunna bli ett centralt falt
i rddets omradesansvar. Bland de ldrosidten som kommenterat forslagen

Prop. 2008/09:50

166



for utbildningsvetenskap aterfinns sévil de som stoder huvudforslaget att
bilda en ny forskningsfinansierande myndighet som de som avstyrker.
Goteborgs universitet menade, liksom flera andra remissinstanser, att
analysen av utbildningsvetenskapen ger en otillricklig bild av denna
forsknings specifika problematik. Stockholms universitet framholl att
utbildningsvetenskap inte ska sérskiljas utan bli en mgjlig vinkling inom
alla vetenskapsomraden. Sédertérns hogskola avstyrkte forslaget att
avveckla utbildningsvetenskapliga kommittén som en sdrskild kommitté
men instimde i att kommittén skulle kunna inlemmas i Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap. Mdlardalens hogskola avstyrkte
forslaget att ansvaret for utbildningsvetenskaplig forskning dverfors till
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Lérarforbundet ansag
att frdgorna bor behandlas 1 ett institut for skolforskning for
kunskapsutveckling inom skolomrddet. Statens skolverk avvisade
forslaget att l4gga ner utbildningsvetenskap som eget forskningsomréde
och foreslar i stdllet att det sektorsforskningsanslag som de tidigare
disponerade aterinfors for att komplettera utbildningsvetenskapliga
kommitténs verksamhet och sidkerstdlla tillgdngen till praktikrelevant
evidensbaserad kunskap.

Skilen for regeringens bedomning: Utbildningsvetenskaplig
forskning innefattar utéver mer tillimpad forskning ocksa
grundforskning och dr dérfor en naturlig del av Vetenskapsradet. Det &r
uppenbart utifrin beddmningarna i de tvd utredningarna att den
foregdende regeringens intentioner att bygga upp utbildningsvetenskap
till ett forskningsomrdde av hogsta vetenskapliga kvalitet &nnu inte
forverkligats. Den vetenskapliga produktionen har forbéttrats men &r
fortfarande 14g. Projekten &r inte heller tillrickligt konkurrenskraftiga for
att fullt ut sokas i konkurrens med andra forskningsomridens projekt.
Detsamma géller 1 konkurrens med de mera tillimpade
samhéllsvetenskaperna som finansieras av Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap.

Regeringen har givit en sérskild utredare i uppdrag att ldamna forslag
till en ny ldrarutbildning (dir 2007:103). I direktiven konstateras att
lararutbildningen jamfort med andra hdgskoleutbildningar fortfarande har
fa disputerade ldrare. Andelen doktorander i ldrarutbildningen i
forhallande till det totala antalet forskarstuderande &r tva procent, medan
andelen ldrarstudenter av det totala antalet hogskolestuderande &r
10 procent. Den praxisndra forskningen med relevans for lérares
yrkesverksamhet och for skolans behov bedrivs fortfarande i ytterst liten
omfattning. Utredaren ska ldmna forslag till hur forskningsanknytningen
av lararutbildningen, dess koppling savil till utbildningsvetenskap som
till dmnesteori och #dmnesdidaktik, kan fOrbéttras, hur antalet
forskarutbildade ldrare kan 6ka och hur den praxisnira forskningen med
relevans for lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten
ska komma skolan till del.

Regeringen anser att behovet av  utbildningsvetenskaplig
grundforskning och tillimpad forskning &r stort. Regeringens skol- och
utbildningspolitik ~ syftar till att stdrka kvaliteten 1 svenskt
utbildningsvésende. Utbildningsvetenskaplig forskning ar central for att
utveckla ett storre vetenskapligt forhéllningssdtt bland sévél
lararstuderande och ldrarutbildare som larare och pedagoger. Regeringen
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anser darfor att det dr av stor vikt att den utbildningsvetenskapliga Prop.2008/09:50

forskningen tillférsikras goda mdjligheter att fortsétta utvecklas.

Det finns skél som talar for att dven forskning av hog kvalitet som inte
har direkt koppling till lararutbildning men som svarar mot behov inom
och har stor betydelse for att utveckla den pedagogiska
yrkesverksamheten inom forskola, skola och vuxenutbildning ska kunna
fa stod fr&n den utbildningsvetenskapliga kommittén. Det
relevanskriterium som finns i Vetenskapsradets instruktion for
utbildningsvetenskapliga kommittén (att fordela medel till forskning och
forskarutbildning som bedrivs i anslutning till ldrarutbildning och svarar
mot behov inom ldrarutbildningen och den pedagogiska
yrkesverksamheten) bor tills vidare behallas. Det kan finnas skél att
aterkomma till fragor som ror den utbildningsvetenskapliga forskningen.

9.3 Forskningsstiftelserna

Forskningsstiftelserna bildades 1993—-1994 i samband med att de tidigare
lontagarfondsstiftelserna avvecklades. De bildades i tvd omgéngar. I
december 1993 beslot regeringen att bilda Stiftelsen for strategisk
forskning och Stiftelsen for miljostrategisk forskning. I juni 1994
bildades Stiftelsen for forskning inom omrédden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa, Stiftelsen for internationalisering av
hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for Internationella institutet for
industriell miljéekonomi vid Lunds universitet, Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling, Stiftelsen for vard- och allergiforskning,
Stiftelsen framtidens kultur samt Stiftelsen Innovationscentrum. Vid
bildandet hade stiftelserna ett sammanlagt kapital om mer &n
10 miljarder kronor. Regeringen avsig att skapa forskningsfinansiérer
som kunde verka oberoende av statliga direktiv, finansiering och
besparingar. Stiftelserna bildades for att komplettera de statliga
finansidrerna. Vid bildandet utsdg regeringen samtliga ledamoéter i de
olika stiftelsernas styrelser. 1 stiftelseforordnandena angavs att det
dérefter ankom pa styrelserna att utse och entlediga ledamoter med
undantag for en ledamot som &dven fortsdttningsvis skulle utses av
regeringen.

I den forskningspolitiska propositionen Forskning och samhille (prop.
1996/97:5, jfr  prop. 1996/97:22) ldamnade den dé&varande
socialdemokratiska regeringen forslag med inneborden att samtliga
styrelseledamoter i forskningsstiftelserna skulle utses av regeringen.
Riksdagen godkéinde regeringens forslag (bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99). Regeringen beslot darefter att dndra stiftelseférordnandena i
enlighet med vad som foreslagits. Genom denna reform atertog staten
kontrollen over stiftelserna och den ursprungliga avsikten att ge
forskningen okad frihet genom att delar av dess finansiering frikopplades
frén statlig styrning foll.

Stiftelserna har fatt en viktig roll i det nationella systemet for
forskningsfinansiering. Det &r déarfor av vikt att forskarsamhéllet, och
sambhéllet i stort, har insyn i deras verksamheter. Stiftelserna tillimpar
samma regler for offentlighet som myndigheter. Det bor vara sa dven i
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fortsittningen. Det finns dock anledning att 6ka stiftelsernas frihet och
minska den statliga styrningen av dem.

Regeringen anser att stiftelseférordnandena for Stiftelsen for strategisk
forskning, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen for forsk-
ning inom omréden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa,
Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid
Lunds universitet, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
samt Stiftelsen for vard- och allergiforskning bor &ndras s& att
stiftelseforordnandena inte ldngre anger att samtliga styrelseledamoter i
stiftelserna ska utses av regeringen. Fordndringen fOrutsdtter att den
riksdagsbindning som gjordes genom forslag i propositionen Forskning
och samhélle (prop. 1996/97:5) upphévs. Regeringen avser att remittera
ett forslag av denna innebdrd och i anslutning till detta ocksé redogora
for hur ledamdéter till forskningsstiftelsernas styrelser i stillet bor utses.
Direfter avser regeringen att aterkomma till riksdagen i fragan.

9.4 Polarforskningssekretariatet

Regeringens bedomning: Polarforskningssekretariatet bor fa ett
utokat uppdrag att ansvara for logistik for polarforskning inom
Sverige. Sekretariatet bor vidare fa i uppdrag att representera svenska
polarforskningsintressen och bistd med underlag i de olika interna-
tionella organ dér forskningsfragor behandlas.

Skilen for regeringens bedomning: Vetenskapsradet har till uppgift
att bedoma vetenskaplig kvalitet och med utgangspunkt i detta prioritera
polarforskningsprojekt. Polarforskningssekretariatet ansvarar for den
logistik som krévs vid de polarforskningsexpeditioner som finansieras av
bl.a. Vetenskapsradet.

Utdver sitt uppdrag som logistikmyndighet har myndigheten &ven
deltagit i vissa internationella méten om polarforskning. Myndigheten
har dven, i samverkan med Sjofartsverket, ansvar for isbrytaren Odens
anvéndning for svensk och internationell polarforskning.

Polarforskningssekretariatet bor enligt regeringens bedomning fa ett
vidgat uppdrag att representera svenska polarforskningsintressen i de
olika internationella organ dir siddana forskningsfragor behandlas, vara
padrivande i fragor av sérskilt svenskt intresse samt aktivt medverka i
EU-samarbetet kring polarforskningsfragor. I detta bor dven inga att bista
regeringen med underlag samt delta i internationella forhandlingar och
moten dir vetenskaplig kompetens eller kunskap om forskning som ror
polartrakterna kravs. Myndigheten bor ta ett samlat ansvar for infra-
struktur och dartill horande léngsiktig planering for svensk polar-
forskning, inklusive miljorelaterad och annan métning och datahantering
avseende polaromradena i samverkan med berérda myndigheter. Polar-
forskningssekretariatet bor tillse att data som samlas in genom svensk
polarforskning lagras och gors allmént tillgdngliga inom ramen for
internationellt samordnade strukturer samt sékerstéilla att rapporte-
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ringskrav fullgdrs enligt relevanta internationella 6verenskommelser dér
Sverige 4r part.

Sverige tillhor de lander som har territorium i polartrakterna. Detta dr
en orsak i sig att bedriva forskning pa forhallanden i dessa trakter. Pa
Nordkalotten finns Abisko naturvetenskapliga station som under ett drygt
sekel drivits av Kungl. Vetenskapsakademien (KVA). KVA har emeller-
tid foreslagit staten att Overta ansvaret for anldggningen. Eftersom
Abiskostationen fyller en funktion for forskare fran hela landet och dven
utnyttjas av internationella forskare, dr det inte optimalt att inkorporera
verksamheten i ett enskilt ldrosdte. KVA bor i stéllet erbjudas att dver-
fora Abisko naturvetenskapliga station till Polarforskningssekretariatet.
Forhandlingar med det syftet kommer att inledas under 2009. Utgangs-
punkten &r att garantera forskningsanldggningens fortsatta tillgédnglighet
for forskningen. Vidare kan det §vervidgas om dven andra anldggningar i
fjalltrakterna kan goras tillgdngliga for en bredare krets av forskare,
under Polarforskningssekretariatet.

For att fullgéra de delvis utvidgade uppgifter som ldggs pa myndig-
heten bor 4 miljoner kronor tillféras Polarforskningssekretariatet genom
en Overforing fran anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forsk-
ningsinformation. Regeringen avser att i tilliggsbudget aterkomma i
fragan.

10 Finansiering av forskning fran myndigheter
och andra finansidrer

De fyra statliga finansidrerna av forskning och utveckling Forsknings-
radet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhaéllsbyggande (Formas), Verket for innovations-
system, Vinnova, och Vetenskapsradet (VR) har utvecklade system for
att fordela medel. Systemen baseras péa forskningens kvalitet (avseende
Vetenskapsradet) samt kvalitet inom ramen for relevans. Detta avser att
garantera att de medel som staten tillfér svensk forskning via dessa
finansidrer ges till den forskning som har hogst kvalitet. Staten har ett
sarskilt ansvar for den inomvetenskapligt styrda forskningen och for
utbildning pé forskarniva. Forskarnas frihet att vélja problemstéllning
och publicera resultaten av sin forskning ar en hornpelare for forskning
av hog kvalitet.

Vetenskapsradet dr det forskningsrad som har regeringens uppdrag att
finansiera forskning efter strikta vetenskapliga kvalitetskriterier. Ansok-
ningarna granskas av sakkunniga experter i s.k. peer-review forfarande,
vilket garanterar en oberoende kvalitetsprovning. FAS och Formas ska,
utover vetenskaplig kvalitet, ocksd ta hinsyn till samhéllsrelevansen
inom sina respektive omrdden. Forskningsrddens deltagande i forsk-
ningsfinansieringen vid universitet och hogskolor dr en viktig garant for
bade forskningens frihet och forskningens kvalitet. Regeringen menar att
konkurrensutsatt forskningsfinansiering &r ett viktigt medel for att
kvalitetssédkra forskning. I dessa fall ar det ocksd viktigt att &mnes-
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omradena i friga inte definieras som s& smala att imnesdefinitionen i sig
innebir nagon form av hinder for konkurrens.

Vinnovas verksamhet dr inriktad mot behovsmotiverad forskning och
utveckling av innovationssystem. Bedomning av projektforslag inom
Vinnovas utlysningar gors av programrdd som bestar av forskare fran
akademin, representanter for néringsliv och offentlig verksamhet samt
politiker. Utdver vetenskaplig kvalitet anvéander Vinnova ocksa kriterier
inriktade pa relevans, genomforbarhet samt nyttiggérande.

Basfinansieringen till forskning vid universitet och hdgskolor har
under de senaste 15 aren minskat konstant. Ar 1999 tickte den for forsta
gangen mindre &n hilften av kostnaderna. Sedan dess har de direkta
anslagens andel minskat ytterligare och uppgick 2005 till 46 procent av
intédkterna. Under samma tid har fyra nya universitet och flera hogskolor
inrdttats. Detta har tvingat de externa statliga finansidrerna, forsknings-
rdden och Vinnova att ta storre del av ansvaret for finansiering av
basresurser vid universitet och hogskolor. En del av 6kningen av radens
medel som tillforts i samband med forskningspolitiska propositioner har
ddrmed omedelbart bundits upp. De oOkade direkta anslagen till
universitet och hogskolor som beskrivs i denna proposition frigdr medel
for de externa statliga finansidrerna. Dessa far ddrmed en 6kad mojlighet
att finansiera projektansokningar.

Utover en okning av direkta anslag beskrivs i denna proposition en
satsning pa strategiska forskningsomrdden. Huvuddelen av anslagen for
dessa strategiska forskningsomraden bor tillforas som direkta anslag till
universiteten och hdgskolorna efter en kvalitetsutvirdering av forsk-
ningsrdden, Vinnova, Rymdstyrelsen, och Statens energimyndighet. En
andel av medlen for strategiska satsningar bor dven tillforas som dkade
anslag till de nimnda externa finansidrerna. Utdver medlen for strate-
giska satsningar bor finansifirerna éven tillféras fria medel att fordelas
efter sedvanligt ansdkningsforfarande och utvérdering.

10.1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning till Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap bor 6ka med 41 miljoner kronor
2009, med ytterligare 4,9 miljoner kronor 2010 och med ytterligare
10,6 miljoner kronor 2012.

Skilen for regeringens bedomning: Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) ger viktiga underlag for statliga och offentliga
aktorers beslut inom en rad omraden. Det &r regeringens bedomning att
forskning inom arbetslivsomradet behdver stirkas men att den bor
kvalitetsutvirderas och fordelas i konkurrens med andra projekt och
forskningsomraden. Aven 6vrig forskning inom FAS ansvarsomride
behdver stirkas. I samband med att myndighetens anslag oOkas bor
myndigheten dven ges ett sdrskilt uppdrag avseende forskning om
arbetsliv samt forskning om alkohol, narkotika och tobak.
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Anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor 6ka med 41 miljoner kronor 2009, med ytterligare
4,9 miljoner kronor 2010 och med ytterligare 10,6 miljoner kronor 2012.

Utover de medel till FAS som f6reslagits i budgetproposition for 2009
avser regeringen att i en tilliggsbudgetproposition for 2009 foresla att
anslaget for forskning okar med ytterligare 10 miljoner kronor.
Finansiering bor ske fran en aviserad 6kning av anslagen for forskning pa
400 miljoner kronor fran och med 2009 i budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1). Regeringen anser att 20 miljoner kronor fran anslaget
for forskning till FAS bor overforas till Vetenskapsradet fran 2009.
Regeringen avser att dterkomma i fragan.

10.1.1 Arbetslivsforskning

Regeringens bedomning: Av de medel som bor fordelas till
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor totalt
20 miljoner kronor anvindas for arbetslivsforskning, innefattande
forskning om arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbetsmiljé under
aren 2009-2012.

Medlen bor fordelas med 12,5 miljoner kronor 2009, med ytterligare
2,5 miljoner kronor 2010, med ytterligare 2,5 miljoner kronor 2011
och med ytterligare 2,5 miljoner kronor 2012.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetsmarknadens funktionssétt
och arbetslivets utveckling dr av mycket stor betydelse for samhalls-
utvecklingen. Forsknings- och utvecklingsinsatser inom arbetslivs-
omradet spanner over ett brett filt och omfattar forskning om arbets-
marknad, arbetsorganisation, arbetsmiljo och arbetsritt. I syfte att
reducera utanforskapet och oka vélstandet i samhaéllet dr det viktigt att ny
kunskap utvecklas. Arbetsmarknadsforskning behovs i syfte att fa
kunskap om hur politiska reformer som genomfors paverkar arbets-
marknadens funktionssitt och hur olika grupper av ménniskor péverkas
av strukturomvandlingar. For att stodja ett okat deltagande pa arbets-
marknaden behdvs ocksa kunskap om hur forutsdttningar och incitament
bist kan utformas. Arbetsmiljon ar viktig, inte minst for att den péverkar
individers mojligheter att delta i arbetsmarknaden. Kunskapsutveckling
inom omraden av betydelse for individens hilsa och sdkerhet ar viktigt
men det behdvs ocksa en 6kad kunskapsutveckling inom omraden dér
fragor om individens och verksamhetens utveckling kopplas till varandra.

Arbetsmarknaden befinner sig ocksa i forandring. Foretags och andra
verksamheters omvarld har blivit mer komplex, svarforutsdgbar och
konkurrensutsatt. Foretag har behovt utveckla mer flexibilitet i verksam-
heten, genom olika tidsbegransade anstéllningsformer, genom att hyra in
arbetskraft, outsourcing av olika uppgifter och deltidsanstéllningar etc.
Det ar darfor viktigt med forskning kring hur nya, mer flexibla, former
for deltagande i arbetsmarknaden har uppstatt samt arbetsorganisatorisk
forskning om hur branscher och foretag valt att organisera produktionen.

I sin kunskapsstrategi har FAS papekat att forskning om t.ex.
ledarskapet och arbetsorganisationens vikt for foretags effektivitet hittills
inte prioriterats inom FAS eller Vinnovas ansvarsomraden, varfor sddan
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forskning saknat tydliga finansieringskillor. En 6kning av finansieringen
av arbetslivsforskning ger FAS mgjlighet och ansvar att utveckla och
forstirka sadana forskningsomrdden. Tankarna pé ett gemensamt
centrum for hilsa i arbetet vid Karolinska institutet, Kungl. Tekniska
hogskolan och Stockholms universitet dr intressanta och bor beddomas
inom denna satsning pa arbetslivsforskning. Regeringen bedomer att det
ar viktigt med en satsning pa brett definierad arbetslivsforskning.

Av de medel som bdr fordelas till FAS bor totalt 20 miljoner kronor
anvindas for arbetslivsforskning, innefattande forskning om arbets-
marknad, arbetsorganisation och arbetsmilj6 under aren 2009-2012.

Medlen bor fordelas med 12,5 miljoner kronor 2009, med ytterligare
2,5 miljoner kronor 2010, med ytterligare 2,5 miljoner kronor 2011 och
med ytterligare 2,5 miljoner kronor 2012 utéver den genomsnittliga
nivén under den senaste tredrsperioden for stod till omradet. Stodet kan
anvindas till uppbyggnad av centrumbildningar och samverkan mellan
starka forskningsmiljéer vid olika ldrosdten. FAS bor stodja den
forskning som beddms ha hogst vetenskaplig kvalitet och dirigenom
bidra till att ldngsiktigt upprétthdlla en hogkvalitativ forskning inom
omradet. FAS kan genom denna satsning ha en sammanhéllande roll for
svensk arbetslivsforskning.

Utdver de medel som avsitts fran FAS finansierar dven Vinnova
forskning inom arbetslivsomradet. I denna proposition foreslas att
Vinnovas omradesbegransning tas bort, vilket dock i sig inte bor leda till
fordndringar ndr det géller omfattningen av Vinnovas stod till
arbetslivsforskning.

10.1.2 Foretagshilsovard, ett tvirvetenskapligt kunskapsomrade

Trots en omfattande arbetslivsforskning i Sverige, har foretagshédlso-
varden inte varit tillrickligt forsorjd med en kvalificerad kunskaps-
produktion utifrén sitt eget perspektiv. Detta &r en svaghet som har
papekats tidigare i olika sammanhang. 2003 ars fOretagshélsovérds-
utredning framhdll i betdnkandet Utveckling av god foretagshélsovard —
ny lagstiftning och andra atgérder (SOU 2004:113) att den bristande
forskningen kan vara ett resultat av att vare sig forskningsmedel eller
intresserade forskare har funnits att tillgd. Aven utredningen Framtidens
FHV-utbildning framholl i sitt betinkande Ny foretagshilsovard — ny
kunskapsforsorjning (SOU 2007:91) att forsorjningen av kunskap om
foretagshdlsovarden &ar starkt eftersatt. Begreppet foretagshilsovérd
behdver darfor enligt denna utredning goras till ett eget kunskapsomrade.

Det finns ett nidra samband mellan foretagshilsovérdens insatser och
det arbete som bedrivs for att minska sjukfrédnvaron och stddja atergang i
arbete. Tillsammans med ett utdkat sjukvardsuppdrag och ett evidens-
baserat rehabiliteringsarbete bor dven effektiviteten i det forebyggande
arbetet kunna 6ka. Kunskapen om effektiva metoder och arbetsprocesser
och nyttan av fOretagshélsovard i olika avseenden behover dérfor
ytterligare konkretiseras, systematiseras och fordjupas. De problem som
ska 16sas ar komplexa och kunskapen om orsakerna till sjukfranvaro
samt kunskapen om effektiva insatser for att minska denna och for att
stddja en atergang i arbete behdver forbdttras. Det behdvs saledes en
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kvalificerad kunskapsproduktion och ett utvecklat kvalitetsarbete
grundade pé evidens. Detta dr nddvindigt bl.a. mot bakgrund av att
foretagshédlsovarden héller pd att vidareutvecklas. Den ska forutom att
svara for sitt arbetsmiljouppdrag dven ges mojlighet att medverka i forsta
linjens sjukvard samt tillgodose bl.a. behovet av forbattrade bedomningar
av arbetsformaga inom socialférsdkringen. Detta innebdr bl.a. att det
behovs en forbattrad forskning for att vidareutveckla olika metoder for
rehabilitering.

Mot denna bakgrund bor Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap Overvdga ett tvirvetenskapligt forskningsprogram pa det
multidisciplindra kunskapsomradet foretagshdlsovdrd som bl.a. ska
belysa dess roll i arbetet med att minska sjukfranvaron och stddja
atergang i arbete.

10.1.3 Alkohol, narketika och tobak

Regeringens bedoémning: Av anslaget for forskning till
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor 15 miljoner
kronor anvéndas for alkohol-, narkotika- och tobaksforskning &ren
2009-2012.

Skélen for regeringens bedémning: Anvindningen av alkohol,
narkotika och tobak (ANT) leder till allvarliga folkhélsoproblem med
omfattande medicinska, ekonomiska och i ménga fall sociala kon-
sekvenser. Det uppkommer inte bara lidande for manga enskilda
individer och deras nérstdende, utan ockséd betydande samhéllsekono-
miska kostnader framfor allt i form av hédlso- och sjukvérdskostnader
samt kostnader for polis och rittsvdsende. Dartill kommer kostnader for
okad sjukfranvaro, fortida sjuk- och aktivitetsersittning, okad arbets-
16shet, lagre produktivitet och minskad produktion pé grund av skador,
sjukdom och for tidig dod. Anvind-ningen av alkohol, narkotika och
tobak leder till samhéllsekonomiska kostnader pd over 60 miljarder
kronor per ér.

Sverige har av tradition legat i den absoluta forskningsfronten inom
ANT-forskningen. Detta har uppnatts genom samverkan mellan flera
forskningsfilt, bl.a. neurovetenskap, genetik och tvillingforskning. Niko-
tinldkemedlen &r ett exempel pa en innovation inom svensk forskning
som blivit ett globalt forstahandsval vid rokavvénjning.

Avgorande for utvecklingen av en kunskapsbaserad verksamhet inom
omradet ar fortsatt stod till socialvetenskaplig och medicinsk ANT-
forskning. Pégéende forskning ar internationellt framgangsrik och bor
vidmakthéllas. Det &r dérfor angeldget att FAS framjar en langsiktig
uppbyggnad av en kraftfull och bred forskning inom omrédet.
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10.2 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande

Regeringens bedéomning: Anslagen for forskning samt for forskning
och samfinansierad forskning till Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande bor 6ka med totalt 150 miljoner
kronor aren 2009-2012.

Anslaget for forskning bor 6ka med 55,5 miljoner kronor 2009, med
ytterligare 9 miljoner kronor 2010 och med ytterligare 18 miljoner
kronor 2012.

Anslaget for forskning och samfinansierad forskning bor dka med
49,5 miljoner kronor 2009, med ytterligare 6 miljoner kronor 2010
och med ytterligare 12 miljoner kronor 2012.

Av de totala medlen bér 37,5 miljoner kronor fran anslaget for
forskning och 37,5 miljoner kronor fran anslaget for forskning och
samfinansierad forskning anvéndas for strategiska forskningsomrédden

fran och med 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning inom miljéomréadet &r
nddvindig for att 6ka kunskapen om ménsklig paverkan pa natur och
ekosystem. Ett fordndrat klimat ger stor paverkan pé jord- och skogsbruk
samt pd hur samhéllet ska organiseras och byggas. I denna proposition
gors stora strategiska satsningar pa klimat- och milj6forskning. Det ar i
dag svart, eller omdjligt, att forutsdga vilka miljoeffekter som jorden
utsétts for. Utdver riktade anslag bor dérfor dven de fria medlen for
forskning inom dessa omraden dkas.

I samband med att omradets anslag 6kas bor radet sarskilt uppmark-
samma forskning inom djurhélsa, djurskydd samt forskning pé alterna-
tiva metoder till djurférsok. Radet ska dven uppmirksamma forskning
inom héllbart samhallsbyggande.

Anslagen for forskning och for forskning och samfinansierad forskning
till Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande
(Formas) bor 6ka med totalt 150 miljoner kronor &ren 2009-2012.

Anslaget for forskning bor 6ka med 55,5 miljoner kronor 2009, med
ytterligare 9 miljoner kronor 2010 och med ytterligare 18 miljoner
kronor 2012.

Anslaget for forskning och samfinansierad forskning bor oka med
49,5 miljoner kronor 2009, med ytterligare 6 miljoner kronor 2010 och
med ytterligare 12 miljoner kronor 2012.

Av de totala medlen bor 37,5 miljoner kronor fran anslaget for forsk-
ning och 37,5 miljoner kronor fran anslaget for forskning och samfinan-
sierad forskning anvindas for strategiska forskningsomréden frén och
med 2009.

Utover de medel till Formas som foreslagits i budgetpropositionen for
2009 avser regeringen att i en tilliggsbudgetproposition for 2009 foresla
att anslaget for forskning 6kar med ytterligare 11,5 miljoner kronor och
att anslaget for forskning och samfinansierad forskning okar med
ytterligare 7,5 miljoner kronor. Finansiering bor ske fran en aviserad
okning av anslagen for forskning pa 400 miljoner kronor fran och med
2009 i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1).
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10.2.1 Djurskydd

Regeringens bedémning: Medel till forskning om djurskydd,
inklusive forskning om alternativa metoder till djurforsok, bor uppgé
till 30 miljoner kronor fran och med 2009.

Av anslaget for forskning och forskningsinformation till
Vetenskapsradet bor 13 miljoner kronor anvindas for forskning om
alternativa metoder till djurforsok fran och med 2009.

Av anslaget for forskning och samfinansierad forskning till
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande bor
12 miljoner kronor anvédndas for forskning och utveckling om
djurskydd fran och med 2009. Utlysningar och utvérderingar av
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande bor
ske efter samrdd med Jordbruksverket.

Av Sveriges lantbruksuniversitets medel bor 5 miljoner kronor
anvindas for en fortsatt satsning pa djurskyddsforskning fran och med
fran 2009.

Skilen for regeringens bedémning: Djurskydd &r en viktig etisk
fréga. Denna satsning innebér att djurskyddsforskning fortsatt prioriteras
och att ambitionen hojs. Bestimmelser om djurskydd ska vila pa
vetenskaplig grund. Sverige har en god tradition p&d omradet, varfor det &r
viktigt att djurskyddsforskningen langsiktigt kan sékerstéllas. Forskning
om djur och djurs behov dr av stor betydelse for djurens vélbefinnande
och dven for att Sverige med trovardighet offensivt ska kunna driva
djurskyddsfragor inom EU.

Med djurskyddsforskning avses forskning som syftar till att 6ka den
grundliggande kunskapen om djur och djurs behov m.m. Djurskydds-
forskning innefattar dessutom utveckling av alternativa metoder till
djurforsok enligt den s.k. 3R:ns princip. Med detta menas att metoder
utvecklas som medfor att forsdksdjursanviandningen forfinas, minskar
eller ersitts efter engelskans refine, reduce och replace.

Inom husdjursskdtselns olika néringsgrenar sker en kraftig storleks-
rationalisering som stéller nya och hoga krav pé bl.a. inhysningssystem
och moderna tekniska 16sningar. Det &r positivt att niaringarna utvecklas
men det far inte ske pa bekostnad av djurs vilbefinnande. Darfor &r det
mycket viktigt att de 16sningar som tas fram ocksé anpassas efter djurens
behov, vilket kraver avancerad kunskap om bl.a. samspelet mellan teknik
och biologi. Dessutom kommer klimatférdndringen att stélla ytterligare
krav pa ny kunskap.

Regeringens mal om regelforenkling och dkat inslag av egenkontroll i
djurhéllningen visar att djurskyddslagstiftningen boér moderniseras och
utvecklas genom t.ex. djuromsorgsprogram. For att detta ska vara mojligt
krévs att resurser satsas pd forskning for att utveckla djurskyddet for
olika djurslag. Forskning krdvs ocksd om djurens beteende, sociala
behov, fysiologi och genetik. Klimatfordndringen kan medfora att nya
smittdmnen introduceras, vilket kriaver forskning kring smittskyddsfragor
liksom att husdjursaveln behdver utvecklas.

I propositionen Skérpta djurskyddskrav for minkuppfodning (prop.
2005/06:197) foreslogs att djurskyddslagen kompletteras med en
bestimmelse om att minkar som fods upp for palsproduktion ska hallas
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jaktbeteende och 4gna sig &t annan sysselséttning samt att periodvis vara
ensamma. De skulle ocksa ha tillgéng till vatten att simma i. I december
2006 avslogs regeringens forslag till dndring i djurskyddslagen och
riksdagen tillkdnnagav for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om fortsatta forskningsinsatser, (bet 2006/07:MJU3 och rskr.
2006/07:28). Regeringen delar utskottets bedomning att djurskyddet for
minkar bor utvecklas vidare och att det dr nodvéndigt att eventuella
andringar i regelverket &r baserade pa forskning och beprévad erfarenhet.
Regeringen bedomer att de resurser som presenteras i denna proposition
ger en mojlighet for investeringar i sddan djurskyddsforskning.

Utveckling av alternativa metoder till djurforsok dr av yttersta vikt.
Djurforsoken dr av stor betydelse vid t.ex. utveckling av nya ldkemedel.
Anvindning av forsoksdjur kan medfora lidande for djuren och didrmed
innebédra svéra etiska avvégningar. Regeringen bedomer att det &r
angeldget att anvindningen av forsoksdjur begrinsas sa langt mojligt och
att alternativa metoder till djurférsok utvecklas. Dessutom medfor
kemikalielagstiftningen, Reach, och dven beslut inom kosmetikaomradet,
att det finns ett mycket stort behov av att utveckla alternativa metoder till
djurforsok. Enligt géllande lagstiftning inom EU ska medlemsstaterna
frimja utvecklingen av alternativa metoder till djurforsok. Sverige har
sedan 1980-talet givit stdd till sddan utveckling. Forskning inom detta
omrade &r av stort intresse for bl.a. ldkemedelsindustrin.

Forskning om djurskyddsfrimjande &tgérder bedrivs framst vid
Sveriges lantbruksuniversitet, medan forskning om alternativa metoder
till djurforsok genomfors framfor allt vid andra universitet med
Karolinska institutet som en av de storre anslagsmottagarna. Regeringens
bedomning &r att forskningsomradet behover utvecklas och att Sverige
har god kompetens och mdjligheter att ha en ledande roll p& omrédet.

I djurskyddsforskning ingér é&ven tillimpade studier om t.ex.
inhysnings- och skotselsystem for djur, liksom provning fran djurskydds-
och djurhélsosynpunkt av nya tekniska 16sningar inom djurhéllningen.
Sadan kunskap ar av stor betydelse for det forebyggande arbetet och
upprétthallandet av ett gott djurskydd. Darfor bor ytterligare 6 miljoner
kronor avsittas till Jordbruksverket inom utgiftsomradet 23 for att
mdjliggdra studier av detta slag.

Medel till forskning om djurskydd, inklusive forskning om alternativa
metoder till djurforsdk, bor uppgé till 30 miljoner kronor frén och med
2009. Av anslaget for forskning och forskningsinformation till
Vetenskapsradet bor 13 miljoner kronor anvéndas for forskning om
alternativa metoder till djurforsok fran och med 2009. Av anslaget for
forskning och samfinansierad forskning till Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande bor 12 miljoner kronor anvéndas
for forskning och utveckling om djurskydd fran och med 2009.
Utlysningar och utvirderingar av Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande bor ske efter samrdd med Jordbruks-
verket. Av Sveriges lantbruksuniversitets medel bor 5 miljoner kronor
anvéindas for en fortsatt satsning pa djurskyddsforskning fran och med
fran 2009. Eftersom Jordbruksverket &r ansvarig myndighet for
djurskyddsfragorna, bor utlysningar och eventuella program av
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Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéillsbyggande
utformas efter samrad med Jordbruksverket.

10.2.2 Hallbart samhéllsbyggande

Samhillsbyggnadssektorn star i dag for ca 40 procent av den totala
energi- och materialanvindningen i landet samt for en betydande del av
avfallsproduktionen. Inom denna sektor finns en stor potential for
energieffektivisering, minskad naturresursanvidndning och didrmed en
minskad miljopaverkan.

Den huvudsakliga statliga finansidren av byggforskning &r Forsknings-
radet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande vars anslag till
byggforskning uppgar till ca 150 miljoner kronor per ar. Delar av denna
forskning samfinansieras med néringslivet genom Byggsektorns
innovationscentrum. Statens energimyndighet finansierar forskning om
energianvindning inom byggsektorn. Forskningen om bebyggelse och
arkitektur har nyligen utvérderats. Utvarderingen visar att forskningen &r
splittrad och har bristande internationell samverkan och publicering.

En allt storre del av befolkningen bor i dag i stider. Omflyttningen
mellan landsbygd, mindre titorter och stider forvéntas fortsétta. Detta
stdller stora krav pa samhéllsplaneringen pa nationell, regional och
kommunal niva for att tillhandhalla teknisk infrastruktur, kommunal och
kommersiell service och miljoanpassade transporter. Forskning om
samhéllsplanering och fysisk planering &r av vikt for att minska
miljopaverkan och skapa hallbar infrastruktur och tétortsstruktur.
Forskning behdvs dven om digital geografisk information som underlag
vid samhillsplanering och byggande.

Det finns ett stort behov av ytterligare forskning om energi-
effektivisering i bebyggelsen for att dirmed &stadkomma en minskad
miljopaverkan, dels i nyproduktionen och vid renovering av miljon-
programmets forortsomraden. Forskningen bor ocksa omfatta gestaltning
och arkitektur samt fragor om integration och social segregation. Andra
omridden dir en utdkad satsning dr av stor vikt dr forskning om
inomhusmiljé och styrmedel kopplade till samhéllsbyggande.

Forskningen bor stddja byggbranschen att ta ett helhetsgrepp om
miljéfragorna. Den statliga forskningen inom detta omrade bor dérfor ske
i ndra samverkan med nédringslivet.

Sverige har mycket goda forutséttningar att genom forskning befdsta
sin internationellt ledande stillning i att utveckla hallbara stéder i balans
med omgivande téitorter och landsbygd. Sverige deltar i flera interna-
tionella samarbeten om héllbara stdder. Den kunskap som finns inom
detta omréde i landet utgor en stor mojlighet for innovation, export och
arbetstillfallen och bor darfor uppméarksammas.

For att motverka splittring i forskningen och for att hoja effektivitet
och kvalitet bor Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhéllsbyggande ta initiativ till en 6kad samverkan med framst Statens
energimyndighet men ocksé med andra aktorer.
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10.3 Verket for innovationssystem

Regeringens bedomning: Anslaget for forskning och utveckling till
Verket for innovationssystem bor 6ka med totalt 215 miljoner kronor
aren 2009-2012. Anslaget bor 6ka med 170 miljoner kronor 2009,
med ytterligare 15 miljoner kronor 2010 och med ytterligare
30 miljoner kronor 2012. Av de totala medlen bor 140 miljoner kronor
anvéandas for strategiska omraden fran och med 2009.

Skilen for regeringens bedomning: Verket for innovationssystem
(Vinnova) stoder uppbyggnad av effektiva innovationssystem for hallbar
tillvaxt, frimst genom behovsmotiverad forskning och utveckling i
samverkan med néringslivet. Vinnova bor tillféoras medel for att
ytterligare kunna stirka uppbyggnad av effektiva innovationssystem
genom finansiering av forskning och utveckling, sarskilt i samverkan
med néaringslivet. Medlen bor sirskilt anvindas for forskningsomraden
med stor tillvéxtpotential och for insatser som framjar samverkan mellan
olika aktorer och 6kar nyttiggérande av forskning och utveckling.

Regeringen beskriver i denna proposition satsningar pa ett antal
strategiska forskningsomraden, som har stor betydelse for néringslivets
utveckling och kunskapsforsorjning. Detta Oppnar for samverkans-
program med néringslivet. En del av de strategiska satsningarna fordelas
av Vinnova. Vinnova kommer ocksd att utvdrdera ett antal av de
ansokningar om satsningar inom de strategiska forskningsomraden som
fordelas direkt till universitet och hogskolor.

Anslaget for forskning och wutveckling till Verket for
innovationssystem bor oka med totalt 215 miljoner kronor aren 2009—
2012. Anslaget bor 6ka med 170 miljoner kronor 2009, med ytterligare
15 miljoner kronor 2010 och med ytterligare 30 miljoner kronor 2012.
Av de totala medlen bor 140 miljoner kronor anvéndas for strategiska
omraden fran och med 2009.

Utéver de medel till Vinnova som foreslagits i budgetproposition for
2009 avser regeringen att i en tilliggsbudgetproposition for 2009 foresla
att anslaget for forskning och utveckling 6kar med ytterligare 49 miljoner
kronor. Finansiering bor ske fran en aviserad okning av anslagen for
forskning pé& 400 miljoner kronor fran och med 2009 i
budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1).

10.4 Vetenskapsradet

Regeringens  bedoémning:  Anslaget for  forskning och
forskningsinformation till Vetenskapsrddet bor 6ka med totalt
583,5 miljoner kronor aren 2009-2012. Anslaget bor oka med
339 miljoner kronor 2009, med ytterligare 65 miljoner kronor 2010
och med ytterligare 179,5 miljoner kronor 2012. Av de totala medlen
bor 120 miljoner kronor anvéndas for strategiska forskningsomraden
och 100 miljoner kronor for infrastruktur for forskning frén och med
2009.
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Skiilen for regeringens bedéomning: Vetenskapsradet har en viktig
uppgift att finansiera fri grundforskning av hogsta kvalitet. Radet har
inom nuvarande budgetramar inte kunnat bevilja finansiering till alla
ansOkningar som beddmts vara nationellt ledande och representera
internationellt uppméarksammad forskning. Inom det tillgdngliga anslaget
bor radet avsdtta medel for finansmarknadsforskning, forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet samt konstnérlig forskning och
utvecklingsarbete. Vidare bor Vetenskapsradet, som tidigare ar, fortsatt
avsitta sdrskilda medel for att finansiera genusforskning.

Anslaget for forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet
bor 6ka med totalt 583,5 miljoner kronor dren 2009-2012. Anslaget bor
6ka med 339 miljoner kronor 2009, med ytterligare 65 miljoner kronor
2010 och med ytterligare 179,5 miljoner kronor 2012. Av de totala
medlen bor 120 miljoner kronor anvdndas for strategiska
forskningsomrdden och 100 miljoner kronor for infrastruktur for
forskning fran och med 2009. Regeringen anser dessutom att 20 miljoner
kronor fran anslaget for forskning till Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap bor overforas till Vetenskapsradet fran och med 2009 for
genomforandet av satsningen péd vardvetenskap som strategiskt omrade.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Utover de medel till Vetenskapsrddet som foreslagits i budget-
proposition for 2009 avser regeringen att i en tilliggsbudgetproposition
for 2009 foresld att anslaget for forskning och forskningsinformation
Okar med ytterligare 97 miljoner kronor. Finansiering bor ske fran en
aviserad okning av anslagen for forskning pa 400 miljoner kronor frdn
och med 2009 i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1).

104.1 Finansmarknadsforskning

Regeringens bedémning: Av medel fran den stabilitetsfond som
avses sittas upp bor 30 miljoner kronor anvéndas for finansmarknads-
forskning frdn och med 2009.

Skélen for regeringens beddomning: Finansmarknadsforskning i
finansiell ekonomi, som omfattar bl.a. foretagsfinansiering, de finansiella
marknadernas  funktionssitt, tillgdngsprissittning och individers
agerande, &r en inriktning av bl.a. den ekonomiska forskningen som 6kar
i betydelse. Aven andra vetenskapliga discipliner kan omfattas. De
finansiella marknaderna paverkar i hog grad samhéllet, och den svenska
forskningen inom omradet behover stirkas. Samhallsutvecklingen kréaver
forskningsbaserad kunskap. Den finansiella sektorn star konstant infor
omvandling och anpassning.

Bredden inom forskningen i finansiell ekonomi é&r stor och delvis &r
den tvirvetenskaplig. Exempelvis ar nationalekonomer, jurister och
matematiker verksamma i d&mnesomradet. Forskningen ar ofta problem-
orienterad och studerar sektorns och samhéllets utmaningar och
fordndringar och vilka effekterna blir. Den svenska forskningen i dag
sker inom alla omraden av finansiell ekonomi, t.ex. tillgdngsprissittning
och portfoljforvaltning, riskhantering, rinte- och kreditmarknaden,
forsakringsekonomi, foretagsfinansiering (brett definierat) och foretags-
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styrning, finansiell stabilitet och de finansiella marknadernas
funktionssétt. Utvecklingen de senaste aren har inneburit att antalet
databaser som blir tillgéngliga okar i snabb takt vilket mojliggor
empirisk forskning pé ett nytt sétt. I Sverige finns unika databaser som
mojliggér forskning om tex. hushéllens finansiella beteende.
Finansmarknadsforskning kan bidra med vital kunskap om t.ex. kapital-
forsorjning for svenska foretag, men dven om hur dgarstrukturen for
svenska foretag kan fordndras i en vérld som karaktériseras av tilltagande
global konkurrens. Det finns ocksd stor efterfragan pa hogutbildad
personal i den finansiella sektorn. Forskarutbildade ldrare och handledare
som dr aktiva i forskning av internationell klass &r en forutséttning for att
uppnd en hogre utbildning av god internationell klass, och en
forskningssatsning inom omradet kan darfor ocksé bidra till vilbehovlig
kompetensforsorjning. Forskningsresultat kan ocksé i sig komma den
finansiella sektorn till godo genom t.ex. utveckling av finansiella tjénster
och produkter. En statlig satsning pa finansmarknadsforskning kan darfor
bidra till att forbéttra forutsittningarna for svensk tillvaxt och vélstand pé
flera olika sitt. Samtidigt kan finansiell forskning ocksa oka vér
forstaelse for hur finansiella kriser uppstér, hur vi kan forebygga dem
och, vid behov, 16sa dem pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt till
lagsta mojliga kostnad for skattebetalarna. Utvecklingen pa de finansiella
marknaderna hosten 2008 ar en faktor som skapar behov av mer
forskning. Forstaelse for krisens dynamik och lardomar for framtiden ar
vardefull kunskap. Sverige har sedan tidigare ett gott renommé for
hanteringen av kriser kopplade till det finansiella systemet. Ytterligare
forskning kan ge information om hur det svenska finansiella systemet
kan utvecklas. Darfor &r det angeldget att forskningen om de finansiella
marknaderna kan oka betydligt.

Mot denna bakgrund bor en kraftig Okning ske av finansmark-
nadsforskning. 30 miljoner kronor bor avséttas och finansieras med
medel frén den stabilitetsfond som avses sdttas upp i samband med de
atgirder som regeringen avser att presentera i en proposition om
stabilitetsstarkande é&tgirder for det svenska finansiella systemet.
Regeringen avser att i ett senare skede aterkomma om formerna for
fordelning av de angivna resurserna sa att starka och konkurrenskraftiga
forskningsmiljoer kan byggas upp. Detta kommer att ske efter samrad
med berdrda myndigheter och foretrddare for den finansiella sektorn.
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10.4.2 Forskningssatsning inom det konstnérliga omradet och
kulturomridet

Regeringens bedomning: Vetenskapsrddet bor f4 i uppdrag att
genomfora en forskningssatsning inom det konstnérliga omradet och
kulturomradet. Denna bdr omfatta dels en fortsatt satsning pa
konstnérlig forskning och utvecklingsarbete samt finansiering av en
nationell forskarskola for konstnérlig forskning, dels en ny satsning pa
forskning inom kultur- och kulturarvsomradet.

For forskningssatsningen bor Vetenskapsradet anvinda 40 miljoner
kronor fran och med 2009 samt ytterligare 10 miljoner kronor fran och
med 2010. Inom ramen for satsningen bor forskarskolan finansieras

med 7 miljoner kronor arligen.

Skilen for regeringens bedémning

Konstndrlig forskning och utvecklingsarbete

Konstnérligt utvecklingsarbete ar ett begrepp som tillkom i samband med
1977 érs hogskolereform. Tanken var att de konstnérliga utbildningarna
skulle bygga pa konstnirligt utvecklingsarbete medan annan hogskole-
utbildning byggde pa vetenskaplig grund. I regeringens proposition
Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) konstaterades att konstnérligt
utvecklingsarbete dr en samlingsrubrik for aktiviteter pa grinsen mellan
konstnérligt skapande och forskning kring de konstnarliga processerna. I
propositionen bedéomde regeringen att Vetenskapsradet under aren 2001—
2003 borde fordela 20 miljoner kronor till konstndrlig forskning och
utveckling. Satsningen avsags frimja samspelet mellan konst och
vetenskap och omfattade utvecklingen av forskning inom eller som
anknyter till det konstndrliga omradet. De konstnérliga hogskolorna har
varit viktiga deltagare. Sammantaget har ca 20 miljoner kronor arligen
fordelats for andamalet sedan ar 2003.

Vetenskapsradet har latit en expertgrupp utvdrdera denna
forskningssatsning. Av utvérderingen framgér bl.a. att det fortfarande
finns stora brister p4 bade metod- och teoriplanet i den konstnirliga
forskningen. Expertgruppen konstaterar t.ex. att det inte har utvecklats en
sarpriglad forskningsmetodik inom det konstnérliga omréadet, och fran
forskarhéll argumenteras ibland att programmet i forsta hand understott
mer renodlat konstnirskap. Likvil framhéller utvérderingen att det finns
intressanta inslag inom omrddet och att det finns en pataglig
utvecklingspotential for den konstnérliga forskningen.

Utvérderingen konstaterade ocksa att Vetenskapsradets hantering av
anslagen till konstnérlig forskning och utveckling inte varit tillfreds-
stdllande, och att de involverade konstnérliga institutionerna har upplevt
samverkan med universitet och hdgskolor som delvis problematisk.

Konstnarlig forskning och utbildning pé forskarnivd dr nddvindiga
bl.a. for att kunna utveckla kunskapen om de konstnérliga processerna.
Regeringen bedomer att den konstnérliga forskningen och utvecklings-
arbetet fortfarande befinner sig i en uppbyggnadsfas, men &r under
utveckling och har potential. Det ar regeringens beddmning att det i detta
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skede dr motiverat att ge omradet stod och mdjlighet att utvecklas vidare Prop. 2008/09:50

inom ramen for en forskningssatsning pa det konstndrliga omradet och
kulturomradet.

Flera svenska universitet och hdgskolor deltar redan i dag i nationella
och internationella ndtverk for konstndrlig forskning och forskar-
utbildning. Savil forskningsmiljéer som resurser behover dock forstarkas
for att den konstnérliga forskningen ska kunna utvecklas till ett starkt och
konkurrenskraftigt omréde.

For att stirka uppbyggnad av forskning i anslutning till de konstnérliga
utbildningarna har i beténkandet Resurser for kvalitet (SOU 2007:81)
foreslagits att en gemensam och mangkonstnérlig forskarskola bor finnas
for konstnérlig forskning. Regeringens beddmning &r ocksa att
Vetenskapsraddet, inom ramen for den finansiella satsningen péa
konstnérlig forskning och kulturforskning, bor f& i uppdrag att utlysa
medel till utbildningen pé& forskarnivd organiserat i form av en sédan
nationell forskarskola.

Kulturforskning

Kulturens och kulturarvets betydelse for samhéllsutvecklingen — séval ur
ett historiskt som ur ett samtids- och framtidsperspektiv — uppmérk-
sammas allt mer, inte minst i friga om individens levnadsférhallanden.
Kulturen dr ocksa en viktig men delvis underutnyttjad resurs for att
gynna kreativitet i samhélls- och niringslivsutvecklingen. Kulturens roll i
ekonomin, sdrskilt de kulturella och kreativa néringarna och kulturens
roll for besoksndringen, d&r omraden som utvecklas starkt, och dér det
finns stora behov av ytterligare forskning och utveckling.

Flera av kulturomradets institutioner har ocksd ett ansvar i
forskningens organisation, bl.a. som bestdllare av forskning, som
basinstitutioner for annan forskning vid arkiv och museer samt som
institutioner med ansvar for forskningsprojekt. Insatserna har i stor
utstrackning betydelse for den forskning som utfors vid universitet,
eftersom det ofta handlar om grundlidggande materialbearbetning som
ménga ganger dr en forutséttning for vidare forskning. Samverkan med
bl.a. universitet och hogskolor behdver dock utvecklas och andelen
forskarutbildade vid museer och arkiv 6ka. En forskningssatsning kan till
exempel ske genom postdoktorala tjadnster som ger yngre forskare
mdjligheter att forska vid kulturinstitutioner.

Forskningen inom kulturomrddet omfattar inte bara konstarter,
kulturarv och kulturinstitutioner utan dven fragor om virderingar och
forhallningssétt, kommunikation och kreativt skapande m.m. I bl.a.
Kulturutredningens (Ku2007:06) och Museikoordinatorns (Ku2007:03)
gemensamma skrivelse (dnr Ku2008/536/KT) gors bedomningen att det
behdvs nya resurser for enskilda forskningsprojekt inom kulturomréadet
och for langsiktiga satsningar pa infrastruktur. Vidare behdver kunskap
om globalisering och internationalisering 1 relation till kulturarvet
forstédrkas. Sammantaget finns ett behov av att 6ka forskningen om
kulturella fenomen och stirka samverkan mellan kulturomrédet och
relevanta forskningsdiscipliner. P4 detta sitt stimuleras kvalificerad
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samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning med direkt koppling till
kulturomradet.

Satsningen

Regeringen menar att forskningen inom omradet bast kvalitetssikras
genom kvalitetsbedomning och konkurrensutsittning. Vetenskapsradet
bor fa 1 uppdrag att fordela medel for forskning med inriktning mot det
konstnérliga omradet och kulturomradet. For forskningssatsningen bor
Vetenskapsradet anvéinda 40 miljoner kronor frdn och med 2009, samt
ytterligare 10 miljoner kronor fran och med 2010. Inom ramen for
satsningen bor forskarskolan finansieras med 7 miljoner kronor &rligen.
Totalt bor forskningsfinansieringen uppga till 50 miljoner kronor frén
2010.

Denna satsning innebdr att det inom Vetenskapsradet bor avsittas
riktade medel for konstndrlig forskning och kulturforskning.
Vetenskapsradet bor dvervdga att inom sig inrdtta en kommitté for att
hantera detta. Satsningen bor omfatta dels en fortsatt satsning pa
konstnérlig forskning och utvecklingsarbete, dels en ny satsning pa
forskning inom kultur- och kulturarvsomradet.

P4 det konstnérliga omradet bor satsningen inriktas mot att utveckla
den konstnirliga forskningen. Satsningen bor inkludera finansieringen av
en forskarskola inom konstnirlig forskning omfattande sju miljoner
kronor arligen i minst fem ar. De konstnérliga hogskolorna i Stockholm
samt de universitet och hdgskolor som har tillstind att utfirda
konstnérliga examina pa avancerad niva bor kunna delta i forskarskolan.

Inom kulturarvs- och kulturomrédet bor uppmarksamhet riktas mot
projekt diar hela kulturomradet Oppnas for vidare interaktion med
humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning och teoriutveckling.

11 Strukturfrdgor inom medicinsk forskning

11.1 Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska forskningen

Regeringens bedomning: Klinisk utbildning pa forskarnivd bor
organiseras i form av nya kliniska forskarskolor. Medel for kliniska
forskarskolor bor wutlysas i konkurrens och fordelas efter
kvalitetskriterier till universitet med klinisk forskning.

Vetenskapsradet bor fa i uppdrag att utveckla ett system for
uppféljning och utvardering av klinisk forskning som finansieras helt
eller delvis genom den ersittning som utbetalas enligt ett avtal mellan
staten och vissa landsting, det s.k. ALF-avtalet.

Utredningens forslag: 1 delbetéinkandet Virldsklass! Atgérdsplan for
den kliniska forskningen (SOU 2008:7) ger utredaren forslag pa hur
svensk klinisk forskning ska stdrkas och behélla sin internationella
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titposition. Genom béttre uppfoljning och utvirdering skapas enligt Prop. 2008/09:50

utredaren forutséttningar for att 6ka forskningens kvalitet. Utredaren
foreslar ett nationellt system dér Vetenskapsradet och Statens beredning
for medicinsk utvirdering far i uppdrag att utvdrdera forskning
finansierad genom ALF-avtalet dvs. forskning som finansieras via avtal
mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om
grundutbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hélso-
och sjukvérden, det s.k. ALF-avtalet som reglerar statens erséttning till
landstingen for bl.a. medicinsk forskning. Utredaren foreslar vidare att
Socialstyrelsen far i uppdrag att samla in, sammanstélla och publicera
forskningsbokslut fran samtliga landsting och att sjukvardens
verksamhetschefer far ett tydligt uppdrag och mandat for att kunna
utveckla forskningen i samverkan med universiteten. For att forstirka
rekryteringen och skapa tydligare karridrvigar foreslas i betéinkandet
inrdttandet av tio nya nationella kliniska forskarskolor, varav tva
oronmirks for psykiatrisk respektive allmdnmedicinsk forskning.
Dessutom foreslds ett program med 160 deltidsforskaranstéllningar for
disputerad personal i varden. Utredaren anser vidare att
universitetssjukhusen bor utvecklas som nav for den kliniska
forskningen, och att det behdvs okat stod for den kliniska forskningens
infrastruktur i form av biobanker, teknikplattformar och translationell
forskning (dvs. dverforing frdn grundforskning till klinisk tilldimpning
och vice versa). Darutdver bor kvalitetsregistren forddlas och goras mer
tillgéngliga for forskning. Utredaren forslar dven att Vetenskapsradets
dmnesradd for medicin bor ersédttas med ett dmnesrdd for hilsoforskning
och att ett nationellt forskningsprogram for global hilsa, gemensamt for
Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, bor skapas. Utredaren
foreslar vidare ett nationellt program for implementering och innovation
och en nationell webbplats for den kliniska forskningen.
Remissinstanserna: Utredaren far fran de flesta remissinstanser stod i
sin uppfattning att atgérder behover vidtas for att forbéttra rekrytering
och arbetsvillkor for den kliniska forskningen. En invdndning fran manga
remissinstanser déribland Statens beredning for medicinsk utvéirdering,
Orebro universitet, Hogskolan Dalarna, Orebro lins landsting,
Vardforbundet, Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Sveriges
Akademikers Centralorganisation ar dock att betdnkandet inte i
tillrdcklig man beaktat andra professioner inom varden &én lédkare. Ménga,
t.ex. Socialstyrelsen, Uppsala universitet, Umed universitet, Landstinget
i Ostergétland, Cancerfonden och Svenska Likarsillskapet ir positiva
till utredarens forslag att skapa nav for den kliniska forskningen i
regionerna, men vissa remissinstanser, daribland Lunds universitet,
Landstinget i Ostergétland, Region Skdne, Viisterbottens lins landsting
och Sveriges Kommuner och Landsting anser att det bor vara begreppet
universitetssjukvard snarare 4n universitetssjukhus som dr det
gemensamma navet for den kliniska forskningen. Landstinget i
Jonkdpings lin, Landstinget Halland, Landstinget i Virmland och
Jamtlands ldns landsting ar nagra av de remissinstanser som sarskilt
lyfter fram vikten av regionala forskningscentra. Orebro universitet,
Landstinget i Varmland, Landstinget Viisternorrland, Vésterbottens lans
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting och Vardférbundet
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framhéller vikten av att involvera dven primérvarden i klinisk forskning. Prop. 2008/09:50

Néagra remissinstanser bl.a. Landstinget i Uppsala ldn, Region Skane,
Landstinget Vistmanland, Norrbottens lIdins landsting och Sveriges
Lékarforbund péapekar att klinisk breddforskning ofta dr en forutsittning
for spetsforskningen. Ett antal remissinstanser bl.a. Umed universitet,
Orebro universitet, Landstinget i Ostergdtland, Visterbottens ldns
landsting och Sveriges Kommuner och Landsting stoder utredarens
forslag om att dronmérka medel for att sérskilt stodja forskning inom
allmdnmedicin och psykiatri. En majoritet av remissinstanserna stoder
utredarens forslag om att inrédtta nationella forskarskolor och tjanster for
kliniker med tid for forskning. Ménga remissinstanser, déribland
Uppsala universitet, Lunds universitet, Umed universitet, Orebro
universitet, Landstinget i Ostergdtland, Svenska Likaresillskapet,
Vardforbundet och Sveriges Akademikers Centralorganisation dr ocksa
positiva till forslagen om forstirkning av den kliniska forskningens
infrastruktur genom att dka stodet till translationell forskning, biobanker
och teknikplattformar samt att forddla kvalitetsregistren och géra dem
tillgéngliga.

Skilen for regeringens bedomning: En stark klinisk forskning é&r
forutséttningen for en evidensbaserad och kunskapsstyrd hélso- och
sjukvard praglad av hog kvalitet. Den kliniska forskningen i Sverige har
tydliga konkurrensfordelar som méanga andra lédnder saknar, sdsom bra
utbildningar, hog andel forskarutbildade i varden, god tillgang till
register och biobanker, patienter som gérna deltar i forskningsprojekt
samt en stabil offentlig sjukvéard.

Sverige hade tidigare en internationellt ledande stéllning inom klinisk
forskning, vilket bidragit till utvecklingen av en framgéngsrik
ldkemedels-, medicinteknik- och bioteknikindustri och till att kvaliteten 1
svensk specialistsjukvard anses vara bland de hogsta i vérlden. En rad
utredningar och rapporter under de senaste tio 4aren, senast
delbetinkandet Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska forskningen
(SOU 2008:7), visar emellertid att forutsittningarna for den kliniska
forskningen i Sverige har férsdmrats och att svensk medicinsk forskning
har forlorat i kvalitet i jamforelse med andra ldnder under de senaste
decennierna.

En tillbakagang for den kliniska forskningen har p4 samma sétt som i
Sverige skett i ett antal andra ldnder och omfattande nationella
handlingsprogram for att forstirka och omorganisera den kliniska
forskningen har tagits fram i bl.a. Australien, Kanada, Storbritannien och
USA. I Sverige har en unik infrastruktur byggts upp genom att man inom
svensk sjukvard under en rad ar samlat data i form av hélsodatabaser och
biobanker. Detta ger svensk klinisk forskning tydliga konkurrensfordelar
i ett internationellt perspektiv. Undersdkningar av material insamlat i
biobanker kopplat till uppgifter fran register om sociala faktorer och
arbetsvillkor ger en mangvetenskaplig bas for att forstd hur
folksjukdomar utvecklas. For att frimja den innovativa férméagan och
konkurrenskraften hos den svenska industrin inom likemedel, diagnostik
och medicinteknik kridvs dven innovationsfraimjande insatser och starkare
incitament for samverkan mellan ldroséten, hélso- och sjukvéarden och
industrin. Kliniska provningar borde ha sérskilt goda forutséttningar att
bedrivas i det svenska universitets- och sjukvardssystemet. Sverige har
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en tétplats bland EU-lénderna med avseende pa hur snabbt och effektivt
det nya europeiska regelverket for klinisk prévning har introducerats i
det praktiska arbetet med ansdkningar om klinisk provning, vilket &r en
klar konkurrensfordel. Detta har uppmérksammats internationellt och
gynnar mdjligheterna att fa kliniska provningar forlagda till Sverige.

For att Sverige ska kunna fortsétta att delta i den internationella
forskningsutvecklingen inom det medicinska omradet kravs savil okade
resurser till den universitetsbaserade grundforskningen som oOkade
mdjligheter att omsétta de nya kunskaperna i sjukvirden genom
satsningar pa klinisk forskning. Regeringen instimmer i utredarens
analys att den kliniska forskningen behdver resursforstirkningar i form
av ett oOkat antal kliniska forskare och en forstarkt infrastruktur.
Regeringen beskriver i denna proposition flera satsningar for
forstirkning av den medicinska och kliniska forskningen. Genom
satsningar péd strategiska forskningsomraden inom medicin (kap. 7),
fordelas forstirkta resurser for klinisk forskning inom regenerativ
medicin, diabetes, hjdrnans och nervsystemets sjukdomar, klinisk
epidemiologi,  cancer, psykiatri och  vardforskning.  Inom
psykiatriomradet har en sérskild satsning aviserats for att ge kliniskt
verksamma medarbetare inom den psykiatriska varden tid for forskning
parallellt med kliniskt arbete.

For att kunna utnyttja de tillgangar i form av data och biologiskt
material som finns i olika register och biobanker, bor dkade nationella
resurser skapas for att underlétta forskarnas tillgng till material och data.
I denna forskningsproposition presenteras en satsning pd forsknings-
infrastruktur sdsom biobanker (kap. 12), vilket innebér en forstirkning av
infrastrukturen for den kliniska forskningen.

I enlighet med vad utredaren anfort bedomer regeringen att &mnesradet
for medicin inom Vetenskapsrddet bor ombildas till ett dmnesrdd for
medicin och hilsa (kap. 9), vilket ar avsett att bl.a. forbéttra kopplingen
mellan mer grundldggande medicinsk forskning och den kliniska varden.
Ett dmnesrdd for medicin och hidlsa kommer att underldtta den
samordning av forskningsresurser som krivs for att kunna 16sa viktiga
hilsoproblem och ge stdd till multidisciplindra projekt och stiarka en bred
samverkan inom olika forskningsdiscipliner.

De stora pensionsavgangarna som forvintas inom den kliniska
forskningen kommer att skapa en brist pd kvalificerade handledare och
forskare inom de kliniska disciplinerna. For att stimulera kliniska
forskare att utveckla sin forskning efter avslutad forskarutbildning
behovs fler kliniska forskaranstéllningar. Sddana anstillningar behovs pa
olika nivder och for olika vardyrkeskategorier for att ge forskarna
mdjlighet att dela sin tid mellan klinisk tjanstgoring och forskning. For
att stirka rekryteringsbasen inom den kliniska forskningen &r det
angeldget att det, i huvudsak pé det sétt utredaren har foreslagit, skapas
forutséttningar for nya kliniska forskarskolor. Vissa medel till utbildning
pa forskarniva bor organiseras i form av nya kliniska forskarskolor som
utlyses i1 konkurrens och fordelas efter kvalitetskriterier till universitet
med klinisk forskning.

ALF-avtalet, dr det viktigaste verktyget for samarbete mellan staten
och landstingen nér det géller ansvaret for den kliniska forskningen.
Staten ersétter genom ALF-avtalet de landsting och regioner som har
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ataganden inom den kliniska forskningen. Denna erséttning, s.k. ALF-
medel &r den enskilt storsta finansieringskéillan for den kliniska forsk-
ningen. Enligt utredaren fordelas i dag merparten av ALF-medlen enbart
i lokal konkurrens eller utan konkurrens alls. Det finns i dag ingen
enhetlig modell for uppfoljning och utvirdering av hur ALF-medlen
anvinds. Utredaren pépekar att dagens dominerande fordelningsmodell
av ALF-medel leder till att breddforskning far det huvudsakliga stodet,
och att den bista forskningen underfinansieras.

Regeringen vill betona vikten av att kvalitetsaspekten blir vigledande
for hur ALF-medlen for klinisk forskning fordelas och att ALF-medel
fordelas 1 konkurrens inom varje landsting. Vetenskapsradet bor darfor fa
i uppdrag att, i samrdd med Statens beredning for medicinsk utvardering,
utveckla ett nationellt system for uppfoljning och utvirdering av klinisk
forskning som finansieras helt eller delvis genom ALF-medel.
Vetenskapsradet bor i detta arbete dven samrada med andra berorda, t.ex.
de pagaende projekt som syftar till att folja upp forskning i landstingens
verksamhet. Vetenskapsradet bor sammanstélla samtliga analyser och
data i en arlig rapport till regeringen.

12 Infrastruktur for forskning

12.1 Satsningen

Regeringens bedomning: Vetenskapsradet bor anvianda 150 miljoner
kronor for infrastruktur for forskning aren 2009-2012. Medlen bor
o6ka med 100 miljoner kronor 2009 och med ytterligare 50 miljoner
kronor 2012.

Skilen for regeringens bedéomning: Inom manga forskningsomraden
ar det nodvandigt att ha tillgédng till en god infrastruktur for att kunna
folja med i den internationella forskningsutvecklingen. Detta omfattar
allt fran avancerad mjukvara, stora databaser och datornétverk till
tillgang till avancerad vetenskaplig apparatur. Centralt for vetenskaplig
framgdng &r att skapa motesplatser, t.ex. kring avancerad
forskningsinfrastruktur, déar foretrddare for olika vetenskapliga
discipliner kan mdtas och dér akademi, forskningsinstitut och néringsliv
kan samverka over olika typer av grinser.

Universitet och hogskolor maste i hogre utstrickning 4n i dag
samordna inkdp och utnyttjandet av kvalificerade instrument. Det
kommer att innebdra en Dbittre hushéllning med de statliga
forskningsmedlen. Detta blir allt viktigare i takt med att forskningen
behdver allt storre och dyrare instrument och utrustning, vilket gor att det
pa sikt blir allt svarare for enskilda forskare och enskilda universitet att
ha egen tyngre utrustning. Darfor behdvs en okad nationell samverkan
och gemensam  framtidsplanering inte minst mellan de
forskningsintensiva  universiteten.  Starka  forskningsgrupper  &r
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geografiskt spridda men behover samverka oavsett avstdnd. Prop. 2008/09:50

Vetenskapsradets kommitté for infrastruktur bor ha en samordnande roll.

En uppenbar svarighet, speciellt inom de experimentella omradena, &r
att medan den vetenskapliga utrustningens tekniska komplexitet 6kat, har
andelen basfinansiering till universiteten och hogskolorna minskat.
Mgjligheten for ldrosdtena att finansiera drift och underhéll av
kvalificerad utrustning har dirmed ocksd minskat. Andelen laboratorie-
och forskningsingenjorer dr nu pa en ohéllbart lag niva. Finansieringen
av  basutrustning, mjukvara och  teknisk  personal = med
specialistkompetens tenderar att bli eftersatt. En annan konsekvens av
den minskade andelen basfinansiering &r att det blir allt svarare att
sakerstélla utvecklingen av avancerad experimentell forskning. Ett
langsiktigt stdd till forskningsinfrastrukturer ar déarfor av storsta vikt och
ar dessutom en investering for framtida vetenskapliga mdjligheter och
framgangar.

I Sverige behdvs dessutom en nationell samordning och finansiering av
den mest dyrbara infrastrukturen. Detta kan ske genom aktiv samverkan
mellan finansidrer, universitet, sjukvardshuvudmain, forskningsstiftelser
och industri. Det ar likaledes viktigt med ett gott samarbete Over
nationsgranser sa att de investeringar som gors kan utnyttjas maximalt.
Alla EU- och EES-lander samverkar inom det europeiska strategiforumet
for forskningsinfrastruktur, European Strategy Forum for Research
Infrastructure (ESFRI) for att finna gemensamma prioriteringar inom
medlemsldnderna och déirigenom fungera som en katalysator for
konstruktion av nya anldggningar. ESFRI har tagit fram en lista &ver de
utrustningar som dr hogst prioriterade ur europeisk synvinkel. De medel
som finns tillgdngliga i EU:s sjunde ramprogram ses framst som stod for
inledande faser i projektering och inledande forskning for design av
nagra av de foreslagna instrumenten.

Vetenskapsradet har tillsammans med de dvriga forskningsrdden och
Verket for innovationssystem (Vinnova) under 2006 genomfort en
utvéardering liknande den som gjorts av ESFRI, som visar vilken
infrastruktur for forskning som ar av storst vikt for svensk forskning,
samhélle och néringsliv. Denna lista 6ver infrastruktur var en av de forsta
som togs fram i Europa utanfor ESFRI:s ram. Detta &r &nnu ett tecken pa
att svensk forskning ligger centralt inom de europeiska
forskningsomradena.

De flesta projekt som identifierats i Vetenskapsrddets plan for
forskningens infrastruktur finns inom de naturvetenskapliga och tekniska
omradena. Réadet prioriterar framst stod till pagdende samarbeten kring
internationella faciliteter. Tvé nya internationella forskningsanldggningar
ar prioriterade i studien, ndmligen European X-Ray Free-Electron Laser
Facility GmbH (XFEL) och Facility for Antiproton and Ion Research in
Europe GmbH (FAIR) som nu konstrueras i Tyskland och far starkt stod
av svenska forskare. Exempel pa andra anldggningar som lyfts fram i
planen &r den europeiska neutronkéllan, European Spallation Scource,
(ESS), och den nya synkrotronen MAX IV.

Det finns négra anldggningar av sddant nationellt svenskt intresse att
de klassificerats som nationella anldggningar. I dag finns tvd sidana,
MAX-lab i Lund och Onsala rymdobservatorium i Kungsbacka. Det
finns dessutom flera anldggningar som av finansidrer och av
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varduniversitet bedomts ha ett intresse utanfor det enskilda larosatet. Har
kan ndmnas renrumsnétverket Myfab, parallelldatorcentrum vid Kungl.
Tekniska hogskolan, superdatorcentrum i Linképing, NMR-centrum i
Goteborg, lasercentrum och elektronmikroskopicentrum i Lund.

Vetenskapsradet bor anvianda 150 miljoner kronor for infrastruktur for
forskning aren 2009-2012. Medlen bor 6ka med 100 miljoner kronor
2009 och med ytterligare 50 miljoner kronor 2012.Vetenskapsradets
fordelning av de sdrskilda medlen for infrastruktur bor vara sddan att de i
sin helhet ska anvéndas for stora investeringar i infrastruktur av tydligt
nationellt eller internationellt intresse, medan ldarosdten enskilt eller i
samverkan bor ta ett 6kat ansvar for kostnader for infrastruktur i ovrigt.
Utover ndmnda medel for infrastruktur for forskning till Vetenskapsradet
avser regeringen att i en tilliggsbudgetproposition for 2009 foresld att
medlen for infrastruktur for forskning till Vetenskapsrddet okar med
ytterligare 150 miljoner kronor att anvéndas for del av finansiering av ett
eventuellt virdskap for European Spallation Source (ESS). Finansiering
bor ske fran en aviserad okning av anslag for forskning pa 400 miljoner
kronor fran och med 2009 i1 budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1).

Vetenskapsradet bor  avsdtta  ytterligare medel till  stora
infrastruktursatsningar av saddana medel som star till styrelsens
forfogande som en del av en samlad prioritering. Vetenskapsradet bor
déarvid sérskilt uppmérksamma behovet av infrastruktursatsningar som
viktiga forutséttningar for sddana strategiska forskningssatsningar som
patalats i kapitel 7.

12.2 Databaser, register och biobanker

Sverige har en virldsledande stéllning vad géller statistik om
levnadsforhéllanden och hélsa. Sveriges unika tillgang till register och
databaser &r en forklaring till denna framstdende position och dr nigot
som behover frimjas i framtiden. Detta gor d4ven Sverige till en attraktiv
forskningssamarbetspartner for andra lander.

Till exempel ar Sveriges befolkningsregister, som bl.a. finns vid
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Socialstyrelsen, en resurs for
forskarsamhallet som saknar motstycke utanfor Norden. Vidare ger
tvillingregistret, inrdttat 1961, forskarna mojligheter att jamfora paverkan
frén arv respektive miljo med hjilp av registret.

Registerhallningen &ver hela befolkningen och systemet med
personnummer ger unika fOrutsttningar for att studera angeldgna,
tvérvetenskapliga fragor kring sambandet mellan samhéllsférhallanden,
ekonomi och hélsa. Sverige har mycket goda forutsittningar for ledande
forskning genom dessa registerbaserade data som i dagslidget ar
underutnyttjade.

For att fullt ut kunna dra nytta av de svenska unika forutsittningarna
behdvs ett mer effektivt utnyttjande av befintliga databaser och register. |
dag finns det en begrinsad samordning av infrastruktur och databaser
inom humaniora och samhillsvetenskap, medicin och livsvetenskaper.
Att béttre utnyttja dessa ar viktigt, inte bara for forskning pa omradet
utan dven for en framgangsrik och kunskapsbaserad utveckling av
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berérda verksamheter inom hilso- och sjukvéird. Regler och lagar for
samutnyttjande av registerdata och andra data kan behdva granskas och
anpassas till nya organisatoriska och tekniska forutsattningar.

Vetenskapsradet har ocksd en stdrre satsning, det sa kallade DISC-
projektet, som syftar till att mota behovet av nya organisatoriska och
tekniska fOrutsdttningar genom att samordna kvalitetssidkrade
forskningsdatabaser. Projektet innebdr ocksa arbete for oOkad
tillgénglighet, kvalitetssidkring och integritet. Dess arbete har dock hittills
mestadels  begrdnsats  till  epidemiologisk  forskning  och
vélfardsforskning.

Sverige har ocksa en livaktig demografisk forskning, inte minst har den
historiskt-demografiska databasen vid Umea universitet véckt
uppmairksamhet, och den har av Vetenskapsradet bedomts vara en stark
forskningsmiljo. Forskning av denna typ bygger bl.a. pa den infrastruktur
som det svenska biblioteks- och arkivvésendet utgdr liksom tillgdngen
till handlingar och register som forvaras hos bl.a. Riksarkivet och
landsarkiven.

Majligheten till framgangar inom biomedicinsk, epidemiologisk och
klinisk forskning vilar till stor del pa& de svenska biobankerna.
Viavnadsprover med vidhdngande biologiska och kliniska data é&r
nodvandiga resurser for att studera biologiska processer och forsta deras
funktion i ett storre sammanhang. Detta géller for biologi pad samtliga
nivaer, fran molekyldr karakterisering av biologiska system till klinisk
provning av likemedel.

Genom utvecklingen inom en rad forskningsomraden de senaste &ren
har det &ppnats nya mojligheter att utvinna och tolka data fran vavnads-
material. Biobankernas vérde ligger ocksa till stor del i de register och
sjukjournaler som kan kopplas till vivnadsproverna, varfor forskningen
ocksa &r beroende av utvecklingen inom avancerad informatik.

Sverige har en lang tradition inom bade forskning och sjukvard av att
spara insamlade védvnadsprover och tillhérande patientdata. Detta har
resulterat i att Sverige nu, tillsammans med de nordiska grannlédnderna,
dger en betydande del av det biobanksmaterial som finns tillgéngligt i
vérlden och att Sverige dessutom har vérldsunika register kopplade till
proverna.

I Sverige finns ca 650 olika biobanker registrerade hos Socialstyrelsen,
varav 480 &r tillgdngliga for forskningsdndamal (Socialstyrelsens register
2007-07-09). Det stora flertalet prover finns dock samlade i en liten del
av dessa.

Vetenskapsradet presenterade hosten 2007 en utredning om biobanker
som nationell resurs for biomedicinsk forskning. Initiativet har ront
betydande intresse fran forskare, myndigheter och sjukvard. Utredningen
pekar pa de strukturella och finansiella problem som Sverige maste 16sa
for att kunna behalla en titposition i en 6kande internationell konkurrens.
Bland annat foreslds skapandet av en nationell plan for finansiering,
samordning och forenklad lagstiftning som stodjer forskning baserad pa
biobanker. De senaste aren har initiativ tagits i denna riktning,
exempelvis av forskare inom det Nationella biobankprogrammet och av
Sveriges kommuner och landsting som skapat ett Nationellt biobanksrad

Biobanker dr en resurs bade for forskning kring befolkningens hélsa
och for biomedicinsk grundforskning.
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De nordiska linderna har liksom Sverige byggt upp provsamlingar som
ticker relativt sett mycket stora delar av befolkningen under lang tid.
Flera olika nordiska samarbeten och nitverksprojekt pagér i syfte att
utnyttja de synergieffekter som tillgdng till stora datamédngder for med
sig.

ESFRI foreslar uppbyggnad av en forskningsinfrastruktur for bio-
banker.

Det finns mycket starka skél for en 6kad satsning pd anviandning av
biobanker, register och databaser i forskning. Vetenskapsradet bor
sarskilt uppmirksamma detta behov inom dels beddomningarna av
infrastrukturbehov, dels flera av de strategiska forskningssatsningarna.
Universitet och hdgskolor bor medverka i samordning och finansiering.

12.3 E-vetenskap

E-vetenskap 4r ett generellt begrepp med relevans inom i stort sett alla
vetenskapsomraden. En utdkad satsning péd infrastruktur och forskning
inom e-vetenskap uppfattas som angeligen for savédl framgéngsrik
frontlinjeforskning som néringslivets och samhéllets utveckling i stort.
Utokad och forbattrad kommunikation och informationshantering inom
forskningen é&r viktiga forutsittningar for globalisering som ger naturliga
mojligheter att Over hela jorden koppla samman forskargrupper,
berdkningsresurser, databaser och instrument. Begreppet e-vetenskap
innefattar naturligt en komponent av internationellt samarbete och en
komponent av skapandet av virtuella forskningsmiljder.

I Sverige organiseras infrastrukturen for e-vetenskap sedan 2006 av
Vetenskapsradet via Kommittén for forskningens infrastrukturer och dess
beredningsgrupp for e-vetenskap. Hittills har den svenska satsningen
inom e-vetenskap huvudsakligen inriktats mot en paborjad uppbyggnad
av en langsiktig, uthéllig och dndamalsenlig infrastruktur.

Under 2007 beviljade Vetenskapsradet totalt ca 250 miljoner kronor till
omradet, varav 150 miljoner kronor utgjordes av 67 stycken projekt-
bidrag.

E-vetenskapen har en nyckelroll fér manga av de europeiska
infrastrukturprojekten pa ESFRI:s lista, speciellt de som géller den
biomedicinska, klimat- och miljovetenskapliga forskningen samt den
samhiéllsvetenskapliga forskningen.

I forskningsomrdden som anvinder de infrastrukturer som har
redovisats ovan finns stark svensk forskning som ytterligare skulle kunna
stirkas och struktureras genom nationell samling for deltagande i de
europeiska projekten.

12.4 Materialforskning inklusive nanovetenskap

Materialforskning &r ett svenskt styrkeomrade dér svensk forskning
rankas ca 30 procent &ver ett internationellt genomsnitt mitt med
kronindikator. For att kunna behélla den positionen ar det viktigt att
svenska forskare har tillgdng till vérldsledande utrustning. De nu
planerade anldggningarna, synkrotronljusanlédggningen MAX-IV och den
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europeiska spallationskéllan ESS kommer, om de forverkligas, att vara Prop. 2008/09:50

stora forskningssatsningar. Svenska forskare kommer ocksé att ha stora
mojligheter att anvéinda frielektronlaser-anlaggningen XFEL och
acceleratoranldggningen for tunga joner inom hadron-, partikel- och
karnfysik, FAIR. Dessa tva anlaggningar planeras att byggas i Tyskland i
samarbete med flera ldnder, diribland Sverige. For alla fyra
anldggningarna giller att nanovetenskapen &r central, med dess
mangfacetterade  mojligheter, inte minst inom energi- och
materialtillimpningar. Har kommer &ven olika delar av livsvetenskaperna
in med bl.a. molekylédrbiologiska fragestillningar. I Sverige finns god
tillgdng pé s.k. renrum vid de flesta stora laroséten. Nyligen gjorde Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse en stor satsning pd de svenska
renrumsanliggningarna genom den sammanhéllande organisationen
Myfab, som mdjliggér en bittre samordning av de nuvarande
anldggningarna.

12.5 MAX IV

Det nationella laboratoriet MAX-laboratoriet i Lund har gett forskare en
unik tillgang till en kraftfull synkrotronljuskélla. Detta har utvecklat
forskningen inom savél fysik och kemi som strukturbiologi och ar en
bidragande orsak till de svenska framgéngarna inom avancerad
materialforskning och till att svenska ldkemedelsforetag behallit en stor
del av sin strukturforskning i Sverige. Men utvecklingen gér snabbt och
flera ldnder i omvérlden bygger kraftfullare och mer avancerade
synkrotroner. For att forskare och foretag dven i fortsittningen ska kunna
genomfora vérldsledande forskning i Sverige behdver de fa tillgang till
en fjérde generationens synkrotron. Planeringen av den nya synkrotronen
MAX IV har skett i ljuset av detta.

Vetenskapsradet har i sin beddmning av infrastrukturbehov sarskilt lyft
fram MAX IV. Med MAX 1V far forskare och foretag tillgang till unika
resurser for forskning inom strukturbiologi, nanovetenskap och
materialforskning, men dven inom miljéforskning och energiforskning &r
detta instrument viktigt. Via MAX IV kommer kopplingarna till
genomforskning att 6ka och tvérdisciplindr forskning frimjas i hela
landet.

I en kompletterande utredning av MAX IV som Vetenskapsradet gjort
pa uppdrag av regeringen (dnr U2007/4782/F) redovisar radet att det
finns ett starkt stod for byggande av MAX IV fran universitet och
hogskolor samt forskarsamhiéllet i stort, fran industrin och fran andra
nordiska lander. Vetenskapsradet bedomer den totala
investeringskostnaden till ca 2,6 miljarder kronor, varav dock ca
1 miljard kronor av byggkostnaden bor kunna finansieras som en érlig
hyreskostnad och 700 miljoner kronor for instrumentering via anvéndare
och andra lédnder. Den resterande kostnaden for den s.k. acceleratorringen
om ca 900 miljoner kronor, skulle enligt rddet behdva finansieras av
staten. Vetenskapsrédet redovisar att den normala organisationsformen i
manga andra ldnder for stora forskningsanldggningar som MAX IV ér att
de drivs i bolagsform med olika intressenter som delédgare.
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Det ar enligt regeringens bedomning angeldget att MAX IV kommer
till stind. Den kommer bl.a. att vara viktig for manga av de strategiska
satsningarna som redovisas i denna proposition (kap. 7). MAX IV
kommer att bidra till att stirka bade spetsforskning och samverkan
mellan akademi och nédringsliv. MAX IV kan bidra till att samarbetet
med industrin utvecklas ytterligare. Den nya anldggningen kommer att ge
industrin mojlighet att utveckla framtidens material for att bl.a. mota nya
krav pa miljdanpassning och energieffektivitet. Eftersom anldggningen ar
av stor vikt for industri och néringsliv, bor en stor del av finansieringen
komma fran dessa samt frdn andra nationella och internationella
intressenter. For statens del bor finansieringen ske inom de ramar som
blir foljden av satsningarna i denna proposition. Anldggningen kan, i
enlighet med forslaget frdn Vetenskapsridet, drivas i form av ett bolag
diir svenska lirositen och andra intressenter bor ingd som #gare. Aven
Vetenskapsradet bor inom de ramar som stér till styrelsens forfogande
finansiera en del av MAX IV.

Regeringen avser att utse en forhandlare med uppdrag att, i ndra
kontakt med olika intressenter, ta fram underlag for ett slutgiltigt beslut.

12.6 European Spallation Source

Sveriges regering arbetar for att forldgga European Spallation Source,
(ESS), till Lund. Projektet berdknas kosta drygt 13 miljarder kronor.
Regeringen har i en inbjudan till 6vriga europeiska ldnder om att delta i
konstruktionen av ESS i Lund presenterat sin avsikt att finansiera
30 procent av projektet. Utdver denna andel av konstruktionskostnaden
har regeringen erbjudit finansiering av 10 procent av driftskostnaderna
for anlaggningen.

Danmark har inlett forhandlingar med Sverige om deltagande och dven
mdjligheten till delat virdskap av anldggningen. Det &r rimligt att dela
viardskapet med Danmark med tanke p& de positiva ekonomiska
effekterna som satsningen pd ESS i Lund berdknas ha &dven i
Kopenhamnsregionen. Nyligen har dven Estland, Lettland, Litauen och
Polen aviserat sitt stod till att forligga ESS i Lund. En utvirdering har
skett av de tre lander som alla 6nskar fa bygga ESS, utéver Lund ocksa
Bilbao i Spanien och Debrecen i Ungern. Det svenska alternativet far en
positiv bedomning av utvirderingsgruppen.

Projektering och uppforande av ESS i Lund berdknas leda till stora
positiva effekter pd den ekonomiska tillvéxten i hela regionen och for
svenskt néringsliv.

En anldggning av detta slag ar inte obligatoriskt provningspliktig enligt
17 kap. miljobalken och ar sannolikt inte heller obligatoriskt prévnings-
pliktig enligt 9 kap. miljobalken. Regeringen ser det som en
grundldggande forutsittning for projektets genomférande att dess
verksamhet har provats och visat sig vara forenlig med skyddskrav i
svensk miljolagstiftning. Den organisation som avser att driva
anldggningen kommer dérfor att vara bundet att soka ett frivilligt
tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken. I ett tillstindsforfarande stills krav
pa samrad med myndigheter, enskilda och organisationer, liksom krav pa
att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. I det eventuella tillstdndet

Prop. 2008/09:50

194



ska villkor foreskrivas, bl.a. for att begrdnsa miljoeffekterna och for att
sakerstilla att det sker en tillfredsstéllande kontroll fran organisationens
sida.

12.7 Kungl. biblioteket och Statens ljud- och bildarkiv

Kungl. biblioteket (KB) &dr Sveriges nationalbibliotek och Statens ljud-
och bildarkiv (SLBA) éar nationalarkiv for ljud och rorliga bilder.
Myndigheternas uppgifter ar att samla in, bevara och tillhandahélla den
del av medieutbudet i Sverige som offentliggdrs i form av tryckt
material, ljud och rorliga bilder. Verksamheten baseras huvudsakligen pé
bestammelser i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

Enligt regeringens forslag i budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1, jmf prop. 2007/08:100) ska SLBA avvecklas som en egen
myndighet. Verksamheten vid SLBA foreslas foras over till KB den
1 januari 2009.

De tvd myndigheterna har ett mangérigt ndra samarbete, bl.a. i fragor
som ror tillgdngliggérande, digitalt bevarande, IT-drift och andra
utvecklingsfragor. Av tradition har ocksd myndighetscheferna wvarit
representerade i bada styrelserna.

Ett av skélen for att samla verksamheten for de tvd myndigheterna &r
att deras uppdrag redan ligger ndra varandra och att utvecklingen pa
medieomréadet gjort att gransdragningen mellan material som respektive
myndighet samlar in, inte lingre dr meningsfull att upprétthélla. Inte
heller for forskningens behov &r uppdelningen alltid naturlig, detta géller
inte minst kombinerat material. Utvecklingen stéller ocksd storre
administrativa krav. Genom att samla resurserna ges béttre
forutsdttningar for att mota dven den typen av utmaningar.

Overgéngen fran analog teknik till digital har ménga ganger gétt olika
snabbt pa olika slags material. Erfarenheterna fran material med ljud och
rorlig bild respektive material med text och fixerad bild har i viss mén
varit olika ocksd av andra skél. Erfarenhetsutbyte forvintas leda
utvecklingen av kompetens framit i1 &n snabbare takt ndr nu
verksamheterna mots.

Det nya KB kommer att std infor vissa prioriteringar. Dessa bor utga
frén de sammanslagna myndigheternas kérnuppgifter, dvs. samla in,
bevara och tillhandahélla material for forskning. Samtidigt foérvéantas
digitalt tillhandahallande i en allt storre utstrickning dominera Gver
analogt tillhandahéllande. Darfér kommer migrering till digitala
informationsbérare att bli en effektiv metod for att bevara den typ av
material dir informationsbararen dr av sekundirt intresse. Med dkande
méngder material pd digitala informationsbdrare maste KB, liksom
ménga andra aktdrer med liknande utmaningar, optimera sina
anstrangningar for ett langsiktigt digitalt bevarande.
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12.8 Tillgéng till och spridning av vetenskaplig
information

De senaste dren har betydelsefulla steg tagits i riktning mot en fri tillgéng
till vetenskaplig information, s.k. Open Access. I Sverige har bland andra
Vetenskapsradet, Kungl. biblioteket och Kungl. Vetenskapsakademien
skrivit under Berlindeklarationen om Open Access. Kungl. biblioteket
stodjer den elektroniska publiceringen vid svenska universitet och
hogskolor inom ramen for web-projektet OpenAccess.se, som genomfors
i samarbete med Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Vetenskapsraddet, Kungl. Vetenskapsakademien och Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen). I november 2007
antog Europeiska Unionens rad slutsatser om vetenskaplig information i
den digitala tidsaldern. Radets slutsatser understryker bl.a. betydelsen av
att resultaten av offentligt finansierad forskning — under ekonomiskt
héllbara forhéllanden — finns tillgéngliga pa Internet utan kostnader for
lasaren. Som exempel ndmner radet sarskilt s.k. fordrdjd oppen tillgang.
Det senare kan exemplifieras med att Europeiska forskningsradets (ERC)
vetenskapliga rdd i december 2007 antog riktlinjer for Open Access.
ERC kréaver for niarvarande att alla sakkunnigbedémda publikationer fran
ERC-finansierade projekt ska goras fritt tillgéngliga inom sex ménader
efter publikation. I januari 2008 skérpte den amerikanska myndigheten
National Institutes of Health (NIH) sin s.k. Public Access-policy till att
bli tvingande. Beslutet innebdr att alla projekt som helt eller delvis
finansierats av NIH och som resulterar i sakkunnigbeddmda
publikationer ska goras fritt tillgéngliga i NIH:s digitala arkiv senast tolv
manader efter publikation.

12.9 Etikprévning

Fri forskning dr en av demokratins hornpelare och varje samhille
behdver sjdlvstindiga forskare som forutséttningslost analyserar,
ifrdgasétter och kritiserar samhillets utveckling och goér sin auktoritet
hord i den offentliga debatten. Forskningen spelar en allt viktigare roll
for samhéllets ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Men dven
om forskningen genom hdgskolelagen (1992:1434) har en lagstadgad
frihet sa géller vissa begransningar. En saddan begridnsning &r att de
ménniskor som medverkar i forskning ska skyddas och det okrénkbara
ménniskovérdet respekteras. I detta sammanhang fyller lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser ménniskor en viktig funktion.
Denna lag trddde i kraft den 1 januari 2004. Det finns tre forordningar
som ansluter till  etikprovningslagen. De  reglerar  bla.
etikprovningsndmndernas  ledning, organisation, sammanséttning,
handlaggning, upptagningsomraden och avgifter.

En ny organisation for etikprovning etablerades den 1 januari 2004.
Etikprovning av forskning sker vid sex regionala etikprovningsndmnder,
dir varje ndmnd utgdr en egen myndighet som &r sjilvstindig i sitt
beslutsfattande. De regionala etikprovningsndmndernas beslut kan
overklagas till Centrala etikprovningsndmnden, som é&ven beslutar i
drenden som O&verlimnas fran de regionala ndmnderna. Centrala
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etikprovningsndmnden har ocksd tillsyn over efterlevnaden av Prop. 2008/09:50

etikprovningslagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av den
lagen, i den mén tillsynen inte faller inom négon annan myndighets
ansvarsomrade.

Utgangspunkterna for etikprovningen har till stor del hamtats fran
Europaradets konvention om maénskliga rattigheter och biomedicin av
den 19 november 1996. Forskning far godkinnas bara om den kan
utféras med respekt for méanniskovidrdet. Mainskliga réttigheter och
grundldggande friheter ska alltid beaktas vid etikprovningen samtidigt
som hénsyn ska tas till intresset av att ny kunskap kan utvecklas genom
forskning. Forskning far godkénnas bara om de risker som den kan
medfora for minniskors hilsa, sdkerhet och personliga integritet uppvags
av dess vetenskapliga virde. Forskning far inte godkidnnas om det
forvintade resultatet kan uppnds pa ett annat sétt som innebar mindre
risker for ménniskors hélsa, sékerhet och personliga integritet. Forskning
far godkédnnas bara om den ska utforas av eller under Gverinseende av en
forskare som har den vetenskapliga kompetens som behovs.

Genomforda forfattningsdndringar pd etikprovningsomrddet

Vetenskapsradet kartlade i samrdd med Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap pé regeringens uppdrag vilka forskningsomrdden som
bedomdes ha behov av provning av etiska fragor och som inte omfattades
av etikprovningslagen (U2003:5). Regeringen ansag att frigan om
etikprovning av viss forskning som kunde vara kénslig fran
integritetssynpunkt borde utredas ytterligare, innan man tog stllning till
om etikprovningslagens tillampningsomrade borde utvidgas. Regeringen
beslutade darfor i september 2004 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att se dver vissa fragor om etikprovning av forskning (dir.
2004:111). Utredaren fick i uppdrag att overvdga ovan ndmnda fraga.
Vidare skulle utredaren foresld en ldmplig ordning for forordnande av
ledamoéter och erséttare till etikprovningsndmnderna samt folja upp
rutinerna for handldggning av drenden som inbegrep &dggdonation.
Dessutom skulle utredaren gora en oOversyn av etikndmndernas och
Liakemedelsverkets handldggning av ansdkningar som avsag kliniska
lakemedelsprovningar.

Utredaren  Overlaimnade 1 september 2005  betidnkandet
Etikprovningslagstiftningen — vissa dndringsforslag (SOU 2005:78) till
regeringen. Efter sedvanligt remissforfarande och beredning inom
Regeringskansliet overlimnade regeringen hdsten 2007 propositionen
Vissa etikprovningsfragor m.m. (prop. 2007/08:44) till riksdagen. I
propositionen ldmnades forslag pa dndringar i etikprovningslagen och
personuppgiftslagen (1998:204). Riksdagen beslutade i enlighet med vad
regeringen foreslagit (bet. 2007/08:UbU12, rskr. 2007/08:159).
Lagéndringarna, som trddde i kraft den 1 juni 2008, innebir bl.a.
foljande.

- Forskningsbegreppet har fortydligats sd att med forskning avses
vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete for att inhdmta ny
kunskap och utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund, dock inte
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saddant arbete som utférs inom ramen for hogskoleutbildning pad Prop. 2008/09:50

grundniva eller pa avancerad niva.

- Etikprovningslagens tillimpningsomrade har utvidgats s& att all
forskning som innefattar behandling av sadana personuppgifter som
anges i 13 och 21 §§ personuppgiftslagen ska etikprovas, oavsett om
forskningspersonen har ldmnat sitt uttryckliga samtycke till
behandlingen eller inte. Lagen har ocksa fortydligats s att det
framgar att med behandling av personuppgifter avses i
etikprovningslagen saddan behandling som anges i 3 § personuppgifts-
lagen.

- All forskning som utférs med en metod som innebér en uppenbar risk
att skada forskningspersoner fysiskt eller psykiskt ska etikprovas.

- Personuppgiftslagen har 4ndrats sd att personuppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberdvanden
ska kunna behandlas for forskningsidndamal av andra dn myndigheter,
om behandlingen har godkints enligt etikprovningslagen.

I propositionen gjorde regeringen dven bedémningen att rddande ordning
for ansvarsfordelning avseende provning av kliniska
lakemedelsprévningar bor besta. Utifran andra bedémningar som gjordes
i propositionen har regeringen genomfort vissa &ndringar i de till
etikprovningslagen anslutande forordningarna. Dessa forordnings-
andringar trddde i kraft den 1 juli 2008 och innebér bl.a. att landstingen
pa de orter dir de regionala etikprovningsndmnderna har sina kanslier
ska ldmna forslag pa ledamoéter och erséttare som foretrdder allménna
intressen till regeringen samt att en etikprovningsndmnd, om den beslutar
att godkénna forskning som inbegriper dggdonation, ska sénda en kopia
av sitt beslut till Socialstyrelsen.

13 Forskning och innovation i Europa

13.1 Utvecklingstendenser

Vid sitt mote i Lissabon 2000 faststidllde Europeiska radet ett nytt
strategiskt mal, s.k. Lissabonstrategin. Denna innebér att unionen senast
2010 ska bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt
med fler och bittre arbetstillfallen och en hogre grad av social
sammanhéllning. Medlemsldnderna beslutade d& om en rad
gemensamma mal for att med gemensamma krafter stirka EU:s
konkurrenskraft och tillvixt, 6ka sysselsdttningen och den sociala
sammanhaéllningen samt sdkra en hallbar utveckling. Forskningens
centrala betydelse for att nd detta mél markerades bl.a. genom att idén
om ett europeiskt omrade for forskning och innovation formulerades, det
europeiska forskningsomradet.

Den fornyade Lissabonstrategin frdn 2005 innebar en tydligare
strukturering och koordinering av mal och program i syfte att uppné det
mél som faststdlldes 2000. Av sérskild betydelse for att nd mélen pé
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forsknings- och innovationsomridet har gemenskapen framfor allt tva
viktiga stodinstrument till sitt forfogande dvs. ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration (for nérvarande det
sjunde ramprogrammet) och ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation (CIP). Aven strukturfonderna och sammanhallningsfonden
innehéller inslag av stdod till forskning och innovation. Under
innevarande budgetperiod 2007-2013 16per dessa instrument parallellt
och erbjuder omfattande mojligheter till stod for projekt eller program
inom forskning och innovation.

Det dominerande maélet for det sjunde ramprogrammet &r att bidra till
att unionen blir ledande i vdrlden betrdffande forskning. Ramprogrammet
ska bidra till att starka industrins konkurrenskraft och forstérka skapandet
av ett kunskapsbaserat samhélle. For detta kravs ett frimjande av och
investeringar i forskning av vérldsklass, som frimst grundas pa principen
om excellens i forskningen. En rad initiativ har inletts for att forbéttra
samordning och synergieffekter av forskning pa nationell niva och pa
gemenskapsniva och ddrmed skapa en 6kad langsiktighet i satsningarna.
Bland dessa initiativ finns europeiska teknikplattformar genom vilka
industrin och andra intressenter utvecklat gemensamma langsiktiga
visioner och forskningsagendor pd omraden av intresse for néringslivet,
gemensamma teknikinitiativ enligt artikel 171 samt s.k. artikel 169-
program pa omraden som faststills i ndra samarbete mellan
medlemslédnderna.

En strategisk fardplan for forskningsinfrastruktur har tagits fram som
innehéller 35 nyckelprojekt av europeiskt intresse som ska utvecklas
under de kommande 10-20 aren. Sommaren 2008 inréttades det
Europeiska institutet for teknik och innovation (EIT), vars syfte ar att
skapa kunskaps- och innovationsgemenskaper genom att fora samman de
bista resurserna fran undervisning, forskning och innovation. Insatser
gors ocksd for att ramprogrammet for forskning och utveckling och
struktur- och sammanhéllningsfonderna 1 Okad utstrickning ska
samverka. Inom det sjunde ramprogrammet har stodet for Europas
grundforskning stiarkts. Har ska idéerna fran de mest framstaende
forskarna tdvla for att driva Europas spjutspetsforskning till hdgre nivaer.
Stodet kommer att delas ut av ett nytt europeiskt forskningsrad, European
Research Council.

EU:s forskningsprogram har blivit en integrerad del av det svenska
FoU-systemet. Sverige har successivt okat sitt deltagande i programmen,
detta géller frimst larosédtena. Néringslivets deltagande har dock inte dkat
i motsvarande grad.

13.2 Europeiskt forskningssamarbete

13.2.1 Europeiska forskningsomradet

Det europeiska forskningsomradet har som malsittning att skapa ett
sammanhéngande forskningslandskap 1 FEuropa. Det europeiska
forskningsomradet omfattar tre viktiga komponenter:
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- en curopeisk inre marknad for forskning med fri rorlighet for Prop. 2008/09:50

forskare, teknik och kunskap,

- effektiv samordning pa EU-nivd av forskningsverksamhet,
forskningsprogram och forskningspolitik av nationell och regional
omfattning, samt

- initiativ som genomfors och finansieras pd EU-niva.

For att ytterligare sétta tryck pé arbetet med det europeiska
forskningsomradet presenterade kommissionen 2007 en gronbok med
titeln Europeiska omradet for forskningsverksamhet: Nya utsikter
KOM(2007) 161 slutlig. Gronboken behandlar ett antal fragor om hur det
europeiska omrédet for forskningsverksamhet kan férdjupas och breddas
sd att det bidrar till méalet att Europa ska vara den mest dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i virlden.

Enligt gronboken bor ett verkningsfullt europeiskt forskningsomréde
omfatta:

- forskarrorlighet mellan akademiska institutioner, niringsliv,
discipliner och lander,

- virldsledande infrastruktur,

- excellenta forskningsinstitutioner,

- kunskapsoverforing mellan universitet och hogskolor samt industri,

- samordnade forskningsprogram och gemensamma prioriteringar, och

- fOrutsdttningar som gor det europeiska forskningsomradet dppet for
Ovriga varlden.

Gronboken var under 2007 foremal for remissbehandling pa nationell
niva, varvid de flesta remissinstanserna stéllde sig bakom grénbokens
forslag. Som uppfoljning av gronboken har kommissionen foreslagit ett
antal olika initiativ:

- ett europeiskt partnerskap for forskare for att 6ka rorligheten och
skapa battre karridrviagar, KOM(2008) 317 slutlig,

- gemenskapsrittslig ram for en europeisk forskningsinfrastruktur,
KOM(2008) 467 slutlig,

- rekommendation om fOrvaltning av immateriella réttigheter,
EUT L 146, 5.6.2008, s.19,

- gemensamma forskningsprogram, KOM(2008) 468 slutlig, och

- policy for internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete.

13.2.2 Forskningssamarbetet inom EU:s ramprogram

Svenska forskare har varit framgangsrika i EU:s forskningsprogram. I det
nu avslutade sjitte ramprogrammet (FP6) finansierades svensk forskning
med 651 miljoner euro vilket motsvarar 4,1 procent av de totalt
kontrakterade medlen. Svenska forskare ingér i 1 599 projekt av totalt
8 874 stycken. I jamforelse med det foregdende femte ramprogrammet
(FPS) &r detta en 6kning av savél svenskt deltagande som andelen stod
svenska forskningsutférare mottagit. 1 det sjitte ramprogrammet é&r
aterflodet av forskningsstod fran EU till svenska forskare 10 procent
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hogre 4n den del av den svenska EU-avgiften som finansierar forskning Prop. 2008/09:50

inom EU.

Universitet och hogskolor stir for den storsta andelen av det svenska
deltagandet i sdvdl FP5 som i FP6. Dessutom har universitet och
hogskolor dkat sitt deltagande i FP6 jamfort med FPS. Néringslivet star
nést efter universitet och hogskolor for det storsta deltagandet i FP6.
Industrins deltagande har dock sjunkit jamfort med FP5. Industriforsk-
ningsinstituten har, liksom universitet och hogskolor, okat sitt
deltagande. Sma och medelstora foretags (SMF) andel av det svenska
deltagandet har minskat i FP6 jamfort med FP5. Av nedanstiende tabell
framgér det svenska deltagandet i FP6 jamfort med FP5 fordelat pa
deltagarkategorier.

Tabell 13.1: Svenskt deltagande per deltagarkategori i FP5
respektive FP6 angivet i procent av totalt svensk deltagande

Sektor Deltaganden
FP5 FP6
Universitet och hégskolor 44 54
Naringsliv | totalt 35 25
varav SMF 19 16
Industriforskningsinstitut 4 8
Ovriga institut, offentliga aktérer
samt évriga organisationer 17 13

Kalla: Verket for innovationssystem

Det sjunde ramprogrammet innebér en kraftfull ekonomisk forstarkning
av FoU-finansiering samt en &ndrad tidsram jamfort med tidigare
ramprogram. Programmet har en budget om drygt 53 miljarder euro och
pagar under perioden den I januari 2007 — den 31 december 2013.
Ramprogrammet bestar av fyra typer av verksamhet: transnationellt
samarbete kring strategiska teman (programmet Samarbete), forskarstyrd
forskning baserad pa initiativ fran forskarsamhaillet (programmet Idéer),
stod till enskilda forskare (programmet Mainniskor) och stod till
forskningskapacitet (programmet Kapacitet). Nya aktiviteter i form av
storre gemensamma satsningar i programform, s.k. artikel 169-program,
samt industrirelaterade instrument, s.k. gemensamma teknikinitiativ, har
tillkommit.

Eftersom det sjunde ramprogrammet ar sjuédrigt och merparten av
finansieringen allokerats till slutet av perioden, dr det for tidigt att dra
slutsatser av omfattningen av det svenska deltagandet. En ambition bor
dock enligt regeringens bedomning vara att det svenska aterflodet bor
ligga pa ungefdr samma andel som i FP6. Med hénsyn till att det sjunde
ramprogrammet ar betydligt storre @n tidigare program och att antalet
medlemslédnder som konkurrerar om medel har okat ar detta en hogt satt
malsittning som kommer att stilla stora krav pd olika aktdrer i det
svenska forskningssystemet.
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13.3 Innovationspolitik inom EU

13.3.1 En brett upplagd innovationsstrategi for EU

Kommissionsmeddelandet Kunskap i praktiken: en brett upplagd
innovationsstrategi for EU (KOM(2006) 502) utgér en grund for
diskussion om hur Europa i dkad utstrackning ska kunna dra nytta av
innovationer. I meddelandet foreslogs tio olika &tgirder, bl.a. atgérder
inom utbildnings- och universitetsvisendet, etablerandet av ett
Europeiskt institut for innovation och teknik, stirkt innovativt innehall i
strukturfonderna, antagande av statsstodsregler som underléttar for
innovationer, strategier for skydd av immateriella réttigheter,
upphandling som framjar innovationer samt pionjarmarknadsinitiativ for
omraden som gynnar en ekologisk hallbar utveckling, s.k. eko-
innovationer.

Strategin har ett brett angreppssétt for att frimja innovationer och
forbattra forutsittningarna for hur dessa kan tas upp pa marknaden. Den
bygger i stor utstrickning pa atgirder for att frimja efterfragan pa
innovationer snarare én att fora ut dem pa marknaden via olika former av
ekonomiska subventioner.

Som en vidareutveckling av innovationsstrategin har kommissionen
presenterat foljande meddelanden:

- pionjarmarknadsinitiativ for Europa, KOM(2007) 860 slutlig,

- forkommersiell upphandling, att driva pé innovation for att fa
offentliga tjanster av hog kvalitet i Europa, KOM(2007) 799 slutlig,

- gransoverskridande riskkapital (Venture Capital), och

- Okat bidrag frén standardisering till innovation i EU,
KOM(2008) 133 slutlig.

Vidare har det Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
inrdttats. Syftet dr enligt EU att utveckla samverkan mellan utbildning,
forskning och innovation for att forstirka den europeiska industrins
konkurrenskraft, skapa arbetstillfdllen och bidra till en hallbar utveckling
inom EU.

13.3.2 EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation

EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP) omfattar
initiativ for 6kad produktivitet, innovationskapacitet och hallbar tillvéxt.
Budgeten for den sju-ariga programtiden, 2007-2013, &r 3,6 miljarder
euro.

Programmet sammanfoér en rad olika EU-initiativ till ett enda
omfattande program med ett tydligt mal — att oka Europas
konkurrenskraft och innovationsformaga. Detta gors som ett direkt svar
pa Lissabonstrategins halvtidsutvirdering for ett enklare, mer synligt och
mer malinriktat EU-arbete for att framja tillvdxt och sysselsdttning.
Ramprogrammet har som mal att utveckla foretagens konkurrenskraft, i
synnerhet ndr det giller sma och medelstora foretag, att frimja alla
former av innovation, ddribland miljdinnovation, att paskynda
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informationssamhélle for alla och att frédmja dels energieffektivitet, dels
nya och fornybara energikéllor i alla sektorer, déribland transportsektorn.

CIP bestar av olika delprogram inom informations- och kommuni-
kationsteknik, energieffektivitet, foretagsamhet, sma och medelstora
foretag, entreprendrskap, innovation och industriell konkurrenskraft.
Delprogrammet for entreprendrskap och innovation innefattar bl.a.
innovationsstdd genom frdmjande av sektorsspecifik innovation,
offentliga och privata partnerskap, riskkapital genom fonder inom
Europeiska  investeringsfonden och  kunskapséverforing mellan
medlemsstater och regioner som stod for politikutvecklingen for
entreprendrskaps- och innovationsfrimjande.

Svenska aktorers deltagande i CIP bor underlittas av de myndigheter
som &r involverade i programmet, bl.a. genom tillhandahéllande av
information och genom att soka synergier med andra europeiska
satsningar, sasom det sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling, samt strukturfonderna.

13.3.3 EU:s strukturfonder

I kommissionens meddelande fran 2007 om konkurrenskraftiga regioner
i Europa genom forskning och innovation (KOM(2007) 474 slutlig)
lyfter kommissionen fram att de nya utmaningarna som EU star infor &r
alltmer komplexa. De kréver ett mer strukturerat och strategiskt samspel
mellan strategier pd gemenskapsniva och pé nationell- och regional niva.
Detta kan ske bl.a. genom att frdmja nationella, regionala och
interregionala innovationsstrategier.

EU:s forskningsstrategi syftar till att frdimja hog kvalitet pa
internationell nivd, medan innovationsstrategin fokuserar pd att omsitta
kunskap i affarsmdjligheter och hitta nya mdjligheter for samhéllsbehov
och sociala innovationer. Sammanhallningsstrategin fokuserar pa att
framja det regionala utvecklings- och tillvixtarbetet.

I innevarande programperiod 2007-2013 kommer strukturfonderna att
vara en betydande finansieringskidlla for investeringar inom omraden
som forskning och teknisk utveckling. For strukturfondsprogrammen
inom malet for konkurrenskraft och sysselséttning har medlemsstaterna
enats om att oronmirka en stor del av de tillgdngliga resurserna for
investeringar relaterade till Lissabonstrategin. Detta &r sérskilt
betydelsefullt inom omradena forskning och teknisk utveckling och
innovation. For att ta vara pa synergieffekterna mellan de olika EU-
instrumenten har Kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning i EU
antagit rekommendationer om hur man fir en mer samordnad
anvandning av ramprogrammet och strukturfonderna for att stodja FoU.

For de regionala strukturfondsprogrammen under perioden 2007-2013
har Sverige tilldelats cirka 8,4 miljarder kronor fran den Europeiska
regionala utvecklingsfonden inom mélomréadet regional konkurrenskraft
och sysselséttning. Dessa medel berdknas medfinansieras med nationella
offentliga medel om cirka 9,8 miljarder kronor. I programmen satsas en
stor andel av medlen pd insatser som ror forskning, utveckling,
innovation och entreprendrskap.
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Det nationella strukturfondsprogrammet inom samma malomrade
syftar till 6kad tillvixt genom en god kompetensforsorjning samt ett okat
arbetskraftsutbud. Insatser gors for att bl.a. frimja kompetensutveckling
som underléttar for arbetstagare att utvecklas i takt med arbetslivets krav.
Kompetensutveckling med fokus pa entreprendrskap &r sérskilt
betydelsefull. Sverige har tilldelats cirka 6,2 miljarder kronor fran
Europeiska socialfonden for programmet. Nationell offentlig medfinan-
siering med motsvarande belopp tillkommer.

13.4 Regeringens dverviganden

Det europeiska forskningssamarbetet ar strategiskt betydelsefullt for
svensk forskning och innovation. Regeringens mal ar att det svenska
deltagandet i EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling ska
ligga pa en fortsatt hog niva. Det ar viktigt att ramprogrammet ger en
havstangseffekt till nationella satsningar och att deltagande i
ramprogrammet bidrar till 6kad tillvéxt i landet.

Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 kommer processen
med att vidareutveckla och stirka det europeiska forskningsomradet att
fortsatta med tyngdpunkt pa styrningen och forvaltningen av detta. En
annan viktig friga kommer att vara ramprogrammets framtida inriktning
bl.a. med beaktande av de resultat som framkommer vid slututvér-
deringen av det sjdtte ramprogrammet. Det dr viktigt att diskussionen om
ramprogrammets framtida inriktning &r kopplad till 6versynen av EU:s
budget. Forverkligandet av den s.k. Kunskapstriangeln — som avser
samspelet mellan utbildning, forskning och innovation — blir den tredje
fragan dir bl.a. utvecklingen av Europeiska institutet for innovation och
teknik (EIT) berors.

Genom de medel som nu tillfors forskningsfinansierande myndigheter
och universitet och hogskolor mojliggors en systematisk forstarkning av
svenskt deltagande i EU:s forskningsprogram. Det 4r angelédget att ldro-
sdtena Okar sina insatser for forskares och forskargruppers deltagande i
det sjunde ramprogrammet, exempelvis i form av sérskilda stodfunk-
tioner som med fordel kan utformas i samverkan med andra léroséten.

Aven om sméfdretagens deltagande i det sjitte ramprogrammet uppgar
till nira 16 procent av det totala svenska deltagandet behover deras
deltagande dnda stimuleras och underlattas. En stirkt institutssektor kan
vara ett betydelsefullt stod for smaforetagen. Genom en okad
basfinansiering av instituten (kapitel 8) far de mojlighet att prioritera EU-
projekt som kan vara viktiga for smaforetag.

Industrins deltagande i EU:s ramprogram bor kunna 6ka betydligt. For
att oka industrins, akademins och institutens deltagande i ram-
programmet och samtidigt 6ka nyttan av deltagande, bor svenska aktorer
i okad utstrackning verka for att ramprogrammets utlysningar beaktar
svenska prioriteringar och styrkeomraden.

Som tidigare nimnts &r en av atgiarderna for att skapa det Europeiska
gemensamma  forskningsomradet inrdttandet av =~ gemensamma
forskningsprogram inom omraden med stor strategisk betydelse for alla
eller vissa medlemsldnder. Regeringen &r positiv till ett svenskt
deltagande 1 gemensamma forskningsprogram, vilket fOrutsitter att

Prop. 2008/09:50

204
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deltagande i dessa forskningsprogram kommer att utredas.

Kommissionens forslag avseende dels initiativ som rdr europeisk
forskningsinfrastruktur, dels &tgérder for att oka forskarrorlighet &r
fundamentalt viktiga forutsittningar for svensk forskning.

Genom etablerandet av EIT har en ny samarbetsform for naringsliv,
laroséten och institut etablerats. Kopplingen mellan utbildning, forskning
och innovation innebdr ocksd ett bredare angreppssitt for att bygga
kompetens péd strategiska omraden. Svenska aktdrer bor ha goda
forutsdttningar att i samverkan mellan ldrosdten och industri delta i de
olika kunskaps- och innovationsgrupper som etableras inom ramen for
EIT.

Samspelet mellan ramprogram och strukturfonder inom nuvarande
programperiod bor utvecklas och forstirkas samtidigt som de olika
programmens skilda malsittningar respekteras.

14 Internationell samverkan

14.1 Utvecklingstendenser

For allt fler lander star det klart att forskning &r en strategisk resurs i den
globala konkurrensen. Flera ldnder som forr endast gjorde blygsamma
investeringar i1 forskning hor i dag till de som investerar mest och
snabbast i forskning och utveckling (FoU). Lander som Kina, Sydkorea,
Taiwan, Singapore, Indien, Mexiko, Sydafrika och Brasilien tar nu allt
storre plats som forskningsproducenter. Alltmer behovsmotiverad
forskning for eller inom internationella foretag utfors i dessa lédnder.
Ytterligare liander genomgér en motsvarande utveckling utan att ha
hunnit lika 1&ngt. Sverige hévdar sig fortfarande vél i internationell
jamforelse nir det géller forskning och innovationskapacitet men brister i
formaga att omsétta innovationerna till nytta jamfort med andra
industrilénder.

Samtidigt som denna utveckling leder till 6kad konkurrens om
internationellt tillgéngliga forskningsresurser och forskare innebér den ett
okat spelrum for internationellt forskningssamarbete och i forléngningen
en potential for nationell positionering. FoU och innovation sker alltmer i
komplexa samverkansrelationer mellan organisationer och aktdrer dver
nationsgranserna.

Sammantaget har utvecklingen stor paverkan pa konkurrens-
forutsédttningarna bade for svensk forskning och for néringslivet i
Sverige.

Den globala konkurrensen &r en viktig bakgrund till att regeringen har
foreslagit att mer medel dn ndgonsin ska satsas pa forskning for att
svenska forskare och foretag ska fortsitta att utvecklas vél och kunna
konkurrera framgangsrikt pa den internationella arenan. Stor synlighet
for Sverige och god kinnedom om Sverige som framstdende forsknings-
nation i viktiga samarbetsldnder blir dérfor allt mer angeldget och
motiverar sérskilda insatser.
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naturliga skél att ske utanfor Sveriges granser. Sverige har darfor ett stort
behov av att kunna ta del av den kunskap som produceras i andra lander.
Det innebdr att Sverige kommer att behdva en god kapacitet och
kompetens att ta emot sddan kunskap, men ocksd att Sverige i sig
behdver vara en tillrickligt stark forskningsnation for att utgéra en
intressant samarbetspartner for andra lander.

Andra viktiga forskningspolitiska skdl for internationellt samarbete
handlar om kvalitet och stordriftsfordelar. Méanga forskningsproblem
kraver i dag bade kompetens, ekonomiska resurser och tillrdckligt
omfattande och relevanta dataunderlag fran flera lander for att adekvat
kunna studeras. Tillgdngen till kvalificerad forskningsinfrastruktur ar
darfor en mycket viktig frdga, liksom utveckling av gemensamma
forskningsanléggningar. For att forstidrka nérheten till svenska forskare
och lérosidten bor sddan infrastruktur i ldmpliga fall dven finnas
lokaliserad i Sverige. Regeringens stod for European Spallation Source i
Lund ér ett viktigt exempel pa detta (kapitel 12).

Inflodet av nya idéer och mojligheterna att skapa goda kontakter med
forskargrupper i andra ldnder dr alltsd en avgorande fraga for svensk
forsknings kvalitet och fornyelse. Hér ar kontakter genom géstforskare
och postdoktorer bade till och fran Sverige en viktig resurs. De tre
forskningsrdden och Vinnova tilldelades med anledning av forra
forskningspropositionen 150 miljoner kronor i sérskilda resurser for
meriteringstjdnster bl.a. in- och utresande postdoktorer. Deltagande i
internationella forskningssamarbeten &r sérskilt viktigt. Regeringens
insatser for 6kad rorlighet for forskare redovisas i kapitel 15.

Forskningens internationalisering skapar ocksa ett okat behov av
samspel med utrikespolitiken. Forskning och vetenskapligt grundad
kunskap blir allt viktigare som stdd till utrikespolitiken med sakkunniga
bedomningar, t.ex. i de sammanhang dér Sverige deltar i arbete kring
internationella avtal. Utrikespolitisk kompetens kan ocksa pa olika satt
anvéndas for att bereda mark for internationella forskningssamarbeten. 1
kapitel 9 foreslds en utvidgad roll for Polarforskningssekretariatet nar det
géller forskning som en del av politiken kring polaromradena. I kapitel 7
foreslas som en del av strategiska forskningssatsningar en satsning pa
forskningskompetens om Ryssland och Mellandstern.

Globaliseringen medfor att foretagen far nya mdjligheter att vilja land
for produktion och for placering av FoU beroende pa var villkoren
bedoms gynnsammast. Sverige maste d4 kunna konkurrera med kunskap,
kvalitet och effektivitet. Sverige har forskningsavtal med nigra av de
lander som genomgér den snabbaste ekonomiska utvecklingen just nu,
bland andra Indien och Kina. De svenska forskarnas och ldrosétenas
kontakter har ocksa raskt okat med dessa ldnder. I takt med att
handelsforbindelserna intensifieras dr det viktigt att dven kontakterna
inom forskningsomradet véxer ytterligare. Sverige har, genom
ambassader och Institutet for tillvaxtpolitiska studiers (ITPS)
utlandskontor, en kvalificerad nédrvaro i flera av de ldnder vars
forsknings- och innovationsutveckling vi behdver ha god kontakt med.
Denna nirvaro bor dock forstérkas ytterligare.

Regeringen finner det angeldget att, utdver den fria forsknings-
samverkan som &r den viktigaste typen av internationell forsknings-
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samverkan, dven stimulera internationell forskningssamverkan som
baseras pa samlade nationella behovs- och konkurrensméssiga over-
viaganden. Det handlar om att skapa mdjligheter for svenska foretag att
bade utveckla sin kunskapsbas och hitta nya marknader, och om att fa
tillgdng till kunskap som kan bidra till att 16sa bade nationella och
globala fragestéllningar sasom klimat, hilsa m.m. For samtliga dessa
syften anser regeringen att en stark svensk nérvaro i forsknings-,
utbildnings- och innovationspolitiska fragor krdvs 1 vissa lénder.
Regeringen bedomer att detta kan ske inom befintliga budgetramar.

14.2 Insatser for en internationell strategi for svensk
forskningspolitik

Den internationella dimensionen av forskningspolitiken behover forstar-
kas. Departementspromemorian Underlag for internationell strategi i
svensk forskningspolitik (dnr U2008/2555/F) har darfor tagits fram inom
Utbildningsdepartementet.

I promemorian rekommenderas bl.a. att tydliga mal for internationellt
forskningssamarbete utvecklas pa central statlig nivd och hos svenska
larosdten for deras internationella verksamhet. I promemorian foreslas
ocksé att langsiktiga ataganden med sdrskilda budgetmedel bor goras for
att forstdrka samarbetet med vissa lidnder. Samarbetet bor, enligt
promemorian, etableras genom strategiska allianser for akademisk och
industriell forskning med vissa ldnder, vilket regleras genom avtal och
sarskilda resurser. Promemorian innehéller forslag till prioriterade lander.

Vidare betonas behovet av att oka kunskapsinhdmtningen inom och
utanfor Europa. I Europa bor det ske genom bl.a. en 6kad integration av
svensk forskning med EU:s ramprogram och nationella program i andra
lander. En utdkad omvarldsbevakning nationellt och internationellt
foreslds vars tyngdpunkt, enligt promemorian, bor ligga pa
resursforstirkta utlandskontor. Dessa skulle dven kunna ha i uppgift att
bla. stddja och stimulera dtgirder och samarbeten som syftar till att
stirka bilden av Sverige som kunskapsnation. Omvérldsbevakningen bor
enligt promemorian styras och foljas av ett ndtverk dir nationella
forskningsintressenter finns representerade och lokaliseras till antingen
den sammanslagna myndigheten for forskningsfinansiering som
foreslogs in betankandet Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans
(SOU 2008:30) eller pa Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) och
frén och med den 1 april 2009 dess eftertrddare, den nya Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser. Alternativet vore, enligt
promemorian, att den knyts till en annan befintlig myndighet.

Dessutom diskuteras 1 promemorian olika atgérder for att underlétta for
utlindska forskare att arbeta i Sverige, t.ex. genom att forkorta
proceduren for tjdnstetillséttning vid universiteten och att forlanga tiden
som utldndska forskare kan knytas till svenska forskningsmiljder.

Departementspromemorian har remitterats och en remissamman-
stillning finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet. Bland remiss-
instanserna ar stodet stort for ett 6kat fokus pa internationell samverkan
och flera instanser framhéller att det ar viktigt att Sveriges nationella och
internationella forskningspolitik halls samman. Manga instanser betonar
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samtidigt vikten av skapa forutsittningar for forskare och laroséten att pa
eget initiativ inleda internationella samarbeten, och att inte oka styr-
ningen fran central statlig niva. Ett flertal remissinstanser framhaller
betydelsen av att underldtta for ett aktivt forskar- och i vissa fall
studentutbyte for att vidmakthalla och forstirka svensk forsknings
kvalitet.

Viktiga initiativ i denna proposition bygger pé forslag och rekommen-
dationer i den refererade departementspromemorian. Underlaget och
inkomna remissvar ger dven goda uppslag for fortsatt arbete.

En langsiktig internationell strategi for svensk forskningspolitik
behover utvecklas.

Regeringen beddmer att det finns ett antal insatser som bor genomforas
dér det svenska forskningssystemet tydligare knyts till den internationella
dimensionen av forskningspolitiken. Utgéngspunkten bor vara att den
internationella strategin ska utformas sd att den langsiktigt stodjer
samverkan mellan forskare samtidigt som den ocksa tar hinsyn till
overgripande nationella behov och nyttiggérande. Det &r angeldget att
detta understods genom en utdkad strategiskt inriktad samordning mellan
myndigheter i genomforandet av strategins delar. Langsiktigheten bor
betyda en malhorisont pa 1015 ér.

Strategin bor, for att forankras bland aktorerna i forskningssystemet,
utvecklas i flera steg. Strategin bor omfatta:

- internationellt perspektiv pa strategiska forskningssatsningar och
deras nyttiggdrande,

- representation i forsknings- innovations- och utbildningspolitiska
frégor i vissa linder,

- utvecklade forutséttningar for 6kad forskar- och studentrorlighet,

- investeringar i forskningsinfrastrukturer av langsiktig internationell
betydelse och attraktionskraft pd svensk mark,

- ett samnordiskt forslag till toppforskningsprogram inom energi,
klimat och miljé med fokus pé klimatrelevanta problem och 16sningar
av internationell betydelse.

Regeringen redogor i kapitel 7 for ett antal omrdden av strategisk
betydelse for néringslivet, samhéllet, den globala utvecklingen och den
svenska kunskapsbasen. Inom flertalet omraden gors stora investeringar
internationellt och om svensk forskning ska kunna bedrivas i den
internationella forskningsfronten behovs internationella samarbeten inom
dessa omraden. Vid utvédrderingen av projektforslag till forsknings-
finansidrer frdn universitet och hogskolor &r det angeldget att
vetenskaplig samverkan med universitet och hogskolor och forskare i
andra lénder ingar i bedémningen.

Det &r angeldget att den kvalificerade utlandsnédrvaro Sverige har
genom bl.a. Institutet for tillvaxtpolitiska studiers (ITPS) utlandskontor i
flera av de lander vars forsknings- och innovationsutveckling vi behéver
ha god kontakt med, forstarks ytterligare (avsnitt 14.4).

En forutsittning for att svenska ldrosdten ska kunna tillhora de fraimsta
i vérlden &r att de har en omfattande samverkan internationellt. Detta
géller allra framst enskilda forskare och forskargrupper men &ven
larosdten behdver ha strategiskt vdl genomténkta och forankrade program
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for internationell samverkan pa larosétesniva. Det dr angeliget for svensk
forskning att samverkan fungerar vil pa alla nivder inom forsknings-
systemet frén enskilda forskare till laroséten och forskningsfinansiérer.
Regeringen vill dérfor kraftigt understryka vikten av att samtliga léro-
saten och forskningsfinansidrer har en strategi for internationell samver-
kan. Regeringen avser vidare att begéra en redovisning fran larosétena
och forskningsfinansidrerna om vilken samverkan de har eller forbereder
med aktorer i de prioriterade lander med vilka Sverige har ett mellan-
statligt forskningsavtal (avsnitt 14.3).

Det finns en tydlig utveckling i1 det internationella forsknings-
samarbetet mot gemensamma program i vilka forskare fran olika ldnder
samverkar, men ibland ocks& konkurrerar. En sddan utveckling bedéms
som positiv ur ett svenskt perspektiv. Svensk forskning har generellt en
god konkurrenskraft internationellt samtidigt som svensk forskning har
ett starkt behov av nira kontakter med forskning p& hogsta kvalitetsniva i
andra ldnder. For att sidana gemensamma program ska kunna utvecklas
fordras dock ibland gemensam finansiering dir forskare fran olika ldnder
kan konkurrera om medel. Det &r darfor angeldget att ge mojlighet for att
i begrinsad omfattning Oppna for att anslagsmedel for forskning far
lamnas over till annan internationell aktor for att finansiera forskning
inom gemensamma program. Forutsittningarna for detta kommer att
utredas inom Regeringskansliet.

Sverige behover oka attraktionskraften for en karridr som svensk
hogskoleldrare och forskare for att vara fortsatt konkurrenskraftiga pa
den globala kunskapsmarknaden. Rorlighet for forskare och studenter har
lange framhallits som viktig och grundliggande for att upprétthalla
kvalitet och vitalitet inom forskningen. I en globaliserad och digitaliserad
viarld med ett Oppet informationsflode &r sadan rorlighet, &ven
geografiskt, fortfarande helt central. Svenska larosdten bor mot bakgrund
av de betydande resurstillskott som nu foreslés kunna stérka insatserna
for att 6ka det internationella utbytet nir det géller yngre forskare.

Regeringen satsar i dag pa flera omraden som bedéms som viktiga
dven ur ett internationellt samarbetsperspektiv. Satsningarna pa det
internationella polararet under 2007/2008 och det utdkade internationella
forskningssamarbetet med utnyttjande av isbrytaren Oden ar viktiga
exempel pa regeringens strdvan att 6ka det internationella forsknings-
samarbetet. Dessa satsningar bor foljas upp och fordjupas. Likasa ska
arbetet med att fi& den europeiska neutronacceleratorn European
Spallation Source (ESS) forlagd till Sverige inte endast ses som en
mycket angeldgen infrastruktursatsning. Det bor ocksa uppfattas som en
betydande anlédggning for vidare utveckling av internationellt forsknings-
samarbete med stark svensk anknytning. Regeringen lyfter i det f6ljande
fram ytterligare ett betydelsefullt samarbetsinitiativ, det nordiska
toppforskningsinitiativet.

Nordiska ministerradet har i huvudsak tre forskningsfinansirer:
NordForsk, Nordisk InnovationsCenter och Nordisk Energiforskning.
Dessa bidrar med ca 170 miljoner kronor. Syftet &r att stimulera
samverkan inom forskning samt innovations- och energiomradet.

Statsministrarna i de nordiska ldnderna beslot 2007 att frimja nordisk
toppforskning inom klimat, energi och miljo som svar pa de globala
utmaningarna. Ett programforslag har utarbetats och diskuterats mellan
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de nordiska linderna. Forslaget ar ett nordiskt toppforskningsprogram
inom energi, klimat och miljé6 med fokus pé klimatrelevanta problem och
l6sningar. Enligt forslaget ska forskningsprogrammet omfatta forskning
inom sex prioriterade tematiska omraden: effektstudier och anpassningar
till klimatfordndringar, klimatfordndringens véaxelverkan med kryosfaren,
nanoteknik och energieffektivitet, integrering av storskalig vindkraft,
avskiljning och lagring av koldioxid, samt héllbar bioenergi. Det
foreslagna programmet ar ett av de storsta initiativen inom nordiskt
samarbete nagonsin, och syftar till att vara betydelsefullt dven i
internationell jimforelse och till att lyfta Norden till vérldsklass i de
globala klimat- och energifragorna. Programmet syftar till att ticka hela
kedjan fran orsaker over konsekvenser till 16sningar. Det omfattar bl.a.
klimatforskning och klimatpolitik, energiinnovationer, systemldsningar
och rena bréanslen. Den offentliga finansieringen till programmet kommer
frén Nordiska ministerrddets globaliseringsmedel, medel fran de nordiska
institutionerna, NordForsk, Nordisk InnovationsCenter och Nordisk
Energiforskning samt fran medlemslinderna. Den sammanlagda
kostnaden for programmet beriknas till ca 480 miljoner kronor under
femarsperioden. Det svenska atagandet berdknas, utdver redan
existerande ataganden till det Nordiska ministerrddet och dess
institutioner, till ca 18 miljoner kronor per ar under perioden 2009-2013.
Dessa 18 miljoner kronor bor belasta anslagen for de svenska
forskningsfinansierande myndigheterna. Nordiska ministerradet vintas
fatta beslut om forskningsprogrammet under 2008.

14.3 Forskningsavtal

Inledning

Regeringen har sedan flera ar ingétt bilaterala avtal med andra linder om
forskningssamverkan. De bilaterala samarbetsavtalen ar ett uttryck for
strategiska prioriteringar och politisk vilja att stodja utdkat forsknings-
samarbete mellan ldnderna. Avtalen ar dven en viktig aspekt av Sveriges
bilaterala relationer med respektive land pa omraden dér Sverige som
jamstilld part kan samverka och utnyttja sina komparativa fordelar.
Avtalen kan i detta avseende ocksa ses som en konkret utgdngspunkt for
vidare samarbete. Regeringen avser att pa sikt se 6ver mdjligheterna att
etablera, utveckla eller fordjupa sirskilda forskningspolitiskt strategiska
samarbeten, utanfor eller inom ramen for mellanstatliga forskningsavtal.
Den fortsatta forskningssamverkan med Kina inom ramen for det
befintliga forskningsavtalet utgdr ett pilotprojekt i detta avseende.

Utover de i dag existerande avtalen dvervéger regeringen ytterligare
bilaterala avtal om forskningssamarbete med enskilda lander. Dessa ska
finansieras inom befintliga ramar.

Brasilien

Brasilien &r en vidxande forskningsnation. Det forekommer ett
omfattande utbyte mellan brasilianska och svenska universitet, hdgskolor
och andra vetenskapliga institutioner.
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Sedan 2007 finns ett samforstdndsavtal mellan Brasilien och Sverige Prop. 2008/09:50

om samarbete inom bioenergi och biobrinslen. Avtalet 16per i tva &r med
tva ars automatisk forlingning vid avtalsperiodens slut om ingen part
sdger upp avtalet. Brasilien har dnnu inte ratificerat avtalet. Statens
energimyndighet kommer att vara ledande i detta arbete tillsammans med
brasilianska myndigheter. En svensk arbetsgrupp foér samarbetet har
inréttats.

Avtalet innefattar omradena policydialog, forskning och utveckling,
samarbete med tredje land samt frimjande av bilateral handel och
investeringar. Inom FoU-omradet atar sig ldnderna att uppmuntra
samarbete mellan respektive lands forskande institutioner och foretag i
syfte att utveckla bittre och effektivare teknik for produktion,
omvandling och anvindning av biomassa och biobrénslen, inklusive
biodrivmedel. Forskningssamarbete inom ramen for samforstindsavtalet
kommer att drivas i form av program eller projekt som regleras av
separata avtal.

Indien

I samband med att avtalet med Indien undertecknades 2005 utpekades
fyra omréden som sérskilt angelédgna for samarbeten. Dessa dr bioveten-
skap, IT-forskning, milj6forskning och fordonsforskning.

Efter att avtalet var signerat uppdrogs at Verket for innovationssystem
(Vinnova) att vara ansvarig svensk myndighet, med ansvar for att
samarbeten mellan forskare i de tva lianderna initieras. Vinnova ingick
ocksad ett separat avtal med sin indiska motpart om finansiering av
forskarutbyte. Vinnova har gjort ett omfattande arbete for att inleda
samarbeten inom speciellt bioteknik och IT-omradet. Kontakter med
samarbetsparters i Indien inom fordonssektorn och inom miljéforskning
har inletts. Syftet &r att gemensamma program ska initieras dven inom
dessa omraden.

Israel

Sverige har sedan 2000 ett samarbetsavtal om forskning rorande bl.a.
foretagssamverkan och testverksamhet pd framfor allt IT-omrédet.
Verksamhetens utfall utvirderas for narvarande gemensamt av Vinnova
och ansvarig israelisk myndighet.

Japan

Sverige och Japan har sedan 1999 ett avtal om samarbete inom forskning
och teknisk utveckling. Myndigheter, ldrosdten och forskningsstiftelser
fattar egna beslut om deltagande och samarbeten inom vissa omraden
med sina japanska motsvarigheter. Sverige och Japan star infor flera
gemensamma  utmaningar, tex. 4aldrande befolkningar  och
globaliseringens paverkan, vilka kréver storre forskningsinsatser.
Forskningssamarbetet har gett goda resultat. Sverige och Japan har
hittills fokuserat p& samarbete inom bioteknik, informations- och
kommunikationsteknik, IT och hilsa. Vinnovas och Stiftelsen for
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Strategisk Forsknings (SSF) insatser har spelat en stor roll vad giller
FoU-samarbetet med Japan, liksom Vardalstiftelsen som har etablerat ett
langvarigt samarbete mellan svenska och japanska forskare rérande bl.a.
utveckling av IT som verktyg for vard och dldrevard.

Kina

Sedan 2004 finns ett avtal mellan Sverige och Kina om vetenskapligt och
tekniskt samarbete. Den svensk-kinesiska Vetenskapsveckan i Peking i
september 2007 genomfordes inom ramen for detta samarbete och &r den
storsta satsning av detta slag som Sverige hittills har gjort inom FoU-
omradet. Arrangemanget sammanforde drygt 160 svenska forskare,
politiker, forskningsfinansidrer och néringslivsforetrddare med sina
kinesiska motsvarigheter.

I anslutning till Vetenskapsveckan triffades en Overenskommelse
mellan svenska och kinesiska FoU-partners om omradden som det
framtida samarbetet inledningsvis ska koncentreras pa. De svenska och
kinesiska forskningsministrarna undertecknade &ven en avsiktsforklaring
om att undersdka mdjligheterna for att etablera upp till sex breda
gemensamma forskningscentra. Innehéllet och formerna for samarbetet
ska behandlas i storre detalj vid det kommande svensk-kinesiska
samarbetskommittémotet om vetenskap och teknik, planerat till varen
2009. Den svenska regeringens standpunkt &r att samarbetet ska leda till
direkt nytta for den forskning som bedrivs i Sverige. Svensk-kinesiska
centra kan bidra till att astadkomma en nationell kraftsamling som kan
skapa kritisk massa och astadkomma synergieffekter. En nationellt
forankrad insats skulle dartill bidra till att dka intresset for Kina bland
svenska forskare.

De bada regeringarna har kommit dverens om forskningssamarbete
inom sex omraden:

- materialforskning,

- mobil kommunikation och nétverk,

- biomedicin,

- forsknings- och innovationspolicy,

- miljo, energi och klimatférandringar, samt
- folkhélsa och hdlsovéardssystem.

Sydafrika

Sverige och Sydafrika har sedan 1999 ett ramavtal om forsknings-
samarbete som ger de legala fOrutséittningarna for samarbete mellan
intresserade parter. Den praktiska samarbetsverksamheten hanteras
mestadels genom programmet Swedish Research Links (liksom for flera
lander i Asien och Mellanéstern-regionen) av Vetenskapsradet och Sida.
Samarbetsavtalet kommer troligen att omférhandlas och vidareutvecklas
under det forsta halvaret 2009.
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USA

USA iér viérldens frimsta forskningsnation. Det forekommer darfor ett
omfattande utbyte mellan amerikanska och svenska universitet,
hogskolor och andra vetenskapliga institutioner.

Sedan 2006 finns ett avtal mellan USA och Sverige om samarbete
inom vetenskap och teknik. Inom ramen for detta tecknades i juni 2007
ett protokoll om forskningssamarbete inom férnybar energi. Statens
energimyndighet samarbetar med US Department of Energy om
initiering och finansiering av gemensamma forskningssatsningar. Ett
liknande avtal har slutits mellan Sverige och delstaten Kalifornien
rorande samarbetsinitiativ for fornybara drivmedel och energi.

Sverige har sedan 2007 ett avtal med USA om samarbete i FoU-fragor
inom sdkerhetsomradet. Avtalet syftar till att skapa ett langsiktigt
partnerskap och berér bla. informationsutbyte, mdjlighet till
koordinering av forskningsprogram, identifiering av samarbeten, priori-
tering samt etablering av underliggande gemensamt finansierade projekt.
Avtalet ska frimja FoU-samarbeten mellan offentliga och privata
teknikutvecklare och skapa forutséttningar for innovationer som leder till
ny teknik for krishantering.

Vetenskapsradet, Polarforskningssekretariatet och US National Science
Foundation/Office of Polar Programs (NSF/OPP) har nyligen ingatt ett
avtal om forskningssamarbete i polartrakterna. Avtalet géller aren 2007—
2011. En del i detta avtal géller den svenska isbrytaren Oden, som
arligen i fem ar ska bryta upp inseglingsriannan till USA:s forsknings-
station McMurdo vid Rosshavet i Antarktis. Samarbetet dppnar unika
mdjligheter for svenska forskare att samla data och gora undersdkningar i
avldgsna omraden som &r sillan besokta eller utforskade.

14.4 Utlandskontor for frdmjande av forsknings-,
innovations- och utbildningssamarbete

Den snabba globaliseringen inom forsknings-, innovations- och
utbildningssektorerna medfor en allt hardare konkurrens om tillgangen
till kunskap fran forskare och studenter och frén kvalificerade
kunskapsmiljoer samt om mdojligheterna att etablera langsiktig samver-
kan med attraktiva parter. Detta aktualiserar behovet av utlandsbaserad
omvérldsbevakning och omvérldsanalys pa strategiska viktiga platser.
Utlandskontoren ska kunna stirka det svenska forsknings-, innovations-
och utbildningssystemets kopplingar till strategiska marknader och
kunskapsmiljoer. Syftet med utlandsnérvaron bor vara att stirka Sveriges
och svenskt ndringslivs konkurrenskraft och tillvaxt. Detta kan de bl.a.
gora genom att:

- bidra till uppbyggnad av strategiska allianser mellan svenska och
utldndska aktorer,

- bidra till att stirka svensk forskning och innovation genom
internationellt samarbete,

- bidra till omvirldsbevakning och omvirldsanalys,
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- attrahera internationellt rorligt humankapital inom forskning,
utbildning och innovation till Sverige, samt

- bidra till att marknadsfora och frédmja svensk forskning, innovation
och utbildning, s& att den resulterande nyttan i s stor utstrickning
som mojligt kommer Sverige tillgodo.

Ytterligare behov av en forstarkt utlandsverksamhet aktualiseras av den
proposition om inférande av studieavgifter for studenter som é&r
medborgare i ldnder utanfér EU/EES och Schweiz som for ndrvarande
bereds inom Regeringskansliet. Ett inforande av sddana studieavgifter
skulle innebéra att svenska universitets och hogskolors mdjligheter att
konkurrera om hogt kvalificerade studenter pd en internationell
utbildningsmarknad forédndras. Behovet av att pa olika sitt 6ka Sveriges
nirvaro i detta avseende i ett antal strategiskt viktiga lander ar patagligt.

Utlandsbaserad verksamhet tar ldng tid att bygga upp. Regeringen
undersoker déarfor bla. foOrutsittningarna for att utnyttja befintliga
strukturer for utlandsnirvaro, sdsom ITPS utlandsorganisation som fran
och med den 1 april 2009 6vertas av en ny myndighet, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. ITPS har i dag i uppdrag att
ansvara for utlandsbaserad omvérldsbevakning som underlag for narings-
och innovationspolitiken samt den regionala tillvéxtpolitiken i samrad
med berdrda aktorer. Redan i dag samarbetar ITPS, inom den ramen,
med aktdrer inom universitets- och hogskoleomradet. Inom Regerings-
kansliet bereds for ndrvarande fragan om hur en utvecklad
utlandskontorsstruktur bor utformas vad géller inriktning och omfattning
samt den langsiktiga hemvisten for verksamheten. Ett underlag for
arbetet dr departementspromemorian Underlag for internationell strategi i
svensk forskningspolitik (dnr U2008/2555/F).

Det finns ocksa en potential for en tydligare bevaknings-, kontakt- och
samverkansroll for utlandsmyndigheterna i de ldnder som har
identifierats som huvudsakliga samarbetsparter och i lander med vilka
framtida samarbete skulle kunna bli aktuellt.

15 Forskarrekrytering och mobilitet

Sverige dr en del av det internationella kunskapssamhillet. Hogre
utbildning och forskning ar givetvis centrala resurser i ett sédant
samhdlle. Mgjligheterna till framgang beror i stor utstrdckning pa
formagan att attrahera, behalla och utveckla den bésta arbetskraften. Att
utveckla kunskap ar emellertid komplext och kostnadsdrivande. Det
kravs dérfor en alltmer intensifierad internationell samverkan och en stor
rorlighet mellan universitet och hogskolor savil nationellt som
internationellt. Strategiska Overvdganden kring utbildningens och
forskningens organisation ar alltmer avgoérande for framgang. Avgorande
ar ocksa i1 vilken min den kunskap som utvecklas kan &verforas i
produktion och tillvixt.

Sverige och Europa i 6vrigt behover oka attraktiviteten i karridiren som
akademisk larare och forskare for att vara fortsatt konkurrenskraftiga pa
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den globala kunskapsmarknaden. Framfor allt &r den postdoktorala
perioden — tiden efter doktorsexamen — viktig.

Larare och forskare utgor tillsammans med studenterna den viktigaste
tillgdngen vid vara universitet och hogskolor. Lararna och forskarna
utvecklar den kunskap som studenterna behdver i sin framtida
yrkesverksamhet och det dr de som utfér en stor del av den forskning
som ldgger grunden for var framtida valfard. Givetvis finns det ett direkt
samband mellan kvaliteten i forskning och utbildning och forskarnas och
lararnas villkor och utvecklingsmdjligheter.

For att hogsta mojliga kvalitet ska kunna uppnas kriavs en fungerade
balans mellan olika anstéllningskategorier. Framfor allt bor det finnas en
andamaélsenlig befattningsstruktur som tar hinsyn till bade behovet av
trygga anstillningsformer och mdjligheten for duktiga individer att
kunna avancera till hogre befattningar i systemet. Lérosétena maste i
okad utstrackning ges mojlighet att sjdlva kunna styra och ta ansvar for
sin rekrytering och befattningsstruktur.

I den situation som i dag generellt rader inom svensk forskning ar de
bristande karridrmojligheterna for yngre forskare ett av de allra storsta
problemen. Det dr darfor av stor betydelse att pd olika sétt forbéttra
situationen for just denna kategori inom hdgskolesystemet. Utover
sddana insatser som staten pad central nivd kan medverka till och som
utvecklas i det foljande, dr det mycket angeldget att universitet och
hogskolor forbéttrar karridarmojligheterna for yngre forskare. Det bor vara
en viktig del av de insatser som universiteten och hogskolorna vidtar med
hjdlp av de kraftigt 6kade resurser for basfinansiering som foreslas i
denna proposition.

Huvuddelen av Befattningsutredningens forslag (SOU 2007:98), vilka i
huvudsak ligger till grund for bedémningar och forslag i detta avsnitt,
kommer att ndrmare behandlas i annat sammanhang.

15.1 Yngre forskare

Regeringen menar att perioden efter doktorsexamen borde vara en av de
mer produktiva i en forskarkarridr, men s ar ofta inte fallet. Perioden &r
av fundamental betydelse for den framtida mojligheten till vidare
meritering och karridr. Denna Overgéngsfas méste darfor i mojligaste
man utformas sé att den verkligen lyfter fram och stimulerar personer
med vilja och potential for vidare arbete som forskare och larare.

En ny tvaarig anstillning kallad postdoktor infors i
hogskoleférordningen som ett forsta karridrsteg efter doktorsexamen.
Anstéllningen ska kunna forlangas med upp till ett ar i samband med
t.ex. omfattande undervisning, langre tids sjukdom eller forédldraledighet.
Anstillningen bor sokas senast 3 ar efter disputation om inte sérskilda
skél foreligger. En postdoktor bor enligt forslaget i huvudsak bedriva
forskning, men Befattningsutredningen anser i sitt betdnkande (SOU
2007:97) dven att en viss omfattning av undervisning i normalfallet bor
ingd i anstillningen. Betéinkandet har remissbehandlats.

Karridrtjanster for unga nydisputerade personer upplevs av
remissinstanserna vara alltfor fataliga i dagens system och forslaget att
infora en ny anstillning som ett forsta karridrsteg efter doktorsexamen
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tillstyrks av néstan samtliga remissinstanser. En relativt stor andel, bl.a.
Lulea tekniska universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet,
Umed universitet, Linkdpings universitet, Mittuniversitet, Sodertdrns
hogskola, Sveriges lantbruksuniversitet, Vetenskapsrddet samt Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien anser dock att den tidsbegrinsade
perioden bor vara langre dn de tva ar som foreslas av utredningen. Skédlen
som anfors ar bl.a. att inom manga dmnesomraden ar tva ar for kort tid
for att kunna meritera sig. Ett annat skdl som framfors av bla.
Mittuniversitetet, Chalmers tekniska hogskola AB och Stockholms
universitets Studentkar &r att postdoktorala anstillningar ofta finansieras
av externa anslag som l6per under léngre tid &n tva ar.

Avsaknaden av ett tidigt och tydligt karridrsteg som kan sokas i
konkurrens ett allvarligt hot mot den langsiktiga kvaliteten i hogre
utbildning och forskning. Regeringen delar utredningens bedomning att
den rédande bristen pa tydliga meriteringsmojligheter minskar
forskarkarridrens attraktivitet och avskracker ménga unga ménniskor —
inte minst kvinnor — fran att vélja en akademisk bana. En tydligare
karridrstruktur kan locka fler kvinnor att fortsdtta en akademisk karridr
och bidra till en jamnare konsfordelning bland forskarna. Fler personer
av underrepresenterat kon i meriteringstjdnsterna ger ockséd ett storre
underlag for de hogre tjanstekategorierna. Arbetet for jamstélldhet inom
forskningen é&r fortsatt prioriterat.

En postdoktoral meriteringsanstéllning bor vara avsedd att ge
mojligheter for den nyexaminerade doktorn att vidareutveckla,
kommunicera och nyttiggoéra sin forskning samt ge mojlighet till
stillningstaganden rorande karridrens fortsatta inriktning. Denna typ av
anstdllning bor darmed bli det forsta definierade steget pd en
sammanhéllen akademisk karridr efter disputation. Alla personer som far
en sddan anstillning kan inte rdkna med en vidare akademisk karriér.
Detta innebdr att denna typ av anstillningar d&ven bor forbereda for
anstéllningar utanfor akademin.

Arbetsgivarverket och de statsanstdlldas huvudorganisationer har i
september 2008 ingatt ett avtal om tidsbegrinsad anstdllning som
postdoktor. Avtalet giller arbetstagare som anstills som postdoktor och
som i huvudsak ska bedriva forskning. Aven undervisning kan ing i
arbetsuppgifterna, dock hogst med en femtedel av arbetstiden. En
forutsdttning for tillimpning av avtalet &r att en arbetstagare inte tidigare
varit anstélld som postdoktor med stdd av avtalet under mer an ett ar
inom samma eller nérliggande &mnesomrade vid samma lirosite eller
myndighet. En person kan anstillas som postdoktor i hogst tva ar enligt
avtalet, men anstéllningen far forlingas om det finns sirskilda skil. Med
siarskilda skidl avses ledighet pa grund av sjukdom, forildraledighet,
klinisk tjdnstgoring, fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer eller
andra liknande omsténdigheter.

Regeringen avser att folja hur detta avtal om tidsbegriansad anstéllning
som postdoktor kommer att anvindas vid universitet och hogskolor.
Regeringen avser att aterkomma i frigan om Befattningsutredningens
forslag, och remissinstansernas synpunkter, i en kommande proposition.
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15.2 Internationell rekrytering och rorlighet

For att Sverige ska kunna fortsdtta att vara en ledande kunskaps- och
forskningsnation i en allt mer globaliserad virld krévs ett levande och
aktivt internationellt utbyte mellan ldrosdten och deras ldrare och
forskare. Universitet och hogskolor jamfors och konkurrerar inte bara
med varandra om forskare och ldrare inom nationen utan &ven
internationellt och med andra kunskapsintensiva arbetsplatser. Inget land
ar sjilvforsorjande inom forskning. Alla lénder &r beroende av
internationellt samarbete och av formagan att kunna medverka till och
folja utvecklingstendenser i omvérlden.

Rorligheten inom den svenska akademin uppfattas dnda generellt sett
som lag. Den intellektuella rorligheten och utbytet av idéer och kunskap
ar helt grundldggande for den verksamhet som bedrivs vid universitet
och hogskolor i Sverige savél som i andra lander.

15.2.1 Yngre forskares rorlighet

Rorlighet bland personalen har linge varit viktig och grundldggande for
att upprétthalla kvalitet och vitalitet inom forskningen. Trots det dkade
Oppna informationsflode ar det fortfarande centralt att personer flyttar
geografiskt. Erfarenheten av en annan akademisk miljé 4n den man
skolats i dr utomordentligt viktig for att man ska fortsétta att utvecklas
som forskare och ldrare. Det dr forhallandevis vanligt att nydisputerade
aker utomlands pd postdoktorala vistelser. En studie genomford pa
Institutet for studier av utbildning och forskning (Arbetsrapport 2003:29)
visade att en postdoktoral vistelse dr for de flesta en positiv erfarenhet
och ocksa en god merit. Mojligheten och viljan till rorlighet kan vara helt
avgorande for individens utveckling till en sjdlvstindig framgéngsrik
forskare. Det finns dock problem sammankopplade med langre
utlandsvistelser, utanfor EU-omréadet, da en utforsiakring enligt géllande
regelverk intraffar vid en utlandsvistelse som dr avsedd att pagd under
mer dn 12 ménader. Detta ar troligtvis en forklaring till att postdoktorala
utlandsvistelser ter sig som mindre intressanta for allt fler.

Regeringen anser att postdoktorala vistelser vid utléindska universitet ar
viardefulla bade for de enskilda forskarna och for Sverige som
forskningsnation. Regeringen avser darfor att i sin fortsatta beredning av
befattningsfragorna undersoka mojligheterna att forena internationell
mobilitet med social trygghet for de unga forskarna. Postdoktorala
anstéllningar som innefattar arbete bade vid ett utldndskt larosite och vid
en heminstitution i Sverige, vilket foreslagits av Befattningsutredningen,
kan vara en form for detta.

15.2.2 Internationella rekryteringar

Anstéllningsstrukturer och karridrvigar bor i mojligaste mén ha en hog
grad av jamforbarhet i1 internationella sammanhang. Tydliga och
begripliga strukturer underléttar rorlighet liksom Oppna och
internationellt riktade utlysningar av tjénster. Bade i konkurrensen om
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och i strivan efter att behdlla duktiga forskare och larare kravs attraktiva Prop. 2008/09:50

karridrviagar och bra villkor, inte minst for kompetensutveckling och
forskning. Sverige maste ha system som underldttar och stimulerar
internationellt utbyte, inte minst under den tidiga delen av den
akademiska karridren.

15.3 Samverkan och rorlighet

Utbytet och rorligheten mellan akademin och det omgivande samhallet
och niringslivet behdver O0ka och underldttas. Samverkan &r till
omsesidig nytta for hogskolan och det omgivande samhallet. Lika viktigt
som spridningen av resultat och information fran hogskolan ar inflodet
av idéer och problemformuleringar till hogskolan. Ett okat flode av
forskarutbildade personer mellan universitet och hdgskola och det
omgivande samhillet &r en effektiv form for kunskapsoverforing och
fraimjar samverkan och tillvaxt.

En nyckelfaktor i innovationsprocessen ér den kunskap och kompetens
som finns hos individerna i processen. Nar en individ byter miljo for hon
med sig védrdefull kunskap och information som inte s litt kan
kodifieras, t.ex. ndtverk, erfarenheter och tankemonster. Individrorlighet
mellan akademi och det omgivande samhillet, inklusive néringslivet, &r
déarfor ett av de mest effektiva sitten att oka kunskapsutbyte och
samverkan.

I propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/2001:3) gjordes
en beddomning att ett okat flode av forskarutbildade individer mellan
larosdtena och det omgivande samhdllet &r ett av de viktigaste medlen for
att forbattra samverkan inom olika forskningsomrdden och att
mdjligheten till omsesidigt utbyte av personal mellan ldrosdten och det
Ovriga arbetslivet borde oka.

Den dévarande regeringens stdndpunkt utvecklades ytterligare i
propositionen FoU och samverkan i innovationssystemet (prop.
2001/02:2). Regeringen framholl att for att landets samlade FoU-resurser
verkligen ska komma niringsliv och det 6vriga samhillet till godo krévs
att kunskaperna &verfors till dem som kan nyttiggdra dem och att
ménniskors mobilitet dr en av de effektivaste metoderna for
kunskapsoverforing.

Ett sdtt att oka mobiliteten mellan néringsliv och ldrosdten &r att
tillsdtta  adjungerade  professorer. Ett annat &r att anta
”industridoktorander”, d.v.s. doktorander = som  under  sin
forskarutbildning 4r forankrade i néringslivet eller ndgon annan
verksamhet utanfor larosatet. Ett tredje instrument &r for att 6ka mobilitet
forskarskolor med inslag av néringslivssamverkan och innovation. Dessa
instrument kan alla bidra till en 6kad mobilitet och dmsesidig forstaelse
mellan ldrosdtena och det omgivande samhillet genom den dubbla
erfarenhet individerna har eller far. Motsvarande form av samarbete &r
ocksa intressant pa postdoktoral niva, t.ex. for att ge nyligen disputerade
tillfalle att kommersialisera eller pd annat sitt nyttiggéra och sprida
forskningsresultat.

Enligt regleringsbrevet for 2008 ska Verket for innovationssystem
(Vinnova) redovisa vilka insatser som genomforts for att frimja mobilitet
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mellan ldrositen, institut och niringsliv. Det uppdrag som Vinnova fatt
bor vidgas till att ocksa omfatta Gvriga statliga forskningsfinansiérer.

Att fraimja mobiliteten av forskare mellan laroséten och det omgivande
samhéllet ar enligt regeringens beddomning ett viktigt inslag i larosédtenas
samverkansarbete. Det dr ocksa viktigt for att tillférsdkra verksamheten
dandamélsenlig  kompetens. 1 4kap.15§ hogskoleforordningen
(1993:100) anges vilka bedomningsgrunder som ska gilla anstéllning
som lérare vid ett ldrosédte. Av denna paragraf framgar bl.a. att forméga
att samverka med det omgivande samhillet och att informera om
forskning och utvecklingsarbete ska beaktas som en bedomningsgrund.
Sadan samverkan kan inbegripa kommersialisering savdl som
erfarenheter av arbete inom olika miljder.

15.3.1 Meritviarde av samverkan

Svérigheten att rora sig mellan hdgskolan och det ovriga arbetslivet
himmar den Omsesidiga kvalitetsutvecklingen och dérmed &ven
tillvaxtpotentialen. Det enskilt storsta hindret for sédana overgangar &r
det radande meriteringssystemet vid universitet och hogskolor. Det finns
dock redan i nu géllande system en mojlighet att bedoma och anvinda
sig av andra meriter dn pedagogiska och vetenskapliga vid anstillning av
larare. Dessa andra meriter kan handla om erfarenhet av att leda
verksamhet och personal samt forméga att samverka med det omgivande
samhdllet. Den pedagogiska och framfor allt den vetenskapliga
kompetensen &r dock i de allra flesta fall de tunga och avgoérande
meriterna.

Regeringen avser att ytterligare dvervéiga behovet av att reglera fragor
om anstéllningsstruktur, rekryteringsprocesser och meriter. Mélet bor
vara att andra typer av relevanta meriter, erfarenhet av samverkan,
tillimpad forskning och utveckling inom fOretag, innovationsarbete,
ledning, internationellt engagemang och andra adekvata erfarenheter fran
det omgivande samhillet ska védgas in som en viktig bedomningsgrund
vid anstéllningar.

15.3.2 Samverkansdoktorer

Nérmare tvd tredjedelar av dem som disputerar kommer att vara
verksamma utanfor universitet och hdgskolor. De personer som inte
stannar kvar inom akademin de nirmsta aren efter disputationen har ofta
stora problem att finna en vég tillbaka till universiteten och hdgskolorna.
Pé liknande sétt har de personer som valt en akademisk karridr ofta
svérigheter att finna kontaktytor utanfor akademien eller byta sektor.
Regeringen menar att det méste bli lattare att rora sig mellan universitet
och hogskolor och omgivande sektorer och att denna rorlighet &r till gagn
for alla parter.

Det finns i dag olika typer av program inom hogskoleutbildning pa
grund- och avancerad nivd samt pa forskarnivd dir studenter och
doktorander delar sin tid mellan akademin och en annan arbetsgivare.
Inom utbildning pa forskarniva har dessa personer ofta kommit att kallas
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for industridoktorander, men det finns ménga exempel pa samarbeten Prop. 2008/09:50

utanfor industrin.

Det ar regeringens beddmning att den postdoktorala perioden ldmpar
sig vl for denna typ av samarbete och delad anstéllning dir en person
ges mojlighet att rora sig mellan akademin och en annan arbetsplats. En
postdoktor har forutom en god dmneskompetens ofta dven ett brett
kontaktnét och ddrmed goda mojligheter att bygga upp kontaktytor och
overfora kunskap mellan sektorerna.

Verket for innovationssystem har tillsammans med AstraZeneca
initierat ett postdoktoralt program inom omradet Life Science med
maélséttningen att stodja yngre lovande forskare som ska ges mojlighet att
bedriva hogkvalitativ industrirelevant forskning. Regeringen avser att ge
ett uppdrag till Vinnova att initiera en vidare verksamhet som stodjer
samverkande anstillningar pa postdoktoral nivd mellan foretag inom
olika branscher och laroséten.

16 Oredlighet 1 forskning

Regeringens bedomning: Det bor inrdttas en expertgrupp for
oredlighet i forskning vid Centrala etikprovningsndmnden. Denna
expertgrupp bor ha till uppgift att pd begiran av statliga universitet
och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare limna yttranden
som ett underlag i utredningar av drenden som ror misstankar om
oredlighet i forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete. Det bor for statliga universitet och hogskolor vara
en skyldighet att i en utredning om oredlighet inhdmta yttranden fran
expertgruppen, om en anmélare eller en anmild person sa begér.

Bakgrund: Fragor om oredlighet i forskning har tidigare behandlats av
en parlamentarisk kommitté med ett brett uppdrag rorande
forskningsetiska fragor. Kommittén foreslog i sitt betinkande God sed i
forskningen (SOU 1999:4) bl.a. att en central instans for provning av
fragor rorande oredlighet i forskning skulle inrdttas och att det
forebyggande arbetet skulle betonas genom inforande av en bestimmelse
i hogskolelagen. I remissbehandlingen av kommitténs forslag tillstyrktes
inte forslaget om en central instans med hénvisning till att forskningsfusk
ar sdllsynt och till att instansens roll ansdgs oklar. Daremot tillstyrkte
remissinstanserna kommitténs forslag att betona det forebyggande
arbetet.

I propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) uttalade
regeringen att den definition av oredlighet i forskning, som kommittén
hade lamnat, var svar att anvdnda. I propositionen konstaterades att
forskarsamhillet sjdlvt maste hantera det som enbart kan betraktas som
olampligt beteende, medan det for tjansteforseelse och brottsliga
handlingar finns ett regelsystem. I propositionen redovisades de regler
som finns om hur arbetsgivare ska hantera situationer nir en anstélld kan
missténkas ha gjort sig skyldig till brott som ska anmalas till atal eller
gjort sig skyldig till tjansteforseelse. Vidare patalades hdgskolelagens
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krav pa att verksamheten ska avpassas sé att en hog kvalitet nds och att
det dérfor inte fanns skil att skapa en ny, sdrskild ordning med ett
centralt organ for att utreda forskningsfusk. I propositionen konstaterades
ocksd att det forebyggande arbetet dr av stor vikt. For att betona
hogskolornas ansvar for forebyggande atgérder infordes den 1 januari
2001 en ny bestaimmelse i hogskolelagen (1992:1434), som anger att i
hogskolornas  verksamhet ska vetenskapens trovardighet och god
forskningssed vérnas.

Vid en hogskola har rektor, ndrmast under styrelsen, ansvar for ledning
av verksamheten och av detta foljer att rektor har att se till att misstankar
om oredlighet i forskning utreds pa lampligt sdtt. I syfte att betona en
hogskolas ansvar for att utreda frdgor om oredlighet i forskning infordes
2006 en bestdmmelse med inneborden att en hogskola som genom en
anméilan eller pd négot annat sétt fir kéinnedom om en misstanke om
oredlighet 1 forskning, konstnérligt utvecklingsarbete eller annat
utvecklingsarbete ska utreda misstankarna. Inforandet av bestimmelsen
foregicks av en promemoria som utarbetats inom Regeringskansliet
(davarande Utbildnings- och kulturdepartementet) och som remitterades.
En &vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrkte forslaget att
infora en bestimmelse i1 hogskoleférordningen som tydliggér en
hogskolas ansvar att utreda misstankar om oredlighet i forskning. Manga
remissinstanser betonade dessutom att det &r viktigt att ansvaret for att
initiera en utredning for beslut och sanktioner ligger hos den instans som
har ansvaret for att utfora forskningen och dédrmed har
arbetsgivaransvaret. Vissa remissinstanser ansag dven att det kan finnas
behov av ett komplement till hogskolans utredningsansvar i form av en
oberoende och fristdende instans som bl.a. kan bistd med utredning nér
hogskolorna anser att det behdvs.

Forslag fran Vetenskapsridet och Sveriges universitets- och
hogskoleforbund: Vetenskapsradet och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund inkom 2007 med en gemensam skrivelse till regeringen.
Skrivelsen innehaller forslag till definition av vetenskaplig oredlighet,
forslag att regeringen ska inrétta en fristdende instans i kommittéform for
granskning av hdgskolans hantering av enskilda drenden om vetenskaplig
oredlighet och forslag om att hogskolorna bdr ha interna
oredlighetsndmnder. De skdl som framfors av Vetenskapsradet och
forbundet for att inrétta en fristdende instans 4r bl.a. att detta skulle stérka
allminhetens fortroende for hogskolornas hantering av misstinkt
oredlighet i forskning. Enligt forslaget ska denna instans enbart granska
hogskolornas hantering av drenden, och granskning foreslds kunna
begéras av den tidigare anmélaren, forskaren som anméilts eller rektor vid
berort ldroséte.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna daribland
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande,
Stockholms universitet, Linkopings universitet, Orebro universitet,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Institutet for rymdfysik och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation tillstyrker forslaget till definition av
vetenskaplig oredlighet. Bland annat Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Stockholms universitet, Luled tekniska universitet,
Orebro universitet, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
universitetsidrarforbund och Sveriges forenade studentkdrer tillstyrker
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forslaget att samtliga hogskolor ska ha interna oredlighetsndmnder.
Forslaget att inrétta en fristdende instans for granskning av hogskolornas
hantering av misstinkt vetenskaplig oredlighet stods bl.a. av Smittskydds-
institutet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Uppsala
universitet, Stockholms wuniversitet, Karlstads universitet, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Stockholms lins landsting och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation. Flera remissinstanser ldmnar
synpunkter pa organisationsformen for en fristdende instans. Linkopings
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Hégskolan i Gdavle och Stiftelsen Hégskolan i Jonkdping avstyrker
forslaget till fristiende instans. Ett aterkommande motiv ar att tva
system, inom respektive utom hdgskolorna, skulle skapa oklarhet. Flera
instanser t.ex. Brottsforebyggande rddet, Hogskoleverket, Uppsala
universitet och Lunds universitet anser att frdgan behover utredas
ytterligare, bla. avseende internationellt perspektiv, ansvars- och
arbetsrittsliga aspekter samt konkret och detaljerad utformning av ett
regelverk. Hogskoleverket och Goteborgs universitet papekar att
forslaget ar otydligt 1 fridga om huruvida den fristaende instansen ska ha
ansvar for tillsyn eller 6verklagande. Ovriga synpunkter pa forslaget till
organisation &r bl.a. att det finns oklarheter och grinsdragningsproblem
mellan en oredlighetsndmnd och andra instanser inom hogskolan, sasom
disciplinndmnd, personalansvarsndmnd, rektor och styrelse. Vidare har
maénga instanser synpunkter pa hur hanteringsordningen bor vara vid en
friande utredning. Ytterligare frdgor som flera har kommenterat ar vilka
som omfattas av forslaget, tidsaspekter, forslaget i forhallande till andra
regelverk, mojligheten till Overprovning, hanteringen av anonyma
anmaélningar och vérdet av legitimitet och fortroende for forskning.

Skilen for regeringens bedomning: Det 4r angelédget att allménhetens
fortroende for hanteringen av misstdnkt oredlighet i forskning vid
universitet och hogskolor bibehalls och stirks. Som beskrivits ovan
ankommer det pa universitet och hégskolor med offentlig huvudman att
utreda misstankar om vetenskaplig oredlighet i forskning, konstnarligt
utvecklingsarbete eller annat utvecklingsarbete vid larosétet. Det dr ocksa
universiteten och hdgskolorna, i egenskap av arbetsgivare, som har en
skyldighet att vidta atgérder mot anstdllda om oredlighet konstateras ha
forekommit. Universitetens och hdgskolornas ansvar att utreda en
misstanke bor bestd, men i vissa fall kan en utredning, utford av experter
utanfor den hogskola dér misstanke om oredlighet uppkommit, bidra till
fortroendet for utredningens resultat. Vetenskapsradet, som under ett
antal ar har tillhandahallit en dylik expertis for universitet och hogskolor,
konstaterar att det finns behov av en oberoende instans for frigor om
oredlighet i forskning.

Universitet och hdgskolor och enskilda utbildningsanordnare bor ges
mdjlighet att kunna begira ett yttrande fran en fristdende instans. Det bor
darfor vid Centrala etikprovningsndmnden inrédttas ett sdrskilt organ, en
expertgrupp for oredlighet i forskning. Expertgruppen bor ha till uppgift
att pa begéran av universitet och hogskolor med offentlig huvudman och
enskilda utbildningsanordnare ldmna yttranden som ett stdd i lérosdtenas
utredningar av drenden som ror misstankar om oredlighet i forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Det bor for
statliga universitet och hogskolor som regel vara en skyldighet att i en
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utredning inhdmta yttrande frdn denna expertgrupp, om en anmélare eller
en anmild person s begér. Den ordning som nu beskrivits forenar de
statliga universitetens och hdgskolornas ansvar for att utreda misstankar
om oredlighet i forskning och vidta atgidrder med en mojlighet till
granskning utférd av experter utanfor det egna universitetet eller
hogskolan. Det bor ankomma pa regeringen att meddela bestimmelser
om en sadan expertgrupp. Finansiering av expertgruppen bor ske inom
ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

17 Annan forskning med betydelse for samhille
och néringsliv

17.1 Inledning

Staten finansierar forskning och utveckling (FoU) inom i stort sett alla
samhéllsomraden. Utdver de satsningar som beskrivits i de foregaende
kapitlen finns ytterligare omfattande forskningsinsatser. De beskrivs
nirmare i detta kapitel. Den offentliga finansieringen av forskning sker
till 6vervdgande del genom direkta anslag till universitet, hogskolor (ca
46 procent) och forskningsinstitut samt via forskningsrdden (ca 18
procent) och Verket for innovationssystem (ca 7 procent). Dér sker en
mer allmédn kunskapsuppbyggnad som pé sikt kan vara till hjédlp for
utvecklingen av ménga olika samhéllsomraden. En del av den offentliga
forskningsfinansieringen sker dock ocksé genom olika myndigheter med
ansvar inom specifika samhéllsomrdden. Exempel pd sddana myndig-
heter dr Banverket, Konkurrensverket, Naturvardsverket, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Sida, Statens energimyndighet,
(STEM), Statens kulturrdd, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), Vigverket, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. En kort
oversikt ges i foljande figur dar de fyra forskningsfinansidrerna finns i
den viénstra delen av figuren och dvriga statliga myndigheter som utfor
och finansierar forskning till stdd for sina verksamheter i hogra delen av
figuren. De tvé storsta myndigheterna, Forsvarets materialverk och Sida,
finansierar tillsammans lika mycket forskning som Vetenskapsradet.
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Figur 15.1. FoU-anslag via vissa myndigheter 2008, belopp i miljoner Prop. 2008/09:50
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De olika myndigheternas FoU-satsningar avser framst satsningar med
ndra koppling till den egna verksamheten, men det forekommer dven
FoU-satsningar av mer generell karaktdr. I vissa fall har myndigheterna
sdrskilda rad som beslutar om fordelning av dessa medel pa motsvarande
satt som sker inom forskningsraden.

Olika samhillsomraden har alla behov av kunskap och kan gynnas av
forskning som producerar sddan kunskap. I flera fall innehaller denna
proposition sérskild finansiering som kan bidra till att fylla séddana
kunskapsbehov. Men givet begransade resurser kan inte alla behov fyllas
genom Okad finansiering. I dessa fall kan dock kunskapsbehoven ibland
fyllas genom kunskapsutveckling inom befintlig forskning samt &ven
genom att olika forskningsinstitutioner véljer att prioritera
forskningsresurser till specifika omraden.

Behovsmotiverad forskning som ticker sérskilda behov bidrar framst
till  kunskapsutvecklingen just inom respektive samhéllsomrade.
Regeringen menar att konkurrensutsatt forskningsfinansiering ar ett
viktigt medel for att kvalitetssdkra forskning. I dessa fall 4r det ocksé
viktigt att dmnesomradena i frdga inte definieras som si smala att
amnesdefinitionen i sig innebar nagon form av hinder for konkurrens.

Myndigheternas satsningar pé forskning inom sérskilda omraden spelar
en viktig roll i forsknings- och innovationssystemet genom att de syftar
till att skapa konkreta resultat och l6sningar pa konkreta problem. De
utgor darmed en katalysator for nyttiggérande av ny kunskap och teknik
som tas fram inom akademi och néringsliv. Myndigheterna kan dédrmed
skapa en stark och kompetent efterfrigan 1 forsknings- och
innovationssystemet som bidrar till att satsningar pd forskning och
utveckling kommer till nytta i samhéllet. Ett framstdende exempel som
gett internationell uppmérksamhet &r satsningar pa s.k. tva-plus-ett-
vagar. Vigverket uppskattar att denna innovation har minskat antalet
dodade i trafiken med 180 ménniskor till och med 2007. Man beréknar
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att denna végtyp kommer att reducera antalet dodade i trafiken med 40 Prop. 2008/09:50

ménniskor per ar. Detta sparar ménniskoliv, och exemplet visar ocksa att
framgéngsrikt nyttiggérande av nya idéer, kunskap och teknik kréver
anpassning av regelverk, standarder och kulturer.

Genom att kombinera forskning och teknikutveckling hos
forskningsaktorer och industri med utveckling av standarder och
regelverk  kan offentliga  investeringar utnyttjas  effektivare,
resursforbrukning minskas och sidkerheten Okas. For att uppna dessa
onskvérda effekter dr det nddvéndigt att ett antal aktorer, inklusive
ansvariga sektorsmyndigheter, samverkar effektivt.

17.2 Forskning inom energiomradet

Energipolitiken har en tilltagande vikt 1 dagens samhille.
Energiforskningen har 1 stor utstrickning varit integrerad med
energipolitiken och syftat till att mdta samhillsbehov som att bryta
oljeberoendet, Oka andelen fornybar energi och effektivisera
energianvdndningen.  Samverkan  mellan  energiforskning  och
energipolitiska styrmedel som t.ex. koldioxidskatt och el-certifikat har
varit central i energipolitiken. Sambandet mellan energi- och miljofragor
innebér ocksa att kunskap om energifragor efterfragas alltmer i dagens
samhiille.

17.2.1 Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

Statens energimyndighet och dess foregangare har varit &mnesomradets
fraimsta forskningsfinansidrer sedan starten pa 1970 talet. Forskningen
har i stor utstrackning varit integrerad med energipolitiken och syftat till
att mota samhillsbehov som att bryta oljeberoendet, dka andelen
fornybar energi och effektivisera energianviandningen. Energiforsknings-
programmet spénner over hela innovationskedjan frén grundliggande
och tillimpad forskning till demonstration och verifiering av ny teknik.
Mindre delar av energiforskningsanslaget har fram till 2006 kanaliserats
via Vetenskapsradet och Forskningsridet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande (Formas). Riksdagens beslut om energiforskning-
propositionen (prop. 2005/06:127) innebar dock att Energimyndighetens
overgripande roll och ansvar stirktes. Medlen inom anslaget for
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet administreras
numera i sin helhet av Energimyndigheten

17.2.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Samverkan mellan energiforskning och energipolitiska styrmedel har
resulterat i en hog andel kostnadseffektiv fornybar energi i Sverige och
att oljeanvéndningen i stort begrénsats till transportsektorn. Forskningen
har ocksa bidragit till att svenska forskare och foretag &r internationellt
ledande inom en rad omraden. Det energipolitiska beslutet frén 1997
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(prop. 1996/97:84) resulterade i en stor bredd pd forskningen inom
framfor allt fornybar energi och energieffektivisering. Under 2008
uppgick energiforskningsanslaget till 875 miljoner kronor.

Propositionen Forskning och ny teknik for. framtidens energisystem
(2005/06:127) poangterade vikten av dmnesmaissig fokusering, interna-
tionalisering samt kommersialisering av ny teknik ocksa i ett kortare
tidsperspektiv. I propositionens efterf6ljd har verksamheten koncen-
trerats kring sex tematiska omraden: Byggnaden som energisystem,
Transportsektorn, Brénslebaserade energisystem, Energiintensiv industri,
Kraftsystemet samt Energisystemstudier. For varje temaomrade har en
vision, kriterier for prioritering och tydliga uppfoljningsbara mal
definierats.

Den internationella dimensionen i energipolitiken, inklusive energ-
iforskningen, dr generellt omfattande. De viktigaste fora for forsknings-
och utvecklingssamverkan har varit de tekniska programmen inom
International Energy Agency, EU:s gemensamma forsknings- och
demonstrationsprogram, samt det Nordiska Energiforsknings-
programmet. Svenska foretag och forskare ar i dag eftertraktade partners
i internationella projekt. Betydelsen av forskningssamverkan och koordi-
nation har okat i takt med att bade energiteknik och energipolicy
internationaliserats med gemensamma marknader och multilaterala
overenskommelser. Behovet av samarbete okar ocksa eftersom maénga
lander stér infor ett behov av att utveckla och demonstrera ny och mycket
dyr energiteknik.

Industrin har en central funktion i forskningen och omstéllningen av
energisystemen. [ energiforskningsprogrammet sdkerstélls industri-
relevansen genom den av regeringen beslutade Energiutvecklings-
nidmnden, samt genom de utvecklingsplattformar som Energi-
myndigheten inréttat for varje tematiskt &mnesomrade. Den industriella
forankringen har bl.a. resulterat i att industrins medfinansiering dubblerat
volymen statligt finansierade utvecklingsinsatser.

Omstdllningen av energisystemet hittills har 1 huvudsak kunnat
genomforas med relativt enkel teknik. Tillgdngen pa kostnadseffektiv
fornybar energi, t.ex. skogsindustriella biprodukter for varmeproduktion,
har varit god. Okningen av fornybar energi har i viss utstrickning darfor
kunnat ske utan att dyr och forskningsintensiv teknik. Utrymmet for
fortsatta 0kningar pa samma vis dr dock begréansat eftersom huvuddelen
av det billigaste biobrdnslet och vdrmeunderlaget redan utnyttjas. En
fortsatt 6kning av andelen fornybar energi kommer dérfor att involvera
ny teknik, hogre kostnader och i hogre grad 4n tidigare vara beroende av
forskning och teknikutveckling. Fordndringen stiller ocksa dkade krav pa
uppskalning, demonstration och andra insatser for att den nya tekniken
ska kunna kommersialiseras.

Det forefaller nu som om en stabilisering av halterna vixthusgaser i
atmosfaren kraver snabbare och mer genomgripande omstillning av
energisystemen dn vad som tidigare estimerats. EU:s medlemsldnder har
darfor enats om att snabbt minska utsldppen av véxthusgaser, att oka
andelen fornybar energi och biodrivmedel och att effektivisera
energianvidndningen. En sddan energiomstillning forutsitter en okad
efterfrigan pa ny energiteknik. Den 6kande efterfrigan pé energiteknik
kan ge ledande foretag och aktorer mojlighet att stérka sin position och
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relativa konkurrenskraft ytterligare. Sveriges energiforskningsprogram
har bidragit starkt till att ménga svenska aktorer i dag har ett bra
utgangslidge som ledande aktdrer pd marknader som kommer att oka
snabbt s& snart EU:s medlemsstater ska genomféra sina nationella
ataganden. Detta géller sérskilt segment inom fOrnybar energi,
fordonsindustrin och energieffektivisering.

17.3 Forskning inom transportomradet

En central uppgift fér den nationella transportpolitiken &r att skapa
forutséttningar for effektivast mojliga utnyttjande av sektorns samlade
resurser. Fordndringar i néringslivets och konsumenternas dnskemal samt
andra fordndringar i samhillet kommer tillsammans med den globala
klimatutmaningen att stilla allt hogre krav pa transportsystemets
utveckling och ddrmed transportpolitiken. Transportpolitiken behover bli
mer utvecklingsinriktad &n tidigare for att kunna méta framtida krav. En
effektiv forvaltning méste kombineras med en effektivare och snabbare
utveckling av transportsektorn.

17.3.1 Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

Transportfrdgornas bredd kan illustreras av att ca ett dussin myndigheter
finansierar forskning, utveckling och demonstration, (FUD), pad omradet.
De ar Vinnova, Véagverket, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
Energimyndigheten, = Naturvardsverket, = Rdddningsverket,  Kris-
beredskapsmyndigheten, = Forskningsrddet = for  arbetsliv.  och
socialvetenskap (FAS), Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande (Formas) och Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(Mistra). Det stora antalet aktorer inom tranportsektorn, understryker
behovet av samordning och samarbete. Ett omfattande samarbete sker i
olika program, dven med kommunala och privata aktorer. De statliga
finansidrerna har etablerat ett rddgivande forum for samordning,
TRANSAM, dér fragor av gemensamt intresse behandlas och samordnas.

Aktorernas mangfald och det faktum att staten och kommunerna i flera
avseenden dr dominerande aktorer, som infrastrukturhallare respektive
kollektivtrafikansvariga, leder ocksa till att behovet av offentliga FUD-
medel dr patagligt inom transportsektorn.

Vinnova, Végverket och Banverket dr de viktigaste statliga aktorerna
pa transportforskningsomradet. Végverket och Banverket har ett sa kallat
sektorsansvar for vig- respektive jarnvéagssektorn. Det innefattar dven ett
ansvar for att initiera och stddja viss forskning och utveckling av
betydelse for respektive sektors utveckling i enlighet med de
transportpolitiska malen. Vinnova ar sektorsansvarig myndighet for
forskning och utveckling inom flyg- och sj6fartsomradena.

Vinnova dr verksamt inom samtliga transportslag och verkar for att
mojliga synergieffekter i ett 6kat samarbete mellan sektorerna tillvaratas.
Till exempel méste kollektivtrafiken goras mer effektiv och attraktiv, for
att kunna oka sin andel av resandet. Det kréver en samverkan mellan alla
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aktorer. Vinnova har tillsammans med Vigverket och Banverket tagit
fram forskningsprogrammet “Framtidens personresor”. Programmet
utlystes forsta géngen 2007 och har en total programbudget pa
50 miljoner kronor. Vinnova tar &ven fram program for logistikforskning
med branschens aktorer.

Banverket ansvarar for sadan forskning, utveckling, demonstration och
implementering som behdvs for att utveckla jarnvégssektorn och den
generella kunskapsforsorjningen pé spartrafikens omréade.

I Sverige finns i1 dag ingen tillverkare av hela jarnvagsfordon. Dock
satsar och sysselsétter framforallt Bombardier och Ericsson ett stort antal
kvalificerade tekniker pd utveckling av centrala delar av fordon och
infrastruktur. Till detta kommer ett relativt stort antal underleverantorer.
Banverket stdder inom ramen for sitt sektorsansvar kompetens-
uppbyggnaden pa jarnvigsomradet. Ett exempel ar utvecklingen av det
s.k. Grona Taget, som kan fi stor betydelse for jérnvigstrafikens
attraktivitet och ddrmed framtid i Sverige och kanske dven andra lénder,
samtidigt som det innebér ett stod till kunskapsuppbyggnaden inom
hogskolan. Det ar angeldget att kompetensen pa jarnvdgsomradet
vidmakthalls.

Det behdvs forskning och utveckling for att 6ka konkurrensformagan
hos och en dkad anvéindning av jarnvag for transport av manniskor och
gods. P& godstransportomradet krdvs ocksd en okad och effektiv
samverkan mellan trafikslagen for att astadkomma en &kad
konkurrenskraft for mindre miljoskadliga transportldsningar. Logistik-
system som erbjuder effektiva och pélitliga dorr- till- dorr- transporter
behover utvecklas.

Banverket har en ambition att Oka engagemanget i europeiska
forskningssamarbeten. Banverkets utgifter for forskning, utveckling och
demonstration uppgick 2007 till 86,6 miljoner kronor. Av dessa anviandes
55,6 miljoner kronor vid universitet och hogskolor (53,9 miljoner kronor
2006), 15,9 miljoner kronor vid forskningsinstitut (11,1 mnkr 2006) samt
internt inom Banverket 3,2 miljoner kronor (2 miljoner kronor 2006).

Ar 2008 uppgir Vigverkets FUD satsning till totalt 355 miljoner
kronor. Det ticker hela den spannvidd av forsknings- och utvecklings-
projekt som Vigverket initierar, finansierar och bedriver inklusive
utveckling for att effektivisera den egna verksamheten. Végverket
illustrerar spannvidden i sin forskningsverksamhet genom en indelning i
foljande kategorier:

- utveckling av végtransportsystemet och dess roll i samhéllet,

- utveckling av produkter och tjdnster som medborgare och néringsliv
moter vid anvindning av végtransportsystemet, samt

- utveckling av organisation och arbetssétt samt val av material etc. for
att effektivare kunna leverera olika produkter och tjénster.

Vigverket avser att arbeta mera systematiskt i bade det nationella och
internationella forsknings- och utvecklingsarbetet, bl.a. genom att delta i
EU:s ramprogram, ERA-NET, samt i det nordiska samarbetet NordFoU.
Globaliseringen och klimatutmaningen Okar kraven pa sékrare,
effektivare och mindre miljopaverkande sjotransporter. Det krévs
forsknings- och utvecklingsinsatser pa dessa omraden for att sjofarten
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transportsystem. Det ar angeldget att sjofartsforskningen &ven
uppmarksammar intermodala problem och utvecklingsméjligheter samt i
okad utstrickning soker bidra till utvecklingen inom Ostersjosamarbetet.

Genom det svenska sjosdkerhetsprogrammet, den med nédringen
gemensamma satsningen pa “Lighthouse” samt deltagande i det
europeiska samarbetet har forutséttningarna for svensk sjofartsforskning
forbattrats. Det dr viktigt att sjofartsforskningen ges mojligheter att
fortsitta dven efter det att pagéende sjosdkerhetsprogram 16pt ut.
Samarbetet mellan berérda myndigheter (Vinnova och Sjofartsverket)
och sjofartsndringen &r en forutséttning for sévil finansiering av fortsatt
FUD- verksamhet som implementering av dess resultat.

Kommande organisatoriska forédndringar inom transportsektorns
statliga del kommer sannolikt att paverka hur ansvaret for
transportsektorns FUD- verksamhet bor fordelas. Frén den 1 januari 2009
ska  trafikslagens  inspektionsuppgifter, registerhdllning —m.m.
sammanforas i en gemensam myndighet, Transportstyrelsen. Denna
kommer att bedriva den FUD- verksamhet som krévs for att utveckla den
egna verksamheten. Forskning med relevans for t.ex. inspektion och
regelutveckling flyttas fran Végverket och Banverket till den nya
myndigheten. Till detta kommer de fordndringar som kan komma att
genomforas grundat pa eventuella forslag fran den pagaende
trafikverksutredningen. Denna utredning behandla dven Vigverkets och
Banverkets respektive sektorsansvar.

17.3.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

En tillimpad och behovsmotiverad forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet kan utgdra ett transportpolitiskt styrmedel
liksom investering i infrastruktur, regelverk samt administrativa och
ekonomiska styrmedel. Dessa kan bidra till uppfyllandet av de
transportpolitiska mélen. En relevant FUD av god kvalitet forstirker
effekten av andra atgirder inom transportpolitiken. Detta talar for att
myndigheter med sektorsansvar bor ha ett betydande ansvar for att FUD-
insatser av gemensamt intresse for myndigheterna och sektorns Gvriga
aktorer kommer till stand.

Transportsektorn har en utpriglad systemkaraktir, diar helhetens
egenskaper dr beroende av hur vél de olika komponenterna ar anpassade
till varandra. Begrepp som Hela Resan och Just in Time for person-
respektive godstransporter uttrycker bl.a. att transportstjansten handlar
om transporter fran dorr till dorr. Detta krdver samordning av
komponenter och delsystem till hela transportked;jor.

De okade kraven péd intermodalitet, transporteffektivitet och
miljdanpassning talar for bredare angreppssitt, dir transportslagen inte
betraktas som enskilda delar vid beslut om sektors-FUD.
Utgéangspunkten bor vara att alla vidsentliga mojligheter till effektiv
trafikslagsdvergripande samverkan bor tas tillvara. Detta stiller dkade
krav pa transportsektorns offentliga och privata aktorer att medverka i
finansiering och genomférande av forskning och utveckling samt
implementering av goda resultat. Sektorns aktorer bor 1 o6kad
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utstrackning utnyttja och stodja den kompetensutveckling som sker pa
hogskolor och  universitet. = En  okad samverkan  mellan
hogskolor/universitet, néringsliv och offentliga aktorer &r av strategisk
vikt for sektorns kunskapsutveckling och effektivisering.

Transportsektorns systemkaraktidr innebdr dock inte att behovet av
FUD pé komponentniva &r mindre. Svenska foretag har lang tradition
som framgangsrika leverantérer av fordon och tekniska komponenter.
Det giller inom samtliga transportslag. Pa viag- och luftfartsomradena har
det funnits specifika tekniska forskningsprogram for att stddja utveckling
inom dessa omradet. Behovet finns dock inom samtliga transportslag.

Aven tillimpad FUD ir beroende av starka forskningsmiljder och en
ndra koppling till internationellt utvecklingsarbete. Samtidigt innebar
globaliseringen att behoven oOkar av internationella regelverk och
transportlosningar. De forskningsmiljoer som ska kunna vara kreativa
och produktiva maste darfor inte bara std for en hogkvalitativ FUD-
verksamhet, de bor dven ha tillricklig bredd och styrka att langsiktigt
hantera ett omfattande samarbete med nationella och internationella
aktorer, fran sévil niringslivet, hogskolevirlden som andra offentliga
aktorer. En viss anpassning av de nationella forskningsprogrammen till
de internationella bor kunna underlétta ett 6kat forskningssamarbete med
internationella forskningsaktérer, t.ex. inom som EU:s ramprogram,
ERA-NET etc.

For att stimulera néringslivets investeringar i forskning och utveckling
behdver forutsédttningarna for och intresset hos néringslivet att investera i
FUD forbéttras.

17.4 Forskning inom det geovetenskapliga omradet

Geovetenskaplig forskning &r av stor betydelse i sambhillet.
Naturresurser, energi, risker, klimatfordndringar, miljé6 och hélsa ar
fragor som &r av nationell, europeisk och global betydelse och avgérande
for var framtid. Fundamental kunskap behdvs om jorden, dess resurser,
processer och mojligheter.

17.4.1 Forskningsproducerande och forskningsfinansierande
institutioner

Den huvudsakliga nationella finansieringen av geovetenskaplig
grundforskning i Sverige sker genom direkta statsanslag till universitet
och hogskolor samt via bidrag fran Vetenskapsradet. Ovriga
forskningsfinansidrer finansierar 1 stort sett enbart tillimpad
geovetenskaplig forskning inom respektive omraden (bl.a. Formas och
Vinnova).

Sveriges geologiska undersokning, SGU har till uppgift att tillhanda-
halla geologisk information for samhéllets behov, pd kort och ldng sikt
och ska i detta syfte undersoka, beskriva och utveckla kunskap om
Sveriges geologiska forhallanden. Tillimpad forskning och metodutveck-
ling bedrivs av SGU inom ramen for egen verksamhet med 5-6 miljoner
kronor per ar. SGU stdder ocksa riktad grundforskning och tillimpad
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forskning genom att finansiera geovetenskaplig forskning till universitet
och hogskolor med ca 5 miljoner kronor per éar.

17.4.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Behovet av kunskaper inom den geovetenskapliga sektorn styrs allt
mer av Okad efterfragan pa naturresurser parat med ett dkat behov av
skydd och vard av naturen. Ett viktigt bidrag till ett hallbart samhalle ar
att utnyttja de geologiska resurserna pa ett hushdllnings- och
miljomaissigt optimalt sdtt samtidigt som behoven okar. Inom ramen for
héllbar utveckling fokuserar SGU verksamheten pd tvd omréaden,
ndmligen naturresurser generellt, bl.a. mineral, metaller, energiravaror
och grundvatten, samt klimatrelaterade problem. Internationellt idé-,
kunskaps- och erfarenhetsutbyte &r av storsta vikt.

17.5 Forskning om konkurrens och offentlig upphandling

Konkurrensforskning berér fragor om marknaders funktionssatt, effekter
av konkurrensbegriansningar, konsumenters beteende och deras paverkan
pd konkurrensen, foretagens agerande i forhéllande till konkurrenter,
upphandling och statsstod.

17.5.1 Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

Konkurrensverket har medel anslagna for forskning kring fragor om
konkurrens och upphandling. Medlen ska i forsta hand anvindas till
forskningsprojekt pa universitet och hdgskolor, men &dven till uppdrags-
forskning, seminarier och informationsinsatser om forskningens resultat.

Till Konkurrensverket har knutits ett kvalificerat rad, Radet for
forskningsfragor, vars uppgift &r att stimulera forskningen pa
konkurrens- och upphandlingsomradet samt tillféra Konkurrensverket
saddana resultat fran utvecklingen inom de ekonomiska och juridiska
vetenskaperna som kan ha betydelse for verksamheten.

Rédet ar beredningsorgan vid beddmning av ansdkningar om stdd till
forskning.

17.5.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

De forskningsprojekt som beviljas stod av Konkurrensverket ar framst
inom juridik, national- respektive foretagsekonomi. Forskningsprojekt
inom andra discipliner kan ocksé beviljas anslag, under forutsittning att
fragorna har en klar anknytning till verksamhetsomradet. Under senare ar
har forskning finansierats inom en rad centrala delar av
konkurrensomradet, som t.ex. skadestindstalan vid brott mot EG:s
antitrustregler, offentligt-privat samverkan, kommunalrittsliga befogen-
heter, konkurrensrittsliga begriansningar, rittssidkerhet i konkurrensratts-
procedurer, konflikter mellan standarder, patentrétt och konkurrensrétt
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immaterialrdtt. Utdver sadan juridisk forskning behdvs &dven mer
forskning av en nationalekonomisk karaktir.

Forskningsmedlen har bidragit till att 6ka kunskapen om konkurrens-
omradet och att stirka forskningsmiljon for konkurrensfragor vid
svenska universitet. Vidare ar en stor del av Konkurrensverkets beslut i
drenden 1 dag baserade pd sddan forskning som myndigheten har
finansierat. Forskningen utgdr séledes ett viktigt instrument i
myndighetens dagliga verksamhet. I manga fall publiceras &ven
forskningsresultaten i internationella tidskrifter. For att stirka omradet
har regeringen i budgetpropositionen for 2009 foreslagit att anslaget till
Konkurrensverket for forskning om konkurrensfrdgor okas med 6
miljoner kronor frén och med 2009. [Anslag 1:18 Konkurrensforskning
(utg.omr. 24, s. 65)]

17.6 Forskning inom entreprendrskap och sméaforetagande

Fragor om entreprendrskap och foretagande paverkar starkt
forutséttningarna for tillvaxt i samhéllet. Regeringen betraktar dérfor
forskningen om dessa fragor som viktig.

17.6.1 Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

Universiteten och hdgskolorna finansierar egen forskning inom
entreprendrskaps- och smaforetagsomradet. The Stockholm School of
Entrepreneurship (SSES) dr exempelvis ett gemensamt initiativ av
Handelshogskolan, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan och
Konstfack med malsdttningen att fd Stockholm att bli en region som ar
ledande inom sméforetagande och innovation och gora Stockholm till en
stark region inom entreprendrskapsforskning.

I dag finansierar regeringen en sérskild forskningssatsning pa kvinnors
foretagande (2007-2009) som hanteras av Vinnova. Dessutom ldmnar
Nutek bidrag till Stiftelsen Forum for sméforetagsforskning (FSF) och
Institutet for entreprendrskaps- och sméforetagsforskning (ESBRI).

17.6.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Sammantaget finns relativt ménga forskare och forskningsmiljéer inom
smaforetags- och entreprendrskapsomradet. En begransad del av denna
forskning finansieras av de statliga forskningsfinansidrerna (Vinnova,
FAS och Vetenskapsradet). Finansieringen kommer frimst fran
larositenas egna forskningsanslag och fran andra offentliga och privata
finansidrer.

Kunskaper om foretagande &r en viktig del i fOrstdelsen av
globaliseringens paverkan pé statliga regler och policy. Forskning om
detta omrade bedrivs bl.a. inom forskningsomrédena entreprendrskap och
sméforetagande. I dag finns kurser och program i entreprenérskap pa de
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flesta hogskolor och universitet i landet. Forskningen inom
entreprendrskaps- och sméforetagsomradet spanner ver ett mycket stort
falt, bl.a. psykologi, foretagsekonomi, nationalekonomi,
landsbygdsutveckling, sociologi och socialantropologi. Eftersom
entreprendrskap och smaféretagande néra paverkar forutsdttningarna for
tillvaxt &r detta ett omradde som prioriteras av regeringen, och sérskilda
satsningar beskrivs i kapitel 7.

17.7 Forskning inom det utrikespolitiska omradet

Den internationella arecan omformas kontinuerligt av nya mak-
tkonstellationer och internationella spelregler, nya internationella aktorer,
resursmissiga begransningar och olika typer av globala utmaningar. En
forstaelse och orientering inom dessa komplexa och samverkande
faktorer dr beroende av en kontinuerlig forskningsbaserad kunskaps-
produktion. Forskning inom det utrikespolitiska omradet syftar framst till
att 6ka kunskaperna om de processer och de faktorer som kan bidra till
en tryggare vérld kénnetecknad av fred och utveckling, av 6kad ménsklig
sdkerhet och en hallbar global utveckling.

Forskning inom det utrikespolitiska omrédet handlar ocksa om att ka
kunskaperna om den politiska, sociala, kulturella och ekonomiska
utvecklingen i olika ldnder och regioner. Det handlar om kunskap som
kan ge utrikespolitiken en beredskap, ett forhallningssétt och verktyg for
att hantera utvecklingen och kunna placera in denna utveckling i ett
storre sammanhang. Viktiga omraden hér r forskning kring méanskliga
rattigheter, demokratiutveckling och normbildande krafter kopplad till
religion, sociopolitisk utveckling och ekonomi. Det &r omrdden som i sin
tur lankar till globala utmaningar som klimat/miljo, sdkerhet, fortyck,
smittsamma  sjukdomar, migration och ekonomiskt utanforskap
definierade i Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling
(prop. 2002/03:122) samt Sveriges politik for global utveckling (skr.
2007/08:89). Regioner och lidnder av sdrskilt intresse 4r EU, USA, Kina,
Indien, Ryssland, MENA regionen, Afrika och Arktis. Inom dessa
regioner &r en forskningsbaserad kunskap inom omraden som integration,
handels och social och ekonomisk utveckling sérskilt intressanta.

17.7.1 Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

En viktig del av idéutvecklingen pa de utrikespolitiska och sdkerhets-
politiska omradena sker i dag genom forskningsverksamhet vid
universitet och hogskolor och vid sdrskilda forskningsinstitutioner. Den
samlade kunskap och kompetens som denna forskning skapar dr av stor
betydelse for utvecklingen av Sveriges utrikes forbindelser.

Dagens riktade stdd till utrikes- och sékerhetspolitiskt motiverad
forskning sker till stor del som basbidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut ~ (SIPRI), Utrikespolitiska Institutet (UI),
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Nordiska Afrikainstitutet,
(NAI). Vidare ska myndigheten f{or utbildning, samverkan och
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metodutveckling pé krishanteringsomradet, Folke Bernadotteakademin
(FBA), som del av sitt uppdrag initiera forskning pa omradet. Svenska
Institutet f6r Europapolitiska Studier (SIEPS) ér ett forskningscentrum
med inriktning pa EU fragor.

Finansiering av forskning av relevans for utvecklingsldnder kommer
huvudsakligen frén Sida. Stodet &r i huvudsak riktat mot att skapa
fungerade och hallbara forskningssystem i ldnder med vilka Sverige har
utvecklingssamarbete samt att frimja forskning angéende hallbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Detta gors genom en bred ansats
riktad mot i huvudsak (i) uppbyggandet av forskningskapacitet i
samarbetsldnderna; stod till forskningsadministration (vetenskaplig,
organisatorisk och finansiell), forskarutbildning, forskningsfinansiering,
infrastruktur och policyutveckling och (ii) stod till utvecklingsrelaterad
forskning regionalt, internationellt och i Sverige.

Genom den sérskilda anslagsposten for forskning forfogar Sida 2008
6ver 950 miljoner kronor till forskningsstod. Merparten av anslaget gér
till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander och till internationella
forskningsorganisationer. Cirka 134 miljoner kronor gar till att stirka
svensk utvecklingsforskning, vilket gor Sida till huvudfinansidr for denna
typ av forskning i Sverige.

Sverige har tre forskningsinstitut i Medelhavsomradet, ndmligen
Svenska institutet i Rom, Svenska institutet i Athen samt Svenska
forskningsinstitutet 1 Istanbul. Dessa institut kallas samlat for
Medelhavsinstituten. De finansieras huvudsakligen med bidrag fran
regeringen via utbildningsdepartementet. Vid sidan av huvuduppgiften
att bedriva forskningsverksamhet om respektive land, dess kulturhistoria
och kulturella forhéllanden, spelar instituten en viktig roll for forsknings-
och kulturutbyte mellan Sverige och respektive land. P& regeringens
uppdrag har Svenska institutet undersokt mdjligheterna att bygga upp ett
nitverk av Sveriges internationella kultur- och forskningsinstitut och
lamnat forslag till hur ett sddant nitverk kan utvecklas.

Med beaktande av behovet av utlandsstationerad personal for
frimjande av utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbete &r det
angeldget att bredare och effektivare utnyttja Medelhavsinstitutens
samlade resurser for forsknings- och kultursamarbete.

17.7.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Inom det utrikespolitiska omradet berdrs ménga olika forsknings-
omraden. Nedan beskrivs sex viktiga omraden: utrikes- och sdkerhets-
politisk forskning, forskning inom det folkrittsliga omradet, forsknings
inom det handelspolitiska omradet, utvecklingspolitisk forskning, forsk-
ning kring globala klimat-, miljé- och héllbarhetsfragor, samt forskning
om specifika geografiska regioner.

Utrikes- och sikerhetspolitisk forskning

Behovet av att sdkra ménniskors sévél som staters sékerhet och trygghet
ar av grundliggande intresse. Funktionen hos det multilaterala
samarbetet och dess tyngdpunkt i en internationell sékerhetsordning ar
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viktigt, inklusive FN:s roll. Flera enskilda sakfragor pékallar
uppmarksamhet. Kidrnvapen och andra massforstorelsevapen utgdr ett
fortsatt hot. Spridning av konventionella vapen, inte minst latta vapen,
utgor ocksa en pataglig varldsomspénnande fara och underblaser manga
viapnade konflikter. Handel med manniskor och narkotika och andra
former av internationell organiserad brottslighet kvarstar i avsevérd
omfattning. Kunskaper om terrorismens orsaker och konsekvenser,
liksom atgdrder for att bekdmpa den, ar likasd viktiga. Dértill &r
sakerhetens inverkan pd utveckling tydlig i manga av virldens fattiga
lander dédr védpnade konflikter ocksa pagar och det finns ett behov av
forskning om sviktande situationer for att kunna stabilisera dessa lander
samt for att minska framtida fattigdomsproblem. Klimatférdndringarna
riskerar medfora dkade spanningar mellan lander, t.ex. till f6ljd av dkad
konkurrens om naturresurser. Genom analys och uppfoljning kan
forskningen bidra till att stirka formagan till konflikthantering, i hela
skedet fran forebyggande och losande av pégdende konflikter, och
upprétthallande och befédstande av fred dar konflikter har upphdort. Det
senaste artiondets vidgade internationella kontaktytor och utokade
ckonomiska floden Oppnar for sdvdl nya mojligheter som nya hot.
Forskningen bidrar till kunskapen om béade hot och mojligheter och den
bidrar till att forutse problem och utmaningar for sékerhetspolitiken pa
langre sikt.

EU:s och Nato:s utvidgningar och roller, liksom héndelserna efter den
11 september 2001, har &ndrat forutsdttningarna for de traditionella
sakerhetspolitiska frdgorna. Kunskap om utvecklingen av EU, OSSE,
Europaradet och Nato kommer fortsatt att vara av central betydelse for
forstaelsen av den europeiska och euroatlantiska sdkerhetspolitiska
miljon. Sérskilt viktiga fragor ror forskningen om EU:s gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik (GUSP) och den europeiska sidkerhets och
forsvarspolitiken (ESFP), som genomgétt snabb utveckling under de
senaste aren. De langsiktiga f6ljderna av att EU genom utvidgningen fatt
nya medlemmar och nya “grannar” behdver beaktas. De nya hotens
gransoverskridande karaktidr och tendensen hos de tidigare ndmnda
organisationernas beredvillighet att agera i nya geografiska omraden har
okat behoven av kunskap om konfliktorsaker och geopolitik i allt vidare
cirklar. Kunskap om sékerhetspolitiska fragor, t ex rustningskontroll,
sanktionspolitik och fortroende- och sédkerhetsfrimjande samarbete,
sikerhetssektorreformer samt militira- och civila krishanterings-
kapaciteter, kommer att vara avgorande for formégan att utveckla
relevanta instrument och omsétta sdkerhetspolitik i sédkerhet.

Forskning inom det folkrittsliga omradet

De folkrittsliga aspekterna av fragor som berdr global sdkerhet, vélstand
och utveckling har fatt en mer framskjuten plats under senare ar. Detta
sker samtidigt som folkritten p& en del omraden utvecklats progressivt,
med en allt storre betoning av individens roll och den suveréna statens
skyldigheter. De minskliga réttigheterna (MR) samt rittstaten och
demokratin som styrelseform har dérigenom fatt stérre betydelse i den
internationella politiken. Hoten fran icke-statliga grupperingar som
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terroristorganisationer, organiserad brottslighet och militdra grupper har
tilltagit sedan decenniets borjan, samtidigt som de langsiktiga och
gemensamma utmaningarna, framfor allt hoten i1 klimatférandringarnas
spar och dartill relaterade utvecklingsfragor medfor ett 6kande behov av
mellanstatligt och Overstatligt samarbete. Folkrdtten stdlls infor nya
utmaningar.

Genom dessa processer utvecklas sambandet mellan folkrétt och andra
discipliner, som statsvetenskap, miljovetenskap och nationalekonomi.
Detsamma géller forhéllandet mellan folkritt och nationell ritt, eftersom
folkrétten far en 6kad betydelse i nationella réttsordningar, samtidigt som
de nationella forhallandena far aterverkningar pa det internationella
planet. Forskning kring demokrati, MR och folkritt &r séledes av stor
relevans dven for andra forskningsomraden.

Den internationella réittens grinser for vad en stats regering far utsitta
den egna befolkningen for, med hansyn framfor allt till demokratin, MR
och réttsstatens principer, liksom statens skyldigheter — inte bara dess
internationella réttigheter — &r intressanta fragor for forskningen. Fragan
om 1 vilken utstrickning den internationella ritten medger ingripande
fran det internationella samfundets sida, ndr en stat inte uppfyller sina
skyldigheter, ar mycket aktuell. Detsamma géller sambandet mellan fred
och rittvisa samt inom andra aspekter av krishantering och
konfliktforebyggande dér folkritten utvecklas. Bade inbordeskrig och
terrorism reser fragor om forhallandet till FN:s valdsforbud och den
internationella humanitdra rétten, liksom om forhallandet mellan de
méinskliga réttigheterna och terroristbekdmpningen. Vidare ger det allt
intensivare internationella samarbetet ocksd upphov till spérsmal om
forhéllandet mellan folkrdtt och nationell rétt. Detta géller inte minst
inom den internationella straffritten, ddr den internationella brottsmals-
domstolens allt intensivare arbete leder till nya utmaningar for de
deltagande staterna.

Mot dessa fragor svarar sirskild kompetens som svenska forsknings-
centra besitter. Det géller granssnittet mellan folkrétt, EU-rétt och saval
internationell som nationell straffritt, liksom hela det omrdde som
disciplinerna statsrétt, internationell MR-ritt och EU-rétt utgor.

Forskning inom det handelspolitiska omradet

Sambandet mellan handel, utveckling och héllbar global tillvixt ger
upphov till viktiga forskningsfragor. I takt med 6kande globalisering har
handelspolitiken kommit att omfatta ett brett spektrum av
samhillsomrdden. Viktigt att beakta i dag &dr ofta handelns langsiktiga
paverkan pa t.ex. naturresurser, tillvixt, sysselséttning, foretagsklimat
och innovation, men dven dess roll géllande konsumentintressen eller i
utformandet av sociala villkor m.m. Kopplingarna till ytterligare andra
omraden sasom utvecklingen i de fattigaste ldnderna och handelns
paverkan pa klimatet &r i dag starkare 4n de varit tidigare.

Att handeln ger ett viktigt bidrag till utveckling i de fattigaste ldnderna
rdder det bred enighet om. Detta visas inte minst genom
forhandlingsrundan inom WTO - den s.k. Doharundan - dér utvecklings-
perspektivet har fatt en central roll. Det finns emellertid mindre kunskap
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om mikroperspektivet, inklusive de mekanismer som styr fordelningen Prop. 2008/09:50

av handelns positiva effekter, framfor allt i de fattigaste ldnderna. Ett
mikroekonomiskt perspektiv kan klargdra hur olika aktorer, inklusive de
fattigaste manniskorna, kan f3 tilltrdde till marknaderna, som producenter
och som konsumenter, si att de kan delta i och dra fordelar av den
globala ekonomin. Hur den internationella handeln paverkar klimatet och
hur forutsittningarna for handel dndras av klimatfordndringarna ar dven
det centrala omraden dér ny kunskap dr viktig. Sammantaget utgor
sambanden mellan internationell handel, mikroperspektiv pd marknads-
deltagande, och handelns relation till langsiktigt hallbar utveckling
viktiga kunskapsfrdgor. Svenska universitet har, 1 internationell
jamforelse, en relativt begransad forskning om handel och handelspolitik.
Mer kunskap om hur handelssystemet kan oka mdjligheterna for
individer i olika lander, inklusive de fattigaste, att delta i och dra fordel
av handeln kan bidra till att fattiga och rika ldnder kan producera och
konsumera pa ett mer miljo- och klimatvénligt sdtt. Detta &r centralt for
att utforma framtidens handelssystem.

Utvecklingspolitisk forskning

Genom Politiken for Global Utveckling, PGU, formulerar regeringen en
ambition om samsyn och samverkan mellan olika politikomrdden i
arbetet med att forbattra villkoren for en rittvis och hallbar global
utveckling. Politiken utgér sévél ifran ett réttighetsperspektiv och fattiga
ménniskors perspektiv pa utveckling. Det handlar om ménniskors rtt till
utveckling enligt grundldggande réttighetsprinciper som demokrati/god
samhéllsstyrning, jdmstélldhet mellan koénen och respekt for de
manskliga rattigheterna och hallbarhetsprinciper baserade pa ekonomiskt
tillvaxt i balans med naturresurser och milj6. Ett dvergripande omrade
for politiken handlar om globala gemensamma nyttigheter, globala
utmaningar som miljo/klimat, smittsamma sjukdomar, migration,
finansiella floden, internationella konflikter, terrorism, etc. Omraden som
inte har ndgon nationell eller regional hemvist utan som maste hanteras
globalt.

For att signalera en ambitionshdjning i genomforandet av politiken har
regeringen i resultatskrivelsen till riksdagen (skr. 2007/08:89) formulerat
foljande sex globala utmaningar och 18 tillhérande fokusomréaden:

- smittsamma sjukdomar och andra hélsohot — hallbara hélsosystem
och okad tillgang till ldkemedel, tidig varning och snabba
begransningsatgirder, hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
atgarder,

- klimatférandringar och miljopaverkan — klimat: anpassning och
utsldppsminskning, kemikaliehantering, hallbar stadsutveckling,

- migrationsstrommar — arbetskraftsinvandring till Sverige och EU,
remitteringar och &terférening av kunskap till utvecklingslinder,
skydd och varaktiga l6sningar for flyktingar,

- konflikter och sviktande situationer — sédkerhetsreformer, kvinnor,
fred och sikerhet, fran konflikt till langsiktigt hallbar utveckling,
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- fortryck — yttrandefrihet, sexuell reproduktiv hélsa och rittigheter,
organiserad brottslighet med fokus pa méanniskohandel, och

- ekonomiskt utanforskap — finansiella marknader, handel med
jordbruksprodukter och svensk handel och investeringar i
utvecklingsldnder.

Dessa globala utmaningar och de specificerade fokusomradena bor
adresseras utifran forskningsbaserad kunskap. Néagra av omradena
aterfinns 1 de sérskilda strategiska satsningar som anges i denna
proposition.

Forskning kring globala klimat-, miljo- och hillbarhetsfragor

Klimatférandringar och miljopaverkan utgdér ocksd en allt storre
utmaning for vérldens ldnder. Ménga klimat- och miljorelaterade
problem ir till sin natur gransdverskridande med konsekvenser for savél
rika som fattiga ldnder. Darfor &r kunskap om globala klimat- och
miljofragor av mycket stor vikt for formuleringen av svensk
utrikespolitik och utvecklingspolitik. Det &r viktigt med kunskap kring
frgor som klimatforédndringar, fororeningar, biologisk méngfald och
ekosystemtjanster. Manga fattiga ménniskor &r i stor utstrickning direkt
beroende av tillgdng till naturresurser for sitt uppehille.
Klimatfordndringar och resursknapphet, inte minst reducerad
vattentillgdng och granséverskridande vatten, kan ocksé forstirka redan
existerande riskfaktorer och didrmed forsdmra sdkerhetsldget i olika
lander. Forstaelse och kunskap kring kopplingen mellan klimat, miljo
och utveckling &r av stor betydelse. Med hénsyn till att majoriteten av
varldens fattiga bor pa landsbygden och &dr mycket beroende av
jordbruket och att jordbruket i utvecklingsldnder dr direkt beroende av
klimatet och vattenforsorjning, &r forskning och utveckling om hallbart
jordbruk och livsmedelssékerhet sérskilt viktig, i synnerhet for afrikanska
forhallanden.

For att Sverige ocksa ska kunna driva pa ett framgéngsrikt sitt globalt,
exempelvis inom ramen for internationella  miljo- och
klimatforhandlingar, dr det av yttersta vikt att den svenska forskningen
kring dessa fragor haller hog internationell kvalitet.

Forskning kring sérskilda geografiska regioner

Forskning som berdr Europafragor bedrivs inom flera olika discipliner p&
universitet och hogskolor runt om i Sverige. EU:s beslutsprocesser och
institutionella ramverk priglar 1 stor utstrickning arbetet i
regeringskansliet. Forskning om europeisk integration kan bidra till 6kad
forstaelse for EU 1 samhéllet samt ge underlag for mojliga nya ansatser i
EU-arbetet i Regeringskansliet.

Unionen &r stadd i forvandling genom bla. utvidgningen och
genomforandet av reformfordraget (Lissabonfordraget). Denna utveck-
ling ger upphov till behov av belysning av stindigt nya fragekomplex.
Forskning om effekterna av den nu genomforda EU-utvidgningen &r av
intresse sérskilt i ljuset av den fortsatta utvidgningsprocessen.
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Négra huvudfragor ror ekonomisk utveckling och konkurrenskraft,
sysselsittning och tillvéxt, liksom miljodimensionen. Det géller ocksé de
demografiska forandringar inom unionen och i ndromradet, som torde
paverka savil arbetskraftsutbudet och samhillskostnaderna for pensioner,
som néringsstruktur och regionala balanser.

I och med den dynamiska utveckling som Ryssland, oberoende staters
samvalde (OSS) och Vistra Balkan genomgar uppstar fragor kring bade
hot och méjligheter kring vilka 6kad kunskap ar av vikt. Ryssland ar ett
viktigt grannland och regionen som helhet far allt storre betydelse for
Sverige. Det ar darfor viktigt att forstd vilka fordndringar som sker i
regionen, vad som driver dessa fordndringar och hur de paverkar Sverige.
Den svenska forskningen om Ryssland, OSS och Vistra Balkan behover
dérfor halla hog kvalitet och vara vil samordnad.

Inom o&verskadlig framtid kommer Sveriges relation till Forenta
Staterna vara central och mycket viktig. Det dr sdledes av vikt att
kompetens och kunnande finns inom detta omréde. Forskning kring
politisk och ekonomisk integration i Latinamerika &r ocksa av intresse.
Andra omradden av intresse dr den politiska populismen samt fragor
rorande ravarubaserade ekonomier och den aktuella livsmedelskrisen.

I Asienstrategin Framtid med Asien. En svensk Asienstrategi infor
2000-talet (skr. 1998/99:61) och dess tvd uppfoljningar Framtid med
Asien (Ds 2002:24) och En svensk Asienpolitik (Ds 2005/06:57)
understryks behovet av kompetensuppbyggnad i Sverige for att forsta
den snabba samhillsomvandlingen och ekonomiska utvecklingen i
Asien. Utbytet med och intresset for Asien inom forskning och hogre
utbildning har 6kat betydligt under senare ar.

Mellanéstern 4r en region av strategisk betydelse. De pagéende
konflikterna, fr.a. de mellan isracler och palestinier och i Irak, stir
staindigt pad den internationella dagordningen. Det komplexa politiska
landskapet i regionen, vilket ofta har starka kulturella och religiosa
konnotationer, ar viktiga omraden. Att 60 procent av de kénda
oljereserverna samt nira hélften av gasfyndigheterna finns i regionen har
inneburit att sérskilt landerna i Gulfregionen under senare ar vixt fram
som eckonomiska stormakter med tilltagande politisk betydelse. Dessa
storproducenter av fossila branslen har viktiga roller ocksa betraffande
klimatfragan.

Forskning kring den israelisk-palestinska konflikten och utvecklingen i
Irak ar viktig och bor fortsétta.

I genomforandet och utvecklingen av svensk Afrikapolitik dr en
kontinuerlig och nira kontakt med forskning om Afrika, i savél Sverige
som i Afrika, av storsta vikt. Nordiska Afrikainstitutet har till uppgift att
i Norden frimja och bedriva vetenskaplig forskning om Afrika.
Regeringen ser ett antal fragor som centrala sdsom ekonomisk tillvéxt,
fred och sdkerhet, miljo och klimat samt kvinnors roll i utvecklingen.
Inom ramen for utvecklingssamarbetet dr fragan om afrikanskt dgarskap
av stor vikt och ekonomisk tillvixt ses som nyckeln till att bekdmpa
fattigdomen. I dag sker en framvéxt av en afrikansk sékerhetsarkitektur
som det finns behov av kunskap kring. En ddesfraga for regionen é&r
hiv/aids-problematiken som redan i dag har fatt langtgéende sociala,
ekonomiska och politiska konsekvenser. Okad forskning kring vaccin dr
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belysas.

Forskning om Arktis dr viktig, till exempel for att klimatférandringar
mérks forst och dr storst i polaromradena. Nér isarna smaélter i Arktis
dndras ocksa de geopolitiska forutsittningarna i Sveriges ndromrade. Nya
sjovdgar kan Oppnas for handelstrafik mellan Europa, Asien och
Nordamerika, och olje- och gasforekomster i tidigare istdckta omraden
blir mer tillgdngliga och fiskebestand flyttar till nya omraden, samtidigt
som ursprungsbefolkningarna stiller dkande krav pa delaktighet i
beslutsfattande. Sverige behover tillforlitlig kunskap om dessa
utvecklingar.

17.8 Forskning om det civila samhéllet, demokrati,
integration och jamstélldhet m.m.

Regeringen verkar for att stirka manniskors egenmakt samt att motverka
alla former av diskriminering. Det ar viktigt att individer far mojlighet att
delta i det demokratiska samhillet. Okad kunskap om det civila samhillet
ger bittre mojligheter till att utveckla méanniskors egenmakt, inflytande i
samhéllet och position i demokratin. Vidare ar forskning om integration,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt ungdomars levnadsvillkor
viktiga for att klargdra fOrutséittningarna for ett hogt och jamlikt
medborgerligt deltagande i samhillslivet. Aven barns forutsittningar for
inflytande och deltagande &r viktiga att studera.

Det finns fortfarande behov av att Oka kunskaperna om vissa
genusfragor, bl.a. nér det géller kvinnors hélsa, fragor om diskriminering
p.g.a. kon, mansforskning och fragor som handlar om méns vald mot
kvinnor. Mer kunskap utgdér en viktig grund for savil ett effektivt
jamstilldhetsarbete som mdjligheterna att motverka konsdiskriminering
och miéns vald mot kvinnor.

17.8.1 Forskningsutférande och forskningsfinansierande
institutioner

En av de viktigaste formerna for personligt deltagande i samhéllslivet ar i
egenskap av medborgare i den svenska politiska demokratin. Sérskilda
medel har avsatts for forskning om demokratin och insatser pagar i syfte
att stirka strategisk grundforskning om demokrati och offentlig
forvaltning. Vetenskapsradet ansvarar for ett program for strategisk
grundforskning om demokrati och offentlig forvaltning. Programmet
omfattar 10 miljoner kronor per ar. Vetenskapsradet administrerar ocksa
ett program om mangvetenskaplig demokratiforskning som omfattar
5 miljoner kronor per &ar. Under 2007 gjordes en utlysning av
forskningsmedel for forskning om demokrati och forvaltning samt
mangvetenskaplig demokratiforskning.

Det finns i dag 23 inrdttningar och institutioner med inriktning pa
genusforskning. Regeringen uppdrog 2007 &t Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) att stodja forskning om kvinnors
hélsa med totalt 30 miljoner kronor per ar under en trearsperiod. Vidare
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kunskaps- och resursenhet for forsknings- och utvecklingsarbete for
arbetet med misshandlade kvinnor. Regeringen stodjer forskning om
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer.

FAS har samordningsansvar for forskning om internationell migration
och etniska relationer (IMER) och redogor éarligen for hur detta
samordningsansvar hanterats och om man anser att nagon sarskild atgard
behdver vidtas. FAS har ocksad ett samordningsansvar foér barn- och
ungdomsforskningen och bor inspirera till att forskning kommer i gang
pa eftersatta omraden.

Ungdomsstyrelsen har en viktig funktion genom att i olika utredningar
och rapporter lyfta fram och sprida kunskap om aktuell forskning om
ungdomars levnadsvillkor samt mojliggora dialog mellan forskare och
praktiker pa de konferenser och seminarier som myndigheten anordnar.
Aven barnombudsmannen belyser barn och ungas situation och har till
uppgift att samla kunskap och sammanstélla statistik om deras
levnadsvillkor.

17.8.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Ett sdtt att stirka manniskors mojligheter till trygghet, gemenskap och
inflytande 1 samhéllet ar att utveckla det civila samhéllet. Det civila
sambhdllet har utvecklats i ménga avseenden under de senaste 15-20 aren.
Nya former for ideellt engagemang, nétverksbyggande och samverkan
har uppstatt och det civila samhillets betydelse for mangfalden i utbudet
av valfardstjénster har 6kat. Omfattningen av det ideella engagemanget
ar fortsatt hog i Sverige jamfort med andra ldnder och det civila
samhéllet har en central roll i flera avseenden, bl.a. som rostbdrare och
opinionsbildare, som arena for sjalvforverkligande aktiviteter och som
utforare av uppdrag inom vilfirdsomradet. Mot bakgrund av de
fordndringar som vélfardsstaten och det civila samhéllet genomgér &r det
angelidget med kunskap om det civila samhaillet, dess aktdrer och deras
verksamheter. Har avses kunskap savdl om bl.a. foreningars och
folkrorelsers samhdllsroll och Dbetydelse for demokratin  och
vélfardsstaten, som om den ideella sektorns sammanséttning och villkor,
omfattning och verksamhetsinriktning. For nérvarande finns inte
sarskilda statliga satsningar pa forskning om det civila samhallet.

Folkrorelseutredningen ldmnade i sitt slutbetinkande Rorelser i tiden
(SOU 2007:66) bl.a. forslag om ett forskningsprogram om det civila
samhadllet. Finansieringen av programmet foreslogs ske genom avsittning
av fem promille av det totala belopp som utgér i statliga bidrag till ideella
organisationer. Frdgan bereds inom regeringskansliet.

Forutsattningarna for olika grupper, som t.ex. invandrare, kvinnor och
ungdomar, att delta i olika aspekter av samhallslivet dr ocksé viktig att ha
forskningsbaserad  kunskap  kring.  Forskningsomrddet = IMER,
internationell migration och etniska relationer, &r stindigt aktuellt. En
lyckad integration av invandrade personer, pa till exempel
arbetsmarknaden, har stor betydelse for oOkad tillvixt och minskat
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bidra till den Svenska samhéllsutvecklingen &r viktig.

Vissa stadsdelar i svenska storstdder och i storre stdder utméirks av en
hog andel invandrade, hog arbetsloshet, 1&g andel med eftergymnasial
utbildning och svalt intresse for samhéllsfragor. Det &r angeldget med
fortsatt forskning om segregationens mekanismer och hur utanforskap
kan brytas. Forskning om fragor relaterade till integration, utanfoérskap
och urban utveckling pagar dels inom sirskilda centrumbildningar, dels
integrerat i generell forskningsverksamhet. Det &r viktigt att denna
forskning kan fortga och regeringen avser att f6lja kunskapsutvecklingen
inom omrédet.

Forskning om diskriminering, ménskliga réittigheter och nationella
minoriteter ar viktig, bl.a. i syfte att utveckla kunskapen om hur
ménskliga rittigheter kan fraimjas och diskriminering motverkas. Enligt
Vetenskapsradets kartliggning av svensk forskning om ménskliga
rittigheter (Ju2004/8468/D) &r flervetenskapliga insatser pa omréadet
begrinsade och forskningen koncentrerad till det juridiska omradet.

Sverige erkdnde 2000 fem nationella minoriteter och minoritetssprak
genom ratificeringen av Europaradets konvention om regionala sprak och
minoritetssprdk samt Ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter. Under 2001 inrdttades Forum for nationella minoriteter i
Sverige (NAMIS). Det &dr dven angeldget att forskning rorande nationella
minoriteters kunskaper och traditionella sedvénjor kan fortgd inom det
svenska forskningssystemet.

Kvinnors och méns delvis olika mojligheter att delta i samhéllslivet,
och relaterade diskrimineringsfragor, ar ocksa viktiga. Genusforskningen
har vixt i omfattning, utvecklats och institutionaliserats under de senaste
decennierna. Det sérskilda statliga stodet for genusforskning har varit
betydelsefullt for denna utveckling. Genusforskningen har mutat in ett
tydligare omrade som sjélvstindig disciplin. Genusperspektiven har varit
sarskilt framtrddande inom humaniora och samhillsvetenskap, och i
mindre omfattning inom teknik, naturvetenskap och medicin.

Ungdomars levnadsforhéllanden i det moderna samhaéllet dr komplexa
och varierar i hog grad mellan olika ungdomsgrupper. Ungdomstiden
stricks ut dels genom att barn allt tidigare identifierar sig som ungdomar,
dels genom den allt langre tid det tar for ungdomar att etablera sig i
vuxenlivet. Kunskap om dessa samhillsfenomen, och hur ungdomar
paverkas ddrav, samt om hur ungdomar kan stirkas i sin personliga
utveckling och etablering i samhaéllet, &r viktig. De olika samhilleliga
insatser som sétts in for att forbattra ungdomars levnadsvillkor behover
utvecklas utifrdn aktuella och réttvisande kunskaper om ungdomars
levnadsforhallanden och forhallningssitt.

Ungdomsstyrelsen menar, for sin del, att mer kunskap behover tas fram
bl.a. géllande ungdomars kultur- och fritidsvanor, samt ohélsa bland
sarskilt utsatta ungdomsgrupper, som t.ex. homo- och bisexuella
ungdomar samt transpersoner. Ungdomsforskningen bor foljas upp, bl.a.
for att eftersatta omraden ska kunna identifieras. FAS genomfor under
2008 en kartliggning av aktuell ungdomsforskning, bl.a. i syfte att fa ett
underlag for forslag om atgérder. Det dr dven angelédget att fa till stand en
dialog mellan forskare och de som pé olika sitt arbetar bland och med
ungdomar genom moten och motesplatser.
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Individer deltar ocksd i samhéllslivet i sin roll som konsumenter.
Centrum for konsumtionsvetenskap (CFK) genomf6rde 2006 pa uppdrag
av Konsumentverkets vetenskapliga rdd en kartliggning av konsum-
tionsforskningen i landet. Kartldggningen visade att konsumenters val
och konsumtionskulturen dr de &mnen som &r vanligast inom
konsumtionsforskningen. Disciplinerna  foretagsekonomi, etnologi,
hushéllsvetenskap och psykologi samlar flest konsumtionsforskare.

Konsumentverket argumenterar i sin kunskapsstrategi for konsum-
tionsforskningen att det &r viktigt med kunskap om konsumenter och
deras konsumtion for att granska och forstd konsumtionens roll i en
héllbar samhaéllsutveckling och for att utveckla funktioner som under-
lattar for varje enskild konsument att ta medvetna beslut. Konsumtions-
monster fordndras, liksom konsumentrollen. Konsumenter forvéntas i
dag gora aktiva val pa en rad ny- och omreglerade marknader. Utbudet
har pd ménga omréden blivit mer komplext och mindre transparent for
konsumenterna, vilket stéller nya krav pa kunskap och engagemang hos
savil konsumenter som foretag och myndigheter for att det ska utvecklas
vél fungerande marknader och &dndamalsenliga produkter. Konsument-
verket lyfter i kunskapsstrategin fram en rad angeldgna forsknings-
omraden.

Svensk konsumentpolitik har i ménga avseenden ansetts vara ett
foredome for andra lander. Konsumtionsforskningen i Sverige har haft en
mindre roll i en internationell jamforelse, men har under senare ar blivit
mer framtrddande. Forskningsféltet behover utvecklas for att befdsta och
utveckla denna position. Det ar viktigt att konsumtionsforskning, sérskilt
forskning om marknadsforing, reklam och konsumtion kan fortgd inom
discipliner som foretagsekonomi, psykologi och etnologi i Sverige.

17.9 Kriminalvetenskaplig forskning och utveckling

Hogkvalitativ grundforskning, och tillimpad forskning, inom kriminal-
vetenskap dr en forutsdttning for kriminalpolitikens utveckling. Séavil
grundforskning som behovsmotiverad forskning ar viktig for att
kriminalpolitiken ska bli dn mer kunskapsbaserad. Mgjligheten till
kompetensutveckling for yrkesverksamma inom réttsvisendet behdver
forbattras. Det dr angeldget att det finns arenor for ett kunskapsutbyte
mellan forskare, personal inom rittsviasendet och beslutsfattare. Det &r
ockséd viktigt att den kriminalvetenskapliga forskningen kan vara
tvérvetenskaplig och léngsiktig. Forskningsprojekt som kombinerar
juridik och ekonomi med andra samhéllsvetenskapliga &mnen kan, till
exempel, bidra positivt till kunskapsbildningen. Den kriminalveten-
skapliga forskningen, i vid bemirkelse, bor utvecklas och intensifieras de
kommande é&ren. Det &r angeldget att den kriminalvetenskapliga
forskningen vid universitet och hogskolor blir mer tvarvetenskaplig och
langsiktig. For att mota ett Okat behov av forskning som grund for
utvecklingen inom rittsviasendet bor Vetenskapsrddet ta ansvar for
forskningsinsatser i detta syfte. Dessa insatser kan om sé anses lampligt
genomforas i1 samverkan med Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap.
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17.9.1 Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

Den kriminalpolitiskt relaterade forskningen kan delas in i sddan som
bedrivs vid universitet och hogskolor respektive vid andra myndigheter.
Till den senare kategorin hor exempelvis den forskning som utfors vid
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), Raéttsmedicinalverket
(RMV) respektive Brottsforebyggande radet (Bra). Det finns som regel
ett ndra samarbete mellan myndigheter som bedriver tillimpad behovs-
motiverad forskning och universitet och hogskolor. Flera myndigheter
inom réttsvisendet finansierar dven extern FoU-verksamhet, déribland
Kriminalvarden och Brottsoffermyndigheten (BrOM).

De svenska kriminalvetenskapliga forskningsmiljderna &r som regel
sma, undantaget dr Brd som har ndrmare 80 arsarbetskrafter varav knappt
hélften arbetar med FoU-verksamhet. Bra:s FoU-verksamhet ska bl.a.
utgora ett kunskaps- och metodstdd i andra myndigheters verksamhet.
Bréd ska vidare fokusera pa att ta fram kunskap om framgangsrik
brottsbekdmpning och brottsforebyggande verksamhet.

Behovsmotiverad forskning kan ocksa utfoéras av universitets- och
hogskoleforskare. Sdvdl BrOM som Kriminalvarden finansierar externt
utford FoU-verksamhet. Bra hade aren 1998-2002 i uppgift att finansiera
forskning om ekonomisk brottslighet. Att flytta Gver polisutbildningen
till universitet och hogskolor kan, enligt Utredningen om den framtida
polisutbildningen (SOU 2008:39), mojliggora en uppbyggnad av en mer
strukturerad polisforskning men det kommer &ven fortséttningsvis att
finnas behov av tillimpad forskning inom polisens omrade. Den straff-
och processrittsliga forskningen, liksom annan juridisk forskning,
bedrivs néstan uteslutande vid landets universitet och hogskolor och
finansieras i huvudsak via fakultetsanslag eller genom anslag fran
forskningsraden.

I tidigare utredningar av svensk kriminalvetenskaplig forskning (SOU
1992:80, Ds 1997:28, SOU 2004:18) har det framhéllits att FoU-
verksamheten ir splittrad och saknar samordning, samt att det saknas en
samlad bild av verksamheterna inom omradet. Med anledning av dessa
utredningar har olika punktinsatser for den kriminalvetenskapliga
forskningen genomforts. De satsningar som gjorts under de senaste 10-15
aren har inneburit att den kriminalvetenskapliga forskningen har starkts,
exempelvis vad giller antalet producerade avhandlingar. Aven
produktionen av behovsmotiverad forskning har okat.

Det &r viktigt att forskningen har en internationell férankring.
Representanter utsedda av regeringen medverkar i s&vdl nordiska
kriminalvetenskapliga forskningsorgan som i det arbete som bedrivs
inom EU pa detta omride. Inrdttande av “the Stockholm Prize in
Criminology”, samt tillhdrande arliga konferens, okar den internationella
aterkopplingen mellan kriminalvetenskaplig forskning i Sverige och i
andra lénder.
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17.9.2 Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Forsknings- och utvecklingsverksamhet med béring p& det kriminal-
politiska omradet bedrivs inom flera vetenskapliga discipliner. Férutom i
juridik och i kriminologi kan sédan forskning férekomma inom dmnen
som exempelvis statskunskap, nationalekonomi, historia, psykologi och
medicin. Aven inom #mnen som teknik och samhillsplanering bedrivs
emellanat forskning med relevans for det kriminalpolitiska omréadet.
Nedan f6ljer en beskrivning av tre angeldgna forskningsomraden inom
det kriminalpolitiska omradet; forskning om utsatthet for brott, polis-
forskning, samt kriminalvardsforskning.

Forskning om utsatthet for brott

Ett av mélen for kriminalpolitiken &r att tryggheten ska oka for alla.
Forskning kan bidra med mer utvecklad kunskap om utbredningen och
utvecklingen av utsatthet for brott av skilda slag i olika grupper och delar
av samhillet. Det &r angeldget att rdttsvdsendets myndigheter fér
tillrdckliga kunskaper om hur de som drabbas av brott kan bemétas pé
bdsta sitt. Aven samhillets direkta och indirekta kostnader for
brottsligheten behdver uppmirksammas. Ytterligare ett omrade dar
forskning ar viktig giller konsekvenser, for sdvil enskilda som samhallet
i stort, av ekonomisk respektive grov organiserad brottslighet.

Under det senaste decenniet har kunskapen om utsatthet for brott okat i
Sverige. En bidragande orsak till denna utveckling &r dels de forsknings-
medel som arligen fordelas ur Brottsoffermyndighetens brottsofferfond,
dels det viktimologiska forskningsprogram som BrOM presenterade
2002. I handlingsplanen for att bekdmpa méns véld mot kvinnor,
hedersrelaterat véald och fortryck samt vald i samkonade relationer har
regeringen aviserat en satsning pa forskning.

Aven Brottsforebyggande radets nationella trygghetsundersdkning
(NTU) har bidragit till att kunskapen pa detta omrade 6kat. NTU &r en
arligen aterkommande intervjuundersdkning som kartldgger den svenska
befolkningens utsatthet for brott, trygghetsupplevelse samt fortroende for
rittsvasendet. Bré:s analyser av den anmaélda brottsligheten ger ocksé
viktiga bidrag till kunskap om utsatthet for brott. Det ar av stor betydelse
att Bré fortsétter att utveckla den officiella kriminalstatistiken eftersom
denna statistik ofta utgdr grundmaterialet i kriminalvetenskaplig
forskning.

Polisforskning

Det finns ett stort behov av kunskap om vilka preventiva strategier och
atgdrder som &ar lampliga i olika sammanhang samt vilka effekter
brottsforebyggande och andra insatser kan ge. Forskning kring polisens
arbete for att forebygga brott, att upprétthalla ordning och sékerhet och
utreda brott dr viktig. Det dr ocksé vésentligt att nd 6kad kunskap om vad
olika lokala aktorer kan och bor bidra med.

Polisen bedriver i dag inte egen forskningsverksamhet. Déremot
bedrivs viss polisforskning vid flera universitet och hogskolor, sarskilt
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vid de tva universitet som anordnar polisutbildning pd uppdrag av Prop. 2008/09:50

Rikspolisstyrelsen. Aven Brad genomfér, ofta i samarbete med
Rikspolisstyrelsen eller ndgon polismyndighet, FoU-projekt med direkt
relevans for polisen. I betdnkandet om den framtida polisutbildningen
(SOU 2008: 39) foreslas att polisutbildningen blir en hogskoleutbildning
anordnad av universitet och hogskolor under Utbildningsdepartementet.
Genom forslaget ges, enligt SOU 2008:39 en naturlig plattform for den
framtida polisforskningen som da kan bedrivas vid de universitet och
hdgskolor som anordnar polisutbildning.

Kriminalvardsforskning

Inom kriminalvidrden finns ett betydande behov av utvérdering av
atgirder for att minska aterfall i brott, exempelvis tillimpning och
effekter av utslussningsatgirder, insatser mot narkotikamissbruk och
aterfallsreducerande programverksamhet for olika klientgrupper.
Kriminalvarden behdver ocksd kunna f6lja genomstromningen av
klienter, mita aterfall i brott efter verkstillighet av olika paféljder och
gora prognoser om den framtida klienttillstromningen.

2006 inrattade kriminalvarden en utvecklingsenhet vars huvudsakliga
uppgifter 4r att utfora klient- och omvirldsanalyser. Aven vid flera
universitet och hogskolor, liksom vid Bré, bedrivs i dag forskning med
relevans for kriminalvarden.

Hosten 2007 bildades Kriminalvardens vetenskapliga rad med uppgift
att skapa en ldnk mellan forskning och praktik. Vidare ska det
vetenskapliga radet beddma kvaliteten i forskningsprojekt som kan vara
aktuella att genomforas pa kriminalvardens omrade.

17.10  Forskning om forsvar samt samhéllets beredskap mot
sarbarhet

Forsvaret utnyttjar forskning for sin utveckling. Forsvaret gor déarfor
egna tillimpningsndra forskningssatsningar men samverkar ocksa i stor
utstrackning med civil forskning for att nyttiggdéra kunskap och resurser
som finns tillgédngliga dér. I dkande grad priglas den tekniska utveck-
lingen militdrt och civilt av framstegen inom omraden som t.ex.
informationsteknik, bioteknik och materialteknik. Ny teknik och nya
system for militdra och civila tillimpningar véxer ofta fram i synergi med
varandra. Det dr allt viktigare att de olika aktdrerna samverkar samt att
forsvarsforskningens resultat tillvaratas for innovation och tillvixt i
Sverige. Den sékerhets- och forsvarspolitiska forskningen ar av fortsatt
stor betydelse for utvecklingen av Sveriges sédkerhets- och forsvars-
politik.

17.10.1  Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

Regeringen anser att utgangspunkten for forsvarsforskningen ska utgoras
av forsvarets behov av operativ forméaga och kompetens pa kort och ldng
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sikt. Totalforsvarets forskning och utveckling (FoU) bestér, forutom av
objektsbunden teknikutveckling, frdmst av forskning och teknik-
utveckling (FoT) som Forsvarsmakten bestiller av Forsvarets materiel-
verk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Forsvars-
hogskolan. Myndigheterna kan dven ge uppdrag, vilket sker i varierande
omfattning, till olika leverantorer, bl.a. universitet och hogskolor samt
industri. Exempelvis ldgger FMV huvuddelen av sina uppdrag hos
industrin. Forskning och teknikutveckling syftar i huvudsak till att bidra
till  utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa forméga och
kompetenser. Det langsiktiga maélet &dr att sdkerstilla att forsvaret far
tillgdng till nddvéndig kunskap, kompetens och teknik. Vidare skapas
handlingsfrihet och flexibilitet for att Férsvarsmakten ska kunna utveckla
formagan att moéta nya hot och uppgifter.

Inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet bedrivs
daven sddan grundliggande forskning som dr av vikt for forsvarets
tillimpningar och som erfordras for att bygga vél fungerande nétverk till
civil forskning i syfte att stirka samverkan och nyttiggéra kunskap som
ar tillgénglig dér. Exempel finns bl.a. inom sensor- och ledningsomradet,
kemiskt, biologiskt, stralnings och nukledrt skydd (CBRN-skydd),
undervattensteknik samt flygteknik. P& uppdrag av Forsvarsmakten utfor
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en stor del av den militdra
forskningen. FMV ansvarar for en stor del av den teknikutveckling som
inte dr knuten till ett enskilt materielobjekt och ldgger ut merparten av
dessa medel i form av uppdrag till forsvarsforetagen. P4 uppdrag av
Forsvarsmakten ligger FMV ut bestillningar om materielutveckling pa
foretagen.

FOI & en wuppdragsfinansierad myndighet under Forsvars-
departementet, vars kompetens ska nyttiggoras i alla samhallssektorer.
Kérnverksamheten ar forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredning till nytta for forsvar och sdkerhet. Forskningsméssigt &r
verksamheten mangvetenskaplig och spanner Gver ett brett spektrum av
omraden, allt fran teknik och naturvetenskap till medicin och
samhéllsvetenskap. Huvudkunderna &r i dag den svenska Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Regeringskansliet (Forsvars-
departementet och Utrikesdepartementet). Andra exempel pa kunder &r
Krisberedskapsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Réddningsverket och
Statens Stralskyddsinstitut, SAAB, Volvo, Bofors och Eurenco. FOI har
ett 6kande antal internationella uppdragsgivare och samarbetsprojekt, till
exempel inom EU:s ramprogram for forskning.

Foretagen inom fOrsvarssektorn &r forsknings- och utvecklings-
intensiva. Exempelvis uppgick sektorns totala FoU-intensitet ar 2005 till
14 procent och de tio storsta foretagens FoU-intensitet till 17 procent,
mitt som investeringar i forskning och utveckling, uppdrags- och
egenfinansierade, i andel av omsittningen. Foretagen har i dag ett
omfattande forskningsengagemang gentemot universitet och hogskolor
byggt pa de uppdrag som kommer fran forsvarsmyndigheterna. Exempel
pa detta dar den flygtekniska forskning och utbildning som bedrivs vid
flera universitet och hdgskolor och det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet.

Det dr viktigt att tillvarata mojligheter till synergier mellan
forsvarsmyndigheterna och civila forskningsmiljoer. Samverkan &r ocksé
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viktig for att frimja vetenskaplig kvalitet och rekryteringen av forskare.
Inom forsvarssektorn finns i dag en sadan samverkan etablerad.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har t.ex. ett vil utvecklat
samarbete med universitet och hogskolor i form av adjungerade
professorer, forskningschefer samt doktorander knutna till forskningen
vid FOI. Vidare samverkar FMV, FOI och Vinnova kring
forskningsprogram dir dven universitet och hdgskolor &r involverade.

Ett exempel pa en samverkan mellan industri, universitet och hog-
skolor samt forskningsinstitut dr det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP). Spridningseffekter fran programmet och flyg-
teknikomradet till andra branscher finns och nagra exempel &r drift och
underhallsteknik som véckt intresse inom kraftverksbranschen samt inom
akustikomradet dér bilbranschen visat intresse.

17.10.2  Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Samhéllets arbete for att forebygga och hantera mycket allvarliga
hindelser utgar fran det s.k. vidgade sékerhetsbegreppet som inkluderar
savil vipnat angrepp som icke-militdra hot, t.ex. naturkatastrofer. De
icke-militdra hoten har ocksa pa senare tid karakteriserats av nya
hotbilder som terrorism etc. Mot denna bakgrund &r sikerhetsforskning
ett omrade som véckt ett starkt okat intresse. Genom att dra nytta av
tidigare vunna kunskaper som byggts upp genom satsningarna pa militdr
forskning har Sverige ett gott utgéngsldge ndr satsningarna pa
sakerhetsforskning okar, ndgot som visat sig i EU:s forsta utlysningar
inom omrédet.

Forandringarna inom forsvarssektorn sker samtidigt som sédkerhets-
begreppet vidgats med nya hotbilder. Dessa faktorer paverkar samhélle
och niringsliv, dess produkter och mdjlighet till affirer. De svenska
framgéngarna i EU:s program for sékerhetsforskning bygger inte minst
pa tidigare gjorda forskningsinsatser inom det militira omradet. I detta
och andra omréaden skulle ett 6kat kunskapsutbyte mellan forsvarssektorn
och sambhillets dvriga sektorer, dir mer av resultaten fran forsvarets FoU
kommer Ovriga omraden till del, vara gynnsamt for det nationella
kunskapsldget som helhet. Det militdra och civila teknologibehovet
kommer allt mer att sammanfalla. Redan i dag drivs teknolog-
utvecklingen inom vissa militdra omrdden av synergier mellan militdra
och civila intressen. Forsvarsforskning och teknologiutveckling kommer
dven fortsdttningsvis att styras av specifika militdra krav utgaende fran
operativa behov som i okad utstrickning utférs i internationella
forsvarssamarbeten.

Foretagen inom forsvarssektorn dr dven en forsknings- och
innovationsresurs for resten av samhillet. Det finns potential att bredda
kompetenser som kan nyttjas sévil civilt som militirt, genom
anvindning av nya koncept eller teknologier och en blandning av
innovativt inriktade foretag, forskningsinstitut, universitet och hogskolor.
Detta kan ske bl.a. genom att involvera innovativa smé och medelstora
foretag samt genom att utnyttja de civila fOretagens manga
styrkeomraden och spetskunskaper.
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Exempel pd omraden dir synergier finns mellan civil och militédr
forskning ar bla. autonoma system, miljoskydd och BC-skydd,
modellering och simulering, sensorteknik, IT-sdkerhet, flygteknik,
undervattensteknik och metodik for utveckling av komplexa
informationssystem.

I manga fall kan kunskap fréan forsvarstillimpningarna dven ge bidrag
till civila fragestéllningar. Ett sddant omradde &r ménniska-system
interaktion som bl.a. behandlar ménniskors funktion under stark stress. I
manga fall finns det & andra sidan en vél utvecklad forskning och teknik
inom civila tillimpningar som kan nyttiggdras inom forsvaret. Ett viktigt
omrade 4r logistik. Synergimdjligheter inom omrédden som material-, bio-
och informationsteknik &r uppenbara och hér finns redan exempel pa
verksamhet som genomfors i samverkan mellan civila och forsvarets
aktorer, bl.a. inom IT-sédkerhet.

For att astadkomma en okad sékerhet och trygghet i dagens snabbt
fordnderliga samhélle kravs okade kunskaper pa olika omraden. I detta
arbete deltar fler aktdrer &n tidigare, savédl offentliga som privata. Den
Okade integrationen och komplexiteten i dagens samhille gor att
kunskapsutveckling, forskning och analys &r ett viktigt underlag for de
atgdrder som bor vidtas for att ha en krisberedskap dir skydd mot
olyckor &r en grund for att stirka samhéllets formaga.

17.11  Forskning om och for den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn star infor stora utmaningar. Demografiska forand-
ringar, internationalisering, EU-samarbetet, teknisk och vetenskaplig
utveckling och behovet av okad tillvaxt &r nagra exempel. Den hir
utvecklingen tvingar den offentliga forvaltningen till snabba och
genomgripande fordndringar och anpassningar. Samtidigt stills krav pa
effektivitet, rattssakerhet och en likvérdig service i hela landet. Mot den
bakgrunden finns det behov av forskningsbaserad kunskap om den
offentliga forvaltningens funktionssétt och hur den kan utvecklas for att
mota sdidana utmaningar.

17.11.1  Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

For att mota kunskapsbehovet existerar betydande forskning inom den
offentliga sektorn, samt forskning om den offentliga sektorn.

Pa den lokala nivan satsar kommuner och landsting ca 3,2 miljarder
kronor per &r pa FoU-verksamhet enligt SCB. Den storsta delen av
kommunernas och landstingens FoU-verksamhet utférs inom lands-
tingen. For 2005 uppgick satsningen till drygt tre miljarder kronor och
utgors av FoU med inriktning pa hélso- och sjukvard. Kommunernas och
de lokala och regionala FoU-enheternas del av FoU-verksamheten &r
betydligt mindre och uppgér till 66 miljoner kronor med en huvudsaklig
inriktning pa utbildning respektive 79 miljoner kronor till socialtjénst,
social miljo och trygghet. (Denna statistik bor, enligt SCB, tolkas med
viss forsiktighet.)
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inrédttade i mars 2007 ett
sarskilt FoU-rad for de mer langsiktiga forsknings- och innovations-
fragorna. Rédets huvudsakliga uppgifter ar att samordna forbundets
intressebevakning av nationell och europeisk forsknings- och
innovationspolitik, tillgéngliggora befintlig kunskap genom att t.ex. ta
fram kunskapsoversikter, initiera ny forskning nér sadan saknas utifran
ett brett medlemsperspektiv samt stimulera samverkan mellan medlem-
marna och olika aktérer. SKL lyfter fram behovet av mer forskning kring
de verksamheter som kommuner och landsting ansvarar for, men ocksa
kring deras fOrutsdttningar att hantera det breda ansvar for
samhéllsutvecklingen som de har i dag. SKL uppmirksammar bl.a.
behovet av att skapa starkare kunskapsmiljoer och fler moten mellan
forskare och praktiker, samt metoder for att ta tillvara och utveckla
personalens innovationsforméaga.

Dalarnas forskningsréd har pa uppdrag av SKL utfort en studie i vilken
det framgér att antalet lokala och regionala FoU-miljder har 6kat med ca
20 procent sedan tidigare, vilket kan indikera att dessa tillmits en 6kad
betydelse. Det konstateras ockséd att de flesta landsting har en forsk-
ningsstrategi.

Pa den nationella nivan lanserades ett program for strategisk grund-
forskning om demokrati och offentlig forvaltning i den forsknings-
politiska propositionen Forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80).
Programmet administreras av Vetenskapsradet och omfattar 10 miljoner
kronor per ar. Programmet utgar bl.a. fran fragor om det offentliga
uppdragets omfattning och utformning samt forvaltningens
ansvarsfordelning, styrning och organisering i forhallande till vérdena
demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Samtidigt tillkom ocksa
programmet Mangvetenskaplig demokratiforskning som omfattar
5 miljoner kronor per ar.

Vetenskapsradet utlyste projektmedel inom programmet under 2007.
For att starka forskningen inom prioriterade omraden bor forsknings-
programmet fortlopa och en ny utlysning ske under 2010. Regeringen
Overvager att tills dess fortydliga programmets inriktning. Program-
satsningen ska &ven fortséttningsvis uppgéd till 10 miljoner kronor
arligen.

Det dr vidare angelidget med 16pande kontakter mellan forvaltningen
och forskarvirlden i syfte att generera ny kunskap om olika férhallanden.
Detta mdjliggor att, i lampligt kontext, praktikernas synpunkter tas in i
forskarnas teorier och modeller och att forskningens resultat diskuteras i
myndigheterna. Regeringen ser dérfor positivt pa initiativ som t.ex.
Akademin for ekonomistyrning vid Stockholms universitet och
Akademin for medborgarorienterad verksamhetsutveckling i staten vid
Karlstads universitet, i vilka tjinstemén fran Regeringskansliet och andra
myndigheter har ett nira samarbete med forskare.

17.11.2  Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Viktiga framtida kunskapsfragor for den offentliga sektorn ror bl.a.
fragor om olika typer av samverkan mellan statliga myndigheter,
forandringar 1 relationen mellan myndigheter och medborgare,

Prop. 2008/09:50

250



budgeteringsfragor, det offentliga atagandet och tjansteproduktionen,
tillsynsverksamheten, teknikanvéndningen, ansvarsutkrdvandet och
styrningens praktik. Inte minst finns ett behov av internationella
jamforelser och okad teoretisk anknytning for att ge 6kad kunskap om
hur den svenska forvaltningen forhaller sig till forvaltningar i andra
lander och andra kontext.

Ett annat omrade som har uppméirksammats allt mer, bla. av
Ansvarskommitténs slutbetdnkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) ar relationen mellan staten och den
kommunala sektorn. Kommittén menar att statens styrning av kommuner
och landsting dr sektoriserad, daligt samordnad och oprioriterad. En
mojlighet att forbattra styrningen kan enligt kommittén vara att oka
anviandningen av kunskapsstyrning vilket forutsitter forskning, och
spridning av forskningsresultat, om offentlig forvaltning.

Ytterligare ett utvecklingsomrdde giller samverkan dels inom
kommunal sektor, dels mellan kommuner och staten och mellan
kommuner och néringslivet. I den kommunala kompetensutredningens
betinkande Kommunal kompetens 1 utveckling (SOU 2007:72),
framhélls bla. att en tendens dr att samverkan numera ofta motiveras
med behovet av att 6ka kompetensen i organisationen och skapa en battre
beredskap for framtida utmaningar.

I SKL:s forsknings- och innovationsstrategi redovisas fyra huvud-
sakliga perspektiv pd de utmaningar som kommuner och landsting star
infor och de forskningsbehov som darmed uppstéar. Perspektiven ar; nya
villkor for demokrati, styrning och finansiering, forutsittningarna for att
skapa ett hallbart samhélle, vélfirden som system samt att samverkan
kravs for 6kad kunskapsutveckling.

Det &r ocksd angeldget att det finns kunskap om vad som é&r
andamalsenliga styrmedel for staten i ett system med badde kommunal
sjdlvstyrelse och ett nationellt intresse av att virna likvardighet. Det ar
likasa viktigt att det finns ett brett kunskapsunderlag kring samverkans-
fragor i bred bemaérkelse.

17.12  Forskning om folkhélsa, hilsovard och socialtjinst
m.m.

Svensk hilso- och sjukvérd star infor stora framtida utmaningar. Den
aldrande befolkningen sétter de svenska vélfardssystemen under press.
Kostnaderna for dldreomsorg och hilso- och sjukvard kommer att dka
kraftigt om ca 15-20 &r, da de stora kullar som foddes pa 40-talet nar den
alder da stora vard- och omsorgsbehov uppstar. For att mota dessa
utmaningar &r det viktigt med forskning inom ett flertal omraden for att
stirka utvecklingen av effektiva och evidensbaserade system. Aven
forskning kring forebyggande och hélsofrdmjande atgarder behovs .
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17.12.1  Forskningsutférande och forskningsfinansierande
institutioner

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) ar huvud-
finansidr for forskningen inom vélfardsomradet, det finns dven andra
myndigheter och aktdrer som bidrar med finansiering och kunskaps-
utveckling som &r viktig for utformningen av en kunskapsbaserad politik
inom omradena.

Socialstyrelsen dr den centrala forvaltningsmyndigheten f{or
verksamhet inom socialtjdnst, hélso- och sjukvard, tandvard, hélsoskydd
och smittskydd. Socialstyrelsen ska folja utvecklingen inom de olika
verksamhetsomradena, bedriva tillsyn och bidra till kunskapsutveckling
och kunskapsformedling. Myndigheten avsétter arligen medel for
forskningsfinansiering, dels via externa forskningsutférare men &ven via
intern egen forskning. Den interna forskningen bedrivs huvudsakligen
vid Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS). IMS har
som uppdrag att frimja utveckling av metoder och arbetsformer i socialt
arbete. Vid Socialstyrelsen finns dven epidemiologiskt centrum (EpC)
som stddjer och stimulerar registerbaserad vilfardsforskning inom
epidemilogi, samhillsvetenskap och socialvetenskap. Vid EpC bedrivs
dven en viss epidemiologisk forskning och analysverksamhet, samt
forskning om de langsiktiga konsekvenserna av sambhéllsvard for
individer och familjer.

Statens Institutionsstyrelse, SiS, fordelar medel for forsknings —
utbildnings och utvecklingsprojekt. Forskningsprojekten ror framst den
egna verksamheten, dess personal och klientgrupper och studerar
behandling och behandlingsprocesser.

Forsékringskassan far anvénda en del av sitt forvaltningsanslag till att
stodja forsningsbehov av betydelse ur socialforsakringsadministrationens
behov. I beddmningen av ansdkningar har myndigheten ett vetenskapligt
rad bestdende av forskare vid universitet och hogskolor.

Smittskyddsinstitutet &r en nationell expertmyndighet med uppgift att
bevaka det epidemiologiska ldget for och frimja skyddet mot smitt-
samma sjukdomar bland ménniskor. For ett effektivt smittskyddsarbete
behdvs en ndra anknytning till aktuell forskning inom olika centrala
omraden och myndigheten &r ett ledande forskningsinstitut med bade
egenfinansierad forskning och siddan som stods med hjélp av externa
bidrag.

Lakemedelsverket ansvarar for godkdnnande och kontroll av
lakemedel, naturladkemedel och medicintekniska produkter. Myndigheten
bedriver forskning inom olika omréden utifran egna problemstéllningar
och eget material. Myndigheten har ett aktivt samarbete och utbyte med
universitet och ldrosdten. Myndigheten bedriver dock inget direkt
forskningssamarbete med lakemedels- eller medicinteknisk industri.

17.12.2  Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Niér sjukvarden stélls under press dkar behovet av att satsade resurser
anvinds sa effektivt som mojligt. Hélsoekonomisk forskning dr dérfor
viktig liksom forskning kring finansiering och utbud av hilso- och
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sjukvird samt analyser av sjukvardsinstitutioners produktivitet och Prop.2008/09:50

utvirdering av hélso- och sjukvardssystem. I en utvdrdering av svensk
hilsoekonomisk forskning som genomfordes av FAS 2005 lyftes
forskning kring hilso- och sjukvérdssystemen fram som ett av de
viktigaste forskningsomradena.

En wviktig del i arbetet med att skapa effektiva hilso- och
sjukvérdssystem &r att f& en kunskap om vilka effekter som olika
atgdrder far for patienten och 1 verksamheten. Den sk. interven-
tionsforskningen har fétt 6kad uppmérksamhet under senare ar.

Kunskap om sociala insatsers resultat och vad som ger god kvalitet och
avsedd effekt &r pa ménga sitt en forutsittning for en vél fungerande
socialtjinst. Kunskapsbasen for insatserna inom socialtjansten &r
outvecklad. Arbetet bedrivs i huvudsak pa grundval av professionella
erfarenheter i kombination med lagstifining och riktlinjer for
arendehandldggning. 1 liten utstrdckning bedrivs socialtjdnsten utifrén
kunskap om effekten av olika insatser, arbetssitt och metoder. Det finns
dérfor ett behov fortsatt kunskapsutveckling om socialtjansten.

Socialstyrelsen identifierar i sin kunskapsstrategi (S2007/5333/SK)
olika behov av forskning. Socialstyrelsen menar att det ar viktigt med
behandlingsforskning om olika metoders effektivitet och att effekt-
forskningen dven inkluderar ett ekonomiskt perspektiv. De systematiska
oversikter om social interventionsforskning som gors inom ramen for den
sa kallade Campbell Collaboration far relevans for socialtjdnstens
praktiker och beslutsfattare. Det handlar vidare, enligt Socialstyrelsen,
om vetenskapligt utvirderade beddomningsverktyg for insatser inom
socialtjénsten, hilsoekonomisk forskning och ekonomisk forskning om
socialtjdnstens verksamheter, liksom forskning om effekter av statlig
styrning och forskning kring ledarskap och arbetsprocesser samt
behandlingsforskning inom socialtjdnstens och hélso- och sjukvardens
omriden som inkluderar ett ekonomiskt perspektiv. Statens institutions-
styrelse ser i sin kunskapsstrategi liknande behov och betonar sérskilt
behovet av interventionsforskning samt av tvdrvetenskaplig och
jamforande forskning om insatser och effekter.

I betdnkandet Evidensbaserad praktik inom socialtjansten — till nytta
for brukaren (SOU 2008:18) ldmnas forslag till ett sdrskilt sexarigt
nationellt forskningsprogram om socialtjdnstens resultat, kvalitet och
effektivitet. Forskningsrddet for Arbetsliv och Socialvetenskap foreslas
ansvara for programmet. Betéinkandet har remissbehandlats och bereds
for niarvarande i Regeringskansliet.

En del i regeringens dldresatsning bestdr av medel som ar sérskilt
riktade till forskning inom &ldreomrédet. 35 miljoner kronor per &r
kanaliseras genom forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) under perioden 2008 till 2010. En angeldgen forskningsinriktning
ar den tvérvetenskapliga funktionshinderforskningen som pé engelska
bendmns “Disability studies”, och som é&r fortfarande &r forhallandevis
ny i Sverige. I ”Kunskapsstrategi for funktionshinderperspektivet” (S
2008/5345/SK) lyfter Myndigheten for Handikappolitisk samordning,
Handisam, fram vikten av att stimulera utvecklingen av denna forskning
vilken tar sin utgdngspunkt i funktionshindrande mekanismer i samhéllet
i syfte att fordjupa kunskapen kring vad som forhindrar delaktighet och
skapar utanforskap for personer med funktionsnedséttning. Handisam
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understryker att sddan forskning 4r en forutsittning for effektiva atgérder
pa omradet och ett viktigt komplement till den handikappforskning som
pagar i dag och som tar sin utgangspunkt i individen och dennes
funktionsnedséttning.

Ett annat angeldget omrade &r forskning om barns levnadsvillkor och
hur deras réttigheter och intressen tillgodoses i samhéllet. Barnombuds-
mannen papekar i sin kunskapsstrategi (S2007/5333/SK) att det finns ett
generellt behov av kunskap och forskning om barns levnadsvillkor, bl.a.
om barns psykiska och fysiska hélsa, barns och ungas relation till
alkohol, tobak och narkotika, barns och ungas inflytande i samhélls-
processen och tidiga insatser for barn och unga i riskzonen. Barnombuds-
mannen pekar dven pa behovet av forskning om barnkonventionens
tillimpning i Sverige.

Myndigheten for internationella adoptionsfragor pekar i sin
kunskapsstrategi (S2007/5333/SK) pa behov av okad kunskap om
adopterade barns villkor, bl.a. vad adoption betyder i ett livsperspektiv
och adopterade barns anknytning till sina foréldrar.

Ett effektivt hélsofrimjande arbete fOrutsitter samverkan mellan
sektorsdvergripande verksamheter pad samhillets alla nivéer. Att arbeta
hilsofrimjande innebér att genom olika insatser stirka aktion i lokal-
samhdllet, utveckla personliga férdigheter, omorientera hélso- och
sjukvarden, bygga hélsofrimjande politik samt att skapa stddjande
miljder for hdlsan. Det finns ett behov av 6kad kunskap om och
tillampning av effektiva och kunskapsbaserade metoder for ett samordnat
folkhilsoarbete hos kommuner, landsting och dvriga relevanta aktorer.
Detta forutsitter forskning inom flera omraden. Behovet &r stort nér det
giller kunskaper om vilka hélsopreventiva och hélsofrdimjande metoder
som &dr mest effektiva. Kostens betydelse for hilsan och folkhélsan ar
exempel p& omrdden déir kunskapsunderlaget maéste forbéttras.
Systematisk tillgdng pa kunskap inom omradet saknas samtidigt som det
ar ytterst angeldget att sddan kunskap finns for att folkhalsopolitiska
insatser grundade pa kunskapsbaserade metoder ska kunna genomforas.
Det behovs ocksd en oOkad satsning pa sd kallad implementerings-
forskning, det vill sdga forskning om hur befintlig kunskap omsitts och
inforlivas i olika verksamheter samt forskning om hur personal séker och
tar till sig ny kunskap.

Under 2008 avsitter regeringen 50 miljoner kronor for att utveckla det
lokalt sektorsoverskridande hélsofrdimjande arbetet. Medlen ska
anvindas till att frimja barns och ungas psykiska och fysiska hélsa och
till att generera kunskap om savil effektiva hélsofrimjande metoder som
kostnadseffektiva samverkansformer pa lokal nivé. Detta ska studeras i
sex utvalda kommuner.

Det saknas kontinuerlig spelberoendeforskning 1  Sverige.
Spelmarknaden utvecklas mycket snabbt och det dr darfor angeldget att
det skapas goda forutsittningar for en effektiv uppfoljning av spelandets
sociala, hdlsomissiga och ekonomiska konsekvenser.

Socialforsdkringen har stora effekter pa det omgivande samhéllet, och
det &r viktigt med kunskaper om och utvdrderingar av dessa effekter,
bade pé kort och lang sikt. I sin kunskapsstrategi identifierar Forsékrings-
kassan ett antal omraden dér det finns ett kunskapsbehov. Arbetslivet har
en paverkan pé hédlsan och arbetsformédgan. Det finns behov av kunskap
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om hur demografiska fordndringar péverkar socialforsdkringen. I en
alltmer globaliserad vérld dér fler médnniskor ror sig 6ver nationsgréanser
ar det viktigt med kunskap om hur den nationella socialférsidkringen kan
forenas med den internationella rorligheten. Det &r &ven viktigt att
analysera socialforsdkringens samspel med andra forsdkringar och
samhdllsaktorer. Det finns dven behov av kunskap kring socialforsak-
ringens administration och utvirdering av metoder for bl.a. handlaggning
och rehabiliteringsinsatser.

Regeringen arbetar aktivt med att minska ohédlsan och utanforskapet.
En god hilsa hos medborgarna okar inte bara individens vilbefinnande
utan dven ekonomisk tillvéxt i samhéllet. Det dr dérfor viktigt med
forskning om faktorer som paverkar médnniskors hédlsa och arbets-
formaga. Ett sddant viktigt forskningsomrade som regeringen uppmérk-
sammat &r att ohélsoarbetet inklusive foretagshilsovardens arbete
behover ske utifrdn en forstirkt vetenskaplig grund och utvecklad
kunskap, se avsnitt 10.

17.13  Forskning inom miljdomradet

Miljoforskningen svarar for den strategiska och grundliggande
kunskapsuppbyggnaden som behdvs for att driva miljoarbetet framét.
Resultaten fran miljéforskningen dr av avgorande betydelse for miljo-
politiken bade nationellt och internationellt.

Miljoforskningen och forskningen for héllbar utveckling ar ofta
tvirvetenskaplig och mangdisciplindr. Detta stéller stora krav pa
forskningsfinansidrer och forskningsutdvare att samarbeta nationellt,
inom EU och inom andra internationella nitverk.

17.13.1  Forskningsutférande och forskningsfinansierande
institutioner

De viktigaste finansidrerna av miljoforskningen dr Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och sambhéllsbyggande (Formas), Naturvards-
verket och Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), men ocksa
Vinnova, Energimyndigheten och Vetenskapsradet med flera bidrar till
finansieringen.

Formas forskningsstdd bestdr frimst av langsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Radet ska svara for grundlidggande forskning pa initiativ av
forskare och for strategiska forskningssatsningar dir sektors- och
samhéllsrelevansen star i centrum. Naturvardsverkets forsknings-
finansiering ska bidra med underlag for att nd de av riksdagen faststéllda
miljokvalitetsmalen samt till stod for verkets miljdarbete. Forsknings-
stodet bestdr av program riktade mot miljokvalitetsmalen och av
samfinansierad forskning tillsammans med néringslivet inom IVL
Svenska miljoinstitutet AB. Naturvardsverket stoder ocksa viltforskning
med medel frén viltvardsfonden. Mistra stoder framst ett antal stdrre
forskningsprogram inriktade pé 16sningar av angelédgna miljoproblem.
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17.13.2  Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Forskning inom miljdomradet inkluderar bl.a. frigor om den globala
miljosituationen, klimatforskning, samt fragor om risker med kemikalier
och stralning.

De utmaningar som jordens befolkning stir infor handlar om att skapa
en hallbar utveckling som innebér att planetens resurser inte forbrukas
eller forsdmras péd ett oaterkalleligt sdtt for kommande generationer.
Viktiga forskningsaktdrer nédr det giller forskning om de globala
miljoproblemen ar bl.a. Stockholm Environment Institute (SEI) och
Stockholm Resilience Center vid Stockholms universitet. Regeringen
anser att det &r viktigt att svenska forskare aktivt deltar i internationella
forskningsprogram om den globala miljon samt att svenska nationella
forskningsprogram ocksa kopplas till den globala miljosituationen.

I denna proposition foreslas strategiska satsningar pa klimatforskning
inom omridena klimatmodeller och effekter pad naturresurser,
ekosystemtjanster och biologisk mangfald samt pé forskning om sékerhet
och krisberedskap dir viss klimatforskning ingér (se avsnitt 7). De
foreslagna satsningarna kommer att bidra till en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom dessa omraden.

Utover dessa langsiktiga satsningar finns ocksd behov av mer riktad
och tillimpad forskning, framfor allt nér det géller samhéllets sarbarhet
infor ett fordndrat klimat. Klimat och sérbarhetsutredningen (SOU
2007:60) framhaller i sitt betdnkande att det behdvs ett omfattande
forskningsunderlag till stod for atgérdsarbetet inom kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter samt for ndringslivet i form av
riktade forskningssatsningar. Det géller bl.a. forskning om risker for
oversvamningar, ras och skred, paverkan pa infrastruktur, risker for
dricks- och grundvatten samt dkad spridning av sjukdomar. Ansvariga
forskningsfinansidrer for forskningen inom dessa omriden &r framst
Formas, Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Som underlag for klimatforskningen och klimatarbetet behdvs ocksa
ett utbyggt Overvaknings-, médt- och dataunderlag. Detta underlag &r
viktigt dels for att svara upp mot samhillets Okade krav pa
klimatinformation, dels som underlag for klimatmodeller och vidare
forskning. Det handlar bl.a. om att utdka antalet klimatstationer,
vidarebearbeta satellitinformation samt att samla in, digitalisera och
bearbeta annan viktig information, t.ex. om glacidrers utbredning. Det
pagar dven ett internationellt samarbete initierat av Arktiska radet om att
stirka och vidareutveckla de observationsnitverk som ar grundlidggande
for kunskapen om Arktis inom ramen for SAON, Sustaining Arctic
Observing Networks.

Den globala produktionen av kemiska produkter, liksom varor och
material som innehaller kemikalier, &r i dag storre 4n tidigare och
forutses 6ka. En stor del av dessa varor som vi nu anvénder produceras
utanfor EU, ofta i lander som har en svagare kemikaliekontroll dn inom
EU. Exponeringen for dessa nya dmnen innebédr en stor risk bade for
hilsa och for spridning i miljon. Exempel pd sadana &dmnen &r
nonylfenoler i textilier, flamskyddsmedel och @mnen som sprids vid
anvindning av nanoteknik samt ldkemedelsrester som sprids i miljon.
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Kunskaperna om miljo- och hilsoeffekter, inte minst barns sérskilda
utsatthet ar bristfallig.

Den miljotoxikologiska forskningen 1 Sverige har internationellt
ledande forskningsmiljoer men finansieringen har under de senaste dren
minskat och flera av de ledande forskarna kommer att gé i pension inom
de ndrmaste aren. Forskningen finansieras frimst av Formas och i viss
man av Naturvardsverket.

Sverige har mycket aktivt drivit frigorna om kemikalier bade inom EU
(REACH) och internationellt inom FN och OECD. En stérkt forskning &r
en forutséttning for att kunna driva dessa fragor vidare. Ocksé nationellt
ar en starkt forskning viktig for att kunna na det nationella miljokvalitets-
maélet Giftfri milj6 samt de mal som ror havsmiljon. En stérkt forskning
foreslds bla. 1 forskningsstrategierna fran  Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Toxikologiska rddet vid Kemikalie-
inspektionen.

Aven nir det giller strilskydd behdver forskningen stirkas om man
ska kunna sdkerstélla att det finns tillricklig kompetens i landet inom
olika delomradden samt for att nd det nationella miljokvalitetsmalet Séker
stralmilj6. Det géller savil den grundldggande kunskapen om risker med
strdlning vid ldga exponeringsnivder som den mer tillimpade forsk-
ningen om Okade straldosnivaer inom sjukvéarden, forskningen om
elektromagnetiska filt samt kérnsdkerhetsforskning och forskningen
knuten till slutférvaret av anvént kérnbrénsle.

Den statliga finansieringen av strélskyddsforskningen &r begrinsad och
finansieras frimst via Strélsédkerhetsmyndigheten och uppgar till ca 20
miljoner kronor per ar. Dértill kommer viss finansiering via industrin.
Forskningen é&r splittrad p4 nagra mindre forskargrupper. En stirkt
forskning behdvs for att nd det nationella miljokvalitetsmalet Siker
stralmiljo.

Strélskyddsinstitutet, och Statens kérnkraftsinspektion (de tvd myndig-
heterna lades ned den 30 juni 2008 och deras verksamhet Gvertogs av
Stralsdkerhetssmyndigheten) och Kungl. Vetenskapsakademien foreslog
en stirkt forskning (ndr det giller forskning om elektromagnetiska falt).
Exponeringen for kemikalier och stralning 6kar i samhéllet. Regeringen
anser darfor att en stark forskning om kemikalier ar av stor vikt for att
Oka kunskapsnivén, for att kunna fasa ut farliga kemikalier och minska
exponeringen for kemikalier. En stark stralskyddsforskning &r av stor
vikt for att minska de negativa effekterna av stralning och for att
sikerstilla att det finns tillrdcklig oberoende kompetens, bl.a. for
karnkraftindustrins tillsyn, hantering av radioaktivt avfall och nir det
géller elektromagnetiska falt.

17.14  Forskning om de areella ndringarna

De areella eller “grona” néringarna, dvs. jord- och skogsbruk,
tridgardsnéring, fiske och renndring med tillhdrande foradlingsindustrier,
har genom sin produktion av férnybara biologiska resurser en avgdrande
betydelse for ett hallbart samhélle. Néringarna har ocksa stor ekonomisk
betydelse och ger sysselsdttning over hela landet. Sammantaget svarar
skog- och livsmedelssektorerna for ndstan 15 procent av den svenska
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exporten, vilket kan jamforas med telekomindustrins ca 13 procent. Av
samhillets energianvindning kommer 17 procent fran den grona sektorn.
De grona nidringarna har ocksé en stor betydelse for rekreation, turism
och friluftsliv.

17.14.1  Forskningsutforande och forskningsfinansierande
institutioner

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r centralt inom forskning och
kunskapsbildning for de areella niringarna. Andra ldrosdten samt
forskningsinstitut, t.ex. SkogForsk och Institutet for jordbruks- och
miljoteknik (JTI), ger viktiga bidrag. Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande (Formas) &r den stdrsta enskilda
forskningsfinansidren. Andra forskningsfinansidrer &r Vetenskapsradet,
Vinnova samt forskningsstiftelser som Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) och Stiftelsen for strategisk forskning. Dessutom
stoder Stiftelsen Lantbruksforskning tillimpad forskning pé jordbruks-
omridet. I EU:s sjunde ramprogram finns ett tema som ror livsmedel,
jordbruk och fiske samt bioteknik (ca 1.9 miljarder euro pa sju éar).
Svenska nationella forskningssatsningar behdver i 6kad utstrickning
planeras med hansyn till forskningen inom EU for att fa bésta utvéxling.

17.14.2  Forskningens utveckling och kunskapsbildning

I denna proposition foreslas strategiska satsningar dér de areella
ndringarna berdrs inom flera omraden (se avsnitt 7). Dessa kommer att
bidra till en langsiktig kunskapsuppbyggnad.

Utover dessa strategiska satsningar finns behov av en bred behovs-
motiverad forskning inom de areella niringarna som aktualiserats av
klimatférandringen. Det handlar om att 6ka den tillgdngliga méngden
produkter t.ex. biobrdnslen och ravaror till kemisk/teknisk industri.
Landsbygdsutveckling, turism, ”gron rehabilitering” och héstverksamhet
ar andra omradden med forskningsbehov. Den grona sektorn spelar dven
en nyckelroll for att na 13 av de 16 miljokvalitetsmalen som ska vara
uppnadda fore 2020.

Pa global niva har jordbruket hamnat i fokus. Livsmedelsbehoven 6kar
samtidigt som tillgdngen pé& odlingsbar mark minskar. Okat
internationellt forskningssamarbete kravs och dérfor anser regeringen att
den forskningsfinansiering som Sida/SAREC riktar mot areella néringar i
bistandslédnderna, i 6kad omfattning ska samverka med forskningsstodet
fran Formas.

Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60) konstaterade att
klimatforandringen kan leda till en kraftfull fordndring av de naturliga
forutséttningarna for jord- och skogsbruk, fiske och renskotsel. Den har
intensifierat diskussionen om vilka &atgérder som maéste vidtas for att
minska anvandningen av fossila rdvaror. En &tgird ar att ersitta dessa
med fornybara rdvaror ur biomassa frdn de areella niringarna, dvs. ett
samhille baserat pa biologiska resurser, en kunskapsbaserad bioekonomi.
Fornybara biologiska ravaror antas i dokad omfattning anvidndas inom
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industriprocesser, likemedel etc. Det innebdr nya mdjligheter for de
areella néringarna och for tillvéxt, men kraver ny forskning, utveckling
och innovation. Berdkningar anger t.ex. att minst en fordubbling av
jordbrukets produktion av biomassa krévs de ndrmaste 20 aren.

Skogsbruket berdknas kunna 6ka sin totala produktion med mellan 40—
50 procent. Detta maste ske samtidigt som miljomalet uppritthalls.
Forskningsbehoven &r mycket breda, fran skogsproduktion inklusive
skogstradsforadling till industriell forddling, fran ekologiska fragor om
skogsmarkens produktionsformaga till produkter fran skogsravaran, t.ex.
vedbaserade material och grona kemikalier. En nationell strategisk
forskningsagenda (NRA) for skogsrelaterad forskning har tagits fram av
skogsnéringen och forskningsutforare tillsammans med berérda myndig-
heter inom ramen for teknikplattformen Forest-based sector. Jordbrukets
forskningsbehov &ar lika brett och omfattande. Viktiga omriden &r
utsldppen av vixthusgaser, djurhallning, vaxtforadling, odlingssystem,
biomassa som energi- eller industrirdvara, férebyggande och behovs-
anpassning av bekdmpningsmedelsanvindningen, mark- och —vatten-
fragor, véxtnaringsforluster och deras miljokonsekvenser samt forskning
kring skatter och subventioner inom jordbrukssektorn.

Formas finansierar forskning om risker for hdlsa och milj6 nir det
géller anvdndning av genmodifierade organismer (GMO). Denna
forskning &r angeldgen.

Inom veterindrmedicinen krdvs sérskilda insatser eftersom klimat-
fordndringen forvantas leda till ett 6kat smittryck. Inom EU pekas pa att
folk- och djurhilsa béttre behover integreras for att vi béttre ska kunna
bekdmpa zoonoser (sjukdomar som smittar mellan djur och ménniska).
Forskning om sadana infektioner bor prioriteras. Ett stort hot mot folk-
och djurhdlsan &r Okningen av antibiotikaresistens hos sjukdoms-
framkallande bakterier. Forskning om resistensmekanismerna samt om
metoder for att bekdmpa infektioner ar dérfor av storsta vikt.

Livsmedelsomradet krdver en tvérvetenskaplig forskningsansats da
omradet spanner 6ver flera sektorer. Det har medfort svarigheter till en
kraftsamling av forskning pd omradet. Forskning om t.ex. matvanor,
néringsstatus, samspelet madnniska — livsmedel samt klimataspekter pa
livsmedelsproduktionen &dr nodvédndig. Utveckling av nya livsmedels-
produkter som till exempel funktionella livsmedel &r ett vdxande och
innovativt omrade med hog kunskapsnivd. Regeringen anser att bittre
samordning mellan forskningsfinansidrerna &r nddvéndig och att ett
samfinansierat forskningsprogram mellan staten och niringslivet bor
Overviagas. Regeringen avser att aterkomma i frdgan. Den nationella
forskningsagendan inom teknikplattformen “Food for Life” bor kunna
vara en lamplig utgangspunkt for samverkan inom livsmedelsomradet.

Forskning om landsbygdens utveckling dr nddvindig. Landsbygden
har traditionellt dominerats av de areella ndringarna. Kunskaper behovs
om hur tex. turism och friluftsliv kan vidareutvecklas och samtidigt
framja ett hallbart utnyttjande av naturresurserna. Regeringen bedémer
att forskningsstrategin Kunskap om landsbygdens utveckling som
Formas redovisade 2006, ar en ldmplig grund for en fortsatt langsiktig
satsning pa forskning om landsbygdens utveckling.

Rennéringen ar en néringsgren med sirskilda forutséttningar. I Formas
redovisning i mars 2006 av uppdraget om en kunskapsoversikt over
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forskning om héllbar renniring m.m., pekar man pé behovet av en béttre Prop. 2008/09:50

samordning av den samerelaterade forskningen. Regeringen anser att
fraigan om ett nationellt program for samerelaterad forskning bor
overvigas. Klimatforandringarna bedoms avsevirt paverka rennéringen.
Andra kunskapsbehov ror skador som renarna orsakar skogsbruket samt
forvaltningen av rovdjur. Formedling av forskningsresultat till
renndringen bor forstérkas.

Fisk- och fiskeforskningsbehoven giller effekter av olika
forvaltningsatgirder, fraimst sddana som leder till ateruppbyggnad av
bestand, fiskens interaktion i ekosystemet, hur utfiskning paverkar andra
arter samt klimatfordndringarnas paverkan pd kommersiella arters
utbredning och hur nya arter paverkar fisket och ekosystemet.
Vattenbruket &r en néring med potential att bidra till en okad
fiskkonsumtion samt avlasta vikande vilda fiskbestdnd. Forskning om
fiskgenomik, sjukdomar, nya arter m.m. ar viktiga. Det finns &ven
institutionella behov vad géller fiskeforskning. Det borde vervigas att
finansiera en forskningstjanst pd professorsniva i dmnet fiskeribiologi
med inriktning mot ekosystembaserad forvaltning. Vid Sveriges
lantbruksuniversitet finns i dag angransande verksamhet i form av
forskning om vattenbruk och fisketurism.

I bl.a. Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Belgien och Nederldnderna
har regeringarna inréttat centra for utvecklingen av grodor for andra
andamal an livsmedel, s.k. “non-food crops”. For att leda och stimulera
den svenska utvecklingen behdvs ett kunskapscentrum och samordnings-
insatser for forskning och vaxtforadling som syftar till att utveckla
fornybara industrirdvaror fran biomassa. Regeringen ser ett sadant behov
och skulle vilkomna om ett sddant centrum uppréttades, forslagsvis vid
Sveriges lantbruksuniversitet.

17.15  Forskning inom kultur-, medie- och idrottsomradet

Forskningen inom kulturomrédet omfattar ett stort omrade som inte bara
innefattar konstarter, kulturarv och kulturinstitutioner utan dven fragor
om varderingar och férhallningssétt. Massmedierna spelar en central roll
i samhéllet och tillhor en av véra viktigaste kulturbarare. Idrotten dr som
folkrorelse, fysisk aktivitet och underhéllning ocksa en viktig del av var
kultur.

17.15.1  Forskningsutférande och forskningsfinansierande
institutioner

Institutionerna inom kulturomraddet har en central roll i landets
forvaltning, hantering och férmedling av kulturarvet men ocksé for att
utveckla kulturomradet i stort. Flera av institutionerna har en nationellt
och internationellt stark profil inom sitt verksamhetsomrade. Denna roll
forutsétter en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad och FoU-verksamhet
samt goda kontakter med forskarsamhédllet och andra berorda
myndigheter och institutioner. Kulturarvsinstitutionernas forskning ar till
overvigande del knuten till samlingarna, vilket gor att deras roll som
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kunskapsuppbyggare och kunskapsbérare &r central och knappast kan
ersittas av andra.

Staten ger stdd till forskning och utvecklingsarbete inom kultursektorn.
2008 uppgar stodet till ca 36 miljoner kronor via anslaget Forsknings-
och utvecklingsinsatser inom kulturomradet. Medlen anvéinds till
exempel for projekt inom Statens kulturrdds, ansvarmuseernas (Statens
historiska museer, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Moderna museet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer for
varldskultur, och  Stiftelsen Nordiska museet), Riksarkivets,
Riksantikvarieimbetets och Institutet for sprédk och folkminnens
ansvaromraden. Vidare anvdnds medel for grundforskning inom
naturvetenskap vid Naturhistoriska riksmuseet. Statens kulturrdd har i
uppgift att bl.a. f6lja utvecklingen och ge ett samlat underlag for den
statliga kulturpolitiken. Kulturradet bedriver endast i begrinsad
omfattning egen forskningsverksamhet, utan fordelar bidrag till eller ar
bestillare av kulturpolitiskt relevant forskning.

Den oberoende massmedieforskning som bedrivs vid universitet och
hogskolor dr av stor betydelse inom massmedieomradet, liksom den
kompletterande forskning som initieras utifran identifierade sambhélls-
behov. En viktig institution &r Nordiskt informationscenter for medie-
och  kommunikationsforskning ~ (Nordicom). Nordicom  sprider
information och kunskap om medie- och kommunikationsforskningen i
de nordiska ldnderna och ansvarar for grundliggande dokumentation av
medieutvecklingen i Sverige. En del av finansieringen &r dessutom att
beteckna som externa medel som hérrdr fridn uppdrag och forséljning.
Sammanlagt omsétter verksamheten drygt 10 miljoner kronor, varav
staten via anslag svarar for drygt 2 miljoner kronor.

Centrum for idrottsforskning (CIF) har som uppgift att initiera,
samordna, stddja och informera om forskning pa idrottens omrade. CIF
ska ocksa skapa forutsittningar for samarbete mellan forskare vid olika
universitet och hogskolor samt andra engagerade inom omradet.
Riksidrottsforbundet (RF) tar darutdver initiativ till projekt av
forsknings- och utredningskaraktir. Verksamheten ar brett upplagd och
omfattar alltifrin rena forskningsuppdrag till utvecklingsarbete och
informationsspridning. Sammanlagt ger staten bidrag till idrottsforsk-
ningen med ca 20 miljoner kronor.

17.15.2  Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Liksom andra kunskapssektorer paverkas kultursektorn av en stindig
utveckling i det omgivande samhillet. Det &r dérfor angeldget att fragor
om exempelvis sambhillets Ookade globalisering, internationalisering,
mangfaldsfragor, anvindandet av den nya tekniken och kulturens roll for
tillvaxt och utveckling i hogre grad uppmirksammas. Kulturinstitu-
tionernas forméga att efterfraga, virdera och implementera forskning i
sin verksamhet dr ocksd grundliggande for deras forméga att formedla
kunskap till samhillets olika aktdrer och intressenter. Samtidigt utgor
dessa institutioner genom sin kompetens inom formedling,
kommunikation och debatt en delvis outnyttjad arena for universitetens
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s.k. tredje uppgift, dvs. dialog med det omgivande samhiéllet kring Prop.2008/09:50

forskningsresultaten.

Massmedierna spelar en central roll i samhéllet och tillhor en av vara
viktigaste kulturbédrare. Behovet av kunskap om massmediernas roll i
samhdllet blir alltmer omfattande nér den tekniska utvecklingen driver
fram en stindig fordndring av medieanvéndandet. Vil underbyggda och
langsiktigt hallbara politiska beslut krdver kunskaper om massmediernas
villkor och forutsittningar. Tillgang till kvalitativ forskning och
dokumentation av medieutvecklingen ar dérfor betydelsefull. Darmed
skapas ocksd forutsdttningar for beslut som framjar en starkare
mediemarknad praglad av tillgédnglighet, mangfald och konkurrens.

Idrottsforskningen i1 Sverige omfattar bl.a. studier av ménniskans
motoriska och fysiska prestationsformaga samt hur individen paverkas
socialt, psykiskt och kroppsligt av olika idrottsaktiviteter. De resultat
som idrottsforskningen genererar anvinds av manga verksamheter och
organisationer forutom den organiserade idrottsrorelsen. Forskning
rorande bredd- och motionsidrottens samhilleliga betydelse, sdsom
forskning avseende idrottsjuridik och idrottsekonomi, &r efterfrigad men
resurser saknas for dessa dandamal i dag.

17.16  Forskning om arbetsmarknad, arbetsorganisation och
arbetsmiljo

Arbetsmarknadens funktionssdtt, och arbetslivets utveckling, &ar av
mycket stor betydelse for samhéllsutvecklingen. I syfte att reducera
utanforskapet 1 samhaéllet ar det viktigt att fler individer far arbeta. Fler
och bittre jobb behovs och utbudet av arbetskraft behdver 6ka. De som i
dag av olika skil stir utanfor arbetsmarknaden behover ges forutstt-
ningar och incitament att komma in. Forskningen kan ddrmed bidra till
forstdelsen for forutsdttningarna for en effektiv och vélfungerande
arbetsmarknad med hog sysselséttning, en arbetsmiljo med minskad risk
for ohdlsa och olycksfall i arbetet och effektivare former for
arbetsorganisation.

17.16.1  Forskningsutférande och forskningsfinansierande
institutioner

Sverige har av tradition haft en, i internationell jamforelse, relativt
omfattande arbetslivsforskning. Forskningen inom arbetslivsomradet
bedrivs huvudsakligen inom universitet och hdgskolor. Den tidigare
myndigheten Arbetslivsinstitutet, med uppdrag att bedriva forskning,
utveckling samt utbildning inom arbetslivsomréadet, avvecklades under
2007. Eftersom det gatt en relativt kort tid sedan avvecklingen &r det
dnnu inte mojligt att avgdéra hur avvecklingen péaverkat arbetslivs-
forskningen. Utvérdering inom arbetsmarknadspolitikens omrade bedrivs
forutom vid universitet och hogskolor &dven vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvéirdering, IFAU.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Verket
for innovationssystem (Vinnova) har ett delat ansvar for finansiering av
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forskning inom omrédet arbetslivsforskning. Huvudsakligen har Vinnova
fokuserat pa foretaget och tillvixt, medan FAS inriktat sig mot
individens hélsa och arbetsvillkor i organisationen. Arbetslivsforskning
finansieras ocksa 1 viss utstrdckning av Vetenskapsradet. I utredningen
”Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans”, SOU 2008:30,
argumenteras for att arbetslivsforskningen skulle kunna utvecklas battre
om den samlades hos en forskningsfinansidr, FAS.

Aven Arbetsmiljoverket kan i begriinsad omfattning bestilla forskning
och kunskapsunderlag av betydelse for sin verksamhet, det géller
exempelvis s.k. kriterieforskning. Utdver de statliga finansidrerna &r
AFA-forsdkring som &gs av arbetsmarknadens parter, en betydande
finansidr inom omrédena hélsa och arbetsmiljo.

17.16.2  Forskningens utveckling och kunskapsbildning

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom arbetslivsomradet spanner dver
ett brett filt och omfattar forskning om arbetsmarknad, arbetsorgani-
sation och arbetsmiljo. Forskning om arbetsmarknaden omfattar bl.a.
utbud och efterfragan pa arbetskraft, hur arbetstagare matchas med
arbetstillfallen, samt 16nebildning. Forskning om arbetsorganisation
omfattar frdgor om organisation och ledarskap, men ocksé frigor om
vilka arbetsuppgifter som ldggs inom ett givet foretag, och vilka som
utkontrakteras till andra foretag. Forskning om arbetsmiljo omfattar
fragor om psykiska, fysiska, kemiska och biologiska risker i arbetsmiljon
men ocksé fragor om hur arbetsmiljon bést kan utformas med hénsyn till
individens hélsa och utveckling. Forskningen inom arbetslivsomradet
stiller i manga fall krav pad en samverkan Over de vetenskapliga
disciplingridnserna for att beskriva, analysera och forklara samband
utifran olika kunskapsperspektiv

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap utforde 2007 en
utredning om svensk arbetsmiljéforskning. I utredningen framhélls bl.a.
att Sverige haft en ovanligt hog forskningsaktivitet inom
arbetsmiljdomrédet, (i internationell jimforelse), bl.a. som miitt i antalet
publikationer. Sverige har allokerat mycket forskningsmedel till detta
forskningsomrade 1 jamforelse med andra ldnder och andra
dmensomraden. I utvdrderingen konstaterades dock ocksé att det finns
forskningsomraden som behover utvecklas och forstirkas. Behovet av
kompetens och kunskap om fysikaliska, kemiska och biologiska
hilsorisker i arbetslivet &r fortsatt stort. Detsamma kan sdgas om de
psykosociala arbetsmiljofragorna.

En kartliggning som har genomforts pa uppdrag av Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap och Verket for innovationssystem visar
att det inom forskningsomradet arbetsmiljo finns en betydande slagsida
at dldre forskare jamfort med andelen doktorander/forskarassistenter.
Vilket kan tyda pa att nyrekryteringen ar svag.

Den arbetsorganisatoriska forskningen har stor betydelse for en
utveckling mot mer effektiva och produktiva verksamheter, det handlar
hir bade om hur arbetsgivaren kan organisera arbetet, samt hur utveck-
lingsforméga och kreativitet hos individen bidst kan tas tillvara, men
ocksé hur tekniken och ménniskan kan samspela och nya produktions-
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metoder utvecklas. Det finns en betydande potential for foretag och
offentlig verksamhet att genom insatser inom arbetsmiljo och
arbetsorganisations omradena 6ka sin langsiktiga 16nsamhet. Forsknings-
insatser for att tydliggora och beskriva sddana samband &r angeldgna.

En grundliggande forutsittning for forskningsbaserad kunskap ska
omsittas till praktisk tillimpning inom omradet &r att det ocksa finns ett
starkt engagemang hos parterna pé arbetsmarknaden for dessa fragor.
Kunskapsspridningen av forskningsresultat till de aktérer som kan
omsitta resultaten i praktisk tillimpning ar en viktig forutséttning for att
arbetslivsforskning ska kunna fa praktiskt genomslag. Den kunskaps-
bildning som uppstar i motet mellan forskare och arbetsplatser dr ocksé
viktig for att driva forskningen framat. Nya erfarenheter, problem-
beskrivningar och mdjligheter i ett forénderligt arbetsliv behdver
uppmairksammas och analyseras av forskningen.

Arbetsmarknadsforskning behdvs i syfte att bl.a. fA kunskap om hur
politiska reformer som genomfors paverkar arbetsmarknadens
funktionssitt, och hur olika grupper av minniskor péverkas av olika
strukturomvandlingar. 1 takt med att omrdden inom arbetsmarknads-
politiken har reformerats kommer det att finnas ett stort behov av
forskning och utvirdering pa omradet. Det dr viktigt att klargora forut-
sdttningarna for individers deltagande pd arbetsmarknaden, inklusive
arbetsmiljons paverkan péd detta. Samtidigt innebdr dkad internationell
konkurrens, globalisering och krav pa flexibilitet att arbetsmarknadens
funktionssétt forandras. Arbetslivsforskningen dr dérfor viktig for att
klargdra de framtida forutsittningarna for arbetsmarknadens funktions-
sitt, och arbetslivets utveckling.

Eftersom regeringen bedomer att arbetsmarknadens funktionssétt och
arbetslivets utveckling &r av mycket stor betydelse for samhalls-
utvecklingen sa foreslds darfor i kapitel 10 av denna proposition att en
sdrskild satsning ska genomforas inom arbetslivsforskningen. Regeringen
menar ocksa att forskning inom arbetslivsomréadet ska finansieras utifran
kvalitetsprovning och konkurrensutséttning.

18 Ekonomiska konsekvenser

Efter forslag i 2009 ars budgetproposition (prop. 2008/09:1) har
regeringen presenterat en forstirkning av anslagen for forskning inom
politikomradet med 2 000 miljoner kronor 2009, en forstarkning med
ytterligare 1 000 miljoner kronor 2010, med ytterligare 500 miljoner
kronor 2011 samt med ytterligare 1 100 miljoner kronor 2012. Utdver
detta forslag har riksdagen utifrdn budgetpropositionen 2007 (prop.
2006/07:1, FiU10, rskr. 54) beslutat tillfora 400 miljoner kronor fran
2009. Sammantaget uppgér denna dkning av anslagen for forskning till
fem miljarder kronor 2012. I detta ingér att myndigheternas skyldighet
att betala in &tta procent av mottagna bidrag, den s.k. hogskolemomsen,
avskaffas.

Regeringen har i denna proposition presenterat hur de ovan ndmnda
medlen bor férdelas under perioden 2009-2012 inom ramen for de medel
som foreslagits i budgetpropositionen 2009. Regeringen kommer i
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budgetpropositionen for &r 2010 ldmna forslag om fordelningen av Prop. 2008/09:50

resurserna for &r 2010 i enlighet med vad som har redovisats i denna
proposition.

19 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

1kap.2§

I paragrafen anges universitetens och hogskolornas uppgift.

I andra stycket har det tillagts att i hdgskolornas uppgift ska inga att
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till
nytta. Med hogskolor avses enligt 1 kap. 1 § andra stycket hdgskolelagen
bade universitet och hogskolor.

Genom det nya tilldgget i andra stycket tydliggors att uppgiften att
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till
nytta, i likhet med samverkans- och informationsuppgiften, ska ingé i
hogskolans uppgift att anordna utbildning och bedriva forskning,
konstnérligt utvecklingsarbete och annat utvecklingsarbete och vara en
integrerad del av hogskolans samlade uppgift.

Hogskolorna ska bedriva utbildning som vilar p& vetenskaplig eller
konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet, och forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Sedan
tidigare har gillt att hogskolorna ska samverka med det omgivande
samhillet och informera om sin verksamhet. Aven om uppgiften att
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta
har ber6ringspunkter med samverkans- och informationsuppgiften,
innebdr uppgiften att verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta ytterligare ett atagande for hogskolorna.

Att hogskolorna ska verka for att forskningsresultat ska komma till
nytta innebar att hogskolorna ska vidta atgdrder som syftar till att
forskningsresultat ska komma samhillet i stort till godo och att
hogskolorna ska skapa goda forutsdttningar for detta. Hur hogskolorna
bast verkar for att forskningsresultat kommer till nytta varierar beroende
av vilket forskningsresultat som ar aktuellt.

Hogskolornas atgérder for att verka for att forskningsresultat tillkomna
vid hogskolan kommer till nytta ska rymmas inom géllande regelverk.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.1.

Lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2009.
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Sammanfattning av betdnkandet
Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU
2008:30)

Uppdraget

Den svenska forskningsfinansieringsorganisationen fordndrades den
1 januari 2001. Sverige gick fran att ha haft nio olika forskningsrad till
fyra nya och stdrre forskningsfinansidrer. Tre nya forskningsrad och en
myndighet for finansiering av forsknings- och utvecklingsarbete
inréttades. Ett rdd for grundforskning inom alla vetenskapliga omraden —
Vetenskapsradet (VR) inrittades med stod av lag for att garantera en fast
grundstruktur i verksamheten och myndighetens oberoende stéllning vid
fordelning av forskningsmedel. Inom Vetenskapsradet bildades tre
amnesrad, ett for humaniora och samhéllsvetenskap, ett for medicin samt
ett for naturvetenskap och teknikvetenskap. Varje &mnesrad skulle frimja
och stdodja forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom sitt
vetenskapsomrade. Vid  Vetenskapsradet inrdttades dven en
utbildningsvetenskaplig kommitté med uppgift att frimja och stddja
utbildningsvetenskaplig forskning av hogsta kvalitet.

Vidare inrdttades tva &mnesinriktade forskningsrad. Det ena,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) behandlar
forskning kring arbetsliv och sociala fragor. Det andra var
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande
(Formas).

Samtidigt inrdttades dven en myndighet for behovsstyrd forskning och
utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet samt for en héallbar
utveckling och tillvixt, Vinnova.

Den nya organisationen for forskningsfinansiering har varit verksam i
sex ar. Vissa mindre fordndringar har gjorts i myndigheternas uppdrag
under de ar som de varit verksamma. Samtidigt har vissa foréndringar
gjorts i det svenska forskningslandskapet. Innovationsbron AB tillkom
och Arbetslivsinstitutet avvecklades 2007.

En sérskild utredare tillsattes saledes i juni 2007 for att utviardera och
sdkerstdlla huruvida organisationen for forskningsfinansiering &r
andamaélsenlig for att uppna regeringens forskningspolitiska ambitioner
om en svensk forskning i vérldsklass och som samtidigt &r vél rustad och
tillrdckligt flexibel for att pa bésta sitt bidra till att utveckla framtida
strategiska forskningsomraden samt ta till vara den potential som kan
finnas for innovationer och utveckling. Aven Polarforskningssekretariatet
och Rymdstyrelsen skulle ses over i detta sammanhang.

Utredaren skulle utgd fran myndigheternas forutsdttningar att utfora
sina uppdrag, och se 6ver om organisationen och ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna var dndamaélsenlig samt foresla om négot omrade
behdvde flyttas mellan eller inom en myndighet. Utredaren skulle foresla
forandringar i organisationen om uppgifter saknades, behdvde tas bort
eller kunde utforas effektivare i en dndrad organisation. Uppdraget
redovisades i mars 2008.
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Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en ny och samordnad forskningsfinansierande
myndighet inréttas. Den nya forsknings- och innovationsmyndigheten
ska rymma fyra dmnesorienterade rad. Ett sddant rdd ska inriktas mot
natur, teknik och innovation, ett annat rdd mot medicin och hilsa, ett
tredje mot klimat, miljé och areella ndringar samt ett fjirde rdd mot
samhille och kultur. Dessa fyra rdd ska héllas samman av en central
myndighetsorganisation, som dven ska vara en central forskningspolitisk,
strategisk, analytisk och internationell verksamhet, en enhet for
forskningens infrastruktur samt enheter for juridik och kommunikation.

Utredningen anser att den organisation for forskningsfinansiering som
sjosattes 2001 inte fullt ut realiserat de intentioner och ambitioner som
lag till grund for reformen. Trots framgangsrika insatser, effektiv
beredningsorganisation, professionalisering av innovationsstddet och
vissa strategiska omradessatsningar sa har inte myndighetsorganisationen
uppnatt onskade effekter.

Det finns manga mdjligheter till forbattringar som skulle stirka
kvaliteten. Utbildningsvetenskapens finansiering bor inspireras till att
anvinda andra finansieringsinstrument for att utveckla samspelet mellan
forskning och praktik, pa sa sitt som FAS gor i dag.
Arbetslivsforskningen hanteras i dag av badde FAS och Vinnova. Denna
uppdelning har inte visat sig vara fruktbar. En samlad organisatorisk
form  behdovs. Andra omrdden som transportforskningens
samhéllsvetenskapliga delar, byggforskningen och forskning kring
samhdllsplanering har enligt utredningen inte fatt fullgoda
utvecklingsbetingelser inom Vinnova respektive Formas.

Vinnovas mandat bor utokas till att géilla behovsmotiverade och
innovationssystemstdrkande satsningar inom alla omraden. Detta géller
aven behov for den kliniska forskningen.

Det nuvarande finansieringssystemet skulle kunna goras mer effektivt
och dndamalsenligt genom att flytta dessa delar till nya huvudmén och
stirka varje myndighets strategiska planering och se till att de anvénder
och utvecklar finansieringsinstrumenten. Samtidigt kvarstar det stora
behovet av en béttre samordning.

Utredningen menar att man genom att samla alla
finansieringsinstrument inom varje rad, i stéllet for att som i dag skilja
mellan forskningsstdd och innovationsbefrimjande finansiering, okar
mdjligheterna att uppnd savdl hog vetenskaplig kvalitet som
nyttiggdrande. Inom de nya rdden ska rymmas stdod till nydanande
grundforskning, satsningar pa starka forskningsmiljoer, tvirvetenskapliga
program, branschutveckling, stod till teknisk utveckling och
nyttiggérande. Den nya myndigheten bor enligt utredningen inte arbeta
med de affirsméssiga delarna av  kommersialisering av
forskningsresultaten. En tydlig arbetsfordelning mellan den nya
myndigheten, Verket for niringslivsutveckling, Innovationsbron AB och
andra relevanta aktorer ar viktig.

Genom sin nya samlade struktur kommer den nya myndigheten kunna
ge regeringen underlag i forskningspolitiska frdgor men ocksa oka
mdjligheterna till samordning av internationella kontakter och
samarbeten.

Prop. 2008/09:50
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Utredningen bygger sitt forslag pa att universitetens basfinansiering Prop. 2008/09:50
utdkas, sd att den nya myndigheten koncentrerar sig pa strategiska Bilaga 1
insatser for resurskoncentration, férnyelse, kvalitet och nyttiggorande.

Nér det géller logistiken for polarforskningen foreslar utredningen att
Polarforskningssekretariatet — integreras med den  Overgripande
infrastrukturplaneringen inom framfor allt kommittén for infrastruktur.

Rymdstyrelsens forskningsfinansierade verksamhet foreslés ocksa inga
i den nya myndigheten.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2008:30)

Riksrevisionen, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Krisberedskapsmyndigheten, Total-
forsvarets  forskningsinstitut,  Forsdkringskassan,  Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Statens folkhilsoinstitut, Statens beredning for
medicinsk utvérdering, Myndigheten for Handikappolitisk samordning,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Hogskoleverket, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, V&xjo  universitet, Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet, Forsvarshogskolan,
Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i Borés, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl.
Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens hogskola,
Operahdgskolan i Stockholm, Sodertérns hogskola, Teaterhogskolan i
Stockholm, Handelshogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hogskola,
Stiftelsen Hogskolan i1 Jonkoping, Vetenskapsrddet, Polarforsknings-
sekretariatet, Institutet for rymdfysik, Naturvardsverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Statens stralskyddsinstitut,
Statens geotekniska institut, Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande, Post- och telestyrelsen, Banverket, Végverket,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Sveriges geologiska
undersokning, Rymdstyrelsen, Verket for innovationssystem, Verket for
néringslivsutveckling, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Statens
energimyndighet, Statens kulturrad, Riksarkivet, Riksantikvariedmbetet,
Naturhistoriska riksmuseet, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvédrdering, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien,
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Kungl. Vetenskapsakademien,
Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, Hjilpmedels-
institutet, Industriforskningsinstituten i Sverige, Institutet for jordbruks-
och miljoteknik, Institutet for néringslivsforskning, Utrikespolitiska
institutet, Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa, Stiftelsen for internationalisering av
hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for Kunskaps- och
Kompetensutveckling, Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, Stiftelsen
for strategisk forskning, Stiftelsen for vard- och allergiforskning,
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond, Knut och Alice Wallenbergs
Stiftelse, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Landsorganisationen i Sverige, Tjidnstemidnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Almega, Foretagarna,
Teknikforetagen, Skogsindustrierna, Cancerfonden — Riksforeningen mot
Cancer, Likemedelsindustriforeningen, Foreningen for gruvor, mineral-
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och metallproducenter i Sverige, IRECO Holding AB, Imego AB,
Innovationsbron, Jernkontoret, SP Sveriges Tekniska forskningsinstitut
AB, Svenska rymdaktiebolaget, ABB, AB Volvo, AstraZeneca,
Telefonaktiebolaget Ericsson AB, Volvo Personvagnar, SAAB
Automobil, Scania, Skogforsk, SwedenBIO.

Prop. 2008/09:50
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Sammanfattning av betdnkandet Stodet {or
utbildningsvetenskaplig forskning (SOU 2005:31)

Utredningen utmynnade i fem huvudforslag: att Utbildnings-
vetenskapliga kommittén (UVK) under ytterligare tre ar skulle fortleva
inom Vetenskapsradet; att UVK under denna tid skulle fortsitta anvidnda
sig av relevanskriteriet i Vetenskapsradets instruktion; att UVK efter tre
ar skulle inrdttas som ett fjairde &mnesrad; att den for dmnesradden
generella instruktionen da skulle gélla &ven for &mnesradet for
utbildningsvetenskap; att kravet pd medfinansiering fran hogskolorna
snarast skulle undanrdjas.

Utredaren ansdg att det var angeldget for UVK att bygga upp ett
system for systematisk relevansprovning av forskningsansékningarna.
For detta skulle krdvas inte bara ans6kningarnas problemformuleringar,
utan ocksa uppgifter om projektens genomforande och resultat, samt en
bedomning av resultatens relevans frén anviandarna. Utredaren anség att
det forutom forskarsamfundet borde involveras externa intressenter i
beddmningsprocessen.

Prop. 2008/09:50
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2005:31)

Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska
institutet, Specialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Hogskoleverket,
Vetenskapsradet, Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande,
Verket for innovationssystem, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkopings universitet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Dramatiska institutet, Hogskolan i Boras, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skoévde, Hogskolan i Troll-
hittan/Uddevalla, Idrottshogskolan i Stockholm, Konstfack, Kungl.
Musikhdgskolan i Stockholm, Lirarhogskolan i Stockholm, Malmé
hogskola, Mailardalens hogskola, Sodertorns hdgskola, Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping, Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun,
Haparanda kommun, Malmé kommun, Nidssjé6 kommun, Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun, Umea kommun, Sveriges kommuner
och landsting, Svenskt Naringsliv, Tjénstemadnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Elevorganisationen i Sverige, Friskolornas riksforbund,
Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Lérarutbildningskonventet,
Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges Elevrdd — Svea, Sveriges
Skolledarférbund.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Viarldsklass!
Atgirdsplan for den kliniska forskningen (SOU
2008:7)

Uppdraget

Klinisk forskning &r sddan forskning som i huvudsak utfors i anslutning
till hilso- och sjukvarden. Ett annat ofta anvént uttryck dr patientnira
forskning, vilket beskriver forskning som sker i ndra kontakt med
patienter eller med friska forsdkspersoner. En stark klinisk forskning &r
forutsdttningen for en evidensbaserad och kunskapsstyrd hélso- och
sjukvérd priaglad av hog kvalitet.

Den kliniska forskningen utgdr en nddvéindig ldnk mellan medicinsk
grundforskning och hélso- och sjukvérd av hog kvalitet och den &r ocksa
en liank mellan laboratoriet och patienten, d& de kliniska forskarnas
arbete dr garantin for att ny kunskap snabbt kommer varden till del och
att viktiga problem dérifran fors in i forskningen.

Den kliniska forskningen bedrivs i huvudsak vid universitet och
hogskolor i samverkan med hélso- och sjukvarden och utgdr en plattform
for utvecklingen av hélso- och sjukvarden. Klinisk forskning Oppnar
mdjligheter for en effektivare sjukvérd och forser sjukvarden med nya
och forbittrade metoder och redskap for att undersdka, forebygga och
behandla hélsorelaterade problem. Samhéllet behover klinisk forskning
av hog kvalitet for att mota de utmaningar som en allt dldre befolkning
for med sig och for att frimja ménniskors hélsa i en tid da de stora
folksjukdomarna drabbar allt fler.

I olika sammanhang har dock flera aktorer sedan lang tid tillbaka pekat
pa att den svenska kliniska forskningen har tappat mark och ar i behov av
betydande insatser, inte minst i perspektivet av en Okad global
konkurrens.

I begreppet klinisk forskning ingdr &ven kliniska ldkemedels-
provningar, som dr undersdkningar som utfors pd ménniskor i syfte att
faststdlla eller bekréifta kliniska, farmakologiska eller andra farmako-
dynamiska effekter av ett eller flera provningslikemedel. Syftet med
provningen kan ocksé vara att identifiera biverkningarna av ett eller flera
medel som provas eller att studera upptagning, distribution, dmnes-
omsittning och utséndring av ett eller flera lakemedel som provas i syfte
att klargora preparatets sdkerhet eller effektivitet. Klinisk provning av
lakemedel utfors ofta i samarbete mellan det foretag som utvecklat en
substans eller ett lidkemedel och foretradare for hélso- och sjukvérden.
Inom hela EU ses nu en trend med minskande antal kliniska
lakemedelsprovningar.

En sérskild utredare tillsattes i mars 2007 for att utreda den kliniska
forskningens situation med beaktande av sévil hilso- och sjukvérdens
som forskningens behov och villkor. Utredningen ska slutredovisas i
mars 2009. 1 uppdraget ingar att beskriva organisatoriska fragor,
resurstilldelning och forskningens kvalitet, liksom att genomféra en
internationell utvéirdering. Vidare ska utredaren belysa foretagens
forutsédttningar for att genomfora kliniska provningar i1 Sverige.

Prop. 2008/09:50
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Utredaren ska med utgéngspunkt fran dessa beskrivningar ldmna forslag Prop. 2008/09:50

till en atgirdsplan for att stirka den kliniska forskningens situation och Bilaga 5

frimja hog kvalitet i svensk klinisk forskning. Ett delbetéinkande
redovisades i februari 2008.

Utredningens forslag

For att stirka den kliniska forskningen och 6ka dess kvalitet foreslar
utredaren ett nationellt system for uppfoljning och utvérdering av sddan
klinisk forskning som finansieras via det s.k. ALF-avtalet. Staten ersétter
genom Avtal om ldkarutbildning och forskning (ALF) de
landsting/regioner som har ataganden inom den kliniska forskningen.
ALF-medel &r den enskilt storsta finansieringskdllan for den kliniska
forskningen. Utredaren foreslar att Vetenskapsrddet och Statens
beredning for medicinsk utvirdering (SBU) far i uppdrag att utvirdera
ALF-finansierad forskning. Dessutom foreslar utredaren att klinisk
forskning pa alla nivéer f6ljs upp och att Socialstyrelsen far i uppdrag att
samla in, sammanstélla och publicera forskningsbokslut fran samtliga
landsting. Utredaren foreslar vidare att ledarskapet for sjukvéardens
verksamhetschefer utvecklas och fortydligas, s& att dessa far ett tydligt
uppdrag och mandat for att kunna utveckla forskningen i samverkan med
universiteten.

De stora pensionsavgangarna som forvéntas inom den kliniska
forskningen kommer att skapa en brist pa kvalificerade handledare och
forskare inom de kliniska disciplinerna. For att stirka rekryteringsbasen
inom den kliniska forskningen och skapa tydligare karridrvagar foreslar
utredaren att 50 miljoner kronor arligen avsitts for finansiering av
utbildning pé forskarniva organiserat i form av tio nya nationella kliniska
forskarskolor, varav tvd Oronmirks for psykiatrisk respektive
allmédnmedicinsk forskning. For att ge disputerad personal i varden
mdjlighet att utveckla sin forskning parallellt med kliniskt arbete foreslas
ett tillskott pd 100 miljoner kronor for att skapa ett program med 160
deltidstjénster. Sadana tjanster behovs pa olika nivder och for olika
vardyrkeskategorier for att ge forskarna mdjlighet att dela sin tid mellan
klinisk tjdnstgoring och forskning. Medel for de foreslagna
forskarskolorna och forskartjansterna ska fordelas efter kvalitetskriterier
till universitet med klinisk forskning.

Utredaren anser vidare att den kliniska forskningens infrastruktur
behover forstarkas for att underldtta forskarnas tillgang till data och
material 1 olika register och biobanker. Utredaren foreslar dérfor att
Vetenskapsradets kommitté for infrastruktur ges ett utdkat ansvar och
okade finansiella resurser till bl.a. translationell forskning, biobanker och
teknikplattformar. Utover detta anser utredaren att kvalitetsregistren som
i dag framst finansieras av staten och sjukvardshuvudménnen, bor fa okat
stod for att kunna forddlas och goras mer tillgdngliga for forskning.

Utredaren  betonar  universitetssjukhusens  viktiga  roll  for
implementeringsarbetet gentemot den Ovriga sjukvarden, och som
sammanhéllande nav for primirvardens forskningsanknytning.
Universitetssjukhusen foreslas dérfor att med stod av ALF-medel,
landstingens FoU-medel och statligt stod i form av kliniska forskar-
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tjidnster utvecklas som nav for den kliniska forskningen. Regionala
forskningscentra  ska  stimuleras till aktiv samverkan med
universitetssjukhusen.

Utredaren foreslar ett antal &atgérder for att stdrka forskningens
halsoperspektiv och implementering. Sverige behover en myndighet som
i dialog med omvirlden identifierar de viktigaste hélsoproblemen och
prioriterar anvdndningen av forskningsresurser. Det nuvarande
dmnesradet for medicin inom Vetenskapsradet foreslas déarfor erséttas av
ett amnesrad for hilsoforskning. Utredaren foreslar vidare ett nationellt
stod for att framja tidig implementeringsstudieforskning samt stdd till att
implementera forskningsresultat i sjukvarden. Forslaget innebér ett
nationellt program for implementering och innovation, omfattande
200 miljoner kronor per ar, och till vilket bade forskningsfinansiérer frén
privat och offentlig sektor bidrar.

Sverige har en stark stillning inom omrédet global hilsa och
infektionssjukdomar med etablerade internationella samarbeten. For att
Sverige ska kunna ta ett visentligt storre ansvar i arbetet for en forbattrad
global hilsa foreslds 100 miljoner kronor arligen avsittas for ett
nationellt  forskningsprogram  gemensamt for  Vetenskapsradet,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete.

Utredaren konstaterar att det finns ett behov av en samlad information
av den kliniska forskningen for att underldtta samverkan och
implementering. Vetenskapsradet foreslds fa i uppgift att i samverkan
med sjukvardshuvudminnen, universiteten, myndigheter, patient-
organisationer och Ovriga aktorer bygga upp en databas om svensk
klinisk forskning som gors tillgédnglig pad en nationell webbplats.

Prop. 2008/09:50
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2008:7)

Riksrevisionen, Brottsforebyggande rddet, Genteknikndmnden, Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete, Totalforsvarets forsknings-
institut,  Socialstyrelsen, Lékemedelsverket, Smittskyddsinstitutet,
Statens folkhélsoinstitut, Statens beredning for medicinsk utvérdering,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Stiftelsen for vard-
och allergiforskning, Statens medicinsk-etiska rdd, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Hogskoleverket, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet, Karlstads universitet,
Vixjo universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan,
Dramatiska institutet, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrotts-
hogskolan, Hogskolan i Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pé
Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skévde, Hogskolan Vist,
Konstfack, Malmé hogskola, Mailardalens hogskola, Sodertérns
hogskola, Vetenskapsradet, Centrala etikprovningsndmnden, Forsknings-
radet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande, Verket for
innovationssystem, Handelshogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Stiftelsen for strategisk
forskning, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
Stockholms ldns landsting, Landstinget i Uppsala ldn, Landstinget
Sérmland, Landstinget i Ostergotland, Landstinget i Jonkopings lén,
Landstinget Kronoberg, Landstinget i Kalmar 1dn, Landstinget Blekinge,
Region Skane, Landstinget Halland, Véstra Gotalandsregionen,
Landstinget i Virmland, Orebro lins landsting, Landstinget
Vistmanland, Landstinget Dalarna, Landstinget Gavleborg, Landstinget
Visternorrland, Jamtlands l4ns landsting, Visterbottens ldns landsting,
Norrbottens lans landsting, Cancerfonden — Riksféreningen mot Cancer,
SwedenBio, Swedish Medtech, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Néaringsliv, Svenska Lakaresillskapet, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund, Sveriges Lékarforbund, Legitimerade sjukgymnasters
riksforbund, Vardférbundet, Tjinsteménnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Forenade Student-
karer, Lakemedelsindustriforeningen.
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Sammanfattning av betdnkandet Resurser for kvalitet
(SOU 2007:81)

Denna utredning (RUT2) foregicks av ett delbetinkande Ett utvecklat
resurstilldelningssystem for hogskolans grundutbildning (SOU 2005:48).
Forslagen till modell for resurstilldelning innebér att de direkta anslagen
fordelas utifran akademins egna kriterier for vad som &r god utbildning
och forskning och utifrdin studenternas egna informerade val.
Utredningen menar att staten varken kan eller bor styra hur resurserna
fordelas mellan ldrosdtena. Dérfér bor denna modell skotas och
kvalitetssékras av ett akademiskt val kvalificerat intermedidrt organ
utanfor Regeringskansliet, som fattar beslut om underlag till regeringens
forslag till riksdagen om anslag till utbildning och forskning vid
universitet och hogskolor.

Statsmakternas legitima behov av att styra resurser till speciella
omraden bor ske via den andra delen av tvavégsfinansieringssystemet,
nidmligen via forskningsraden och andra myndigheter, och via beslut om
sarskilda ataganden.

Forslagen

Extern icke-statlig finansiering och matchningsfond, donationer och
gavor av individer, foretag och stiftelser ska gynnas genom generdsa
skatteavdrag och en matchningsfond inrdttas som bidrar till full
kostnadstéckning for projekt fran icke-statliga finansiérer.

Examen pd forskarniva

Vetenskapsomrade avskaffas och hdgskolor kan, efter bedomning av
Hogskoleverket, ges examensritt pa forskarnivad inom vad utredningen
kallar &mnen. I likhet med examensrétter pa ldgre nivaer ska
Hogskoleverket kunna aterkalla examensrétten dven pa forskarniva.
Konstnédrliga examina pé forskarnivéd infoérs och en mangkonstnérlig och
internationellt orienterad forskarskola inréttas. Vidare foreslas att
huvudhandledare av en doktorand ska vara anstélld vid samma ldroséte
som det dér doktoranden &r antagen.

Samarbete och profilering

En strukturfond inréttas som stodjer larosédtenas samarbete, profilering
och koncentration.

Universitetsstatus

Eventuella framtida beslut om universitetsstatus bor endast goras utifran
kvalitetsbedomningar och Hogskoleverket bor prova och besluta om
eventuella ansdkningar. Genom att beslut om universitetsstatus
frikopplas fran statsmakternas beslut bdr inte frdgan om
universitetsstatus kopplas till &tagande om ekonomisk utbyggnad.
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Forskningsprofiler

Anslagsmedel till forskning vid hdgskolor avgrinsas till att i
forekommande fall avse en eller flera forskningsprofiler. En hogskola
kan ansoka hos intermedidren att fA en forskningsprofil utvérderad.
Intermedidren bedomer kvaliteten pa forskningen, kopplingen till
utbildningen och det regionala och nationella behovet av
forskningsprofilen. Om erforderliga medel saknas for att bevilja alla
ansokningar gor intermedidren en rankning. Profilerna utvdrderas sedan
16pande vart fjarde ar infér kommande anslagsperiod.

Universitetsledning och fakultetsndmnd

Larositets styrelse foreslas fordela resurserna och fakultetsnimndernas
ansvar koncentreras till kvalitetsfragor.

Resurstilldelning

Varje larosite tilldelas ett enda anslag som bestir av resurser for savil
utbildning som forskning. Det medfor en friare disposition av resurserna
vilket dr nodviandigt eftersom utbildning och forskning pad manga sitt ar
sammanvédvda. Fyradriga planeringsperioder infors. Det innebdr att
anslagen till ldrosédtena berdknas for en fyraarsperiod, men beslutas av
riksdagen varje ar. Under fyradrsperioden dr anslagen fasta och paverkas
inte av uppnadda resultat.

I anslaget till respektive ldrosdte ingdr en utbildningsram och en
forskningsram. Hélften av utbildningsramen utgdr en bas och hélften en
resultatbaserad del. Hilften av forskningsramen utgor en bas och hélften
en konkurrensutsatt del.

Resultatet i utbildningen i form av heldrsstudenter under en
fyradrsperiod paverkar den resultatbaserade halvan av utbildningsramen
niastkommande fyradrsperiod. Resultatet av utvirdering av forskningen
och av indikatorerna under en fyradrsperiod paverkar den
konkurrensutsatta  halvan av  forskningsramen  nistkommande
fyradrsperiod.

Basresursen for utbildning respektive forskning paverkas med fyra érs
fordrojning av fordndringen av den resultatbaserade delen av
utbildningsramen  respektive den konkurrensutsatta delen av
forskningsramen.

Utover de beskrivna medlen for utbildning och forskning tillkommer
eventuell erséttning for sdrskilda uppdrag, samt for vissa laroséten en
larosétesresurs for konstnirliga utbildningar som kan omprovas infor en
ny fyraérsperiod.

Berdknade medel for savil utbildning som forskning avriknas med
tolftedelar pad samma sétt som forskningsanslaget avriknas i nuvarande
system.
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Utbildning

Resurstilldelningen for utbildning pa grundnivd och avancerad niva
bestir av en grundersittning per helarsstudent for samtliga
heléarsstudenter samt tre olika tilliggsersittningar som &r beroende av
undervisningsmetod m.m., men inte av vilket dmnesomrade kursen
tillhor. Modellen innebar att kvalitetshdjande och sérskilt resurskravande
undervisningsmetoder, pa savil grundnivd som avancerad niva, kan fa
tillaggsersattning, som dock maste rymmas inom utbildningsramen.

Grundersittningen  forstarks 1 forhéllande till dagens ldgsta
erséttningsbelopp sé& att grundersittningen motsvarar den basnivd som
géllde nédr det nuvarande systemet infordes 1993. Grundersittningen
berdknas till 55 500 kronor och de tre tilliggsbeloppen 10 000 kronor,
35000 kronor samt 85 000 kronor. Ersittning for helarsprestation
foreslés tas bort.

Per capitaerséttning for helarsdoktorander infors med grundnivén
610 000 kronor och tvé tilldggsbelopp om 270 000 kronor respektive
425 000 kronor. Dirmed omfattar resurstilldelningsmodellen hogre
utbildning pa samtliga tre nivaer. Forslaget innebér att resursatgéangen for
utbildning pa forskarniva synliggors och att framtida statsmaktsbeslut om
dimensioneringsforandringar betriffande forskarutbildning &tfoljs av
resursokningar eller resursminskningar. Samtidigt 6verfors denna resurs
fran forsknings- till utbildningsramen. Resurserna for utbildning ska i
princip f6lja studenterna och doktoranderna sa att deras val av ldrosite
och utbildning pa sikt ger effekt pad fordelningen av resurser mellan
larosaten.

Kwvaliteten i utbildning pa grundnivé och avancerad niva stirks genom
att en resurs om 5 500 kronor per helarsstudent for forskningsanknytning
infors, vilken &r inkluderad i grunderséttningen ovan. Resursen 6verfors
frén ldrositets forskningsram och inkluderas i grundersittningen per
helarsstudent, vilket ocksa stirker sambandet mellan forskning och
utbildning.

En kvalitetsrelaterad tilldelning infors for utbildning pa grundniva och
avancerad nivd. Den bestar av ytterligare tilliggsbelopp som stirker
kvaliteten 1 utbildningen och tilldelas beroende av resultatet av
larosdtesutvarderingarna vart fjarde ar. Utvdrderingarna ska genomforas
av larosdtespaneler och omfattar kvaliteten i ldrosdtenas utbildnings- och
forskningsstrategier, samverkansarbete och kvalitetssidkringsarbete.

Konstndrlig utbildning och forskning

En larosatesresurs for vissa ldrosdten med konstnérlig utbildning infors i
enlighet med forslaget i delbetinkandet Ett utvecklat resurstilldelnings-
system till hdgskolans grundutbildning. Det innebér att medel for sérskilt
resurskrdvande utbildningar koncentreras till ett fatal ldrosdten. Det enda
kriteriet for att fa resurser foreslas vara att laroséitet hade examensritt for
konstnérlig hogskoleexamen ldsaret 2006/07. Konstnérliga examina pa
forskarniva infors.
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Forskning

Kvalitet och aktivitet i universitetens forskning premieras genom att
hilften av befintliga anslagsmedel till forskning konkurrensutsétts och
fordelas utifran kvalitets- och aktivitetsbaserade kriterier. Eventuellt nya
tillkommande anslagsmedel for forskning fordelas utifrdn samma
kriterier.

Anslagsmedel till forskning vid hogskolor avgrinsas till att i
forekommande fall avse en eller flera forskningsprofiler. Resurser for en
forskningsprofil berdknas till 25 miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor
avser utbildning pa forskarniva som fors till utbildningsdelen av anslaget
och 20 miljoner kronor avser forskning.

Utviirdering och indikatorer for forskning

En modell med wutvirderingar och indikatorer infors. Den
konkurrensutsatta delen av forskningsramen for varje universitet
fordelas: efter kvalitetsutvédrderingar av forskningen, efter méitningar av
féltnormaliserade citeringar av internationell vetenskaplig produktion, av
externa medel, av antal disputerade larare och av antal kvinnliga
professorer. Eventuellt nya tillkommande anslagsmedel for forskning
fordelas utifrdn samma kriterier. Kvalitetsutvirderingarna genomfors av
olika forskningspaneler.

Intermedidr

Ett intermedidrt organ i form av en ndmnd fattar beslut om underlag till
regeringens forslag till riksdagen om ldrosédtenas utbildning och
forskning. Nédmnden ansvarar for resurstilldelningssystemet och dess
vidareutveckling, samt matchning och strukturfond. Intermedidren bor,
forutom att vara ansvarig for resurstilldelningssystemet, ge larositena ett
adekvat svar pa deras utbildnings- och forskningsstrategier.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2007:81)

Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Overklagandenimnden for hdogskolan,
Vetenskapsradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Link&pings
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge
tekniska hogskolan, Danshogskolan, Dramatiska institutet, Forsvars-
hogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan i Stockholm, Hogskolan i
Borés, Hogskolan Dalarna, Hogskolan pd Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthog-
skolan, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Malardalens hdogskola, Operahdgskolan i Stockholm, Sddertdrns
hogskola, Teaterhdgskolan i Stockholm, Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande, Verket for innovationssystem, Stiftelsen Chalmers
tekniska hogskola, Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan
i Jonkoping, Teologiska Hogskolan, Stockholm, Ersta Skondal hogskola
AB, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Stiftelsen Stockholms Musik-
pedagogiska institut, Ericastiftelsen, Stiftelsen Rodakorshemmet, Sophia-
hemmet, Ideell forening, Beckmans skola AB, Kungl. Ingen;jors-
vetenskapsakademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Tjédnsteménnens Centralorganisation,
Landsorganisationen i  Sverige, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges forenade
studentkarer, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
Stiftelsen for strategisk forskning, Lantbrukarnas Riksférbund.
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Sammanfattning av rapporten Atgérder for en
effektivare Holdingbolagsstruktur (U2006/8271/UH)

Regeringen uppdrog i april 2006 at bankdirektéren Peter Nygards att
foresla hur en effektivare struktur av de svenska universitetens s.k.
holdingbolag kan utvecklas. Sdsom utpekad forhandlare for staten har
uppgiften besttt i att utreda och i samrdd med berdrda aktorer finna
forslag pé fordndringar.

De forslag som utvecklats har en l&ngsiktig mélbild. Malet har varit att
stotta en fortsatt langsiktigt positiv utveckling av universitetens
samverkansuppgift, den s.k. tredje uppgiften. Det medfor samtidigt att
genomforandet av de forslag som ges i vissa fall behover utvecklas i sina
detaljer innan genomforande kan ske.

Utredningen har ocksé haft till uppgift att ge foreslag pa hur tidigare
tilldelade ytterligare medel, ca 60 miljoner kronor, ska kunna fordelas
inom systemet till bésta langsiktiga effektiva nytta. Utredningen vill dock
betona att trots att medel for vissa av holdingbolagens delverksamheter
ar underkritiska, och att darfor ytterligare medel &r av stort betydelse, har
sjdlva medelstilldelningsfrdgan for utredningen inte varit av 6verordnad
karaktdr. Utredningens uppfattning ar att det ar lika viktigt hur de
verktyg som star, eller borde std, till buds fordelas och hanteras av
respektive larosite.

Det dr en mangfacetterad totalbild av verksamheterna inom radande
holdingbolag som framkommer av utredningens kartliggning.
Verksamhetsmaissigt kan aktiviteterna delas i ett par olika underomraden.
Det handlar framfor allt om tvd stora huvudomréden; allmidnna
entreprendrsaktiviteter och kommersialisering av spetsforskning. Aven
andra aktiviteter som t.ex. kommersiell fort- och vidareutbildning,
uppdragsforskning och forlagsverksamheter forekommer dock. Nér det
kommer till aktivitetsnivd, och omfang pa enskilda holdingbolags
verksamheter, skiljer sig olika holdingbolag at. De stdrsta
holdingbolagen har bade en omsittning och ett kapital kring
120 miljoner. Andra holdingbolag ar nédrmaste vilande och mitt uppe i en
pa nytt paborjad strategisk fordndringsprocess. Mot bakgrund av de
analyser som genomforts av verksamheterna inom radande holdingbolag
samt de samrad som skett foreslas foljande sex forslag:

Den delaktivitet som holdingbolagen av i dag utfér som nirmast kan
beskrivas som allménna entreprenorsaktiviteter 4dr underkritiskt
finansierad. Utredningen foreslar en principdverenskommelse mellan
Innovationsbron och Verket for innovationssystem (Vinnova) som
medfor uthélligt ansvar hos dessa aktorer for denna delaktivitet.
Utredningen foreslar samtidigt att medel till denna aktivitet ska fordelas i
konkurrens.

En central del i den tredje uppgiften handlar om att oka de
entreprendriella aktiviteterna hos landets ldrosdten. Allt fler universitet
bor darfor ocksa fa verktyg for dessa aktiviteter. Utredningen menar att
de universitet som ansokt om att bilda holdingbolag bor tilldtas gora
detta. Som startkapital till de nya holdingbolag som bildas foreslar
utredningen att ca 10 miljoner kronor fordelas. Samtidigt bér Vinnova
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ges 1 uppdrag att stotta dessa nya holdingbolag till en »véssad”
arbetsplan.

I ett framtida universitetssystem ar det viktigt att det entreprendriella
tankandet &r spritt i hela universitetssystemet, 4ven bland universitet utan
holdingbolag. Utredningen foreslar darfor att det bildas noder av resurser
for entreprendriella verksamheter kring ett antal larosdten i landet dér vél
utvecklade holdingbolagstrukturer redan existerar: KIAB vid Karolinska
institutet i Stockholm, UUAB vid Uppsala Universitet, Uminova vid
Umea Universitet, Luab AB i Lund samt Universitetsholding i Linkdping
AB. Dessa noder ska fungera som en avropsaktdr gentemot nirstdende
universitet som i dag saknar holdingbolag. Utredningen foreslar vidare
att 20 miljoner kronor fordelas till dessa fem noder for just detta syfte.

De forsta holdingbolagen bildades 1994. Intentionerna redan da var
tydliga. Holdingbolagen skulle bli universitetens verktyg for att kunna
agera renodlat kommersiellt. I en framtida universitetsviarld kommer
behovet av entreprendriellt tinkande bland universiteten att 6ka allt mer.
Utredningen foreslar ett fortydligande av holdingbolagens regelverk,
framfor allt géllande hur eventuella Gverskott ska fordelas — ett omrade i
dag dar regelverket inte ar helt tydligt.

Kommersialisering av internationell spetsforskning ar det delaktivitets-
omrade som radande holdingbolag utfor dar samordningspotentialen &r
som storst. Utredningen foreslar att det bildas ett nationellt och
gemensamégt Forskarpatent Sverige AB for att 6ka samordningen inom
omridet. Agandet bor fordelas mellan holdingbolagen och
Innovationsbron. Utredningen foreslér att 30 miljoner tillskjuts detta nya
bolag men att dessa medel dgarméssigt betraktas som holdingbolagens
tillskott till verksamheten.

Det svenska universitetsndra innovationssystemet har i dag en struktur
som behover ses over. Offentliga aktorer konkurrerar i vissa fall med
varandra. Rollférdelningen mellan aktorer dr ocksd i olika stycken
otydlig. Vidare hindras indirekt i en del fall privata aktorer att kliva in.
Utredningen  foreslar  dérfor en  slags  ”nollbasanalys”  av
innovationssystemet kring de svenska universiteten. En sddan analys bor
goras med utgangspunkt i en vision om ett modernt globalt
kunskapssamhille  diar  entreprendriella  universitet fyller en
nyckelfunktion for naringslivets 1dngsiktiga utveckling.

Utredningens bedomning ar att dessa forslag sammantaget kan stotta
en fortsatt positiv utveckling av bade universiteten som sddana och
niringslivets konkurrenskraft samtidigt som en resurseffektiv utveckling
av systemet kan erhallas.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
(U2006/8271/UH)

Riksrevisionen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Arbetsgivarverket,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Hogskoleverket, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet,
Viaxjo universitet, Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i1 Bords,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Malmo hogskola, Mélardalens hogskola, Sveriges lantbruksuniversitet,
Konkurrensverket, Patent- och registreringsverket, Bolagsverket,
Stiftelsen Industrifonden, Verket for innovationssystem, Verket for
naringslivsutveckling, Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Statens
energimyndighet, foretagspartner, Innovationsbron AB, IRECO Holding
AB, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Svenskt Néringsliv, Tjanstemdnnens Central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, ABB, AB Volvo, AstraZeneca, Goteborgs
universitet Holding AB, Halmstad hogskolas utvecklings AB,
Holdingbolaget vid Luled tekniska universitet, Hogskolan i Boras
Holding AB, Hogskolan Kristianstad Holding AB, Industrial Research
Institutes in Sweden, Karlstad universitet Holding AB, Karolinska
institutet Holding AB, KTH Holding AB, Lunds universitets
utvecklingsbolag, LUAB, Pfizer AB, SAAB, Scania AB, SLU Holding
AB, Stockholms universitets Holding AB, Foreningen universitets-
holdingbolag i Sverige, Svenska patentombudsféreningen, Svenska
riskkapitalforeningen, Sveriges universitetsldrarforbund, SwedenBIO,
Swedish Incubators & Science Parks, Telefonaktiebolaget LM Ericsson
AB, Uppsala universitets utvecklings AB, Uminova Holding AB,
Universitetsholding i Linkoping AB. Spontana svar har inkommit fran
Mittuniversitetet, Hgskolan p& Gotland, Orebro universitet.
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Sammanfattning av betinkandet om nyttiggorande av
hogskoleuppfinningar (SOU 2005:95)

Uppdraget

Enligt direktiv 2004:106 (Rétten till resultaten av hogskoleforskningen)
har utredningens uppgift varit att klarldgga de rattsliga konsekvenserna
av ett avskaffande av det s.k. lirarundantaget i lagen (1949:345) om
ritten till arbetstagares uppfinningar (uppfinnarlagen).Overvigandena
har innefattat universitets och hogskolors eventuella skyldighet att
mojliggora kommersialisering av de forskningsresultat som lérare och
forskare underréttat ldrosdtet om.

Utredningen har vidare haft att overvidga mojligheten att, med ett
bibehéllet lirarundantag, inféra en skyldighet for lirare och forskare
liknande den som géller for andra arbetstagare att anmala uppfinningar
till sin arbetsgivare.

I uppdraget har dven ingatt att dvervdaga behovet av fordndringar i
regelverket for att ge larosdtena mojlighet att dverta dganderitten till
patenterbara uppfinningar som kommit till vid hdgskolan och darigenom
framja kommersialisering av forskningsresultat.

I samband med dvervidgandena om vilka skyldigheter ett 14roséte bor
ha att mojliggéra kommersialisering av forskningsresultat, har
utredningen slutligen haft att 6verviga om det behovs ett fortydligande
av hogskolans samverkansuppgift enligt 1 kap. 2 § hdogskolelagen
(1992:1434). Det har slutligen varit en uppgift for utredningen att
overviga behovet av utvidgad sekretess for uppgifter inom forskning.

Forslagen
Hégskolelagen dndras

Hogskolan far en ny uppgift i 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen.
Den uttrycks som en skyldighet att frdmja nyttiggérande av
forskningsresultat som har kommit till vid hégskolan. Den nya uppgiften
innebdar bla. att hogskolan far forfoga kommersiellt &ver
forskningsresultaten genom forvérv, avyttring, licensiering, patentering
m.m.

Tva alternativa losningsforslag

Utredningens bada forslag bygger pa att hogskoleforskare ska vara
skyldiga att anmaéla patenterbara uppfinningar till
arbetsgivaren/hdgskolan.

Anmilningsalternativet: Lérare och andra arbetstagare med
forskningsuppgifter vid hogskolan ska anméla patenterbara uppfinningar
till arbetsgivaren, om uppfinningarna kan hinforas till omradet for den
forskningsverksamhet som bedrivs vid den aktuella hdgskolan.
Bestimmelsen om anmilningsskyldighet tas in i uppfinnarlagen. Aven
utan en lagstadgad ritt for hogskolan att ta 6ver hogskoleuppfinningar,
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kan hogskolan och arbetstagaren naturligtvis triffa avtal om att Prop.2008/09:50

hogskolan helt eller delvis ska ta dver réttigheterna till en uppfinning.

Overtagandealternativet: Om lirarundantaget avskaffas ska det inforas
en ny lag om hogskoleuppfinningar om rétten till uppfinningar av larare
och oOvriga arbetstagare med forskningsuppgifter vid universitet och
hogskolor,. Den nya lagen ska ge arbetsgivaren ratt att mot ersdttning
forvarva alla réttigheterna till sdidana anmélda uppfinningar som har ett
samband med arbetstagarens anstéllning. Ersdttningen foreslas bestd av
ett schablonbelopp som utges vid hdgskolans Overtagande av en
uppfinning, samt en skélig erséttning. Den skéliga ersdttningen ska uppga
till minst 30 procent av hdgskolans intékter vid en kommersialisering.

Den akademiska friheten har alltid foretrdde, vilket manifesteras
genom att arbetsgivarens ritt att forvarva en uppfinning forutsitter att
arbetstagaren inte forbehéllit sig rétten att publicera uppgifter om
uppfinningen.

Med undantag for det som géller arbetstagarens ritt till erséttning kan
lagens bestimmelser séttas &t sidan genom avtal.

Om hogskolan utnyttjar sin rétt att ta 6ver en uppfinning, stills det krav
pa att hogskolan ocksd ska vidta effektiva atgédrder for att Overtagna
uppfinningar nyttiggérs. Som ett minimikrav pa effektiv atgiard anges i
lagen att arbetsgivaren ska patentséka uppfinningen, om detta inte redan
gjorts. Om hogskolan inte vidtagit effektiva atgdrder for ett
nyttiggdrande, har arbetstagaren rétt att aterfda rattigheterna till
uppfinningen eller, om hdgskolan avyttrat rittigheterna, rétt till
ersittning for skada som uppkommit. Stockholms tingsrétt gors till
exklusiv domstol i mél som géller tillimpningen av den nya lagen.

Féreslagna dndringar i sekretesslagstiftningen

Dessa forslag har behandlats i prop 2006/07:91.

Ovriga forslag

Det dr av avgorande betydelse att hogskoleforskare far grundldggande
kunskaper om immateriella rittigheter till forskningsmaterial, hur
offentlighetsprincipen vid hdogskolan fungerar, ndr sekretess kan
foreligga, vad avtal innebdr etc.

Det &r helt avgoérande for hogskolans mdjligheter till framgéng med ett
nyttiggérande av forskningsresultat att det finns en professionell
organisation for att beddoma patenterbarhet, och inte minst den
kommersiella potentialen, hos anmélda uppfinningar.
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Forslag till lag om dndring i hogskolelagen Eri?fg 32(1)28/ 09:50

(1992:1434) enligt betdnkandet SOU 2005:95

Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)
att 1 Kap. 2§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Staten skall som huvudman anordna hégskolor for
1. utbildning som vilar pé vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pa
beprdvad erfarenhet, och
2. forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utveckling-
sarbete.
Hogskolorna skall ocksa samverka Hogskolorna skall ocksa samverka
med det omgivande samhéllet och med det omgivandesamhillet och
informera om sin verksamhet. informera om sin verksamhet samt
frimja nyttiggérande av
forskningsresultat  tillkomna vid
hogskolan.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den ...

' Senaste lydelse av 2 § 1996:1392
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2005:95)

Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Malmdo
tingsritt, Arbetsdomstolen, Justitickanslern, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Hogskoleverket,
Uppsala universitet, Lunds wuniversitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet, LinkOpings universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Vixjo universitet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska
hogskola, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i
Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Konstfack, Malmé hogskola,
Malardalens hogskola, Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och samhallsbyggande, Statens energimyndighet, Statens
viag-  och transportforskningsinstitut, Statens  institut  for
kommunikationsanalys, Arbetslivsinstitutet, Konkurrensverket,
Rymdstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Verket for
niringslivsutveckling, Verket for innovationssystem, Institutet for
tillvaxtpolitiska  studier, = Chalmers  tekniska  hogskola  AB,
Handelshogskolan i1 Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping,
Institutet for mikroelektronik i Goteborg AB, Stiftelsen Industrifonden,
Innovationsbron AB, Innovationsbron Stockholm AB, Innovationsbron
Uppsala AB, Innovationsbron Syd AB, Innovationsbron Vist AB,
Innovationsbron Ostra Gotaland AB, Innovationsbron Umed AB,
Innovationsbron Luled AB, Swerea AB, Swict AB, STFI-Packforsk,
ALMI  foretagspartner AB, IRECO Holding AB, Svenska
Rymdaktiebolaget, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Stiftelsen for strategisk
forskning, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling, Svenskt Néringsliv, Foretagarnas
riksorganisation, Lidkemedelsindustriféreningen, Sveriges universitets-
och hogskoleforbund, Tjansteminnens centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Universitetslararforbund, Civilingenjorsforbundet, Sveriges
forenade studentkarer, Svenska Foreningen for Industriellt Réttsskydd,
Svenska Patentombudsforeningen, Svenska Uppfinnareféreningen,

Svenska  Journalistforbundet, =~ Allmdnhetens  pressombudsman,
Konstnidrliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd, Svensk
Biblioteksforening, Tidningsutgivarna, Medie- och

informationsarbetsgivarna, Svenska Forldggareforeningen, Sveriges
Forfattarforbund, Industrial Research Institutes in Sweden, Swedish
Incubators & Science Parks, Svenska Riskkapitalforeningen, IT-
foretagen, Foreningen svensk programvaruindustri, ABB, Acreo AB,
AstraZeneca AB, Bil Sweden, Biopool AB, Biovitrum AB, KaroBio AB,
Pfizer AB, SAAB AB, Scania AB, SwedenBIO Service AB,
Telefonaktiebolaget LM Ericsson, AB Volvo.

Spontana remissvar har inkommit frdn Stockholms universitets
studentkar, Uppsala studentkdr — doktorandndmnden, Séllskapet
Akademiska Lundaentrependrer och Liromedelsforfattares forbund.
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Sammanfattning av betdnkandet Handlingsplan {o6r en
ny institutssektor (Ds 2007:39)

Varen 2006 fick Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) i uppdrag att foresla
hur en svensk institutssektor kunde forstarkas ytterligare. Rapporten, En
ny institutssektor, lamnades till Néaringsdepartementet i juni 2006.
Rapporten fokuserar pa de av IRECO Holding AB &dgda instituten
Swerea, SICT, STFI-Packforsk men ocksé det av staten direktigda SP
Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP). Dessa bendmns ofta
fyrkldvern. Aven andra nirliggande institut med betydelse for industriell
utveckling: Skogforsk, Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI),
Imego AB, IVL Svenska miljdinstitutet AB (IVL), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) samt Statens véig- och transportforskningsinstitut
VTI (VTI) ingar ocksa.

I rapporten foreslas bl.a. att en statlig institutskoncern bildas dar
huvuddelen av alla institut som har koppling till ndringslivet ingér. En
viktig forutséttning for en ny institutskoncern &r enligt rapporten att den
ges en starkt finansiering. En sédan finansiering bor savél forstirka
institutens kompetensuppbyggnad som stirka deras samverkan med
larosdten och néringsliv. Vad géller tilldelning av kompetensmedel bor
man ta intryck av den modell som géller for Fraunhofer instituten i
Tyskland och tilldelningen vara kopplad till omséttningen for att skapa
incitament for instituten att vara aktiva i sina kontakter med niringslivet.
I rapporten foreslds att basfinansieringen utgér ca 20 procent av
omséttningen.

I januari 2007 tillsatte regeringen en interdepartemental arbetsgrupp
(IDA-grupp) med uppgift att ta fram en handlingsplan baserad pa KTH:s
rapport. Gruppen presenterade i november 2007 Handlingsplan for en ny
institutssektor (Ds 2007:39).

I handlingsplanen foreslas att den sammanhallna fyrkléverstrukturen
konsolideras, bl.a. genom att dgandet i SP fors over till holdingbolaget
IRECO Holding AB. Aven andra institut; Imego AB, IVL, JTI bor foras
in 1 institutsgruppen, liksom VTI om det bolagiseras (ej ldngre aktuellt).
Mojligheten att hela eller delar av FOI fors in under IRECO AB bor
utredas.

IRECO omvandlas till ett holdingbolag med nytt namn och nya
uppgifter. Bakgrunden ar att underlétta att nya institut fors in i gruppen.
Namnfragan bor 16sas i samrdd med de institut som foreslas ingd i
holdingbolaget. Holdingbolaget ges ocksd ansvar att fordela
basfinansiering, det som ocksa bendmns strategiska kompetensmedel, till
instituten.

For att tydliggora institutens relation till universitet och hdgskolor bor
deras roll i innovationssystemet utvecklas. Gruppen foreslar att
institutens roll blir att utveckla excellens inom utveckling och
innovation. Kravet pa excellens kommer att krdva en kraftsamling och
maste leda till en prioritering av institutens verksamhet.

Sérskilda gemensamma program mellan néringslivet och instituten
identifieras och genomfors. En sérskild inriktning bor géras mot smé och
medelstora foretag.

Prop. 2008/09:50
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Starkare samverkan mellan hogskola och institut behover ocksd Prop.2008/09:50

utvecklas. Sarskilda resurser bor avsittas for att frimja detta arbete. Till
grund for detta bor universitet, hogskolor och institut ta fram
gemensamma strategier. Den problematik som foreligger pa orter som
saknar institut maste sarskilt beaktas.

Instituten ska utvecklas till starka internationella aktorer, sérskilt inom
EU. Deltagande i EU:s ramprogram for forskning och utveckling bor
vara en prioriterad uppgift for instituten. Strategier for ett oOkat
deltagande bor tas fram.

Handlingsplanen har remitterats till ett 90-tal remissinstanser som
representerar myndigheter, l4roséten, institut och naringsliv.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2007:39)

Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Teknikforetagen, Jernkontoret,
Skogsindustrierna, SME-D, IT-foretagen, Sakerhets- och
forsvarsforetagen, IF Metall, Ingenjorerna, Lantbrukarnas riksférbund,
LRF Skogsdgarna, IRECO Holding AB, Industrial Research Institutes in
Sweden, Swerea AB, Swedish ICT Research AB, SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, IVL Svenska Miljdinstitutet AB, Imego AB,
Skogforsk, Institutet for skogsbruks- och miljoteknik, Vég- och
transportforskningsinstituten, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Stiftelsen for Metallurgisk Forskning, Institutets for verkstadsteknisk
forsknings intressentforening, Intressentforeningen for Institutet for
fiber- och polymerteknik och Swedish Institute of Composites, Stiftelsen
svensk jdrn- och metallforskning, Intressentféreningen for Korrosions-
institutet, Svenska Gjuteriféreningen, Intressentforeningen for Acreo,
Intressentforeningen for Swedish ICT o Foreningen mikroelektronisk och
optisk forskning, Intressentféreningen for Packforsk, Intressent-
foreningen for Skogsindustrins Tekniska Forskningsinstitut AB,
Stiftelsen Jordbruks- och Miljoteknisk Forskning, Chalmers tekniska
hogskola AB, Kungliga Tekniska hogskolan, LinkOpings universitet,
Luled Tekniska universitet, Lunds universitet, Umea universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Uppsala universitet, Forsvarshogskolan, Sveriges
lantbrusuniversitet Holding AB, Karolinska institutet Holding AB, Lund
Holding AB, Kungl. tekniska hogskolan Holding AB, Verket for
innovationssystem, Forskningsradet for miljo, areella nidringar och
samhillsbyggande, Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Hogskoleverket, Verket for néringslivsutveckling,
Institutet  for tillvéxtpolitiska studier, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Energimyndigheten, Végverket, Innovationsbron AB,
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
Miljostrategisk ~ Forskning, Stiftelsen for Strategisk Forskning,
Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Alm foretagspartner AB, Industrifonden, Statskontoret, ABB,
AstraZeneca, StoraEnso, Svenska cellulosa aktiebolaget, Ericsson, Saab
AB, Svenskt stdl AB, Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag, Sandvik,
TeliaSonera, Volvo Aero Corporation, AB Volvo, Scania AB, Saab
Automobile, Fordonskomponentgruppen, Sveriges miljoteknikrad,
Billerud AB.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2008/09:50

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 oktober 2008

Narvarande: Statsradet Odell, ordférande, och statsraden Bildt, Ask,
Leijonborg, Torstensson, Carlsson, Malmstrom, Billstrom

Foredragande: statsradet Leijonborg

Regeringen beslutar proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning och
innovation.
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