Regeringens proposition ?%
2008/09:51 R

Justering av en straffbestimmelse 1 utlinningslagen  Prop.
(2005:716) 2008/09:51

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 16 oktober 2008

Maud Olofsson

Tobias Billstrém
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en justering av straffbestimmelsen i 20 kap. 2 §

utlénningslagen (2005:716) som innebdr att dven O&vertrddelser av

verkstdllda beslut om utvisning pa grund av brott som meddelats fore

ikrafttradandet av 2005 érs utldnningslag omfattas av bestimmelsen.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:51

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i utlinningslagen (2005:716).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
2§

Till fangelse 1 hogst ett ar eller,
om brottet ar ringa, till boter doms
en utlinning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastdn han
eller hon enligt ett verkstéllt beslut
om utvisning enligt 8 kap. 8 § inte
har haft rétt att dtervénda hit.

Till fangelse 1 hogst ett ar eller,
om brottet ar ringa, till boter doms
en utlinning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastdn han
eller hon enligt ett verkstéllt beslut
om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller
motsvarande beslut enligt dldre
lag inte har haft rétt att dtervinda
hit.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte om utlinningen har flytt hit

av skél som avses i 4 kap. 1 eller 2 §.

I ringa fall skall atal for brott
enligt forsta stycket inte vickas
annat dn om det dr motiverat fran
allmén synpunkt.

I ringa fall ska atal for brott
enligt forsta stycket inte vickas
annat dn om det dr motiverat fran
allmén synpunkt.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2009.
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3 Arendet och dess beredning

I juni 2007 fastslog Hogsta domstolen (NJA 2007 s. 400) att
overtradelser av verkstillda beslut om utvisning p& grund av brott som
meddelats med stdd av 1989 é&rs utldnningslag inte omfattas av
straffbestimmelsen i 20 kap. 2 § i 2005 ars utldnningslag. Mot denna
bakgrund har det inom Justitiedepartementet utarbetats en promemoria
Justering av en straffbestimmelse i utldnningslagen (2005:716). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag Overensstimmer med forslaget 1 denna proposition.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/4713/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande &ver lagforslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet
har lamnat forslaget utan erinran. Lagradsremissens lagforslag Gverens-
stimmer med propositionens.

4 Nuvarande ordning

Utlénningslagen (2005:716, UtIL) trddde i kraft den 31 mars 2006. I
8 kap. 8—14 §§ UtIL finns bestimmelser om utvisning pa grund av brott.

En utldnning fér utvisas ur Sverige, om han eller hon doms for ett brott
som kan leda till fangelse. En utlanning far ocksa utvisas, om en domstol
undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn och domer till annan
pafoljd (8 kap. 8 § forsta stycket UtlL). En utlinning far dock utvisas
endast om han eller hon doms till svarare pafoljd dn boter och antingen
gérningen dr av sadant slag och dvriga omsténdigheter dr sddana att det
kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet eller brottet med hénsyn till den skada, fara eller
kréankning som det har inneburit for enskilda eller allménna intressen &r
sa allvarligt att han eller hon inte bor fa stanna kvar (8 kap. 8 § andra
stycket UtIL). Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som
handlagger brottmélet (8 kap. 9 § UtIL).

Nér en domstol dvervdger om en utldnning bor utvisas enligt 8 kap. 8 §
UtIL, ska den ta hdnsyn till utlinningens anknytning till det svenska
samhillet. Domstolen ska sérskilt beakta utlinningens levnads-
omsténdigheter, om utlinningen har barn i Sverige och, om sa &r fallet,
barnets behov av kontakt med utlénningen, hur kontakten har varit och
hur den skulle paverkas av att utlanningen utvisas, utlinningens ovriga
familjeforhallanden och hur lidnge utlanningen har vistats i Sverige
(8 kap. 11 § forsta stycket UtIL). En utlanning som ar flykting och som
behover en fristad i Sverige far utvisas endast om han eller hon har begéatt
ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for
allmén ordning och sikerhet att 1ata utldnningen stanna hér. Utvisning far
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ocksd ske om utlinningen i Sverige eller utomlands har bedrivit
verksamhet som har inneburit fara for rikets sidkerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta sidan verksamhet hér
(8 kap. 11 § andra stycket UtIL).

En utlanning far utvisas enligt 8 kap. 8 § UtlL endast ndr det finns
synnerliga skél, om han eller hon hade vistats i Sverige med permanent
uppehallstillstdnd sedan minst fyra &r nar atal vécktes eller om han eller
hon d& varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar. Detsamma géller for en
medborgare i ett annat nordiskt land som hade varit bosatt hiar sedan
minst tva ar nér atalet viacktes och for en utlinning som har permanent
uppehéllsrétt i Sverige. En EES-medborgare som &r barn eller som har
vistats i Sverige under de tio ndrmast foregaende aren, far utvisas endast
om beslutet dr oundgéngligen nddviandigt av hansyn till allmén sdkerhet.
En utlénning far inte utvisas, om utlanningen kom till Sverige innan han
eller hon fyllt 15 ar och vistats hiar sedan minst fem &r nér atal vicktes
(8 kap. 12 § UtIL).

En allmin domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott
ska innehalla forbud for utlanningen att atervanda till Sverige under viss
tid eller utan tidsbegrinsning. I en dom eller ett beslut som innehéller ett
forbud att atervdinda under viss tid ska utldnningen upplysas om vilken
dag forbudet upphor att gilla. I domen eller beslutet ska utlinningen
ocksd upplysas om den péfoljd som oOvertrddelse av forbudet kan
medfora enligt 20 kap. UtIL (8 kap. 13 § UtIL).

I 20 kap. 2 § UtIL anges att en utldnning som uppsatligen uppehaller
sig i Sverige fastdn han eller hon enligt ett verkstallt beslut om utvisning
enligt 8 kap. 8 § UtlIL inte har haft rétt att atervinda hit, doms till
fangelse 1 hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till boter. Detta géller
dock inte om utldnningen har flytt hit av skl som avses i 4 kap. 1 eller
2§ UtIL (dvs. om utldnningen &r att betrakta som flykting eller
skyddsbehdvande 1 6vrigt). I ringa fall ska atal for brott inte vickas annat
an om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

Bestimmelser av motsvarande slag som bestimmelsen i 8 kap. 8 §
UtIL fanns dven i tidigare utldnningslagar. I 2005 ars utlénningslag finns
det inte ndgon Overgingsbestimmelse som tar sikte pd fall diar en
utlénning aterkommer till Sverige i strid mot ett beslut om utvisning pé
grund av brott som har meddelats enligt dldre bestimmelser.

5 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen i 20 kap. 2 § UtIL ska
justeras sa att dven Overtradelser av verkstéllda beslut om utvisning pé
grund av brott som meddelats fore ikrafttridandet av 2005 A&rs
utldnningslag omfattas av bestimmelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invéndning.
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Skilen for regeringens forslag: Som framgér av foregdende avsnitt Prop. 2008/09:51
ska en utldnning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastin han eller
hon enligt ett verkstillt beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § UtIL inte
har haft rétt att atervinda hit, domas till fingelse i hogst ett ar eller, om
brottet &r ringa, till boter.

Det finns inte ndgon dvergangsbestimmelse som tar sikte pa fall dar en
utlinning aterkommer till Sverige i strid mot ett beslut om utvisning pa
grund av brott som har meddelats enligt dldre bestimmelser. Detta har
medfort att domstolarna gjort olika beddmningar av om det &r att anse
som straffbart att Gvertrdda utvisningsbeslut som meddelats enligt dldre
lag. T juni 2007 klargjordes réttsldget genom tvd domar frdn Hogsta
domstolen (NJA 2007 s. 400). Hogsta domstolen ogillade i bdda domarna
ett dtal for brott mot utlénningslagen som avsag en person som atervint
till Sverige trots ett i brottmalsdom meddelat forbud att atervidnda hit.
Forbudet hade meddelats enligt 1989 é&rs utldnningslag. 1 det ena
avgorandet hade atervandandet dgt rum efter det att 2005 ars lag trétt i
kraft. I det andra avgoérandet hade atervindandet skett vid en tidpunkt da
1989 ars lag fortfarande gillde. Hogsta domstolen uttalade i bada
domarna f6ljande.

”Allt talar i och for sig for att det inte har varit lagstiftarens mening
att utvisningar som beslutats med stdd av den gamla lagen inte
skulle omfattas av straffbestimmelsen i den nya lagen (jfr prop.
2004/05:170 s. 289 och s. 315). Det far darfor antas att det ar fraga
om ett forbiseende att nigra dvergéngsbestimmelser med siddan
innebord inte finns med i den nya lagen. Emellertid hénvisar
20 kap. 2 § 1 2005 ars lag endast till verkstéllt beslut om utvisning
enligt 8 kap. 8 § i samma lag. Att tolka straffbudet si att det
omfattar ocksa utvisningsbeslut enligt 4 kap. 7 § i den gamla lagen
skulle std i strid mot det analogiférbud som legalitetsprincipen
stéller upp.”

I det avgorande d& 1989 ars lag gillde vid atervdndandet till Sverige
hianvisade Hogsta domstolen till 5 § andra stycket lagen (1964:163) om
inféorande av Dbrottsbalken. Enligt denna bestimmelse ska straff
bestimmas efter den lag som géllde ndr garningen foretogs, men om
annan lag géller ndr dom meddelas ska den lagen tillimpas om den leder
till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Hogsta domstolen uttalade
att en tillampning av den nya utldnningslagen skulle leda till frihet fran
straff och att den lagen dérfor skulle tillimpas.

Det har sjélvfallet inte varit lagstiftarens avsikt att avkriminalisera
garningar som uppkommit till foljd av Svertrddelser av utvisningsbeslut
som meddelats enligt dldre bestimmelser. For att ansvar skall kunna
utkrivas dven i dessa fall méste utlinningslagen 4ndras. Andringen kan
goras 1 straffbestimmelsen i 20 kap. 2 § UtIL eller i lagens
overgangsbestimmelser. En dndring i straffbestimmelsen beddms ge en
tydligare reglering n en &ndring i dvergdngsbestimmelserna. Andringen
bor darfor goras i 20 kap. 2 § UtIL.



6 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag och bedomning: Lagidndringen ska trdda i kraft
den 1 april 2009. Négra sirskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Promemorians forslag och bedémning stimmer O6verens med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast Rikspolisstyrelsen har yttrat sig sérskilt i
denna del. Rikspolisstyrelsen ser gidrna ett ikrafttrdidande den 1 januari
2009.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Den foreslagna
lagéndringen bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Tidpunkten for
ikrafttradande bor déarfor bestimmas till den 1 april 2009.

Straff eller annan brottspaf6ljd far inte aldggas for garning som inte var
belagd med brottspafoljd nir den forovades (2 kap. 10 §
regeringsformen, jfr &ven 5 § lagen om inférande av brottsbalken). Detta
skydd mot retroaktiv brottspafoljd géller dven for en utlinning som
befinner sig i Sverige (2 kap. 22 § regeringsformen). Forbudet mot
retroaktiv strafflagstiftning innebdr att ansvar inte kan utkrdvas for
overtradelser av &ldre utvisningsbeslut begangna frdn och med ikraft-
tridandet av 2005 &rs utldnningslag till dess den nu foreslagna
lagédndringen tréder i kraft. Under denna period, till skillnad frén tiden
fore och efter, kommer saledes vistelse i Sverige i strid mot utvisnings-
beslut som meddelats enligt dldre lag inte kunna bestraffas. Det bedoms
inte finnas behov av négra sirskilda 6vergangsbestimmelser.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: Eventuella kostnadsokningar ryms inom
befintliga anslagsramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skédlen for regeringens beddmning: Genomforandet av den
foreslagna lagdndringen bedoms inte kunna leda till annat &4n marginella
ekonomiska konsekvenser. Eventuella merkostnader for staten beddms
rymmas inom berérda myndigheters befintliga anslag.
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8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

20 kap.
28
Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet ar ringa, till béter doms en utlénning
som uppsétligen uppehaller sig i Sverige fastdn han eller hon enligt ett verkstallt
beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller motsvarande beslut enligt dldre lag
inte har haft rétt att atervianda hit.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte om utldnningen har flytt hit av skal
som avses i 4 kap. 1 eller 2 §.

I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat &n om det ar
motiverat frén allmén synpunkt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff m.m. vid vistelse 1 Sverige
i strid mot &terreseférbud.

Andringen i forsta stycket innebir att dven avligsnandebeslut enligt
dldre lag omfattas av straffbestimmelsen. Formuleringen “motsvarande
beslut enligt dldre lag” har valts for att det klart ska framga att inte bara
utvisningsbeslut enligt 4 kap. 7 § 1989 ars utlinningslag omfattas utan
aven beslut om avldgsnande pa grund av brott som meddelats med stod
av tidigare utlénningslagar.

En utlanning som vid ikrafttridandet av den foreslagna lagdndringen
uppehaller sig i Sverige i strid mot ett verkstillt beslut om utvisning som
meddelats enligt dldre lag, kan straffas for vistelsen i Sverige fran och
med den tidpunkten. Férbudet mot retroaktiv strafflagstiftning innebér att
ansvar inte kan utkrdvas for Overtrddelser av dldre utvisningsbeslut
begangna fran och med ikrafttradandet av 2005 ars utldnningslag till dess
den nu foreslagna lagéndringen trader i kraft.

Andringen i tredje stycket iir endast spraklig.
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Prop. 2008/09:51

Sammanfattning av promemorian Justering av en P 2
ilaga

straffbestimmelse 1 utlanningslagen (2005:716)

I promemorian foreslds en justering av bestimmelsen i 20 kap. 2 §
utldnningslagen (2005:716) sé att dven Overtridelser av verkstillda beslut
om utvisning pa grund av brott som meddelats fore ikrafttridandet av
2005 ars utlanningslag omfattas av bestimmelsen.

Lagéindringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2009.
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Forteckning Over remissinstanser

. Riksdagens ombudsméin

. Svea hovritt

. Goteborgs tingsratt

. Ume4 tingsratt

. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Aklagarmyndigheten

. Rikspolisstyrelsen

. Migrationsverket

10. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
11. Sveriges advokatsamfund.

O 001N N W —
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Bilaga 2
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2008-09-30

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitierddet Marianne Lundius.

Justering av en straffbestimmelse i utlinningslagen (2005:716)
Enligt en lagradsremiss den 25 september 2008 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag

om dndring i utlinningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Johanna
Johnsson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Prop. 2008/09:51
Bilaga 3
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Justitiedepartementet Prop. 2008/09:51
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 oktober 2008

Nairvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund,

Carlsson, Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2008/09:51 Justering av en
straffbestimmelse i utlinningslagen (2005:716)
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