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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett Overférande av ansvaret for de s.k.
startprogrammen fran Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) till Swedfund International AB (Swedfund). Forslaget &r en del av
en vidgning av Swedfunds uppgifter, vilken regeringen har aviserat i
budgetpropositionen for 2008.

Startprogrammen #r en form av utvecklingssamarbete som verkar
genom att ge krediter till sma och medelstora svenska foretag som
samarbetar med foretag i vissa angivna ldander. Stodets syfte dr att bidra
till framvixten av uthélliga, lonsamma och produktiva foretag i dessa
lander. Om samarbetet genomfors enligt plan och avtal avskrivs lanet av
langivaren.

Sverige ska bli bittre pa att ta tillvara det svenska niringslivets
erfarenheter och kompetens i utvecklingssamarbetet. Genom att samla
stoden till svenska fGretags investeringar hos Swedfund forbéttras
mojligheterna for niringslivet att bidra till genomférandet av politiken
for global utveckling och det svenska utvecklingssamarbetet.

Ett 6verlimnande av uppgifter av den karaktir som startprogrammen
har, med inslag av myndighetsutévning, till ett bolag kréver stod i lag.
Diérfor lamnas i det foljande forslag om ett sadant lagstod. Vidare limnas
forslag till en dndring i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen foreslas ocksa att lagen (1985:349) om &verldmnande
av forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomréde
ska upphora att gilla eftersom den inte lingre har ndgon aktualitet.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag (2008:000) om &verlimnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Swedfund International AB,

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100), samt

3.lag om upphidvande av lagen (1985:349) om G&verlimnande av
forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag (2008:000) om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Swedfund International AB

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1§ Swedfund International AB provar fragor om statligt stod till sma
och medelstora svenska foretag for investeringar i Swedfunds samarbets-
lander.

2§ Regeringen meddelar foreskrifter om handldggningen av &drenden
som avses i denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2. Arenden som har inkommit till Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) fore ikrafttrddandet ska alltjamt handldggas
av Sida.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)" ska ha
foljande lydelse.

Bilaga’
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gidlla ocks&d handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dédr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av statsbidrag
till idrottsverksamhet
(SFS 1995:361)

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning
eller atertagande av
dispositionsrtt till

ledarhund samt &rende
om tilldelning  och
atertagande av ledarhund
(SFS 2005:340)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gidlla ocks&d handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2008:411.
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Sveriges Riksidrottsforbund

Swedfund International AB

Synskadades Riksforbund

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.

Verksamhet

fordelning av statsbidrag
till idrottsverksamhet
(SFS 1995:361)
provning av fragor om
statligt stod till sma och
medelstora svenska
foretags investeringar i
Swedfunds  samarbets-
ldnder

(SFS 2008:XX)

drenden om tilldelning
eller atertagande av
dispositionsriitt till
ledarhund samt é&rende
om tilldelning  och
atertagande av ledarhund
(SFS 2005:340)
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2.3 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1985:349)
om overldmnande av forvaltningsuppgift inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:349) om 6verlimnande av
forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade ska
upphora att gilla vid utgangen av ar 2008.



3 Arendet och dess beredning

Sida bedriver utvecklingssamarbete bl.a. genom kreditgivning till
svenska foretag som samarbetar med foretag i vissa ldnder, de s.k. start-
programmen. Nu foreslds att provning av stod enligt startprogrammen
overfors fran Sida till Swedfund International AB, jfr prop. 2007/08:1
utg.omr. 7, s. 65 och 81. Inom Utrikesdepartementet har promemorian
Overforande av startprogrammen till Swedfund (Ds 2008:22) utarbetats
och remitterats. Innehdllet i promemorian sammanfattas i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En {forteckning o6ver
remissinstanserna aterfinns i bilaga 3. De skriftliga remissvaren finns
tillgéingliga i lagstiftningsdrendet (UD2008/8869/USTYR).

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 juni 2008 att inhdmta lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Dess synpunkter behandlas i kapitel 8 och i forfattnings-
kommentaren.

4 Bakgrund och nuvarande reglering

4.1 Historik

Den davarande myndigheten Styrelsen for internationellt niringslivs-
bistand (Swedecorp) inledde &r 1994, efter ett stort antal forfragningar
frén svenska foretag, ett program kallat Start &st i syfte att underlitta
afférsetablering mellan svenska sma- och medelstora foretag samt foretag
i (den davarande myndigheten) SIDA:s samarbetsldnder i Central- och
Osteuropa. Verksamheten fortsatte fran den 1 juli 1995 i (den da
nybildade myndigheten) Sida och kompletterades ar 1997 med ett
motsvarande program for utvecklingsldnder, Start syd.

Malet for Start syd &r att bidra till en uthallig ekonomisk utveckling i
samarbetsldnderna och sedan ar 2005 giller motsvarande mal dven for
Start Ost. Programmens mal &r att bidra till att frdmja tillvixten av
uthélliga, 16nsamma och produktiva smad och medelstora foretag i ett
urval av Sidas samarbetsldnder genom ekonomiska bidrag.

Fram till &r 2002 hanterade Sida bada programmen med administrativt
stod frén Almi Foretagspartner AB (Almi) som tog emot ansokningar
frén svenska foretag, granskade dessa och gav rekommendationer om
prioriterade projekt. Ovrig handliggning skedde inom SwedeCorp/Sida
som arbetade med s.k. beslutsomgangar (oftast tre per ar).

I syfte att minska den okande administrativa belastningen overfordes
under ar 2002 stérre delen av Sidas hantering av programmen genom ett
avtal till Verket for ndringslivsutveckling (Nutek). Nutek overtog dérvid
samarbetet med Almi, som behdll rollen som underkonsult.
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4.2 Nuvarande reglering

Sida har faststéllt de mal och regler som giller for startprogrammen.
Négon styrning frén regeringens sida i denna fraga, genom férordning
eller i regleringsbrev, har inte forekommit och férekommer inte i dag.

Ansokande foretag eller koncerner ska bedriva varaktig verksamhet i
Sverige samt ha hogst 250 anstillda och en érlig omséttning mindre &n
40 miljoner euro. Det anstkande svenska foretaget ska ha ett definierat
samarbetsforetag, vilket ska vara ett inregistrerat privat foretag, i
samarbetslandet. Projektet ska avse beprovad affarsverksamhet och
teknik. Verksamheten kan avse savil tillverkning som tjénster.

Sedan 2005 utgar stod till enskilda startprojekt i form av ett
avskrivningslan om totalt hogst 750 000 kronor per projekt, dock hogst
fyrtio procent av den berdknade totalkostnaden for projektet. Minsta
lanebelopp &r 100 000 kronor.

Avskrivningslan om hogst 500 000 kronor per projekt kan ges till
kunskapsoverforing i samarbetsforetaget enligt uppgjord och godkénd
projektplan. Avskrivningslan om hogst 250 000 kronor per projekt kan
ges till andra nodvindiga investeringar, t.ex. utrustning, i samband med
affidrsprojektets igdngsittning. Lanet giller inte for investeringar i mark,
byggnader eller normala rorelsekostnader. En forutsdttning for
avskrivningslan for utrustning 4r att utrustning som minst motsvarar
lanedelens storlek ska ges som géva till samarbetsforetaget.

Hilften av lanet utbetalas ndr lanet beviljas och resten efter att
slutrapporten har godkénts av Nutek. Lanet skrivs av som gava da fysisk
uppf6ljning, i samband med ett besok hos samarbetsfoéretaget, genom-
forts och godkénts av Nutek. For projekt i Asien har motsvarande ansvar
delegerats till Almi. Om projektet inte har genomforts plan- och
avtalsenligt blir foretagen dterbetalningsskyldiga enligt avtal.

Stodet lyder under EU:s statsstodsregler for “forsumbara stod”. Det
innebér att foretag som far stodet inte samtidigt kan fi annat statligt
ekonomiskt stéd, om den totala stodsumman &verstiger 200 000 euro (ca
1,8 mkr) under en trearsperiod. Nuvarande beloppsgrins giller fr.o.m. ar
2007.

Geografisk inriktning

Stod kan enligt av Sida beslutade regler for ndrvarande utga for
samarbete med foretag i foljande lander.

Start syd
Afrika: Botswana, Burkina Faso, Elfenbenskusten, Etiopien, Kenya,
Mali, Mogambique, Namibia, Sydafrika, Tanzania, Uganda och Zambia.

Latinamerika: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Kuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama och Peru.

Asien: Afghanistan, Bangladesh, Indien, Sri Lanka, Thailand,
Filippinerna, Vietnam, Laos, Kambodja, Kina (koncentration pa Yunnan,
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Guizhon, Sichuan, Inre Mongoliet), Mongoliet, Pakistan, Irakiska
Kurdistan och Indonesien.

Start dst

Vistra Balkan: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Makedonien,
Montenegro och Serbien.

OSS: Ryssland, Vitryssland, Ukraina, Georgien och Moldavien.

Omfattning och resurser

Sedan starten har ca 500 projekt fatt st6d genom de bada programmen,
varav ca 350 projekt avser stod till projekt i ldnder i Central- och
Osteuropa och ca 150 projekt i utvecklingslinder.

Ar 2006 beviljades stod till 45 projekt. Av dessa var 27 Start syd- och
18 Start dst-projekt. Ar 2007 beviljades 43 projekt varav 32 var Start syd
och 11 Start Ost.

Ar 2006 uppgick utbetalningarna till 26,9 miljoner kronor och de
administrativa kostnaderna till 3,9 mkr. For ar 2007 har 25,7 mkr betalats
ut och de administrativa kostnaderna uppgick till 3,3 mkr.

4.3 Utvérdering och uppfoljning

Sida har latit genomf6ra flera utvérderingar av startprogrammen.

Sida ldt under ar 1996 utvirdera den forsta trearsperioden. Pa basis av
denna utvérdering — som visade att Start st hade hog relevans, god
maéluppfyllelse och god kostnadseffektivitet — beslt Sida att utvidga
omfattningen till att gilla dven mottagarlinder i Syd och didrmed
lanserades Start syd. En mindre utvirdering av Start 6st under ar 2002
bekriftade i stort de slutsatser som drogs i den forsta utvarderingen.

Den senaste utvdrderingen, ar 2005, visar att maluppfyllelsen varit
tillfredsstéllande, relevans och uthallighet har varit god medan effekterna
varit varierande. Utvirderarna har inte kunnat beddma programmens
uthélliga effekter pa néringsklimatet i vérdlinderna men konstaterar att
programmen kan vara ett relevant instrument i linje med den svenska
politiken for global utveckling eftersom de bidrar till 6kad medverkan
frén den svenska resursbasen. Utvirderingen ldmnar ett antal synpunkter
pa fordndringar av handldggningen hos framst Nutek, bl.a. om kontakter
med svenska utlandsmyndigheter.

Nutek genomforde ar 2007 en uppfoljning/effektviardering av start-
programmen. Denna grundades pa en enkdt till de foretag som beviljats
stod under aren 2002-2005 och inriktades pa stodets inverkan pa
foretagens planer att etablera sig utomlands samt de effekter projekten
genererat hos deltagande foretag i Sverige och i samarbetsldnderna.

Prop. 2008/09:52
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4.4 Handldggning

Deltagande organ

For nidrvarande 4r tre aktorer delaktiga i administrationen av
programmen, Sida, Nutek och Almi.

Sida

Sidas roll dr att ansvara for riktlinjer t.ex. vad giller beloppsgranser for
stodet och wval av lander samt Overgripande uppfoljning och
finansiering/redovisning av programmen. Projekt av mer principiell
betydelse behandlas i en referensgrupp bestadende representanter for Sida
och Nutek.

Nutek

Samarbetet mellan Sida och Nutek om handldggningen av programmen
regleras genom ett avtal fran ar 2002. Detta avtal har forldngts i etapper.
Nu gillande avtal géller t.o.m. ar 2008. Enligt avtalet ligger det pa Nutek
att ansvara for f6ljande uppgifter:

Information och marknadsféring av programmen.

Beddomning av ansékningar.

Beslut om ansokningar.

Administration av beviljade avskrivnings- och villkorslan.

Uppf6ljning av beviljade projekt fram till slutrapport.

Slutberedning efter bedomning.

Kvartalsvis redovisning till Sida.

Nutek ansvarar med detta for alla kontakter med ansékande foretag,
handldggning av ansokningar, uppfoljning etc. I handldggningen ingar
dven kontakter med berdrda svenska utlandsmyndigheter, vilka ges
mgjlighet att limna synpunkter.

Nutek har ritt till ersdttning fran Sida for sina faktiska kostnader i
samband med handldggningen av programmen. Inom Nutek arbetar for
nirvarande tre tjinstemidn med startprogrammen. Utover dessa tre anlitas
en tjdnsteman hos Almi. Samtliga dessa tjdnstemén arbetar dessutom
med det av Sida finansierade programmet Demomiljé. Detta program
inleddes under ar 2007 och har vissa likheter i administrativt hinseende
med startprogrammen.

Almi

Almi-koncernens Overgripande uppdrag &r att frimja utvecklingen av
konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag samt att stimulera
nyforetagandet i syfte att skapa tillvixt och fornyelse i svenskt
naringsliv.
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Koncernen bestér av ett moderbolag och 21 dotterbolag. Dotterbolagen Prop. 2008/09:52

finns i varje lan, med kontor pé totalt 40 platser. Varje Almi-bolag har en
styrelse dér néringslivet fran regionen i regel har majoritet. Moderbolaget
dgs till 100 procent av staten. Sammanlagt har koncernen drygt 400
medarbetare.

Nutek ska enligt nuvarande avtal med Almi om startprogrammen
gverta all administration av programmen, men i en dvergangsfas hanterar
dotterbolaget Almi Vist projekt i Asien som ett sdtt for Nutek att
tillgodogora sig Almi:s erfarenheter.

I dag handldgger saledes endast ett Almi-bolag (mot tidigare tre och
frén borjan fem bolag) startprogrammen. Tidigare informerade Almi-
bolagen i samtliga lan om startprogrammen, &ven om handlidggningen
endast skedde vid ett férre antal kontor. Almi fick ocksd medel for
marknadsforing/information om startprogrammen.

En genomgang av Almi-bolagens hemsidor visar att endast Almi Vst i
dag har en lank till programmen.

4.5 Administrativa kostnader

Nuteks administrativa kostnader (inkl. erséttning till Almi) och
kostnaderna per beviljat projekt i startprogrammen har under aren
utvecklats som foljer:

Ar Utbetalat | Antal Kostnad/ | Antal Kostnad/
(SEK) hanterade | hanterat beviljade | beviljat
drenden drende projekt drende
(SEK) (SEK)
2002 3461143 | 71 48 748 52 66 560
2003 3195671 | 73 43 776 50 63913
2004 4071574 | 102 39917 89 45 748
2005 3727534 | 102 36 544 90 41417
2006 3900 000 | 67 58 208 45 86 666
2007 3313506 | 65 50977 43 77 058

De tkade administrativa kostnaderna har fran Nuteks sida kommenterats
med att myndigheten for ndrvarande har ca 120 ”levande” projekt i
startprogrammen. Myndigheten uppskattar att man ldgger 25 procent av
sina handldggningsresurser pa ansdkningar och 75 procent pa arbetet
med uppfoljning samt ldges- och slutrapporter.

4.6 Synpunkter pd nuvarande handlaggningsordning

Sidas erfarenheter av samarbetet med Nutek har varit goda. Vid en
uppfoljning under ar 2006 framkom dock brister i Nuteks rapportering
till Sida av utestdende fordringar pa enskilda foretag och i det arbete som
Almi-bolagen gjort under uppfoljningen av projekten. Mot bakgrund av
det senare och i syfte att 6ka kvalitetssdkringen foreslog Nutek att enbart
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myndighetens egen personal skulle engageras i handlidggningen. Vid Prop. 2008/09:52

arsskiftet 2006/2007 #ndrades dérfor arbetsuppdelningen mellan Almi
och Nutek.

Fortfarande finns hos Sida ett tiotal drenden fran tiden fore ar 2002
som &r ouppklarade pa grund av bristande bedémningar fran Almi. Sida
har anlitat jurister for att klara ut aterstaende fragor.

5 Overforing av ansvaret for provning av
statligt stod enligt startprogrammen till
Swedfund

Regeringens forslag: Ansvaret for att prova fragor om stod till sma
och medelstora svenska foretag ska dverforas fran Sida till Swedfund.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdin, Kammarrditten i
Jonkoping, Justitiekanslern, Sida, Exportkreditniimnden, AB Svensk
Exportkredit, Swedfund, Ekonomistyrningsverket, Verket for ndringslivs-
utveckling, Almi Foretagspartner AB, Svenska Handelskammar-
forbundet, Svenskt Ndringsliv och Svenska journalistforbundet har
forklarat att de tillstyrker eller inte har nagot att invinda mot forslaget.
Statskontoret har avstyrkt forslaget.

Sida har anfort foljande. Forslaget 4r i linje med rekommendationer
som ldmnats i1 utredningen Utvecklingssamarbete och néringsliv i
samverkan, till vilken Sida tidigare uttalat sitt stod. I den nyligen av
regeringen beslutade Policy for aktorssamverkan ges Sida det
Overgripande ansvaret for genomférande av aktérssamverkan inom
ramen for utvecklingssamarbetet. I det sammanhanget spelar Swedfund
en visentlig roll och det &r viktigt att ett effektivt samarbete och tydlig
rollférdelning mellan Sida och Swedfund etableras. Overforingen av
startprogrammen till Swedfund bidrar till att stirka samverkan och
effektivisera det samlade svenska stodet till aktérssamverkan. Det &r
darfor viktigt att Sida halls informerat om utvecklingen avseende
startprogrammen, forslagsvis genom att den rapportering som regeringen
alagger Swedfund att inkomma med till regeringen och
Utrikesdepartementet ocksa delges Sida. Swedfund bor vidare aldggas att
16pande hélla berdrda utlandsmyndigheter vl informerade om beslut att
ge stod, i syfte att de ska kunna samverka med Swedfund pa ett bra sitt
och att mgjliggora en samlad o&verblick av svenskt statligt
utvecklingssamarbete pa landniva. Forslaget ligger i linje med Sidas
policy for privatsektorutveckling, dvs. att Sida ska arbeta brett med forut-
sédttningsskapande atgirder. Endast undantagsvis bor Sida medverka i
stod till enskilda afférsprojekt och da huvudsakligen i fraga om stod till
pilot- och demonstrationsanldggningar som kan replikeras i samarbets-
lainderna. 4B Svensk Exportkredit (SEK) har forklarat sig stodja
promemorians forslag och har vidare anfort sammanfattningsvis: SEK
ansluter sig till slutsatserna i den analys av vinster och kostnader som
gors i promemorian och delar ocksd bedomningen av for- och nackdelar
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som den nya administrativa ordningen leder till. Swedfund har anfort
foljande. Swedfunds litenhet sétter grénser. For att halla l6nsamhets-
malen krdvs en viss ldgstanivd pa investeringarna. Det kostar ofta mindre
i administrativa kostnader att gora en stor investering jamfort med en
liten. Detta har inneburit att till dags dato har samarbetet oftast skett med
medelstora och storre foretag. Andra bilaterala Development Finance
Institutions (DFI) har ofta fler instrument och kan gora investeringar
ocksé i mindre foretag. For att Swedfund ska kunna involvera ett bredare
spektrum av foretag, storleksméssigt, krdvs fler verktyg. Start-
programmen #r ett saddant verktyg. Med startprogrammen torde till-
stromningen av intressanta investeringsobjekt till kdrnverksamheten bli
battre. A/mi har papekat att startprogrammen har sitt naturliga hemvist
hos Swedfund och kan komplettera och bredda det bolagets verksamhet.
Handelskamrarna har anmérkt att startprogrammen utgdr en viktig
komponent i det svenska utvecklingssamarbetet. Man stiller sig positiv
till att den aktuella typen av instrument inte hanteras av Sida, utan
overfors till aktdrer med relevant kompetens och klar koppling till
naringslivet. Forslaget leder till synergieffekter och det &r positivt att
Swedfunds upparbetade kompetens och kontaktnit kan komma en storre
del av niringslivet till godo.

Nar det giller hanteringen av startprogrammen har Ekonomi-
styrningsverket (ESV) anfort foljande. Det foreslés att ett for Swedfund
oronmérkt belopp tas upp i hostens budgetproposition samt att Swedfund
bor ges ett bidrag i storleksordningen tvé miljoner kronor for att under ar
2008 bygga upp sin organisation och kompetens. ESV konstateras att det
inte finns nagon berdkning av hur stora de administrativa kostnaderna
kan ténkas bli hos Swedfund. Inte heller finns det ndgon uppskattning av
den framtida storleksordningen pa stodet till smé- och medelstora
foretag. Detta anser ESV vara en brist. Nutek har gjort den beddmningen
att forslaget sannolikt leder till béttre forutséttningar for svenska foretag
att ta del av de finansieringsméjligheter som erbjuds foretag som vill
samarbeta med utvecklingsldnder. Nutek anser dock att utredningen &r
ofullsténdig da det géller frdgan om hur startprogrammen ska hanteras av
Swedfund. Exempel pa detta dr fragor géllande vilka foretagsformer och
storlekar av foretag som i framtiden kommer att delta i programmet samt
hur pass betydelsefull den av Sida i nuvarande startprogram poéngterade
bistandseffekten ar.

Statskontoret har avstyrkt forslaget och har anfort foljande. En
utgangspunkt vid val av organisationsform for statlig verksamhet &r att
skilja mellan myndighetsutdévning och affirsdrivande verksamhet.
Genom att fora over startprogrammen till Swedfund, som é&r ett statligt
bolag, sa menar Statskontoret att det kan uppsta mélkonflikter i de ligen
dd Swedfund ska agera antingen for ett foretags rdkning genom
startprogrammen eller for ett foretags rakning via den egna verksam-
heten.

Skilen for regeringens forslag:
Tidigare utredningsforslag

I utredningen Utvecklingssamarbete och niringsliv i samverkan — dialog,
arenor och instrument (K Rudebeck och C Wall, UD 2006) framfors
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foreslaget “att samla insatser som involverar stod till foretagsallianser
och partnerskap mellan svenska foretag och foretag i utvecklingslédnder
(inklusive Start 6st och Start syd) under Swedfunds hatt”.

I den beddémning som Carin Wall senare gjorde av Swedfunds
verksamhet (Kapitaltillskott och framtida inriktning for Swedfund,
UD2006/17282/USTYR) upprepas forslaget med motiveringen att det
genom startprogrammen finns ett kontaktnit som boér vara vardefullt for
Swedfund och en potentiell kundkrets for saminvesteringar. Vidare
konstateras att det finns ett glapp mellan stodet fran startprogrammen
respektive Swedfund och att bolaget kunde Gverviga att avsitta en liten
facilitet for mindre lan for en forsta investering som kunde administreras
i samverkan med startprogrammen.

Kort beskrivning av Swedfund

Swedfund #r ett heldgt statligt aktiebolag och tillhor foretagsgruppen
med sérskilda samhéllsintressen. Bolaget bildades ar 1979 och har i dag
ca 70 investeringar i ett 30-tal lander. Cirka 25 personer dr anstillda i
foretaget.

Swedfund erbjuder riskkapital och kompetens for investeringar i
Afrika, Asien, Latinamerika samt Osteuropa (ej EU-linder). Uppgiften ir
att bidra till utvecklingen av 16nsamma foretag och didrmed stimulera
hallbar ekonomisk utveckling. Investeringarna gors tillsammans med
strategiska partners, i forsta hand svenska foretag som vill etablera sig pa
en ny marknad eller expandera verksamheten. Den strategiska partnern
ska vara beredd att dela den finansiella risken med Swedfund och ta ett
operativt ansvar. Swedfund erbjuder riskkapital i form av aktiekapital,
lan, garantier och delfinansiering av leasingavtal. Beslut om
investeringar gors pa affarsméssiga grunder.

Swedfund har mojlighet att investera i lander som enligt OECD/DAC:s
(Development Assistance Committee) definition kvalificerar for
utvecklingsfinansiering samt i linder i Osteuropa som inte dr EU-
medlemmar. Bland utvecklingsldnderna ska Swedfund prioritera
investeringar i laginkomstlédnder. Undantagsvis, och endast om det finns
sédrskilda utvecklingsmotiv, kan investeringar ske i lander vars BNP per
capita uppgar till mer dn 50 procent av DAC-listans maximala belopp.

Bolaget ska systematiskt bedoma och redovisa verksamhetens
utvecklingseffekter. Vid beredning av och beslut om deltagande i projekt,
ska projektens utvecklingseftekter tillmétas avgdrande vikt.

I de riktlinjer for Swedfund som antogs vid arsstimman den 17 april
2008 sdgs bl.a. foljande:

”Mal

Swedfund &r en utvecklingsaktor som genom investeringar i
utvecklingslinder och linder i Osteuropa ska bidra till att na malen
for Sveriges politik for global utveckling (PGU) och det svenska
utvecklingssamarbetet [...] Riskkapitalverksamheten &r ett medel
for att nd dessa mal. Swedfunds verksamhet ska styras av foljande
mal i prioritetsordning:
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1. Utvecklingsmal

Det dverordnade malet for Swedfunds verksamhet #r att bidra till
malsdttningen for det svenska utvecklingssamarbetet genom
investeringar som bidrar till héllbar ekonomisk utveckling i de
lander dér investeringar gors.

2. Lonsamhetsmal

Utifran det Overordnade utvecklingsmélet ska verksamheten
bedrivas pa ett affirsmissigt sétt. Swedfund ska efterstriava att den
genomsnittliga avkastningen pé det egna kapitalet fore skatt Gver-
stiger den genomsnittliga statsskuldsréintan med ett ars 16ptid. Av-
kastningen ska mitas 6ver rullande sjuarsperioder.

3. Samverkan med néringslivet

Swedfund ska i sin samfinansieringsverksamhet efterstriva att
arbeta med svenska foretag som ett led i att bidra till ndringslivets
medverkan i utvecklingssamarbetet och ddrmed till att frimja dess
internationalisering och expansion pa nya marknader.”

Utgangspunkter for en fordndring av huvudmannaskapet for start-
programmen

I budgetproposition (prop. 2007/08:1, utg.omr. 7, bet. 2007/08:UU2,
rskr. 2007/08:65) UO 7 s. 65, under rubriken Det nya utvecklings-
samarbetet — Effektivitet och kvalitet) formulerar regeringen foljande mél
for ndringslivets roll 1 utvecklingssamarbetet:

”Sverige ska bli bittre pa att ta tillvara det svenska niringslivets
erfarenheter och kompetens i utvecklingssamarbetet. Mélet dr att
stirka det samlade bidraget till utformningen och genomférandet av
Sveriges politik for global utveckling. [...]

Regeringen vill forbdttra forutsittningarna for samverkan mellan
det statliga utvecklingssamarbetet och det svenska néringslivet utan
att ddrmed gora avsteg fran den svenska principen om avbundet
bistand.”

Regeringen sammanfattar sin bedomning av Swedfunds roll i
utvecklingssamarbetet pa foljande sétt (a. prop. s. 81):

”Regeringens beddmning &r att Swedfund har en viktig roll att
spela inom utvecklingssamarbetet och att verksamheten pa ett bra
sétt kompletterar andra utvecklingspolitiska instrument. Bolagets
verksamhet ligger vél i linje med synen pa néringslivet som en
nyckelaktor for utveckling.”

Regeringens ambitioner &r sammanfattningsvis att utveckla det
nidringslivsinriktade  utvecklingssamarbetet, forenkla niringslivets
mojligheter till kontakter och affirsmgjligheter med foretag i
utvecklingslédnder samt att stirka Swedfunds roll i utvecklingssamarbetet.
En 6verforing av ansvar for och administration av startprogrammen fran
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Sida/Nutek till Swedfund skulle gagna samtliga dessa ambitioner.
Genom att samla stéden till svenska foretags investeringar hos Swedfund
forbéttras mojligheterna for nédringslivet att bidra till genomforandet av
politiken for global utveckling och det svenska utvecklingssamarbetet.

Béde Swedfund och Sida ser positivt pa ett dverforande av start-
programmen till Swedfund. Nutek anser att dagens ansvars- och
uppgiftsfordelning fungerar vidl, men forstar argumenten for ett
overforande till Swedfund. Séval Sida som Nutek har forklarat sig villiga
att svara for att utestdende fordringar bevakas och att pagaende projekt
avslutas.

I syfte att tydliggora den sidrskilda karaktdren av myndighetsutévning
som handlidggningen av startprogrammen har 4r det angeldget att det
finns en tydlig atskillnad mellan denna och Swedfunds ovriga
verksambhet.

Vinster — kostnader

En 6verforing av ansvar for och administration av startprogrammen fran
Sida/Nutek till Swedfund skulle pa ett par ars sikt innebdra en tydlig
hemvist for verksamheten. Det svenska néringslivet skulle ges en samlad
organisatorisk punkt for kontakter i fragor om affidrskontakter,
etableringar och investeringar i utvecklingsldnder. Genom den &vriga
verksamhet Swedfund bedriver kan foretag vilka medverkat i
startprogram péa ett naturligt sétt lotsas vidare till andra former av
engagemang.

Verksamheten med startprogrammen har sett till antalet stodda projekt
stagnerat under de senaste aren. Till stor del kan orsakerna till detta
forklaras av att utvecklingssamarbetet med stora delar av linderna i
Osteuropa fastats ut. Ett verforande till Swedfund med ett visst matt av
Okade kontakter med svenska foretag och en vidgad lénderkrets for
samarbetet kommer att mojliggéra en expansion av verksamheten.

Pa kort sikt innebdr ett overforande fran Sida/Nutek till Swedfund
vissa merkostnader, vilka kommer att kunna finansieras inom ramen for
utgiftsomrade 7. Under ar 2008 behover organisation och kompetens
byggas upp hos Swedfund samtidigt som verksamheten hos Sida/Nutek
ska fortlopa i hittillsvarande former och omfattning.

De erfarenheter som i dag finns hos Sida, Nutek och Almi bor sa langt
mojligt komma Swedfund till del. Ndrmare former for detta bor klaras ut
mellan de berdrda organisationerna.

Vid 6vergang av verksamhet ska 6 b §lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd beaktas

Nutek har mojligheter att avsitta resurser for att avsluta nu pagaende
startprogram. Mojligheterna dr for tiden efter Swedfunds foreslagna
Overtagande i viss man avhingigt om Nutek kommer att behéalla upp-
draget fran Sida att administrera programmet Demomilj6. Detta program
har relativt nyligen inletts och nuvarande avtal mellan Sida och Nutek
loper t.o.m. ar 2008.

Naégot alternativ till att flytta ansvaret for startprogrammen fran
Sida/Nutek till nagot annat organ &n Swedfund har inte studerats i detta
sammanhang. Detta har heller inte bedomts vara relevant.

Sammanfattningsvis kan foljande for- och nackdelar med ett Gver-
forande av startprogrammen fran Sida/Nutek till Swedfund konstateras.
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Fordelar

e Forbittrad hantering och styrning av startprogrammen och didrmed
bittre forutsittningar att effektivt bidra till att uppné malen for savél
programmen som den svenska politiken for global utveckling och
utvecklingssamarbetet.

e Svenska sma och medelstora foretags kontakter i fragor om
investeringar i utvecklingsldnder underlittas genom att stédet samlas
hos Swedfund.

e Kontakter med svenska smi- och medelstora foretag underléttas
vilket kan bli en ingéng till Swedfunds befintliga verksamhet.

e Swedfund har erfarenhet fran att arbeta med néringslivet, savil i
Sverige som 1i ett stort antal utvecklingslidnder.

e Swedfund far vid ett Overtagande av startprogrammen ldttare att
bygga upp en kritisk massa av utvecklingskompetens som bolaget ar i
behov av.

Nackdelar

e Swedfund har begridnsad erfarenhet av myndighetsutévning och
reglerad bidragsverksamhet. Bolaget har i dagsldget liten kompetens i
statliga forvaltningsfragor. En reglering av bolagets arbete med
startprogrammen behdver goras.

Statskontoret avstyrker i sitt remissvar ett Overforande av start-
programmen till Swedfund. Man gor detta mot bakgrund av den
potentiella malkonflikt mellan myndighetsutovning och affirsdrivande
verksamhet som kan uppstd hos Swedfund. Regeringen delar dock inte
Statskontorets invindning. Regeringen anser att en eventuell malkonflikt
hanteras dels genom regeringens styrning av startprogramverksamheten
genom den foreslagna forordningen, dels kan hanteras mycket vil inom
Swedfund. Det ska i sammanhanget ocksé noteras att lag (2005:590) om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. torde vara tillimplig pa
verksamheten.

Regeringens slutsats dr att det ligger betydande synergieffekter i ett
overforande av startprogrammen till Swedfund. Den frimsta dr nérings-
livets forbéttrade mojligheter till kontakter och stéd 1 fragor om
investeringar och afféirsetableringar i utvecklingslédnder. En annan positiv
effekt har att géra med ett mer effektivt utnyttjande av Swedfunds
kompetens inom dessa omraden. Salunda ska ansvaret for att prova
fragor om stdd till sma och medelstora svenska foretag Sverforas fran
Sida till Swedfund.

En overforing av uppgifter av den karaktir som startprogrammen har,
med inslag av myndighetsutdvning, till ett bolag kréver stod i lag, jfr 11
kap. 6 § tredje stycket regeringsformen.
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Forordning om Swedfund stod till sma och medelstora svenska foretags Prop. 2008/09:52

investeringar

Regeringens bedéomning: Den nirmare regleringen av Swedfunds
handldggning av startprogrammen bor ske i férordningsform. Dér bor
kriterierna for vilka foretag som har mgjlighet att ans6ka om std
inom startprogrammens ram och vilka samarbetsforetag som kan
komma i fraga anges. Vidare bor anges forutsittningarna for att
erhalla stod, stodets omfattning och mdjligheten till aterkrav. Slutligen
bor forvaltningslagens regler gors tillampliga i en sddan omfattning att
rittssidkerhet och kvalitet garanteras i verksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med det undantaget att férvaltningslagen inte har foreslagits bli tillamplig
i samma omfattning.

Remissinstanserna: I denna del har Justitiecombudsmannen, nedan JO,
anfort sammanfattningsvis foljande. Vad giller forvaltningslagens
tillimpning i sammanhanget ifrdgasitter jag bedomningen och forlaget i
promemorian att endast vissa bestimmelser i férvaltningslagen ska goras
tillimpliga. Utgadngspunkten vid overldmnande av forvaltningsuppgifter
till privata organ maste vara att forvaltningslagen gors tillamplig i alla
relevanta delar. Annars riskerar det allménna att forlora kontrollen 6ver
rittssdkerhet, kvalitet m.m. i verksamhet som det allminna ansvarar for. I
promemorian saknas redovisning och analys av savil férvaltningslagens
nuvarande tillimpning hos de handldggande myndigheterna som av den
framtida tillimpningen av lagen hos bolaget. Det foreslds 1 ett
synnerligen kortfattat avsnitt att vissa regler i férvaltningslagen ska goéras
tillampliga inom Swedfunds verksamhet, vilket preciseras till reglerna
om jdv, parts rétt att ta del av uppgifter och underrittelser angaende
innehallet i beslut. Dessa bestimmelser far anses som en absolut
miniminivda 1 sammanhanget. Varfor Ovriga bestimmelser i
forvaltningslagen sésom t.ex. de som giller service, dokumentation och
motivering av beslut inte bor tillimpas maste enligt min mening
klargéras innan forslaget i den delen kan beddmas. Det kan limpligen
ske genom att lagstiftaren tar sin utgangspunkt i att forvaltningslagens
reglering som helhet ska tillimpas inom det allménnas verksamhet och i
det perspektivet overviager och motiverar vilka av dessa regler som inte
behover gilla i detta sammanhang.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen delar JO:s uppfattning att
det dr angeldget att sikerstilla att verksamheten skots pa ett réttssikert
och bra sitt dven efter dverldmnandet till Swedfund. Detta kan lampligen
astadkommas genom att regeringen genom forordningsreglering gor
sdrskilda regler 1 forvaltningslagen tillimpliga. T.ex. bor
forvaltningslagens  grundldggande regler om  serviceskyldighet,
tillgédnglighet och snabb och enkel handldggning tillimpas &ven hos
Swedfund. Aven bestimmelsen om samverkan mellan myndigheter
liksom regleringen om ritt till tolk bér goras tillamplig i verksamheten
med startprogrammen. Mot bakgrund av det stillningstagande som har
gjorts i fraga om handlingsoffentlighet (avsnitt 6) bor regeln om nér en
handling ska anses inkommen till myndigheten tillimpas. Dessutom bor
reglerna om jiv, remiss, anteckningsskyldighet, parts rétt att ta del av
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uppgifter samt motivering och underrittelse om beslut goras tillimpliga
pa Swedfund.

Det bor emellertid beaktas att den verksamhet som kommer att
bedrivas av Swedfund har vissa sidrdrag som gor att forvaltningslagen
inte framstdr som pakallad att tillimpa i sin helhet. Foér det forsta
kommer de beslut som Swedfund ska fatta inte kunna Overklagas.
Dessutom &r de enskilda som ansoker om bidrag professionella aktorer i
form av sma- och medelstora foretag som vid ansokningstillfdllet redan
funnit ett samarbetsforetag och utformat en affiarsplan. Beslutsfattandet i
Swedfund regleras genom aktiebolagslagen (2005:551) och beslut om att
bevilja krediter tas i dag av styrelsen. Nagot behov av att ytterligare
detaljreglera beslutsformerna i bolaget kan inte anses foreligga.

6 Handlingsoftfentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Handlingsoffentligheten ska goras tillamplig pa

Swedfunds verksamhet avseende startprogrammen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, med undantag f{6r
Swedfund, har 1 den man de kommenterat fragan tillstyrkt forslaget.
Swedfund har anfort foljande. Att tillimpa handlingsoffentlighet kan fa
stora konsekvenser for Swedfund som ett aktiebolag med enskilda affrs-
kontakter. Fér Swedfunds trovérdighet gentemot niringslivet vore det
bittre om inte handlingsoffentligheten tillimpades.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen (TF) har varje svensk medborgare ritt att ta del av allménna
handlingar. En handling 4r allmén om den forvaras hos en myndighet och
dr att anse som inkommen till eller upprittad hos myndighet. Huvudre-
geln for bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet dr séledes
att de inte géller handlingar hos ett enskilt réttssubjekt. Enligt 1 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen (1980:100) ska dock det som f6reskrivs i TF
om ritt att ta del av allmidnna handlingar hos en myndighet gélla ocksa
hos vissa andra organ. Utmirkande for denna grupp &r att de pa statens
uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning eller liknande. I bilagan till sekretesslagen anges vilka
dessa organ dr samt vilken verksamhet hos det enskilda réttssubjektet
som omfattas av handlingsoffentligheten.

I tidigare lagstiftningsdrenden om handlingsoffentlighet i verksamheter
som bedrivs av enskilda rittssubjekt har bl.a. anforts att regeln i 1 kap.
8 § sekretesslagen inte bara dr ténkt for sddana verksamheter som i rétts-
lig mening karakteriseras som myndighetsutévning utan att bestimmel-
sen mer allmént tar sikte pa organ som har hand om allménna
angeldgenheter. Ett av de skél som har anforts for att gora offentlighets-
principen tillimplig pa ett enskilt organs verksamhet &r att verksamheten
finansieras med offentliga medel (se prop. 1996/97:142, s. 18, jfr dven
prop. 1997/98:57, s. 17 och prop. 2001/02:38, s. 14).
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Swedfund dr ett aktiebolag och dirmed ett enskilt rittssubjekt.
Utgangspunkten &dr dérfor att handlingar som inkommer till eller upp-
réttas av Swedfund inte omfattas av handlingsoffentlighet.

Regeringen har forstaelse for Swedfunds synpunkter i fragan om
handlingsoffentlighet. Eftersom programmen innebdr fordelning av
allménna medel med tdmligen stora belopp &r det dock visentligt att
allminheten har mgjlighet till insyn i verksamheten. Mot bakgrund av
vad som har anforts ovan bor reglerna om handlingsoffentlighet i TF och
i sekretesslagen ddrmed gélla i motsvarande omfattning fér Swedfunds
verksamhet med avseende pa startprogrammen.

Foljden av detta &r inte bara att reglerna om handlingsoffentlighet blir
tillimpliga. Dessutom blir samtliga bestdmmelser i 15 kap. sekretess-
lagen tillimpliga pd den verksamhet som omfattas av handlings-
offentlighet, t.ex. regler om registrering och diarieféring samt fragor om
upplysningsplikt, forfarande vid utlimnande av allménna handlingar och
bestimmelser om &verklagande. En ytterligare konsekvens av
regleringen &r att bestdimmelserna 1 arkivlagen (1990:782) blir
tillampliga.

Under den tid som Sida har handlagt startprogrammen har veterligen
inga fragor om handlingsoffentlighet aktualiserats. Det grundliggande
syftet med startprogrammen #r att dessa ska vara en del i det
internationella utvecklingssamarbetet. Det dr darfor mest naturligt att vid
en sekretessprovning utga fran sekretesslagens skydd for uppgifter om
enskildas affirs- och driftsforhallanden i verksamhet som giller
internationellt utvecklingsbistind, 8 kap. 11 § sekretesslagen.

7 Upphévande av lagen (1985:349) om 6ver-
ldimnande av forvaltningsuppgift inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.

Regeringens forslag: Lagen (1985:349) om Overldmnande av
forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade
ska upphévas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har ldmnat fragan utan kommentar.

Skil for regeringens forslag: Den befintliga lagen (1985:349) om
Overlimnande av forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets
verksamhetsomrdde  har anvints for att Overldmna  vissa
forvaltningsuppgifter till den déavarande Stiftelsen Svenska institutet.
Stiftelsen 4r i dag en myndighet under regeringen. Den nu ndmnda lagen
dr darfor inte ldngre aktuell och ska upphora att gélla.

Det remitterade forslaget inneholl inte ndgon sérskild lagbestimmelse i
frégan. I stéllet foreslogs att en 6vergangsbestimmelse med motsvarande
innehéll infordes i den nya lagen. I enlighet med vad lagradet foreslagit
har i stillet en sérskild lag om upphévande lagts till.
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8 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Lagstiftningen ska trdda i kraft den 1 januari
2009.

Arenden dir stod har beviljats fore ikrafttridandet ska alltjimt hand-
laggas av Sida.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med undantag av att regeringens forslag innehaller en
Overgangsbestimmelse.

Remissinstanserna: Har ldmnat fragan utan kommentar.

Skil for regeringens forslag: Swedfund och de ovriga aktorer som
berérs av lagforslaget har varit involverade i arbetet med den nu aktuella
regleringen. Tillrdcklig tid for nodvindiga forberedelser ges om
regelverket trider i kraft den 1 januari 2009.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2009 (prop. 2008/09:1 UO
5, s. 66) aviserat den nu foreliggande propositionen.

Regeringen har for avsikt att tilldela Swedfund 30 miljoner kronor fran
bistandsbudgeten for verksamheten. I budgetpropositionen (s. 78) har
dven angivits att fyra miljoner kronor ska anvindas for administrativa
kostnader for hanteringen av programmet. Detta Overstiger nagot den
volym som verksamheten haft under senare é&r.

Savil medlen for verksamheten som for de administrativa kostnaderna
kommer att utbetalas till Swedfund frdn Kammarkollegiet. Regeringen
kommer att besluta om den nérmare ordningen for detta i regleringsbrev
for &r 2009, pé sitt som regeringen senare bestimmer.

Lagradet har anfort att da de drenden som vid utgéngen av 2008 har
kommit in till Sida inte ska Overldmnas till Swedfund utan fortsatt
handldggas av Sida bor en Overgangsbestimmelse som mojliggér en
sadan ordning inforas.

Regeringen delar lagradets uppfattning.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag (2008:000) om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Swedfund International AB

1§

Genom paragrafen dverldmnas vissa forvaltningsuppgifter till ett bolag.
Dessa forvaltningsuppgifter innefattar myndighetsutovning varfor
overlimnandet ska ske genom lag (se 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen). Bestimmelsen har utformats i enlighet med lagradets
forslag.

Prop. 2008/09:52
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28§ Prop. 2008/09:52
Paragrafen ger en upplysning om att regeringen kommer att meddela

foreskrifter om hur Swedfunds forvaltningsuppgifter enligt lagen ska

utforas.

Ikrafttridande
Overgangsbestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

9.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Bilagan

Andringen i bilagan innebir att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess ska tillimpas i den del av Swedfunds verksamhet som avser
provning av fragor om stdd till smé och medelstora svenska foretag for
investeringar i Swedfunds samarbetslidnder.

9.3 Forslag till lag (2008:000) om upphévande av lagen
(1985:349) om 6verlamnande av forvaltningsuppgift
inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.

Den befintliga lagen (1985:349) om 6verlamnande av forvaltningsuppgift
inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade har anvints for att
Overldmna vissa forvaltningsuppgifter till den davarande Stiftelsen
Svenska institutet. Stiftelsen dr i dag en myndighet under regeringen.
Den nu nimnda lagen dr darfor inte lingre aktuell och ska upphora att
gilla.
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Sammanfattning av promemorian Overforande av
startprogrammen till Swedfund (Ds 2008:22).

I promemorian foreslas ett dverforande av ansvaret for de s.k. start-
programmen frén Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) till Swedfund International AB (Swedfund). Forslaget &r en del av
en vidgning av Swedfunds uppgifter, vilken regeringen har aviserat i
budgetpropositionen for 2008.

Statprogrammen &r en form av utvecklingssamarbete som verkar
genom att ge krediter till smd och medelstora svenska foretag som
samarbetar med foretag i vissa angivna ldander. Stodets syfte dr att bidra
till framvéxten av uthélliga, lonsamma och produktiva foretag i dessa
lander. Om samarbetet genomfors enligt plan och avtal avskrives lanet av
langivaren.

Sverige ska bli bittre pa att ta tillvara det svenska néringslivets
erfarenheter och kompetens i utvecklingssamarbetet. Genom att samla
stoden till svenska f6retags investeringar hos Swedfund forbittras
mgjligheterna for niringslivet att bidra till genomf6randet av politiken
for global utveckling och det svenska utvecklingssamarbetet.

En 6verforing av uppgifter av den karaktér som startprogrammen har,
med inslag av myndighetsutévning, till ett bolag kréver stod i lag. Darfor
lamnas i det foljande forslag om ett sddant lagstod. Vidare ldmnas forslag
till en foljdéndring i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen foreslas ocksa att lagen (1985:349) om &verlamnande
av forvaltningsuppgift inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade
ska upphora att gilla eftersom den lagen inte lingre har nagon aktualitet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.

Prop. 2008/09:52

Bilaga 1
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Prop. 2008/09:52

Promemorians lagforslag Bilaga 2

Lagtext

Regeringen har lamnat foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag (2008:000) om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Swedfund International AB

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Swedfund International AB provar fragor om stod till sma och medel-
stora svenska foretag for investeringar i Swedfunds samarbetslédnder.

2§ Regeringen meddelar foreskrifter om handldggningen av drenden som
avses i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 da lagen (1985:349) om

overlimnande av fOrvaltningsuppgifter inom Utrikesdepartementets
verksamhetsomrade ska upphora att gilla.

25



Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)° ska ha
foljande lydelse.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den méan handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet
Arbetsldshetskassor enligt lagen prévning av drenden om
(1997:239) om arbetsldshetskassor arbetslgshetsersittning

(SFS 1997:238)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gidlla ockséd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dédr angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

° Lagen omtryckt 1992:1474
* Senaste lydelse 2007:1339

Prop. 2008/09:52

Bilaga 2
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Organ
Aktiebolaget Swedfund International AB

Arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

Verksamhet

provning av fragor om
stod  till  sma  och
medelstora svenska
foretags investeringar i
Swedfunds  samarbets-
ldnder

(SFS 2008:XX)
prévning av drenden om
arbetsloshetsersittning
(SFS 1997:238) och av
drenden om medlems-
avgift for  arbetslos
medlem

(SFS 2002:574)

Prop. 2008/09:52

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttrande har avgetts av foljande instanser. Riksdagens ombuds-
mén, Kammarritten i Jonkoping, Justitiekanslern, Sida, Exportkredit-
namnden, Statskontoret, AB Svensk Exportkredit, Swedfund
International AB, Ekonomistyrningsverket, Verket for néringslivs-
utveckling, Almi Foretagspartner AB, Svenska Handelskammar-
forbundet, Svenskt Naringsliv, Svenska journalistforbundet.

Sveriges Riksbank, Institutet for utvdrdering av internationellt
utvecklingssamarbete, Riksgildskontoret, Finansinspektionen,
Konkurrensverket, Svenska Bankforeningen, har erbjudits att yttra sig,
men avstatt.

Prop. 2008/09:52

Bilaga 3
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-09-01

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp samt regeringsraden Karin
Almgren och Nils Dexe.

Overlimnande av startprogrammen till Swedfund International AB

Enligt en lagradsremiss den 26 juni 2008 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag (2008:000) om &verlimnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Swedfund International AB,

2. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Orjan
Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Forslaget till lag om 6verldmnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Swedfund International AB

1§

I paragrafen foreslés att Swedfund International AB ska prova fragor om
stod till smd och medelstora svenska foretag for investeringar i
Swedfunds samarbetslédnder. Lagradet foreslar att det av tydlighetsskal i
lagtexten anges att det &r fraga om statligt stod.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

I anslutning till ikrafttrddandebestimmelsen foreslas att lagen (1985:349)
om overldmnande av forvaltningsuppgifter inom utrikesdepartementets
verksamhetsomrade ska upphora att gélla. Denna lag har inte annan
beréringspunkt med den nu foreslagna lagen 4n att den rér 6verlimnande
av forvaltningsuppgifter, dock inte ndgra sddana uppgifter som den nya
lagen omfattar. Enligt Lagrddets mening bor 1985 érs lag darfor
upphidvas genom en sérskild lag.

De uppgifter som i lagforslaget fors Gver till Swedfund International AB
handhas nu av Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
Vid foredragningen har upplysts att avsikten dr att de drenden om stod
som vid utgdngen av ar 2008 kommit in till Sida men da dnnu inte
slutligt avgjorts dir inte ska Overldmnas till Swedfund utan fortsatt
handldggas av Sida enligt édldre foreskrifter. En vergangsbestdmmelse
som mojliggor en sddan ordning bor inforas i forevarande lag.

Prop. 2008/09:52

Bilaga 4
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Forslaget till lag om indring i sekretesslagen

Med hénvisning till vad Lagradet uttalat under 1 § i forslaget till lag om
overldmnande av vissa forvaltningsuppgifter till Swedfund International
AB bor i det foreslagna tilldgget i bilagan till sekretesslagen anges att
den verksamhet som avses giller Swedfunds prévning av fragor om
statligt stod.

Prop. 2008/09:52

Bilaga 4
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Utrikesdepartementet Prop. 2008/09:52

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 oktober 2008
Nirvarande: Statsraden Olofsson, ordforande, Odell, Ask, Husmark
Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund, Carlsson,

Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjérling

Foredragande: Statsradet Carlsson

Regeringen beslutar proposition 2008/09:52 Overlimnande av
startprogrammen till Swedfund International AB.
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