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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att bolagsskatten och expansionsfondsskatten ska
sinkas fran 28 procent till 26,3 procent. Forslaget har sin bakgrund i
onskemal att forbéttra villkoren for lokalisering av foretag till Sverige,
for investeringar i Sverige och for redovisning av inkomster i Sverige
och ddrmed forstdrka svensk skattebas.

I propositionen ldmnas vidare ett forslag som ska forhindra
skatteuppldgg med rinteavdrag inom en intressegemenskap, s.k. rénte-
snurror. Denna skatteplanering inom foretagssektorn minskar den
svenska bolagsskattebasen och ger upphov till skattebortfall i mang-
miljardklassen. De foreslagna reglerna begrinsar mdjligheten att gora
rdnteavdrag vid internt finansierade forvédrv av deldgarritter fran ett
foretag inom intressegemenskapen. Reglerna kommer séledes inte att
paverka foretag som inte ingdr i en intressegemenskap, vilka utgor
majoriteten av alla foretag. De nu foreslagna reglerna avser endast att
triffa skatteuppldgg med hjélp av ridnteavdrag. Affarsméssigt bedriven
verksamhet ska ddremot inte, sa langt det dr mojligt, forsvaras av
forslaget. Av denna anledning foreslas tva undantagsregler. Enligt den
forsta undantagsregeln far avdrag goras for rénteutgifter om den inkomst
som motsvarar utgiften skulle ha beskattats med minst tio procent enligt
lagstiftningen i den stat dér det foretag inom intressegemenskapen som
faktiskt har rétt till inkomsten hor hemma, om foretaget bara skulle ha
haft den inkomsten. Som en alternativ undantagsregel foreslas vidare att
avdrag ska fa goras for rénteutgifter, oavsett hur motsvarande inkomst
har beskattats, om sévil forvéirvet som den skuld som ligger till grund for
ranteutgifterna huvudsakligen #r affirsmissigt motiverade. Flertalet
lander inom Europeiska unionen har regler som pé olika sétt begrénsar



avdragsritten for rinteutgifter, bl.a. for att forebygga skatteplanering
genom rinteavdrag. De foreslagna reglerna liknar dem som finns i
Nederlédnderna.

Dessutom foreslas i propositionen att de s.k. 3:12-reglerna forbittras pa
s& sdtt att nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln hojs
frén tva till tva och ett halvt inkomstbasbelopp samt att det maximala
l6neuttagskravet i l1oneunderlagsregeln sédnks fran femton till tio inkomst-
basbelopp.

Vidare foreslas ett slopande av verksamhetsvillkoret for framskjuten
beskattning vid andelsbyten nir den avyttrade andelen dr kvalificerad.

Slutligen innehaller propositionen ett forslag pad mervirdes-
skatteomradet om att hoja lonegransen for uttagsbeskattning av vissa
fastighetstjanster fran 150 000 kr till 300 000 kr.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.

Betriffande bolagsskatten foreslas att dldre bestimmelser ska tillimpas
for beskattningsar som har paborjats fore ikrafttradandet och betraffande
sdnkningen av expansionsfondsskatten foreslas att den ska utformas pa
ett sadant sdtt att den omfattar dven redan gjorda avsittningar till
expansionsfond.

I fraga om bestimmelserna om rinteavdragsbegrinsningar foreslas att
dessa ska tillimpas pa ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31
december 2008.

Nér det giéller forslaget pd mervirdeskatteomradet foreslas att dldre
bestaimmelser ska gilla for beskattningsadr som paborjats fore ikraft-
tridandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:65

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229), och
2. lag om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 48 a kap. 6 a och 12 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fére 48 a kap. 6 a § ska utga,

dels att 24 kap. 1 §, 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§,
48 a kap. 13 §, 50 kap. 5 §, 57 kap. 11 och 19 §§ samt 65 kap. 8 och
14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 24 kap. 10 a—
10 e §§, och ndrmast fore 24 kap. 10 a, 10 b och 10 d §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpning i inkomstslaget niringsverksamhet av
vissa bestimmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
— partiell fissioni3 a §,
— kapitalrabatt pa optionslan i 4 §,
— avdragsritt for rdnta pa vinstandelslan i 5-10 §§,
— begrdnsningar i avdragsrditten
for rinta pa vissa skulder i 10 a—
10e§s,
— avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
— skattefria utdelningar i 12-22 §§.
En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.
Bestdmmelser om i vilken utstrickning erséttningar i form av livrénta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar rdknas som rénta finns
i 44 kap. 35 och 37-39 §§.

! Senaste lydelse av

48 akap. 6 a § 2007:1419

48 akap. 12 § 2007:1419

rubriken nirmast fore 48 a kap. 6 a § 2002:1143.
% Senaste lydelse 2006:1422.
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Begrdnsningar i avdragsritten for
rdnta pa vissa skulder

Definition av _foretag i intresse-
gemenskap

10a§

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10e §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

1. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande i det andra foretaget,
eller

2. foretagen  star under i
huvudsak gemensam ledning.

Med foretag avses i forsta
stycket och 1 10b-10e §$
Jjuridiska personer och svenska
handelsbolag.

Huvudregler

10b§

Ent foretag som ingdar i en
intressegemenskap far inte — om
inte annat foljer av 10 d § — dra av
rdnteutgifter avseende en skuld till
ett foretag i intressegemenskapen,
till den del skulden avser ett
forvirv av en deldgarrditt fran ett
foretag som ingar i intresse-
gemenskapen.

Om en tillfdllig skuld till ett
foretag som inte ingar i intresse-
gemenskapen ersdtts av en skuld
till ettt foretag i intresse-
gemenskapen, ska forsta stycket
tillimpas pa den sistnimnda
skulden om bestimmelsen hade
varit tillimplig pa den forst-
ndmnda skulden, for det fall det
foretaget hade ingatt i intresse-
gemenskapen.

10cy§
Bestimmelsen i 10b§ forsta
stycket tillimpas ocksa — om inte
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annat foljer av 10e§ — pa en
skuld till ett foretag som inte ingar
i intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pa ett foretag som
dr i intressegemenskap med det
forstnimnda  foretaget, savida
skulden kan anses ha samband
med denna fordran och avser
Jorvirv av en deldgarrdtt fran ett
foretag som ingar i intresse-
gemenskapen.

Kompletteringsregler

10d§

Rdéinteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10bgs ska
dras av om ndgon av foljande
forutsdittningar dr uppfyllda.

1. Inkomsten som  motsvarar
rdnteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt
lagstiftningen i den stat ddr det
foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har rdtt till inkomsten
hor hemma, om foretaget bara
skulle ha haft den inkomsten.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for rdnte-
utgifterna dr huvudsakligen affiirs-
mdissigt motiverade.

Om det  foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt
har rdtt  till  inkomsten  har
mojlighet att  fa avdrag for
utdelning far forsta stycket 1 inte
tillimpas, om Skatteverket kan
visa att savdl forvirvet som den
skuld som ligger ftill grund for
rdnteutgifter till évervigande del
inte dr affdrsmdssigt motiverade.

10e§

Rdénteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10 ¢ § ska dras
av  om ndgon av foljande
forutsdittmingar dr uppfyllda.

1. Ett foretag som har en sadan
fordran som avses i 10c§
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beskattas for den inkomst som har
samband med denna fordran i
enlighet med vad som scigs i 10d §

forsta stycket 1.
2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund  for

rdnteutgifterna dr huvudsakligen
affdrsmdssigt motiverade.

Om ett foretag som avses i
forsta stycket 1 har mdjlighet att fa
avdrag for utdelning ska 10d§
andra  stycket  tillimpas  pa
motsvarande scitt.

33 kap.

8§

Med kapitalunderlaget for riintefordelning for en enskild naringsidkare
avses skillnaden mellan vérdet pa tillgdngarna och vérdet pa skulderna i
nédringsverksamheten vid det foregaende beskattningsérets utgang

okad med

—underskott av nidringsverksamheten under det foregaende beskatt-
ningsaret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstaende sparat fordelningsbelopp,

— en saddan overgangspost som avses i 14 §, och

— en sadan sirskild post vid arv, gaiva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med
—72 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
foregdende beskattningsarets
utgéng, och

—sadana tillskott i

— 73,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
foregaende beskattningsarets
utgéng, och

ndringsverksamheten under det foregdende

beskattningsaret som gjorts i annat syfte &n att varaktigt oka kapitalet i

verksamheten.

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
ranteférdelning som hénfor sig till
forvirvet, berdknat vid forvérvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den erséttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta virdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o©kad med

? Senaste lydelse 2007:1419.

16 §°

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rinteférdelning som hénfor sig till
forvirvet, berdknat vid forvérvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den erséttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta virdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och Okad med
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72 procent av en vertagen expan-
sionsfond till den del den avser
fastigheten. Ett atagande att ta
over expansionsfonden riknas
inte som erséttning.

73,7 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta over expansionsfonden réknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten Gvergar till ndgon annan dgare, ska posten
minskas i motsvarande man.

Om fastigheten och driften av den rdknas till olika nérings-
verksamheter och forvérvaren eller hans nérstaende inom tva ar fore
forvarvet eller efter forvérvet skjutit till kapital i mer &n obetydlig
omfattning till den niringsverksamhet som driften réknas till, ska posten
minskas i motsvarande man.

34 kap.
6§

For enskilda néringsidkare fér
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
138,89 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvirvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger 138,89 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvérvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgdngen av beskatt-
ningsaret fore forvirvet medan det
kapitalunderlag som hénfor sig till

forvirvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

For enskilda néringsidkare fér
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

8§

En sérskild post far berdknas om
en fastighet férviarvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond over-
stiger /35,69 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvérvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgdngen av beskatt-
ningsaret fore forvirvet medan det
kapitalunderlag som héanfor sig till

forvirvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

Forsta stycket giller bara under forutséttning att villkoren 1 18 § dr
uppfyllda och om fastigheten dr kapitaltillgdng savil hos den tidigare

dgaren som hos forvérvaren.

Den siérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-

* Senaste lydelse 2007:1419.

10 §

Den sérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
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fond med ett sd stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
138,89 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.
Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara séa lange nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgér till eller
dr ldgre &n 138,89 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor rétten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

fond med ett sd stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.
Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
dr ldgre #n 135,69 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

18 §°

Om realtillgangar i en enskild ndringsverksamhet Gvergar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, géva eller
bodelning och mottagaren tar 6ver hela néringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta &ver en
expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

—parterna vid géava eller bodelning tréffar skriftligt avtal om
Overtagandet.

Utdver vad som sigs i forsta stycket krivs att

1. mottagaren Gvertar tillgangar 1. mottagaren Overtar tillgangar

vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
72 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
73,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

2.vad som Overtas av fonden uppgér till hogst sd stor del av hela
fonden som de 6vertagna realtillgangarna utgor av samtliga realtillgdngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas over till den del den Gverstiger
185 procent av det viarde som realtillgdngarna i ndringsverksamheten
uppgick till vid utgangen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jamforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas over,
far den oOvertagna fondens virde hogst uppgéd till sa stor del av
jamforelsebeloppet som de Gvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga
realtillgdngar vid tidpunkten for overforingen. Virdet av realtillgangarna
ska beréknas pa det sétt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.
Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksd sadana avdrag som
avses i 33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar dver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.

* Senaste lydelse 2004:1149.
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20 §°
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillimpliga om en enskild néringsidkare
—overlater samtliga realtillgangar 1 néringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom Gverlatelsen kommer att dga

aktier i,

— begir att expansionsfonden inte ska aterforas, och

—gor ett tillskott till bolaget
som motsvarar minst 72 procent
av expansionsfonden.

—gor ett tillskott till bolaget

som motsvarar minst 73,7 procent
av expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av omkostnads-

beloppet for aktierna.

48 a kap.
13§’

I kapitalvinst som avses i
11 eller 12 § ska inte rdknas med
sadan ersdttning i pengar som
tagits upp som kapitalvinst enligt
9 §. Om en kapitalvinst tagits upp
enligt 12 § pa grund av att
verksamhetsvillkoret inte ldingre dr
upppyllt, ska som anskaffnings-
utgift for den mottagna andelen
dven rdknas med ett belopp som
motsvarar den kapitalvinst som

tagits upp.

I kapitalvinst som avses i 11 §
ska inte riknas med sadan
ersdttning i pengar som tagits upp
som kapitalvinst enligt 9 §.

50 kap.

5§°
Anskaffningsutgiften ska dkas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

—28 procent av avdrag for
avsittning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 72 procent av expansionsfond
som fors §ver fran andel i handels-
bolag till  enskild néirings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— 26,3 procent av avdrag for
avsittning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild nérings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlatelse av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 5 §.
Anskaffningsutgiften ska minskas med

¢ Senaste lydelse 2007:1419.
7 Senaste lydelse 2007:1419.
¥ Senaste lydelse 2007:1419.
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— den skattskyldiges uttag ur bolaget,
—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

—negativt fordelningsbelopp till den del riantefordelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget ndringsverksambhet,

— 28 procent av aterforda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 72 procent av expansionsfond
som fors oOver fran enskild
niringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

—26,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran enskild
niringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

57 kap.
11§’

Arets gransbelopp 4r

1. ett belopp som motsvarar tva
inkomstbasbelopp fordelat med
lika belopp pa andelarna i fore-
taget, eller

2. summan av

1. ett belopp som motsvarar tva
och ett halvt inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pa ande-
larna i foretaget, eller

—underlaget for arets gransbelopp multiplicerat med statsléneréntan
okad med nio procentenheter, och

— for andelar i famansforetag eller foretag som avses i 6 § lonebaserat
utrymme enligt 16-19 §§.

For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslaneréntan i stillet
okas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—19
§§ giller inte f6r sddana tillgangar.

Arets grinsbelopp tillgodoriknas den som #ger en andel vid utdel-
ningstillfillet eller, om utdelning inte sker, den som &ger andelen vid
utgéngen av aret. Om flera utdelningar sker under aret pa samma andel,
ska arets griansbelopp tillgodordknas den som é&ger andelen vid forsta
utdelningstillfillet. Bestimmelserna i 16—19 §§ tillimpas bara for andelar
som dgdes vid arets ingang.

19 §10

Lonebaserat utrymme ska berdknas bara om andelsigaren eller nagon
nirstdende under éret fore beskattningsaret fatt sddan kontant erséttning
som avses 1 17 § forsta stycket fran foretaget och dess dotterféretag med
ett belopp som sammanlagt inte understiger det l4gsta av

— sex inkomstbasbelopp med tilldgg for fem procent av den samman-
lagda kontanta erséttningen i foretaget och i dess dotterforetag, och

— femton inkomstbasbelopp. — tio inkomstbasbelopp.

? Senaste lydelse 2007:1419.
' Senaste lydelse 2007:1419.
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65 kap.
8§11
Expansionsfondsskatten ar Expansionsfondsskatten ar
28 procent av det belopp som dras 26,3 procent av det belopp som
av vid avsittning till dras av vid avsittning till

expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 28 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

14 §*

For juridiska personer #r den
statliga inkomstskatten 28 procent
av den beskattningsbara inkomst-
en.

For juridiska personer #r den
statliga inkomstskatten
26,3 procent av den

beskattningsbara inkomsten.

For investeringsfonder &r skatten i stéllet 30 procent.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
gangen vid 2010 ars taxering om inte ndgot annat anges i punkterna 2—6.

2. Bestimmelserna i 24 kap. 1 § i sina nya lydelser och de nya
bestdimmelserna i 24 kap. 10 a-10 e §§ tilldimpas pé rénteutgifter som
beldper sig pé tiden efter den 31 december 2008.

3. Bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i
sina nya lydelser tillimpas forsta gangen vid 2011 ars taxering.

4. Vid 2010 éars taxering ska samtliga kvarvarande avdrag for
avsittning till expansionsfond som gjorts f6r beskattningsaret 2008 eller
tidigare beskattningsar anses aterforda den 1 januari 2009 och genast
ateravsatta  till  expansionsfond. Vid  aterforingen tilldimpas
bestdimmelserna i sina &ldre lydelser och vid ateravséttningen tillimpas
bestdimmelserna i sina nya lydelser. Vid bestimmande av det belopp som
expansionsfonden hogst far uppga till vid 2010 ars taxering tillimpas i
fréga om ateravséttningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina &ldre lydelser och
vid tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin é&ldre
lydelse. Bestdmmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i friga
om ateravsittning.

5. Bestdmmelserna i 48 a kap. 13 § i sina éldre lydelser tillimpas om
en kapitalvinst har tagits upp enligt de upphdvda bestimmelserna i
48 akap. 12 § pd grund av att verksamhetsvillkoret inte ldngre var
uppfylit.

6. Bestdmmelserna i 65 kap. 14 § i sina dldre lydelser tillimpas for
beskattningsar som har paborjats fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2007:1419.
'2 Senaste lydelse 2004:66.
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2.2

Forslag till lag om @ndring i mervérdesskattelagen

(1994:200)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)"
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3 §14

Med uttag av tjénst fOrstis
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgoér tillgang i en yrkesmissig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de
nedlagda l6nekostnaderna  for
tjiinsterna under beskattningsaret
overstiger 150 000 kronor,
inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa I6nekostnaderna.

Forsta stycket géller utférande av

Med uttag av tjdnst forstas
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang i en yrkesmissig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de

nedlagda Ionekostnaderna  for
tjidinsterna under beskattningsaret
overstiger 300 000  kronor,

inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa l6nekostnaderna.

Prop. 2008/09:65

1. bygg- och anldggningsarbeten, inréknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,
och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel.

Vad som sigs i forsta stycket géller ocksd hyresgést och bostadsritts-
havare som utf6r sddana tjdnster som anges i andra stycket 1 och 2 pa en
lagenhet som han innehar med hyresritt eller bostadsritt, om ldgenheten
innehas i en yrkesméssig verksamhet som varken medfor skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller bostadsritt innehas av en
ndringsidkare som ingar i en sddan mervirdesskattegrupp som avses i
6akap. 1§ ska gruppen anses som fastighetsdgare, hyresgist eller
bostadsrittshavare vid tillimpning av denna paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for beskattningsar som
pabdrjats fore ikrafttridandet.

" Lagen omtryckt 2000:500.
' Senaste lydelse 2007:1376.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, finansplan m.m.) har
regeringen aviserat

— att bolagsskatten bor sidnkas fran 28 procent till 26,3 procent (a. prop.
avsnitt 6.2.4.1),

— att motsvarande sidnkning bor goras av expansionsfondsskattesatsen
och att den bor utformas s& att den omfattar &ven redan gjorda
fondavsittningar (a. prop. avsnitt 6.2.4.2),

—att 3:12-reglerna bor forbittras dels genom att nivan pa schablon-
beloppet i den s.k. forenklingsregeln hojs fran tva till tva och ett halvt
inkomstbasbelopp, dels genom att det maximala loneuttagskravet i den
s.k. loneunderlagsregeln sidnks fran femton till tio inkomstbasbelopp
(a. prop. avsnitt 6.2.3.1),

— att 16negréinsen for uttagsbeskattning pad mervérdesskatteomradet av
vissa fastighetstjdnster bor hojas fran 150 000 kr till 300 000 kr (a. prop.
avsnitt 6.2.7.1), och

— att dessa dndringar bor trida i kraft den 1 januari 2009.

Finansdepartementet har utarbetat en promemoria med bl.a. dessa
forslag (dnr Fi2008/5084), promemorian Forbdttrade skatteregler for
foretagande, m.m. 1 promemorian foreslas ocksd att det s.k.
verksambhetsvillkoret for framskjuten beskattning vid andelsbyten nér den
avyttrade andelen dr kvalificerad ska tas bort. Promemorians forslag i
dessa delar finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En remiss-
sammanstéllning finns tillgénglig i lagstiftningsirendet.

Skatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet den 23 juni
2008 hemstillt att det ska inforas skatteregler som begrinsar avdrags-
rétten for rénta pd vissa skulder inom en intressegemenskap, i enlighet
med vad som foreslds i en promemoria som tagits fram av Skatteverket,
Forslag om begrdnsningar i avdragsrdtten for rdnta m.m. pa vissa
skulder (dnr Fi2008/4093). Skatteverkets lagforslag finns i bilaga 3 och
sammanfattas i avsnitt 6.1.1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 4.

Finansdepartementet har utarbetat promemorian Rénteavdragsbegriins-
ningar i syfte att forhindra vissa fall av skatteplanering inom en
intressegemenskap (dnr Fi2008/4093). Finansdepartementets lagforslag
finns i bilaga 5 och sammanfattas i avsnitt 6.1.2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.

Sammanstillningar av remissyttrandena Over bade Skatteverkets
lagforslag och Finansdepartementets lagforslag finns tillgéngliga i
lagstiftningsédrendet.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1,
finansplan, m.m., avsnitt 6.2.4.8) gjort bedémningen att skatteuppligg
baserade pa avdrag for rdntor i foretagssektorn utgér ett allvarligt
problem och att reglerna om avdrag bor éndras for att motverka detta
slag av skatteuppldgg, sa att avsedda forfaranden tréffas av reglerna utan
att affdrsmissigt bedriven verksamhet forhindras. Vidare har regeringen
uttalat att den avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag senare
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under hosten 2008 samt att reglerna bor trida i kraft den 1 januari 2009. Prop. 2008/09:65

Propositionens forslag i denna del motsvarar i allt visentligt forslaget i
Finansdepartementets promemoria.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande Over lagradsremissen Rdnteavdragsbegrinsningar i syfte att
forhindra viss skatteplanering inom en intressegemenskap. Lagrads-
remissens lagforslag finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringens lagforslag har i huvudsak utformats i enlighet med vad
Lagradet forordat. Regeringen behandlar Lagradets synpunkter i avsnitt 6
och i forfattningskommentaren.

Regeringen beslutade den 2 oktober 2008 att inhdmta Lagradets
yttrande Over lagradsremissen Sdnkt expansionsfondsskatt. Lagrads-
remissens lagforslag finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i bilaga
10. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. I forhallande till det
remitterade forslaget har det gjorts ndgra dndringar av redaktionell
karaktér.

Ovriga lagforslag som limnas — dvs. sinkningen av bolagsskatten,
sdnkningen av l0neuttagskravet i 3:12-reglerna, &ndringen av lone-
uttagskravet, hojningen av grénsen for uttagsbeskattning pad mervérdes-
skatteomradet samt slopandet av det s.k. verksamhetsvillkoret — dr enligt
regeringens mening av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.

4 Bolagsskatt
4.1 Gallande rétt

Juridiska personer betalar inte kommunal inkomstskatt, utan endast
statlig inkomstskatt. Skattesatsen, som regleras i 65 kap. 14 §
inkomstskattelagen (1999:1229), uppgar sedan 1993 till 28 procent. For
investeringsfonder uppgar skattesatsen till 30 procent. Med juridiska
personer avses vid inkomstbeskattningen inte svenska dddsbon eller
handelsbolag.

4.2 Bolagsskatten i ett internationellt perspektiv

Sverige har linge ansetts ha relativt formanliga och generellt tillimpliga
bolagsskatteregler. Den svenska bolagsskattesatsen har ocksé tidigare
ansetts vara relativt 1ag i ett internationellt sammanhang. Den utveckling
som skett de senaste tio aren, framfor allt i 6vriga Europa, innebér dock
att den svenska bolagsskattesatsen i dag ligger 6ver genomsnittet i EU.
Fore 1991 ars skattereform var den formella skattesatsen hog
(52 procent aren fore reformen) men regelsystemet gav stora mojligheter
att bilda obeskattade reserver. Genom skattereformen breddades
skattebasen och skattesatsen sdnktes till 30 procent genom en
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intdktsneutral reform. Ett ytterligare steg togs 1993 genom en sénkning
av skattesatsen till nuvarande 28 procent, samtidigt som en mer generds
reserveringsmojlighet, skatteutjimningsreserv (surv), ersattes med de
mindre generdst utformade reglerna for periodiseringsfonderna.

I bérjan av 1990-talet hade Sverige ett av OECD-varldens mest kon-
kurrenskraftiga bolagsskattesystem. S& sent som 2002 var de svenska
reglerna konkurrenskraftiga dven sett ur ett EU-perspektiv. Det var
emellertid fore utvidgningen av EU. Direfter har nya medlemsstater
tillkommit och flera av dessa har valt att ha en betydligt ldgre
bolagsskattesats dn genomsnittet for de dldre medlemsstaterna. Men
ocksa i den senare gruppen har sénkningar av skattesatsen genomforts.
En sammanfattande bild av forindringarna av bolagsskattesatserna i
Europeiska unionen (EU) finns i tabell 1.

Tabell 1. Forindringar av formell bolagsskattesats i EU:s
medlemslinder
Land Bolagsskattesats (%) Reformar
Belgien (BE) 39 till 33 2003
Bulgarien (BG) 15tll 10 2006, 2007
Cypern (CY) 25 till 10 (tre steg) 2003, 2005, 2006
Danmark (DK) 30 till 25 2005, 2007
Estland (EE) 26 till 23 (tva steg) 2005, 2006
Finland (FI) 29 till 26 2005
Frankrike (FR) 35,4 till 34,4 (tva steg) 2005, 2006
Grekland (EL) 35 till 25 (tre steg) 2005, 2006, 2007
Irland (IE) 40 till 12,5 (atta steg) 2003 (senaste steget)
Italien (IT) 36 till 27,5 (tre steg) 2003, 2004, 2008
Lettland (LV) 22 till 15 (tva steg) 2003, 2004
Litauen (LT) 29 till 15 (tva steg) 2000, 2002
Luxemburg (LU) 29,63 till 25,5 2009, 2010
(tva planerade steg)
Malta (MT) 35 Uppgift saknas
Nederldnderna (NL) | 34,5 till 25,5 (tre steg) 2005, 2006, 2007
Polen (PL) 28 till 19 (tva steg) 2003, 2004
Portugal (PT) 30 till 25 2004
Ruménien (RO) 38/25till 16 2000, 2005
Slovakien (SK) 25till 19 2004
Slovenien (SI) 25 till 22 2007, 2008
Spanien (ES) 35 till 30 (25 for vinster upp | 2007, 2008
till 120 202 euro)
Storbritannien (UK) | 30 till 28, 19 till 21 for 2007, 2008
vinster upp till 300 000 pund
Sverige (SE) 28 1993
Tjeckien (CZ) 31 till 21 (tre steg) 2004, 2005, 2006, 2008
Tyskland (DE) 38,7 till 29,8' 2008
Ungern (HU) 18 till 16 2004
Osterrike (AT) 34 till 25 2005

" Den formella skattesatsen var fore resp. ér efter sinkningen egentligen 26,38 resp. 15,83
procent. Till detta liggs emellertid ett solidaritetspaslag” om 5,5 procentenheter samt
kommunal skatt. P4 grund av storleken av tilliggen anges skattesatsen for Tyskland med
dem inkluderade.
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Kdlla: EEAG CES ifo, The EEAG Report on the European Economy 2007 och
Finansdepartementet

Som framgér av diagram 1 finns det en tydlig utveckling inom EU mot
lagre bolagsskattesatser. En forklaring till denna utveckling dr att
bolagsskattebasen dr en av de mest rorliga skattebaserna (se t.ex.
M. Devereux, B. Lockwood och M. Redoano, ”Do countries compete
over taxes?”, Journal of Public Economics 92, s. 1210-1235, 2008). Som
ocksa framgér av diagrammet har skattekonkurrensen tilltagit inom EU,
framfor allt fr.o.m. slutet av 1990-talet. Sedan 2004 har Sverige en hogre
bolagsskatt an EU-genomsnittet.

Diagram 1. Justerad genomsnittlig formell bolagsskattesats i EU

1995-2008"°

skattesats (%)

40

36 1

32 1

28 4

2

20

Kdilla: Data fran Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008 edition

' Den justerade formella genomsnittliga bolagsskattesatsen inkluderar eventuella palagor
och genomsnittliga lokala skatter.
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Diagram 2. Bolagsskatteintiikternas andel av BNP och den justerade
formella bolagsskattesatsen i EU, genomsnitt 2000-2006
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Genomsnittlig justerad formell bolagsskattesats

Kiilla: Data fran Eurostat, Taxation trends in the European Union, 2008 edition
och Finansdepartementet

Diagram 2 visar att det inte finns nagot tydligt samband mellan
bolagsskattesats och bolagsskatteintédkter som andel av BNP. Detta
indikerar att en sinkning av bolagsskattesatsen pa lang sikt ger en
ungefir motsvarande Okning av bolagsskattebasen, dvs. sjdlv-
finansieringsgraden kan vara narmare 100 procent.

4.3 Sénkt bolagsskatt

Regeringens forslag: Inkomstskatten for juridiska personer sénks fran
28 procent till 26,3 procent. Den ldgre skattesatsen tillimpas for
beskattningsar som pabérjas efter den 31 december 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker att
bolagsskatten  sénks eller ldmnar  forslaget utan  erinran.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att bolagsskatten skulle kunna
vara en prioriterad skatt att séinka, om den kan finansieras. Nagra
remissinstanser har i &vrigt kommenterat forslaget nidrmare, i allt
visenligt enligt foljande. Byggherrarna Sverige AB anser att den
foreslagna sdnkningen &r otillrdcklig. Foretagarna instimmer i att
bolagsskattesatsen bor sénkas, men ifrégasitter varfor ett decimaltal viljs
och anser att det dr en onddig komplikation som sannolikt kommer att
medfora merkostnader for foretagen i samband med uppdateringen av
deras dataprogram. LO anser att det &r missvisande att redovisa det
aritmetiska genomsnittet av de femton gamla EU-ldndernas
bolagsskattesats och anser att ett betydligt battre matt &r att 1dnderna far
sin vikt efter storlek, varvid det BNP-vdigda genomsnittet blir 29,1
procent. LO kommer emellertid till slutsatsen att det kan vara lampligt att
sénka den svenska bolagsskatten i den utstrickning som foreslas, men
uppger att en sddan sinkning maste vara finansierad och att en lamplig
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finansiering skulle vara att hoja beskattningen pé &garkapital.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) motsitter sig inte att bolagsskatten
sénks, men anser att en ytterligare sidnkning av arbetsgivaravgifterna
hade givit en béttre effekt for landets smaforetagare. LRF menar att en
sinkning av bolagsskatten dels minskar bolagens kostnader for att
behalla vinstmedel i verksamheten, dels minskar dgarens beskattning av
kapitalinkomster, medan en sinkning av expansionsfondsskatten for de
enskilda niringsidkarna endast har en effekt pa vinstmedel som kvarhalls
i foretaget. LRF uppger att en sdnkning av bolagsskatten respektive
expansionsfondsskatten saledes inte 4r neutral med avseende pa
foretagsform och anser att reglerna for enskilda néringsidkare maste
forbattras. Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv, Fastighetsdigarna Sverige och Stockholms Handelskammare
ansluter sig, anser att forslaget &r ett steg i rétt riktning. Delegationen
uppger att sdnkningen av bolagsskatten i princip &ven skulle féranleda en
foljdjustering av réntebeldggningen av periodiseringsfonderna. Svenska
Bankforeningen vilkomnar forslaget men anser att skattesatsen bor
utgoras av ett heltal, forslagsvis 26 procent. Féreningen anfor vidare att
fortsatta sédnkningar av bolagsskatten bor utgdra en sjélvklar del i den
framtida skattepolitiken. Svenska Busstrafikens Riksforbund uppger att
en sidnkning av bolagsskatten &r en positiv atgird men anser, med
hinvisning till ldgre skattesatser i Danmark och Finland, att en sdnkning
till 25 procent hade skapat béttre konkurrensvillkor for svenska
bussbolag och gynnat investeringar i nya och miljovénligare bussar.
Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget och uppger att bittre villkor
for foretagande ger en bredare skattebas varfor nagon sérskild
finansiering inte behover anvisas. Sveriges Kommuner och Landsting
stéller sig bakom forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Bolagsskattesatsen paverkar multinationella foretags investerings- och
lokaliseringsbeslut

Bolagsskattesatsen paverkar de multinationella f6retagen i deras
investerings- och lokaliseringsbeslut genom att den inverkar pa den
genomsnittliga skattebelastningen for exempelvis ett dotterbolag i ett
visst land.

Enligt teorin for ny ekonomisk geografi, som utvecklats under senare
ar (se t.ex. P. Krugman, “Increasing returns and economic geography”,
Journal of Political Economy vol. 99, s. 483—499, 1991), &r det 16nsamt
for foretag att etablera sig i nirheten av konsumenter och leverantorer.
Dessa marknadsnédra platser drar till sig foretag som efterfragar
arbetskraft och kapital. Detta 6kar marknadens storlek och goér en region
dn mer attraktiv for nyetableringar, eftersom produktion och
investeringar i centralt beldgna regioner eller linder ir forenade med
tilltagande skalavkastning. 1 ett europeiskt perspektiv utgors dessa
centralt beldgna regioner eller linder i forsta hand av det industriella
centrat i véstra Europa och i Mellaneuropa.
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Foretagens produktions- och investeringsbeslut paverkas emellertid Prop. 2008/09:65

ocksa av vinsten efter bolagsskatt. For linder som inte geografiskt tillhor
centralt belégna regioner blir dirmed bolagsskatten ett potentiellt viktigt
instrument for att péverka foretagen i1 deras lokaliserings- och
investeringsbeslut.

Enligt en studie av OECD (2006) medfér en sinkning av
bolagsskattesatsen med en procentenhet en genomsnittlig Okning av
utlindska direktinvesteringar med 3,72 procent. Utldndska direkt-
investeringar 1 Sverige uppgick aren 2003-2006 till 87,33 miljarder
kronor per ar i genomsnitt. Baserat pA OECD:s uppskattning skulle
ddrmed en sinkning av bolagsskatten med en procentenhet Oka
direktinvesteringarna i Sverige med i genomsnitt 5,52 miljarder kronor
per ar (1,7X3,72%X87,33).

Bolagsskattesatsen paverkar var foretagsvinster redovisas

Bolagsskattesatsen dr betydelsefull for var foretag viljer att redovisa och
beskatta sin vinst — och ddrmed f6r storleken pa svensk skattebas.

Utover effekter pd lokalisering och investeringar kan skattereglerna
paverka i vilket land ett foretag viljer att redovisa sina vinster. En sénkt
bolagsskatt okar incitamenten for foretagen att beskatta sin vinst i
Sverige — svensk skattebas vérnas ddrmed.

Det finns unders6kningar som forséker uppskatta skattebasens
kanslighet for fordndrad bolagsskattesats. H. Huizinga och L. Laeven
("International Profit Shifting within Multinationals: A Multi-Country
Perspective”, Economic Paper No. 260, European Commission, 2006)
visar i en studie att en sdnkning av den svenska bolagsskattesatsen med
en procentenhet skulle ©ka 1 Sverige redovisade vinster med
1,37 procent. I genomsnitt bedoms inkomsten av all niringsverksamhet
for aren 2000-2009 uppga till 300,2 miljarder kronor per ar. En sdnkning
av bolagsskattesatsen med 1,7 procentenheter skulle ddrmed medfora att
det beskattningsbara resultatet okar med i genomsnitt 7,0 miljarder
kronor per ar (1,7X1,37%X300,2).

Bolagsskattesatsen paverkar foretagens kapitalkostnad och investeringar

Bolagsskattesatsen 4r en av flera viktiga faktorer som péaverkar
foretagens kapitalkostnad for investeringar. En sdnkt kapitalkostnad
innebdr att fler investeringar blir lonsamma.

Den formella skattesatsen &r en av de faktorer (forutom avskrivningar,
rdntekostnader, m.m.) som paverkar fOretagens kapitalkostnad.
Kapitalkostnaden utgor avkastningskravet fore skatt pa en nyinvestering i
foretaget. En fordndring av kapitalkostnaden paverkar det optimala
kapitalbestandet i foretagen och dédrmed nivén pa bruttoinvesteringarna.
En sdnkning av bolagsskattesatsen sdnker kapitalkostnaden, men denna
effekt motverkas till viss del av att det skatteméssiga virdet av
rdnteavdragen minskar, vilket hojer avkastningskravet pa lanefinan-
sierade investeringar. Avgorande for genomslaget av en skattesats-
sinkning &r hur foretagen finansierar den marginella investeringen. Om
finansieringen sker med egna medel, dvs. med i bolagen kvarhéllna
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vinster eller genom nyemission, ger en skattesatssdnkning storre effekt
pa kapitalkostnaden &n om investeringen finansieras med frimmande
kapital, dvs. lan.

Bolagsskattesatsen paverkar produktionen

Bolagsskattesatsen har genom sin inverkan pé foretagens lokaliserings-
och investeringsbeslut betydelse for produktion och sysselsittning i
Sverige.

En sidnkt bolagsskatt sanker foretagens kapitalkostnad, vilket i sin tur
kan leda till mer investeringar och Okad samlad produktion. Detta
samband féar stod av Y. Lee och R.H. Gordon (”Tax structure and
economic growth”, Journal of Public Economics, vol. 89, s. 1027-1043,
2005). De visar att en sdnkning av den formella bolagsskattesatsen med
en procentenhet 6kar den arliga tillvéxttakten i BNP per capita med 0,1-
0,2 procentenheter. OECD (Tax and economic growth,
ECO/CPE/WP1(2008)4, 2008) rangordnar skatter ur ett tillvixt-
perspektiv och hévdar att en sidnkt bolagsskatt dr den atgdrd som har
storst positiv effekt pdA BNP per capita, foljt av sdnkt inkomstskatt och
sdnkta konsumtions- och egendomsskatter. S#nkt bolagsskatt, som
finansieras med hojda konsumtions- och egendomsskatter, okar enligt
OECD:s bedomning BNP per capita nistan dubbelt s& mycket som sédnkt
inkomstskatt och §kar framforallt produktiviteten i tillvaxtsektorer.

Sammanfattande slutsats — bolagsskattesatsen bor scinkas

Som framgéatt finns det en utveckling mot allt ldgre bolagsskattesats i
EU-linderna. De nya medlemsstaterna i EU har en avsevirt lagre
beskattningsniva dn Sverige, men dven i de #dldre medlemsstaterna har
bolagsskattesatserna sinkts under senare ar.

Som framgatt av det foregdende &r den formella bolagsskatten av
central betydelse for foretagen. Den péaverkar bland annat foretagens
investerings- och lokaliseringsbeslut. Foretagens hemmamarknad &r
numera hela EU-omradet. Detta gor det mojligt dven for mindre foretag
som tidigare enbart verkat pa den nationella marknaden att expandera
verksamheten 6ver de nationella grinserna. Bolagsskattens relativa niva
dr en av de faktorer som foretagen beaktar vid sédana produktionsbeslut.
Dessutom vérnar en sidnkt bolagsskatt svensk skattebas genom att gora
det relativt mer formanligt att beskatta vinsterna i Sverige. Darutdver kan
en ldagre formell bolagsskatt sidnka foretagens kapitalkostnad, vilket kan
Oka kapitalinvesteringar och BNP. Detta kan i sin tur leda till en hogre
sysselsittning. Vidare framhaller OECD sinkt bolagsskatt som en
mycket betydelsefull ekonomisk-politisk reformatgiard ur ett tillvixt-
perspektiv.

Mot denna bakgrund foreslas att den statliga inkomstskatten for
juridiska personer sinks fran 28 procent till 26,3 procent. Sinkningen
foreslas fa effekt pa beskattningsar som paborjas den 1 januari 2009 eller
senare.

En del remissinstanser har ifragasatt varfor ett decimaltal viljs for den
nya skattesatsen och anser att det &r en onddig komplikation som kan
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medfora merkostnader vid omstédllningen av datasystemen. Andra
remissinstanser anser att sénkningen visserligen dr bra, men anser att den
borde ha varit storre eller att andra &tgérder skulle ha givit béttre effekt
for smaforetagandet. Négra remissinstanser anser att sédnkningen av
bolagsskattesatsen, forutom motsvarande sdnkning av
expansionsfondsskatten, borde f6ranleda justeringar dven av andra
skatteregler som beror foretagen.

Regeringen kan inte se att det skulle medféra nagra sirskilda
svarigheter eller kostnader att hantera den nya skattesatsen och anser att
nivan pa sidnkningen &r vil avvigd.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 65 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1991:1229).

5 Expansionsfondsskatt

5.1 Gillande ratt

Det grundldggande syftet med expansionsfonden dr att astadkomma
neutralitet mellan foéretag bedrivna som enskild firma eller i handelsbolag
respektive aktiebolag. Fonden ska skapa samma mdojligheter for
forstndmnda foretagskategorier att kunna expandera eller bygga upp
kapital i sin verksamhet med kvarhéllen vinst som aktiebolag har. Det
sker genom att ndringsidkaren far sitta av hela arets vinst till en
expansionsfond som — likt vinsten i ett aktiebolag — beskattas med for
nirvarande 28 procent. Aterforingar fran fonden tas upp som inkomst i
det  progressivt  beskattade  inkomstslaget néringsverksamhet.
Néringsidkaren tillgodoriknas da den skatt pa expansionsfonden som
redan har betalats. Det som 4r kvar av fonden efter att den har beskattats
med 28 procent, dvs. 72 procent av den, forutsitts behallas i foretaget.
Denna del av fonden innehaller en latent skatteskuld med avseende pa
den progressiva beskattning som kan utlgsas nidr fonden upploses och
maste ha tickning i ett kapitalunderlag i niringsverksamheten. De
tillgdngar som denna del av fonden representerar kan anvindas for
expansion, men ocksd for skuldamorteringar och framtida
forlusttdckning. Fonden behover inte aterforas till beskattning s& linge
den har tidckning i kapitalunderlaget. Det motsvarar i princip ett eget
kapital i verksamheten, dvs. tillgdngar minus skulder. Forhallandet
mellan fonden och det minsta erforderliga kapitalunderlaget kan
illustreras med foljande figur.

100 % Expansionsfond

—

\_r/\ _/
28 % EXpansionsIn % Kapitalunderlag

fondsskatt

~

Prop. 2008/09:65

24



En forindring av expansionsfondsskatten leder till motsvarande
forandring av kravet pd kapitalunderlag. Om expansionsfondsskatten
hojs till t.ex. 30 procent s& minskar kravet pa kapitalunderlaget till
70 procent av fonden och om skatten sénks till t.ex. 26,3 procent sa dkar
kravet pa kapitalunderlaget till 73,7 procent (jfr pilarna i figuren ovan).

For mojligheten att sitta av till expansionsfond géller vissa
begransningar. En ¢kning av fonden far inte medfora ett underskott i
niringsverksamheten. Avdrag far darfor géras hogst med ett belopp som
motsvarar ett for expansionsfond justerat positivt resultat. Avdraget far
inte heller 6verstiga det maximibelopp som f6ljer av bestimmelserna om
kapitalunderlaget.

Med det for expansionsfonden justerade resultatet avses resultatet av
niringsverksamheten fore avdrag for avsittning till expansionsfond 6kat
med avdrag for egenavgifter, premie for pensionsforsikring och sérskild
16neskatt minskat med sjukpenning och dylikt samt aterfort avdrag for
egenavgifter. Harutover giller att expansionsfonden far uppga till ett
belopp som hogst motsvarar 138,89 procent av kapitalunderlaget for
expansionsfond. Detta &r ett annat sétt att uttrycka att kapitalunderlaget
maste uppga till minst 72 procent av fonden. Med detta kapitalunderlag
avses skillnaden mellan vérdet pa tillgdngarna och vardet pa skulderna i
niringsverksamheten vid beskattningsarets utgang, dels o©kad med
underskott av niringsverksamheten till den del underskottet inte dras av
enligt de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) forsta och andra styckena, &vergangsposten och en
sérskild post, dels minskad med sadana tillskott som gjorts i annat syfte
4n att varaktigt oka kapitalet i verksamheten. Overgangsposten riknas
fram for att undvika att gamla forluster fran tiden fore rantefordelningens
infoérande leder till negativ rintefordelning. Den sdrskilda posten riknas
fram vid vissa forvirv av fastighet genom arv, gava, m.m. for att undvika
negativ ranteférdelning och éaterforingar fran expansionsfonden.

Avdrag for avsittning till expansionsfond ska aterforas till beskattning
bl.a. om den skattskyldige upphér med néringsverksamheten, vid
konkurs och om verksamheten likvideras. Detsamma giller vid
overlatelse genom forséljning av verksamheten.

En expansionsfond kan under vissa forutséttningar dverforas frén en
enskild ndringsidkare till en annan eller till ett handelsbolag, frin en
handelsbolagsdeldgare till en annan eller till en enskild néringsidkare.
Den som o6vertar fonden intrdder i frdga om fonden i samma situation
som oOverldtaren. Expansionsfonden kan ocksé ersittas mot kapital i ett
aktiebolag (34 kap. 18-22 §§ IL). Syftet med dessa mojligheter dr att
underlidtta generationsskiften och byte av foretagsformer.
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5.2 Sénkt expansionsfondsskatt

Regeringens forslag: Expansionsfondsskatten sénks fran 28 procent
till 26,3 procent av det belopp som dras av vid avsittning till
expansionsfond.

Aven redan befintliga avsittningar behandlas enligt de nya reglerna.
Overgéngen till de nya reglerna sker genom att tidigare gjorda
avsittningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast ater

avsatta enligt de nya reglerna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft négot att erinra mot forslaget.
Skatteverket och Lantbrukarnas Riksforbund har haft vissa synpunkter
betrdffande den ndrmare utformningen av 6vergangsreglerna.

Skilen for regeringens forslag

Som en foljd av att regeringen har aviserat att bolagsskattesatsen bor
sinkas fran 28 procent till 26,3 procent bor expansionsfondsskatten
sinkas i motsvarande man och de lagindringar som detta foranleder bor
trada i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gangen vid 2010 érs
taxering.

Valet av metod for en sdnkning av expansionsfondsskatten

Reglerna om expansionsfond upplevs ibland som komplicerade och
svarforstaeliga. Det har ocksa visat sig att de dr svara att &ndra utan att
det leder till att reglerna blir &n mer invecklade. En sénkning av
expansionsfondsskatten skulle kunna utformas pé olika sitt, som vart och
ett har olika fordelar respektive nackdelar. Ett alternativ skulle kunna
vara att vid sidan av befintlig expansionsfond infora en ny sddan som &r
foremal for den ldgre beskattningen. Med en saddan losning skulle de
skattskyldiga stillas infor ett vilbekant regelverk. Hanteringen av tva
olika fonder skulle emellertid riskera att bli betungande for savél de
skattskyldiga som for Skatteverket och i princip leda till en duplicering
av ett redan komplicerat regelverk. I denna proposition foreslas dérfor en
utformning av reglerna som innebédr att endast vissa procentsatser
behdver bytas ut i de materiella reglerna, som i Gvrigt behéller sitt
utseende. Overgangen fran nuvarande skattesats till den foreslagna
skattesatsen sker i stéllet genom en Overgangsreglering, som tas in i
overgingsbestimmelser. Overgangen kommer dirigenom att ske med
automatik och kan skotas av Skatteverket, utan att den skattskyldige
behover medverka. Det foreslds att nuvarande fondavsittningar
omvandlas till avséttningar gjorda till den nya skattesatsen. Pa dessa kan
dérefter befintliga regler tillimpas, med den enda skillnaden att
skattesatsen, och andra procentsatser som baseras pa den, har #ndrats.
Forutom att detta dr en enkel ordning leder den till att de skattskyldiga,
utover den ytterligare skattekredit som sinkningen av skattesatsen
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innebér for framtida fondavséttningar, ocksa far en engéngsforstirkning i
samband med Gvergéngen.

Som en f6ljd av att expansionsfondsskattesatsen foreslas dndras ska
ocksd procentsatsen 72 ersédttas med 73,7 och procentsatsen 138,89

(ﬁ) ersdttas med 135,69 (ﬁ ) 1 den aktuella lagstiftningen.

Mgjligheten att fora 6ver expansionsfonder nér verksamheten fors dver
frén en enskild ndringsidkare till en annan enskild néringsidkare genom
vissa typer av benefika fang kan i vissa fall ge utrymme for att omfordela
skattepliktiga forvarvsinkomster mellan nérstdende med olika skatte- och
avgiftsbelastning. Det finns darfor en begrénsning i de regler som anger
under vilka forutséttningar en enskild niringsidkares expansionsfond far
Overtas av nagon annan. Enligt denna begrinsning far expansionsfonden
inte overtas till den del den Gverstiger 185 procent av det viarde som
realtillgdngarna i néringsverksamheten uppgick till vid utgéngen av det
tredje beskattningsaret fore det aktuella beskattningsaret (34 kap. 18 §
IL). Griansvirdet 185 procent baseras pd virdet av realtillgdngarna i
verksamheten vid utgdngen av det tredje beskattningsaret fore det
aktuella beskattningsaret 6kat med en tredjedel och avrundat till ett heltal
(jfr prop. 1993/94:50 s. 238 och 318). Baserat pa denna teknik borde

procenttalet 185 egentligen #ndras till 181 [= ﬁ X1 % ] nér det nu

foreslas att expansionsfondsskatten ska sénkas. Skillnaden mellan dessa
procenttal dr emellertid inte sa stor att ndgon dndring bedéms motiverad i
detta sammanhang.

Den gamla fonden omvandlas till en ny

Sankningen av expansionsfondsskatten foreslas sasom tidigare nimnts
hanteras med Overgingsbestimmelser som innebdr att samtliga avdrag
for avsittning till expansionsfond ska anses aterférda enligt de nu
gillande bestimmelserna och dérefter genast ater avsatta till
expansionsfond enligt de nya bestimmelserna. I promemorians
lagforslag angavs saledes att samtliga kvarvarande avdrag for avséttning
till expansionsfond som gjorts for beskattningsar 2008 eller tidigare
anses aterforda vid ingéngen av beskattningsaret 2009. De nya
bestimmelserna kommer déirefter, med ndgra fa undantag, att kunna
tillimpas fullt ut vid taxeringen 2010. Om den skattskyldige da vill gora
nya avsittningar till eller aterforingar frdn den omvandlade fonden sa
gors det pd vanligt sitt i deklarationen. Effekten av den foreslagna
regleringen &dr att ndr den slutliga skatten bestims for taxeringen sa
kommer den skattskyldige att tillgodoforas ett belopp motsvarande
skillnaden (1,7 procentenheter) mellan den expansionsfondsskatt som
beldper sig pa det avsatta beloppet berdknad dels enligt de nya bestdm-
melserna (26,3 procent), dels enligt de gamla (28 procent). Skatteverket
har papekat att det inte dr lampligt att tala om ingangen av
beskattningsaret 2009 nér den skattskyldige har ett rdkenskapsar som har
paborjats fore 2009 och foreslar att den relevanta tidpunkten i stéllet
anges vara vid ingangen av taxeringsdret 2010. Regeringen delar
Skatteverkets synpunkt men anser att det i stillet bor anges att den
relevanta tidpunkten #r den 1 januari 2009. Aven i ovrigt har, mot
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bakgrund av synpunkter fran Skatteverkets sida, gjorts vissa
fortydliganden i forhallande till den i promemorian foreslagna lagtexten.

Avslutningsvis bor framhallas att den foreslagna regleringen dr av rent
lagteknisk natur och séledes inte paverkar storleken pa den skattskyldiges
expansionsfond. Om den skattskyldige vill oka eller minska sin fond sa
ankommer det, som tidigare framgatt, pa den skattskyldige att sjdlv gora
det i sin deklaration.

Aldre bestimmelser om kapitalunderlag tillimpas under en Gvergangstid

Sankningen av expansionsfondsskatten medfér att kravet pa
kapitalunderlag Okar i motsvarande man, dvs. fran 72 procent till
73,7 procent av expansionsfonden. For att den skattskyldige inte pa
grund av Gvergangen fran den hogre till den ldgre skattesatsen ska
behova aterféra nagon del av gjorda avsittningar eller tillskjuta andra
medel till verksamheten &n de som aterfas enligt ovan behdvs en sérskild
reglering. De 1,7 procentenheter som néringsidkaren aterfar kan
niamligen inte anvindas som ett tillskott till niringsverksamheten forrédn
de blir tillgéngliga, dvs. tidigast vid utgangen av 2010. Ett exempel kan
illustrera.

Den 1 januari 2009 uppgar néringsidkarens kapitalunderlag for
expansionsfond till 180 000 kronor. Det innebér att expansionsfonden
hogst far uppga till 250 000 kronor, dvs. 138,89 procent av
kapitalunderlaget. Med andra ord Gverstiger 72 procent av expansions-
fonden inte kapitalunderlaget. Vid 2010 ars taxering aterfors fonden och
en ateravsittning med samma belopp gors. Kapitalunderlaget uppgér
fortfarande till 180 000 kronor och expansionsfonden alltjamt till
250 000 kronor. Den enda skillnaden &r att fonden efter det att
lagéindringarna har trétt i kraft far uppga till hogst 135,69 procent av
kapitalunderlaget eller med andra ord att 73,7 procent av fonden inte far
overstiga 184 250 kronor. Niringsidkaren maste 6ka kapitalunderlaget
med ett belopp som motsvarar den aterbetalda skatten. Skillnaden mellan
den gamla och den nya skatten (4 250 kronor) kommer dock att bli
tillgénglig tidigast i december 2010.

For att ndringsidkaren inte tvangsméssigt ska behova aterfora delar av
expansionsfonden krdvs alltsd en sérskild reglering. Ett enkelt sitt att
hantera den beskrivna situationen pa &r att utgd fran det gamla, hogre
procenttalet 138,89 procent, vid ateravséttningen av den aterforda fonden
vid 2010 ars taxering. Lagtekniskt kan detta astadkommas genom att
overgangsbestimmelserna kompletteras med en bestimmelse som
innebér att nir det bestdms vilket belopp som expansionsfonden hogst far
uppga till vid 2010 ars taxering sa tillimpas i friga om &teravsittningen
34 kap. 6 och 10 §§ IL i sina dldre lydelser och vid tillimpningen av
34 kap. 13 § IL sa tillampas 50 kap. 5 § IL i sin dldre lydelse.

Skatteverket uppger att den foreslagna regleringen kan leda till att den
som ger bort sin fastighet under 2009 behéver tillskjuta ett belopp som
motsvarar den senare erhallna aterbetalningen av expansionsfondsskatten
eller med motsvarande belopp minska storleken pa de skulder som
mottagaren overtar. Som Skatteverket ocksa ndmner och som framgér av
promemorian kan sa bli fallet 4ven for den som — utan att ndgon fastighet
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overgar i det sammanhanget — Overliter hela eller delar av sin Prop. 2008/09:65

niringsverksamhet under 2009 och i det sammanhanget verfor hela eller
delar av expansionsfonden till mottagaren. Med de foreslagna
bestimmelserna kommer det att krévas att tillgdngar motsvarande 73,7
procent (tidigare 72 procent) av den Overforda fonden Overgar till
mottagaren. Lantbrukarnas Riksforbund anser att detta forhallande inte
bor tillaitas paverka mojligheten att overfora expansionsfonden.
Regeringen menar att de regler som foreslds inte hindrar att
expansionsfonden Gverfors till annan under 2009, utan att det beskrivna
problemet &dr av praktisk art. Regeringen anser att den beskrivna effekten
av den foreslagna regleringen maste anses vara acceptabel mot bakgrund
av att syftet med regleringen ar att astadkomma enklast mojliga 6vergang
frén den nuvarande skattesatsen till den nya, att behovet att tillskjuta mer
4n befintliga tillgdngar endast uppkommer i de fall néringsidkaren har
gjort maximala fondavséttningar i forhallande till kapitalunderlaget och
att det dr friga om en Overgingsfraga som endast gor sig géllande vid
2010 &rs taxering.

Slutligen kan tilldggas att den som i samband med en fond6verforing
inte vill eller kan gora det ytterligare tillskott om 1,7 procentenheter av
fonden som krivs, i stdllet kan 6verfora sa stor del av fonden som
befintligt kapitalunderlag medger och uppldsa resterande del av fonden.
Den skatteméssiga effekten av detta blir att den beskattning som
aterforingen foranleder helt neutraliseras genom krediteringen av den
tidigare betalda skatt som néringsidkaren aterfar dels pd grund av
aterforingen, dels pa grund av att sénkningen av expansionsfondsskatten
omfattar dven redan gjorda fondavsittningar.

For deldgare i handelsbolag skulle det 6kade krav pa kapitalunderlag
som sdnkningen av expansionsfondsskatten medfor i vissa fall kunna
medféra problem eftersom en bolagsman enligt 2 kap. 10 § lagen
(1990:1102) om handelsbolag och enkla bolag inte har rtt att mot ndgon
annan bolagsmans bestridande ¢ka sin behallna insats i bolaget. Ndgon
sérskild reglering foreslas dock inte for detta fall. Det far forutsittas att
ovriga deldgare i handelsbolaget inte kommer att motsitta sig ett sddant
tillskott.

Aldre bestimmelser som bygger pd historiska véirden tillimpas under en
overgangstid

Forutom de regler som har behandlats i foregadende avsnitt behdver dven
vissa andra bestimmelser tillimpas i sin nuvarande lydelse under en
kortare overgingstid. Det &r friga om sidana bestimmelser som utgér
frén storleken pa niringsidkarens kapitalunderlag eller expansionsfond
vid olika tidpunkter. I de fall dessa tidpunkter ligger fére omvandlingen
av gamla fondavsittningar (gjorda med den hogre expansions-
fondsskattesatsen) till avsittningar gjorda med den nya, ldgre
skattesatsen, maste bestimmelserna tillimpas i sina éldre lydelser tills
det dr kapitalunderlagets eller expansionsfondens storlek efter
omvandlingen vid taxeringen 2010 som dr av betydelse. I den hér delen
har Skatteverket ifragasatt om inte den nya lydelsen av 34 kap. 8 § IL bor
gélla redan vid 2010 &rs taxering. Bestimmelsen anger i vilka fall en
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sédrskild post, som paverkar kapitalunderlaget for expansionsfond, far
beriknas vid vissa benefika fastighetsforvéirv. Verket menar att den
sdrskilda posten annars kommer att bli for stor nir en fastighet overtas
genom ett benefikt fang under beskattningsaret 2009.

I 34 kap. 8 § IL regleras nér den sérskilda posten ska beriknas och i
33 kap. 16 § IL anges hur den ska beriknas. Bada dessa bestimmelser i
sin nuvarande lydelse ska enligt den foreslagna 6vergangsbestimmelsen
fortfarande tillimpas vid taxeringen 2010. I 34 kap. 10 § IL finns ocksa
en begransning av hur stor del av den saledes berdknade sérskilda posten
som tillats oka kapitalunderlaget. Aven den bestimmelsen bor, i likhet
med de nyss nidmnda bestdmmelserna, tillimpas forsta gangen vid
2011 ars taxering. Med den foreslagna regleringen kommer den sérskilda
posten inte att kunna beaktas i storre utstrickning dn vad som é&r
motiverat.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10,
18 och 20 §§, 50 kap. 5 § samt 65 kap. 8 § IL.

6 Rénteavdragsbegriansningar
6.1 Bakgrund

6.1.1 Skatteverkets hemstiillan
Skatteverkets forslag

Skatteverket har den 23 juni 2008 kommit in med en hemstillan till
Finansdepartementet om att genomfora &ndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, i enlighet med vad som framgir av promemorian
Forslag om begrdnsningar i avdragsrdtten for rdnta m.m. pa vissa
skulder (dnr Fi2008/4093).

Bakgrunden till forslagen i hemstdllan &r att Skatteverket har
identifierat ett antal skatteplaneringsférfaranden som vidtagits inom en
intressegemenskap. De grundldggande komponenterna i forfarandena &r
att rdnteavdrag har gjorts i Sverige medan motsvarande rénteinkomst har
beskattats 1agt eller inte alls. En annan viktig komponent dr den ar 2003
inforda skattefriheten for kapitalvinster pa niringsbetingade andelar.
Vidare framgér av hemstillan att forfarandena huvudsakligen har saknat
affirsméssiga motiv. Enligt Skatteverkets berikning medfor forfarandena
att det svenska skatteunderlaget reduceras med betydande belopp,
uppskattningsvis med minst 25 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar
(28 procent X 25 mdkr =) 7 miljarder kronor i skattebortfall. Skatte-
verket har forsokt att forhindra att ranteavdrag far goras i sadana fall
genom att aberopa lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen).
Regeringsritten har dock i de s.k. Industrivirden-domarna den 6
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november 2007 (RA 2007 ref. 84 och ref. 85) klargjort att
skatteflyktslagen inte &r tillimplig i dessa fall.

I hemstillan har Skatteverket ldmnat forslag pa hur forfarandena kan
motverkas. Forslaget i hemstéllan kan sammanfattas enligt foljande. Ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening som ingér i en intressegemenskap
ska inte fa gora avdrag for ranteutgifter och andra utgifter som hanfor sig
till en skuld till ett foretag i intressegemenskapen, till den del skulden har
samband med ett forvéirv av en delédgarritt eller en fordringsritt frén ett
foretag som ingér i intressegemenskapen. Vidare har Skatteverket
foreslagit en reglering av foljande tva interna kringgéendesituationer.
Avdrag ska inte fa goras till den del skulden har medfort att aktiebolaget
eller den ekonomiska foreningen har kunnat ldmna utdelning till ett
foretag 1 intressegemenskapen. Detsamma géller till den del skulden har
medfort att kapitaltillskott har kunnat ldmnas till ett foretag i
intressegemenskapen till den del tillskottet, direkt eller indirekt, har
anvénts for sddana interna forvarv som begrinsar avdragsritten.

Forslaget innehaller dven begrinsningar av avdragsritten for rénte-
utgifter som avser vissa kringgédenden med hjédlp av externa lan. Den
forsta situationen ror s.k. back-to-back-lan. Om ett foretag i intresse-
gemenskapen tar ett 1an i t.ex. en bank har foreslagits att avdrag inte ska
fa goras, till den del ett foretag i intressegemenskapen har en fordran pa
banken eller pa ett foretag i intressegemenskap med banken. Vidare har
Skatteverket foreslagit att avdragsritten ska begrénsas om ett foretag i en
intressegemenskap tar ett internt lan som ersétter ett externt lan, under
forutséttning att rénteutgifterna inte skulle ha fatt dras av om det externa
lanet i stédllet hade varit ett internt 14n.

Remissbehandlingen av Skatteverkets forslag

Landsorganisationen i Sverige tillstyrker forslaget. Ovriga remiss-
instanser som har yttrat sig avstyrker eller kan varken tillstyrka eller
avstyrka forslaget. Flertalet remissinstanser stoder syftet med forslaget
att motverka skatteplanering genom ranteupplégg, men &r kritiska mot
forslagets utformning med hénsyn till att det &dven triffar transaktioner
som &r affarsméssigt motiverade. Den huvudsakliga kritiken mot
forslaget kan sammanfattas enligt foljande.

Forslaget traffar transaktioner som har motiveras av rent affirsméssiga
skdl och beaktar inte om transaktionerna leder till en minskad
beskattning av intressegemenskapen. Forslaget uppnar dérfor inte sitt
syfte att motverka skatteuppldgg. Avdragsbegrinsningen géller oavsett
om rinteintikterna beskattas hos mottagaren eller inte. Forslaget skulle
forsvara och fordyra foretagsekonomiskt motiverade omstruktureringar
samt normal kassa- och likviditetsforvaltning. Ingen hénsyn har tagits till
hur stora koncerner samordnar sina finansfunktioner genom internbanker
och s.k. cash-pooler. Att identifiera enskilda skulder dr svért i manga fall,
speciellt vid anvindande av en s.k. cash-pool. Svérigheten forstirks av
forslagets retroaktiva inslag, dvs. det géller for rdntebetalningar som gors
frén och med den 1 januari 2009, oavsett om den bakomliggande affiren
gjordes fore detta datum.
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Det finns vanligtvis affirsméssiga motiv till interna forvirv av deldgar-
rétter och fordringsritter. Detsamma géller behovet av att 1anefinansiera
utdelningar och sadana kapitaltillskott som omfattas av forslaget.

Reglerna om back-to-back-lan far orimliga konsekvenser. For att fa
tillgéng till stordriftsfordelar anlitar stora koncerner oftast ett fatal banker
for samtliga koncernforetags externa bankaffirer. Som forslaget &r
utformat innebdr det att avdrag i manga fall inte skulle fa goras for
externa lan eftersom ett eller flera andra koncernforetag kan ha en
fordran pé banken, trots att dessa fordringar inte har nidgot som helst
samband med det aktuella banklanet.

Forslaget skulle fa sérskilt svara konsekvenser for bank- och finans-
sektorn pd grund av dess speciella kapitaltickningsmiljo vad géller
graden av eget kapital samt att fordringar utgor sektorns priméra rorelse-
tillgdngar. Ingen hénsyn har tagits till den speciella situation som géller
for byggnadsrorelser och foretag som bedriver handel med fastigheter i
och med att dven fastigheter som &r lager omfattas av forslaget. Forslaget
bor inte omfatta staten, kommuner och landsting med héansyn till deras
speciella situation.

Flera remissinstanser har ocksa ifragasatt det berdknade skattebortfallet
och anser att det dr orealistiskt hogt. Konsekvensanalysen har ocksa fatt
kritik, bade vad géller allménna konsekvenser for naringslivet och det
beriknade administrativa merarbetet.

6.1.2 Finansdepartementets promemoria

Forslaget i Finansdepartementets promemoria

Mot bakgrund av den starka kritik som riktades mot Skatteverkets forslag
har ett nytt forslag till lagstiftning utarbetats inom Finansdepartementet, i
promemorian Rdnteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra vissa fall
av skatteplanering inom en intressegemenskap (dnr Fi2008/4093).
Forslaget bygger pa Skatteverkets forslag, men har anpassats for att ta
hinsyn till de synpunkter som framforts fran remissinstanserna. De fore-
slagna reglerna liknar de regler som tillimpas i Nederldnderna.

Utgéngspunkten for forslaget har varit att skatteuppligg inom en
intressegemenskap med hjilp av rinteavdrag bor forebyggas genom att
en sidrskild avdragsbegrénsning infors, men att det dr nodvindigt att
avgrinsa de nya reglerna sé att de inte forhindrar eller onodigt férsvarar
for foretag att bedriva normal afférsverksamhet.

De nya reglerna har foreslagits gilla for ranteutgifter som betalas till
foretag 1 intressegemenskap. Med foretag avses i detta sammanhang
juridiska personer och svenska handelsbolag.

Enligt forslaget ska rinteutgifter pd grund av skulder till ett foretag
inom samma intressegemenskap under vissa forutsittningar inte fa dras
av. De foreslagna reglerna omfattar skulder som avser forvirv av
delédgarritter fran ett foretag i intressegemenskapen. For att sékerstilla att
bestdimmelserna inte kringgas har dven foreslagits bestimmelser som ror
vissa externa skuldforhallanden.
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Vidare har sidrskilda undantag fran bestimmelserna foreslagits som
begriansar avdragsritten for rédnteutgifter. Sddana utgifter ska enligt
forslaget i Finansdepartementets promemoria dras av om forut-
sdttningarna i nagot av foljande tvéd alternativ &r uppfyllda. Enligt
alternativ 1 ska avdrag goras, om den inkomst som motsvarar rinte-
utgiften skulle ha beskattats med en skattesats minst tio procent enligt
bestdmmelserna i den stat dér det foretag inom intressegemenskapen som
faktiskt har rétt till inkomsten hor hemma, om f6retaget bara skulle ha
haft den inkomsten. Om det foretag som faktiskt har rétt till inkomsten
skulle ha mojlighet att fa avdrag for utdelning ska avdrag dock inte fa
goras med stod av detta undantag. Enligt alternativ 2 ska utgifterna dras
av, oavsett hur motsvarande inkomst har beskattats, om savil forvirvet
som den skuld som ligger till grund for rénteutgifterna 4r huvudsakligen
motiverade av affdrsmissiga skil.

Reglerna har foreslagits trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas
pa réanteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2008.

Remissinstansernas synpunkter pa Finansdepartementets promemoria

Tva remissinstanser, Ldnsrdtten i Viistmanlands lin och Skatteverket,
tillstyrker att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Lantbrukarnas Riksforbund motsitter sig inte lagstiftning baserad pa
forslaget, under forutséttning att vissa fordndringar gors. Tioprocents-
regelns innebdrd bor klargoras ytterligare och kravet pa att transak-
tionerna “huvudsakligen” &r motiverade av affirsmissiga skil bor tas
bort.

Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finans-
forening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal
AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa
Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget
SCA, Electrolux, Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna
AB (publ), Investment AB Latour, Lantmdnnen, NCC AB och Trelleborg
AB (publ) anser att det nya forslaget dr en vésentlig forbattring jamfort
med Skatteverkets forslag, men att det har allvarliga brister i tva
avseenden. Dels drabbar forslaget investmentforetag pa ett oacceptabelt
sétt, dels blir svarigheterna vad giller bevisning och hantering av
transaktionernas affarsmissighet oproportionerligt betungande, framfor
allt pa grund av kravet att transaktionerna ska vara huvudsakligen
motiverade av affidrsméssiga skdl. Med fordndringar 1 dessa tva
avseenden anser Svenskt Naringsliv och foretagen att forslaget skulle
kunna ldggas till grund for lagstiftning. Utover detta anser de att det &r
onskvirt med vissa fortydliganden och klargdranden.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att lagstiftningen borde
foregés av en konsekvensanalys och att tid finns for att gora en sddan pa
sedvanligt sétt vad géller kommunsektorn. Forslaget skadar de kommu-
nala internbankerna och kommunerna bér inte inga i uttrycket intresse-
gemenskap.

Sveriges advokatsamfund anser inte att forslaget kan ldggas till grund
for lagstiftning. Frdgorna bor i stéllet utredas av en av regeringen utsedd
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utredare med en allsidigt sammansatt expertgrupp. Samfundet har &ven
lamnat synpunkter pa enskilda frgor i forslaget.

Ovriga remissinstanser har varken tillstyrkt eller avstyrkt forslaget,
men anser att det dr betydligt battre dn Skatteverkets forslag.

6.1.3 Skatteverkets kartliggning

Inledning

Skatteverket har gjort en kartliggning av skatteplaneringsforfaranden
med rianteuppldgg. De forfaranden som omfattas av kartlaggningen har
alla fo6ljande kénnetecken:

— Skatteformanen uppstar genom att rinteavdrag gors i Sverige — av ett
svenskt aktiebolag eller i en svensk filial till ett utlandskt bolag — medan
motsvarande rdnteinkomst som betalas till ett foretag i intresse-
gemenskapen inte beskattas i Sverige.

— Olika forfaranden och regler anvinds for att rdntemottagaren inte ska
beskattas for rdntan eller beskattas sa 1agt som mojligt.

—Den réntebdarande fordringen/skulden uppkommer genom interna
transaktioner, t.ex. koncerninterna aktieforvirv dir séljaren erhéller en
rdntebdrande revers som ersittning.

— Séljaren beskattas inte for ndgon forséljningsvinst.

Kombinationen skattefria kapitalvinster vid avyttring av nérings-
betingade andelar och en obegriansad avdragsritt for ridntebetalningar &r
de faktorer som frimst driver fram detta slag av skatteplanering. Den
Okade internationaliseringen och den ldtthet med vilken bolags-
etableringar och andra grénsoverskridande transaktioner gors dr andra
faktorer av vikt.

Utléindskt moderbolag

Det foljande typfallet dr ett hogst schematiskt och forenklat exempel pa
ett skatteplaneringsforfarande som visar de grundldggande principerna.

En koncern med ett utlindskt moderbolag, U, dger direkt eller indirekt
ett svenskt rorelsedrivande bolag, S. Koncernen vill minska beskatt-
ningen av resultatet i det rorelsedrivande svenska bolaget. Koncernen vill
darfor 6verfora en del av resultatet fran S till ett annat koncernforetag, A,
(som inte bedriver verksamhet i Sverige) som hor hemma i ett annat land
med ldgre beskattning.

Koncernbidrag kan enligt 35 kap. IL inte ldmnas med avdragsritt,
eftersom ett villkor for sddan avdragsritt &r att mottagaren av bidraget
beskattas for det i Sverige. Resultatet kan inte heller reduceras genom att
tillgangar Overfors eller tjanster utfors till underpris mellan S och A,
eftersom resultatet kan korrigeras med st6d av t.ex. den s.k. korrigerings-
regeln i 14 kap. 19 § IL.
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For att reducera resultatet i S till formén for A vidtas i stéllet foljande
transaktioner:

1. U bildar ett nytt svenskt AB, NYAB.

2. U overlater S till NYAB for S:s marknadsvirde. Som
ersittning erhaller U en revers frain NYAB. Rintan pa
reversen och 6vriga villkor 4r marknadsméssiga.

3. U ldmnar reversen som kapitaltillskott till A.

4. Rintebetalningen fran NYAB till A finansieras med
avdragsgilla koncernbidrag fran S till NYAB.

Att koncernbidrag ldmnas fran S till NYAB é&r inte en nddvéndig
forutséttning for transaktionerna, eftersom S skulle kunna fusioneras med
NYAB med resultatet att bade rorelsen och skulden finns i samma bolag.

For att det beskrivna forfarandet ska bli 16nsamt for koncernen fordras
att det land diar U hor hemma inte har regler som motverkar vérdet av
forfarandet, t.ex. effektiva CFC—regler,“’ eller att det land dir A hor
hemma inte beskattar rdntan med en for hog skattesats.

Svenskt moderbolag

For att fa avsedd skatteeffekt ndr moderbolaget 4r svenskt krévs bl.a. att
resultatet av rédnteintidkterna inte blir foremal for CFC-beskattning (se
39 a kap. IL).

Det som utmérker de fall som identifierats av Skatteverket dr skillnader
i uppfattning mellan tva lander av hur foretag eller finansiella instrument
ska beskattas, sk. hybridfsretag'” eller hybridinstrument'®. Nedan
beskrivs ett exempel pa fall som uppméirksammats av Skatteverket.

Check-the-box-situationen

Forenta staterna (sdsom #dven Nova Scotia-regionen i Kanada) har
sdrskilda regler som brukar bendmnas check-the-box. Enligt dessa regler
kan ett moderbolag vilja om dess dotterbolag ska behandlas som egna
skattesubjekt eller om dotterbolagens inkomst ska beskattas hos
moderbolaget. Reglerna kan utnyttjas for att skapa en situation dér ett
svenskt aktiebolag far gora avdrag for rénteutgifter vid den svenska
beskattningen samtidigt som det langivande bolaget i Forenta staterna
inte beskattas for motsvarande inkomst. Den réinta det svenska
dotterbolaget betalar till det amerikanska bolaget, som i de flesta fallen
har sitt site 1 delstaten Delaware, betraktas i Forenta staterna skatte-
réttsligt som en nullitet och beskattas siledes inte dér. De svenska CFC-
reglerna &r inte tillimpliga da bolaget har sitt séte i Férenta staterna. De

' CFC = controlled foreign company.

'7 Med hybridforetag avses i detta sammanhang att ett foretag (t.ex. ett svenskt aktiebolag)
skattemissigt behandlas som ett sddant i land A (i detta fall Sverige) och ddrfor ar ett
skattesubjekt medan det skatteméssigt behandlas som en annan typ av foretag i land B, t.ex.
som ett transparent foretag eller som en del av dgarforetaget, dvs. det utgor inte ett eget
skattesubjekt.

'8 Med hybridinstrument menas i detta sammanhang att instrumentet behandlas pa ett visst
sitt i land A (t.ex. Sverige) medan det behandlas pa ett annat sitt i land B, t.ex. som eget
kapital.
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identifierade fallen ser lite olika ut, men ett fall utgér fran att den svenska
koncernmodern (T AB), som #ger ett stort rorelsedrivande dotterbolag i
Forenta staterna (USA Inc.), bildar ytterligare ett dotterbolag (Delaware
Inc). T AB siljer USA Inc. till Delaware Inc. skattefritt eftersom det ar
ett ndringsbetingat innehav. Sistndmnda bolag bildar ddrefter ett svenskt
holdingbolag (H AB), till vilket USA Inc. avyttras mot l&n med
motsvarande belopp. Efter denna omgruppering ligger USA Inc.
fortfarande under moderbolaget T AB, men med tva mellanliggande
holdingbolag utan egen verksamhet. De ridntor H AB betalar till
Delaware Inc. — och som finansieras med koncernbidrag fran den
svenska koncernmodern — beskattas inte i USA (eftersom H AB ses som
en del av Delaware Inc. ), men &r fullt avdragsgilla i Sverige och kan
kvittas mot erhéllna koncernbidrag.

6.2 Gillande ritt

Det problem som bade Skatteverkets och Finansdepartementets forslag
avser att motverka giller framst att rénteavdrag far goras i en
niringsverksamhet som &r foremal for normal beskattning medan
motsvarande rénteinkomst bara blir foremél for en mycket lag
beskattning eller ingen beskattning alls. Detta kan intrdffa i en helt
normal affdrsrelation ddr réntebetalningen utgdr en normal utgift for
intdkternas forvdarvande och den laga beskattningen av rédnteinkomsten
beror pa normalt tillampliga skattebestimmelser. Forhallandet kan dock
dven framkallas utan att den intressegemenskap som planerar och vidtar
transaktionerna uppnar nagot affdrsmissigt mervédrde vid sidan av
skatteeffekterna. Denna bristande reciprocitet mellan behandlingen av
rantan hos utbetalaren respektive mottagaren av riantan astadkoms bade
inom internationella bolagskoncerner och inom rent inhemska koncerner.

De fall som Skatteverket har identifierat giller alla rénteavdrag i ett
svenskt dubbelbeskattat subjekt, oftast ett aktiebolag. I samtliga dessa
fall har det dessutom varit frdga om néringsbetingade andelar (eller
motsvarande andelar enligt den utldndska rittsordning som varit aktuell),
for vilka kapitalvinst och utdelning dr skattebefriade. 1 detta kapitel
lamnas dérfér en redogorelse for gillande svensk ritt sévitt avser
behandlingen av réntebetalningar och rinteavdrag inom aktiebolags-
sektorn och for reglerna om néringsbetingade andelar.

Utgifter for att forvédrva och bibehalla inkomster ska enligt 16 kap. 1 §
forsta stycket IL, dras av som kostnad. Vidare ska rénteutgifter dras av
dven om de inte 4r sddana utgifter.

Det finns tva begrinsningar i avdragsritten for rinta. En begrinsning
giller vinstandelsrdnta pad vinstandelslan, se 24 kap. 5-10 §§ IL. Med
vinstandelsrdnta, som under vissa forutsittningar inte 4r avdragsgill,
avses enligt 24 kap. 5 § IL en rdnta vars storlek dr beroende av det
lantagande foretagets utdelning eller vinst. Den andra begransningen &r
att utgifter for forvarv av inkomster som dr undantagna fran beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal inte far dras av (9 kap. 5 § IL). Ingen
av dessa tva begrinsningar har varit aktuell att tillimpa i de av Skatte-
verket identifierade fallen.
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Avdragsritten for rinta 4r inte beroende av om mottagaren beskattas
eller nér i tiden mottagaren tar upp motsvarande belopp till beskattning.
Skatteméssigt far avdrag goras for rdntan det beskattningsér som den
hanfor sig till enligt god redovisningssed. Réntan behover saledes inte ha
betalats utan avdrag far normalt goéras redan for upplupen rinta. For
aktiebolag och ekonomiska foreningar tas rénteintdkter upp i inkomst-
slaget niringsverksamhet.

Rittsfallet RA 2001 ref. 79 ror en kommun som avsag att till
marknadspris 6verlata ett dotterbolag till ett eget heldgt nybildat bolag
mot revers. Kapitalvinsten vid 6verlatelsen och rdnteinkomsten beskattas
inte eftersom kommuner 4r skattebefriade subjekt. Det nybildade bolaget
avsag att finansiera rintekostnaderna med koncernbidrag fran dotter-
bolaget. Kommunen avsag att 1imna aktiedgartillskott till det nybildade
bolaget med 72 procent av koncernbidragen minskat med den utdelning
som dotterbolagen skulle ha ldmnat till kommunen vid ett fortsatt
direktdgande. Det nya bolaget avsag att 1dmna det erhallna aktie#gar-
tillskottet vidare som aktiedgartillskott till dotterbolaget. Skatte-
rattsndmnden fann att forfarandet inte stred mot syftet med lagstiftningen
da skatteeffekten viésentligen hade ett samband med kommunens
skattefrihet. Regeringsritten delade Skatterdttsndimndens bedomning.

I rittsfallet RA 2007 ref. 85 overlit ett svenskt aktiebolag som var ett
investmentforetag (se 39 kap. 15 § IL) samtliga aktier i tre rorelse-
drivande dotterbolag till ett annat dotterbolag. Kopen finansierades med
aktiedgartillskott fran investmentforetaget som senare omvandlades till
lan. De réntebetalningar som sedan gjordes fran koparbolaget till
investmentforetaget finansierades med koncernbidrag fran de
koncerninternt forvirvade dotterbolagen. Investmentforetaget kvittade
bort rinteintdkterna mot avdragsgill utdelning (jfr 39 kap. 14 § forsta
stycket 3 punkten IL). Genom detta forfarande uppnaddes effekten att de
vinster som upparbetats inom koncernens rorelsedrivande dotterbolag,
savitt avser aktuella belopp, undgick beskattning (avser forsta ledet i
dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster). Beskattning kunde, nér sa
var aktuellt, bara ske hos mottagarna av utdelningen (andra ledet). Med
hinvisning till RA 2001 ref. 79 ansédg Regeringsritten att avdrag for
réntebetalningarna inte kunde vigras eftersom en taxering pa grundval av
forfarandet inte kunde anses strida mot lagstiftningens syfte.

I bada rittfallen argumenterade Skatteverket for att skatteflyktslagen
skulle tillimpas pa sa sitt att avdrag for rintan skulle vigras. De
huvudsakliga komponenterna i fallen var att rdnteavdrag skapades genom
koncerninterna overlatelser av dotterbolag mot ersittning i form av en
réntebdrande revers och att transaktionerna vidtagits utan egentliga
affarsméssiga skil vid sidan av skatteeffekterna. I bada fallen var det
otvistigt att de tre forsta kriterierna i skatteflyktslagen var uppfyllda.'

' Vid taxeringen ska hinsyn ej tas till rattshandling enligt 2 § skatteflyktslagen, om

1) réttshandlingen, ensam eller tillsammans med annan réttshandling, ingér i ett forfarande
som medfor en visentlig skatteforman for den skattskyldige, 2) den skattskyldige direkt
eller indirekt medverkat i rittshandlingen eller rittshandlingarna, 3) skattefsrmanen med
hénsyn till omstdndigheterna kan antas ha utgjort det dvervédgande skilet for forfarandet,
och 4) en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det
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Regeringsritten fann dock att en taxering pa grundval av forfarandet inte
skulle strida mot lagstiftningens syfte.

For aktiebolag och ekonomiska foreningar &r innehav av onoterade
andelar i andra aktiebolag alltid klassificerade som néringsbetingade
andelar om andelarna inte utgor lager (se 24 kap. 14 § IL). Andelar i
heldgda dotterbolag dr saledes alltid ndringsbetingade om de inte utgor
lager. Utdelning pa nidringsbetingade andelar #r skattefri. Detsamma
giller i de flesta fall for kapitalvinst vid avyttring av sddana andelar.
Manga utldndska jurisdiktioner har ocksa bestimmelser som undantar
ndringsbetingade andelar fran beskattning. Eftersom det finns en
ovillkorlig ritt till rdnteavdrag i Sverige kan denna skattefrihet utnyttjas
for att uppna otillborliga skattefordelar.

Den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19-20 §§ IL har inte ansetts
kunna tilldimpas for att begrinsa avdragsritten for en marknadsmaissig
rinta eller for att omklassificera lan till ndgot annat. I rittsfallet RA 1990
ref. 34 prévades om lan, mellan ett underkapitaliserat svenskt dotterbolag
och dess utlindska moderbolag, med stod av korrigeringsregeln
skatterittsligt skulle kunna omklassificeras till ett aktiedgartillskott.
Regeringsritten ansédg att detta inte var mojligt.

Sverige har inte nagra s.k. underkapitaliseringsregler. Med sidana
regler menas normalt att rinteavdrag pa olika sitt begrdnsas eller
omklassificeras om det bolag som betalar ridntan har ett eget kapital som i
relation till lanat kapital &r lagt (bolaget sdgs d& vara underkapitaliserat).

Sverige saknar dven regler om killskatt pa rantebetalningar.

6.3 Skattemaissiga regler om réanteinkomster och
ranteutgifter i nagra andra lander

6.3.1 Allmént

Regelverk mot skatteplanering med rénteavdrag finns redan i ett flertal
lander. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av vissa utlindska regel-
verk som har till syfte att motverka att ridnteavdrag anvinds i skatte-
planeringssyfte. For en mer utforlig beskrivning av regelverken hinvisas
till kapitel 4 i Skatteverkets promemoria Forslag om begrdinsningar i
avdragsrditten for rdnta m.m. pa vissa skulder (dnr Fi2008/4093).

6.3.2 Danmark

Danmark har underkapitaliseringsregler som #r tillimpliga pa foretag
eller koncerner som direkt eller indirekt kontrollerar mer dn 50 procent
av kapitalet eller rosterna i ett danskt lantagande bolag (eller ett utlandskt
bolags fasta driftstélle i Danmark). Om relationen mellan alla 1&n och
eget kapital Overskrider 4:1 vid beskattningsarets utgang ir reglerna
tillampliga. Avdrag for rdntor m.m. begrénsas for lan fran kontrollerande
foretag och lan som ett sddant foretag stillt sdkerhet for. Reglerna &r inte

framgar av skattebestimmelsernas allménna utformning och de bestimmelser som &r direkt
tillampliga eller har kringgétts genom forfarandet.
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tillimpliga om lantagaren kan visa att likvirdiga 1an och lanevillkor
skulle kunna ha erhallits fran en fristdende part.

Vidare finns sirskilda regler med syfte att forhindra avdrag (framst
rdnteavdrag) i ett danskt foretag nér motsvarande intikt inte beskattas i
mottagarlandet pa grund av att det danska foretaget inte behandlas som
ett skattesubjekt utan deldgarbeskattas i det andra landet. Det danska
bolaget behandlas da som en filial till det utlindska bolaget och inte som
ett danskt skattesubjekt. Samtliga tillgangar och skulder som #gs av det
danska foretaget anses knutna till foretagets fasta driftstdlle i Danmark.
Detta giller endast nédr det andra landet dr ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller ett land med vilket Danmark har ett
skatteavtal. For rantebetalningar till bolag i 6vriga lander kan det i stéllet
bli aktuellt med kéllskatt.

Om ett foretag har en skuld till ett annat kontrollerande foretag som
hor hemma utomlands och fordringen enligt det andra landets regler
betraktas som tillfort kapital behandlas skulden skatteréttsligt som eget
kapital. I dessa fall anses réntebetalningar vara utdelning och &r dérfor
inte avdragsgilla.

Under 2007 genomfordes ett paket med dndringar som bl.a. innehaller
begriansningar av avdragsritten for réntebetalningar for bolag och andra
juridiska personer. Syftet var att motverka aggressiv skatteplanering och
uppnd en mer likformig fordelning av skattebelastningen samt att
finansiera en sinkning av bolagsskattesatsen fran 28 procent till 25
procent. Avdragsbegriansningarna innehéller en huvudregel och en
kompletteringsregel (EBIT-regel).”’ Huvudregeln maximerar avdraget i
relation till det skattemissiga virdet av bolagets tillgdngar. Avdragsritten
begrinsas dven for réntor pa skulder till icke nérstdende langivare. Icke
avdragsgilla rédntor far inte foras vidare till nédsta ar. Enligt
kompletteringsregeln far avdrag for ett enskilt bolags nettofinansierings-
utgifter goras med hogst ett belopp om 80 procent av EBIT. Regeln
giller alla skulder. Outnyttjade avdrag féar foras vidare till ndsta ar. For
béada reglerna giller att det dr avdrag for nettofinansieringsutgifter?' som
begriansas. Begrénsningarna giller endast om koncernens netto-
finansieringsutgifter verstiger 20 miljoner danska kronor. For foretag
som ingir i en dansk sambeskattning beriknas begrinsningarna pa
koncernnivé och gors sedan proportionella for respektive koncernforetag.

Reglerna om avdragsbegriansningar tillimpas forst efter det att
underkapitaliseringsreglerna har tillimpats, dvs. tillimpning sker enligt
foljande  ordning: 1) underkapitaliseringsregler,  2) huvudregeln,
3) kompletterings-/EBIT-regeln.

2 EBIT — inkomster fore réntor och skatt (Earnings before interest and tax).

2! Nettofinansieringsutgifter &r den negativa summan av foljande skattepliktiga intikter och
avdragsgilla utgifter:

— rénteintdkter och rinteutgifter (utom réntor pa kundfordringar och leverantdrsskulder
o.d.),

— provisioner och provisionsutgifter och liknande avseende lan,

— vinster och forluster avseende fordringar, skulder och vissa finansiella instrument,

— vissa finansiella poster avseende leasing, och

— vinster och forluster avseende andelar samt utdelningar etc.
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6.3.3 Frankrike

De franska underkapitaliseringsreglerna géller fr.o.m. 2007 alla 1&n fran
foretag i intressegemenskap. De tillimpas inte pd banker och liknande
kreditinstitut. Till detta “bankundantag” rdknas ocksd foretag som
ansvarar for koncernens cash-pooling.

Forst undersoks om rédntesatsen overstiger medelvirdet av tvaarsrantor
avseende lan som ldmnas av fristdende kreditinstitut. Om sa &r fallet &r
den oOverskjutande rintebetalningen att anse som en inte avdragsgill
utdelning. En hogre rintesats kan dock godtas om foretaget visar att den
ar armlidngdsmaéssig. Sistndmnda mgjlighet finns emellertid inte om lanen
lamnas av ett direkt aktiefigande bolag.

Aven om rintan uppfyller armlingdsmissiga villkor kan avdrag vigras
om réntan samtidigt dverstiger

— en teoretisk ridnta som beriknas med utgangspunkt fran en 1,5:1-kvot
mellan intern skuld och eget kapital per bokslutsdagen,

— 25 procent av en justerad rorelsevinst fore internrinta, avskrivning,
vissa leasingavgifter och skatt samt

— mottagen réinta fran foretag i intressegemenskap.

Rénta for vilken avdrag vigras i steg tva anses fortfarande som rinta
och kan rullas vidare till efterfoljande &r, dock med en avtrappning med
5 procent per ar.

En speciallagstiftning, ['amendement Charasse, syftar till att forhindra
nedtryckning av skulder till franska bolag inom en koncern. Om ett
franskt forvidrvande bolag upptrader som kopare av ett bolag fran sin(a)
aktiedigare och finansierar forvérvet med lan kan avdragsritten for rdntan
begrinsas. Detta forutsétter att det forvdarvande bolaget och det for-
virvade bolaget viljer att konsolideras skattemissigt. Denna lag riktar
sig mot rent koncerninterna Overldtelser och tillimpas inte om det
forvirvade bolaget nyligen forvirvats till koncernen.

Frankrike har enligt en sérskild bestimmelse begransningar vid rénte-
betalningar till foretag i skatteparadis.”> Som huvudregel ir sadana
rdntebetalningar inte avdragsgilla, men kan bli det om géldendren kan
visa att en verklig transaktion ligger till grund for rédntebetalningen.

6.3.4 Forenade kungariket

Forenade kungarikets underkapitaliseringsregler har alltid varit nira
knutna till regelsystemet for internprissittning. Ar 1995 upprittade
skatteforvaltningen riktlinjer for hur finansieringsstrukturer inom globala
koncerner borde vara utformade for att uppfylla armlingdskravet.
Riktlinjerna f6ljde den praxis som utformats under en lédngre period. Om
skulderna for den inhemska delen av koncernen understeg det egna
kapitalet (kvot 1:1) och kvoten rdntor i forhallande till inkomst inte
oversteg 1:3 skulle finansieringsstrukturen i princip godtas. Fran och
med ar 2004 finns underkapitaliseringsreglerna inom ramverket for

22 Med skatteparadis avses vanligen en jurisdiktion med lag eller ingen beskattning samt
strikta sekretessregler. Det finns méanga olika definitioner av skatteparadis och olika ldnder
anvinder olika definitioner av begreppet i sin interna lagstiftning.
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internprissittningsreglerna. I dessa regler anges inte nagra kvoter. Det
har dock uttalats att tidigare kvoter kan vara en utgingspunkt for
skatteforvaltningens diskussioner med bolagen.

Avdragsritten for rintor och garantiavgifter provas med utgangspunkt
fran vad som kan accepteras som armlidngdspris enligt ett regelsystem
som baseras pa OECD:s riktlinjer for internprisséttning. Sarskild hinsyn
tas till intressegemenskapens inverkan pa lanet, dvs. om lan 6ver huvud
taget skulle ha ldmnats, om 14n skulle 1&mnats med samma belopp, och
om réntesats och andra lanevillkor varit desamma. Sma och medelstora
foretag dr i princip undantagna fran underkapitaliseringsreglerna.

Under ar 2005 har nya regler inforts i syfte att forsvara for foretag att
dra fordelar av griansoverskridande mojligheter till skattearbitrage.
Lagstiftningen skiljer mellan avdragsfall och inkomstfall.

Ett avdrag kan helt eller delvis vigras om foljande fyra omstiandigheter
foreligger:

A) Transaktionen &r en del av ett uppldgg som involverar anvénd-
ningen av ett hybridforetag eller ett hybridinstrument.

B) Upplédgget dr kvalificerat och innefattar antingen ett dubbelavdrag
eller ett avdrag som inte motsvaras av en skattepliktig intdkt.

C) Huvudskiilet eller ett av huvudskilen &r att uppna skattefordelar i
Forenade kungariket.

D) Skattefordelen i Férenade kungariket &r mer &n obetydlig.

Inkomstfallen 4r mycket snidvare. De avser i princip bara uppligg dar
ett inhemskt foretag tar emot en betalning for vilken ingen skatt betalas,
medan betalaren far gora avdrag och det framgér att detta dr vad parterna
forutsett.

Forenade kungarikets skatteférvaltning har publicerat detaljerade rikt-
linjer med exempel for att illustrera tillimpningen av de nya reglerna.
Exempelvis kan uppldgg med s.k. check-the-box (se ovan avsnitt 6.1.3)
utgora skil for att vigra avdrag for rdntor.

6.3.5 Nederlinderna

Sedan ar 2004 har Nederlinderna underkapitaliseringsregler som blir
tillimpliga om relationen lan/eget kapital overstiger 3:1. I sadant fall
begrinsas avdragsritten for réntor under vissa forutsittningar och det
oberoende av om lanen &r fran nirstadende eller inte. Begrénsningen kan
dock inte 6verstiga de réntor som avser lan fran (eller som garanteras av)
nirstdende. Aven om ritten till avdrag blir begrinsad behandlas rintan
fortfarande som rénta och mottagarens beskattning paverkas inte.

Rinteutgifter, kostnader och valutakursforluster avseende ett antal
olika typer av lan som direkt eller indirekt uppburits fran nérstaende
foretag eller ndrstdende person (eller lan fran tredje part som pa visst sétt
garanteras av nirstaende féretag) dr inte avdragsgilla om

— inte lantagaren visar att lanet tillsammans med de i dvrigt aktuella
réttshandlingarna baserats pa sunda aftirsméssiga dverviganden, eller

— det inte visas att rdntan hos rintemottagaren beskattas med en
effektiv skattesats om minst tio procent berdknat pa ett underlag enligt
nederlédndska regler.
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Vidare far rdntemottagaren inte vara beréttigad till avdrag for forluster
frén &r fore det att lanet beviljas. Inte heller far lanet beviljas for att
ranteintdkten ska kunna kvittas mot kommande forluster. De sistndmnda
villkoren beror pa att det krévs att rdntan beskattas effektivt. Fran och
med den 1 januari 2008 kan skattemyndigheten, &ven om mottagaren
beskattas med tio procent, visa att transaktionerna inte vidtagits av sunda
affdarsmaissiga skil med pafoljd att avdrag for réntan inte far goras.

De lan som omfattas dr foljande:

1. Lan for att mojliggora utdelning eller aterbetalning av kapital fran
lantagaren, eller fran ett till denne nérstaende foretag, till ett nédrstaende
foretag eller en nérstaende person.

2. Lén for att lantagaren ska forvérva andelar eller liknande réttigheter
i ett bolag som innan och/eller efter forvirvet ar nirstaende foretag. Aven
kapitaltillskott till sddant foretag omfattas. Enligt uttalanden i forarbetena
kan externa forvdarv omfattas i fall som &r mycket artificiella och bara
syftar till att erhalla rinteavdrag, t.ex. nér det férviarvande foretaget redan
har medel for att géra forviarvet men toms pa medel genom utdelning
som sedan pa omvigar kommer tillbaka som ett lan fran ett bolag i ett
skatteparadis.

3. Lan dér lantagaren i sin tur ldmnar ett kapitaltillskott e.d. till ett
nirstdende foretag (som kan vara langivaren). Tillskottsgivaren maste
séledes vara ett nederlédndskt skattesubjekt. Denna regel exemplifieras av
att ett nederlindskt moderbolag ldmnar ett kapitaltillskott till ett
dotterbolag, som i sin tur anvinder tillskottet for utlaning till
moderbolaget eller ett annat av moderbolagets dotterbolag.

Nederldnderna har dven regler som innebdr att ett lan (hybrid-
instrument) under vissa forutséttningar behandlas som eget kapital hos
lantagaren och ddrmed dven som kapitaltillskott fran langivaren (avser
framst lan som saknar aterbetalningstidpunkt, dr efterstillda andra lan
och ddr “rdntan” dr beroende av “lantagarens” resultat etc.). Foljaktligen
far avdrag inte goras for rénta eller for en kursforlust.

Avdrag far inte heller goras for réntor eller kursforluster pa 1&n fran
nirstdende foretag dar lanets 16ptid dr odndligt eller dverstiger tio &r och
vissa andra forutsittningar dr uppfyllda.

6.3.6 Tyskland

I samband med en skattereform, vars dvergripande syfte var att gora det
tyska skattesystemet mer attraktivt for utlindska investerare, bl.a. genom
att sinka bolagsskatten fran 40 procent till 30 procent, infordes fran och
med 2008 begrinsningar i avdragsritten for rdnta. Avdragsbegridnsningen
inférdes for att ge incitament till att i hogre utstrickning finansiera
foretag med eget kapital i stdllet for med lénat kapital samt for att
forhindra att inkomster oOverfors till utlandet. Den nya avdrags-
begriansningen (i det foljande rédntespdrren) ersatte de tyska under-
kapitaliseringsreglerna. Réntespérren innebér i princip att avdrag inte far
goras for nettordntekostnader (skillnaden mellan rintekostnader och
andra avgifter till langivaren och motsvarande intdkter) som Overstiger
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30 procent av skattemissig EBITDA.? Rinteutgifterna far rullas vidare
till ndsta ar. Réntespédrren géller for savil interna som externa lan och for
savil inhemska som grinsdverskridande forhéllanden, samt for séavél
aktiebolag som handelsbolag.

Som huvudregel giéller bestimmelserna det enskilda bolaget. Om f6re-
taget ingér i en skattemaissig enhet géller de i stillet hela enheten. Medan
Overrénta enligt underkapitaliseringsreglerna behandlades som utdelning,
och dérfor kunde vara skattefri hos det mottagande bolaget, utgor
overrénta enligt de nya reglarna skattepliktig inkomst for mottagaren.

Undantag for rantespéarren géller:

— nettordntekostnader som understiger 1 miljon euro,

— foretag som inte redovisningsmaéssigt helt eller proportionellt kan
konsolideras i en koncern eller

—om foretagets andel eget kapital i forhallande till foretagets totala
redovisningsméssiga balansomslutning dr hogre eller lika med
koncernens motsvarande andelstal.

6.4 Behovet av att motverka skatteplanering med hjélp av
ranteuppldgg inom en intressegemenskap

Regeringens bedomning: Det dr nodvindigt att vidta lagstiftnings-
atgdrder for att motverka skatteplanering med hjidlp av rinteuppligg
inom en intressegemenskap. Atgirderna bor utformas s att affirsmissigt
bedriven verksamhet sa langt det 4r mojligt inte paverkas negativt.

Bedomningen i Finansdepartementets promemoria: Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Allménna synpunkter pa forslaget i Finans-
departementets promemoria framgar av avsnitt 6.1.2. Skatteverket och
Liinsrdtten i Viistmanlands Ilin stoder att forslaget laggs till grund for
lagstiftning. Av Ovriga remissinstanser motsitter sig endast Sveriges
advokatsamfund att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Skilen for regeringens bedomning: Av Skatteverkets kartlaggning
framgar att problemet med skatteplanering med hjdlp av rédnteavdrag
inom en intressegemenskap &dr omfattande. Skatteférmanen uppstar
genom att avdrag for rinteutgifter gors i Sverige medan motsvarande
ranteinkomst inte beskattas alls (varken i Sverige eller utomlands) eller
beskattas mycket ldgt. En annan viktig forutséttning &r att kapitalvinster
pd nidringsbetingade andelar &r skattefria. Enligt Skatteverkets
uppskattning medfor de identifierade forfarandena att det svenska
skatteunderlaget reduceras med betydande belopp, uppskattningsvis med
minst 25 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar 7 miljarder kronor i
skattebortfall. Skatteverket har gjort bedomningen att de aktuella
forfarandena vidtagits uteslutande eller sd gott som uteslutande av
skatteplaneringsskil. Utvecklingen av réttspraxis (se avsnitt 6.2) visar att

2 EBITDA — inkomster fore réntor, skatter och avskrivningar (Earnings before interest,
taxes, depreciation and amortisation).
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avdrag for rintebetalningar i dessa fall inte har kunnat vigras med stod
av skatteflyktslagen.

Skatteverkets kartliggning visar att det aktuella slaget av skatte-
planering utgor ett allvarligt problem. Situationen 4r inte acceptabel och
det dr nodvindigt att vidta atgérder for att motverka detta slag av
skatteplanering. Om ingen lagstifiningsatgérd vidtas finns en risk att
uppldggen okar 1 omfattning, vilket kan fa &nnu allvarligare
konsekvenser for skattebasen. Regeringen anser dérfor inte att det gér att
avvakta med sadan lagstiftning. Flertalet remissinstanser har ocksa uttalat
att de stoder syftet med Skatteverkets hemstdllan och Finansdeparte-
mentets forslag att motverka dessa transaktioner som vidtas for att uppna
otillborliga och omotiverade skatteformaner.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r nddvéndigt att nu
infora lagstifining som sdkerstiller att avsedda forfaranden triffas av
reglerna. Samtidigt dr det viktigt att s& langt mojligt undvika att afférs-
massigt bedriven verksamhet paverkas negativt av en sddan lagstiftning.

6.5 Val av metod for att motverka skatteplanering med
hjilp av rdnteavdrag inom en intressegemenskap

Regeringens bedéomning: Skatteplanering inom en intressegemen-
skap med hjilp av ridnteavdrag bor forebyggas genom att en sérskild
avdragsbegrinsning infors. De nya reglerna bor utformas sé att de inte
forhindrar eller onddigt forsvarar for foretag att bedriva normal
affarsverksambhet.

Bedomningen i Finansdepartementets promemoria: Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Allminna synpunkter pa forslaget i Finans-
departementets promemoria framgér av avsnitt 6.1.2.

Skatteverket och Léinsrdtten i Viistmanlands ldn stoder att forslaget
laggs till grund for lagstiftning. Lansritten anser att det finns anledning
att gora savil en bredare som djupare analys av vilka regelforandringar
som kan vara nodvindiga for att stdvja olika former av skatte-
undandragande eller skatteplanering med foretradesvis rénteuppligg
inom multinationella koncerner, dir bl.a. frigan om inférande av
underkapitaliseringsregler bor utredas.

Av Ovriga remissinstanser motsitter sig endast Sveriges advokat-
samfund att forslaget l4ggs till grund for lagstiftning och anser 1 stéllet att
de frdgor som berdrs i promemorian bor utredas av en av regeringen
utsedd utredare med en allsidigt sammansatt expertgrupp.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns olika metoder for att
motverka det slag av skatteplanering med hjélp av rinteavdrag inom en
intressegemenskap som identifierats i Skatteverkets kartldggning. I
Skatteverkets hemstéllan redogjordes for ett antal alternativa l1osningar pa
problemet: att dndra CFC-reglerna i 39 a kap. IL, att infora killskatt pa
rdntebetalningar samt att infora underkapitaliseringsregler eller s.k.
EBIT- eller EBITDA-regler som inforts i Danmark och Tyskland (se
avsnitt 6.3). Ytterligare en 16sning som togs upp i Skatteverkets
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hemstillan dr att infora ett system dér avdrag bara ska fa goras mot visst
slag av intékt, foretrddesvis motsvarande slag av intikt som avdrags-
begriansningen omfattar. Den metod som Skatteverket stannade for &r att
inféra bestdimmelser som begrénsar avdragsritten for rénteutgifter
betalda till foretag i intressegemenskap i sérskilt angivna situationer.

Aven i Finansdepartementets promemoria gjordes bedémningen att det
bista sittet att motverka den aktuella formen av skatteplanering ar att
infora sdrskilda bestimmelser som begrinsar avdragsritten for rinte-
utgifter betalda till foretag i1 intressegemenskap i sérskilt angivna
situationer. Regeringen delar denna bedémning eftersom sadana regler dr
direkt inriktade pa att komma till rdtta med de av Skatteverket
identifierade problemen. Reglerna bor vara utformade sa att syftet med
dem uppnaés, utan att affirsméssigt bedriven verksamhet forhindras eller
onddigt forsvaras. I likhet med vad som ségs i promemorian bor de
nederlidndska reglerna om begriansningar av rinteavdrag kunna tjina som
vigledning (se avsnitt 6.3.5).

Regeringens forslag innebir inte att den allménna principen i 16 kap.
1§ IL om att rinteutgifter ska dras av dndras. Diremot f6reslds nya
regler som gor avsteg fran principen genom att begransa mojligheten att
gora sddana avdrag vid vissa transaktioner inom en intressegemenskap
for att motverka otillborlig skatteplanering med hjilp av rédnteavdrag.
Den nédrmare utformningen av de nya reglerna behandlas nedan i avsnitt
6.6 och 6.7.

Fragan om &ven andra former av skatteplanering behover atgirdas
omfattas inte av detta lagstifiningsidrende och behandlas dérfor inte i
denna proposition. Aven om externa lan och externa forvirv i vissa fall
kan utnyttjas for skatteplanering med hjilp av rénteavdrag har de fall
som identifierats av Skatteverket rort intern skatteplanering. Det dr
framf6r allt den omstédndigheten att nédringsbetingade andelar inte utloser
kapitalvinstbeskattning som gor sadan skatteplanering mojlig. Vid
externa forviarv och externt finansierade forvérv ser problemen annor-
lunda ut. Om det skulle visa sig att dven skatteplanering vid t.ex. externa
forviarv eller externa lan utgdr allvarliga hot mot den svenska
bolagsskattebasen avser regeringen aterkomma med regelédndringar som
motverkar detta. Regeringen kommer ocksé att ge i uppdrag till Skatte-
verket att f6lja upp de nya reglerna for att se om de fungerar som ténkt
och om det kan finnas andra slag av skatteplanering med hjilp av rinte-
avdrag som behover motverkas (se vidare om uppfoljning i avsnitt 6.11).
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6.6 Utformningen av bestimmelser om
avdragsbegransning for ranteutgifter till foretag i
intressegemenskap

6.6.1 Definition av intressegemenskap

Regeringens forslag: De nya reglerna om begriansning av avdrags-
ritten for rianteutgifter ska gélla for rintebetalningar mellan foretag i
intressegemenskap. Med foretag ska i detta sammanhang avses
juridiska personer och svenska handelsbolag.

Foretag ska anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. ett foretag, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pé annat
sdtt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget, eller

2. foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer i
sak med regeringens, bortsett fran att bestimmelsen formulerats om i
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting anser att
kommunerna inte ska ingé i definitionen av intressegemenskap. Sveriges
advokatsamfund anser att det dr mycket olyckligt att anvidnda ett sa
oprecist uttryck som ”stdr under i huvudsak gemensam ledning” i
lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med forslaget dr att tréffa vissa
skatteplaneringsforfaranden som vidtas inom en ekonomisk intresse-
gemenskap med hjdlp av rédnteavdrag. De aktuella intressegemen-
skaperna kan forutom aktiebolag #ven ha en kommun, staten eller en
annan juridisk person som &dgare. S.k. odkta koncerner med en eller flera
fysiska personer som #gare bor ocksd omfattas. Diremot bor fysiska
personer inte anses inga i intressegemenskapen, utan bara de direkt eller
indirekt dgda underliggande bolagen etc. Enligt 2 kap. 3 § IL omfattar
uttrycket juridisk person i lagen inte svenska handelsbolag. Dessa bor
dock anses ingd i intressegemenskapen for att undvika kringgiende-
situationer. Av 5 kap. 2 § IL framgar att bestimmelserna om svenska
handelsbolag ocksad giller for europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar.

Aven motsvarande utlindska foretag kommer att omfattas av reglerna
(jfr 2 kap. 2 § IL). Ett utldndskt foretag med ett fast driftstélle i Sverige
som betalat réntor till ett annat foretag i intressegemenskapen kommer
dérfor att omfattas av de nya reglerna.

Uttrycket “intressegemenskap” forekommer i ett antal lagrum i IL,
tex. 6 a kap. 6§, 14 kap. 20§, 17 kap. 19 a § och 25 a kap. 2 §.
Uttrycket anvinds i olika betydelser i dessa lagrum, definitioner som &r
formulerade for att passa just de aktuella situationerna. Det dr svart att
finna nigot annat uttryck som pé ett lampligt sétt kan ticka in samtliga
forhéllanden mellan foretag som den nya lagstiftningen &r tdnkt att
omfatta. Regeringen anser darfor att uttrycket ”intressegemenskap” bor
anvindas dven i detta sammanhang.
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I lagradsremissen foreslogs att i de nya reglerna bor foretag anses vara
1 intressegemenskap med varandra om

1. foretagen dr moderforetag och dotterforetag eller star under i huvud-
sak gemensam ledning, eller

2. ett foretag, direkt eller indirekt, genom #garandel eller pa annat sitt
har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget.

Sasom Lagrddet anfor 1 sitt yttrande &r avsikten, vad avser uttrycket
”moderforetag och dotterforetag” i den foreslagna punkten 1, att intresse-
gemenskapsbegreppet ska omfatta endast foretag som &r moderforetag
och dotterforetag i forhéllande till varandra. Enligt Lagradet framgar det
dock inte av den foreslagna lagtexten. Ett moderforetag har genom
dgarandel eller pa annat sitt ett bestimmande inflytande i dotterforetaget.
Lagradet anser att den i lagrddsremissen foreslagna punkten 1 dérfor
omfattas av den foreslagna punkten 2. I enlighet med det anférda foreslar
Lagradet att bestimmelsen ges foljande lydelse:

”Foretag ska vid tillimpning av 10 b — 10 e §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra,

1. om ett foretag, direkt eller indirekt, genom &garandel eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget, eller

2. om foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.”

I denna proposition har bestimmelsen formulerats om i enlighet med
Lagradets forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommuner ska undantas
frén definitionen av intressegemenskap och anfor bla. foljande.
Kommunsektorn dgnar inte sig a4t meningslosa forfaranden i syfte att
enbart uppnd skattefordelar. Den skatteférdel som vissa anser kan
uppkomma nir kommunédgda bolag bedriver niringsverksamhet och
utger erséttning till sina dgare tillfaller inte bolagen utan kommunen och
ar till nytta for landets skattebetalare. Verksamheten bedrivs dock inte av
kommunen utan av de kommunala bolagen. Det finns dérfor inget
konkurrensrittsligt problem i detta avseende. Bildandet av kommunézgda
aktiebolagsrittsliga koncerner starker konkurrensen eftersom det da stills
krav pa avkastning och pa att kapitalstrukturerna anpassas till vad som
giller for andra koncerner. Sverige har anmilts till Europeiska
kommissionen for att kommunala bostadsforetag inte bedrivs tillrdckligt
affirsméssigt. Det 4r da inte ldmpligt att infora regler som motverkar
affirsméssighet. De fragor som véckts dr komplexa med kopplingar till
bade kommunernas totala inkomstskattebefrielse men &ven till EG:s
konkurrens- och statsstodsregler. Dessa fragor kraver en utredning i sig,
utford pa sedvanligt sdtt dir berérda parter ingar i utredningen. En
kommun &r en del av den offentliga sektorn eller statens forlingda arm
och dirfor &r det ofta inte lampligt att ur regelsynpunkt jamstilla en
kommun med ett privat foretag.

I Finansdepartementets promemoria foreslogs att staten, kommuner
och landsting skulle omfattas av definitionen av intressegemenskap.
Regeringen delar denna bedomning. Finansutskottet har uttalat (se bet.
2000/01:FiU3, s. 38 och bet. 2000/01:FiU 29, s. 20) att lagstiftaren inte
har nigra invdndningar mot att kommuner organiserar sin verksamhet
genom bolag. Déaremot har utskottet samtidigt framhéllit att nér det géller
de kommunala bolagens forhallande till skattelagstifiningen ska
kommunala bolag givetvis behandlas pa samma sétt som privata bolag.
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Négra skil for att undanta kommunerna fran definitionen av intresse-
gemenskap foreligger darfor inte. Om kommuner vill driva sin
verksamhet i bolagsform far det ske pd samma villkor som annan
niringsverksamhet. I annat fall finns risk for att privat ndringsverksamhet
missgynnas jamfort med kommunal néringsverksamhet. De konkurrens-
och statsstodsrittsliga fragor som ror de kommunala bostadsforetagen
utgor en separat fragestillning och ska inte hanteras i samband med detta
lagstiftningsdrende. Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte
finns tillrickliga skél for att undanta kommunerna fran de nya reglerna
om avdragsbegrinsning for rénteutgifter.

Sveriges advokatsamfund har péapekat att det pagar ett antal skatte-
processer som ror uttrycket star under i huvudsak gemensam ledning”
som redan anvinds i 25 kap. 7 § IL. Beloppen é&r betydande och en av
processerna, som ror miljardbelopp, har pagétt i flera ar men har &nnu
inte avgjorts i forsta instans. Det vore mot denna bakgrund enligt
Sveriges advokatsamfund mycket olyckligt att &ven i detta sammanhang
anvinda ett sa oprecist uttryck i definitionen av intressegemenskap.

Enligt regeringen dr det nodvindigt att de nya reglerna giller for
foretag som har samband med varandra pa det sdtt som angetts. I annat
fall kommer de nya reglerna att bli alltfor ldtta att kringga. Uttrycket
”star under i huvudsak gemensam ledning” har funnits i skatte-
lagstiftningen sedan lang tid tillbaka i sddana fall d& det med hénsyn till
skiftande forhallanden inte varit mojligt att pa ett exakt eller uttbmmande
sétt definiera de fall som avses. I forarbetena (prop. 1999/2000:2, del 2
s. 335 och prop. 1986/87:42 s. 35) betonas att det &r det faktiska
inflytandet och inte de formella forhillandena som ar avgorande (jfr dven
RA 2003 not. 138 och RA 1983 not. 225). I dag anvinds uttrycket i
20 kap. 23 §, 25 kap. 7 §, 25 a kap. 2 § IL och 39 a kap. 3 §. Mot
bakgrund av att uttrycket anvints sedan linge i dessa sammanhang bor
innebdrden av uttrycket numera vara sd klarlagd att tolkningen av
detsamma i de flesta fall inte bor valla nagra storre problem. Att det inte
dr helt klarlagt i varje enskilt fall hur uttrycket ”’star under i huvudsak
gemensam ledning” ska tolkas utgor darfor inte skil for att uttrycket inte
ska anvéndas i den foreslagna regleringen. For att reglerna inte ska kunna
kringgds &r det nodvéndigt att falla tillbaka pd en mer generell
beskrivning. Uttrycket far déarfor anses vil avvigt och hur det ska tolkas
far avgoras av rittstillimpningen med beaktande av omsténdigheterna i
det enskilda fallet.

Lagforslaget

Den sirskilda definitionen av intressegemenskap bor tas in i en ny
paragraf, 24 kap. 10 a § IL.
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6.6.2 Vilka lan bor omfattas?

Regeringens forslag: Rénteutgifter pd grund av skulder till en juridisk
person inom samma intressegemenskap ska inte 4 dras av under vissa
forutséttningar. Lagforslaget omfattar skulder som avser forviarv av
delédgarritter fran ett foretag i intressegemenskapen.

For att sikerstilla att bestimmelserna inte kringgas #r det nodvindigt
med bestimmelser som ror vissa externa skuldférhallanden (interna lén
som ersitter tillfdlliga externa 1an och s.k. back-to-back-1an).

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer,
forutom nagra fortydliganden och redaktionella &ndringar, med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Liinsrditten i Viistmanlands Idin och
Sveriges advokatsamfund anser att det vore lampligare att lagstiftningen
omfattar de identifierade kringgéendefallen i stillet for att dverlimna
provningen till réttstillimpningen. Skatteverket anser vidare att dven
forvéarv av fordringsritter borde omfattas av forslaget medan ldnsrétten
anser att det ocksa bor gilla andra utgifter 4n rénta, foretrddesvis borgen.
Sveriges advokatsamfund menar dessutom att forslaget innehaller flera
termer med oklar innebord.

Sveriges Byggindustrier anser att forviarv av deldgarritter som blir
lager hos forvérvaren bor undantas fran tillimpningen. I annat fall bor i
vart fall denna situation anges som ett exempel dir “huvudsakligen
affarsméssiga skil” kan presumeras foreligga. Sveriges Byggindustrier
har vidare tagit upp nagra tillimpningsfragor som rér back-to-back-lan
och tillfilliga lan.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att regeln om s.k. back-to-
back-lan ska tas bort eller modifieras och har vidare tagit upp vissa
tillimpningsfragor som ror tillfalliga 1an.

Skiilen for regeringens forslag
Huvudregel

Vilka forvirv bor omfattas?

Typfallet som bor omfattas av avdragsbegrinsningen dr rénteutgifter for
lan fran ett foretag i en intressegemenskap som avser forviarv av en
tillgang fran ett foretag i intressegemenskapen. Det slag av tillging som
har anvénts for att skapa det interna skuldforhallandet har i alla de av
Skatteverket identifierade fallen utgjorts av andelar i foretag, foretrides-
vis heldgda dotterbolag. Siljaren har i dessa fall inte beskattats for
forsdljningsvinsten. Interna lan i samband med fo6rvirv av andelar i ett
foretag inom intressegemenskapen bor dérfor omfattas.

For att forhindra kringgaenden bor allt som anses som eller ska
behandlas som deligarritter enligt 48 kap. 2 § IL omfattas. Aven
lagerandelar bor omfattas eftersom en avgrinsning till att bara gilla
andelar etc. som kan siljas utan kapitalvinstbeskattning skulle medfora
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att reglerna inte blir effektiva, i synnerhet eftersom forséljningar kan ske
1 utldndska stater.

Sveriges Byggindustrier har i sitt remissvar framfort att om forslaget
genomfors, ska avdragsbegriansningen inte gélla i de fall den bakom-
liggande transaktionen avser andelar som &r lager i byggnadsrorelse
eller handel med fastigheter.

Regeringen anser inte att det bor inforas nagot sadant undantag. Att
undanta forvirv av vissa typer av deldgarritter skulle nimligen medfora
att mojligheterna att kringgé den nya lagstiftningen 6kar. De speciella
forutsattningar som géller for fastigheter som utgor lagertillgangar far
i stillet hanteras genom tillimpning av de undantagsregler fran avdrags-
begriansningen som foreslas i avsnitt 6.7.

Den nya regleringen bor dirfor ha som utgangspunkt att avdrag inte
ska fa goras for rinteutgifter for ett lan fran ett foretag i intresse-
gemenskapen som avser ett forvirv av deldgarritter fran ett foretag som
dr 1 intressegemenskap med det foretag som har rianteutgiften, &ven om
forvirvet avser deldgarritter som utgor lagertillgangar.

Sveriges advokatsamfund menar att det dr oklart vad som menas med
att skulden “avser” forvarv av en deldgarritt. Enligt regeringens mening
torde det dock i de flesta fall vara klart om en skuld avser ett férvérv av
deldgarritter eller inte. Vid tveksamma fall far detta avgéras genom en
helhetsbedomning med beaktande av samtliga omstédndigheter.

Ldéinsrdtten i Vistmanlands Ildn o6nskar ett klarliggande om vad som
giller vid successiva forviarv och anser att regeln i dessa fall bor gélla
redan fran “forsta kronan”. Regeringen delar denna uppfattning. Om det
dr frdgan om successiva forvirv kommer alltsd avdragsbegrinsningen
att triida in redan vid det forsta forvérvet (“forsta kronans princip”).

Regeringen anser inte att det dr motiverat att lata forviarv av ovriga
rorelsetillgdngar 1 form av t.ex. en verksamhetsgren, maskiner eller
patent omfattas. Det torde vara svart att anvinda forvirv av sadana
tillgdngar for skatteuppldgg, eftersom Gverlatelser av sadana tillgangar
till marknadsvirdet utloser beskattning. Nér det géller maskiner och
liknande &r det vidare svart pa grund av tillgdngarnas natur.

I Skatteverkets hemstéllan foreslogs att dven fodringsritter skulle
omfattas av avdragsbegridnsningen. Detta motiverades utifran ett
teoretiskt exempel dér en utldndsk fordringsritt skapas genom en intern
andelsoverlatelse fran ett bolag i ett skatteparadis till ett utléindskt foretag
i intressegemenskapen. Bolaget i skatteparadiset kan sedan silja
fordringsrétten pa det utlindska dotterbolaget till ett svenskt dotterbolag i
koncernen mot en revers. Den forsta transaktionen, som giller andelar,
omfattas av en reglering som avser deldgarritter. Det utlindska dotter-
bolagets rintekostnader far dock inte dras av i Sverige. Den andra
transaktionen, som géller forvdarv av en utldndsk fordringsritt, omfattas
emellertid inte av regleringen om det inte sérskilt foreskrivs att
fordringsrétter ska jamstillas med deldgarrétter. Det kan hévdas att det
inte heller dr nodvéndigt, eftersom de rintebetalningar som det svenska
dotterbolaget gor till foretaget i skatteparadiset motsvaras av rénte-
intdkter fran det utlindska dotterbolaget. Skatteverket menade dock att
den utlindska fordringsritten kan bringas att upphdra genom att
koncernens moderbolag ger ett kapitaltillskott till det utlindska dotter-
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bolaget som aterbetalar lanet. Bolaget i skatteparadiset kan sedan genom Prop. 2008/09:65

utdelning aterbetala kapitaltillskottet till moderbolaget.

Skatteverket ansdg att det vid en bedomning av detta uppligg kunde
beaktas att den kvarvarande interna skulden skulle kunna anses ha
uppkommit i samband med andelsfoérvérvet och att skatteflyktslagen
skulle kunna tillimpas i sadana fall. Skatteverket menade trots detta att
gven fordringsritter och sddana tillgdngar som behandlas som
fordringsrétter enligt 48 kap. 3—4 §§ IL borde omfattas av regleringen i
syfte att undanrdja all osdkerhet och motverka andra planerings-
forfaranden.

Kritik riktades mot denna del av Skatteverkets hemstillan av ett stort
antal remissinstanser. De hédvdade att forslaget far sidrskilt svara
konsekvenser for bank- och finanssektorn, eftersom fordringsritter
ingdr som ett led i foretagens omfattande affirsméssiga finansrorelse
och att forslaget kommer att fordyra normal kassa- och likviditets-
forvaltning. Vidare ansadg de att det inte hade tagits hinsyn till hur
foretag samordnar sina finansfunktioner genom internbanker och
anviandande av s.k. cash-pooling. Dessutom omfattade forslaget dven
fordringsritter som forvdrvas genom utlaning. Ett moderféretag kan
t.ex. lana pengar av intressegemenskapens internbank, som dérefter
vidareutlanas till ett dotterforetag. Pa sa sitt forvarvar moderforetaget
en fordringsritt pa dotterforetaget.

I Finansdepartementets promemoria gjordes bedomningen att det slag
av skatteupplidgg som beskrivits av Skatteverket i forsta hand bor kunna
underkdnnas genom tillimpning av allménna regler — t.ex. genom att
bedéma vad som ir rittshandlingarnas verkliga innebord (jfr bl.a. RA
1998 ref. 19 och RA 2004 ref. 27) — och i andra hand med stod av
skatteflyktslagen. Bedomningen gjordes mot bakgrund av att det enbart
dr fraga om ett teoretiskt exempel och att Skatteverket i sin kartldggning
inte verkar ha identifierat nagot verkligt fall som bygger pa férvarv av
fordringsratter. Vidare beaktades att de foreslagna reglerna inte skulle
onddigt forsvara affarsméssigt bedriven verksamhet.

I sitt remissvar oOver Finansdepartementets promemoria anser
Skatteverket att forvarv av fordringsritter borde omfattas av det nya
forslaget for att forhindra kringgédenden. Detta bor dock inte gilla nir
forvirvet sker genom utlaning, vilket aldrig var syftet med Skatte-
verkets ursprungliga forslag. Med de foreslagna undantagsreglerna kan
forvérv av fordringsritter omfattas utan att det uppkommer négon risk
att foretagsekonomiskt motiverade transaktioner utan skatteundan-
dragandesyfte drabbas.

Regeringen anser dock att det inte finns tillrdckliga skil att avdrags-
begriansningen dven ska omfatta forvarv av fordringsritter. Nagot
konkret fall med kringgaende genom forvarv av fordringsrétter har inte
identifierats. For det fall ett forvarv av fordringsritter skulle goras i
syfte att kringgd de nya bestimmelserna bor dock skatteflyktslagen
kunna tillimpas eftersom ett sddant forfarande skulle strida mot syftet
med de nya bestimmelserna, nimligen att avdrag inte ska fa goéras for
rénteutgifter som avser ett forvirv av en deldgarritt fran ett foretag i
samma intressegemenskap. Sammantaget gor regeringen darfor bedom-
ningen att det inte dr nodvéndigt att de nya reglerna omfattar forvarv av
fordringsritter. Fragan om forviarv av fordringsritter bor dock foljas
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upp inom ramen for det uppdrag som regeringen kommer att ge till
Skatteverket for att utvirdera om de nya reglerna fungerar pa avsett sétt
(se vidare avsnitt 6.11).

Lagradet anser att det inte forefaller osannolikt att det foreskrivna
sambandet mellan skulden och forvirvet respektive mellan skulden,
fordringen och forvirvet ibland kan beldggas, exempelvis nir det under
aktuell tid bara har férekommit nagon enstaka transaktion mellan de
berérda foretagen och kopeskillingen for deldgarritterna, skulden och
fordringen lyder pd samma belopp. Men i de fall det forekommer
ménga ekonomiska transaktioner mellan foretagen inom en intresse-
gemenskap eller, i fall som avses i 10 ¢ § (s.k. back-to-back-lan),
mellan de inblandade foretagen inom och utom intressegemenskapen,
blir det enligt Lagrddet en nirmast odverstigligt svar uppgift for
Skatteverket att vederldgga en skattskyldigs péstdende om att en
ifrdgasatt transaktion har foretagits av affirsméssiga skél genom att visa
att det finns en koppling mellan en viss skuld, en viss fordran och ett
visst forvdarv av deldgarritter. Den uppfinningsrikedom som ligger
bakom de nu aktuella skatteuppliggen kommer med all sannolikhet att
reducera eller till och med eliminera effekterna av de foreslagna
bestdimmelserna. Lagradet anser att det inger beténkligheter att infora
de nu foreslagna bestdmmelserna, eftersom de torde kunna kringgés
utan storre svarighet. Vad nu sagts bor tas i beaktande i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Regeringen anser sdsom ovan anforts att det i de flesta fall torde vara
klart om en skuld avser ett forvérv av deldgarritter eller inte. Normalt
sett torde det rora sig om avsevirt storre belopp 4n vid dagliga
affédrstransaktioner. Vid tveksamma fall far detta avgdras genom en
helhetsbedomning med beaktande av samtliga omstindigheter. Externa
forvarv omfattas 6ver huvud taget inte av regeln. I sammanhanget bor
vidare beaktas att det i avsnitt 6.7 foreslas att avdragsbegransningen
inte ska gilla antingen om det foretag i intressegemenskapen som har
rdtt till inkomsten beskattas med minst tio procent eller om séavil
forvéirvet som den skuld som ligger till grund for rénteutgifterna ar
huvudsakligen affarsméssigt motiverade. De oldgenheter och tillamp-
ningssvarigheter som regeln kan medfora torde darfor vara begrénsade.

Vilka utgifter bor omfattas?

I Skatteverkets hemstdllan foreslogs att avdragsbegrinsningen &ven
skulle gélla for andra utgifter &n rinteutgifter. Vad som avsags var t.ex.
utgifter for att ndgon i intressegemenskapen ska ga i borgen for l&net.

Med rénta avses en kostnad for en kredit, dvs. det belopp lantagaren
betalar till langivaren utdver kapitalbeloppet som erséttning for att
denne far l&na pengar. Vissa andra betalningar som gar under annan
bendmning jamstills skatteméssigt med rénta. I Finansdepartementets
promemoria gjordes bedomningen att avdragsbegransningen bor gélla i
de fall rénteliknande utgifter har betalats. Diaremot ansags det inte
lampligt att utgifter som betalats till parter utanfor intressegemenskapen
omfattas.
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Léinsrdtten i Vistmanlands Ildn anser att forslaget 4ven borde omfatta
borgensprovision eftersom det annars finns en mojlighet att bakvégen fa
igenom ett rénteavdrag till viss del genom stéllande av borgen. Ett
svenskt foretag kan i samband med ett internt férvirv betala réinta till ett
foretag inom intressegemenskapen som hor hemma i ett lagskatteland.
Ett annat foretag inom intressegemenskapen som hor hemma i ett
lagskatteland kan stilla borgen for den svenska lantagarens rikning.
Lantagaren kommer da att kunna gora avdrag for borgensprovisionen.

Regeringen anser inte att det nu finns tillrdckliga skél att utstrdcka
avdragsbegrinsningen till andra utgifter dn rinteutgifter. I de fall det &r
frigan om kringgéenden av de nya reglerna far detta hanteras med
tillimpning av allminna regler och skatteflyktslagen. I tveksamma fall
far det bedomas i rittstillimpningen om utgiften omfattas av avdrags-
begrinsningen eller inte.

Allmiint om kringgaendeférfaranden

I Skatteverkets hemstillan gjordes beddomningen att avdragsbegrins-
ningen ocksd bor omfatta lan som mojliggjort utdelning eller kapital-
tillskott i vissa fall, bl.a. for att férhindra kringgéende av huvudregeln.

Nir det giller utdelning pekade Skatteverket pa att ett moderbolag kan
lamna ett tillskott till dotterbolaget som anvinds for att férvérva andelar.
Moderbolaget ldmnar direfter ett lan till dotterbolaget, som betalar
tillbaka tillskottet i form av utdelning. Lanet har pa detta sdtt mojliggjort
utdelningen.

Avseende kapitaltillskott anfordes att ett foretag t.ex. kan erhélla ett
internt 1an som ldmnas vidare som tillskott. Dotterbolaget anvénder det
tillforda kapitalet for ett internt forvérv av deldgarritter.

Skatteverket menade att kapitalet &ven kan anvindas for intern
utlaning. Kapitaltillskottet kan t.ex. tillforas ett utlindskt bolag som
anvinder beloppet for utlaning till ett svenskt bolag. Avdrag far da goras
for réntan i det svenska bolaget medan rénteintiikten frén det utléndska
bolagets utlaning inte beskattas i Sverige.

Flertalet instanser som fatt Skatteverkets hemstillan pa remiss anforde
att det ofta finns affiirsmissiga motiv till att lanefinansiera utdelningar
inom intressegemenskaper samt till att 1imna sadana kapitaltillskott som
skulle ha tréffats av forslaget.

I Finansdepartementets promemoria gjordes beddomningen att dessa
slag av kringgéendeforfaranden som identifierats av Skatteverket torde
kunna underkénnas genom tillimpning av allménna regler. Om detta inte
dr mojligt bor reglerna, nér det ror sig om rena kringgdenden av den nya
lagstiftningen, i andra hand kunna underkinnas med stod av skatte-
flyktslagen.

Skatteverket, Lénsrdtten i Vistmanlands ldn och Sveriges advokat-
samfund anser att det vore lampligare att lagstiftningen omfattar de
identifierade kringgdendeforfarandena &n att hdnvisa till allménna regler
och skatteflyktslagen. Lansritten anser att det kan ifragaséttas om det &r
lampligt att genom motiv forsoka reglera ett redan identifierat
kringgadende. Det &r inte sjdlvklart att lagstiftarens medvetna passivitet
kommer att leda till att domstolarna tillimpar skatteflyktslagen, trots att
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lagstiftaren i motiven pekar pad denna mojlighet. Sveriges advokat-
samfund anser att det dr direkt olampligt ur ett réttssdkerhetsperspektiv
att lagstiftaren tolkar géllande rétt genom att uttala sig om hur vissa
forfaranden bor bedomas enligt allménna principer och skatteflyktslagen.
Over huvud taget stiller sig Sveriges advokatsamfund tveksamt till den
valda lagstiftningstekniken att medvetet 1dmna luckor i lagen. I praktiken
har det visat sig vara omdgjligt att forutse tillimpningen av allménna prin-
ciper och skatteflyktslagen. Tillimpningen &r redan i dag i stor utstréck-
ning skonsmissig och oférutsdgbar, varfor det vore att foredra att lag-
texten uttryckligen reglerade de fall som lagstiftaren anser ska omfattas.

Regeringen anser att den bedomning som gjordes i Finans-
departementets promemoria #r vil avviigd. A ena sidan kan det vara en
fordel att klart identifiera vilka kringgéendefall som bor leda till att
avdragsbegrinsningen ska tillimpas. A andra sidan 4r det omojligt att
forutse alla situationer som kan uppkomma. Om vissa kringgdenden
omfattas finns en risk att det uppkommer nya kringgéendeforfaranden
som leder till att reglerna blir verkningslosa. Dessutom finns en klar
risk att en reglering av vissa kringgéendefall dven skulle tréffa helt
vanliga affdrstransaktioner. Av remissvaren Over Skatteverkets
hemstéllan framgar t.ex. att det & mycket vanligt att utdelning
finansieras genom interna lan via en internbank eller cash-pool. Aven
kapitaltillskott kan finansieras pa samma sitt. I dessa fall 4r det normalt
sett inte frdgan om kringgaenden och det skulle i méanga fall vara svért
for foretagen att identifiera exakt vad skulden avser. Avsikten &r att
undvika att skattereglerna onddigt forsvarar affirsméssigt bedriven
verksamhet. Sammantaget gors diarfor bedomningen att det inte &r
nddvindigt att reglerna generellt omfattar 1an som mojliggjort utdelning
till foretag inom intressegemenskapen eller lan som mdjliggjort
kapitaltillskott till foretag i intressegemenskapen i vissa fall. Det far
ankomma pa rittstillimpningen att avgora huruvida ett forfarande i ett
enskilt fall utgor ett kringgéende av de nya reglerna. Liksom fragan om
forvarv av fordringsrétter bor dessa fragor dock f6ljas upp inom ramen
for det uppdrag som regeringen kommer att ge till Skatteverket for att
se om de nya reglerna fungerar pa avsett sitt (se vidare avsnitt 6.11).

Regler for att forhindra kringgiaenden vid vissa externa lin

I Finansdepartements promemoria foreslogs att rénteutgifter avseende
externa skulder skulle omfattas av avdragsbegrinsningen, om ett foretag
i intressegemenskapen har en fordran pa den externa langivaren eller
nagot foretag i1 intressegemenskap med denne (s.k. back-to-back-lan).
Vidare foreslogs att avdragsbegransningen skulle gélla i de fall en skuld
till ett foretag i intressegemenskap har ersatt ett externt 1&n (1&n som
ersitter s.k. tillfidlliga 14n). I bada fallen skulle avdragsritten begrinsas
endast om skulden avser forviarv av deldgarritter precis som enligt
huvudregeln.

Regeringen delar bedomningen att sérskilda regler bor inforas for
back-to-back-1an och for interna ldn som ersitter tillfdlliga externa lan. I
annat fall skulle reglerna om avdragsbegriansningar kunna kringgés
genom att en extern langivare (vilket kan ske i ett eller flera led) agerar
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som bada ingdr i samma intressegemenskap. Vidare skulle typfallet
kunna kringgas genom att ett tillfilligt 1&n forst tas fran en extern bank i
samband med ett forvirv av ett foretag i intressegemenskapen och
dérefter ersitts lanet av ett internt 1dn. For att de regler som nu f6reslés
ska fa avsedd effekt 4r det darfor motiverat med en sérskild reglering
avseende sadana kringgdenden. Darfor bor avdrag inte fa goras for rantor
vid externa lan som avser s.k. back-to-back-14n och for interna 1&n som
ersitter externa s.k. tillfilliga lan. Till skillnad fran vad som giller helt
interna kringgdendeforfaranden finns en uppenbar risk att dessa externa
situationer inte kan forhindras genom tillimpning av allménna regler och
skatteflyktslagen.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att regeln om back-to-back-
l&n ska tas bort eller modifieras sé att den enbart avser direkt kopplad in-
och utldning. Regeringen anser att det finns skél att behdlla regeln
eftersom det annars skulle kunna uppkomma sadana kringgaenden som
regeln dr avsedd att motverka.

Sveriges Byggindustrier stiller sig fragan vid vilken tidpunkt back-to-
back-situationen ska foreligga — vid tidpunkten for rdntebetalningen, vid
beskattningsarets utgang eller ndgon annan tidpunkt. Enligt regeringen
skulle det forta regelns syfte att exakt ange vid vilken tidpunkt
forhéllandena ska vara sddana som sdgs i regeln. Det far i stillet
ankomma pa rittstillimpningen att med beaktande av samtliga
omsténdigheter avgéra om regeln &r tillimplig i ett enskilt fall. Regeln
bor dock modifieras nigot sa att det klarare framgéar i vilka situationer
den ska tillimpas. For det forsta bor det uttryckligt anges i lagtexten att
avdragsbegrinsningen endast kommer att gélla skulder som avser interna
forvarv. Det bor vidare krdvas att det finns nagon form av samband
mellan skulden och fordran. I lagradsremissen foreslogs darfor att regeln
bara ska gélla om skulden kan anses Adnforlig till fordran.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att i de fall det forekommer ménga
ekonomiska transaktioner mellan foretagen inom en intressegemenskap
eller, i fall som avses i 10 ¢ §, mellan de inblandade foretagen inom och
utom intressegemenskapen, blir det en ndrmast odverstigligt svar uppgift
for Skatteverket att vederligga en skattskyldigs pastdende om att en
ifrdgasatt transaktion har foretagits av affirsméssiga skél genom att visa
att det finns en koppling mellan en viss skuld, en viss fordran och ett
visst forvérv av deldgarritter.

Regeringen anser mot bakgrund av vad Lagradet anfort att uttrycket
“hénforlig till” bor bytas ut mot ”ha samband med”, eftersom detta
tydligare ger uttryck for vad regeln dr avsedd att trdffa. Syftet &r inte att
det ska krivas en direkt koppling mellan in- och utlaning men att det av
omsténdigheterna i det enskilda fallet bor framga att det finns nagon
form av samband mellan skulden och fordran. Denna #ndring torde
vidare gora regeln littare att tillimpa for Skatteverket och for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

I avsnitt 6.7 foreslas vidare att avdragsbegriansningen inte ska gilla
antingen om det foretag i intressegemenskapen som har en fordran pa det
externa foretaget beskattas med minst tio procent eller om savél forvirvet
som den skuld som ligger till grund for rénteutgifterna dr huvudsakligen
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affirsméssigt motiverade. De oldgenheter och tillimpningssvarigheter
som regeln kan medfora torde darfor vara begrénsade.

Sveriges advokatsamfund anser att termen “tillfillig skuld” dr oprecis.
Sveriges Byggindustrier anser att det kan uppsté tillimpningsproblem nir
det giller att avgéra om en skuld dr tillfdllig eller inte. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att termen ™tillfillig skuld” bor
preciseras sa att det klart framgér nér ett externt 1an kan ersittas med ett
internt 1an.

Regeringen anser inte att termen “tillfédllig skuld” bor leda till nagra
tillimpningsproblem i normalfallet. Tidsaspekten bor vdga tungt vid
bedomningen av om skulden ér tillfillig eller inte. Om det har gatt lang
tid mellan det interna forvdrvet och den tidpunkt da det externa lanet
ersitts med ett internt 14n talar detta for att regeln inte bor tillimpas. Det
dr ddremot oldmpligt att ange i lagtexten hur lang tid som ska ha forflutit
for att den externa skulden inte lingre ska anses vara tillfillig eftersom
detta skulle kunna 6ppna upp for vissa kringgdendeforfaranden som
regeln dr avsedd att motverka. Det far déarfor Overldmnas till rétts-
tillimpningen att med beaktande av forhallandena i det enskilda fallet
bedéma huruvida en skuld #r tillfillig eller inte. I avsnitt 6.7 foreslas
vidare att avdragsbegrinsningen inte ska gélla antingen om den inkomst
som motsvarar rinteutgiften beskattas hos det foretag i intresse-
gemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten med minst tio procent
eller om savdl forvarvet som den skuld som ligger till grund for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen affirsméssigt motiverade. Samman-
fattningsvis gor regeringen bedémningen att den foreslagna regeln om
interna lan som ersétter externa tillfdlliga 14n inte bor dndras.

Lagforslaget

De nya bestammelserna om avdragsbegriansningar for vissa rinteutgifter
bor tas in i tva nya paragrafer, 24 kap. 10 b och 10 ¢ §§ IL.

6.7 Undantagsregler

6.7.1 Behovet av undantagsregler

Regeringens bedéomning: Bestimmelser om undantag fran reglerna
som begrénsar avdragsritten for rdnta bor inforas i vissa situationer.

Bedomningen i Finansdepartementets promemoria: Overens-
stéimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till
att undantagsregler infors. Remissinstansernas synpunkter pa enskilda
frégor i forslaget behandlas mer ingéende i avsnitt 6.7.2 och 6.7.3.

Skilen for regeringens bedéomning: Syftet &r som ovan framgétt att
motverka vissa skatteuppldgg som innebir att det svenska beskattnings-
underlaget urholkas och dir de affirsmissiga skilen for forfarandena &r
underordnade det overgripande syftet att uppna skattefordelar. Det &r
framst forfaranden med overlatelser av néringsbetingade andelar fran
foretag inom en intressegemenskap genom intern lanefinansiering som
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forsvéra affarsméssigt motiverade transaktioner.

I Finansdepartementets promemoria gjordes bedomningen, mot
bakgrund av den remisskritik som framfordes, att Skatteverkets forslag
skulle fa allt for langtgaende konsekvenser och omfatta ménga fler
transaktioner &n vad som avsetts. Regeringen delar beddmningen i
Finansdepartementets promemoria att undantagsregler behover inforas.

6.7.2 Undantaget vid en viss liigsta beskattning —
”tioprocentsregeln”

Regeringens forslag: Avdrag for rinteutgifter ska fa goras, om den
inkomst som motsvarar utgiften skulle ha beskattats med minst tio
procent enligt lagstiftningen i den stat dir det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.

Nér det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt till
inkomsten har mojlighet att f4 avdrag for utdelning ska tioprocents-
regeln inte gilla, om Skatteverket kan visa att savil forvdrvet som den
skuld som ligger till grund for rénteutgiften till vervigande del inte &r
affarsmissigt motiverade. I en sédan situation far avdrag saledes inte
goras for rinteutgiften.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Utdver promemorians forslag foreslar
regeringen att bolag som har méjlighet att gora avdrag for utdelning ska
fa gora avdrag for rénteutgifter med st6d av tioprocentsregeln.
Tioprocentsregeln ska emellertid inte tillimpas pa dessa foretag om
Skatteverket kan visa att savil forviarvet som den skuld som ligger till
grund for rinteutgiften till Overvdgande del inte dr affdrsmaéssigt
motiverade. Vidare foreslar regeringen att tioprocentsregeln ska fa
anvindas ocksad vid s.k. back-to-back-lan. Dessutom har vissa redak-
tionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser efterlyser fortydliganden
ndr det giller tillimpligheten av tioprocentsregeln, bl.a. i friga om
schablonbeskattade foretag och livforsdkringsbolag. Vidare pekar ett
antal remissinstanser pa att det skulle uppkomma problem for bl.a.
investmentforetag och kooperativa ekonomiska foreningar eftersom
dessa inte omfattas av tioprocentsregeln. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att forslaget skadar de kommunala internbankerna.
Lantbrukarnas Riksforbund anser att det bor klargoras att kopplingen
mellan lanen ska framstd som uppenbar vid slussning for att
bedomningen av skattesatsen ska goras for ett annat foretag &n det
foretag som det rénteavdragsyrkande foretaget har ett laneavtal med.
Lénsrditten i Vistmanlands ldn menar att det torde vara svart for
Skatteverket att visa att den som faktiskt har ritt till rdntan och slutligen
ocksd erhéller betalningen hor hemma i ett skatteparadis. Tungrodda
processer kan forutses. Skatteverket anfor att den valda nivan om tio
procent normalt bor vara tillricklig, eftersom uppligg dir hybridforetag,
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hybridinstrument och skatteparadisbolag anvinds kommer att omfattas
av avdragsbegrédnsningen.

Skilen for regeringens forslag

I Skatteverkets hemstdllan diskuterades olika alternativ for att undanta
transaktioner med foretagsekonomiska motiv fran avdragsforbudet.
Enligt ett av alternativen skulle avdrag kunna fi goras under forut-
sédttning att mottagaren av rintan beskattades pa en viss minsta niva.
Enligt ett annat alternativ som ndmndes skulle mottagaren av réntan inte
beskattas for rénteintdkten i de fall rinteutgiften inte far dras av.
Slutligen diskuterades alternativet att avdrag helt eller delvis skulle
kunna fa goras om det foreligger sérskilda skl.

I likhet med vad som fGreslogs i Finansdepartementets promemoria
anser regeringen att en undantagsregel bor inforas som innebér att avdrag
far géras om det foretag som faktiskt har ritt till den rénteinkomst som
motsvarar rinteutgiften beskattas over en viss niva. Den foreslagna
undantagsregeln ska frdmst gélla interna transaktioner, dvs. ddr det
foretag som har rénteutgiften och det foretag som har ritt till mot-
svarande inkomst ingér i samma intressegemenskap. I detta ssmmanhang
betraktas interna lan som ersdtter externa tillfdlliga lan som interna
forfaranden, eftersom bedémningen av beskattningsnivan gors visavi den
interna langivaren och inte den tillfdlliga externa langivaren.

Regeringen anser vidare att samma principer for att goéra undantag fran
avdragsbegrinsningen ocksd bor gilla for s.k. back-to-back-1an. Till
skillnad fran vad som foreslogs i promemorian bor detta uttryckligen
anges 1 lagtexten. I dessa fall kommer bedomningen av beskattnings-
nivan att goras i forhallande till ett foretag inom intressegemenskapen
som har en fordran pa den externa ldngivaren. Detta innebidr att det i
samtliga fall bara blir aktuellt att visa att rdnteinkomsten har beskattats
med en viss nivd avseende ett foretag som ingdr i samma intresse-
gemenskap. Det foretag som begir avdrag for rinteutgifter behover
séledes inte ta fram underlag som ror beskattningen av foretag som inte
ingdr i intressegemenskapen.

I Finansdepartementets promemoria ansags en regel som innebér att
avdrag ska goras #dven for interna lan om det foretag i intresse-
gemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten beskattas pa en viss
lagsta niva, vara relativt sett littillimpad bade for foretagen och
Skatteverket. Som skdl angavs att de skattskyldiga bara behover
konstatera, genom ett hypotetiskt test, att rinteinkomsten hos det foretag
i intressegemenskapen som dr den faktiska mottagaren beskattas pa en
viss ldgsta niva. Flera remissinstanser har framfort att de inte anser att
regeln &r lattillampad. Regeringen bedémer dock att tioprocentsregeln i
de flesta fall inte kommer att vara onddigt komplicerad att tillimpa i
praktiken. Den framsta anledningen till detta &r att avdragsbegransningen
endast avser internt l&nefinansierade forvarv av deldgarritter fran foretag
inom den egna intressegemenskapen. Foretaget behover saledes varken ta
fram bevisning rorande 16pande transaktioner eller férhallanden som ror
externa forvérv. Sett i relation till att en tioprocentsregel i sig utgér en
fordel for foretagen, kan det merarbete som kan uppkomma till foljd av
regeln darfor inte anses vara oacceptabelt stort.
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Lémplig niva avseende ligsta beskattning

Skatteverket @r av uppfattningen att den valda nivdn om tio procent
normalt bor vara tillricklig eftersom uppldgg dar hybridforetag, hybrid-
instrument och skatteparadisbolag anvidnds kommer att omfattas av
avdragsbegrinsningen och anfor ddrutéver féljande. Om det skulle visa
sig att gransen dr for lagt satt pa grund av att resultatet blir att foretag
anpassar sig sa att det blir tio procents beskattning i stillet for att ingen
beskattning sker kan grinsen hojas. Alternativt kan regler liknande de
som nyligen har inforts i Nederldnderna inféras. Dessa gér ut pa att
avdrag inte far goras, trots att tioprocentskriteriet &r uppfyllt, om
skattemyndigheten kan visa att transaktionerna inte har genomforts av
sunda affdrsmissiga skal.

Vad som ir en ldmplig niva kan diskuteras. Nederldnderna, vars regler
om avdragsbegrinsning har varit utgdngspunkt for utformandet av de
foreslagna reglerna, har en presumtion for att transaktioner &r afférs-
missigt betingade om rintan beskattas med minst tio procent. Ett annat
alternativ som skulle kunna dvervégas &r att anvinda samma niva som i
CFC-reglerna i 39 a kap. IL. Vid tillimpningen av dessa regler hamnar
procentsatsen for ndrvarande pa 15,4 procent. Med hénsyn till att syftet
med regleringen 4r att motverka just den identifierade formen av
skatteplanering anser regeringen att en nivad péd tio procent bor vara
tillrdcklig for att kraftigt sdnka incitamenten for att vidta skatteuppligg
med rénteavdrag inom en intressegemenskap. Regeringen foreslar dérfor
att avdrag ska fa goras om beskattningsnivén avseende den réanteinkomst
som motsvarar rianteutgiften uppgar till minst tio procent.

Skatteverket har foreslagit att verket ska ges en mdjlighet att vigra
avdrag trots att forutsittningarna i tioprocentsregeln #r uppfyllda, om
Skatteverket kan visa att transaktionerna inte har genomforts av sunda
affdarsmaissiga skil. Regeringen anser att en sddan generell regel inte bor
inféras nu. Daremot avser regeringen att ge Skatteverket i uppdrag att
utvédrdera och folja upp den lagstiftning som féreslas (se vidare avsnitt
6.11).

Hur ska beskattningens niva avgoras?

I Finansdepartementets promemoria gjordes beddomningen att beskatt-
ningsnivan borde avgoéras genom ett hypotetiskt test utifrdn antagandet
att en, mot den aktuella rinteutgiften, motsvarande rianteinkomst utgor en
beskattningsbar inkomst hos mottagaren och att denna dr den enda
inkomst som mottagaren har.

Skatteverket anser att det bor klargdras att forutsdttningarna i tio-
procentsregeln inte ska anses vara uppfyllda exempelvis om en inkomst i
det andra landet behandlas som utdelning och denna &r skattefri. Av
denna orsak bor lagtexten fordndas sé att ledet “rénte” tas bort i ordet
rénteinkomsten.

Regeringen delar bedémningen som gjordes i promemorian att ett
hypotetiskt test bor goras for att avgora beskattningsnivan. Det
hypotetiska testet dr tankt att ga till pa det séttet att hinsyn inte ska tas till
overskott eller underskott som hdrstammar fran normal drift eller till
normalt avdragsgilla utgifter hos det mottagande foretaget. En
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konsekvens av detta blir att forutsittningarna for att tillimpa tio-
procentsregeln inte bor vara uppfyllda om t.ex. rinteinkomsten kan
neutraliseras genom ett grundavdrag, fribelopp eller liknande avdrag.
Det mottagande foretaget ska behandlas som om det enbart haft den
inkomst som motsvarar den rianteutgift som #r foremal for bedomning.
Om beskattningen i ett sadant fall uppgér till minst tio procent &r kravet
pa lagsta beskattning uppfyllt. Det &r alltsa beskattningen av den inkomst
som motsvarar ranteutgiften som dr avgorande vid bedémningen av om
beskattningsvillkoret dr uppfyllt eller inte. Om beskattningen beddms
uppgé till minst tio procent dr kravet pa ldgsta beskattning uppfyllt.
Nedan diskuteras vad som bor gilla vid schablonbeskattning och
liknande samt for foretag som har mojlighet att gora avdrag for
utdelning.

Bedomningen av beskattningsnivan kan avse bade skattesubjekt som
hor hemma 1 Sverige och skattesubjekt som hor hemma i utlandet. Nér
det giller skattesubjekt som hér hemma 1 utlandet &r det klassificeringen
i den utldndska rittsordningen som laggs till grund for bedomningen. Om
rdnteinkomsten t.ex. klassificeras som utdelning eller kapitalvinst pa
naringsbetingade andelar och dérfor &r skattefri, d4r undantaget inte
tillampligt. Detsamma géller om betalningen skatterttsligt behandlas
som en nullitet pa grund av att den utléndska réttsordningen klassificerar
den som en foretagsintern betalning. Det kan dven finnas stater som har
en sérskild ldgre beskattningsnivd for t.ex. ridnteinkomster eller for
inkomster som inte har uppkommit pa grund av verksamhet i den staten.
Aven i dessa fall giller att beskattningens niva ska faststillas utifrdn den
lagre skattesatsen, om det &dr si att den skulle ha tillimpats pad den
aktuella inkomsten. Det relevanta &r att den inkomst som motsvarar
ranteutgiften skulle ha beskattats med minst tio procent om det varit
bolagets enda inkomst. For att det klart ska framga att det &r det belopp
som motsvarar rénteutgiften som avses, oavsett hur det benimns i den
stat ddr mottagaren har hemvist anser regeringen att det finns skél att,
sasom Skatteverket foreslagit, i lagtexten byta ut “rénteinkomst” mot
”inkomst”.

Avdrag far inte goras med stod av tioprocentsregeln nir ett fast
driftstille 4r mottagare av rdntan om beskattningen i det fasta driftstillet
understiger tio procent och den stat dér bolaget hor hemma undantar
inkomsten frén beskattning, exempelvis genom exempt-metoden. Vid
tillimpningen av det hypotetiska test som ndmns ovan &r det den faktiska
allokeringen av inkomsten som ska vara avgérande vid bedémningen av
om beskattningen uppgér till minst tio procent eller inte. Om inkomsten
allokeras till ett fast driftstdlle i en stat med ldgre beskattning &n tio
procent och det fasta driftstéllets inkomst &r undantagen fran beskattning
i bolagets hemviststat saknar séledes beskattningsnivan i bolagets
hemviststat betydelse for den hypotetiska bedomningen.

Det dr det bolag som Overviger att gora avdrag for rinteutgiften som
ska gora det hypotetiska testet avseende beskattningsnivan av mot-
svarande inkomst i ett annat féretag inom intressegemenskapen.
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Uttrycket “den som faktiskt har rdtt till inkomsten”

Vid bedomningen av om avdrag fir goras for rénta med stod av tio-
procentsregeln dr som framgétt ovan beskattningen av det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rdtt till inkomsten avgorande. 1
Finansdepartementets promemoria angavs att ledning for att fylla ut
uttrycket ”det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt till
ranteinkomsten” kan hidmtas fran uttrycket “beneficial owner”.
Regeringen delar denna bedémning. Sveriges advokatsamfund anfor att
det saknas en allmidnt accepterad tolkning av uttrycket “beneficial
owner”. Regeringen anser att uttrycken ”den som faktiskt har rétt till
inkomsten” och “beneficial owner” i princip ska motsvara varandra. Det
som avses &r att mottagaren ska ta emot den inkomst som motsvaras av
rénteutgiften for egen del. Det rdcker med andra ord inte att endast ha en
formell rétt till inkomsten, utan foretaget ska vara den verkliga och
rattmétiga dgaren som atnjuter de ekonomiska férdelarna.

Syftet med formuleringen ”den som faktiskt har ritt till inkomsten” &r
att forhindra s.k. slussning dér den faktiska &garen till inkomsten &r ett
foretag i intressegemenskapen som hor hemma i ett 1dgskatteland, men
lanet “slussas” via ett eller flera foretag i intressegemenskapen dér
beskattningen dr hogre &n tio procent. Rinteutgifter som avser ett lan
fran ett foretag i intressegemenskapen som hor hemma i en stat utan
inkomstbeskattning ger séledes inte ritt till avdrag, oavsett om lanet
slussats via ett foretag som hor hemma i en stat dir inkomstbeskattningen
uppgér till minst tio procent. Det sagda medfor &dven att undantaget far
tillimpas i den omvinda situationen. Tioprocentsregeln &r sdledes
tillimplig om den aktuella inkomsten betalas till ett foretag inom
intressegemenskapen som hor hemma i ett skatteparadis, men den
faktiska dgaren till inkomsten ir ett foretag i intressegemenskapen med
hemvist i en stat med minst tio procents beskattning av inkomsten. Det
bor dock noteras att i normala fall torde den formella mottagaren ocksa
vara det foretag som faktiskt har rétt till inkomsten.

Skatteverket menar att i syfte att motverka kringgdenden bor
slussningsmomentet i tioprocentsregeln bara anvindas till den skatt-
skyldiges nackdel. Detta innebir att om det forsta bolaget i kedjan inte
beskattas for inkomsten med minst tio procent sd dr forutsittningarna i
tioprocentsregeln inte uppfyllda. Avdrag for rdnta kan d& bara géras om
det foreligger affirsmaéssiga skil enligt andra punkten. Regeringen anser
inte att det finns skil att begrinsa tioprocentsregeln pa det sitt
Skatteverket foreslar.

Internbanker

Nir det giller réntebetalningar till s.k. internbanker (sérskilda foretag
eller enheter i stérre koncerner som ansvarar for i princip all finansiell
verksamhet inom koncernen, sdsom koncernintern in- och utlaning och
extern kapitalanskaffning) #r avsikten att avdrag ska fa goras for
rénteutgifter enligt tioprocentsregeln, om banken &r etablerad i en stat dér
beskattningen av inkomsterna uppgar till minst tio procent, under
forutsdttning att det inte handlar om s.k. slussning.
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Internbankers affirsméssiga verksamhet dr av en liknande natur som
den verksamhet som bedrivs av externa banker och andra finansiella
institutioner. Internbanken bor dérfor normalt betraktas som den som
faktiskt har rétt till inkomsten vid transaktioner med andra koncern-
foretag pa grund av sin funktion som bank inom koncernen. Aven om en
internbank har tagit emot koncernintern inlaning fran koncernforetag och
lanar ut till andra (eller samma) foretag inom koncernen &r det saledes
internbanken som faktiskt har ritt till rdnteinkomsterna, under forut-
sdttning att det inte dr frdga om sadan otillborlig skatteplanering genom
ranteavdrag som Skatteverket har identifierat, eller av liknande slag.
Syftet med att anvdnda “den som faktiskt har rdtt till inkomsten” i
bestdmmelsen dr med andra ord att hindra eventuella kringgaenden och
inte att pafora foretagen en skyldighet att redovisa samtliga betalnings-
strommar inom en koncern. Slutligen bor det i sammanhanget papekas att
om en internbank &r beldgen i en jurisdiktion dér beskattningen under-
stiger tio procent, sa #r forsta punkten inte tillimplig for lan fran
internbanken. Daremot skulle ritt till avdrag kunna foreligga enligt den
nedan foreslagna alternativa undantagsregeln vid huvudsakligen affirs-
méssigt motiverade forhallanden (se avsnitt 6.7.3).

Samma synsitt som redogjorts for ovan bor gilla dven for s.k. cash-
pooling-verksamhet. Sadan verksamhet innebir att koncernens likviditet
hanteras av ett eller flera foretag. Detta kan ske t.ex. genom att varje
koncernforetag har ett konto hos cash-poolen dit den dagliga dver- eller
underlikviditeten rapporteras och stdms av. Avdragsritten for rénte-
utgifter till ett foretag med cash pooling-verksamhet bor normalt inte
ifrdgasitts pd den grunden att det inte faktiskt skulle ha ritt till
ranteinkomsten. Om det 4r frdga om sadan skatteplanering med hjilp av
ranteavdrag som &r foremal for de foreslagna dndringarna kan dock
avdragsritten bli ifragasatt.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslaget skadar de
kommunala internbankerna och anfor bla. foljande. De privata
foretagens internbanker kan luta sig mot ett objektivt undantagsrekvisit i
punkten 1, dvs. tioprocentsregeln. Kommunala internbanker far i stéllet
forlita sig pa subjektiva undantagsregler. For att inte hamna i subjektiva
bedomningar kommer kommunala bolag, till skillnad frén privata
foretag, att tvingas ersétta interna lan med externa l&n och hela
kommunkoncernen kommer att tvingas diversifiera sin in- och utlaning.
Kostnaderna for denna framtvingade foréndring i medelshanteringen kan
bli betydande. Dirtill blir skattekonsekvenserna of6rindrade. Den
externa rdntan blir avdragsgill for bolagen och kommunens rinte-
inkomster dr undantagna fran inkomstskatt.

Till att borja med konstaterar regeringen att internbanker i kommunala
bolag omfattas av tioprocentsregeln. Néar kommuner sjdlva verkar som
internbanker #r det en oundviklig f6ljd av kommunernas undantag fran
skattskyldighet att lan fran dessa internbanker inte omfattas av tio-
procentsregeln. I dessa fall far de kommunala bolagen i stillet visa att
forhéllandena dr huvudsakligen affirsméssigt motiverade for att avdrag
ska fa goras.
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Schablonbeskattning och liknande

Sveriges advokatsamfund anfor att det kan vara mycket svart, for att inte
sdga omojligt, att i det enskilda fallet avgéra om tioprocentskravet ar
uppfyllt eftersom olika ldnders skattesystem ser mycket olika ut. I
Estland finns det t.ex. ett system som innebédr att bolagsinkomst inte
beskattas forrdn den delas ut. Fragan dr om och nér en rénteinkomst &r
beskattad med minst tio procent i ett sadant fall. Ett annat exempel &r hur
tioprocentskravet ska bedomas for bolag som beskattas schablonmaéssigt.
Aven Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och
Finansbolagens forening stiller fragan om vad som giller bl.a. avseende
Estlands beskattningssystem och menar att for att markera att det 4r den
nominella skattesatsen som avses sa skulle ett alternativ till lagtext kunna
vara ”...en normal skattesats om minst 10 procent”. Industrins
Finansforening tar ocksa upp frdgan om hur tioprocentsregeln ska
tillimpas pé foretagsbeskattningsreglerna i Estland samt vad som géller
for andra landers system med t.ex. den kontantprincip som bl.a. finns i
USA och Mexico samt Hongkongs sdrskilda regler for offshore-
verksambhet.

Lantbrukarnas Riksforbund menar att stillning bor tas till hur
schabloninslag i beskattningen av den motstdende parten ska bedomas.
Sveriges Forsdkringsforbund anfor att livforsdkringsbolag har en
skatteméssigt speciell situation genom att huvuddelen av resultatet inte
beskattas enligt inkomstskattelagen. I stillet betalar livforsikrings-
bolagen avkastningsskatt pa de tillgdngar som forvaltas for forsikrings-
tagarnas rikning. Forslaget att fran avdragsbegransningen undanta de fall
da rinteinkomsten som motsvarar rénteutgiften skulle ha beskattats till
minst tio procent kommer dérfor inte att omfatta livforsikringsbolagen.
Om det &r ett livforsdkringsbolag som har tagit emot rdntan maste i
stdllet det andra undantaget tillimpas, dvs. undantaget for affarsméssiga
transaktioner. Detta undantag #r inte lika tydligt och enkelt att tillimpa.
Det finns alltid en risk att affirsméssigheten ifragasitts och da kan det
vara svart att bevisa motsatsen. De intressegrupper i vilka ett livforsak-
ringsbolag ingér riskerar ddrmed att fa en mer osdker situation.

Olika former av schablonbeskattning och skatteuttag i 6vrigt som sker
pa annat sitt dn genom traditionell inkomstskatt bor enligt regeringen
inte i sig diskvalificera fran tillimpning av tioprocentsregeln. Det har
sdledes ingen sjdlvstindig betydelse hur skatten betecknas eller ar
utformad. Avgorande &r att inkomsten blir beskattad med minst tio
procent. Omsténdigheterna i det enskilda fallet far avgéra om beskattning
till minst tio procent ska anses foreligga eller inte. Rent generellt kan
sdgas att det bor rora sig om en faktisk skatt i den bemirkelsen att det
inte ska finnas mojlighet att skjuta upp beskattningen pa obestdmd tid. I
vissa fall kan det foretag som tar emot ranteinkomsten beskattas enligt ett
schablonskattesystem eller liknande system, som dr utformat pa ett
sadant sitt att det inte gar att faststdlla om beskattning har utlosts till
foljd av ranteinkomsten eller av andra inkomster, eller av en kombination
av dessa inkomster. Om det i en sadan situation inte framgéar av
omsténdigheterna hur stor del av beskattningen som hénfor sig till
rénteinkomsten, anser regeringen att det bor kunna bli aktuellt att géra en
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proportionering mellan ranteinkomsten och de andra inkomsterna for att
komma fram till hur stort rénteavdrag som ska fa goras.

Foretag som kan gora avdrag for ldmnad utdelning

I Finansdepartementets promemoria gjordes beddmningen att tio-
procentsregeln inte skulle gélla, ndr mottagaren av réntan har ritt att gora
avdrag for limnad utdelning. Som motivering till denna begriansning
angavs att ranteinkomsten i dessa specifika fall riskerar att bli obeskattad
om den vidareutdelas (jfr RA 2007 ref. 85).

Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finans-
forening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal
AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa
Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget
SCA, Electrolux, Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna
AB (publ), Investment AB Latour, Lantmdnnen, NCC AB och Trelleborg
AB (publ) menar att investmentforetag kommer att drabbas pa ett
oacceptabelt sdtt eftersom de undantas fran tillimpningen av tio-
procentsregeln trots att rintan beskattas med tio procent hos investment-
foretagen. For dem kvarstar endast den subjektiva bedomningsgrunden,
vilket utgér en oacceptabel sdrbehandling. Investmentforetagen skulle
tvingas identifiera de delar av nu befintliga 1&n som genom aren kan ha
anvints for forvirv av deldgarritter och dven behova kartligga och
bevaka framtida lan 16pande. Vidare innebdr den s.k. investment-
bolagsrabatten att investmentforetag, till skillnad fran traditionella
foretag, inte kan técka sitt kapitalforsorjningsbehov genom nyemissioner,
utan endast genom extern upplaning. Om ett investmentforetag till ett
dotterbolag med ett finansieringsbehov tillfér externt upplanade medel
genom kapitaltillskott kan en “aterbetalning” till investmentforetaget
endast ske genom utdelning, vilket &r en inkomst som beskattas i invest-
mentforetaget. En utdelningsinkomst, som av foretagsekonomiska skl
anvinds for amortering av den externa skulden, skapar saledes inte nagot
utrymme for avdragsgill utdelning. Ett dotterbolag till ett investment-
foretag eller ett bolag som stir under ett investmentforetags bestdm-
mande inflytande kan vidare ofta ha en eller fler externa &gare,
medinvesterare. En lanefinansiering fran dgarna for en omstrukturering
kan vid ett genomforande av forslaget leda till att bolaget vdgras avdrag
for rénta till investmentforetaget.

KPMG Bohlins AB efterlyser ett klargérande och en analys av om
syftet med de foreslagna reglerna dr att avdragsbegrinsningen ska triffa
kooperativa ekonomiska foreningar och anfor bl.a. f6ljande. I vissa fall
har kooperativa ekonomiska foreningar rétt till avdrag for lamnad
utdelning enligt 39 kap. 21— 24 a §§ IL. I Sverige finns det flera mycket
stora koncerner med kooperativa foreningar som moderbolag. Till
skillnad mot motsvarande aktiebolagskoncerner riskerar dessa forenings-
koncerner att inte kunna anvdnda sig av tioprocentsregeln. En
konsekvens blir att de riskerar att triffas av avdragsbegransningen for
rantebetalningar bade for framtida och historiska omstruktureringar.
Aven Sodra Skogsigarna ekonomisk forening, Lantminnen och
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Kooperativa Forbundet (KF) tar upp denna frdga. De kan inte se nagot
skdl till varfor en kooperativ ekonomisk forening ska uteslutas frén
tillimpningen av tioprocentsregeln. Om forslaget genomfors kommer det
att innebédra en konkurrensnackdel for dem jamfort med konkurrenter
som bedriver sin verksamhet 1 koncerner som enbart bestar av aktiebolag.
Enligt deras uppfattning kan inte det vara avsikten med forslaget.

Regeringen anser att bedomningen i Finansdepartementets promemoria
att de aktuella foretagen inte bor omfattas av tioprocentsregeln utgér en
befogad utgangspunkt eftersom dessa foretag har mojlighet att
neutralisera beskattningen av rénteinkomster genom att vidareutdela
inkomsterna till sina dgare. Mot bakgrund av remissinstansernas syn-
punkter dr det dock tydligt att foretag som har mojlighet att gora avdrag
for lamnad utdelning i alltfér hog grad skulle paverkas negativt av att
inte omfattas av tioprocentsregeln. Det &r darfor rimligt att &ven dessa
foretag ska kunna tillimpa tioprocentsregeln.

Med hansyn till den sérskilda skattesituation i vilken foretag som kan
gora avdrag for utdelning befinner sig — en situation som okar de
praktiska mgjligheterna att kringgd de nu foreslagna reglerna — anser
regeringen dock att det bor infoéras en mojlighet att 1 vissa fall neka
avdrag for rinteutgiften. Regeringen anser dirfor att det bor inforas en
sérskild regel som ger Skatteverket mgjlighet att visa att bade den skuld
och det forvarv som ligger till grund for rénteutgiften inte till
overviagande del 4r affarsmissigt motiverade.

Vid bedomningen av vilken niva som &r ldmplig har regeringen stannat
for 6vervigande del”, bl.a. eftersom Skatteverket inte har insyn i ett
foretags verksamhet. Med “6vervidgande” del avses mer &n hilften (se
dven avsnitt 6.9). Konsekvensen av att Skatteverket kan visa att
forhallandena till 6vervdgande del inte dr affarsmissigt motiverade blir
att avdrag inte far goras for rédnteutgiften, varken med stéd av
tioprocentsregeln eller undantaget i andra punkten (dvs. ventilen).
Genom den hdr regeln kan t.ex. ett sddant upplidgg som beskrivs i
rittsfallet RA 2007 ref. 85 (se 6.1.3) forhindras.

Utover vad som har tagits upp ovan paminner Svenskt Niringsliv,
Naringslivets skattedelegation, Industrins Finansférening, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco
AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF
Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux,
Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska Riskkapital-
foreningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna AB (publ),
Investment AB Latour, Lantménnen, NCC AB och Trelleborg AB (publ)
om att utrymmet for investmentforetagen att genom interna lan genom-
fora sadana forfaranden som forslaget syftar till att forhindra redan &r
kraftigt begrédnsat. Detta har nyligen bekriftats av Regeringsritten i en
dom den 9 maj 2008 (RA 2008 ref. 14), vilken inte har berérts eller
beaktats i forslaget.

Investmentforetag &r ett skatteméssigt begrepp som definieras i 39 kap.
15 § IL. Med investmentforetag avses ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening a) som uteslutande eller sd gott som
uteslutande forvaltar vérdepapper eller liknande tillgdngar, b) vars
uppgift visentligen dr att genom ett vélfordelat vdrdepappersinnehav
erbjuda andelsédgarna riskfordelning, och ¢) som ett stort antal fysiska

Prop. 2008/09:65

65



personer dger andelar i. Lanefordringar pa intresse- och dotterforetag kan
enligt Regeringsritten (RA 2008 ref. 14) inte anses utgora virdepapper
eller liknande tillgdngar vid tillimpningen av beskattningsbestdammel-
serna for investmentforetag. Regeringsrittens dom innebér i och for sig
att mojligheterna fo6r investmentforetag att uppna otillborliga skatte-
fordelar med hjdlp av ridnteuppldgg har begrénsats, eftersom ett alltfor
stort innehav av lanefordringar i intresseforetag skulle kunna innebéra en
risk att mista den skattemissiga statusen som investmentfoéretag. Enligt
regeringens mening dr dock risken att mista sin status som investment-
foretag inte alltfor stor och i ménga fall teoretisk med hénsyn till att
dessa foretag har stor omsédttning och dnda i huvudsak sysslar med
vardepappersforvaltning. Det star darfor klart att dessa foretag fort-
farande har mojlighet att inneha lanefordringar i intresseforetag utan att
en sidan risk behover forverkligas. Det anférda foranleder dérfor ingen
annan beddémning.

Lagforslaget

Den foreslagna undantagsbestimmelsen bor tas in som en forsta punkt i
tva nya paragrafer, 24 kap. 10 d och 10 e §§ IL. Regeln om foretag som
har rétt att gora avdrag for utdelning bor tas in som ett andra stycke i
samma paragrafer.

6.7.3 Undantaget vid huvudsakligen affirsmissigt motiverade
forhallanden — ”ventilen”

Regeringens forslag: Avdrag ska fi goras for rénteutgifter, oavsett
hur motsvarande inkomst har beskattats, om savil forvirvet som den
skuld som ligger till grund for ranteutgifterna huvudsakligen &r afférs-
missigt motiverade.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens med undantag for vissa redaktionella &ndringar.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser ifragasitter rekvisitet
“huvudsakligen motiverade av affirsméssiga skél”. Sveriges advokat-
samfund menar att tillimpningen av uttrycket affarsmissiga skl riskerar
att bli fiskal, skonsméssig och oftrutsédgbar. Om affirsméssiga skél 6ver
huvud taget ska kridvas bor endast forvirvet provas, inte finansieringen.
Svenskt  Ndringsliv,  Ndringslivets  skattedelegation,  Industrins
Finansforening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB
Svenskt Stal AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson
(publ), Assa Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa
Aktiebolaget SCA, FElectrolux, Investor AB, Stockholms Handels-
kammare, Svenska Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier,
Gambro AB, Husqvarna AB (publ), Investment AB Latour, Lantmdinnen,
NCC AB och Trelleborg AB (publ) dr av uppfattningen att svarigheterna
vad giller bevisning och hantering av transaktionernas affirsmassighet
blir oproportionerligt betungande. Utdver nivan maste de praktiska
problem beaktas som foljer av betydande beviskrav, sasom
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dokumentation, kvantifieringar etc. Vidare anser de att kravet péd att
foretagna transaktioner inom koncerner ska vara affirsméssiga till
75 procent &r oproportionerligt hogst i forhéllande till vad som géller i
skatteflyktslagen. Industrins Finansforening menar att det finns en
betydande risk att svenska foretag som &r uteldamnade till en tillimpning
av den andra punkten far en konkurrensnackdel till foljd av osékerhet och
utfall. Det torde vidare saknas mojligheter att fa forhandsbesked i
bevisfragor av det aktuella slaget. Skatfeverket anser att det bor
fortydligas att regeln ska tillimpas restriktivt. Lénsrdtten i Viistmanlands
ldn kan forutse besvérliga processer och menar att erfarenheten visar att
rekvisit av det slag som det foreslagna, dvs. “affarsmassigt motiverat” ar
oerhort svara att tillimpa. Sveriges Kommuner och Landsting menar att
bedomningen i undantaget for affirsmissiga skil inte bor baseras pé ett
huvudsaklighetsrekvisit. Det stimmer inte heller Gverens med det skl
som har anforts for att infora en rénteavdragsbegriansning, dvs. att stoppa
meningslosa transaktioner eftersom #ven affirsmissiga transaktioner
stoppas om de inte &r tillrickligt affirsmissiga i forhéllande till
skattefordelarna. Sveriges Byggindustrier anser att det borde ricka med
att det finns affdrsmissiga skil for transaktionerna eftersom det &r s gott
som omdjligt att berdkna hur stor andel av ett forvirv respektive
skuldsdttning som &r affirsmissigt motiverat. Lantbrukarnas Riks-
forbund ifragasitter om det de facto dr mojligt att virdera graden av
affirsmissiga skil respektive andra skil (t.ex. skatteplaneringsskél) pa
det sdtt som lagstifiningen kréver. Dessutom synes den uttalade
motiveringen vara mer kopplad till bevisningen &n till hur bedémningen
ska ske. Anvindandet av uttrycket “huvudsakligen” kan saledes
ifrdgasittas. Om det inte tas bort kommer otvetydigt affarsmissigt
bedriven verksamhet att berdras trots att det i Finansdepartementets
promemoria anges att sddan verksambhet inte ska berdras.

Skilen for regeringens forslag: Inledningsvis kan konstateras att
majoriteten av alla foretag inte alls kommer att paverkas av reglerna om
ranteavdragsbegriansningar, eftersom de inte ingar i en intresse-
gemenskap. De foretag som ingér i en intressegemenskap berors inte av
de foreslagna rinteavdragsbegriansningarna om de inte har gjort interna
forviarv och, direkt eller indirekt, har interna lan. Didrmed kvarstar ett
forhéllandevis begrinsat antal foretag som potentiellt berdrs, ndmligen
foretag som ingér i en intressegemenskap och som direkt, eller indirekt,
har interna lan som avser interna forvirv av deldgarritter. Aven inom
denna begrinsade krets torde de flesta foretag fa gora avdrag med stod av
tioprocentsregeln. Fragan 4r om det, trots dessa langtgédende begréns-
ningar krdvs ndgon ytterligare undantagsregel, dvs. nidgon sorts ventil.
Det kan inte uteslutas att det finns nagra undantagsfall dir beskattningen
ar mycket lag, samtidigt som det uppenbarligen inte handlar om sadan
skatteplanering som reglerna dr avsedda att motverka. Regeringen anser
att det bor finnas en mgjlighet att fa gora avdrag &dven i sadana
situationer. Det finns dérfor behov av en alternativ undantagsregel som
ska gilla dven om den inkomst som motsvarar réanteutgiften beskattas
med mindre dn tio procent. Regeringen foreslar darfor att avdrag enligt
denna regel ska fa goras for ranteutgiften om savil forvirvet som den
skuld som ligger till grund for utgiften huvudsakligen &r affirsméssigt
motiverade.
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Av den foreslagna bestimmelsen framgar att réttshandlingarna maste
vara huvudsakligen affarsmissigt motiverade for att undantaget ska vara
tillampligt. Med huvudsakligt avses i inkomstskattelagen ca 75 procent
eller mer (se prop. 1999/2000:2, del 1, s. 502 f.). Det kvantifierade
uttrycket tas in i regeln for att det klart ska framgé att undantaget bara
ska tillimpas om de affidrsméssiga motiven — vid sidan om eventuella
skatteeffekter — &r klart 6verordnade Gvriga skil for transaktionerna. Det
kriavs dock inte enbart affirsmissiga skél for att undantaget ska fa
tillimpas.

Flera remissinstanser ifragasitter huvudsaklighetsrekvisitet och menar
att det dr oproportionerligt hogt eftersom det uttalas att de nya reglerna
fokuserar pa skatteundandraganden. Mot bakgrund av att tillimpnings-
omradet har begridnsats genom att endast interna forvérv och i princip
endast interna 14n omfattas av avdragsbegrinsningen och att tioprocents-
regeln bor gilla i de allra flesta fall anser regeringen att det finns fog for
en restriktivt utformad alternativ undantagsregel. Med andra ord &r den
aktuella bestimmelsen en kompletterande sédkerhetsventil for vissa
undantagsfall. Redan detta talar for att det finns skl for att stélla kravet
pa affirsmissighet relativt hogt. Vidare bor det erinras om att syftet
bakom den foreslagna huvudregeln om avdragsbegransningar dr att
motverka vissa skatteuppldgg som innebér att det svenska beskattnings-
underlaget urholkas. For att detta syfte ska uppnas anser regeringen att
rekvisitet huvudsakligen &r lampligt. Innebdrden av “affarsméssigt
motiverat” #r att det ska ligga sunda foretagsekonomiska och affirs-
missiga Overviganden — utover eventuella skatteeffekter — bakom de
transaktioner som ska beddmas. Givetvis ska en samlad bedomning goras
och i detta ligger att alla relevanta faktorer ska beaktas.

Det som ska beddmas &r den interna skulden och det interna forvirv
som skulden avser. Den interna skulden uppkommer normalt av att det
foreligger ett finansieringsbehov i samband med ett forviarv. Normalt
torde det inte vara aktuellt att sjédlvstindigt ifragasitta sjélva
finansieringen.

Nér det géller ett internt forvirv av deldgarritter kan det finnas flera
affirsméssiga skil for en sddan transaktion. I det foljande beskrivs ett
exempel som #r tinkt att omfattas av den foreslagna ventilen. En
multinationell koncern som bedriver tillverknings- och forsdljnings-
verksamhet i manga delar av virlden har en organisation med ett tiotal
huvudkontor for olika regioner. I en av dessa regioner finns endast ett
land — eller endast ett fatal linder — som har en tillrdckligt juridiskt,
politiskt och ekonomiskt stabil situation for att vara lampat som bas for
huvudkontoret for verksamheten i regionen. Huvudkontoret lokaliseras i
detta land som har en beskattning som understiger tio procent. Den
multinationella koncernen bedriver reell ekonomisk verksamhet i landet.
I samband med en omstrukturering av verksamheten i regionen forvarvar
ett svenskt aktiebolag ett dotterbolag fran ett annat bolag i koncernen och
finansierar forvérvet genom ett 1an fran huvudkontoret i regionen dér det
forvdarvade bolaget &dr lokaliserat. Detta forfarande #r normalt for
koncernen och har vidtagits dven i samband med omorganisationer av
verksamheten i andra regioner. Rénteutgifterna som betalas till huvud-
kontoret i regionen foljer normal praxis inom koncernen och &r inte
anmérkningsvirt stora jamfort med vad som betalats i samband med 1an
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till foretag i andra ldnder med hogre beskattning. Trots att motsvarande
inkomst inte skulle beskattas med minst tio procent bér dndé avdrag for
rénteutgifterna fa goras i detta exempel med stéd av ventilen.

Det som ska vara affdrsméssigt motiverat for att avdrag ska fa goras &r
dels det interna forvdrv som upplaningen har finansierat, dels den
skuldférbindelse som ligger till grund for sjdlva réntebetalningen.
Saledes dr det samtliga ingdende komponenter som ska vara affdrs-
missigt motiverade. Anledningen till att bade skulden och forvirvet ska
visas vara affdrsméssigt motiverade &r att undantaget inte far Sppna en
mojlighet till kringgédende genom att pavisa affirsmissighet endast i en
del av ett skatteplaneringsforfarande, och pa sa vis undga tillimpning av
huvudregeln.

De EG-rittsliga aspekterna av huvudsaklighetskriteriet kommenteras
nedan.

Lagforslaget

Den foreslagna undantagsbestimmelsen bor tas in som en andra punkt i
tva nya paragrafer, 24 kap. 10 d och 10 e §§ IL.

6.8 Vissa EG-rittsliga aspekter

Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finans-
forening, AB Volvo, Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal
AB, Atlas Copco AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa
Abloy AB, SKF Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget
SCA, Electrolux, Investor AB, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro, Husqvarna AB,
Investment AB Latour, Lantmdnnen, NCC AB och Trelleborg AB anfor
att det framstar som uppenbart att forslaget till rinteavdragsforbud gar
utdver vad som dr nodvindigt for att syftet med reglerna ska uppnas och
anfor bl.a. foljande. Reglerna &r inte foérenliga med gemenskapsrétten.
Inskriankningar av denna kan bara accepteras om de tjdnar dndamalet att
hindra foreteelser som gar ut pa att skapa rent konstlade uppldgg utan
nagon ekonomisk forankring och med enda syfte att undvika skatt. EG-
domstolen har i mal om underkapitaliseringsregler (mal C-524/04 den 13
mars 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, nedan
”Thin Cap”) bekriftat att atgirder for att forhindra overskuldséttning
maste begrinsas till rent konstlade upplédgg. Detta skulle kunna uppnas
om uttrycket “huvudsakligen” togs bort fran lagforslaget. De ndmnda
restriktionerna framgér ocksa av det meddelande, KOM (2007) 785,*
som Europeiska kommissionen lade fram den 10 december 2007. Enligt
EG-ritten 4r det i en situation av hir aktuellt slag inte fraga om att sla
fast en viss grad av affarsmissighet dér hinder mot etableringskravet &r
godtagbart. Det #r tvdrtom endast i avsaknad av affirsméssighet som

* Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om tillimpning av atgirder for att motverka missbruk i fraga
om direkt beskattning — inom EU och i forhéllande till tredje land, KOM/2007/0785 slutlig.
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hinder kan godtas. Dérutover dr det svart att forsta logiken med att inte
tillimpa samma resonemang som gjordes i samband med &ndringarna av
CFC-lagstiftningen till f6ljd av EG-domstolens dom i mal C-196/04 den
12 september 2006, Cadbury Schweppes (nedan Cadbury Schweppes).
Aven Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och
Finansbolagens Forening har 1 ett gemensamt yttrande anfort att
forslaget till rénteavdragsbegriansningar &r att betrakta som sadana
begransningar 1 etableringsfriheten som innebdr att EG-rittsliga
restriktioner maste beaktas. De anser att ett krav pa att transaktionerna
ska vara affarsméssiga till minst 75 procent stir i uppenbar och direkt
strid med de EG-rittsliga kraven. Sveriges advokatsamfund papekar att
forslaget saknar en analys av hur de foreslagna reglerna forhaller sig till
EG-ritten. Av EG-domstolens praxis foljer att syftet att minimera skatt i
sig #r affirsméssigt motiverat och att medlemsstaterna inte far forhindra
att skattskyldiga ut6var sin ritt till fri rorlighet enbart darfor att skatten i
den andra medlemsstaten &r ldgre, savida det inte #4r frdga om rent
konstlade upplédgg. Eftersom forslaget gar ldngre 4n sa kan forenligheten
med EG-riitten starkt ifragasittas. Sveriges Kommuner och Landsting
anser inte heller att ett huvudsaklighetsrekvisit dr férenligt med den EG-
réttsliga synen pa skatteflykt.

Inom Europeiska unionen (EU) omfattas fragor om direkta skatter av
medlemsstaternas kompetens. Enligt EG-domstolens réttspraxis &r
medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EG-rétten vid utévandet av sin
behorighet. Etableringsfriheten enligt artikel 43 EG-fordraget ger alla
gemenskapsmedborgare rétt att starta och utdva verksamhet som
egenforetagare. Vidare innebér etableringsfriheten en rétt att bilda och
driva foretag pa samma villkor som géller for medborgare i etablerings-
staten enligt den dir géllande lagstiftningen. I enlighet med artikel 48
EG-fordraget inbegriper detta en rétt for bolag, som har bildats i Gverens-
stimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen, att
utova sin verksamhet i den ber6rda medlemsstaten genom ett dotter-
bolag, en filial eller en agentur.” I artikel 56 EG-fordraget regleras den
fria rorligheten for kapital, som i princip dven giller i forhéllande till
lander utanfor EU.

Av EG-domstolens praxis framgar att det foreligger ett hinder i den fria
rorligheten nér skilda regler tillimpas i jamforbara situationer eller nér
samma regel tillimpas i olika situationer.”® En inskrinkning i
etableringsfriheten &r bara tillaten om den motiveras av tvingande hiansyn
till allménintresset. I ett sadant fall krdvs det dessutom att inskrédnkningen
dr avsedd att sdkerstélla att andamalet uppnas och att den inte gar utéver
vad som dr nodvindigt for att uppnd detta dndamal, dvs. &r propor-
tionerlig.”” Argument som har accepterats i detta sammanhang #r bl.a.

# Se t.ex. EG-domstolens dom den 21 september 1999 i mal nr C-307/97 Compagnie de
Saint-Gobain (p. 3).

%% Se t.ex. EG-domstolens dom den 29 april 1999 i mal nr C-311/97 Royal Bank of Scotland
(p. 26 och dér givna hanvisningar).

" Se bl.a. EG-domstolens domar den 13 mars 2007 i mal nr C-524/04 Thin Cap (p. 64), den
13 december 2005 i mal nr C-446/03 Marks & Spencer (p. 35) och den 12 september 2006 i
mal nr C-196/04 Cadbury Schweppes (p. 47).
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behovet att uppritthalla det nationella skattesystemets inre samman-
hang,*® att motverka skatteflykt,” att forhindra helt konstlade uppligg i
syfte att kringgd skattelagstifiningen, att motverka skatteundan-
dragande,™ att motverka missbruk’®' eller att sikerstilla en vilavvigd
fordelning av beskattningsriitten mellan medlemsstaterna.*

De foreslagna bestimmelserna om avdragsbegrinsningar tar sikte pa
rantebetalningar i1 de fall da gdldendren och borgendren &r i intresse-
gemenskap med varandra. Med intressegemenskap avses att ett av
foretagen har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget. EG-
domstolen har slagit fast att transaktioner mellan foretag i intresse-
gemenskap inte ska provas med ledning av reglerna om fri rorlighet for
kapital utan uteslutande enligt reglerna om etableringsfrihet.”> Enligt
regeringens bedomning kommer de foreslagna bestimmelserna inte i
konflikt med fordragets regler om fri etablering. Det 4r inte fragan om att
tillimpa skilda regler i jamforbara situationer eller att tillimpa samma
regel i olika situationer. I de av remissinstanserna aberopade malen Thin
Cap och Cadbury Schweppes gillde ddremot olika regler beroende pa om
ett bolag horde hemma i den berérda medlemsstaten eller inte. De nu
foreslagna reglerna om begriansningar i avdragsritten for rdnta &r
desamma oavsett om det foretag som har ldmnat ett 1an har hemvist i
Sverige eller i en annan medlemsstat. Vidare giller samma regler oavsett
om det foretag som vill gora avdrag for en rantekostnad &r begrénsat eller
obegrinsat skattskyldigt i Sverige. Det ovan ndmnda meddelandet fran
kommissionen om skattemissbruk dr didrmed inte relevant i detta
sammanhang.

Det bor framhallas att de undantag som foreslas och som ger foretagen
mojlighet att fa gora avdrag for rédntor om mottagaren beskattas med en
viss ldgsta niva eller om det finns huvudsakligen affirsmissiga skil inte
har tillkommit av EG-rittsliga skil. Motiven 4r i stillet att forenkla for
foretagen och att normal affirsverksamhet i s& stor utstrickning som
mgjligt inte ska forsvaras. Nar det géller mojligheten att visa en viss
lagsta beskattning dr forutséttningarna desamma oavsett om det &r fraga
om ett svenskt (t.ex. en kommun) eller ett utlindskt skattebefriat subjekt.
Detsamma giller om det ror sig om ett svenskt eller utlindskt schablon-
beskattat subjekt. Inte heller gors nagon skillnad mellan svenska och
utldndska foretag nér det géller kravet pa affdrsméssiga skl.

Sveriges advokatsamfund har papekat att det saknas en analys av om
reglerna om fria kapitalrorelser i forhallande till tredje land aktualiseras
till foljd av forslaget. Som nyss konstaterats ska de foreslagna begrins-
ningarna i avdragsritten bedémas med ledning av EG-fordragets regler

 Se t.ex. EG-domstolens dom den 13 mars 2005 i mél nr C-524/04 Thin Cap (p. 66 f.f.)
och EG-domstolens dom den 28 januari 1992 i Bachmann-malet C-204/90.

%’ Se t.ex. EG-domstolens dom den 16 juli 1998 i mal nr C-264/96, ICI.

%% Se EG-domstolens dom den 13 december 2005 i mal nr C-446/03 Marks & Spencer

(p- 49).

*! Se EG-domstolens dom den 13 mars 2007 i mal nr C-524/04 Thin Cap (p. 71 f.f.).

32 Se t.ex. EG-domstolens dom den 18 juli 2007 i mal C-231/05 Oy AA (p. 53-56).

33 Se exempelvis dom av den 10 maj 2007 i mal C-492/04, Lasertec, (p. 22 — 24) och EG-
domstolens dom den 26 juni 2008 i mal C-284/06, Burda (p. 68 — 73 och dér givna
hinvisningar), jfr EG-domstolens dom den 3 oktober 2006 i méal C-452/04, Fidium Finanz,
(p. 48 och 49).
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om fri etablering. Dessa regler giller inte i forhallande till tredje land. Prop. 2008/09:65

Redan av denna anledning strider avdragsbegrinsningarna vad géller
rdntebetalningar till tredje land inte mot EG-rétten.

Nir det giller 6vriga dvervidganden avseende uttrycket “huvudsakligen
affarsméssigt motiverat” hinvisas till resonemanget i avsnitt 6.7.3 ovan.

6.9 Sérskilt om bevisborda, beviskrav och eftertaxering

I inkomstskattelagen anvinds uttrycket ”visa” nér det finns ett behov av
att markera vem som har bevisbordan. I de fall da bevisbordans placering
foljer av allminna principer har det bedomts som onddigt att belasta
lagen med regler om bevisbordans placering (se prop. 1999/2000:2, del
1, s. 496). En huvudprincip vid inkomstbeskattningen &r att det allmidnna
har bevisbordan sévitt giller intéktssidan, medan den skattskyldige har
bevisbordan savitt giller avdragssidan. Det allmdnna har dock bevis-
bordan for att forutsdttningar for eftertaxering och skattetilldgg fore-
ligger. Beviskravet dr olika beroende pa vad for slags beslut det &r fraga
om.

Nir det giéller 24 kap. 10 d § andra stycket och 10 e § andra stycket
anser regeringen att det finns skél att fortydliga att det &r Skatteverket
som har bevisbordan for att transaktionerna till 6vervidgande del inte &r
affdarsmissigt motiverade och dérfér anvinds uttrycket “visa” i lagtexten.
Nér det giller Ovriga foreslagna bestimmelser dr avsikten att bevis-
bordans placering ska folja de allménna principer som ndmns ovan.

I tva olika situationer finns kvantifierande uttryck i den foreslagna
lagtexten, namligen “huvudsakligen” och “6vervigande”. For det forsta
anges 1 24 kap. 10 d § forsta stycket andra punkten och i 10 e § forsta
stycket andra punkten IL att forhéllandena ska vara “huvudsakligen”
affirsméssigt motiverade. For det andra anges i 10 d § andra stycket att
Skatteverket ska kunna visa att forhéllandena till ”6vervigande” del inte
dr affdrsméssigt motiverade. Uttrycket huvudsakligen slér endast fast att
forhéllandena ska vara affarsmissigt motiverade till 75 procent eller mer.
Detta uttryck anvinds inte for att reglera beviskravet. Inte heller uttrycket
Overvidgande anvidnds for att reglera beviskravet, utan syftet med
uttrycket #r att sla fast att transaktionerna till mer 4n hilften inte &r
affarsméssigt motiverade.

Léinsrdtten i Vistmanlands ldn har pekat pa att i praktiken torde
ranteavdrag inte kunna végras genom eftertaxering och skattetilldgg
torde inte kunna péaforas avseende de foreslagna bestimmelserna om
back-to-back-lan och interna 1&n som ersitter tillfilliga externa lan.
Liansritten anfor vidare att orsaken till detta 4r att det for tillimpning av
dessa regler krdvs kdinnedom om skuldférhéllanden m.m. avseende andra
foretag 1 intressegemenskapen 4n det foretag vars rénteavdrag ifrégasitts.
Domstolen anfor att sévitt den kan bedoma kan det foretag som yrkar
rdnteavdraget knappast pastas ha lamnat en oriktig uppgift genom att
underléta att 1dimna uppgift om andra koncernféretags utlaning till féretag
narstaende den aktuella langivaren och det giller dven for det fall att
samtliga langivande och lantagande fOretag ingar i samma intresse-
gemenskap.
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Regeringen gor beddmningen att det rent principiellt inte finns
anledning att se annorlunda pa eftertaxeringsfragan i en back-to-back
situation eller vid ett internt 1&n som ersatt ett tillfilligt externt lan
jamfort med andra situationer dédr avdrag yrkas. Som ndmnts ovan &r
dessutom avsikten med de bestimmelser som nu foreslds att motverka
otillborlig skatteplanering. Forslaget har dérfor anpassats for att just
sadana situationer ska triaffas genom att det foretag som yrkar avdrag for
ranta kan visa att den motsvarande inkomsten beskattas med minst tio
procent hos det foretag i intressegemenskapen som faktiskt har rétt till
inkomsten eller att forfarandena huvudsakligen &r affirsmissigt
motiverade. Utgangspunkten dr séledes att det kan bli aktuellt sdvil med
skattetilldigg som eftertaxering vid tillimpningen av de foreslagna
reglerna. Slutligen blir det dock en fraga for réttstillimpningen att i ett
enskilt fall avgora om det finns forutséttningar for eftertaxering och
paforande av skattetillagg.

6.10 Ikrafttriadande

Regeringens forslag: Reglerna ska trdda i kraft den 1 januari 2009
och tillimpas péa rinteutgifter som beldper sig pa tiden efter den
31 december 2008.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att forslaget har
retroaktiva inslag som ger upphov till godtyckliga effekter for redan
genomforda transaktioner beroende pd 1 vilken ordning forvirv
genomforts och anfor bl.a. foljande. Internt finansierade forviarv av
foretag som inte ingar i intressegemenskapen behdver inte prévas mot
forslaget. Om didremot det externa bolaget i ett forsta steg har forvérvats
av ett annat foretag inom intressegemenskapen och sedan salts vidare
inom denna, finns en risk for att rénteutgifter som avser det andra
forvérvet inte blir avdragsgilla. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att det i manga fall kan vara omdjligt att utreda om ett forvérv en gang i
tiden gjordes med ett externt eller internt lan. Svenskt Ndringsliv,
Ndringslivets skattedelegation, Industrins Finansforening, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industriviirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco AB,
Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF Group
Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux, Investor
AB, Stockholms Handelskammare, Svenska Riskkapitalforeningen,
Sveriges Byggindustrier, Gambro, Husqvarna AB, Investment AB Latour,
Lantmdnnen, NCC AB och Trelleborg AB anser att forslaget har
retroaktiva inslag som forstérker problemen med de beviskrav som stills
upp i den alternativa undantagsregeln om att transaktionerna &r
huvudsakligen affarsméssigt motiverade.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna foreslas trida i kraft den
1 januari 2009 och tillimpas pé rénteutgifter som beldper sig pa tiden
efter den 31 december 2008. Det &r avdragseffekten som reglerna tar
sikte pa. De forfaranden som gett upphov till utgifterna kan dock ha
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vidtagits innan ikrafttridandet och maéaste bedéomas for att avgéra om Prop. 2008/09:65

avdrag ska fa goras framover.

Syftet med forslaget 4r att motverka otillborlig skatteplanering med
hjalp av rinteavdrag inom en intressegemenskap. Att de nya reglerna
avses gilla dven rédntebetalningar som hénfor sig till skuldférhallanden
som uppkommit fore ikrafttridandet innebdr inte att reglerna ges
retroaktiv verkan. Didremot kan detta innebira en praktisk oldgenhet. Pa
grund av rittvise- och konkurrensneutralitetsskél samt for att stoppa
skattebortfallet genom befintliga rénteupplidgg anser regeringen dock det
nodvindigt att reglerna dven omfattar forfaranden som vidtagits fore
ikrafttridandet. Att vissa externa forvérv och vissa externt finansierade
forvirv kan pdminna om helt interna transaktioner foranleder inte att
dessa bor behandlas i en sdrskild ordning utan dr en oundviklig foljd av
reglernas uppbyggnad. Det bor i sammanhanget beaktas att avdrags-
begriansningen endast kommer att gélla skulder som avser interna forvirv
av deldgarritter samt att foretag vid sddana forvirv i de allra flesta fall
kommer att kunna goéra avdrag med stdd av tioprocentsregeln. Det dr
endast i de fall dir den alternativa undantagsregeln om att sévél skulden
som forvirvet ska vara huvudsakligen affirsmissigt motiverade som det
blir aktuellt att i mer detalj underséka de bakomliggande transaktionerna.
Ytterligare en aspekt som bor beaktas dr att den ar 2003 inforda
skattefriheten for kapitalvinster pa néiringsbetingade andelar har varit en
av de framsta forutséttningarna for att kunna genomfora denna form av
skatteplanering med rédnteuppliagg. Det dr dérfor inte sannolikt att sadana
upplidgg har forekommit under alltfor lang tid bakat. Med hénsyn till
detta och mot bakgrund av syftet med avdragsbegrénsningen anser
regeringen att de praktiska problem, som kan uppstd pa grund av att
rdntor som hénfor sig till skuldforbindelser som har uppkommit fore
ikrafttridandet omfattas, inte dr oproportionerligt stora.

6.11 Uppf6ljning av den foreslagna lagstiftningen

Den lagstiftning som f6reslas i denna proposition avser att forebygga
skatteplanering genom lan och forvdrv inom en intressegemenskap.
Forslaget dr resultatet av en svar avvigning mellan & ena sidan malet att
forebygga skatteplanering och & andra sidan malet att inte forsvéara for
affirsmaéssigt bedriven néringsverksamhet. Dérvid har, efter inventering
av ranteavdragsbegrinsningar i andra ldnder, en bedomning gjorts av
vilken metod som &dr lampligast for att forebygga den av Skatteverket
uppmirksammade skatteplaneringen. Som nidmnts ovan bedéms den
foreslagna ridnteavdragsbegrinsningen bidra till ett offentligfinansiellt
utrymme som i en statisk berdkning ger mojlighet att sdnka foretagens
skattebelastning med sju miljarder kronor. Detta fall avser dock mycket
komplexa fragor och det finns dirfor anledning att peka pa att en statisk
beridkning av de offentligfinansiella effekterna inte ger en fullstdndig bild
av framtida utfall. En statisk berikning fingar inte upp formodade eller
tinkbara beteendeforiandringar hos foretagen, t.ex. fordndringar i form av
liknande eller annan typ av skatteplanering.

Mot denna bakgrund finns det anledning att f6lja upp lagstiftningen i
olika avseenden for att utvérdera om den valda 16sningen forebygger
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skatteplanering och ddrmed &ven kan ge en motsvarande breddning av Prop. 2008/09:65

bolagsskattebasen.

Det bor sérskilt foljas upp om nya metoder for att kringgd lag-
stiftningen anvénds nidr den uppmérksammade typen av skatteplanering
forhindras och hur mojligheterna att tillimpa skatteflyktslagen har
forbéttras genom den nya lagstiftningen.

Forekomsten av ridnteavdrag bor kartliggas savil i ett bakatblickande
som i ett framatblickande perspektiv sa att regeringen far ett bittre
beslutsunderlag avseende fragan om huruvida det krdvs alternativa eller
ytterligare rinteavdragsbegransningar. Om det skulle visa sig att dven
skatteplanering vid t.ex. externa forvirv eller externa lan utgor allvarliga
hot mot den svenska bolagsskattebasen avser regeringen att aterkomma
med regelédndringar som motverkar detta.

Regeringen avser att under hdsten 2008 aterkomma med uppdrag till
Skatteverket med ovanstdende innebord. Uppdraget kommer att ha tva
delar, dels uppfoljning av den nya lagstiftningen, dels en bredare
kartldggning av forekomsten av rénteavdrag och utvérdering av behov av
ytterligare avdragsbegriansningar. De ndrmare detaljerna kommer att
framgé av uppdraget till Skatteverket.

7 Forbéttringar av 3:12-reglerna

7.1 Hojt schablonbelopp i forenklingsregeln

Regeringens forslag: Nivan pa schablonbeloppet i den s.k.
forenklingsregeln hojs fran tva till tva och ett halvt inkomstbasbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Foretagarna uppger
dock att nivan maste vara betydligt hogre for att en verklig forenkling
ska uppnas. Alltfor manga fAmansbolag kommer annars att tvingas anlita
konsulter for att jamfora olika alternativ. Landsorganisationen i Sverige
(LO), dr emot forslaget eftersom det ytterligare forsdmrar neutraliteten i
beskattningen. LO pépekar vidare att promemorian inte redovisar nagot
finansieringsforslag. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) stiller sig bakom
forslaget i denna del men anser att forslaget paverkar neutraliteten mellan
olika foretagsformer Enligt LRF ger forslaget béttre effekt for de som har
aktiebolag relativt de enskilda nidringsidkarna. LRF anser det dirfor
motiverat att dven infora ett schablonbelopp i reglerna om rénte-
fordelning.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om utdelning och
kapitalvinst for dgare av fimansforetag dr komplicerade. De dr sdrskilt
administrativt betungande for de foretagare som har ett litet kapital och
ett fital anstéllda. Detta géller for ménga nystartade foretag. Av bl.a.
denna anledning har regelverket fr&n och med beskattningsaret 2006
kompletterats med en forenklingsregel. Denna innebar ursprungligen att
ett schablonbelopp pa ett och ett halvt inkomstbasbelopp alltid skulle
kunna tas ut som kapitalbeskattad inkomst med en skattesats pa
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20 procent. Ni#r forenklingsregeln infordes bedomdes att uppemot
60 procent av samtliga &dgare till kvalificerade andelar skulle vilja att
tillimpa denna regel. Ytterligare ett skdl for denna regel &ar att
loneunderlagsregeln har ett begriansat vérde for t.ex. dgare av nystartade
foretag pa grund av att kravet pa eget I6neuttag inte alltid kan uppfyllas i
ett start- eller expansionsskede.

Efter forslag i budgetpropositionen foér 2007 (prop. 2006/07:1,
finansplan m.m., avsnitt 5.5.1.1) har schablonbeloppet hojts till tva
inkomstbasbelopp. Andringen giller fran ingangen av 2007. Regeringen
anser att det finns skl att ytterligare stimulera nyforetagande och
forenkla for dgarna av de mindre famansforetagen. Schablonbeloppet bor
darfor hojas till tvd och ett halvt inkomstbasbelopp frén och med den
1 januari 2009.

Foretagarna anser att nivan bor vara betydligt hogre for att en verklig
forenkling ska uppnids medan LO anfor att hojningen forsdmrar
neutraliteten gentemot anstillda. Aven LRF anser att forslaget brister i
neutralitet. Regeringen anser att den foreslagna nivan &r lamplig vid den
avvigning som maste goras mellan de motstdende intressen det hér &r
fraga om. LO papekar vidare att promemorian inte innehéller nagot
finansieringsforslag. Regeringen vill hdr papeka att kostnaderna for
forslaget har beaktats i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1).
LRF anser det motiverat att infora ett schablonbelopp i reglerna om
rantefordelning. Denna fraga &r dock inte féremél for behandling i detta
lagstiftningsdrende.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en #ndring i1 57 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

7.2 Sénkt 16neuttagskrav i loneunderlagsregeln

Regeringens  forslag: Det maximala I6neuttagskravet i
l6neunderlagsregeln sénks fran femton till tio inkomstbasbelopp.
Loneuttagskravet uppgér hérefter till sex inkomstbasbelopp plus fem
procent av den sammanlagda kontanta erséttningen till anstillda i
foretaget och i dess dotterforetag, dock hogst tio inkomstbasbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) anser att forslaget dr bra men att det, liksom nér det
géller dndringen i forenklingsregeln, &r motiverat att ta upp neutraliteten
mellan foretagsformerna. Enligt LRF:s uppfattning talar forédndringen for
att ytterligare insatser dr berittigade for de enskilda néringsidkarna.
Landsorganisationen i Sverige (LO), pépekar att promemorian inte
redovisar nagot finansieringsforslag.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar som genomfordes i
reglerna for dgare av famansforetag med verkan fran och med
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beskattningsaret 2006 innebar bl.a. att utbetalda l6ner i foretaget gavs
okad tyngd vid berdkningen av den inkomst som ska kapitalbeskattas hos
dgarna. Reglerna dr konstruerade s& att en procentandel av lone-
underlaget i foretaget, det s.k. 16nebaserade utrymmet, under vissa villkor
laggs till gransbeloppet, som dr det maximala belopp som ska beskattas
som kapitalinkomst med en skattesats pa 20 procent. Loneunderlaget var
ursprungligen den del av den sammanlagda kontanta erséttningen till alla
anstdllda 1 foretaget och dotterforetag aret fore beskattningséret som
Oversteg tio inkomstbasbelopp. Griansbeloppet fick 6kas med summan av
tjugo procent av det totala l6neunderlaget och trettio procent av den del
av loneunderlaget som Gversteg sextio inkomstbasbelopp.

For att tillimpa loneunderlagsregeln och fa berdkna ett l16nebaserat
utrymme maste dgaren av ett fAmansforetag ta ut 16n av viss storlek.
Detta s.k. loneuttagskrav innebédr att &dgaren under aret fore beskatt-
ningsaret méste ha gjort ett eget l6neuttag som inte understiger sex
inkomstbasbelopp plus fem procent av den sammanlagda kontanta
ersdttningen till anstillda i féretaget och i dess dotterforetag, dock hogst
femton inkomstbasbelopp. Inom en nérstaendekrets ska minst en person
uppfylla I6neuttagskravet.

Efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1, finansplan m.m., avsnitt 5.5.1.2) har forbéttringar skett genom
att det avdrag pé tio inkomstbasbelopp som begridnsade den 16nesumma
som legat till grund for berikning av lonebaserat utrymme togs bort.
Vidare hojdes utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som baseras pa
léonesumman fran tjugo till tjugofem procent upp till en lonesumma pa
sextio inkomstbasbelopp. Andringarna giller fran ingangen av 2007.

Manga foretagare upplever l6neuttagskravet som alltfor hogt. Kritiken
gar bl.a. ut pa att héga loneuttag riskerar att leda till likviditetsproblem
och att ett hogt I6nekrav leder till svarigheter for medarbetardigda
konsultforetag. Vidare kan det vara svart for foretagare som arbetar
deltid att utnyttja 16neunderlagsregeln. Regeringen anser att det darfor
finns anledning att ytterligare forbéttra villkoren for sméforetagarna och
gora det dnnu mer attraktivt att bedriva foretag. Det maximala
loneuttagskravet bor darfor sdnkas fran femton till tio inkomstbasbelopp
frén och med den 1 januari 2009. Eftersom I6neuttagskravet baserar sig
pa 1oner som andelségaren eller nirstdende fatt aret fore beskattningsaret,
kommer det nya ldgre loneuttagskravet att basera sig pa 1oner som
erhallits under ar 2008.

LO pépekar att promemorian inte innehaller nagot finansieringsforslag.
Regeringen vill hidr papeka att kostnaderna for forslaget, liksom vad
giller forslaget om hojt schablonbelopp i forenklingsregeln, har beaktats
i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1). Vad slutligen géller
LRF':s synpunkt om ytterligare insatser for de enskilda néringsidkarna &r
detta inte foremal for behandling i detta sammanhang.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en éndring i 57 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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8 Slopat verksamhetsvillkor vid andelsbyten av ~ Prop. 2008/09:65

kvalificerade andelar

Regeringens forslag: Verksamhetsvillkoret for framskjuten beskatt-
ning vid andelsbyten nir den avyttrade andelen &r kvalificerad tas
bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket anfor att
det behovs en dvergangsbestimmelse.

Skiilen for regeringens forslag: Svenskt Ndringsliv har i en skrivelse
till Finansdepartementet den 30 maj 2006 (dnr Fi2006/2988) hemstillt
om att vissa regler som géller faimansféretag ska slopas. Ett av forslagen
giller det s.k. verksamhetsvillkoret i 48 a kap. 6 a § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, for framskjuten beskattning vid andelsbyten nir den
avyttrade andelen &r kvalificerad. I skrivelsen anfors att reglerna om
verksamhetsvillkoret &r diskriminerande mot fdmansforetag och
dessutom torde strida mot det s.k. fusionsdirektivet®* inom Europeiska
unionen.

Villkoret géller om sdljaren omedelbart efter avyttringen ensam eller
tillsammans med nérstdende, direkt eller indirekt, dger andelar i det
kopande foretaget med minst 25 procent av rostetalet for samtliga
andelar 1 foretaget. I sddana fall ska det kopande foretagets
ndringsverksamhet till huvudsaklig del besta av rorelse eller direkt eller
indirekt innehav av andelar i dotterforetag som till huvudsaklig del
bedriver rorelse. Som rorelse anses i detta sammanhang inte innehav av
kontanta medel, vidrdepapper eller liknande tillgdngar 4dven om
tillgdngarna ingar som ett led i rorelsen. Med dotterforetag avses hér ett
foretag 1 vilket det kdpande foretaget, direkt eller indirekt, dger andelar
med mer 4n 50 procent av rostetalet for samtliga andelar i foretaget. Av
48 a kap. 12 § IL framgar att kapitalvinsten som uppkom vid andelsbytet
ska tas upp som intdkt om verksamhetsvillkoret inte ldngre adr uppfylit.
Detta giller till och med tjugonde éret efter aret for andelsbytet.

Bestimmelserna fanns ursprungligen i den wupphidvda lagen
(1998:1601) om uppskov med beskattning vid andelsbyten som tradde i
kraft den 1 januari 1999. I forarbetena (prop. 1998/99:15 s. 190 ff.)
motiverades reglerna med att uppskovsmojligheten vid andelsbyten
skulle kunna utnyttjas for skatteundandragande om inte motverkande
regler inférdes. I franvaro av motverkande regler skulle ndmligen en
aktiv deldgare i ett famansforetag kunnat genomftra en extern forséljning
av andelarna i foretaget genom att forst vid ett andelsbyte silja andelarna
till ett annat foretag, A, som dgdes av deldgaren, eventuellt tillsammans
med nérstdende. A erholl enligt da géllande regler marknadsvérdet som
anskaffningsvidrde for andelarna och kunde dirfor sélja dem utan
beskattning. Deldgaren kunde dérefter 1ata A forvérva en aktieportfolj

** Radets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
for fusion, fission, overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berr
bolag i olika medlemsstater.
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eller liknande sa att A blev ett forvaltningsforetag. P4 sa sitt skulle Prop. 2008/09:65

utdelningar som mottogs av A inte beskattas om de vidareutdelades till
delédgaren.

Med forvaltningsforetag avsags ett sddant svenskt aktiebolag (eller en
sadan svensk ekonomisk forening) som forvaltar vérdepapper eller
liknande tillgangar och som i 6vrigt varken direkt eller indirekt bedriver
ndringsverksamhet i mer 4n obetydlig omfattning. Reglerna om verksam-
hetsvillkoret i 48 a kap. 6 a § IL medforde att det inte blev mojligt att
med uppskovsrdtt vid andelsbytet genomféra den beskrivna
transaktionen. De sérskilda reglerna for forvaltningsforetag har numera
slopats (prop. 2002/03:96, bet. 2002/03:SkU14, rskr. 2002/03:166, SFS
2003:224) och diarmed ocksa skattefriheten vid vidareutdelning av
utdelningar. For aktieforvaltande foretag géller numera i allt visentligt
samma regler som for féretag med annan verksamhet.

Med hinsyn till att reglerna i 48 a kap. 6 a och 12 §§ IL inte langre
behovs for att motverka skatteundandragande, bedéms det inte lingre
finnas skil for att ha kvar dessa. Regeringen foreslar darfor att reglerna
tas bort. En foljddndring bor vidare goras i 48 a kap. 13 § IL.
Skatteverket anfor att det behévs en 6vergangsbestimmelse som séger att
om beskattning skett enligt tidigare regler ska vid berdkning av
omkostnadsbeloppet detta beaktas. Regeringen delar denna beddmning.
Overgangsbestimmelsen kommenteras i forfattningskommentaren.

Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 48 a kap. 13 § IL och upphdvande av
48 akap. 6 aoch 12 §§ IL.

9 Mervirdesskatt — uttagsbeskattning avseende
vissa fastighetstjdnster

Regeringens forslag: Lonegriansen for uttagsbeskattning av vissa
fastighetstjdnster som utfors av en fastighetsdgare i egen regi pa en

egen fastighet ska hojas fran 150 000 kronor till 300 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fastighetsdigarna Sverige tillstyrker forslaget.
Ovriga remissinstanser har inte limnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Fastighetstjidnster kan upphandlas av
fastighetsdgaren eller utforas av denne sjdlv genom anstilld personal
(egen regi). En fastighetsidgare som handlar upp fastighetstjénster far
betala mervirdesskatt pa tjdnsterna. Mervérdesskatten &r inte avdragsgill
om inte fastigheten omfattas av frivillig skattskyldighet. Fastighetsidgaren
far ddrfor 1 dessa fall en kostnad for mervirdesskatten. Nar tjénsterna i
stillet utfors i egen regi uppkommer inte motsvarande kostnad. I syfte att
uppna konkurrensneutralitet i valet mellan att upphandla tjinster och
utfora tjénster 1 egen regi ska dérfor uttagsbeskattning ske i vissa fall nér
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en fastighetsdgare utfor arbeten i egen regi pa en egen fastighet (prop. Prop. 2008/09:65

1989/90:111, s. 92 f.).

En forutsittning for uttagsbeskattning #r att arbetena utférs pa en
fastighet som utgoér tillgdng i en yrkesmissig verksamhet som inte
medfor skattskyldighet for mervérdesskatt eller ritt till aterbetalning av
ingdende skatt (2 kap. 8 § forsta stycket mervérdesskattelagen, 1994:200,
ML). Det kan t.ex. vara fraga om arbeten som utfors pa egen fastighet av
fastighetsforvaltande och fastighetshandlande foretag samt av bygg-
foretag som inte bedriver byggentreprenadverksamhet. Uttagsbeskattning
kan bli aktuell ndr det #r frdga om bygg- och anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhéll, ritning, projektering, konstruktion
eller andra jamforliga tjdnster samt lokalstddning, fonsterputsning,
renhallning och annan fastighetsskotsel (2 kap. 8 § andra stycket ML).
En ytterligare forutsittning for uttagsbeskattning dr att 16nekostnaderna
for tjansterna under beskattningséret 6verstiger 150 000 kronor, inréknat
skatter och avgifter som grundas péd l6nekostnaderna (2 kap. 8 § forsta
stycket ML).

Den aktuella l6negrdnsen har varit densamma sedan regleringen
infordes vid skattereformen 1990/91. Med hénsyn hirtill, samt till att det
skulle vara en administrativ férenkling och en skatteldttnad for berérda
foretag, bor I6negrinsen nu hojas. Regeringen anser att en hojning av
lonegriansen till 300 000 kronor, som i stort motsvarar den totala
l6neutvecklingen sedan 1990, vore limplig. Atgirden ingar som en del i
regeringens arbete med att minska foretagens administrativa borda.

Lagindringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009. For enkelhetens
skull bor den dldre lydelsen fortfarande gélla tills det innevarande
beskattningsaret gatt ut. De nya bestdmmelserna foreslas séledes borja
tillimpas for beskattningsar som paborjas under 2009.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring i 2 kap. 8 § ML.

10 Oftentligfinansiella konsekvenser m.m.

10.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

En sénkning av bolagsskatten frén 28 procent till 26,3 procent beriknas
minska intdkterna med 6,81 miljarder kronor 2009. Som beskrivits i
avsnitt 4 finns det goda skél att utga fran att de forbattrade villkoren for
foretagen pa ldngre sikt leder till att redovisade vinster och
direktinvesteringar 6kar i Sverige. P& sd sitt begrénsas intdktsbortfallet
pa lang sikt.

De samlade expansionsfonderna berdknas ar 2009 uppga till
11,2 miljarder kronor. Den foreslagna sdnkningen av expansions-
fondsskatten berdknas leda till ett skattebortfall for offentlig sektor pa
190 miljoner kronor ar 2009 [=(28%-26,3%)X 11,2 mdkr]. Den
varaktiga effekten berdknas medfora ett skattebortfall pd 20 miljoner
kronor.
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Négra remissinstanser har ifrdgasatt det skattebortfall som skatte-
planering med rénteupplidgg beriknas ge upphov till och har ansett att det
dr orealistiskt hogt. Skatteverkets granskningar visar att det svenska
skatteunderlaget till foljd av dessa planeringsforfaranden &tminstone
reduceras med 25 miljarder kronor arligen. Med hinsyn till morkertalet
ndr det géller otillborlig skatteplanering kan det dock mycket vil kan
handla om belopp som &r av betydligt stérre omfattning. De forfaranden
som Skatteverket har identifierat motverkas genom forslaget om
ranteavdragsbegriansningar och det sammanlagda arliga skattebortfallet
av dessa forfaranden har av Skatteverket bedémts motsvara minst sju
miljarder kronor. De foreslagna édtgérderna innebér att effekter av asym-
metrier forhindras och diarmed breddas skattebasen. De bor darfor fa
betydelse for storleken pé bolagsskattebasen. Mot denna bakgrund gors
bedomningen att sikerstédllandet av avsedd beskattning bidrar till ett
offentligfinansiellt utrymme som ger mdjlighet att sénka foretagens
skattebelastning i motsvarande utstrickning, i enlighet med de f6rslag
som i 6vrigt ldmnas.

Forslaget om ytterligare ldttnader i 3:12-reglerna beriknas minska
skatteintdkterna med 0,05, 0,10 och 0,15 miljarder kronor &ren 2009-
2011. Varaktigt bedoms foréndringarna i 3:12-reglerna minska intékterna
med 0,40 miljarder kronor. Ett slopande av verksamhetsvillkoret vid
andelsbyten av kvalificerade andelar beddms inte ha négra offentlig-
finansiella effekter.

Forslaget pad mervirdesskatteomradet att hoja 16negréansen for
uttagsbeskattning av vissa fastighetstjinster beriknas medfora ett
skattebortfall for staten om cirka 10 miljoner kronor.

10.2 Konsekvenser for foretagen

Forslaget om sénkt bolagsskatt medfor en kostnadsminskning for de
skattskyldiga, utan att de administrativa kostnaderna péverkas.

Den foreslagna sidnkningen av expansionsfondsskatten innebdr en
skatteldttnad for de allra minsta foretagen. Forslaget bor inte leda till
nagon okad administrativ borda for de skattskyldiga eftersom ater-
foringen av den gamla fonden och ateravsittningen till den nya fonden
sker med automatik.

Betriffande de foreslagna reglerna om rénteavdragsbegrinsningar
medfor forslaget ett visst administrativt merarbete for foretagen. Detta
far dock betraktas som begrdnsat och maste vigas mot vikten av att
komma till ritta med effekterna av de identifierade interna skatte-
planeringsforfarandena.

Forslaget om hdjningen av schablonbeloppet i 3:12-reglerna innebér att
fler foretagare kommer att anvéinda forenklingsregeln, vilket medfor en
skatteldttnad och minskad administrativ borda. Forslaget om sédnkt
maximiniva for 16neuttagskravet medfor att fler foretagare kan utnyttja
l6neunderlagsregeln och dirfor en skatteldttnad for dessa.

Forslaget om slopat verksamhetskravet vid andelsbyten av
kvalificerade andelar innebar en forenkling av skattereglerna.

Forslaget pd mervirdesskatteomradet att hoja 16negransen for uttags-
beskattning av vissa fastighetstjanster medfor att fler foretag kommer att

Prop. 2008/09:65

81



slippa uttagsbeskattningen. Det innebdr en minskad administrativ bérda
och en skatteléttnad for berérda foretag.

10.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget att sinka expansionsfondsskatten kommer 6vergangsvis att
kriva vissa arbetsinsatser fran Skatteverkets sida. Det bedoms att dessa
klaras av inom befintligt anslag. Forslaget bedoms inte medfora nagra
merkostnader eller ndgot merarbete for de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Forslaget om ridnteavdragsbegrinsningar bedéms inte medfora nagra
merkostnader for Skatteverket. Det bor sarskilt framhéllas att forslaget
maste stéllas i relation till det omfattande arbete som Skatteverket i dag
lagger ner pa utredningar och processer nér det géller skatteplanering i
form av ranteuppligg.

Regeringen bedomer inte att forslaget kommer att ge upphov till 6kade
kostnader eller merarbete for de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Att
Skatteverket valt att inte fullfolja ett antal processer sedan Regerings-
ritten meddelade de s.k. Industrivirden-domarna i november 2007 (RA
2007 ref. 84 och ref. 85) har inneburit en temporédr nedgéng av vissa
skattemal. Det faktum att den nya lagstiftningen kan leda till att sddana
processer Okar i omfattning igen inneb#r dock inte ett merarbete for
forvaltningsdomstolarna sett 6ver en ldngre tidsperiod.

Ovriga forslag bedoms inte fi nagra konsekvenser for Skatteverket och
bedoms inte heller medfora nagra merkostnader eller nagot merarbete for
de allménna forvaltningsdomstolarna.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

24 kap.
1y

Paragrafen utdkas med en hinvisning till 10 a—10 e §§.

10a$
Paragrafen, som #r ny, innehaller en definition av nir foretag ska anses
vara i intressegemenskap vid tillimpning av de nya reglerna om avdrags-
begransning for rinteutgifter.

Forsta stycket innehaller sjdlva definitionen, enligt vilken foretag ska
anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa annat
sdtt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget, eller

2. foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.
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Foretag som dr moderforetag och dotterforetag anses vara i intresse-
gemenskap med varandra i enlighet med punkten 1. I promemorian och
lagradsremissen foreslogs att “moderforetag och dotterforetag” skulle
anses vara 1 intressegemenskap med varandra. Bestimmelsen har
formulerats om pa forslag fran Lagrader for att tydliggéra att
definitionen endast omfattar foretag som dr moderforetag och dotter-
foretag i forhallande till varandra. Formuleringen “direkt eller indirekt”
innebér vidare bl.a. att alla féretag som ett moderféretag dger via andra
dotterforetag ingar i intressegemenskapen.

I andra stycket klargors att med uttrycket foretag i de nya reglerna
menas juridiska personer och svenska handelsbolag. Det innebir att dven
staten, kommuner och landsting kan anses inga i en intressegemenskap.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 6.6.1.

10b§
Paragrafen 4r ny.

1 forsta stycket finns bestimmelsen om de nya avdragsbegransningarna
for foretags rinteutgifter som giller for skulder till foretag i samma
intressegemenskap avseende forvirv av en deldgarritt fran ett foretag i
intressegemenskapen. Vad som avses med intressegemenskap vid
tillampning av bestimmelsen definieras i den nya 10 a §. Delédgarrétter
definieras i 48 kap. 2 § och bestimmelserna tillimpas ocksd pa sadan
tillgang som anges 48 kap. 2 § andra stycket. Eftersom inget undantag
gors for lagertillgdngar giller avdragsbegrinsningarna dven deldgarritter
som utgdr sddana tillgdngar. Vid successiva forvirv kommer avdrags-
begriansningen att gélla redan fran det forsta forvérvet (“forsta kronans
princip”).

Lagradet anser att det bor komma till direkt uttryck i lagtexten att
avsikten dr att avdragsbegrdnsningen kan komma att gilla #ven
vinstandelar och vad som i Ovrigt dr upprdknat i 48 kap. 2 § andra
stycket. Forsta stycket bor darfor enligt Lagradets mening ges foljande
lydelse:

“Ett foretag som ingér i en intressegemenskap far inte — om inte annat

foljer av 10 d § — dra av rénteutgifter avseende en skuld till ett foretag i

intressegemenskapen, till den del skulden kan anses hénforlig till ett

forvérv av en delédgarritt eller sddan rétt som avses i 48 kap. 2 § andra
stycket fran ett foretag som ingér i intressegemenskapen.”

Enligt regeringens mening kan den av Lagradet foreslagna dndringen
fa icke avsedda tolkningseffekter pd andra lagrum. Att ta in en
hanvisning till 48 kap. 2 § andra stycket IL kan ge intrycket att andra
lagrum i IL som berdr deldgarritter endast giller de tillgdngar som
omfattas av definitionen av deldgarritter i 48 kap. 1 § forsta stycket IL.
Detta dr inte fallet.

Utformningen av 48 kap. 2 § IL ska ses mot bakgrund av lagens
systematik och uppbyggnad. Skattelagskommittén foreslog att samtliga
tillgangar som omfattas av paragrafen skulle inga i termen deldgarritter.
Definitionen av deldgarritter var i stort sett densamma som den
davarande exemplifieringen av finansiella instrument i 27 § 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (se SOU 19997:2, del 2,
s. 435). Termen finansiella instrument var problematisk eftersom den
skatteridttsliga inneborden inte stimde med definitionen av finansiella
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instrument i 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument
(SOU 1997:2, del 1, s. 361). Dessutom anvindes termen inte konsekvent i
olika lagrum. Kommittén bytte darfor ut termen mot andra uttryck.

Eftersom vissa av de tillgangar som fGreslogs omfattas av termen
deldgarritter inte innebdr en ritt till en del i en juridisk person (t.ex.
terminer, optioner och konvertibla skuldebrev) riktade flera remiss-
instanser kritik mot att dessa tillgangar skulle omfattas av termen.
Regeringen ansag det svart att finna nagon heltdckande term for alla de
uppriknade tillgangarna men menade att det anda var praktiskt att ha en
term for denna grupp av tillgdngar. Regeringen foreslog dérfor att termen
deldgarritt skulle inforas men att bestimmelsen skulle utformas sa att
vissa av instrumenten ingér i termen (forsta stycket), medan andra inte
ingdr i termen utan i stillet ska bestimmelserna om deldgarritter
tillimpas pa dem (andra stycket) (prop. 1999/2000:2, del 2, s. 573).

Mot denna bakgrund star det klart att samma regler ska tillimpas pa
alla tillgdngar som omfattas av 48 kap. 2 § och att uppdelningen i tva
stycken endast gjordes for att det framstod som fraimmande att sidga att de
instrument som omfattas av andra stycket dr deldgarritter. Regeringen
anser darfor inte att det bor tas in ndgon hénvisning till ”...eller sddan
rétt som avses 1 48 kap. 2 § andra stycket” i denna bestimmelse.

Andra stycket. Bestimmelsen innebédr att avdrag inte far goras for
ranteutgifter om en tillfillig skuld till ett foretag som inte ingar i intresse-
gemenskapen — helt eller delvis — ersétts med en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen. Detta giller dock endast om skulden till det
utomstdende foretaget hade omfattats av bestimmelsen i forsta stycket,
for det fall det utomstaende foretaget i stéllet hade varit ett foretag som
ingick 1 samma intressegemenskap som det foretag som har haft
rdnteutgiften.

Bestimmelserna motiveras i avsnitt 6.6.2.

10cy§

Paragrafen dr ny och innebdr att begrdnsningarna i avdragsritten for
ranteutgifter i 10 b § forsta stycket ocksa ska tillimpas pa en skuld till ett
utomstaende foretag under vissa forutséttningar. Detta giller till den del
skulden till det utomstédende foretaget motsvaras av en fordran som ett
foretag i intressegemenskapen har pé det utomstadende foretaget, eller pa
ett foretag som ingar i samma intressegemenskap som det utomstéende
foretaget (s.k. back-to-back-14n). Avsikten med regeln &r att forhindra
kringgaenden av huvudregeln i 10 b § forsta stycket.

Pa forslag fran Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlare-
foreningen och Finansbolagens Forening har ett tilligg gjorts for att
klargora att en forutséttning for att bestimmelsen ska gilla &r att skulden
avser forviarv av en deldgarritt fran ett foretag som ingér i intresse-
gemenskapen.

Syftet ar vidare att regeln endast ska triffa fall ddr det finns en
koppling mellan in- och utlaning. I fértydligande syfte gjordes ett tilligg
i lagradsremissen jamfort med forslaget i Finansdepartementets
promemoria for att det klart skulle framgé att regeln endast géller om det
finns ett samband mellan skulden och ovan ndmnda fordran. Detta
samband uttrycktes i lagradsremissen med att skulden ska vara hdnforlig
till fordran som ett foretag inom intressegemenskapen har pa den
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utomstdende langivaren. Lagrddet har anfort att det blir en nidrmast
ooverstiglig uppgift for Skatteverket att vederldgga en skattskyldigs
pastdende om att en ifrdgasatt transaktion har foretagets av affirsméssiga
skil genom att visa att det finns en koppling mellan en viss skuld, en viss
fordran och ett visst forvdrv av deldgarritter. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det dr lampligt att byta ut uttrycket “hianforlig till”
mot “ha samband med” for att tydligare uttrycka vad som &r avsikten
med bestimmelsen och for att gora den ldttare att tillimpa for
Skatteverket och for de allménna forvaltningsdomstolarna.
Bestdmmelsen motiveras ndrmare i avsnitt 6.6.2.

10ds

Paragrafen, som #r ny, utgor ett undantag fran avdragsbegriansningen i
10 b §. Pa forslag frén Lagradet har en redaktionell dndring gjorts i forsta
meningen i forsta stycket. Vidare har en justering gjorts genom att orden
”en skattesats som uppgar till” tagits bort fran punkten 1.

Enligt tva sjédlvstdndiga och alternativa undantagsregler ska avdrag for
ranteutgifter avseende sddana skulder som avses i 10 b § goras, om
forutséttningarna enligt punkten 1 eller 2 i forsta stycket dr uppfyllda.
Enligt den forsta undantagsregeln ska avdrag géras om den inkomst som
motsvarar ranteutgiften skulle ha beskattats med minst tio procent enligt
lagstiftningen i den stat dér det foretag inom intressegemenskapen som
faktiskt har rétt till inkomsten hor hemma, om foretaget bara skulle ha
haft den inkomsten. Enligt den andra undantagsregeln ska avdrag goras -
oavsett hur den inkomst som motsvarar rénteutgiften har beskattats - om
savil forviarvet som den skuld som ligger till grund for rdnteutgifterna
huvudsakligen &r affarsmissigt motiverade.

Vad giller undantaget i punkten 1 (den s.k. tioprocentsregeln) gors ett
hypotetiskt test for att avgéra beskattningsnivan. Det hypotetiska testet
innebir att vid bedémningen av om kriterierna fér minst tio procents
beskattning #r uppfyllda hos det foretag som dr mottagare av inkomsten
ska hénsyn bara tas till den inkomst som motsvarar den aktuella
rénteutgiften. Hansyn ska alltsa inte tas till overskott eller underskott som
hirstammar fran normal drift eller till normalt avdragsgilla utgifter hos
det mottagande foretaget. Vidare bor villkoren for att tillimpa regeln inte
anses vara uppfyllda t.ex. om rinteinkomsten kan neutraliseras genom ett
grundavdrag, fribelopp eller liknande avdrag.

Nir det giller utlindska mottagare av rintan dr det den klassificering
som gors enligt den utlidndska réttsordningen som laggs till grund for
bedémningen. Om betalningen klassificeras som en sadan inkomst, t.ex.
utdelning eller kapitalvinst, som inte &r skattepliktig eller inte beskattas
till minst tio procent kan undantaget inte anvidndas. Avgorande dr dock
beskattningen. For att det klart ska framga att det dr den inkomst som
motsvarar rinteutgiften som avses, oavsett hur det bendmns i den stat dér
mottagaren har hemvist anser regeringen att det finns skél att i lagtexten
byta ut “rianteinkomst” mot ’inkomst”.

For att undantaget ska vara tillimpligt krdvs det att det 4r det foretag
inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt till den inkomst som
motsvarar rinteutgiften som skulle ha beskattats med minst tio procent.
Avsikten med uttrycket ”den som faktiskt har ritt till inkomsten” &r att
mottagaren ska ta emot den inkomst som motsvaras av rénteutgiften for
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egen del. Det rdcker med andra ord inte att endast ha en formell ritt till
inkomsten utan foretaget ska vara den verklige och réttmétige dgaren
som atnjuter de ekonomiska fordelarna (jfr uttrycket ’beneficial owner”).
Att beskattning med minst tio procent sker i det foretag inom intresse-
gemenskapen som i ett forsta led tar emot réntebetalningen récker
saledes inte om inkomsten slussas vidare — i ett eller flera led — till ett
annat foretag inom intressegemenskapen. Undantaget #dr saledes inte
tillimpligt pa ranteutgifter som dr hianforliga till 1an fran foretag som hor
hemma i en jurisdiktion ddr beskattningen understiger tio procent och
som har slussats via t.ex. ett foretag som hor hemma i ett annat EU-land.

Aven om kapitalet vidareutldnas behover det dock inte vara friga om
slussning. Ett exempel pa fall dir det normalt inte 4r friga om slussning,
dr nédr en koncerns internbank tar upp ett affirsméssigt och externt 14n i
en bank och vidareutldnar pengar (eventuellt via en cash-pool) till ett
eller flera koncernforetag av affarsméssiga skil. Det innebér att foretagen
inom intressegemenskapen normalt sett far gora avdrag for rénte-
betalningar till internbanken enligt denna regel, under forutséttning att
internbanken hor hemma i en stat dir sddana inkomster beskattas med
minst tio procent. Om en internbank anvinds for slussning bor det som
ovan framgétt i stéllet vara den faktiska mottagaren som anses ha ritt till
rantan.

Generellt sett #4r avdragsritten for rénta inte beroende av om
mottagaren beskattas for rdntan eller nédr i tiden mottagaren tar upp
motsvarande belopp till beskattning. Skattemissigt far avdrag goras for
rdntan det beskattningsar som den héinfor sig till enligt god
redovisningssed. Vid tillimpningen av tioprocentsregeln innebér detta att
rdntebetalningen inte behover ha tagits emot. Det ska dock i ett sddant
fall goras en hypotetisk bedomning av om beloppet skulle ha beskattats
med minst tio procent om det hade tagits emot. Vidare har det ingen
avgorande betydelse hur skatten &r utformad, vilket innebér att
exempelvis schablonbeskattning kan omfattas av undantaget under
forutsdttning att inkomsten blir beskattad med minst tio procent.
Omstédndigheterna i det enskilda fallet far avgora om beskattning till
minst tio procent ska anses foreligga eller inte. Generellt sett ska det rora
sig om en faktisk skatt i den bemérkelsen att det inte ska finnas mojlighet
att skjuta upp beskattningen pa obestdmd tid. I vissa fall kan det foretag
som tar emot ranteinkomsten beskattas enligt ett schablonskattesystem
eller liknande system, som &dr utformat pé ett sadant sétt att det inte gar
att faststilla om beskattning har utlgsts till f6ljd av rénteinkomsten eller
av andra inkomster, eller av en kombination av dessa inkomster. Om det
i en sadan situation inte framgér av omstidndigheterna hur stor del av
beskattningen som hanfor sig till rdnteinkomsten, anser regeringen att det
bor kunna bli aktuellt att gora en proportionering mellan ranteinkomsten
och de andra inkomsterna for att komma fram till hur stort rdnteavdrag
som ska fa goras.

Det bor noteras att bestimmelserna dven &r avsedda att tillimpas nir
ett fast driftstélle 4&r mottagare av rdntan, om beskattningen av det fasta
driftstdllet understiger tio procent och den stat dér bolaget hor hemma
undantar inkomsten frén beskattning. Detta innebér att det &r den faktiska
allokeringen som ska vara avgorande vid bedomningen av beskattnings-
nivan.
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I forhéllande till forslaget i Finansdepartementets promemoria foreslas
en redaktionell dndring i lagtexten genom att “bestdmmelser” ersitts med
”lagstiftningen”.

Aven foretag som har mojlighet att gora avdrag for limnad utdelning
omfattas av tioprocentsregeln. Av andra stycket framgar dock att forsta
stycket 1 inte far tillimpas, om det foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har rétt till inkomsten har mdojlighet att fa avdrag for
utdelning och om Skatteverket kan visa att savil forvérvet som den skuld
som ligger till grund for rdnteutgiften till Gverviagande del inte ar
affdrsmissigt motiverade. P& forslag fran Lagrddet har “motiverats av
annat dn affirsmissiga skdl” ersatts med ”inte &r affarsmissigt
motiverade”. Om detta 4r fallet kan avdrag inte heller goras med stod av
punkten 2 1 forsta stycket. Det finns skél att klargora att det &r
Skatteverket som har bevisbordan genom att ange detta i lagtexten. De
foretag som omfattas av denna bestdimmelse beskattas i Sverige for rinte-
inkomster, men beskattningen kan neutraliseras av att mottagen rinta
vidareutdelas med avdragsritt (jfr RA 2007 ref. 85). Liknande regler kan
finnas i utlandet.

Av undantaget i punkten 2 1 forsta stycket (den s.k. ventilen) framgar
att avdrag ska goras om savél det interna férvirvet som den interna skuld
som ligger till grund for rénteutgifterna dr huvudsakligen affirsmassigt
motiverade. Detta giller oavsett hur den motsvarande inkomsten har
beskattats. Bestdmmelsen i punkten 2 dr séledes sjdlvstindig och kan
medfora att rétt till avdrag for rénteutgiften foreligger trots att punkten 1
inte kan tillimpas. Avsikten &r att den ska utgéra en sikerhetsventil i
sddana undantagsfall diar beskattningen ar mycket l4g, men dir
transaktionerna anses ha vidtagits huvudsakligen av affarsmissiga skil.
Pa forslag fran Lagrddet har motiverade av affarsméssiga skél” ersatts
av “affdrsmissigt motiverade”.

De ingéende rittshandlingarna maste vara huvudsakligen affarsméssigt
motiverade — utover eventuella skattemissiga effekter — for att undan-
taget ska vara tillimpligt. Med huvudsakligt avses i inkomstskattelagen
ca 75 procent eller mer (se prop. 1999/2000:2, del 1, s. 502 f.). Det
kvantifierade uttrycket har inforts dels for att det klart ska framgé att
undantaget bara ska tillimpas om de affirsmissiga skilen ar klart
overordnade 6vriga skél for transaktionerna, dels for att markera att det
inte krévs att skdlen dr enbart affirsmissiga for att undantaget ska fa
tillimpas. Inneboérden av uttrycket “affarsmaissigt motiverade” ar saledes
att det frimst ska ligga sunda foretagsekonomiska dverviganden och inte
skatteskél bakom de forhdllanden som ska bedomas. Ett exempel pa en
situation som bor omfattas &r en multinationell koncern som bedriver
tillverknings- och forséljningsverksamhet i méanga delar av virlden och
som har en organisation med ett tiotal huvudkontor for olika regioner. I
en av dessa regioner finns endast ett land — eller endast ett fatal lander —
som har en tillrdckligt juridiskt och ekonomiskt stabil situation for att
vara ldmpat som bas for huvudkontoret for verksamheten i regionen.
Huvudkontoret lokaliseras i detta land som har en beskattning som
understiger tio procent. Den multinationella koncernen bedriver reell
ekonomisk verksamhet i landet. I samband med en omstrukturering av
verksamheten i regionen forvirvar ett svenskt aktiebolag ett dotterbolag
fran ett annat bolag i koncernen och finansierar forvirvet genom ett 1an

Prop. 2008/09:65

87



frén huvudkontoret i regionen. Detta forfarande 4r normalt f6r koncernen
och har vidtagits dven i samband med omorganisationer av verksamheten
i andra regioner. Rinteutgifterna som betalas till huvudkontoret i
regionen foljer normal praxis inom koncernen och #r inte anmérk-
ningsvért stora jamfort med vad som betalats i samband med lan till
foretag 1 andra ldnder med hogre beskattning. Trots att motsvarande
inkomst inte skulle beskattas med minst tio procent bér dnda avdrag for
rdnteutgifterna fa goras med stéd av ventilen.

Lagradet anfor att ordet “affarsmissigt” anvénds i lagradsremissen for
att beteckna motsatsen till ”skattemissigt” vilket antyder att det inte
skulle vara affarsméssigt att ta skattehidnsyn i handel och vandel, vilket
inte alls &r fallet. Det framgar av lagstifiningsédrendets forhistoria att
avsikten &r att begrinsa mojligheterna till rédnteavdrag nédr den
skattskyldige genomfort ett “skatteupplidgg” som inte har négot annat
syfte &n att sinka skatten. Mot denna bakgrund anser Lagridet att
regeringen 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet betrdffande denna och
Ovriga paragrafer i lagen i vilka uttrycket affirsméssigt forekommer i
lagtexten bor ange att affirsmissighet ska foreligga &ven om man bortser
fran skatteeffekterna. Regeringen kan i och for sig héalla med om att
uttrycket “affirsmissigt” generellt sett skulle kunna innefatta skatte-
missiga dverviganden. Uttryckets betydelse maste dock ses i ljuset av
det sammanhang som det anvinds. Den aktuella lagstiftningen syftar till
att motverka alltfor skattedrivna transaktioner. I detta sammanhang ligger
det darfor i1 sakens natur att skatteeffekter inte ingar i termen
affirsméssigt. Detta kommer #ven till uttryck genom att forhallandena
ska vara “huvudsakligen” affarsmissigt motiverade. Av detta foljer att
ventilen kan vara tillimplig d&ven om de aktuella forhallandena innebér
vissa fordelaktiga skatteeffekter, vid sidan av de affirsmissiga skilen.
Med hinsyn till detta anser regeringen att det inte behdver goras nagot
tillagg till 10 d — e §§ som gér ut pd att skatteeffekter inte ingar i
uttrycket “affirsméssigt motiverat”. Fragan om vad uttrycket “affdrs-
mdassigt” kan anses innefatta i 6vriga paragrafer i inkomstskattelagen dér
det anvénds ligger utanfor ramen for detta lagstiftningsdrende och
behandlas darfor inte i denna proposition.

Paragrafen behandlas nidrmare i avsnitt 6.7.

10e§
Paragrafen, som #r ny, utgor ett undantag fran avdragsbegrinsningen i
10 ¢ § vid s.k. back-to-back-lan. Avsikten &r att samma principer ska
gilla som vid undantagsreglerna for interna l1an. Pa forslag fran Lagradet
har en redaktionell &ndring gjorts i forsta meningen i forsta stycket.

Enligt punkten 1 krévs att ett foretag i intressegemenskapen som har en
sddan fordran som avses i 10 ¢ § beskattas fér den inkomst som har
samband med denna fordran i enlighet med vad som sédgs i 10 d § forsta
stycket 1 (med minst tio procent). En foljdéndring har gjorts i punkten
jamfort med forslaget i lagradsremissen med anledning av att uttrycket
“héanforlig till” har bytts ut mot ’ha samband med” i 10 ¢ §.

Punkten 2 motsvarar regeln i 10 d § forsta stycket 2. Pa forslag fran
Lagradet har ”har motiverats av annat dn affirsmissiga skil” bytts ut
mot “inte dr affirsméssigt motiverade”.
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Enligt andra stycket tillimpas 10 d § andra stycket pa motsvarande sétt
om ett foretag som avses i forsta stycket 1 har mojlighet att f4 avdrag for
utdelning.

I kommentaren till 10 d § forklaras inneborden av undantagsreglerna
ndrmare.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 6.7.

33 kap.

8och 16 §§

Procentsatsen 72 i de aktuella bestimmelserna motsvarar den andel av
expansionsfonden som ska ha tidckning i ett kapitalunderlag och
motsvarar vad som aterstar av de avséttningar som gjorts till fonden
sedan expansionsfondsskatten om, for nérvarande, 28 procent har erlagts.
Eftersom det nu foreslas att expansionsfondsskatten ska sénkas till
26,3 procent kommer det dérefter att aterstd 73,7 procent sedan skatten
har betalats. Bestimmelserna foreslas dndras i enlighet med detta.

34 kap.
68

Expansionsfonden maste ha tidckning i ett kapitalunderlag i nérings-
verksamheten som uppgér till 72 procent av fonden. Annorlunda uttryckt

innebidr det att fonden hogst far uppgd till 138,89 procent (757 ) av
kapitalunderlaget. Nér expansionsfondsskatten sénks till 26,3 procent far
expansionsfonden hogst uppga till 135,69 procent (ﬁ) av kapital-

underlaget. Det foreslés att bestimmelsen dndras i enlighet med detta.

8och 10 §§
Andringarna 4r av samma slag som i 6 §.

18§
Andringen i andra stycket forsta punkten #r av samma slag som
dndringarna i 33 kap. 8 och 16 §§.

208
Andringen i forsta stycket tredje strecksatsen ir av samma slag som
#ndringarna i 33 kap. 8 och 16 §§.

48 a kap.

Upphdéivande av 6 a och 12 §§

I dessa paragrafer finns regler om det s.k. verksamhetsvillkoret vid
andelsbyten av kvalificerade andelar. I avsnitt 8 foresléds att detta villkor
ska tas bort. Som en f6ljd av detta bor paragraferna upphivas.

13§

I denna paragraf finns i dag bestimmelser som forhindrar att ersittning i
pengar som tagits upp vid ett andelsbyte enligt 9 § beskattas ytterligare
en gang ndr resten av kapitalvinsten beskattas enligt 11 eller 12 §. Vidare
finns en bestimmelse som anger att som anskaffningsutgift for en
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mottagen andel &ven ska rdknas ett belopp som tagits upp som
kapitalvinst enligt 12 §. Eftersom det foreslds att beskattning inte lédngre
ska kunna ske enligt 12 §, bor hinvisningarna till 12 § tas bort.
Skatteverket anfor att behovs en dvergingsbestimmelse som séger att om
beskattning skett enligt tidigare regler ska vid berdkning av omkost-
nadsbeloppet detta beaktas. Regeringen delar denna beddmning och
foreslar att en sadan Gvergangsbestdimmelse tas in i punkten 5.

50 kap.

R

Andringarna i tredje respektive ficirde strecksatsen i forsta respektive
andra stycket foranleds av att expansionsfondsskatten foreslas sénkas
fran 28till 26,3 procent. Andringarna i fjdrde respektive femte
strecksatsen i forsta respektive andra stycket dr av samma slag som i
33 kap. 8 och 16 §§.

57 kap.

11§

I paragrafen definieras arets griansbelopp. I forsta stycket punkt 1 finns
den s.k. forenklingsregeln som séger att drets gransbelopp dr ett belopp
som motsvarar tva inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp pa
andelarna i foretaget. Det foreslas att nivan hojs till tvd och ett halvt
inkomstbasbelopp. Motiv for forslaget finns i avsnitt 7.1.

19§

I paragrafen finns det s.k. l6neuttagskravet som innebér att I6nebaserat
utrymme bara ska beriiknas om andelségaren eller nérstdende under éret
fore beskattningsaret fatt kontant erséttning av viss storlek. Lone-
uttagskravet uppgar i dag till summan av sex inkomstbasbelopp med
tilligg av fem procent av den sammanlagda kontanta erséttningen till
anstillda i foretaget och i dess dotterforetag, dock hogst femton inkomst-
basbelopp. Det foreslas att det maximala 16neuttagskravet ska sinkas till
tio inkomstbasbelopp. Motiv for forslaget finns i avsnitt 7.2.

65 kap.

8¢

Andringen innebir att skattesatsen for expansionsfondsskatt séinks fran
28 procent till 26,3 procent av det belopp som dras av vid avsittning till
expansionsfond. Efter sdnkningen ska foljaktligen 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

145
Andringen innebir att den statliga inkomstskatten for juridiska personer
sinks fran 28 procent till 26,3 procent.

Ikrafttridande m.m.

Punkten 1. De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2009 och
tillimpas forsta gangen vid 2010 ars taxering om inte nagot annat anges i
punkterna 2-6
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Punkten 2. Bestimmelsen i 24 kap. 1 § i sin nya lydelse och de nya Prop.2008/09:65

bestimmelserna i 24 kap. tilldmpas pé rinteutgifter som beldper sig pa
tiden efter den 31 december 2008. Bestimmelsen om ikrafttridande
behandlas ndrmare i avsnitt 6.10.

Punkten 3 och 4. Som framgéatt av avsnitt 5.2 utgar vissa bestimmelser
om expansionsfond och rintefordelning fran storleken pa néringsidkarens
kapitalunderlag eller expansionsfond vid olika tidpunkter. I de fall dessa
tidpunkter ligger fore omvandlingen av gamla fondavséttningar (gjorda
med den hogre expansionsfondsskattesatsen) till avséttningar gjorda med
den nya, ldgre expansionsfondsskattesatsen maste bestdmmelserna
tillimpas 1 sin dldre lydelse tills det &r kapitalunderlagets eller
expansionsfondens storlek efter omvandlingen vid 2010 ars taxering som
dr av betydelse.

Enligt 33 kap. 8 § beaktas salunda vid berdkningen av
kapitalunderlaget for ranteférdelning 72 procent av expansionsfonden vid
det foregaende beskattningsérets utgang pa visst sétt.

Enligt 34 kap. 8 § giller for expansionsfond att en sérskild post far
paverka kapitalunderlaget vid vissa benefika forvéirv av en fastighet. I
bestimmelsen foreskrivs att forvdrvarens kapitalunderlag och
expansionsfond ska beriknas vid utgangen av beskattningsaret fore
forvarvet.

Vid tillimpningen av de aktuella bestimmelserna vid 2010 ars taxering
dr det sdledes kapitalunderlaget och expansionsfonden vid utgéngen av
beskattningsaret 2008 som dr av intresse. Enligt vad som foljer av det
inledande resonemanget ska de aktuella bestimmelserna i sina nya
lydelser dérfor tillimpas forsta gangen vid 2011 ars taxering. Vid denna
taxering ser man till kapitalunderlagets och expansionsfondens storlek
vid utgéngen av beskattningsaret 2010. D4 har expansionsfonden, genom
omvandlingen vid 2010 ars taxering, aterforts och ateravsatts till den nya
skattesatsen och den skattskyldige har kunnat oka kapitalunderlaget
genom att tillféra ndringsverksamheten det belopp som till f6ljd av
punkt 4 aterfdis vid Overgangen fran den hogre till den légre
expansionsfondsskattesatsen.

Aven 33 kap. 16 § och 34 kap. 10 § i sina nya lydelser ska tillimpas
forsta gangen vid 2011 ars taxering.

Vid 2010 ars taxering foreslas sirskilda bestimmelser som innebdr att
samtliga kvarvarande avdrag for avsittning till expansionsfond som
gjorts for beskattningséret 2008 eller tidigare beskattningsar ska anses
aterforda den 1 januari 2009 och genast ater avsatta till expansionsfond.
Dessa atgiarder kommer med automatik att vidtas av Skatteverket. Vid
aterforingen tillimpas bestimmelserna i sina dldre lydelser och vid
ateravsdttningen tillimpas bestimmelserna 1 sina nya lydelser. I
forhallande till lagradsremissen har den rent redaktionella @ndringen
gjorts att detta férhallande anges i en och samma mening. Av 65 kap. 8 §
foljer att den expansionsfondsskatt som betalats pa de aterforda avdragen
tillgodoréknas vid debiteringen av slutlig skatt. Vid bestimmande av det
belopp som expansionsfonden hogst far uppga till vid 2010 ars taxering
tillimpas i1 friga om ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina &ldre
lydelser och vid tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin
dldre lydelse. Niar det giller handelsbolag tillimpas i friga om
ateravsittningen inte bestimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket om att
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Okning pa grund av beskattningsarets avsittning till expansionsfond som Prop. 2008/09:65

avses 1 50 kap. 5 § inte ska beaktas vid bestdmmandet av kapital-
underlaget. Anledningen till detta och till att 34 kap. 6 och 10 §§ samt att
50 kap. 5 § vid tillimpningen av 34 kap. 13 § ska tillaimpas i sina &ldre
lydelser &r att den skattskyldige inte ska tvingas aterfora delar av
ateravsittningen (jfr avsnitt 5.2). En konsekvens av att 50 kap. 5 § i sin
dldre lydelse tillimpas vid aterforingen och i sin nya lydelse vid
ateravsittningen #r att den skattskyldiges justerade anskaffningsutgift vid
2010 ars taxering kommer att minska med 1,7 procent av den
expansionsfond som finns vid beskattningsarets ingéng.

Om den skattskyldige vid den aktuella taxeringen vill &terféra hela
eller delar av fonden sd maste han eller hon gora det pa vanligt sétt i
deklarationen. Detsamma géller om den skattskyldige kan gora och gor
ytterligare avsittningar till expansionsfonden. P4 en sddan avsittning
tillimpas de nya bestimmelserna fullt ut.

En f6ljd av den foreslagna regleringen &r att nér den slutliga skatten for
taxeringen bestdms kommer den skattskyldige att tillgodoforas ett belopp
som motsvarar skillnaden (1,7 procentenheter) mellan den expansions-
fondsskatt som beloper sig pa det vid arets ingang avsatta beloppet
berdknad dels enligt de nya bestimmelserna, dels enligt de gamla.

Punkten 5. 148 a kap. 13 § sdgs i dag att om en kapitalvinst tagits upp
till beskattning enligt 48 kap. 12 § pa grund av att verksamhetsvillkoret
inte liangre dr uppfyllt, ska som anskaffningsutgift fér den mottagna
andelen dven ridknas med ett belopp som motsvarar den kapitalvinst som
tagits upp. Som anges i kommentaren till &ndringar av 48 a kap. 13 §
behovs det en 6vergdngsbestimmelse som sdger att om beskattning skett
enligt tidigare regler ska vid berdkning av anskaffningsvérdet detta
beaktas.

Punkten 6. Aldre bestimmelser i 65 kap. 14 § tillimpas for
beskattningsar som har paborjats fore ikrafttrddandet, vilket innebér att
nuvarande bolagsskattesats ska anvindas i dessa fall.

11.2 Forslaget till lag om @ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

2 kap.

83

Lonegrinsen for nér uttagsbeskattning ska ske for vissa fastighetstjinster
hgjs fran 150 000 kronor till 300 000 kronor. Se vidare avsnitt 9.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Den nya bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2009. Den éldre
bestimmelsen ska dock gilla for beskattningsér som péborjats fore den
1 januari 2009. Det innebér att den som har brutet rakenskapsar kommer
att kunna tillimpa nya beloppsgriansen fran och med det beskattningsar
som borjar under 2009.
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Lagforslagen (delvis) i promemorian Forbittrade ~ brop: 2008/09:65
Bilaga 1

skatteregler for foretagande, m.m.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 48 a kap. 6 a och 12 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 48 a kap. 6 a § ska utga,

dels att 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 48 a kap.
13 §, 50 kap. 5 §, 57 kap. 11 och 19 §§ samt 65 kap. 8 och 14 §§ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 kap.
83§

Med kapitalunderlaget for rintefordelning for en enskild niringsidkare
avses skillnaden mellan virdet pé tillgdngarna och virdet pa skulderna i
niringsverksamheten vid det foregadende beskattningsarets utgéng

okad med

—underskott av niringsverksamheten under det foregaende beskatt-
ningsaret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt nagon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat fordelningsbelopp,

— en sadan 6vergangspost som avses i 14 §, och

— en sadan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med

— 72 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
foregdende beskattningsarets  foregdende beskattningsérets
utgéng, och utgéng, och

—sadana tillskott i niringsverksamheten under det f6regdende
beskattningsaret som gjorts i annat syfte @n att varaktigt oka kapitalet i
verksamheten.

— 73,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det

16 §

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvirvet, berdknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten far dock inte

! Senaste lydelse av 48 a kap. 6 a § 2007:1419.

Senaste lydelse av 48 a kap 12 § 2007:1419.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvirvet, berdknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten far dock inte



overstiga ett belopp som mot-
svarar den ersdttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta virdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o©kad med
72 procent av en dvertagen expan-
sionsfond till den del den avser
fastigheten. Ett atagande att ta
over expansionsfonden rdknas
inte som ersittning.

overstiga ett belopp som mot-
svarar den ersdttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta virdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o©kad med
73,7 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett atagande att
ta over expansionsfonden ridknas
inte som ersittning.

Om en del av fastigheten Overgar till ndgon annan dgare, ska posten

minskas 1 motsvarande man.

Om fastigheten eller driften av den ridknas till olika nérings-
verksamheten och forvérvaren eller hans nérstdende inom tva &r fore
forvarvet eller efter forvérvet skjutit till kapital i mer &n obetydlig
omfattning till den niringsverksamhet som driften réknas till, ska posten

minskas 1 motsvarande man.

34 kap.

For enskilda niringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
138,89 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvérvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
dod och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger /38,89 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvdarvet. Forvérvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgangen av beskatt-
ningséret fore forvarvet medan det
kapitalunderlag som héanfor sig till

forvirvet och den Overtagna
expansionsfonden beriknas vid
forvérvstidpunkten.

3 Senaste lydelse 2007:1419.

6§

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

8§’

En sirskild post far berdknas om
en fastighet forvédrvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
dod och summan av egen och
Overtagen expansionsfond over-
stiger /35,69 procent av summan
av forvdrvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvdarvet. Forvérvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgangen av beskatt-
ningséret fore forviarvet medan det
kapitalunderlag som héanfor sig till

forvirvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvérvstidpunkten.
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Den sirskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
138,89 procent av kapitalunder-
laget som avsesi 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nirings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
dr ldgre #n 138,89 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphér ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

10 §

Den sérskilda posten fir oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far okas med
posten bara sa linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nirings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
dr lidgre &n 735,69 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphér ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

18 §*

Om realtillgangar i en enskild ndringsverksamhet overgar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, géva eller
bodelning och mottagaren tar Over hela niringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta over en
expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

—parterna vid gava eller bodelning tréffar skriftligt avtal om

Overtagandet.

Utover vad som ségs i forsta stycket krévs att

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
72 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

1. mottagaren Overtar tillgangar
vars virde, minskat med vertagna
skulder, motsvarar minst
73,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

2.vad som &vertas av fonden uppgér till hogst sa stor del av hela
fonden som de 6vertagna realtillgdngarna utgor av samtliga realtillgdngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas Gver till den del den 6verstiger 185
procent av det virde som realtillgangarna i niringsverksamheten uppgick
till vid utgangen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jamforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas over,
far den oOvertagna fondens vidrde hogst uppgéd till sa stor del av
jamforelsebeloppet som de Gvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga
realtillgangar vid tidpunkten for 6verforingen. Virdet av realtillgdngarna
ska ber#knas pa det sétt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.

* Senaste lydelse 2004:1149.
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Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksé sddana avdrag som

avses i 33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar dver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.

20 §°
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14—16 §§ blir
tillimpliga om en enskild niringsidkare
— overlater samtliga realtillgangar i1 néringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom Gverlatelsen kommer att dga

aktier i,

— begdr att expansionsfonden inte ska éaterforas, och

—gor ett tillskott till bolaget
som motsvarar minst 72 procent
av expansionsfonden.

—gor ett tillskott till bolaget

som motsvarar minst 73,7 procent
av expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berikningen av omkostnads-

beloppet for aktierna.

48 a kap.

I kapitalvinst som avses i
11 eller 12 § ska inte rdknas med
sddan ersdttning i pengar som
tagits upp som kapitalvinst enligt
9 §. Om en kapitalvinst tagits upp
enligt 12§ pa grund av att
verksamhetsvillkoret inte ldingre dr
upppyllt, ska som anskaffnings-
utgift for den mottagna andelen
dven riknas med ett belopp som
motsvarar den kapitalvinst som

tagits upp.

13 §°

I kapitalvinst som avses i 11 §
ska inte ridknas med sadan
ersittning i pengar som tagits upp
som kapitalvinst enligt 9 §.

50 kap.

58’
Anskaffningsutgiften ska dkas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
— belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

—28 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 72 procent av expansionsfond
som fors over fran andel i handels-
bolag  till enskild nérings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,

> Senaste lydelse 2007:1419.
® Senaste lydelse 2007:1419.
7 Senaste lydelse 2007:1419.

— 26,3 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild nirings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
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och

och

—det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlételse av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

—negativt fordelningsbelopp till den del réantefordelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget ndringsverksambhet,

— 28 procent av terforda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

— 72 procent av expansionsfond
som fors over frdn enskild
ndringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

—26,3 procent av dterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran enskild
niringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

57 kap.
11§°

Arets grinsbelopp #r

1. ett belopp som motsvarar tva
inkomstbasbelopp fordelat med
lika belopp pa andelarna i fore-
taget, eller

2. summan av

Arets grinsbelopp #r

1. ett belopp som motsvarar tva
och ett halvt inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pa ande-
larna i foretaget, eller

—underlaget for arets grinsbelopp multiplicerat med statsldneridntan
okad med nio procentenheter, och

— f6r andelar i famansforetag eller foretag som avses i 6 § l6nebaserat
utrymme enligt 16—19 §8§.

For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslaneréntan i stéllet
Okas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—19
§§ giller inte for sddana tillgangar.

Arets grinsbelopp tillgodoriknas den som iHger en andel vid utdel-
ningstillfillet eller, om utdelning inte sker, den som 4ger andelen vid
utgéngen av aret. Om flera utdelningar sker under aret pa samma andel,
ska érets gransbelopp tillgodordknas den som dger andelen vid forsta
utdelningstillfillet. Bestimmelserna i 16—19 §§ tillimpas bara for andelar
som dgdes vid arets ingang.

19§’

Lonebaserat utrymme ska berdknas bara om andelsidgaren eller nagon
nérstaende under aret fore beskattningsaret fatt sidan kontant erséttning
som avses i 17 § forsta stycket fran foretaget och dess dotterféretag med
ett belopp som sammanlagt inte understiger det l4gsta av

— sex inkomstbasbelopp med tilldgg for fem procent av den samman-
lagda kontanta erséttningen i foretaget och i dess dotterforetag, och

— femton inkomstbasbelopp. — tio inkomstbasbelopp.

¥ Senaste lydelse 2007:1419.
¢ Senaste lydelse 2007:1419.
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65 kap.
Expansionsfondsskatten ar Expansionsfondsskatten ar
28 procent av det belopp som dras 26,3 procent av det belopp som

av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 28 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

For juridiska personer dr den
statliga inkomstskatten 28 procent
av den beskattningsbara inkomst-

dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

14 §

For juridiska personer dr den
statliga inkomstskatten
26,3 procent av den

en. beskattningsbara inkomsten.
For investeringsfonder &r skatten i stéllet 30 procent.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
géngen vid 2010 ars taxering om inte nagot annat anges i punkterna 2—4.

2. Bestdimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 § i deras nya
lydelser tillimpas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.

3.Vid 2010 ars taxering ska samtliga kvarvarande avdrag for
avsittning till expansionsfond som gjorts fér beskattningsar 2008 eller
tidigare anses aterforda vid ingangen av beskattningsaret 2009 och genast
ater avsatta till expansionsfond enligt de nya bestimmelserna. Vid
aterforingen tillimpas bestdmmelserna i1 sina &dldre lydelser. Vid
bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppga till
vid éteravsittningen tillimpas 34 kap. 6 och 10 §§ i sin &dldre lydelse och
vid tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § tillimpas i sin
dldre lydelse. Undantagsbestimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket
tillimpas inte i fraga om ateravsittning.

4. 65 kap. 14 § i sin dldre lydelse tillimpas for beskattningsar som har
paborjats fore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 2007:1419.
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Forslag till lag om @ndring i mervérdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)"!

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8 §12

Med uttag av tjénst forstis
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgdng i en yrkesmissig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de

nedlagda 16nekostnaderna  for
tjiinsterna under beskattningsaret
Overstiger 150 000  kronor,

inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa I6nekostnaderna.
Forsta stycket géller utférande av

Med uttag av tjdnst forstas
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgdng i en yrkesmissig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.
Detta giller dock endast om de

nedlagda l6nekostnaderna  for
tjidinsterna under beskattningsaret
Overstiger 300 000  kronor,

inrdknat skatter och avgifter som
grundas pa l6nekostnaderna.

Prop. 2008/09:65

1. bygg- och anldggningsarbeten, inréknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,
och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksa hyresgist och bostadsritts-
havare som utf6r sddana tjdnster som anges i andra stycket 1 och 2 pa en
lagenhet som han innehar med hyresritt eller bostadsritt, om ldgenheten
innehas i en yrkesmaéssig verksamhet som varken medfor skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller bostadsritt innehas av en
niringsidkare som ingar i en sddan mervirdesskattegrupp som avses i
6akap. 1§ ska gruppen anses som fastighetsdgare, hyresgist eller
bostadsréttshavare vid tillimpning av denna paragraf.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for beskattningsar som
paborjats fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 2000:500.
12 Senaste lydelse 2007:1376.



Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Forbéttrade skatteregler for foretagande, m.m.

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarritten i Sundsvall,
Lansrétten 1 Goteborg, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Konkurrens-
verket, Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet, Verket
for néringslivsutveckling, Institutet for tillvixtpolitiska studier,
Ungdomsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering, Byggherrarna, FAR SRS, Fastighetséigarna Sverige,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Motorménnens Riksforbund,
Néringslivets Regelndmnd, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Diarutéver har dven Svensk Industriférening inkommit med ett
yttrande.

Stockholms Handelskammare, Foéreningen Svenskt Néringsliv och
Svensk Industriforening hinvisar till ett yttrande fran Niringslivets
skattedelegation.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller avstatt fran att limna
synpunkter. Riksrevisionen, Handelshdgskolan i Stockholm HHS, BIL
Sweden, ForetagarForbundet, Gréna Bilister, HSB Riksforbund,
Kooperativa Foérbundet, SABO, Svensk Handel, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges
Forsédkringsforbund och Tjénsteménnens Centralorganisation.
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Lagforslag i Skatteverkets promemoria Férslag om Eri?;)g.angS/wﬁs
begriansningar i avdragsritten for rinta m.m. pa vissa

skulder

Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 10 a § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 24 kap. 10 a —
10 b §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpning 1 inkomstslaget niringsverksamhet av  vissa
bestdmmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
- partiell fissioni3 a §,
- kapitalrabatt pa optionsléni 4 §,
- avdragsritt for rinta pa vinstandelslan i 5-10 §§,
- begrdnsningar i avdragsrditten
for rdnta m.m. pa vissa skulder i
10a-10b 55
- avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
- skattefria utdelningar i 12-22 §§.
En bestimmelse om skattefrihet f6r utdelning fran privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.
Bestdmmelser om i vilken utstrackning erséttningar i form av livrinta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar raknas som réinta finns
i 44 kap. 35 och 37-39 §§.

Begrinsningar i avdragsritten
for rinta m.m. pa vissa skulder

10a$§
Foretag ska vid tillimpning av
10 b § anses vara i

intressegemenskap med varandra
om

! Senaste lydelse 2006:1422.

101



1. foretagen dr moderbolag och
dotterbolag eller star wunder i
huvudsak gemensam ledning, eller

2. ett av foretagen direkt eller
indirekt genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande i ett eller flera andra
foretag.

Med foretag avses i forsta
stycket och i 10 b § juridiska
personer och svenska
handelsbolag.

106§

Ent  aktiebolag  eller en
ekonomisk forening som ingar i en
intressegemenskap far inte dra av
rdnteutgifter eller andra utgifter
avseende skulder till ett foretag i
intressegemenskapen till den del
skulden har

1. samband med ett forvirv av
en deldigarrditt eller en
fordringsrdtt, och oavsett om
tillgangen dr en lagertillgang eller
inte, fran ett foretag som ingdr i
intressegemenskapen,

2. medfort att aktiebolaget eller
den ekonomiska foreningen har
kunnat ldmna utdelning till ett
foretag i intressegemenskapen,
eller

3. medfort att kapitaltillskott har
kunnat ldmnas till ett foretag i
intressegemenskapen till den del
tillskottet, direkt eller indirekt, har
anvdnts for sadana forvarv som
avses [ forsta punkten eller for
utlaning  till  ett  foretag i
intressegemenskapen.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillidmpas ocksa pa en skuld till ett
foretag  som inte ingar i
intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pa ett foretag i
intressegemenskap med  det
forstndmnda foretaget.

Bestimmelserna i forsta stycket

Prop. 2008/09:65
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tillimpas ocksa pa en skuld till ett Prop. 2008/09:65
foretag i intressegemenskapen, om Bilaga 3

denna skuld har ersatt en skuld till

ett foretag som inte ingar i
intressegemenskapen, i de fall

avdragsrditten  for  rdnteutgifter

m.m. skulle ha begrdnsats enligt

forsta stycket, om  sistndmnda

skuld i stdllet hade varit till ett

foretag i intressegemenskapen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa avdrag for
rénteutgifter och andra utgifter som beldper sig péa tiden efter den 31
december 2008.
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Forteckning av remissinstanser till Skatteverkets
promemoria Forslag om begransningar i avdragsritten
for rdnta m.m. pa vissa skulder

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten, FAR SRS, Fastighetsdgarna  Sverige,
Finansbolagens Forening, Foreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna,
Hovritten for Vistra Sverige, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Kammarrétten i Jonkoping, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas  Riksférbund, Lénsritten 1  Vistmanlands  lén,
Néringslivets Regelndmnd NNR, Stockholms Handelskammare, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Forsakringsforbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF och Verket for nédringslivsutveckling (NUTEK).

Fastighetsigarna ~ Sverige,  Foreningen  Svenskt  Néiringsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelnimnd NNR och
Stockholms Handelskammare har hénvisat till ett yttrande fran
Néringslivets skattedelegation.

Dirutéver har yttranden inkommit fran AB Industrivirden, AB SKF,
AB Volvo, Industrins Finansférening, National Foreign Trade Council,
Inc., Niclas Virin, Peter Sundgren, Skanska, Svenska Cellulosa
Aktiebolaget SCA, Sveriges Aktiesparares Riksforbund och SSAB
Svenskt Stal AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Bolagsverket, Finansinspektionen,
Fondbolagens Forening, Riksrevisionen, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Tjénsteménnens Centralorganisation.
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Lagforslagen i Finansdepartementets promemoria Eri?;)g.azgog/wﬁs
Rénteavdragsbegransningar i syfte att férhindra vissa

fall av skatteplanering inom en intressegemenskap

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 10 a § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 24 kap. 10 a— 10 ¢ §§
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpning i inkomstslaget niringsverksamhet av vissa
bestdmmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
- partiell fissioni3 a §,
- kapitalrabatt pa optionsléni 4 §,
- avdragsritt for rinta pa vinstandelslani 5 — 10 §§,
- begrdnsningar i avdragsrditten
for rdnta pa vissa skulder i 10 a—
10c¢ s,
- avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och
- skattefria utdelningar i 12-22 §§.
En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.
Bestimmelser om i vilken utstrickning erséttningar i form av livrinta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar raknas som réinta finns
i 44 kap. 35 och 37 -39 §§.

Begrinsningar i avdragsritten
for riinta pa vissa skulder

10ayg

Foretag ska vid tillimpning av
10 b och 10 ¢ §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

1. foretagen dr moderforetag
och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning, eller

2. ett av foretagen, direkt eller

! Senaste lydelse 2006:1422.
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indirekt, genom dgarandel eller pa Prop. 2008/09:65
annat sdtt har ett bestimmande Bilaga 5
inflytande i det andra foretaget
eller de andra foretagen.
Med foretag avses i forsta
stycket och i 10 b och 10 ¢ §§
Juridiska personer och svenska
handelsbolag.

10b§

Ett foretag som ingar i en
intressegemenskap far inte dra av
rdnteutgifter avseende skulder till
ett foretag i intressegemenskapen
till den del skulden avser ett
forvirv av en deldigarrditt fran ett
foretag som ingar i
intressegemenskapen.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillidmpas ocksa pa en skuld till ett
foretag  som inte ingar i
intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstnimnda
foretaget, eller pa ett foretag i
intressegemenskap med  det
forstndmnda foretaget, for det fall
skulden och fordran inte dr
huvudsakligen — motiverade  av
affdrsmdssiga skdl.

Om en tillfillig skuld till ett
foretag  som inte ingar i
intressegemenskapen ersdtts av en
skuld  till ettt  foretag i
intressegemenskapen, ska forsta
stycket tillimpas pa denna skuld
om bestdmmelserna hade varit
tillimpliga pa den forstnimnda
skulden for det fall att det
foretaget hade ingatt i
intressegemenskapen.

10c§
Rdénteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10 b § forsta
och tredje styckena ska dras av om
forutsdittningarna i punkterna 1
eller 2 dr uppfyllda:
1. Rdéinteinkomsten som
motsvarar rdnteutgiften skulle ha
beskattats med en skattesats som 106



uppgar till minst 10 procent enligt  Prop. 2008/09:65
bestimmelserna i den stat ddir det Bilaga 5
foretag i intressegemenskapen som
faktiskt har rdtt till rdnteinkomsten
hor hemma, om foretaget bara
skulle ha haft den inkomsten. Om
det foretag som faktiskt har rdtt
till rénteinkomsten har mdjlighet
att fa avdrag for utdelning ska
emellertid inkomsten inte anses
vara beskattad med minst 10
procent.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund  for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen
motiverade av affdrsmdssiga skiil.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2008.
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Forteckning av remissinstanser till
Finansdepartementets promemoria
Rénteavdragsbegrdnsningar i syfte att forhindra vissa
fall av skatteplanering inom en intressegemenskap

Remissvar har kommit in fran Léansritten i Vistmanlands lin,
Skatteverket, Finansbolagens Forening, Lantbrukarnas Riksforbund,
Stockholms Handelskammare, Svenska Bankftreningen, Svenska
Fondhandlareféreningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Sveriges Byggindustrier, Industrins Finansforening, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco
AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF
Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux
och Investor AB.

Ett gemensamt yttrande har ldmnats av Svenska Bankf6reningen,
Svenska Fondhandlareféreningen och Finansbolagens Forening.

Ett gemensamt yttrande har limnats av Svenskt Niringsliv, AB Volvo,
Skanska AB, AB Industrivirden, SSAB Svenskt Stal AB, Atlas Copco
AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson (publ), Assa Abloy AB, SKF
Group Headquarters, Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA, Electrolux
och Investor AB.

Vidare har ett yttrande kommit in fran Naringslivets skattedelegation
som &r identiskt med det yttrande som lamnats av Svenskt Néringsliv
m.fl. Industrins Finansfoérening, Stockholms Handelskammare, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sveriges Byggindustrier, Gambro AB, Husqvarna
AB (publ), Investment AB Latour, Lantménnen, NCC AB och Trelleborg
AB (publ) ansluter sig till detta remissvar. NCC AB ansluter sig &ven till
remissvaret fran Industrins Finansforening. Lantménnen har dessutom
lamnat ett sérskilt yttrande.

Yttranden har ocksa ldmnats av Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Landsting, KPMG Bohlins AB, S6édra Skogsdgarna
ekonomisk forening, Kooperativa Forbundet samt Peter Sundgren.
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Lagforslag 1 lagradsremissen
Rénteavdragsbegransningar i syfte att forhindra viss
skatteplanering inom en intressegemenskap

Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 24 kap. 10 a—
10 e §§, och ndrmast fore 24 kap. 10 a, 10 b och 10 d §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpning i inkomstslaget naringsverksamhet av
vissa bestimmelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
— partiell fissioni3 a §,
— kapitalrabatt pa optionslan i 4 §,
— avdragsritt for rdnta pa vinstandelslan i 5-10 §§,
— begrdnsningar i avdragsrdtten
for rdnta pa vissa skulder i 10 a—
10e s,
— avdrag for ldmnad utdelning i 11 §, och
— skattefria utdelningar i 12-22 §§.
En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostadsforetag
finns i 15 kap. 4 §.
Bestdmmelser om i vilken utstrackning erséttningar i form av livrinta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar raknas som rénta finns
i 44 kap. 35 och 37-39 §§.

Begriinsningar i avdragsritten for
rdnta pa vissa skulder

Definition av foretag i
intressegemenskap

10a$

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10e §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

! Senaste lydelse 2006:1422.
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1. foretagen dr moderforetag Prop. 2008/09:65
och dotterforetag eller star under i Bilaga 7
huvudsak gemensam ledning, eller

2. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande i det andra foretaget.

Med foretag avses i forsta
stycket och i 10b-10e §§

Juridiska personer och svenska
handelsbolag.

Huvudregler

10b§

Ent foretag som ingdr i en
intressegemenskap far inte — om
inte annat foljer av 10 d § — dra av
rédnteutgifter avseende en skuld till
ett foretag i intressegemenskapen,
till den del skulden avser ett
forvirv av en deldgarrditt fran ett
foretag som ingar i
intressegemenskapen.

Om en tillfillig skuld till ett
foretag  som inte ingar i
intressegemenskapen ersdtts av en
skuld  till ettt  foretag i
intressegemenskapen, ska forsta
stycket  tillimpas — pa  den
sistndmnda skulden om
bestimmelsen hade varit
tillimplig pa den forstnimnda
skulden, for det fall att det
foretaget hade ingatt i
intressegemenskapen.

10c§

Bestimmelsen i 10b§ forsta
stycket tillimpas ocksa — om inte
annat foljer av 10e§ — pa en
skuld till ett foretag som inte ingar
i intressegemenskapen, till den del
ett foretag i intressegemenskapen
har en fordran pa det forstndmnda
foretaget, eller pa ett foretag som
dr i intressegemenskap med det
forstndmnda  foretaget, savida
skulden kan anses hdnforlig till
denna fordran och avser forvirv
av en deldgarrditt fran ett foretag 110



som ingar i intressegemenskapen.

Kompletteringsregler

10ds§

Rdinteutgifter avseende sdadana
skulder som avses i 10b§ ska
dras av om forutsdttningarna i
1 eller 2 dr uppfyllda:

1. Inkomsten som  motsvarar
rinteutgiften skulle ha beskattats
med en skattesats som uppgar till
minst 10 procent enligt
lagstiftningen i den stat ddr det
foretag som faktiskt har rdtt till
inkomsten  hor  hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den
inkomsten.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund  for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen
motiverade av affdrsmdssiga skdil.

Om det foretag som faktiskt har
rétt till inkomsten har mojlighet
att fa avdrag for utdelning far inte
forsta stycket 1 tillimpas, om
Skatteverket kan visa att savil
forvirvet som den skuld som
ligger till grund for rdnteutgiften
till  overvigande  del  har
motiverats ayv annat an
affdrsmdssiga skdl.

10eys

Rdinteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10 ¢ § ska dras
av om forutsdttningarna i 1 eller 2
dr uppfyvllda:

1. Ett foretag som har en sadan
fordran som avses i 10c§
beskattas for den inkomst som
hénfor sig till denna fordran i
enlighet med vad som scigs i 10d §
forsta stycket 1.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund  for
rdnteutgifterna dr huvudsakligen
motiverade av affdrsmdssiga skdl.

Om ett foretag som avses i
forsta stycket 1 har mdjlighet att fa
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avdrag for utdelning ska 10d§ Prop. 2008/09:65
andra  stycket  tillimpas  pa Bilaga 7
motsvarande sditt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2008.

112



Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen
Rinteavdragsbegriansningar i syfte att forhindra viss
skatteplanering inom en intressegemenskap

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-10-06

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif
Lindstam och justitierddet Lars Dahll6f.

Rinteavdragsbegrinsningar i syfte att forhindra viss skatte-
planering inom en intressegemenskap

Enligt en lagradsremiss den 25 september 2008 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om 4ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Christina Rosén
och departementssekreteraren Elisabeth Sheikh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Ar 2003 infordes skattefrihet for kapitalvinster pa niringsbetingade
andelar. Det har enligt lagradsremissen av skattskyldiga utnyttjats for
skatteplanering och s.k. réntesnurror beridknas leda till ett betydande
skattebortfall varje ar. Det har inte visat sig mojligt att forhindra rénte-
snurrorna med lagen (1995:575) mot skatteflykt. De remitterade
lagforslagen ska ses mot denna bakgrund.

Det i remissen framlagda lagforslaget &dr avsett att begrinsa mojligheten
for foretag inom en intressegemenskap att gora rénteavdrag vid internt
finansierade forviarv av deldgarritter fran annat foretag inom denna
gemenskap, ett ”skatteupplidgg” som enligt vad som uttalas i remissen ger
upphov till skattebortfall i mangmiljardklassen.

Avdragsbegriansningarna anges i tva olika fall i 10 b och 10 ¢ §§. Den
forstndmnda paragrafen avser rédnta pa lan fran ett foretag inom intres-
segemenskapen for forvirv av en deldgarritt fran ett foretag som ingér i
samma gemenskap. Den andra paragrafen avser det fallet att ett foretag i
en intressegemenskap har en skuld till ett foretag utanfor denna
gemenskap samtidigt som ett annat foretag inom gemenskapen har en
fordran pad det utomstdende foretaget. Avdragsbegrinsningen i 10b §
forutsdtter att den interna skulden avser det interna forvirvet av
deldgarritter. Avdragsbegrinsningen i 10 ¢ § forutsitter att skulden till
det externa foretaget kan anses hinforlig till fordringen pa det externa
foretaget och avser internt forvirv av deldgarritter.

Det forefaller inte osannolikt att det foreskrivna sambandet mellan
skulden och forvérvet respektive mellan skulden, fordringen och
forvérvet ibland kan beldggas, exempelvis nér det under aktuell tid bara
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har férekommit nidgon enstaka transaktion mellan de berérda foretagen Prop. 2008/09:65
och kopeskillingen for deldgarritterna, skulden och fordringen lyder pa Bilaga 8
samma belopp. Men i de fall det forekommer méanga ekonomiska
transaktioner mellan foretagen inom en intressegemenskap eller, i fall

som avses i 10 c §, mellan de inblandade foretagen inom och utom
intressegemenskapen, blir det en ndrmast odverstigligt svar uppgift for

Skatteverket att vederligga en skattskyldigs pastdende om att en

ifragasatt transaktion har foretagits av affarsméssiga skl genom att visa

att det finns en koppling mellan en viss skuld, en viss fordran och ett

visst forviarv av deldgarrdtter. Den uppfinningsrikedom som ligger

bakom de nu aktuella skatteuppldggen kommer med all sannolikhet att

reducera eller till och med eliminera effekterna av de foreslagna
bestdmmelserna.

Lagradet anser att det inger betidnkligheter att infora de nu foreslagna
bestdimmelserna, eftersom de torde kunna kringgés utan storre svarighet.

Vad nu sagts bor tas i beaktande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

10a§

I forsta stycket 1 sdgs att foretag vid tillimpning av 10 b—10 e §§ ska
anses vara 1 intressegemenskap med varandra om foretagen &r
moderforetag eller dotterforetag. Det &dr tydligt att avsikten &r att
intressegemenskapsbegreppet ska omfatta endast foretag som &r
moderbolag och dotterforetag i férhallande till varandra, ndgot som inte
framgar av den foreslagna av lagtexten.

Ett moderbolag har genom #garandel eller pa annat sitt ett bestimmande
inflytande i dotterforetaget. Den foreslagna punkten 1 omfattas darfor av
den foreslagna punkten 2.

I enlighet med det anforda foreslar Lagradet att forsta stycket ges
foljande lydelse:

Foretag ska vid tillimpning av 10 b-10 e §§ anses vara i
intressegemenskap med varandra,

1. om ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom #garandel eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget, eller 2.
om foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.

10b§

Genom paragrafens forsta stycke foreslas att ett foretag som ingér i en
intressegemenskap inte far — om inte annat foljer av 10 d § — dra av
ranteutgifter avseende en skuld till ett foretag i intressegemenskapen, till
den del skulden avser ett forviarv av en deldgarritt fran ett féretag som
ingdr i intressegemenskapen.

I 48 kap. 2 § forsta stycket finns en definition av vad som avses med
deldgarritter. Genom den paragrafens andra stycke foreskrivs att
bestimmelserna om deldgarrdtter ocksd ska tillimpas pa bl.a.
vinstandelsbevis och kapitalandelsbevis som avser lan i svenska kronor. 114



Av forfattningskommentaren framgar att bestimmelserna i 10b § ar
avsedda att tillimpas pé deldgarritter och pa sddan tillgdng som anges i
48 kap. 2 § andra stycket. Enligt Lagradets mening bor det komma till
direkt uttryck i lagtexten att avsikten &r att avdragsbegriansningen kan
komma att gilla dven vinstandelar och vad som i 6vrigt dr uppréknat i
paragrafens andra stycke. Detta stycke bor dérfor ges foljande lydelse:

Ett foretag som ingar i en intressegemenskap far inte — om inte annat
foljer av 10 d § — dra av rénteutgifter avseende en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen, till den del skulden kan anses hénforlig till ett
forvéirv av en deldgarritt eller sidan ritt som avses i 48 kap. 2 § andra
stycket fran ett foretag som ingér i intressegemenskapen.

10d§

Forsta stycket beskriver tva situationer da forutsittningarna for rénte-
avdrag ska anses uppfyllda. Det kommer till tydligare uttryck om
paragrafen inleds pa foljande sitt:

Raénteutgifter avseende sadana skulder som avses i 10 b § ska dras av om
nagon av foljande forutsittningar dr uppfyllda.

Enligt forsta stycket 2 ska rinteutgifter dras av, om savél forvirvet som
den skuld som ligger till grund for rénteutgifterna &r huvudsakligen
motiverade av affirsmissiga skél. For att undvika tautologi bor uttrycket
”"motiverade av affirsméssiga skdl” bytas mot “affarsmissigt
motiverade”.

Lagradet vill emellertid sétta ett fragetecken for anvidndningen av ordet
“affdrsmissigt” 1 detta sammanhang. Det anvénds i lagradsremissen for
att beteckna motsatsen till ”skattemaissigt” eller liknande och antyder att
det inte skulle vara affirsmissigt att ta skattehénsyn i handel och vandel.
Men sa &r det ju inte alls. Varje foretagare maste soka minimera sina
kostnader for att foretaget ska Overleva. Det giller ocksa
skattekostnaderna. Det &r sjdlvklart att ndr en foretagare Overviger
alternativ for att genomfora en affir, han eller hon ridknar pa
skatteutfallet och véljer det alternativ som ger det for foretagaren totalt
sett gynnsammaste resultatet.

Det framgar av lagstiftningsdrendets forhistoria att avsikten &r att
begriansa mojligheterna till rinteavdrag nir den skattskyldige genomfort
ett ”skatteuppldgg” som inte har nagot annat syfte dn att sénka skatten.

Enligt Lagradet bor man darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet
betrdffande denna och ovriga paragrafer i lagen i vilka uttrycket
affirsméssigt forekommer i lagtexten ange att affirsmissighet ska
foreligga dven om man bortser fran skatteeffekterna.

Det i andra stycket anvdnda uttrycket “har motiverats av annat in
affdarsmaéssiga skél” bor bytas mot inte dr affirsméssigt motiverade”.
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Prop. 2008/09:65
10e§ Bilaga 8

Av skil som anforts ovan under 10 d § bor paragrafen inledas pa foljande
sétt:

Rénteutgifter avseende sddana skulder som avses i 10 ¢ § ska dras av om
nagon av f6ljande forutséttningar dr uppfyllda.

Aven i denna paragrafs forsta stycke 2 bor uttrycket “motiverade av
affirsméssiga skél” bytas mot “affarsmissigt motiverade”.
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Lagforslag i lagradsremissen Sénkt
expansionsfondsskatt

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och
20 §§, 50 kap. 5 § samt 65 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.

8§

Med kapitalunderlaget for rintefordelning tor en enskild naringsidkare
avses skillnaden mellan vérdet pa tillgdngarna och vérdet pa skulderna i
nédringsverksamheten vid det foregaende beskattningsérets utgang

okad med

—underskott av niringsverksamheten under det foregéende beskatt-
ningsaret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat fordelningsbelopp,
— en sadan overgangspost som avses i 14 §, och
— en sadan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med
—72 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
foregéende beskattningsarets
utgéng, och

—sadana tillskott i

verksamheten.

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvarvet, berdknat vid forvarvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den erséttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta virdet for fastigheten vid
forvérvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o©kad med
72 procent av en dvertagen expan-

! Senaste lydelse 2007:1419.

— 73,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
beskattningsarets

foregdende

utgéng, och
ndringsverksamheten under det foregdende
beskattningsaret som gjorts i annat syfte &n att varaktigt oka kapitalet i

16 §'

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvarvet, berdknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den erséttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta virdet for fastigheten vid
forvérvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o©kad med
73,7 procent av en Overtagen
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sionsfond till den del den avser

fastigheten. Ett atagande att ta
over expansionsfonden riknas
inte som erséttning.

expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta over expansionsfonden réknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten Gvergar till ndgon annan dgare, ska posten
minskas i motsvarande man.

Om fastigheten och driften av den rdknas till olika nérings-
verksamheter och forvérvaren eller hans nirstdende inom tva ar fore
forvarvet eller efter forvérvet skjutit till kapital i mer &n obetydlig
omfattning till den naringsverksamhet som driften réknas till, ska posten
minskas i motsvarande man.

34 kap.
6§

For enskilda niringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
138,89 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvirvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
dod och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger 138,89 procent av summan
av forvdrvarens kapitalunderlag
for expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvérvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
berdknas vid utgangen av beskatt-
ningsaret fore forvirvet medan det
kapitalunderlag som hénfor sig till

forviarvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

For enskilda niringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

8§’

En sérskild post far berdknas om
en fastighet férvirvas genom arv,
testamente eller géva eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
dod och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger /35,69 procent av summan
av forvdrvarens kapitalunderlag
for expansionsfond och det
kapitalunderlag som héanfor sig till
forvarvet. Forvérvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
beréknas vid utgangen av beskatt-
ningsaret fore forvirvet medan det
kapitalunderlag som hénfor sig till

forvdarvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

Forsta stycket giller bara under forutséttning att villkoren 1 18 § &r
uppfyllda och om fastigheten dr kapitaltillgdng savil hos den tidigare

dgaren som hos forvérvaren.

Den siérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att

% Senaste lydelse 2007:1419.

10 §

Den sérskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sd stort belopp att
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expansionsfonden motsvarar hogst
138,89 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.
Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara séa linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om  expansions-
fonden ett visst ar uppgér till eller
dr ldgre &n 138,89 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor rétten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.
Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa linge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om  expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
dr ldgre #n 135,69 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

18 §°

Om realtillgangar i en enskild ndringsverksamhet &vergar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, géva eller
bodelning och mottagaren tar 6ver hela néringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta &ver en
expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

—parterna vid géava eller bodelning tréffar skriftligt avtal om
Overtagandet.

Utdver vad som sigs i forsta stycket krivs att

1. mottagaren Gvertar tillgangar 1. mottagaren Overtar tillgangar
vars virde, minskat med 6vertagna  vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst  skulder, motsvarar minst
72 procent av den Overtagna 73,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av expansionsfonden eller delen av
fonden, och fonden, och

2.vad som Overtas av fonden uppgér till hogst sa stor del av hela
fonden som de 6vertagna realtillgangarna utgér av samtliga realtillgdngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas over till den del den Gverstiger
185 procent av det vdarde som realtillgdngarna i ndringsverksamheten
uppgick till vid utgangen av det tredje beskattningséret fore det aktuella
beskattningsaret (jamforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas over,
far den oOvertagna fondens virde hogst uppgéd till sa stor del av
jamforelsebeloppet som de Gvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga
realtillgdngar vid tidpunkten for 6verforingen. Virdet av realtillgdngarna
ska beréknas pa det sétt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.
Som skuld enligt andra stycket 1 ska riknas ocksd sadana avdrag som
avses i 33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar dver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.

? Senaste lydelse 2004:1149.
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20 §*
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillimpliga om en enskild néringsidkare
— Overlater samtliga realtillgangar i1 niringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom Gverlatelsen kommer att dga

aktier i,

— begir att expansionsfonden inte ska aterforas, och

—gor ett tillskott till bolaget
som motsvarar minst 72 procent
av expansionsfonden.

—gor ett tillskott till bolaget

som motsvarar minst 73,7 procent
av expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av omkostnads-

beloppet for aktierna.

50 kap.

Anskaffningsutgiften ska dkas med

58

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

—28 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 72 procent av expansionsfond
som fors over fran andel i handels-
bolag  till enskild nérings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— 26,3 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors o6ver fran andel i
handelsbolag till enskild nirings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestdimmelserna om
Overlatelse av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—Dbelopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

— negativt fordelningsbelopp till den del rénteférdelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget ndringsverksambhet,

— 28 procent av aterforda avdrag
for avsittning till expansionsfond

enligt 34 kap., och

— 72 procent av expansionsfond
som fors oOver fran enskild
ndringsverksamhet till andel i

handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

* Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydelse 2007:1419.

—26,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors Over fran enskild
ndringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.
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65 kap.

Expansionsfondsskatten ar
28 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 28 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

8§°

Expansionsfondsskatten ar
26,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
gangen vid 2010 ars taxering om inte nigot annat anges i punkterna 2
och 3.

2. Bestdimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i
sina nya lydelser tillimpas forsta gangen vid 2011 ars taxering.

3.Vid 2010 ars taxering ska samtliga kvarvarande avdrag for
avsittning till expansionsfond som gjorts for beskattningsaret 2008 eller
tidigare beskattningsar anses aterforda den 1 januari 2009 och genast
ateravsatta till expansionsfond enligt de nya bestimmelserna. Vid
aterforingen tillimpas bestdmmelserna i sina dldre lydelser. Vid
bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppga till
vid 2010 ars taxering tillimpas i fraga om ateravsittningen 34 kap. 6 och
10 §§ i sina é&ldre lydelser och vid tillimpningen av 34 kap. 13§
tillimpas 50 kap. 5 § i sin é&ldre lydelse. Undantagsbestimmelsen i 34
kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i frdga om &teravséttning.

¢ Senaste lydelse 2007:1419.
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Lagridets yttrande 6ver lagradsremissen Séankt
expansionsfondsskatt

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2008-10-08

Niérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, f.d. regeringsradet Karl-
Ingvar Rundqvist och justitierddet Marianne Lundius.

Sédnkt expansionsfondsskatt
Enligt en lagradsremiss den 2 oktober 2008 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag

om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Karl-Henrik
Bucht.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2008/09:65

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 23 oktober 2008

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden
Olofsson, Odell, Bildt, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Malmstrém, Sabuni, Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2008/09:65 Sankt bolagsskatt och vissa
andra skatteatgérder for foretag.
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