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1 Inledning

Den nordiska samhorigheten dr viktig for Sverige. Att samverka med
sina grannar, knyta kontakter och utbyta information ar en god nordisk
tradition. Det nordiska samarbetet har en bred folklig forankring och
vilar p4 en grund av gemensamma demokratiska vérderingar. Intresset
och engagemanget for Norden och den nordiska gemenskapen har under
aret okat patagligt.

Under éret har Sverige varit ordfoérande i Nordiska ministerrddet samt i
det nordiska utrikespolitiska samarbetet. Darutover har det nordiska
forsvarspolitiska samarbetet stérkts.

En O&vergripande ambition under ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet  har  varit att kraftsamla kring gemensamma
framtidsutmaningar inom omraden dér det funnits ett mervérde att
samverka. 1 fokus har bland annat varit att stirka Nordens
konkurrenskraft i en globaliserad virld och gemensamma anstrangningar
for att bryta utanforskapet pé arbetsmarknaden. Vidare har gemensamma
atgdrder for att riva granshinder och underldtta ménniskors vardag,
atgdrder for att mota klimathotet och oka sprékforstdelsen mellan véra
lander samt samarbete inom toppforskning och kultur haft en central
plats. I det svenska ordférandeskapsprogrammet, kallat Kraftsamling, har
dessa malsdttningar sammanfattats under fyra teman: Konkurrenskraft,
Klimat, Kreativitet och Koordinering.

Mobiliteten i Norden har dkat vasentligt. For néringslivet har det blivit
enklare att starta foretag och rekrytera arbetskraft Over granserna.
Medborgarnas krav pé att kunna flytta, studera och arbeta, med god
social trygghet och stor flexibilitet bland annat i de sociala
trygghetssystemen, har okat. Det dr mycket positivt for Norden att
rorligheten har Okat, men det stdller samtidigt stora krav pa att de
nordiska ldnderna gemensamt arbetar aktivt for att snabbt losa de
granshindersrelaterade problem som uppstar samt vidtar atgérder for att
undvika att nya grénshinder i Norden uppkommer. Arbetet har
intensifierats under &ret och goda resultat har uppnatts. Mycket arbete
aterstar dock inom detta omréde.

Det nordiska engagemanget for Ostersjdomradet har varit stort under
aret, vilket bland annat manifesterats i antagandet av nya riktlinjer for
samarbetet med Estland, Lettland och Litauen samt med nordvéstra
Ryssland. De nordiska landernas stdd till det vitryska exiluniversitetet i
Vilnius, for att frimja demokratiutvecklingen i Vitryssland, ér ett annat
exempel pa engagemanget for Ostersjoregionen. Aven den arktiska
regionen har varit i fokus. Nordiska ministerrddet har beslutat om ett nytt
flerarigt arktiskt samarbetsprogram med malsdttningen att bidra till att
utveckla och forbéttra livskvaliteten for den arktiska befolkningen samt
oka insatserna for att motverka klimatforandringarna i Arktis.

Finanskrisen och klimatférindringarna tvingar oss till stora
omstéllningar i samhéllet och da kan det nordiska samarbetet vara en
viktig resurs. I syfte att béttre kunna mota dessa och andra
framtidsutmaningar har en Gversyn av samarbetsformerna inletts. En
under det svenska ordférandeskapet initierad konsultrapport som lades
fram i december 2008 presenterade tolv konkreta forslag for att gora
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ministerrddssamarbetet effektivare och mer fokuserat. Sverige har en
padrivande roll i denna pagaende reformprocess.

Den goda och konstruktiva dialogen och samverkan med Nordiska
radets svenska delegation har varit betydelsefull.

Vid ingéngen av ordforandeskapet utlovades en konkret och
malrelaterad resultatuppfoljning. I slutet av aret presenterades en kort
sammanstéllning av uppnddda resultat i foldern “Kraftsamling —
summering av Sveriges ordférandeskap i Nordiska ministerradet 2008”.

2 Det svenska ordforandeskapet 1 Nordiska
ministerradet

2.1 Malsdttning och resultat

Konkurrenskraft

Malséttningen under temat Konkurrenskraft har varit att stidrka de
nordiska ldndernas position i en hardnande internationell konkurrens.

For att uppnd detta har Sverige under aret genomfort det forsta
nordiska globaliseringsforumet i Riksgransen. Arrangemanget var ett led
i uppfoljningen och vidareutvecklingen av  statsministrarnas
globaliseringsinitiativ fran det nordiska statsministermotet i Punkaharju i
Finland sommaren 2007. Forumets tema var “Ett konkurrenskraftigt
Norden i en globaliserad vérld”. Fokus for diskussionerna lag pé klimat-
och energifragor samt Nordens langsiktiga konkurrenskraft. Motet
utmynnade i en deklaration frén de nordiska statsministrarna med ramar
for gemensamma nordiska insatser inom omradena globalisering, energi
och klimat.

Inom ramen for den gemensamnordiska globaliseringssatsningen har
ett toppforskningsprogram igéangsatts. Teman for satsningen dr klimat,
energi och miljo. Programmet omfattar och sammanfor forskning och
innovation inom flera sektorer och bidrar till skapandet av ett
overgripande nordiskt innovations- och forskningsomrade. Programmet
planeras pagé under tiden 2009-2013 och den offentliga finansieringen
berdknas uppga till c:a en halv miljard svenska kronor.

Undanrdjande av granshinder och frimjande av regional integration ar
viktiga komponenter i en strategi for 6kad konkurrenskraft. Under 2008
har ett flertal konkreta grinshinder 16sts. Det nordiska samarbetet har
bland annat medverkat till att en nordisk sokmotor for kdnda grianshinder
har tagits i bruk samt att en nordisk socialforsékringsportal invigts. De
nordiska ldnderna har vidare kommit Gverens om att ta fram gemensam
nordisk gransregional statistik. Syftet &r att tillfora underlag och
incitament till den nationella samhéllsplaneringen att i storre utstrédckning
ta hinsyn till forhallanden i de &vriga nordiska landerna.

Som o6vergripande komplement till detta har niringsministrarna under
aret antagit ett nytt regionalpolitiskt samarbetsprogram for perioden
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2009-2012. Programmet faststéller ramarna och huvudinriktningen for

det regionalpolitiska nordiska samarbetet och fokuserar pa fyra omréden:

e Effektivare tillvixt- och innovationspolitik genom offensiva
gransnedbrytande  atgdrder och en regionalt differentierad
néringspolitik.

e Forbittrade forutsittningar for en fungerande sektorsamverkan
genom Okad fokus pa territoriell integration och den regionala nivans
utvecklingsbehov.

e Utveckling av regionalt ledarskap genom &kad fokusering pad den
regionala nivans roll och ansvar.

e En bittre fungerande klimat- och energipolitik genom aktiv fysisk
planering och langsiktigt héllbar infrastrukturutveckling.

De nordiska energiministrarna har under &ret tagit ett stort steg i
riktning mot en effektiv, grinslos och héllbar nordisk elmarknad. Vid sitt
mote i Umed fattade de beslut om en handlingsplan med konkreta
atgiarder for att forstdrka det nordiska perspektivet i de atgdrder som
vidtas av regeringar och myndigheter i de nordiska l&nderna och som
paverkar det nordiska elsystemet. Handlingsplanen innebér ocksa att en
process kommer att inledas med syfte att dela in elmarknaden i fler
prisomrdden &n idag. Dartill har ett seminarium om den nordiska
elmarknaden genomforts med deltagande av berérda nordiska
myndigheter, branschorganisationer och andra aktorer. I fokus stod
betydelsen av att forbdttra forutsdttningarna for investeringar samt att
harmonisera de elmarknadsanknutna regelverken. Arbetet med en
granslos nordisk elmarknad har som mal att skapa forutséttningar for god
konkurrens och effektiv handel med omvérlden.

Vidare har de nordiska arbetsmarknadsministrarna under &ret antagit
ett nytt samarbetsprogram for perioden 2009-2012. Programmet
fokuserar i stor utstrickning pa mobilisering av arbetskraftsresurser och
vidareutveckling av Norden som en attraktiv arbetsmarknad for att
ddrmed kunna méta den demografiska utmaningen och globaliseringens
konsekvenser for de nordiska arbetsmarknaderna.

Klimat

Malséttningen under temat Klimat har varit att verka for en fortsatt
uppbyggnad av ett hallbart samhille for att dérigenom framfor allt
motverka den pagéende klimatforandringen.

Fokus har varit pa atgirder for att med det nordiska samarbetet som
bas né fler konkreta resultat sdvil nationellt som internationellt. I borjan
av aret etablerades den nordiska COP 15-gruppen (15th Conference of
the Parties to the Convention) vars priméra uppgift ar att forbereda och
medverka till att ett bra resultat uppnds pé klimattoppmétet i Képenhamn
i december 2009.

Initiativ har tagits for att frimja energieffektivisering och fornybar
energi. Vid motet i Umed framhdll energiministrarna att Norden ska vara
en foregangare 1 Overgdngen till uthalliga energisystem. De nordiska
regeringarna kommer vidare att arbeta for att EU-malen for fornybar
energi kan 16sas gemensamt samt for att stirka det nordiska samarbetet
om energieffektivisering. Ett seminarium har genomforts om behovet av
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en fortsatt utbyggnad av vindkraften som energikilla for att nd de globala
klimat- och energimalen och hur man pa nordisk niva kan samarbeta for
att forenkla och underlétta vindkraftsutbyggnaden.

Vidare har Skogsstyrelsen och Jordbruksverket genomfort ett projekt
om hallbar produktion av bioenergi fran jord- och skogsbruket i Norden.
Genom projektet har ett nordiskt samarbete inletts for att stirka det
nordiska perspektivet i EU och inom ramen for andra regionala processer
i fragor som ror bioenergiproduktion fran jord- och skogsbruket.

Darutdver har diskussioner forts om hur ett konkurrenskraftigt
skogsbruk i Norden ska kunna méta klimatforandringarna och kravet pa
bra farskvattenkvalitet. Slutsatsen, manifesterad i Selfossdeklarationen
om hallbart skogsbruk, blev att livskraftiga skogar som genererar ravaror
och tjénster till industrin, en méngfald av vixter och djur och en fristad
for rekreation ar en forutséttning for ett konkurrenskraftigt skogsbruk i
Norden.

Under Ministerradet for fiske, jordbruk, livsmedel och skogsbruk (MR-
FILS) bildades den 1 januari 2008 en ny institution for det nordiska
genresursarbetet, Nordiskt genresurscenter (NordGen). Den nya
organisationen ersétter Nordiska genbanken, Nordiska genbanken for
husdjur samt Nordiska skogsbrukets fr6- och plantrdd. NordGen har sitt
site 1 Alnarp. Dess grundlaggande uppgift &r att bidra till att sékra en
bred genetisk mangfald av de resurser som kan kopplas till mat och
lantbruk, med sérskilt fokus pa nya utmaningar med anledning av
klimatférandringarna.

Forbittringar av havsmiljons tillstind i Ostersjon och i Visterhavet har
ocksé tillhort miljosektorns prioriteringar under ordférandeskapet. En ad
hoc-grupp har tillsatts for att utveckla den nordiska samordningen
avseende planering, forvaltning och skotsel av haven. Forslag till
atgdrder kommer att presenteras for miljoministrarna i maj 2009.

Vidare har de nordiska miljoministrarna antagit ett nytt
miljéhandlingsprogram for dren 2009-2012. Programmet dgnar sarskild
uppmérksamhet &t internationella fragor dér de nordiska ldnderna genom
samverkan kan driva gemensamma intressen med stor tyngd. Foljande
teman ingar 1 programmet: Klimat och luft, Hav och kustzoner, Biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster samt Hallbar konsumtion och
produktion, inklusive kemikalier.

Under aret har &ven den nordiska strategin for hallbar utveckling
reviderats och antagits av de nordiska samarbetsministrarna. Déarutéver
har en ny nordisk statsministerdeklaration om hallbar utveckling
undertecknats tillsammans med ledarna for de sjdlvstyrande omradena.
Strategin utgar fran fordndringsprocesser och trender som bade é&r
utmanande och ger de nordiska lianderna mojligheter: globalisering,
utveckling av informationssamhillet, en é&ldrande befolkning samt
ohallbara konsumtions- och produktionsmonster med konsekvenser som
bl.a. klimatfoérandringar. I strategin faststélls mal och insatser for klimat
och fornybar energi, hallbar produktion och konsumtion, livskraftiga
ekosystem och hallbar tillvdxt. Den ror dven forskning, medborgarnas
delaktighet och lokala hallbarhetsstrategier. C:a 20 indikatorer har
faststéllts for att folja upp strategin, liksom rapporteringsrutiner for
sektorernas arbete med hallbar utveckling.
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En utvérdering av Svanen-mérkningen har presenterats under aret samt
resulterat i 16 rekommendationer till olika aktorer. Klimataspekten har
varit en av huvudfrdgorna i utviarderingen. Det arbetas aktivt med fragan
i dag, men det finns behov av att kommunicera klimatarbetet béttre och
att lata klimataspekten i hogre grad styra valet av produktgrupper och
kriterier.

Dirutover beslutade de nordiska jamstalldhetsministrarna under aret att
verka for att tydliggora jamstélldhetsaspekten i klimat- och energifrdgan
samt att genomfora ett projekt om jamstilldhet och klimatforandringar.

Klimatforandringarna innebér ocksa fordndrade forutsittningar bl.a. for
hantering av naturkatastrofer. De nordiska ldnderna har inlett ett
samarbete pd civilskyddsomradet for att gemensamt identifiera
utvecklingsomraden samt omréden dir man pa ett béttre sitt skulle kunna
dra nytta av de resurser som finns i l&inderna.

Kreativitet

Malsattningen under temat Kreativitet har varit att profilera Norden som
en toppregion inom kreativa industrier, att frimja barns och ungdomars
(saval flickors som pojkars) kreativitet samt att uppmuntra och stédja
entreprendrskap och kreativa forskningsmiljoer.

Det nordiska kultursamarbetets roll i globaliseringen har statt i fokus
under aret. Kulturministrarna har antagit en strategi for nordisk
kulturpolitik i en globaliserad vérld: ”Det kreativa Norden — svar pa
globaliseringens utmaningar”. Malet dr att nordisk konst och kultur ska
bli mer synlig pa den globala scenen och bidra konstruktivt till att mota
globaliseringens utmaningar och att utnyttja dess mojligheter.

Insatserna ska skapa nordiskt mervirde och ambitionen r att bidra till
statsministrarnas globaliseringssatsning for ett synligare Norden, ett
kunnigare Norden och ett vdlméende Norden. Under det forsta temat ska
nordisk kultur profileras internationellt. Under det andra dr malet att
Norden ska bli en central aktdr i den internationella kulturella
kunskapsutvecklingen och det internationella kulturutbytet. Det tredje
temat handlar om att nordiska traditioner som demokrati och dialog bor
kunna inspirera och bidra till samtal och dialog pa kulturomradet.

Tva av de totalt fyra konferenser som anordnades pa kulturomradet
berdrde barns och ungdomars kreativitet — “Nordiska vdgar mot en
skapande skola”, om kultur i skolan, arrangerad av Statens kulturrad och
Kulturdepartementet, och “Digital turist for en dag”, om barns och
ungdomars mediekonsumtion och medievanor, arrangerad av Medieradet
och Nordicom i samverkan med Kulturdepartementet.

En grund for gemensam nordisk diskussion om kulturell mangfald och
dialog mellan kulturer i de nordiska ldnderna har tagits fram i en rapport
och varit foremal for den internationella konferensen om interkulturell
dialog, ”Hur snart dr nu? Interkultur och politik”, som agde rum i
Stockholm i november. Den genomfordes i samarbete mellan
Kulturdepartementet, Nordiska ministerrddet, Nordiskt forum for
interkultur, Riksteatern, The European Year of Intercultural Dialogue
m.fl. Déarutdver arrangerade Riksantikvarieimbetet konferensen Ny
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energi i gamla landskap” med fokus pd motet mellan férnybar energi,
landskap och konst.

Vidare har organisatoriska atgdrder vidtagits samt ytterligare medel
avsatts for att bland annat starka sprakforstaelsen mellan de nordiska
landerna. Ett arbete har inletts for att folja upp 2006 ars sprakdeklaration
och diskussioner pagéar om antagande av en ny sprakkonvention.

Koordinering

Mélsdttningen under temat Koordinering har varit att vidareutveckla och
fordjupa samarbetet med andra regionala aktdrer samt att uppna en béttre
samordning mellan de nordiska och de nationella institutionerna och
mellan de nordiska lindernas nationella myndigheter.

For att uppné detta har de nordiska samarbetsministrarna under aret
antagit nya riktlinjer for samarbete med Estland, Lettland, Litauen samt
med nordvéstra Ryssland. De nya riktlinjerna stricker sig over perioden
2009-2013 samt fokuserar pa gemensamt angeldgna respektive
globaliseringsrelevanta omraden sasom forskning och innovation, miljo,
klimat och energi. Vidare har diskussioner inletts med Ostersjdstaternas
rad (CBSS) om ett fordjupat samarbete bland annat for att motverka
méanniskohandel.

Vidare har en arktisk konferens genomforts pa Gronland i samverkan
med bland annat EU-kommissionen med syfte att dka kunskapen om
forhallandena i1 Arktis samt verka for ett bredare internationellt
engagemang. Darutdver har de nordiska samarbetsministrarna beslutat
om ett nytt flerdrigt arktiskt samarbetsprogram med malséttningen att
bidra till att utveckla och forbéttra livskvaliteten for den arktiska
befolkningen samt 6ka insatserna for att motverka klimatférandringarna i
Arktis.

Inom arbetslivsomrddet har fokus legat pa att knyta det nordiska
samarbetet ndrmare EU-arbetet inom arbetsmarknads-, arbetsmiljo- och
arbetsrittsomrddet. Som ett led i detta har flera seminarier och
konferenser anordnats under &ret, bl.a. ett nordiskt trepartsseminarium
om normkonflikter mellan EU och ILO, ett nordisk-baltiskt seminarium
om domarna i Viking Line- och Laval-mélen samt en konferens om
strategier for att mota den demografiska utmaningen bade i Norden och i
ett vidare EU-perspektiv. Under det svenska ordforandeskapet i EU
hosten 2009 kommer en motsvarande konferens pa det demografiska
omréadet att hallas mellan de 27 medlemslédnderna i EU.

I stora delar av Europa — men inte i samma utstrédckning i de nordiska
landerna — forekommer s.k. samtjénstgoring mellan poliser frén olika
lander. Det innebér att polispersonal tjanstgor tillsammans pa nagot av de
medverkande ldndernas territorium och da utfoér uppgifter av 6vervak-
nings-, kontroll-, bevaknings-, service- eller informationskaraktér eller
annan polistjénst for att upprétthalla den allménna ordningen och siker-
heten eller for att uppticka eller forebygga brott eller brottslig verksam-
het. Under éret har det svenska ordforandeskapet verkat for att forbéttra
mdjligheterna till sddan samtjanstgéring i Norden och en nordisk
arbetsgrupp har tagit fram ett forslag till avtal om samtjanstgoéring.
Forslaget remissbehandlas for nédrvarande i ldnderna. Beredningen
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kommer dérefter att fortsétta i de nordiska justitiedepartementen med
sikte pa resultat under 2009.

De brottsbekdmpande myndigheterna i alla nordiska lander har vidare
fatt erfara att vissa typer av brottslighet under senare ar — inte minst pa
grund av den tekniska utvecklingen och den 6kade internationaliseringen
— har blivit mer komplicerad och svérutredd. Detta har i sin tur medfort
att  brottsutredningarna  blivit allt mer omfattande. Efter
Overenskommelse med Justitiedepartementet arrangerade
Aklagarmyndigheten en stdrre konferens didr myndighetsforetridare,
akademiker, domare och praktiskt verksamma jurister frén samtliga
nordiska ldnder diskuterade vilka fordndringar och forbéttringar som
gjorts och som kan goras i landerna nir det géller hanteringen av stora
och komplicerade brottmal fram till dess att atal vicks.

De nordisk-baltiska jadmstilldhetsministrarna har under aret antagit ett
samarbetsprogram for perioden 2009-2010. Programmet fokuserar pa
fortsatt bekdmpning av minniskohandel for sexuella dndamal. En
avsiktsforklaring (Memorandum of Understanding) har undertecknats
mellan ministrarna. Diskussioner har dven forts om att vidareutveckla
och effektivisera det nordisk-baltisk-ryska samarbetet inom detta omrade.
Det nordisk-baltiska samarbetsprogrammet omfattar vidare bland annat
jamstalldhet i arbetslivet samt méns véld mot kvinnor.

En sérskild konferens med representanter frén nordvéstra Ryssland, de
baltiska och nordiska ldnderna har ocksa genomforts for att utveckla det
nordisk-baltisk-ryska samarbetet for att bekdmpa ménniskohandel for
sexuella &ndamal.

Darutover har en nordisk konferens om tvangsiktenskap genomforts.
Den hade fokus pé insatser mot tvangsédktenskap samt vilket stod
linderna kan ge personer som utsatts for hedersrelaterat vald eller
tvangsiktenskap.

P& det nordiska  projektets  “Prostitution i  Norden”
avslutningskonferens presenterade och 6verlimnade Nordiska institutet
for kunskap om kon (NIKK) resultatet av projektet till Nordiska
ministerradet.

Jamstélldhetsintegreringssamverkan ~ dgde rum pa  Nordiska
ministerradets sekretariat 1 Kopenhamn den 2 oktober. Bland annat
diskuterades atgérder for att astadkomma en jadmnare fordelning mellan
kvinnor och mén pé sekretariatet.

Under ordforandeskapet i Nordiska barn- och ungdomskommittén
(Nordbuk) har ambitionen varit att 6ka det tvirsektoriella samarbetet.
Nordbuk har under aret genomfort konferenser och seminarier for att 6ka
barns och ungdomars kunskaper om minskliga rittigheter och demokrati
samt for att stodja utveckling och spridning av nya metoder for barns och
ungdomars deltagande i olika demokratiska processer. Dérutéver har
arbetsgrupper tillsatts for att ta fram forslag till hur barn och ungdomar
ska kunna arbeta med globaliseringsfragor och for att uppmarksamma att
FN:s barnkonvention fyller 20 ar.

Vidare har Nordiska Handikappolitiska Radet och Nordbuk genomf6rt
ett seminarium om delaktighet och inflytande for barn och ungdomar
med funktionshinder, med sérskild fokus pa den nya FN-konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittningar och pa FN:s
barnkonvention.
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Darutover har ett expertseminarium anordnats av
dmbetsmannakommittén for jimstilldhet (AK-JAM) och Nordbuk.
Temat for seminariet var nordiska ungdomars sexuella hdlsa ur ett
genusperspektiv. P& seminariet deltog representanter for nordiska
myndigheter och ungdomsorganisationer.

Sverige har dven under &ret tagit initiativ till att starta tidskriften
”Nordic Economic Policy Review”. Den &r Oppen for publicering av
ekonomisk-politiskt relevanta uppsatser skrivna av internationellt
ledande experter inom olika omréaden, t.ex. finansiella marknader eller
internationell skatteharmonisering.

I januari genomférde Norden i Fokus och Utrikesdepartementet ett
seminarium pa temat Norden i EU. Seminariet, som mdttes av stort
intresse, belyste hur det nordiska samarbetet anvinds for samordning i
EU-fragor, hur samverkan sker inom ramen for EU:s institutioner samt
mojligheterna att 6ka denna samverkan ytterligare, inte minst inom for
Norden strategiskt viktiga omraden som klimat, miljé och energi. Under
hela ordférandeskapet fanns ocksa ett nira samarbete med Foreningen
Norden.

Sverige har dven pa uppdrag av samarbetsministrarna genomfort en
utvirdering av det nordiska ministerradssamarbetet med utgangspunkt i
2005 érs reformer. En rapport med forslag till atgarder presenterades i
borjan av december.

2.2 Granshindersarbetet

Regeringen féster stor vikt vid det grénsregionala samarbetet for att
stirka den grénsregionala integrationen. Arbetet bedrivs bade bilateralt
och inom ramen for samarbetet i Nordiska ministerrddet. Det fokuserar
pa att underldtta for savdl medborgarna som néringslivet. Samarbetet
omfattar atta gransdverskridande regioner. Det bedrivs inom perifera
grainsomraden med glesbygdsproblem och inom storstadsomraden med
utvecklings- och integrationsproblem.

Samarbetet kanaliseras bland annat genom det av de nordiska
samarbetsministrarna i slutet av 2007 skapade Gréanshindersforum med
uppgift att vara padrivande i arbetet med att undanrdja granshinder.
Forumet bestar av en deltagare frin varje nordiskt land samt fran Aland.
Gréanshindersforum ska medverka till att konkreta grénshinder 16ses i
dialog med ldanderna och éarligen rapportera till statsministrarna om
arbetets fortskridande. Verksamheten kom igang i borjan av 2008.

Grinshindersforum har under éret valt att fokusera pa fyra omraden:

e Det preventiva nationella lagstiftningsarbetet i syfte att forhindra
uppkomsten av nya hinder. Detta innefattar bland annat samnordisk
koordinering avseende implementering av EU-direktiv samt
gemensam tolkning av domar fran EG/EFTA-domstolen.

e Socialforsdkringsfragor (barn och familj, pensioner m.m.).

e Avgifts- och skatteomradet, sérskilt i ett gransregionalt perspektiv
samt avseende fordon.

e Niringslivsfragor, i synnerhet problem kopplade till byggbranschen
(standard och utbildningskrav/erkdnnande av yrkeskvalifikationer).

Skr. 2008/09:90
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Representanterna i Grénshindersforum samarbetar dirutover dven
bilateralt for att forsoka 16sa problem som inte berdr alla de nordiska
landerna.

Som ett komplement till Granshinderforums arbete gav den svenska
regeringen under dret bland annat Arbetsférmedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, Forsakringskassan och Skatteverket i uppdrag
att vidta atgirder for att inom myndigheternas respektive ansvarsomrade
tillse att det finns lattillgénglig information till allménheten rérande de
regelverk som giller for personer som bor och arbetar i olika ldnder i
Norden. De berdrda myndigheterna har under 2008 redovisat vilka
atgdrder som vidtagits eller som kommer att vidtas. Den nedan beskrivna
socialforsékringsportalen samt skatteportalen &r exempel pé atgarder som
vidtagits.

Den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster har
reviderats under &ret. Konventionen innehaller tva nya bestimmelser som
underléttar bosittning och tillfallig vistelse i annat nordiskt land. Den ena
bestimmelsen fokuserar pa att ansvariga myndigheter i in- och
utflyttningskommunen ska samarbeta for att underldtta bosittning utanfor
det egna hemlandet for personer som till f6ljd av funktionshinder har
behov av socialt bistind. Den andra bestdmmelsen fokuserar pa att
ansvariga myndigheter ska samarbeta for att underlatta tillfallig vistelse
for personer som &r i behov av fardtjanst. De nordiska social- och
hilsovardsministrarna har genom  skriftligt forfarande godként
andringarna. Den formella ratifikationsprocessen tar nu vid.

Nedan foljer nigra exempel pd granshinder som varit foremal for
konkreta atgédrder/har 19sts under éret:

e Det dr nu mdjligt for danska korskoleldrare som arbetar i Danmark
men dr bosatta i Sverige att fornya sina korskoleldrarkorkort i
Danmark.

e Personer som har svenskt samordningsnummer men bor i ett annat
nordiskt land finns nu med i SPAR-registret, vilket gor det léttare for
dem att 6ppna konton, bli kunder hos banker m.m.

e [sldndska distansstuderande kan nu fa fordldrapenning trots att de &r
bosatta i ett annat nordiskt land.

e Den 17 november 2008 klargjorde Regeringsritten i en dom att ett
medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa inte upphdr automatiskt
nir en arbetstagare tar ett arbete i ett annat EU-land. Detta
klargérande har fatt ett flertal positiva foljdverkningar, t.ex. att
personer kan erhalla  a-kasseerséttning vid tim- eller
korttidsanstillning utanfor Sverige. Detta medfor ocksa att deltagare i
Jobbgarantin for ungdomar eller Jobb- och utvecklingsgarantin som
tar ett arbete i ett annat land, och under en Gvergangstid star kvar som
medlem i svensk arbetsloshetskassa, vid ett eventuellt aterintrade i
garantin kommer erhélla samma ersittning som de hade nér de
lamnade.

e Danska medborgare boende i Danmark har nu moéjlighet att kora
svenskregistrerad firmabil i Danmark, sévél i tjdnsten som privat.

e De nordiska regeringarna har beslutat att avsitta medel for att arligen
ta fram gransregional statistik for att erhalla battre underlag for den
lokala och regionala samhéllsplaneringen i gransregionerna.
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e En internetbaserad nordisk socialforsikringsportal har tagits i bruk. Skr. 2008/09:90

Syftet med portalen dr att pd ett enkelt och Overskadligt sitt
tillhandahalla information om vad det i socialforsékringshdnseende
innebdr att flytta till eller borja arbeta eller studera i ett annat nordiskt
land. De nordiska ldnderna dr gemensamt ansvariga for att portalen
halls uppdaterad. En liknande portal finns pa skatteomradet.

e Det nordiska lagstiftningssamarbetet for att sédkerstdlla att
gemenskapsrittsakter genomfors sé enhetligt som mdjligt i de berdrda
nordiska ldnderna har gjort framsteg under aret. Den modell som
tillimpas  inom  justitiesektorn har  spridits till  Ovriga
departement/ministerier i de nordiska ldnderna med en uppmaning att
overviga en liknande samradsmodell.

2.3 Globaliseringsarbetet

Ar 2008 intensifierades arbetet med att konkretisera det
globaliseringsinitiativ som de nordiska statsministrarna beslutat om i
Punkaharju i Finland 2007. Globaliseringsarbetet handlar om att genom
konkreta atgirder rusta de nordiska ldnderna for att pa ett bra sitt kunna
hantera de utmaningar och moéjligheter som globaliseringen medfor samt
bidra till ett kunnigare, synligare och mer vilmaende Norden.

Hittills har sammanlagt 14 konkreta globaliseringsinitiativ satts igdng:

Globaliseringsforum

Nordisk toppforskning
Innovationsrepresentation i Asien
Nytt nordiskt innovationspris
Gemensam nordisk Energiexpo
Nordiskt deltagande i vérldsutstdllningen i Shanghai 2010
Nordiskt engagemang som inspel till klimatforhandlingarna
Bekdmpande av granshinder i Norden
Overgripande plan for utvecklingen av det nordiska forsknings- och
innovationsomradet (NORIA)
Plan for framjande av hogre utbildning i Norden
e Projektplan for en god upplirning av ungdomar och vuxna
e Belysning av konsekvenserna av  klimatforindringarna pa
naturresurser i Norden
e Utveckling och profilering av Norden som center for kreativa
industrier
e Harmonisering av den nordiska elmarknaden

Initiativet har d&ven som malséttning att uppnd en 6kad fokusering av
det nordiska samarbetet. Arbetet med de 14 globaliseringsinitiativen har
generellt framskridit val under éaret och flera konkreta resultat har
uppnatts.

Under rubriken "Ett konkurrenskraftigt Norden i en globaliserad vérld"
genomfordes under aret det forsta globaliseringsforumet i Riksgrénsen
med syfte att inspirera och stimulera till diskussion kring
globaliseringens mdjligheter och utmaningar.

Ett annat av de 14 globaliseringsinitiativen &r toppforskningsinitiativet,
som de nordiska utbildnings- och forskningsministrarna beslutade om 1
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slutet av éret. Programmet fokuserar pa klimatrelevanta problem och Skr. 2008/09:90

16sningar inom energi-, klimat- och miljdomrddena. Det omfattar
forskning och innovationsstod inom sex prioriterade tematiska omraden:
effektstudier och anpassningar till klimatforandringar,
klimatforandringens véxelverkan med kryosfaren, nanoteknik och
energieffektivitet, integrering av storskalig vindkraft, avskiljning och
lagring av koldioxid, samt héllbar bioenergi.

Programmet omfattar orsaker, konsekvenser och problemldsningar.
Det innehéller bland annat klimatforskning och klimatpolitik,
energiinnovationer, systemldsningar och rena brénslen. Det dr ett av de
storsta initiativen som hittills tagits inom nordiskt samarbete och
forvintas dven fa betydelse internationellt. Initiativet forvéntas dérutover
ge Norden ett internationellt erkédnnande i globala klimat- och
energifrdgor. De offentliga medel som avsitts till programmet berdknas
uppgd till c:a 480 miljoner kronor under en femarsperiod, 2009-2013.
Dirutdver forvintas programmet komma att utdkas genom bidrag fran
bland annat néringslivet och EU:s forskningsinriktade ramprogram.
Svenska statens dtagande i projektet berdknas komma att uppga till c:a 18
miljoner kronor per ar, utdver ordinarie inbetalningar till Nordiska
ministerradet. Medlen kommer att tas frdn ordinarie anslag till
forskningsfinansierande myndigheter.

Bland de 14 globaliseringsinitiativen aterfinns ocksd en plan for
frimjande av hdgre utbildning i Norden. Som en del av detta initiativ
beviljades 2007 sex pilotprojekt om vardera en miljon DKK for att starta
nordiska masterprogram under 2008. Syftet med projektet &r att stirka
Norden som region, bidra till 6kad konkurrensféorméga samt att gora det
attraktivt for nordiska studenter att stanna i Norden och for studenter frén
icke-nordiska ldnder att soka sig till de nordiska hogre
utbildningsinstitutionerna.

Kvalitetssdkringsorganet Nordic Organisation for Quality Assurance
(NOQA) har under aret utvdrderat de sex gemensamma nordiska
masterprogrammen. Sammanlagt 19 universitet och hdgskolor i Norden
har deltagit i programmen. Dessa har fokuserat pa omrdden dir de
nordiska landerna betraktas som framstaende och utnyttjat de starka sidor
som varje deltagande larosite har.

Utvérderingen visar att samverkan mellan de deltagande 14rosétena har
fungerat vél samt att de problem som uppstatt huvudsakligen varit av
administrativ karaktir. Dessa har bland annat berott pd olikartad
lagstiftning (t.ex. att undervisning &r avgiftsfri for studenter frén utanfor
EU/EFTA i alla nordiska ldnder utom i Danmark). I slutet av aret
beslutades om att utlysa ytterligare sex nya gemensamma nordiska
masterprogram om vardera en miljon DKK.

I linje med statsministrarnas beslut har kulturministrarna antagit en
strategi, “Det kreativa Norden — svar pa globaliseringens utmaningar”,
for att kultursamarbetet ska sdkra, skapa och visa kvalitet, kreativitet och
mangfald i en sund och hallbar global utveckling. Malet &r att nordisk
konst och kultur ska bli mer synlig pa den globala scenen och bidra
konstruktivt till att mota globaliseringens utmaningar och att utnyttja
dess mojligheter.
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24 Reformprocessen

De nordiska samarbetsministrarna beslutade i juni 2008 att utvérdera
effekterna av den reform av Nordiska ministerrddets organisation som
genomfordes 2005. Ambassador Stellan Ottosson fick i uppgift att
analysera hur vil reformens mal uppnatts och samtidigt se dver dagens
budgetprocess och samarbetsformer. Han fick dven i uppdrag att
analysera relationerna mellan de enskilda ministerrdden och mellan
ministerrdden och sekretariatet i Kopenhamn samt att vid behov foresla
konkreta atgérder.

Ambassador Stellan Ottosson presenterade i slutet av dret foljande tolv
konkreta forslag till ett effektivare och mer fokuserat nordiskt samarbete:

1. Ministerraden, sérskilt de tio “fackministerrdden”, bor diskutera
sina framtida motesformer utifran ett antal forslag i rapporten — bland
annat att formella méten bor ordnas endast nir det finns négot viktigt att
besluta om, att det ibland bor ordnas informella ministerm&ten, utan
tjidnstemdn, samt att samarbetet i de ”breda” ministerrdden, Ministerradet
for ndring, energi och regionalpolitik (MR-NER) och Ministerradet for
fiske, jordbruk, livsmedel och skogsbruk (MR-FJLS), fortjdnar en
sarskilt  diskussion.  Dérutover att badde  ministerrdd och
dmbetsmannakommittéer bor dverviga mojligheten att ibland anvéinda
telefon- eller videokonferens.

2. Det bor finnas utrymme for ministermdten i nya konstellationer
om/nir behov uppstar.

3. Ordforandeskapsanslaget bor diskuteras inom  Nordiska
samarbetskommittén (NSK) och av de nordiska samarbetsministrarna
(MR-SAM). Informellt nordiskt &mbetsmannasamarbete, sanktionerat av
berérda ministrar, bor ges Okade mojligheter till ekonomiskt stdd
avseende konferenser, experthjdlp m.m.

4. NSK och MR-SAM bér utfarda, och folja upp, rekommendationer
till alla ministerrdd och &dmbetsmannakommittéer avseende férre
motesdeltagare och minskat pappersflode infér moten.

5. Sakliga kvalifikationer bdr dven i fortsittningen vara avgorande vid
rekrytering till ministerrddets sekretariat. Sekretariatet och NSK bor
vidare genom aktiva rekryteringsinsatser striva efter en jamnare
nationalitetsfordelning samt en jdmnare fordelning mellan kvinnor och
min, inte minst i sekretariatets ledningsgrupp.

6. NSK och MR-SAM bér, 1 samrad med sekretariatet, utforma tydliga
riktlinjer for samarbetet mellan ordforandeskapet och sekretariatet.
Ministerradets styrdokument bor omarbetas sd att de ger ett enhetligt
budskap i dessa fragor.

7. Sekretariatet bor fa en starkare roll i det prioriteringsarbete som
ingdr 1 budgetprocessen. Sekretariatet bor kunna foresld nedskérningar
inom vissa sektorer och forstirkningar inom andra. Sekretariatet bor dven
ta fram underlag for rekommendationer avseende omfordelningar mellan
de olika sektorerna. Langsiktigheten i budgetarbetet bor frimjas genom
tredrsbudgetering och genom titare samrad mellan ordférandeskapet,
ndstkommande ordférandeskap och sekretariatet.

8. Arbetsgrupper, program och projekt bor alltid vara tidsbegransade.
Eventuell forldngning bor ske forst efter en oberoende utvédrdering. NMR
bor 14ta externa experter gora en samlad och jimforande utvirdering av
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all projektverksamhet utifran kravet att projekten ska ge nordisk nytta
och inte inkludera sadant som inte har nordiskt mervirde. En sédan
samlad utvérdering bor dra nytta av redan genomf6rda utvérderingar.

9. Det tvirsektoriella samarbetet mellan sektorerna bor forstarkas, t.ex.
genom anordnande av méten mellan ministerrdd och andra grupper for
att diskutera fragor av gemensamt intresse.

10. Globaliseringsarbetet bor inte bara bestd av en samling projekt,
utan vara vél forankrat i alla ministerrdd. Prioriteringsdiskussionerna kan
dock leda till vissa forskjutningar bade inom och mellan ministerrdden.
NSK, MR-SAM och sekretariatet bor i samrad forsoka astadkomma
tydligare definitioner av vad som ska anses vara globaliseringsrelevant.

11. Ministerrddet bor diskutera forutséttningarna for att ta fram
kvalificerade analyser av politiskt aktuella fragor. Analyserna bor vixa
fram i nira samarbete mellan externa experter och tjanstemin fran
institutionerna, &dmbetsmannakommittéerna och sekretariatet. I nigon
man kan inspiration hamtas fran OECD.

12. Nordiska ministerradet bor, pa alla nivaer, overviga vad som kan
goras for att stirka kontakten med Nordiska radet, inte enbart avseende
budgetarbetet.

Forslagen kommer att diskuteras under 2009 med malséttningen att
kunna genomfora nagra av dem under paféljande ar.

2.5 Samarbetet med ndromradet

Nordiska ministerrddet har ett ndra samarbete med ldnder och regionala
organisationer i Nordens ndromrade. Under det svenska ordforandeskapet
har detta samarbete vidareutvecklats och fordjupats pé flera omraden.

Antagandet av nya riktlinjer for samarbetet med Estland, Lettland och
Litauen for perioden 2009-2013 har inneburit ett viktigt steg framaét.
Riktlinjerna ar uttryck for en onskan att utveckla det nordisk-baltiska
samarbetet pd omrdden av gemensamt intresse och dérmed stirka
samhorigheten mellan ldnderna. Initiativ inom ramen for samarbetet samt
erfarenhetsutbytet bidrar till uppfyllandet av gemensamma malséttningar
och till att frimja en stark Ostersjéregion, attraktiv for medborgare,
foretag och arbetskraft.

Vissa nyckelomraden av sérskilt intresse for de samverkande linderna
ar:

Utbildning, forskning och innovation

Naéringsliv, klustersamarbete och kreativa industrier

Miljo, klimat och energieffektivitet

Vilfardssambhaéllets gransdverskridande utmaningar

Grénsregionalt samarbete

Jamstilldhet
Det nordisk-baltiska samarbetet fordjupas vidare fortlopande inom
ramen for de olika fackministerrdden. De nordiska kontoren i de tre
baltiska huvudstdderna dr ocksé centrala aktorer i samarbetet.

I borjan av januari lanserades ett nytt ramprogram for utbildning —
Nordplus — som  omfattar samtliga utbildningsnivéer. 1 det nya
ramprogrammet inkluderas de tre baltiska ldnderna, vilket innebér att
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aktorer inom utbildningsomradet i dessa linder nu har mojlighet att delta
fullt ut i samarbeten med 6vriga nordiska ldnder. Under aret har vidare
ett intensivt arbete péagéitt for att Oppna Nordiska ministerradets
mobilitets- och residensprogram for konstnirer for baltiskt deltagande.
Programmet startar med deltagande fran de baltiska ldnderna i borjan av
2009.

Nya riktlinjer har ocksd utformats for samarbetet med nordvéstra
Ryssland for perioden 2009—2013. Samarbetet fokuserar pa att stirka en
demokratisk samhéllsutveckling och gransoverskridande kontakter samt
frimja  ekonomiskt samarbete och handel. Andra centrala
samarbetsomrdden &r utbildning, forskning och innovation samt miljo,
klimat och energi. Samarbetet dr dven ett led i strdvandena att utveckla
Ostersjéregionen som en dynamisk region i Europa.

Samarbetet med Ryssland genomfors bland annat inom ramen for
Kunskapsuppbyggnads- och nétverksprogrammet, inom ramen for
Nordliga dimensionens partnerskap, genom programmet for NGO:er
(frivilligorganisationer) ~ och  det  grinsregionala  samarbetet.
Genomforandet koordineras huvudsakligen av Nordiska ministerradets
kontor i S:t Petersburg och i Kaliningrad.

Kulturministrarna har tagit fram en rapport med forslag om ett
kulturpartnerskap inom ramen for Nordliga dimensionen, bl.a. med malet
att stirka de kreativa branschernas position. Nordliga dimensionens
utrikesministrar har beslutat att 1ata en ad hoc-expertgrupp nérmare prova
fragan. Expertgruppen ska avrapportera hdsten 2009 och limna en
slutrapport 2010.

Diérutdver sker ett nira samarbete med Ostersjdstaternas rad,
Barentsradet och Arktiska radet. Det vitryska exiluniversitetet European
Humanities University (EHU) i Vilnius, som erbjuder studenter frn
Vitryssland en mojlighet till hogre utbildning inom humaniora eller
samhillsvetenskap, har i flera ar fatt stdd av Nordiska ministerradet.
Under aret har dven en “Trust Fund” etablerats for att sdkerstilla en
fortsatt verksamhet vid universitetet.

3 Det nordiska utrikespolitiska samarbetet

Under det svenska ordférandedret i ocksé det nordiska utrikespolitiska
samarbetet har vérldsldget fordndrats i1 flera viktiga avseenden. En
gradvis skdrpning under hela &ret av motséttningarna i sddra Kaukasus
ledde i borjan av augusti till en militir urladdning som kulminerade i en
rysk invasion i grannlandet Georgien.

Négra veckor senare brdts den globala ekonomins positiva utveckling
med hog tillvixt och en snabbt vixande vérldshandel. En amerikansk
finansiell kris utloste kedjereaktioner pa vérldsmarknaden med stigande
rantor och fallande tillgdngsvérden som foljd. Norden har i hogsta grad
berorts av denna utveckling.

Det nordiska land som drabbats allra hérdast av den globala
finanskrisen &r Island, vars regering har tvingats till drastiska atgdrder
och stora garantidtaganden for att forsoka ddmpa krisens omfattning.
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Stodinsatser ocksd fran de nordiska grannléinderna har gjorts for att
hjdlpa den isldndska regeringen.

Konflikten i Kaukasus har funnits pa dagordningen savil vid de
gemensamma Overliggningarna som i de tdta bilaterala kontakterna
mellan utrikesministrarna. De nordiska ldnderna har dartill varit mycket
aktiva i EU-samarbetet, liksom 1 egenskap av ordforandelédnder i OSSE
och Europaradet, for att bidra till en 16sning av konflikten och forsvara
folkrittens grunder och Georgiens territoriella integritet. Nordiska
observatérer har sdnts till Georgien inom ramen for EU:s
observatorsstyrka.

Det viaxande internationella intresset for nordomradena och Arktis har
understrukit behovet av effektiva &vervakningssystem och samarbete
mellan de nordiska ldnderna for att bevaka grénserna, skydda miljon och
ta till vara de nya ekonomiska mdjligheter som regionen erbjuder. En
redogorelse om den civila sdkerhetssituationen i Nordatlanten har
lamnats till Nordiska radet.

Den norske fore detta utrikes- och forsvarsministern Thorvald
Stoltenberg har pa uppdrag av de nordiska utrikesministrarna lagt fram
en rapport med forslag om ett fordjupat nordiskt sdkerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete. Den framatblickande rapporten &r nu féremal
for diskussioner mellan de nordiska utrikes- och férsvarsministrarna.

Europeiska radet beslutade i december 2007 att utarbeta en
Ostersjostrategi. Strategin planeras bli antagen av Europeiska radet under
det svenska EU-ordférandeskapet 2009. Mojligheterna dr nu mycket
goda for Ostersjoregionen att bli tongivande i det regionala EU-
samarbetet och for det nordiska samarbetet att bidra i denna process.

Arbetet for att stirka insatserna mot minniskohandel har fortsatt.
Ostersjostaternas rad, som dven innefattar Ryssland, har tagit éver fragan
frén den gemensamma nordisk-baltiska aktionsgruppen. En rapport om
ménniskohandel i Norden och i de tre baltiska landerna har 6verlamnats
till Nordiska radet.

Norden ger stora bidrag till fredsframjande insatser runt om i vérlden. I
Afghanistan finns trupper och stabiliseringsinsatser fran samtliga
nordiska ldnder. De nordiska utrikesministrarna enades i april om en
handlingsplan for samarbete i Afghanistan. Handlingsplanens syfte &r att
underlétta utvecklingen av gemensamma stdndpunkter och uttalanden
samt att stdrka samordningen av tekniskt och ekonomiskt bistaind. En
framgéngsrik insats inom EU:s ram har genomforts i Tchad och nordiska
insatser har i betydande omfattning ocksa skett i bland annat Kosovo.

4 Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet

Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet har en central roll i svensk
forsvarspolitik och &r dven en kérnfraga for Sveriges framtida
forsvarspolitik.

Samarbetet omfattar i princip samtliga verksamhetsomraden inom
forsvarspolitiken. Ambitionen &ar att ytterligare fordjupa och bredda
samarbetet 1 syfte att stirka den militdra formagan till nationell och
internationell krishantering.

Skr. 2008/09:90
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De nordiska ldnderna avser att tillsammans méta strategiska hot och Skr. 2008/09:90

utmaningar, globalt och i véart niromrade. Samarbetet paverkar
sakerhetsutvecklingen 1 vért ndromrade positivt och mdjliggor for de
nordiska ldnderna att tillsammans ta ett storre, regionalt sékerhetsansvar.

Sa lange samarbetet utgdr ett merviarde vill Sverige se ett sa
langtgdende nordiskt samarbete som mojligt. Ett ndrmare samarbete
mellan forsvarsmakterna utgér ett komplement till andra bi- och
multilaterala samarbeten. Samarbetet utgér fran gemensamma mal och
intressen samt militdr forméga, angivna av respektive lands regering,
inom ramen for landets sdkerhetspolitiska végval. Nationell
handlingsfrihet och beslutanderétt Gver operativ forméga bibehalls.

I samband med forsvarsministermédtet pd Bornholm den 11 november
undertecknade forsvarsministrarna fran samtliga nordiska lidnder det
MOU som  formellt etablerar Nordsup, det fordjupade
forsvarsmaktssamarbetet. Det nirmare samarbetet mellan
forsvarsmakterna ska, genom Okad arbetsdelning och effektiva
samverkanslosningar, bidra till en effektiviserad resursanvéndning, bredd
i den militira formagan liksom  forbdttrad  internationell
samverkansformaga for Forsvarsmakten.

Under 2008 har Danmark varit ordférande i1 det nordiska
forsvarssamarbetet. De mest aktuella frdgorna har under &ret varit
etablerandet av det fordjupade forsvarsmaktssamarbetet, utvecklandet av
nordiskt stod  till  Afrikanska  unionen och afrikansk
kapacitetsuppbyggnad, civil-militir samverkan, EU/Natorelationen samt
insyn och inflytande for bidragande partnerldnder, sjodvervakning samt
sdkerhetssektorsreform och nordisk-baltiskt initiativ om stdd till vistra
Balkan och Ukraina. Vidare har samarbete i Nordatlanten, humanitér ratt
och hantering av fangar diskuterats.

5 Bilateralt samarbete

Det bilaterala samarbetet mellan de nordiska ldnderna &r en viktig del av
det nordiska samarbetet. Utbytet mellan Sverige och de 6vriga nordiska
landerna ar omfattande och sker pé flera plan. Inte minst for att stirka
ekonomin i Norden och Ostersjéregionen bér alla méjligheter att stirka
samarbetet utnyttjas. Vil utvecklade bilaterala relationer med samtliga
nordiska ldnder dr grundliggande for ett stirkt regeringssamarbete i
regionen.

5.1 Markesaret 1809

Regeringen tillsatte 2007 en Nationalkommitté for att under 2008 och
2009 uppmirksamma och sprida kunskap om héndelserna i Sverige och
Finland 1809. Nationalkommittén leds av utrikesminister Carl Bildt. I
kommittén finns forfattare, historiker, politiker och representanter for
bland annat idrott, kultur och niringsliv. En motsvarande kommitté finns
i Finland. Avsikten med Mérkesaret dr att pAminna om den gemensamma
historien samt vidareutveckla och fordjupa det mycket breda och néra

18



samarbetet mellan Sverige och Finland. Nationalkommittén har under
aret sammantrétt fyra ganger.

Ett antal aktiviteter har dgt rum under &ret i sdvél Finland som Sverige.
Vid den hogtidliga inledningen pa Mérkesarsaktiviteterna i Finland
angjorde Ostindiefararen Gotheborg Helsingfors i juni med HKH prins
Carl Philip ombord tillsammans med bland andra den svenske
arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorin och den nordiska
samarbetsministern Cristina Husmark Pehrsson.

Handelsminister Ewa Bjorling talade pa det svensk-finska
kulturcentrumet Hanaholmens seminarium om handelsforbindelser
mellan Finland, Sverige och Kina. Vidare holl utrikesminister Carl Bildt
ett uppmérksammat anforande vid minneshogtiden i Oravais i september.
Utstéllningen “Rikssprangning och begynnelse” Oppnade pa Finlands
nationalmuseum i oktober i ndrvaro av HKH Kronprinsessan Victoria.
Utstéllningen kommer att flyttas till Livrustkammaren pa Stockholms
slott i juni 2009.

5.2 Oresundssamarbetet

Integrationen i Oresundsregionen har under ret tilltagit. Drygt 20 000
personer bor pa ena sidan av sundet men arbetar eller studerar pa den
andra sidan. En rad grinshinder har 16sts under aret. Forbattringar har
bland annat skett for granspendlare, t.ex. genom 6kade mojligheter till
arbetsloshetsersittning. Informationscentret ~ Oresunddirekt  har
regeringen tilldelat medel for att frimja integrationen dver sundet. Vidare
har den svensk-danska Entreprenorskapsakademin, med fokus pa
utbildning i entreprendrskap for hogskolestudenter pa bada sidor av
Oresund, fitt stod. Regeringen har ocksé bidragit till Oresundsstatistiken
i avvaktan pad att den nordiska grénsregionala statistiken ska bli
tillgénglig.

53 Nordomradessamarbetet

I de sd kallade nordomriddena har det svensk-norska samarbetet
utvecklats och intensifierats under aret. Det giller sérskilt inom FoU-
omréadet (forskning och utveckling). Under ledning av ambassaden i Oslo
arrangerades i september svensk-norska dagar i Tromso med deltagande
av bl.a. de bada lindernas handelsministrar och néringsutskott. Fokus 14g
pa niringslivs- och kulturframjande samt forskning och samarbetet pa det
marina omradet. Under hdsten genomférdes dven ett seminarium om
néringsliv och kultur i nord pa Voksenésen i Oslo.

Skr. 2008/09:90
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54 Ovrigt nordiskt bilateralt samarbete

Danmark, Firoarna och Gronland

Sverige och Danmark har ett ndra samarbete, inte minst p4 EU-omrédet.
Besoksutbytet pd regeringsnivd har varit omfattande under Aaret.
Statsminister Anders Fogh Rasmussen besokte Stockholm i december for
overldggningar med statsminister Fredrik Reinfeldt. I april dgde ett mote
rum i Stockholm mellan utrikesministrarna Per Stig Moller och Carl
Bildt. Relationerna mellan Sverige och Danmark har genom
Oresundsintegrationen  fatt en speciell dimension. Tack vare
Oresundsbron anvénder sig ménga av mdjligheten att bo pa ena sidan av
Oresund och arbeta eller studera pa den andra sidan. Under &ret 6kade
savil biltrafiken som passagerartrafiken med tag over bron. (Se dven 5.2
Oresundssamarbetet.) Ministern for nordiskt samarbete Cristina Husmark
Pehrsson deltog tillsammans med statssekreterare Johan Tiedemann vid
invigningen av Nordens hus nya lokaler i Torshavn pa Férdarna.
Statssekreteraren deltog ocksd i den Arktis-konferens i Ilulissat pa
Gronland som ndmns ovan.

Finland och Aland

Besoksutbytet med Finland har dven vid sidan av Mérkesarsevenemang
varit stort. Exempelvis triffade handelsminister Ewa Bjorling sin
finldndske kollega i Helsingfors under hosten. Statsminister Fredrik
Reinfeldt jimte flera andra statsrad deltog i Nordiska radets session i
Helsingfors. EU-samarbetet var fortsatt ndra. Besoksutbytet pa hog niva
med Aland har varit sérskilt intensivt under aret. Bland annat foretog
Kronprinsessan Victoria ett uppmirksammat besok. Statsministern tog
emot det aldndska lantradet i Stockholm i februari.

Island

Sverige och de nordiska ldnderna har uttryckt savil sin politiska som
ekonomiska solidaritet med Island, som drabbats sarskilt hart av den
finansiella krisen. Internationella valutafonden (IMF) beslutade i
november 2008 om ett stabiliserings- och reformprogram for Island.
Utover IMF:s kredit pa 2.1 miljarder US dollar beslutade Danmark,
Finland, Norge och Sverige att gemensamt bidra med krediter pa
sammanlagt 2.5 miljarder US dollar. En nordisk d&mbetsmannagrupp,
ledd av statssekreteraren Per Jansson i Finansdepartementet, har de
nordiska finansministrarnas uppdrag att f6lja genomfdorandet av
stabiliseringsprogrammet. Regeringen har dven bidragit finansiellt till tre
olika svensk-islandska projekt. Svensk-isldndska samarbetsfonden har
fatt bidrag dels for att gora det mojligt att dka antalet resebidrag, i
synnerhet till ungdomar, dels for att etablera en "stddfond" som kan
anvéndas for att sdkerstélla islandskt deltagande i nordiska och bilaterala
arrangemang. Regeringen har ocksd ldmnat ett bidrag till det fortsatta
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arbetet for att tillskapa det svensk-islindska upplevelse- och Skr. 2008/09:90

kunskapscentret Gardarsholm i Husavik med fokus pé historia, kultur,
vetenskap och miljo. Sverigedagar arrangerades dven 2008 i Husavik
med deltagande av bland andra nordiska samarbetsministern Cristina
Husmark Pehrsson och statssekreteraren for nordiskt samarbete Johan
Tiedemann. Liksom foregaende ér har regeringen ocksa ldmnat bidrag till
Goteborgs universitet for arbetet med en modern svensk-islandsk ordbok.

Norge

Ocksa med Norge finns ett ndra samarbete och brett besoksutbyte. I
arbetet med att avskaffa grinshinder och 0©ka det grinsregionala
samarbetet med Norge har regeringen dven 2008 anslagit medel till
GrenseTjinsten, en informations- och radgivningstjédnst beldgen i
Morokulien mitt pa den svensk-norska gransen mellan Eda och Eidskogs
kommuner. GrenseTjadnsten bistdr numera inte bara enskilda utan dven
foretag som bedriver eller planerar att bedriva grinsoverskridande
verksambhet.
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Utrikesdepartementet Skr. 2008/09:90
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 april 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,

Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson,

Hagglund, Carlsson, Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Husmark Pehrsson

Regeringen beslutar skrivelse 2008/09:90 Nordiskt samarbete 2008
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