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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléas att straffskalan for mord &ndras frén fangelse i
tio ar eller pa livstid till fangelse i ldgst tio ar och hogst 18 ar eller pa
livstid. Syftet dr att skapa utrymme for en mer nyanserad straffmétning
for mord och en hgjd straffniva for det tidsbestdimda straffet for detta
brott.

Ett hojt straffmaximum till 18 &r foreslas ocksa for andra brott for vilka
det ar foreskrivet fangelse pa bade viss tid och livstid, t.ex. minniskorov,
grov mordbrand, grovt sabotage, grovt spioneri, folkrattsbrott, folkmord
och terroristbrott, dock inte for brott som forutsétter att riket ar i krig
eller att andra sddana utomordentliga férhallanden réder.

Vidare foreslés att det tidsbestdimda féangelsestraffet far bestimmas till
hogst 18 ar dven vid flerfaldig brottslighet eller aterfall i sérskilt allvarlig
brottslighet.

Slutligen foreslas att den som har begétt ett mord eller ndgot annat av
de ndmnda brotten fore 21 ars alder far domas till fingelse i upp till 14 ar
for brottet 1 stéllet for som i dag hogst tio ar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:118

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om andring i lagen (1964:169) om straff for folkmord,
3. lag om éndring i lagen (1998:1703) om éndring i brottsbalken,
4. lag om andring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1§, 4 kap. 1§, 13 kap. 2, 3, 5-5b och
788§, 16kap. 6§, 18kap. 1§, 19kap. 1, 3 och 6 §§, 22 kap. 66D §§,
26 kap. 1-3 §§ samt 29 kap. 7 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som berOvar annan livet,
domes for mord till fangelse i tio
ar eller pa livstid.

1§

Den som berdvar annan livet,
doms for mord till fangelse pd viss
tid, ldgst tio och hégst arton ér,
eller pa livstid.

4 kap.

Den som bemiktigar sig och for
bort eller sparrar in ett barn eller
nagon annan med uppsat att skada
honom eller henne till liv eller
hilsa eller att tvinga honom eller
henne till tjénst eller att ova ut-
pressning, doms for mdnniskorov
till fangelse pé viss tid, lagst fyra
och hogst fio ar, eller pa livstid.

1§

Den som bemiktigar sig och for
bort eller spérrar in ett barn eller
nagon annan med uppsét att skada
honom eller henne till liv eller
hilsa eller att tvinga honom eller
henne till tjdnst eller att ova ut-
pressning, doms for mdnniskorov
till fangelse pé viss tid, lagst fyra
och hogst arton ér, eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, doms till fangelse i hogst sex ar.

13 kap.

Ar brott som i 1 § sdgs att anse
som grovt, skall for grov mord-
brand démas till fangelse pa viss
tid, lagst sex och hogst tio ar, eller
pa livstid.

Vid beddmande Auruvida brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
branden anlagts i tittbebyggt sam-
hille, dér den l4tt kunde sprida sig,
eller eljest inneburit fara for flera
ménniskor eller for egendom av
sarskild betydenhet.

! Senaste lydelse 1998:393.

28

Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, doms for grov mord-
brand till fangelse pa viss tid, ldgst
sex och hogst arton ér, eller pa
livstid.

Vid bedémande av om brottet &r
grovt ska sarskilt beaktas om
branden anlagts i tittbebyggt sam-
hille, dér den l4tt kunde sprida sig,
eller annars inneburit fara for flera
ménniskor eller for egendom av
sérskild betydenhet.
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3 §?

Den som &stadkommer explosion, dversvimning, ras, skeppsbrott,
flyg- eller tagolycka eller annan sadan ofdrd och dérigenom framkallar
fara for annans liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av annans
egendom, doms for allmdnfarlig ddeldggelse till fangelse, lagst tvad och
hogst atta ar.

Ar brottet mindre allvarligt, doms till fingelse, ligst ett och hdgst tre

ar.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else pé viss tid, lagst sex och hogst
tio ar, eller pd livstid.

Ar brott som i 4 § scgs att anse
som grovt, skall for grovt sabotage
domas till fangelse pa viss tid,
lagst tva och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Vid beddmande Auruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
dirigenom framkallats fara for
rikets sdkerhet, for flera ménnisko-
liv eller for egendom av sérskild
betydenhet.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else pé viss tid, lagst sex och hogst
arton ar, eller pé livstid.

5§

Ar brott som avses i 4 § att anse
som grovt, doms for grovt sabota-
ge till fangelse pa viss tid, lagst tva
och hogst arton ér, eller pa livstid.

Vid bedémande av om brottet &r
grovt ska sarskilt beaktas om dér-
igenom framkallats fara for rikets
sdkerhet, for flera maénniskoliv
eller for egendom av sérskild be-
tydenhet.

5a§°
Den som genom olaga tvang bemiktigar sig eller ingriper i mandvre-

ringen av
1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anviands i civil yrkesméssig sjofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller
3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég,
sparvig eller tunnelbana, som anvénds i forvarvsverksamhet for beford-

ran av gods eller passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra ar. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemaiktigar sig en plattform i havet som ar av-
sedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgangar
eller for nagot annat ekonomiskt &ndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sadan platt-
form som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgérd som dr dgnad att framkalla fara for sékerheten for ett
sédant fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller for

ett luftfartygs sékerhet under flygning

doms for sjo- eller lufifartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs att anse som grovt,

% Senaste lydelse 1993:207.
? Senaste lydelse 2003:149.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
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domes till fingelse pa viss tid,
lagst tva och hogst tio ar, eller pa
livstid. Vid bedémande huruvida
brottet ar grovt skall sérskilt beak-
tas, om darigenom framkallats fara
for flera manniskoliv eller om
girningen eljest varit av sarskilt
farlig art.

doms till fangelse pa viss tid, ldgst
tvd och hogst arton ér, eller pa
livstid. Vid beddmande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om dérigenom framkallats fara for
flera méinniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sdrskilt
farlig art.

5b¢§*

Den som

1. anvinder allvarligt vald eller hot om sédant vald mot ndgon som be-
finner sig pa en flygplats som &dr 6ppen for internationell trafik,

2. forstor eller allvarligt skadar en anordning, som hor till en sddan
flygplats eller som anvinds for flygplatsens trafik, eller ett luftfartyg,
som inte ar i trafik men dr uppstillt pa flygplatsen, eller

3. med anvéndande av vald eller hot om véld omintetgdér verksamhet

som bedrivs pa en sadan flygplats,

doms, om gérningen &r dgnad att framkalla fara for flygplatsens funk-
tion eller for sdkerheten vid denna, for flvgplatssabotage till fangelse i

hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt,
doms till fangelse pa viss tid, lagst
tva och hogst tio ar, eller pa livs-
tid. Vid bedémande av om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
dérigenom framkallats fara for
flera mainniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sérskilt
farlig art.

Om nagon framkallar allméin
fara for ménniskors liv eller hilsa
genom att forgifta eller infektera
livsmedel, vatten eller annat, pa
annat sétt sprida gift eller dylikt
eller overfora eller sprida allvarlig
sjukdom, démes for spridande av
gift eller smitta till fangelse 1 hogst
sex 4r.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hogst tio ar, eller pa livstid. Vid
bedomande Auruvida brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas, om det
skett med uppsat att skada annan
till liv eller hélsa eller om manga

* Senaste lydelse 1990:416.

Ar brottet att anse som grovt,
doms till féngelse pa viss tid, lagst
tvd och hdgst arton ér, eller pa
livstid. Vid beddomande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om dérigenom framkallats fara for
flera ménniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sdrskilt
farlig art.

78

Om nagon framkallar allméin
fara for méanniskors liv eller hilsa
genom att forgifta eller infektera
livsmedel, vatten eller annat, pa
annat sétt sprida gift eller dylikt
eller 6verfora eller sprida allvarlig
sjukdom, déms for spridande av
gift eller smitta till fangelse i hogst
sex ar.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else pa viss tid, ldgst fyra och
hdgst arton ér, eller pa livstid. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
ska sarskilt beaktas om det skett
med uppsat att skada annan till liv
eller hélsa eller om manga ménni-
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manniskor utsatts for fara.

skor utsatts for fara.

16 kap.

Om en samling av krigsmén
gemensamt hotar att med véld
sitta sig upp mot férman, skall
domas for myteri till boter eller
fangelse i hogst fyra ar. Anstiftare
och anforare skall dock domas till
fangelse i hogst sex ar.

Har deltagarna i1 ett myteri
gemensamt brukat vald mot person
eller egendom, skall deltagarna
domas till fangelse i hogst sex ar.
Anstiftare och anforare skall dock
domas till fangelse i hogst tio ar
eller pa livstid.

Om brottet annars &r att anse
som grovt, skall démas till fangel-
se 1 hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedomande om brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas om
garningen har begétts under strid
eller dd brott mot krigslydnaden
annars medfor sérskild fara.

6§’

Om en samling av krigsmén
gemensamt hotar att med vald
sétta sig upp mot férman, doms for
myteri till boter eller fingelse i
hogst fyra ar. Anstiftare och anfo-
rare doms dock till fangelse i hogst
sex ar.

Har deltagarna 1 ett myteri
gemensamt brukat vald mot person
eller egendom, doms deltagarna
till fangelse i hogst sex ar. Anstif-
tare och anforare doms dock till
fangelse 1 hogst arton ér eller pa
livstid.

Om brottet annars &r att anse
som grovt, doms till fangelse i
hogst arton ér eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet &r grovt
ska sdrskilt beaktas om gérningen
har begatts under strid eller da
brott mot krigslydnaden annars
medfor sirskild fara.

18 Kap.

Den som, med uppsat att stats-
skicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel om-
stortas eller att atgérd eller beslut
av statschefen, regeringen, riksda-
gen eller hogsta domarmakten
skall sdlunda framtvingas eller
hindras, féretager handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, démes, om det ¢j ar hog-
forraderi, for uppror till fangelse i
tio ar eller pa livstid eller, om
faran var ringa, i ldgst fyra och
hdogst tio ar.

> Senaste lydelse 1986:645.
® Senaste lydelse 1974:565.

1§°

Den som, med uppsét att stats-
skicket ska med vapenmakt eller
annars med véaldsamma medel
omstortas eller att &tgérd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmak-
ten pd sd sdtt ska framtvingas eller
hindras, féretar en handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, doms, om det inte &r hog-
forraderi, for uppror till fangelse
pd viss tid, ldgst tio och hdgst
arton ar, eller pa livstid eller, om
faran var ringa, till fingelse i lagst
fyra och hogst tio ar.

Prop. 2008/09:118



19 kap.

Den som, med uppsét att riket
eller del darav skall, med vald-
samma eller eljest lagstridiga
medel eller med utldndskt bistand,
liggas under frdmmande makt
eller bringas i1 beroende av sddan
makt eller att del av riket skall
sdalunda 16sryckas, foretager hand-
ling som innebér fara for uppsatets
forverkligande, domes for hogfor-
rdderi till fangelse i tio ar eller pa
livstid eller, om faran var ringa, i
lagst fyra och hogst tio ar.

Om nagon, med uppsat att at-
gird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utldndskt
bistand framtvingas eller hindras,
foretager handling som innebér
fara ddrfor, domes ock for hogfor-
raderi.

Om den, som fatt i uppdrag att
for riket forhandla med fraimman-
de makt eller eljest bevaka rikets
angeldgenheter hos nagon som
foretrdder frimmande makts in-
tresse, missbrukar behorighet att
foretrdda riket eller eljest sin for-
troendestéllning och dérigenom
orsakar riket avsevirt men, domes
for troléshet vid forhandling med
frimmande makt till fingelse pa
viss tid, lagst tva och hogst tio ar,
eller pa livstid.

Ar brott som i 5 § sdgs att anse
som grovt, skall démas for grovt
spioneri till fangelse pa viss tid,
lagst fyra och hogst fio ér, eller pa
livstid.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om

7 Senaste lydelse 1974:565.

1§’

Den som, med uppsét att riket
eller del darav ska, med valdsam-
ma eller annars lagstridiga medel
eller med utldndskt bistand, ldggas
under frimmande makt eller bring-
as 1 beroende av sddan makt eller
att del av riket pd sd sdtt ska 16s-
ryckas, foretar en handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, doms for hogforrdderi till
fangelse pd viss tid, ldgst tio och
hogst arton ar, eller pa livstid
eller, om faran var ringa, till fing-
else 1 lagst fyra och hogst tio ar.

Om nédgon, med uppsat att at-
gird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utldndskt
bistand framtvingas eller hindras,
foretar en handling som innebér
fara for detta, doms ocksd for
hogforraderi.

38

Om den, som fétt i uppdrag att
for riket forhandla med fraimman-
de makt eller annars bevaka rikets
angeldgenheter hos négon som
foretrdder frimmande makts in-
tresse, missbrukar behdrighet att
foretrdda riket eller annars sin
fortroendestéllning och dérigenom
orsakar riket avsevirt men, déoms
for troloshet vid forhandling med
frimmande makt till fingelse pa
viss tid, lagst tvd och hogst arton
ar, eller pa livstid.

63§

Ar brott som avses i 5 § att anse
som grovt, déms for grovt spioneri
till fangelse pa viss tid, lagst fyra
och hogst arton ar, eller pé livstid.

Vid bedomande av om brottet ar
grovt ska sirskilt beaktas om gér-
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gérningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med héinsyn till pa-
géende krig eller rorde forhallande
av stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som péd grund
av allmin eller enskild tjanst be-
trotts honom.

ningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hinsyn till pa-
gaende krig eller rorde forhallande
av stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som péd grund
av allmin eller enskild tjénst be-
trotts honom eller henne.

22 kap.

Den som gor sig skyldig till en
svar overtrddelse av ndgot saddant
avtal med frimmande makt eller
nagon sédan allmédnt erkind
grundsats, som ror den internatio-
nella humanitira rétten i vépnade
konflikter, skall domas for folk-
rattsbrott till fingelse i hogst fyra
ar. Sadana svara Overtradelser &r
bland andra

68"

Den som gor sig skyldig till en
svar overtrddelse av nagot sadant
avtal med frimmande makt eller
nagon sddan allmidnt erkénd
grundsats, som ror den internatio-
nella humanitéra rétten i vépnade
konflikter, doms for folkrdttsbrott
till fangelse 1 hogst fyra ar. Sadana
svéra overtradelser ar bland andra

1. att anvénda stridsmedel som é&r forbjudna enligt folkrétten,

2. att missbruka Forenta nationernas kidnnetecken, kdnnetecken som
avses i lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvardsbe-
teckningar m.m., parlamentira flaggor eller andra internationellt erkédnda
kénnetecken eller att med hjilp av forriddiskt forfarande av nigot annat
slag doda eller skada en motstindare,

3. att anfalla civilpersoner eller den som é&r forsatt ur stridbart skick,

4. att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet
kommer att fororsaka synnerligen svara forluster eller skador pé civilper-
soner eller civil egendom,

5. att inleda anfall mot anldggningar eller installationer som atnjuter
sarskilt folkrattsligt skydd,

6. att tillfoga av folkrétten sérskilt skyddade personer allvarligt lidande,
att tvinga krigsfangar eller civilpersoner att tjédnstgora hos deras motparts
vapnade styrkor eller att i strid mot folkritten beréva civilpersoner frihe-
ten,

7. att, i andra fall 4n som anges i 1-6, godtyckligt och i stor omfattning
forstora eller tilldgna sig egendom som atnjuter ett sarskilt folkrattsligt

skydd.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid beddmande om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
det har forGvats genom ett stort
antal skilda handlingar eller om
manga minniskor dddats eller
skadats eller omfattande egen-
domsforlust uppkommit pa grund

¥ Senaste lydelse 1994:1721.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else 1 hogst arton ér eller pa livs-
tid. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sérskilt beaktas om
det har forovats genom ett stort
antal skilda handlingar eller om
manga manniskor dddats eller
skadats eller omfattande egen-
domsforlust uppkommit pa grund
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av brottet.

Om ett folkrittsbrott har begatts
av den som ar krigsman, skall
ocksd hans forman domas i den
man denne haft mojlighet att for-
utse brottet men inte gjort vad som
ankommit pad honom for att for-
hindra detta.

av brottet.

Om ett folkrittsbrott har begatts
av den som &r krigsman, doms
ocksa hans eller hennes forman i
den méan formannen haft mojlighet
att forutse brottet men inte gjort
vad som ankommit pa honom e/ler
henne for att forhindra detta.

6a§’

Den som

1. utvecklar, producerar eller pa annat sétt forvarvar, lagrar eller bibe-
haller kemiska vapen eller overfor, direkt eller indirekt, kemiska vapen

till ngon,
2. anvinder kemiska vapen,

3. deltar i militdra forberedelser for anviandning av kemiska vapen, el-

ler

4. anvédnder &mnen for kravallbekdmpning som en metod for krigforing
doms, om gérningen inte dr att bedoma som folkrittsbrott, for oloviig
befattning med kemiska vapen till fangelse 1 hogst fyra ar.

Sdasom kemiska vapen enligt for-
sta stycket 1-3 skall anses sédant
som definieras som kemiska vapen
i Forenta nationernas konvention
om forbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras
forstoring.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse 1 hogst tio ar eller pa
livstid. Vid beddmande om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
garningen varit dgnad att 1 védsent-
lig grad bidra till utveckling, pro-
duktion eller spridning av kemiska
vapen eller till att sidana vapen
anvinds mot ménniskor.

Som kemiska vapen enligt forsta
stycket 1-3 ska anses sddant som
definieras som kemiska vapen i
Forenta nationernas konvention
om forbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras
forstoring.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else 1 hogst arton ér eller pa livs-
tid. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sérskilt beaktas om
gérningen varit dgnad att i vasent-
lig grad bidra till utveckling, pro-
duktion eller spridning av kemiska
vapen eller till att sddana vapen
anvénds mot ménniskor.

6b§"
Den som anvander, utvecklar, tillverkar, forvérvar, innehar eller dver-
later antipersonella minor (truppminor), déms for olovlig befattning med
minor till fangelse i hogst fyra ar, om gérningen inte &r att bedoma som

folkrattsbrott.

Forsta stycket géller endast minor som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anvindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras

forstoring.

? Senaste lydelse 1994:119.
1 Senaste lydelse 1998:1703.
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Sadan befattning med minor som ér tillaten enligt den konvention som

avses 1 andra stycket utgdr inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedomandet om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
girningen visentligt bidragit till
att minor kommit att anvindas pa
ett sitt som inneburit fara for
manga ménniskors liv eller hilsa.

Ar brottet grovt doms till fingel-
se 1 hogst arton ar eller pé livstid.
Vid bedoémande av om brottet &r
grovt ska sérskilt beaktas om gér-
ningen visentligt bidragit till att
minor kommit att anvidndas pé ett
sdtt som inneburit fara fér ménga
ménniskors liv eller hilsa.

26 kap.

Féngelse ddoms enligt vad for
brottet dr stadgat pé viss tid eller
pa livstid. Féangelse pa viss tid far
ej Overstiga tio ar, om inte annat
foljer av 2 eller 3 §, och ej under-
stiga fjorton dagar. Vid ddomande
enligt 28 kap. 3 § av fangelse i
forening med skyddstillsyn géller i
fraga om tiden for féngelsestraffet
vad i ndmnda lagrum stadgas.

Om fingelse sdsom forvand-
lingsstraff for boter &r sérskilt
stadgat.

Fingelse far anvindas sdsom
gemensamt straff for flera brott,
om féangelse kan folja pa nagot av
brotten.

Fangelse péd viss tid far séittas
over det svéraste av de hogsta
straff som kan folja pa brotten men

' Senaste lydelse 1981:331.
12 Senaste lydelse 1988:942.

1§11

Féngelse doms ut pé viss tid el-
ler pa livstid enligt vad som dr
foreskrivet for brottet.

Fangelse pa viss tid far inte un-
derstiga fjorton dagar och inte
Overstiga tio ar. Om fingelse pd
ldngre tid dn tio dr och pa livstid
dr foreskrivet for brottet eller om
det foljer av 2 eller 3 §, far dock
fingelse pa viss tid bestimmas till
hogst arton dr. Ndr féngelse i
forening med skyddstillsyn ddoms
ut enligt 28 kap. 3 § giller i fraga
om tiden for fangelsestraffet vad
som foreskrivs i den paragrafen.

Om féangelse som forvandlings-
straff for boter ar sarskilt foreskri-
vet.

2§12

Fingelse far anvindas som
gemensamt straff for flera brott,
om féngelse kan folja pa nagot av
brotten.

Fangelse pa viss tid far sittas
over det svéraste av de hogsta
straff som kan folja pa brotten men
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far inte Gverstiga de hogsta straf-
fen sammanlagda med varandra.
Det far inte heller 6verskrida det
svéraste straffet med mer én

far inte Overstiga vare sig de hogs-
ta straffen sammanlagda med
varandra eller arton dr. Det fér
inte heller 6verskrida det svéraste
straffet med mer dn

1. ett ar, om det svaraste straffet dr kortare dn fangelse i fyra ar,
2.tva ar, om det svaraste straffet dr fangelse i fyra ar eller lingre men

inte uppgar till fangelse i atta ar,

3. fyra ar, om det svaraste straffet ar fangelse i atta ar eller langre.

Vid tillimpningen av andra
stycket skall botesstraff anses
motsvara féngelse fjorton dagar.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska botesstraff anses mot-
svara fangelse i fjorton dagar.

Det svéraste av de ldgsta straffen far inte underskridas.

Har nagon domts till fingelse i
lagst tva ar och begar han, sedan
domen har vunnit laga kraft, brott
som &r belagt med fangelse i mer
an sex ar, far for aterfallet domas
till fangelse pad en tid som med
fyra ar Gverstiger det hogsta straff
som kan f6lja pa brottet eller, om
det &r frdga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan f6lja pa brotten.

Brott, som nagon har begatt in-
nan han har fyllt tjugoett ar, far ¢f
laggas till grund for sddan forho;-
ning som anges i forsta stycket.

3§13

Har nagon domts till fingelse i
lagst tva ar och begar han eller
hon, sedan domen har vunnit laga
kraft, brott som é&r belagt med
fangelse 1 mer an sex ar, far for
aterfallet domas till fangelse pa
viss tid som med fyra ar overstiger
det hogsta straff som kan f6lja pa
brottet eller, om det dr frdga om
flera brott, det hogsta straff som
med tillimpning av 2 § kan folja
pa brotten. Straffet far dock inte
overstiga arton dr.

Brott som nigon har begatt in-
nan han eller hon har fyllt tjugoett
ar far inte ldggas till grund for
sddan forhojning som anges i
forsta stycket.

En utldndsk dom far tillmédtas samma verkan som en svensk.

29 kap.

Har négon begatt brott innan han
fyllt tjugoett ar, skall hans ungdom
beaktas sérskilt vid straffmétning-
en. Hérvid far démas till lindrigare
straff 4n som é&r foreskrivet for
brottet.

Ingen far domas till fingelse pa
livstid for brott som han har begatt
innan han fyllt tjugoett ar.

13 Senaste lydelse 1981:211.
' Senaste lydelse 1988:942.

7§14

Har nagon begétt brott innan han
eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas sédr-
skilt vid straffmitningen. Rdtten
far dd doma till lindrigare straff &n
vad som &r foreskrivet for brottet.

Fér brott som ndgon har begétt
innan han eller hon fyllt tjugoett ar
far inte domas till svarare straff
dn fingelse i tio dr. Om fdngelse
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pd ldngre tid och pa livstid dr Prop. 2008/09:118
foreskrivet for brottet eller om det

foljer av 26 kap. 2§, far dock

domas till fingelse i hogst fjorton

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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2.2
straff for folkmord

Forslag till lag om dndring i lagen (1964:169) om

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Férovar nagon gérning, for vil-
ken enligt lag ar stadgat féngelse i
fyra &r eller ddréver, mot en na-
tionell, etnisk, rasméassigt bestdmd
eller religios folkgrupp med avsikt
att forgora gruppen helt eller del-
vis, domes for folkmord till fang-
else pa viss tid, lidgst fyra och
hdgst tio ar, eller pa livstid.

Féreslagen lydelse

1§

Den som begdr en gérning, for
vilken det enligt lag &r foreskrivet
fangelse i fyra ar eller mer, mot en
nationell, etnisk, rasméssigt be-
staimd eller religios folkgrupp med
avsikt att forgéra gruppen helt
eller delvis, doms for folkmord till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hdgst arton ar, eller pa livstid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1703) om

andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 6 ¢ § lagen (1998:1703) om éndring i
brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
22 kap.

6¢c§

Den som i strid med Forenta nationernas fordrag om fullstandigt for-
bud mot kérnsprangningar deltar i eller pa annat sitt medverkar till utfo-

randet av en kidrnvapenprovsprangning eller ndgon annan kirnsprangning
doms for oloviig kdrnsprdngning till fangelse 1 hogst fyra ar, om gér-

ningen inte &r att beddma som folkréttsbrott.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedomandet om brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas om
garningen haft stor betydelse for
kérnsprangningen eller om gér-
ningen inneburit fara fér méanni-
skor eller for egendom av sarskild
betydenhet.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else 1 hogst arfon ér eller pa livs-
tid. Vid bedomande av om brottet
ar grovt ska sérskilt beaktas om
gérningen haft stor betydelse for
kérnsprangningen eller om gér-
ningen inneburit fara for ménni-
skor eller for egendom av sérskild
betydenhet.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

For terroristbrott ddoms den som begér en girning som anges i 3 §, om
gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten med gérningen ar att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Straffet &r fangelse péd viss tid, Straffet dr fiangelse péd viss tid,
lagst fyra ar och hogst tio ar, eller ldgst fyra ar och hogst arton ér,
pa livstid. eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, #r straffet fingelse, ldgst tva &r och hdgst sex
ar.

Om ett hogre lagsta straff for gdrningen har foreskrivits i brottsbalken,
giller vad som ségs dar i fraga om lagsta straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare
for att bl.a. dverviga och foresld fordndringar av strafflagstiftningen i
syfte att astadkomma en straffmétning som markerar en skérpt syn pa
allvarliga véldsbrott (dir. 2007:48). Utredningen antog namnet Straffni-
vautredningen. Genom tillaggsdirektiv den 4 oktober 2007 gavs utred-
ningen i uppdrag att med fortur i ett delbetinkande se 6ver straffskalan
for mord i syfte att skapa utrymme for en mer nyanserad straffmétning
och dérigenom ocksa en hojd straffniva for detta brott (dir. 2007:137).
Utredningen ldmnade i december 2007 delbetinkandet Straffskalan for
mord (SOU 2007:90) och i oktober 2008 slutbetéinkandet Straff i propor-
tion till brottets allvar (SOU 2008:85).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen forslagen i delbetén-
kandet. En sammanfattning av delbetinkandet och dess lagforslag finns i
bilaga 1 respektive bilaga 2.

Delbetéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillginglig i1 Justitiedepartementet (dnr Ju2007/10575/L5).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Lagradet har godtagit forslagen och endast férordat ett par fortydligan-
den. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter. Dessutom har nagra
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Gallande ratt

4.1 Pafoljdssystemets grundprinciper

Den 1 januari 1989 reformerades brottsbalkens regler om pafoljdsbe-
stimning. Reformen vilade pa tankar om bl.a. proportionalitet, ekviva-
lens och forutsebarhet. Med proportionalitet avses att straffet ska vara
proportionellt i forhallande till det begéngna brottets allvar och att svéra-
re brott ska bestraffas stringare 4n lindrigare. Ekvivalens innebar att lika
svara brott ska ges lika strianga straff. Ocksa andra faktorer &r av betydel-
se for pafoljdsbestimningen, sdsom om det &r fraga om aterfall i brott.
Reformen tydliggjorde att utgangspunkten for pafoljdsbestdmningen ar
hur allvarlig och klandervérd den brottslighet som den tilltalade doms for
ar. Straff ska salunda, med beaktande av intresset av en enhetlig réttstil-
lampning, bestimmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde (29 kap. 1 § forsta
stycket brottsbalken). Vid bedomningen ska sdrskilt beaktas den skada,
krankning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade insett
eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller
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hon haft (29 kap. 1 § andra stycket). Vid beddomningen av straffvéirdet
ska hinsyn &ven tas till forsvarande respektive formildrande omsténdig-
heter (29 kap. 2 och 3 §§).

Aterfall i brott efter mellankommande lagforing kan i viss utstriickning
medfora ett hdgre straff &n vad straffviirdet motsvarar (29 kap. 4 §). Ater-
fall beaktas i forsta hand vid valet av paf6ljd, i andra hand genom forver-
kande av villkorligt medgiven frihet och sist vid straffmétningen. Om-
stindigheter hinforliga till den tilltalades person eller dennes handlande
efter brottet — s.k. billighetshdnsyn — kan i stéllet medfora strafflindring
(29 kap. 5 9§).

Straffnivéutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2008:85) foresla-
git dndringar i bestimmelserna om straffvirde, t.ex. att det vid bedom-
ningen av straffvirdet sirskilt ska beaktas om girningen har inneburit ett
allvarligt angrepp pé négons liv, hilsa eller trygghet till person och att
storre hansyn ska tas till om det finns forsvérande eller formildrande
omsténdigheter. Utredningen har ocksd foreslagit att aterfall i brott ska
leda till stringare straff pa ett tydligare sétt. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

4.2 Féngelsestraffet

Fangelse doms ut efter vad som &r foreskrivet for brottet pa viss tid eller
pa livstid. Fangelse pé viss tid far inte understiga 14 dagar och enligt
huvudregeln inte dverstiga tio ar (26 kap. 1 § brottsbalken). Av straffska-
lorna for respektive brott framgar inom vilket intervall ett fangelsestraff
for brottet far domas ut.

Nér nadgon doms for flera brott ska ritten doma till en gemensam péa-
foljd for brotten, om inte ndgot annat dr foreskrivet (30 kap. 3 § forsta
stycket). Fangelse far anvindas som gemensamt straff for flera brott om
fangelse kan f6lja pd ndgot av brotten. Vid ett gemensamt straff far fang-
elsestraffet sittas dver det svaraste av de hogsta straff som kan f6lja pa
brotten men inte Overstiga de hogsta straffen sammanlagda med var-
andra. Det gemensamma straffet far inte heller Overstiga det svéraste
straffet med mer &n ett, tva respektive fyra ar, beroende pa hur hogt det
svaraste straffet ar. For att 6verskrida det svaraste straffet med fyra ar
krévs att detta &r atta ar eller langre (26 kap. 2 §).

Aven vid aterfall i brott kan straffet sittas dver det svéraste straff som
kan folja péa brottet, om den tilltalade dels tidigare domts till fangelse i
lagst tva ar, dels sedan den domen vunnit laga kraft begatt ett brott som
ar belagt med fangelse i mer &dn sex ar. D& far det hogsta straffet
overskridas med upp till fyra ar (26 kap. 3 §). Sddan forhjning far dock
inte ske p& grundval av brott som nigon begatt innan han eller hon fyllt
21 ar.

Det langsta tidsbestdmda straffet ar slunda fangelse i tio ar for ett en-
staka brott och som mest 18 ér vid flerfaldig brottslighet och aterfall i
sarskilt allvarlig brottslighet.

Den nuvarande tioarsgrinsen for det tidsbestdmda straffet for ett ensta-
ka brott har géllt sedan lang tid. Vid brottsbalkens tillkomst anségs det
inte finnas skél att hoja tiden utdver tio ar eftersom, om frihetsberovande
pa liangre tid kunde vara erforderligt med hénsyn till brottslingens farlig-
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het eller annars och livstids fangelse inte kom i fraga, exempelvis inter-
nering kunde véljas (prop. 1962:10 s. C 238). Nir den tidsobestimda
interneringspafoljden utmonstrades 1981 inférdes mojligheten till straff-
hojning vid aterfall i brott i vissa fall.

Fangelse pa livstid far domas ut om detta straff ar foreskrivet for brot-
tet eller, vid flerfaldig brottslighet, for ndgot av brotten. Livstidsstraffet
ar formellt livsvarigt. I praktiken sker dock oftast tidsbestdmning av
livstidsstraff nér viss tid forflutit, numera fraimst genom provning i all-
mén domstol enligt lagen (2006:45) om omvandling av féngelse pa livs-
tid, se nedan. Lagen innebédr inte nagon rétt att fa ett livstidsstraff om-
vandlat till fangelse pa viss tid. Straffet kan alltsé dven i praktiken vara
livsvarigt.

4.3 Brott som kan leda till fingelse pa livstid

Livstids fangelse &r foreskrivet for ett antal brott i brottsbalken enligt

foljande.

e Mord (3 kap. 1 §), fangelse tio ar eller pa livstid.

e Mdnniskorov (4 kap. 1 §), fangelse lagst fyra och hogst tio ar eller pa
livstid om brottet inte &r mindre grovt.

e  Grov mordbrand (13 kap. 2 §), fangelse lagst sex och hogst tio ar
eller pa livstid.

o Allmdnfarlig odeliggelse, grovt brott (13 kap. 3 § tredje stycket),
fangelse lagst sex och hogst tio ar eller pa livstid.

e  Grovt sabotage (13 kap. 5 §), fangelse ldgst tva och hogst tio ar eller
pa livstid.

o Kapning, grovt brott (13 kap. 5 a § forsta och tredje styckena), fang-
else lagst tva och hogst tio ar eller pa livstid.

o Sjo- eller lufifartssabotage, grovt brott (13 kap. 5 a § andra och
tredje styckena), fangelse lagst tvd och hogst tio ar eller pé livstid.

o Flygplatssabotage, grovt brott (13 kap. 5 b § andra stycket), fangelse
lagst tva och hogst tio ar eller pa livstid.

e Spridande av gift eller smitta, grovt brott (13 kap. 7 § andra stycket),
fangelse lagst fyra och hogst tio r eller pa livstid.

e Myteri, grovt brott samt savitt avser anstiftare eller anforare under
sarskilda omstindigheter (16 kap. 6 § andra och tredje styckena),
fangelse hogst tio ar eller pa livstid.

o Uppror (18 kap. 1 §), fangelse tio ar eller pa livstid, om inte faran
var ringa.

o Hogforrdderi (19 kap. 1 §), fangelse tio ar eller pa livstid, om inte
faran var ringa.

e Troloshet vid forhandling med frimmande makt (19 kap. 3 §), fang-
else lagst tva och hogst tio ar eller pa livstid.

e Grovt spioneri (19 kap. 6 §), fangelse lagst fyra och hogst tio ar eller
pa livstid.

e  Folkrdttsbrott, grovt brott (22 kap. 6 § andra stycket), fangelse hogst
tio ar eller pa livstid.

e Olovlig befattning med kemiska vapen, grovt brott (22 kap. 6 a §
tredje stycket), fangelse hogst tio ar eller pa livstid.
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e Olovlig befattning med minor, grovt brott (22 kap. 6 b § fjarde
stycket), fangelse hogst tio ar eller pa livstid.

e Olovlig kirnspringning, grovt brott (22 kap. 6 ¢ § andra stycket som
trader i kraft den dag regeringen bestdmmer), fangelse hogst tio ar
eller pa livstid.

Vidare &r livstids féngelse foreskrivet for folkmord enligt lagen
(1964:169) om straff for folkmord (1 §) samt for ferroristbrott enligt
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (2 § andra stycket). I bada
fallen &r foreskrivet fangelse ldagst fyra och hogst tio ar eller pé livstid.

Dessutom é&r i brottsbalken foreskrivet livstids fangelse for ett antal
brott i 19, 21 och 22 kap. under forutséttning att riket &r i krig. Detsamma
géller om riket dr i krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga
forhéllanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i och regeringen foreskrivit att straffbestimmelserna om
dessa brott ska tillimpas. Av dessa brott kan foljande nimnas.

e FEgenmdktighet vid forhandling med frimmande makt (19 kap. 4 §
andra stycket), fangelse ldgst fyra och hogst tio ar eller pa livstid.

e Grovt lydnadsbrott (21 kap. 6 §), fingelse hogst tio ar eller pé livs-
tid.

o  Landsforrdderi (22 kap. 1 §), fangelse lagst fyra och hogst tio ar
eller pa livstid.

For forsok till, anstiftan av eller medhjélp till de brott som har livstids
fangelse i straffskalan kan ocksa fangelse pa livstid domas ut.

4.4 Nérmare om uppsétligt dodande

Den som uppsétligen berévar annan livet doms for mord till fangelse i tio
ar eller pa livstid (3 kap. 1 § brottsbalken). Om brottet med hénsyn till de
omstdndigheter som foranlett girningen eller annars ar att anse som
mindre grovt doms for drdp till fangelse i ldgst sex och hogst tio ar
(3 kap. 2 §). Om en kvinna dodar sitt barn vid fodseln eller annars under
tid d& hon pa grund av nedkomsten befinner sig i upprivet sinnestillstaind
eller i svart trangmal doms for barnadrdp till fingelse i hogst sex ar
(3 kap. 3 9).

Grénsdragningen mellan mord och drap har behandlats i ett flertal av-
goranden fran Hogsta domstolen. Omsténdigheter som ansetts kunna tala
for att gdrningen bor beddmas som mindre grov har varit t.ex. att den
tilltalade handlat i stark affekt till foljd av provokation eller annars be-
funnit sig i ett psykiskt avvikande tillstdind. Omstandigheter som & andra
sidan ansetts kunna tala for att gdrningen bor bedémas som mord har
varit t.ex. att offret varit narstdende till den tilltalade, att offret varit for-
svarslost eller befunnit sig i en skyddslds situation, att hidndelseforloppet
inte varit helt kortvarigt eller att offret utsatts for dodséngest till f6ljd av
den tilltalades handlande.

Enligt uppgifter fran Brottsforebyggande radet domdes under perioden
19902006 arligen i genomsnitt 41 personer for mord samt 16 personer
for drap. Under perioden 6kade antalet domar for mord frén ungefér 35
per ar i borjan av perioden till ungefar 45 per ar under 2000-talet samti-
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digt som antalet domar for drap minskade fran ungefar 20 per ar i borjan
av perioden till ungefér 13 per ar under 2000-talet.

Séavil antalet som andelen domar pé livstids fangelse for mord i forhal-
lande till fangelse pa viss tid har 6kat fran borjan av 2000-talet till 2006.
Aven andelen domar pa fingelse i forhallande till domar pa rittspsykiat-
risk véard synes ha dkat nagot.

Hogsta domstolen har i flera avgéranden provat fragan om pafoljd for
mord. Senast provades fragan i mars 2007 (NJA 2007 s. 194). Domstolen
uttalade da att andelen livstidsstraff har 6kat sedan bdrjan av 1990-talet
samtidigt som den paféljd som livstidsstraffet i realiteten innebér har
skérpts genom att den tids fangelse till vilket ett livstidsstraff regelmas-
sigt omvandlats har 6kat. Med hansyn till bl.a. dessa omstandigheter slog
domstolen fast att livstidsstraffet bor forbehallas de allvarligaste fallen av
mord. Det forhdllandet att den gdrning som provades i mélet begatts med
kniv mot en skyddslos nérstdende i hennes hem anségs inte tillrackligt
for att motivera fingelse pa livstid. Inte heller ansags en samlad beddm-
ning av alla omstdndigheterna i malet ge anledning till att doma till ett
livstidsstraff. Straffet bestdmdes dérfor till fangelse i tio ar.

Aklagarmyndigheten har redovisat en sammanstillning 6ver domar for
mord som meddelats efter Hogsta domstolens dom i mars 2007 till och
med oktober samma ar (RéttsPM 2007:16). Enligt sammanstéllningen,
som avser domar béade i tingsrdtt och i hovritt, domdes till fangelse for
mord i 29 fall, varav fem pa livstid. Tva av livstidsdomarna avsag dven
annan brottslighet, bl.a. forsok till mord, och i ett fall hade den tilltalade
tidigare domts for drip. Aven nigra av de fall dir pafoljden bestimdes
till fangelse pé viss tid avsag flerfaldig brottslighet, t.ex. mord och grov
mordbrand.

4.5 Tidsbestdmning av livstidsstraff

Enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid (omvand-
lingslagen) far den som domts till fangelse pé livstid eller, nér det finns
sarskilda skél, Kriminalvarden ansoka om att livstidsstraffet omvandlas
till fangelse pa viss tid. Ansokan far goras ndr den domde har avtjénat
minst tio ar av livstidsstraffet.

Vid prévningen av om omvandling ska ske ska domstolen sdrskilt be-
akta den tid som den domde har avtjénat, vad som av domen framgar om
de omstdndigheter som legat till grund for straffmétningen, om det finns
risk for att den domde aterfaller i brottslighet av allvarligt slag, om den
domde har asidosatt vad som géller for verkstdlligheten och om den
domde har medverkat till att frimja sin anpassning i samhillet.

Om omvandling beviljas ska fangelsestraffets laingd bestimmas med
utgéngspunkt frdn den tid som den domde har avtjanat och med beaktan-
de av reglerna om villkorlig frigivning samt den domdes behov av &tgér-
der for att underldtta 6vergangen till ett liv i frihet. Féngelsestraffets
langd far inte understiga det ldngsta tidsbestimda straff som kan domas
ut, dvs. fangelse i 18 ar.

Niar omvandling beviljats har domstolarna hittills bestimt det tidsbe-
stimda straffet till som lagst 21 ar och som hogst 40 ar. Hogsta domsto-
len meddelade i maj 2008 beslut i tre drenden om omvandling av livs-

Prop. 2008/09:118

22



tidsstraff (NJA 2008 s. 579 I-III). Domstolen uttalade i dessa att hénsy-
nen till de omstindigheter som legat till grund for straffmétningen inte
ger utrymme for mer &n en mycket grov kategorisering inom det spann
om 18-25 ar som omvandling enligt forarbetena normalt ska ske till.
Hogsta domstolen uttalade vidare att i det fall en omvandling till 18 ars
fangelse inte kan anses mojlig pa grund av brottets karaktdar och svér-
hetsgrad torde i allménhet en strafftid om 21 &rs fingelse fa anses vara
tillrdcklig med mojlighet att under sérskilt forsvarande omstandigheter
bestimma tiden till 24 ars fangelse. Enligt domstolen kan dock dven
andra omstdndigheter paverka tiden for det omvandlade straffet och ris-
ken for aterfall i allvarlig brottslighet utgora ett absolut hinder mot bifall
till en ansdkan om omvandling.

Fore omvandlingslagen kunde tidsbestdmning av ett livstidsstraff ske
endast genom att regeringen av nad ersatte livstidsstraffet med ett tidsbe-
stamt straff. Fingelsestraffets lingd bestimdes d& sedan mitten av 1990-
talet vanligen till 18-25 ar.

4.6 Unga lagdvertradare

Om négon begatt brott fore 21 &rs alder ska hans eller hennes ungdom
beaktas sdrskilt vid straffmitningen. Dérvid far domas till lindrigare
straff &n vad som é&r foreskrivet for brottet (29 kap. 7 § forsta stycket
brottsbalken).

Den som begatt brott fore 18 ars alder far domas till fingelse endast
om det finns synnerliga skél. Finner domstolen att det finns séddana skal
ska pafoljden i stéllet for fangelse, om inte sdrskilda skil talar mot det,
bestdmmas till sluten ungdomsvérd pa viss tid, ldgst 14 dagar och hogst
fyra &r. Vid straffmétningen ska beaktas att villkorlig frigivning inte
forekommer vid sluten ungdomsvard (30 kap. 5§ forsta stycket och
32 kap. 5 §). Om den tilltalade fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten for
brottet, kravs sérskilda skil for att doma till fangelse (30 kap. 5 § andra
stycket). Ingen far domas till livstids fiangelse for brott som begétts fore
21 ars élder (29 kap. 7 § andra stycket).

Majligheten att vid flerfaldig brottslighet sitta straffet 6ver det annars
svaraste straffet, se avsnitt 4.2, giller dven nér den tilltalade var under
21 &r vid tidpunkten for brottet (26 kap. 2 §). Daremot ar det inte mojligt
att for unga lagovertriadare anvédnda ett forhojt straffmaximum vid aterfall
i sérskilt allvarlig brottslighet (26 kap. 3 § andra stycket).

Sélunda &r det langsta fangelsestraff som far domas ut nér en tilltalad
begatt brott fore 21 ars alder tio ar for ett enstaka brott och 14 ar vid
flerfaldig brottslighet.

4.7 Lagstiftningen i 6vriga Norden

I de 6vriga nordiska ldnderna ger lagstiftningen mojlighet att doma till
langre tidsbestimda straff &n tio ar for enstaka brott. De ldngsta straffen
for ett enstaka brott dr tolv ar i Finland och 16 ar, utom vid sarskilda
brott, i Danmark. I bigge ldnderna finns mdjlighet att doma till ldngre
straff vid flerfaldig brottslighet. Bdde Finland och Danmark tillimpar
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dessutom livstidsstraff. I Norge ar det ldngsta tidsbestdmda straffet 21 &r.
Mojlighet saknas att doma till livstids fangelse. Brottslingar som bedéms
vara sérskilt farliga kan dock domas till forvaring. Domstolen ska dérvid
bestimma en langsta tid for straffet som inte bor dverstiga 15 &r och inte
far 6verstiga 21 ar men som kan forlangas med upp till fem ar &t gangen.
En ny norsk strafflag, som tritt i kraft endast i vissa delar, innehaller inga
generella maximitider for fangelsestraffet utan detta kommer att folja av
straffskalan for respektive brott. Det ldngsta tidsbestimda straffet i Island
ar 16 ar och dérutover kan livstids fangelse domas ut. I samtliga dessa
lander ar det mojligt att for bl.a. mord doma till det ldngsta tidsbestimda
straffet samt i forekommande fall till livstids fangelse.

Sévil i Finland som i Danmark finns moéjlighet till villkorlig frigivning
frén livstidsstraff. I Island kan tidsbestdmning ske endast genom nad.

Lagovertradare som var under 18 ar nér brottet begicks far domas till
som mest tolv &r i Finland och étta r i Danmark. Enligt den nya norska
strafflagen far denna kategori lagovertradare domas till som mest 15 ar.
Nagra sérskilda restriktioner i dessa lidnder finns inte i friga om fangelse-
straffets ldngd nér det géller lagovertrddare som fyllt 18 ar.

5 Liangre tidsbestamt straff for mord och vissa
andra brott med livstids fangelse i straffska-
lan

5.1 Straffet for mord

Regeringens forslag: For mord doms till fangelse pa viss tid i lagst
tio och hogst 18 ar eller pé livstid.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt utred-
ningens forslag eller ldmnat det utan erinran, t.ex. Hovrdtten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsrdtt, Virmlands tingsrdtt, Lulea tingsritt,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Séikerhetspoli-
sen, Kriminalvarden, Brottsoffermyndigheten, Rdttsmedicinalverket,
Socialstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund och
Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhdllet. Aven Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Stockholms universitet har tillstyrkt forslaget men anfort
att frigan om grénsdragningen mellan mord och drap inte &r tillrdckligt
utredd. Gota hovrdtt har forordat att straffmaximum for det tidsbestdmda
straffet bestdms till 16 &r. Hovrétten har anfort bl.a. att det d& uppratthélls
en viss skillnad i forhallande till vad ett livstids fangelsestraff kan om-
vandlas till och att ett straffmaximum pé 18 ar kan fa en viss inverkan
vid omvandling av fingelse pa livstid pa sa sitt att straffet sitts hogre i
syfte att markera en viss skillnad. Orebro tingsritt har framfort liknande
synpunkter och anfort att ett straffmaximum for det tidsbestdmda straffet
om 15 eller 16 ar bor overvigas. Aven Fortroenderddens Riksorganisa-
tion har ansett att straffmaximum bor vara 16 ar. Juridiska fakultetssty-
relsen vid Lunds universitet har ansett det befogat att utvidga det tidsbe-
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stimda straffet for mord men foresprakat att det i stillet for en partiell
reform gors en total dversyn av straffskalorna och straffnivierna for alla
brott. Blekinge tingsrdtt har avstyrkt forslaget och anfort att det krivs en
mer ingdende analys av pafoljdssystemets principer och allménna be-
stimmelser om straffmitning. Aven Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet har avstyrkt forslaget och bl.a. anfort att en mins-
kad acceptans av véld i samhillet inte innebér att straffnivan for just
mord maste hojas, att det genom livstidsstraffet redan finns mdjlighet att
ta hénsyn till forsvarande omstdndigheter samt att troskeln mellan tio ars
och livstids fangelse beror bl.a. pa praxis vid benadning av livstidsdom-
da. — Ett par remissinstanser, Riksforbundet Kriminellas Revansch 1
Samhdllet och Fértroenderddens Riksorganisation, har ansett att livstids-
straffet bor avskaffas.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av en mer nyanserad straffmdtning vid mord

Mord ér det grovsta av de allvarliga valdsbrotten. Den som uppséatligen
berdvar annan livet doms for mord till fangelse i tio ar eller pa livstid.
Om brottet dr att anse som mindre grovt doms for drép till fangelse i
lagst sex och hogst tio ar.

Nagra remissinstanser har ansett att livstidsstraffet bor avskaffas. Ut-
redningen har dock inte haft i uppdrag att 6vervédga den fragan. Reger-
ingen avser inte heller att dverviga ett avskaffande av livstidsstraffet.
Detta straff fyller en viktig symbolfunktion sdsom det yttersta fordéman-
de som samhéllet kan anvinda sig av och ska dven framéver vara lagens
strangaste straff.

Livstids fangelse omvandlas i de flesta fall till ett tidsbestamt straff.
Tidigare skedde det genom att regeringen beviljade nad. Sedan mitten av
1990-talet har livstidsstraffen vanligen bestédmts till lingre tider &n tidiga-
re, ndmligen till mellan 18 och 25 ar. Genom lagen (2006:45) om om-
vandling av fangelse pé livstid (omvandlingslagen) infordes en mdjlighet
for den som domts till livstids féangelse att genom domstolsprévning fa
straffet omvandlat till fangelse pa viss tid. Nar omvandling sker enligt
den lagen far fangelsestraffets langd inte understiga det langsta tidsbe-
stimda straff som kan domas ut, for ndrvarande 18 ar. Villkorlig frigiv-
ning sker normalt nér tva tredjedelar av det tidsbestdimda straffet har
avtjénats.

Den nuvarande straffskalan fér mord innebér alltsd en stor skillnad
mellan det langsta tidsbestdimda straffet, fangelse i tio ar, och livstids-
straffet. Skillnaden i faktisk verkstéllighetstid dr ocksd betydande. En
sadan troskel ar enligt regeringens mening alltfor stor.

Utformningen av straffskalan innebédr vidare att pafoljdssystemets
grundldggande princip om proportionalitet — att svarare brott ska bestraf-
fas stringare 4n lindrigare brott — inte kan ges ett tillrickligt genomslag.
Straff ska, med beaktande av intresset av en enhetlig réttstillimpning,
bestimmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvirde. Vid bedomningen av straffvirdet
har domstolen att beakta forsvarande eller formildrande omstandigheter
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som kan ha forelegat i det enskilda fallet. Vid mord paverkar omstindig-
heter i fraga om brottets allvar straffvirdet i skdrpande riktning férst om
de medfor att domstolen anser att straffet bor bestimmas till fangelse pa
livstid. Detta innebar att om domstolen finner att sddana omstandigheter
visserligen forelegat i det enskilda fallet, men brottet &nda inte &r att
hanfora till de allvarligaste fallen av mord, har domstolen inte nagot
annat alternativ &n att doma till tio ars fangelse. P& motsvarande sétt &r
mdjligheterna att ta hénsyn till omstdndigheter som talar i mildrande
riktning begransade. Omsténdigheterna far i dessa fall inte ndgot genom-
slag 1 straffmédtningen. Enligt regeringens mening &r detta inte tillfreds-
stillande, eftersom de situationer som ska bedomas kan skifta mycket
och motivera straff som méts ut pa ett mer nyanserat sitt.

Utredningen har i detta sammanhang anfort att acceptansen for vald i
sambhéllet har minskat och att det dérfor finns ett storre behov an tidigare
av att kunna markera en strdngare syn péd véldsbrott, inklusive mord.
Regeringen stéller sig bakom denna utredningens slutsats.

I domstolspraxis har ocksa skett en utveckling i den nu beskrivna rikt-
ningen. Under senare ar har en allt storre andel av dem som domts for
mord domts till livstids fangelse. Hogsta domstolen har dock 1 ett avgo-
rande i mars 2007 (NJA 2007 s. 194) uttalat att livstidsstraffet bor forbe-
hallas de allvarligaste fallen av mord. Avgoérandet har foljts av ett antal
underrittsdomar dar pafdljden, med hénvisning till Hogsta domstolens
avgodrande, har bestdmts till fangelse i tio ar. Dessa domar belyser enligt
regeringen pa ett tydligt séitt behovet av att kunna nyansera straffmat-
ningen for mord med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen och de flesta remiss-
instanserna, att det finns ett behov av att skapa ett utrymme for en mer
nyanserad straffmitning fér mord och ddrmed ocksé en hojd straffniva
for det tidsbestdmda straffet for detta brott.

Mojligheten att doma till tidsbestimt fingelsestraff vidgas

For att skapa det efterstrivade utrymmet for en mer nyanserad straffmét-
ning har utredningen foreslagit att for mord ska kunna domas till faingelse
pa viss tid, légst tio och hogst 18 ar, eller pa livstid. Som ett alternativ
har utredningen tagit upp mojligheten att i stéllet lata livstidsstraffet vara
normalpéaféljden for mord. En sddan ordning skulle emellertid innebéra
att det dven i fortséttningen skulle vara stora skillnader i verkstéllighets-
tid mellan de straff som domstolen kan vélja mellan och skulle inte moj-
liggdra en mer nyanserad straffmédtning. Liksom utredningen anser reger-
ingen darfor att detta alternativ inte utgdr nagon 16sning.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har ansett att en total
oversyn av straffbestimmelserna och straffnivaerna for alla brottstyper
bdr genomforas. Enligt regeringens mening ér det dock inte nddvéndigt
att av systematiska eller andra skél nu gora en sadan fullstindig dversyn.
Behovet av fordndring tar sikte p& brott — mord och vissa brott som be-
handlas nedan i avsnitt 5.2 — dér det 4r mojligt att doma ut livstids fang-
else och som sélunda &r att anse som svarare dn brott for vilka &r fore-
skrivet endast ett tidsbestdmt straff. Dessutom har Straffnivautredningen
nyligen i sitt slutbetéinkande Straff i proportion till brottets allvar (SOU
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2008:85) ldmnat forslag till &ndringar i bestimmelserna om straffmétning
samt i friga om straffnivderna for allvarliga valdsbrott. Utredningen har i
den delen haft i uppdrag att 6verviga dndringar i syfte att dstadkomma en
straffmétning som markerar en skérpt syn pa allvarliga valdsbrott och
fordndringar som ger en storre spannvidd i straffmédtningen vid brott i
allménhet nér det har funnits forsvérande eller formildrande omstandig-
heter. Forslagen bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Regeringen anser ddrmed att behovet av dndring bést tillgodoses ge-
nom att mojligheten att doma till tidsbestdmt fangelsestraff for mord
vidgas.

Ett straffmaximum pa 18 dr for det tidsbestdmda fingelsestraffet

Nér det sedan géller hur det tidsbestdmda fangelsestraffet ska utformas
gor regeringen foljande bedémning.

I fraga om minimistraffet har det inte kommit fram négra skél som ta-
lar for att det bor dndras. I likhet med utredningen anser regeringen dér-
for att minimistraffet for mord dven i fortsattningen ska vara fangelse i
tio ar.

Nér det giller den dvre griansen for det tidsbestimda fangelsestraffet
vill regeringen forst understryka att livstids fingelse alltjamt ska vara
lagens stringaste straff. Det langsta tidsbestimda straffet bor darfor inte
Overstiga det kortaste straff till vilket fangelse pé livstid kan omvandlas.
Bestdmmelserna i omvandlingslagen &r visserligen utformade sa att det
kortaste straff som kan bestimmas inte far understiga det ldngsta tidsbe-
stimda straff som annars kan domas ut eller i dag 18 ar. For det fall det
for mord skulle foreskrivas fingelse pa viss tid i mer dn 18 &r skulle
alltsa dven den kortaste strafftiden vid omvandling hdjas 1 motsvarande
man. Detsamma skulle bli fallet om det hogsta tidsbestimda straffet
skulle bestdmmas till 18 ar och regleringen om forhdjt straffmaximum
vid flerfaldig brottslighet och éterfall i sarskilt allvarlig brottslighet skul-
le behallas oforédndrad. Denna fréga behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.

Enligt regeringens mening framstar ett tidsbestdmt straff pd maximalt
18 ar for mord, utan att det dr fraga om flerfaldig brottslighet eller ter-
fall, som en vél avvigd hogsta niva. Vid behov av stringare straff far
mojligheten att doma till livstids fiangelse anses vara tillricklig. Som
konstateras nedan i avsnitt 5.3 finns det inte heller skl till lingre tidsbe-
stdimda straff vid flerfaldig brottslighet eller aterfall. Ett straffmaximum
pa 18 ar innebér att domstolen ges ett sd betydande utrymme som mgjligt
att géra en nyanserad straffmétning och mojlighet att straffméta brottet
dnda upp till den niva till vilken ett livstidsstraff kan omvandlas. Detta
fraimjar bést intresset av proportionalitet. Dérigenom kan ocksa &stad-
kommas en hdjd straffnivd for mord samtidigt som livstidsstraffet kan
forbehallas de allvarligaste fallen. Det innebér ocksa att det inte uppstéar
nagon troskel mellan det hogsta tidsbestimda straffet och livstidsstraffet.
Vidare anser regeringen att den mojliga konsekvens som nigra remissin-
stanser pekat pa — att verkstéllighetstiderna for de som domts till fangelse
pa livstid skdrps — inte bor dverdrivas. Den nedre grinsen for omvand-
ling av livstidsstraff gar redan vid den Ovre grinsen for tidsbestimda
straff. Viss praxis har ockséd utvecklats i frdiga om omvandling, se av-
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snitt 4. Regeringen kan vidare inte se att en gréns pa 18 ar skulle urholka
anvindningen av livstidsstraffet. En sadan grins syftar inte heller till att
andra kriterierna for omvandling av livstidsstraff. Foljaktligen foreslar
regeringen att 18 ar ska vara det hogsta tidsbestimda straffet for mord.
Av det anforda foljer dven att regeringen, i likhet med utredningen, inte
finner skél att foresla nagra dndringar i omvandlingslagen.

Nagra remissinstanser har i detta sammanhang berort fragan om gréns-
dragningen mellan mord och drap. Exempelvis har Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet ansett att frigan maste utredas nog-
grannare med anledning av att ett langre tidsbestdmt straff for mord kan
leda till att fall som i dag bedoms som drép i stéllet beddms vara mord.
Blekinge tingsrdtt har anfort att en analys av hur straffmétningen vid
forsok till mord paverkas kan ge anledning att se dver dven straffet for
drép. Avsikten med regeringens forslag dr emellertid inte att fordndra
gransdragningen mellan mord och drép. Det finns en timligen rikhaltig
praxis i den frdgan som &dven i framtiden far tjina som vigledning. Det-
samma géller gransdragningen i frdga om forsoksbrott och andra osjilv-
stindiga brottsformer. Regeringen kan vidare inte se nagot behov av att
forandra straffskalan for drap, som ar fangelse i lagst sex och hogst tio ar.
Straffmaximum for drap ger utrymme for en nyanserad straffmétning for
detta brott och bor liksom i1 dag framdver motsvara straffminimum for
mord. Ett hojt straffmaximum for drap skulle ockséd kunna riskera att
fordndra gransdragningen mellan mord och drép. Straffmétningen vid
t.ex. forsok till mord far goras utifran dagens bestimmelser om straffbe-
stimning vid osjélvstindiga brottsformer och med hinsynstagande till
det hojda straffmaximum som foreslés for fullbordat brott.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att for mord doms till fangelse
pa viss tid i lagst tio och hogst 18 ar eller pé livstid.

5.2 Straffet for ovriga brott med livstids fangelse 1 straff-
skalan

Regeringens forslag: For de brott i brottsbalken, utéver mord, som
det foreskrivs fangelse pa bade viss tid och livstid for och som avser
fredstida forhallanden, t.ex. mianniskorov, grov mordbrand, grovt sa-
botage, grovt spioneri och folkréttsbrott, doms till fingelse pa viss tid i
hogst 18 ar eller pa livstid. Detsamma giller folkmord enligt lagen
(1964:169) om straff for folkmord och terroristbrott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, t.ex. Hovrdtten for
Nedre Norrland, Virmlands tingsrdtt, Luled tingsrdtt, Justitiekanslern,
Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Kriminalvdrden, Brottsoffermyn-
digheten, Rdttsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund och Sve-
riges domareforbund, har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot
utredningens forslag eller avgriansningar av vilka brott som bor omfattas
av ett forhojt straffmaximum for det tidsbestdmda straffet. Gota hovrdtt
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och Aklagarmyndigheten har anfort att det hogre tidsbestimda straffet
bor avse dven brott med livstids fiangelse i straffskalan som forutsétter att
riket dr i krig eller att andra sddana utomordentliga forhéllanden rader.
Orebro tingsriitt och Blekinge tingsrdtt har avstyrkt forslaget och anfort
vasentligen att det saknas tillrdckligt underlag for att bedoma behovet av
att hoja straffnivan for dessa brott samt att strafframarna for vissa brott
med forslaget skulle bli mycket vida. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet har bl.a. anfort att forslaget, avseende vissa brott, inte
forefaller vara grundat pa sarskilt vdl motiverade verviganden. Krimi-
nologiska institutionen vid Stockholms universitet har avstyrkt huvudfor-
slaget om en dndrad straffskala for mord.

Skiilen for regeringens forslag

Brott i brottsbalken som avser fredstida forhallanden samt folkmord och
terroristbrott

Livstids fangelse ar foreskrivet, forutom for mord, for ett antal brott i
brottsbalken som avser fredstida forhallanden, déribland ménniskorov,
grov mordbrand, grovt sabotage, grovt spioneri och folkrittsbrott, samt
for folkmord enligt lagen (1964:169) om straff for folkmord och terro-
ristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Gemensamt
for dessa brott &r att straffskalan innehéller fangelse pa viss tid understi-
gande tio ar och upp till tio ar. For uppror och hogforraderi foreskrivs
dock enbart fingelse i tio ar eller pa livstid utom i en viss situation.

Utredningen har foreslagit att det for samtliga dessa brott ska vara moj-
ligt att doma ut tidsbestdmda straff upp till 18 ars fangelse for ett enstaka
brott. Utredningen har inte foreslagit ndgra &ndringar av minimistraffen.

Regeringen anser att det finns goda skél for forslaget om ett hojt
straffmaximum for det tidsbestimda straffet samtidigt som dagens
straffminimum for respektive brott behélls. Livstids fangelse torde vis-
serligen sedan brottsbalken tradde i kraft ha domts ut, férutom f6r mord,
endast i nagot enstaka fall. Nagon praxis som niarmare belyser forhallan-
det mellan ett tidsbestdmt straff och ett livstidsstraff for andra brott &dn
mord finns dérfor inte. Det dr vidare sé att flera av dessa straffbestim-
melser allmént sett tillimpas i endast begridnsad omfattning.

Enligt regeringen gor sig emellertid principiella synpunkter géllande
betraffande straffet for dessa brott liksom nér det géller straffet for mord.
I och for sig innebédr den omstdndigheten att straffskalorna som regel
aven innehaller fangelse pa viss tid kortare &n tio &r att det redan finns ett
utrymme for att nyansera straffmitningen i det enskilda fallet. Detta
géller dock endast straffmétningsutrymmet upp till tio &r. Eftersom
straffskalan darutover innehaller fangelse pa livstid dr det forutsatt och
fullt tinkbart att det kan forekomma fall dér straffmétningen bor vara
strangare. Darmed kan i dessa fall uppsta den situationen att domstolen
bara har tva alternativ att vdlja mellan, nimligen fangelse i tio ar och pa
livstid. Sélunda finns en troskel motsvarande den som géller till f6ljd av
utformningen av straffskalan for mord dven vid dessa andra brott for
vilka livstids fangelse ér foreskrivet. Vidare talar proportionalitetsintres-
set for ett okat straffmétningsutrymme pa denna niva pa samma sitt som
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nir det giller straffet for mord. Till detta kommer intresset av likhet i
utformningen av de hogsta tidsbestémda straffen. Detta giller inte minst
eftersom vissa av brotten, t.ex. folkmord och terroristbrott, avser gér-
ningar som kan bestd i uppsétligt dddande och som kan bedémas som
mord for det fall de 6vriga sdrskilda foérutsittningar som géller for re-
spektive brott inte dr uppfyllda. Aven vissa andra av de nu diskuterade
straffbestimmelserna har skyddsintressen som innefattar ménniskors liv
eller som ér likartade detta intresse. Det finns f6ljaktligen ett behov av att
hdja det hogsta tidsbestimda straffet dven for dessa brott.

Detta behov viger enligt regeringen tyngre dn den oldgenhet som kan
hédnga samman med att de tidsbestdimda strafframarna blir vidare. Hoj-
ningen tar sikte pa fall nir straffvérdet och 6vriga omsténdigheter moti-
verar ett stringare fangelsestraff &n tio &r. Avsikten &r inte att den ska
paverka straffmétningen for brott som i dag beddms foranleda straff
understigande tio &rs fingelse.

Regeringen foreslar darfor att for de brott i brottsbalken, utéver mord,
som det foreskrivs fingelse pa bade viss tid och livstid for och som avser
fredstida forhallanden, t.ex. ménniskorov, grov mordbrand, grovt sabota-
ge, grovt spioneri och folkréttsbrott, doms till fangelse pa viss tid 1 hogst
18 ar eller pa livstid. Detsamma géller folkmord enligt lagen om straff
for folkmord och terroristbrott enligt lagen om straff for terroristbrott.

Brott som forutsdtter att riket dr i krig eller att andra sadana utomor-
dentliga forhdllanden rdder

Livstids fangelse foreskrivs dven for ett antal brott som fOrutsitter att
riket dr i krig. Detsamma géller om riket &r i krigsfara eller om det rdder
sadana utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i och regeringen har foreskrivit att
straffbestimmelserna om dessa brott ska tillimpas. Det géller vissa brott
av krigsmin, t.ex. grovt lydnadsbrott, och vidare brottet landsforraderi
samt under ndrmare angivna forhdllanden brottet egenméktighet vid
forhandling med fraimmande makt.

Ett par remissinstanser har ansett att det hogsta tidsbestimda straffet
ska hojas ocksa for dessa brott. Utredningen har diskuterat detta men inte
lagt nagot sddant forslag.

En tillimpning av dessa straffbestimmelser forutsétter att forhallanden
som vésentligen skiljer sig fran fredstida forhallanden rader. Bestimmel-
serna om brott av krigsmén avser dessutom personer som &r tjanstgo-
ringsskyldiga vid Forsvarsmakten samt ytterligare personkategorier som
framst har en direkt anknytning till forsvar eller vdpnad motstdndsrorel-
se. En fordndring av straffmaximum for det tidsbestimda straffet for
dessa brott skulle dérfor kriava ytterligare dverviganden som inte lampli-
gen bor, och inte behdver, goras i detta lagstiftningsarende.

Regeringen foreslar foljaktligen inte ndgon hojning av det hogsta tids-
bestimda straffet for de brott som forutsétter att riket dr i krig eller att
andra sddana utomordentliga forhéllanden rader.
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53 Straffet vid flerfaldig brottslighet och éterfall i sér-
skilt allvarlig brottslighet

Regeringens forslag: Det tidsbestimda fiangelsestraffet far bestdm-
mas till hogst 18 ar dven vid flerfaldig brottslighet eller aterfall i sir-
skilt allvarlig brottslighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
utredningens forslag eller lamnat detta utan erinran. Blekinge tingsriitt,
som avstyrkt utredningens samtliga forslag, har i fraga om forhojt straft-
maximum vid flerfaldig brottslighet eller aterfall anfort att ett avsteg fran
principen om straffskirpning i dessa fall kréver starkare skél dn att straff-
skalorna for ett tidsbestdmt straff och livstidsstraffet annars kommer att
delvis 6verlappa varandra.

Skiilen for regeringens forslag: Nar det 4r fraga om flerfaldig brotts-
lighet eller aterfall i sérskilt allvarlig brottslighet fir domstolen enligt
séarskilda regler sétta fangelsestraffet hogre dn vad som annars ar mojligt.
Det lingsta tidsbestdmda straff som kan domas ut om bada dessa forut-
sdttningar foreligger &r 18 ar.

Magjligheten att vid flerfaldig brottslighet doma till ett stringare straff
hénger samman med att domstolen normalt ska bestimma en gemensam
paféljd nar ndgon doms for flera brott. Ibland &r dé det straff som kan
folja utan tillimpning av de sérskilda reglerna om forhdjt straff inte till-
rackligt. Motsvarande géller vid aterfall i brott.

Med en hojning av det tidsbestdmda straffet for bl.a. mord pa det sitt
som regeringen foreslagit skulle en tillimpning av nuvarande regler om
forhojt straff leda till att ett tidsbestimt straff om 26 ar skulle kunna
domas ut nir det dr friga om béde flerfaldig brottslighet och éterfall i
brott. Nir enbart en av dessa omstindigheter foreligger skulle 22 &rs
fangelse kunna domas ut.

Regeringen kan inte se att det finns skél for att inféra en mdjlighet till
sé& l4nga tidsbestdmda fingelsestraff. En sa lang strafftid skulle betydligt
Overstiga vad som dr mojligt att doma ut i dag och strafftiden skulle dven
Overstiga den tid till vilken ett livstidsstraff i dag normalt omvandlas. I
avsnitt 5.1 har slagits fast att livstidsstraffet ska vara lagens stringaste
straff och att kriterierna for omvandling av livstidsstraff inte ska foérand-
ras. Ett behov av att kunna doma till ett stringare straff &n 18 ar kan
tillgodoses genom att livstids fangelse véljs. Det lidngsta tidsbestimda
straffet bor alltsa vara 18 ar ocksé i situationer ddr det &r fraga om fler-
faldig brottslighet och aterfall i sarskilt allvarlig brottslighet.

Regeringen foreslar foljaktligen att det tidsbestimda fangelsestraffet
far bestdmmas till hogst 18 ar dven vid flerfaldig brottslighet eller aterfall
i sarskilt allvarlig brottslighet.

54 Straffet for unga lagovertriddare

Regeringens forslag: For brott som ndgon har begatt innan han eller
hon fyllt 21 ar far inte domas till svarare straff &n fangelse i tio &r. Om
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fangelse pa langre tid och pa livstid ar foreskrivet for brottet eller om
det dr fraga om flerfaldig brottslighet, far dock domas till fingelse i
hogst 14 ar.

Utredningens forslag overensstimmer vésentligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande av re-
missinstanserna och t.ex. Hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms
tingsritt, Orebro tingsrdtt, Virmlands tingsritt, Justitiekanslern, Siiker-
hetspolisen, Kriminalvdrden, Brottsoffermyndigheten, Rdttsmedicinal-
verket och Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet har
tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Statens institutionsstyrel-
se har med anledning av utredningens forslag, samt for att pafoljden
sluten ungdomsvard tidsméssigt ska kunna rymma &ven eftervérd, ansett
att det dven foreligger ett behov av att dvervdga en utvidgning av den
langsta tiden for sluten ungdomsvérd.

Luled tingsrdtt har ansett att en befintlig bestimmelse om att den tillta-
lades ungdom ska sérskilt beaktas vid straffmitningen ar tillracklig for
att uppna det syfte som ligger bakom utredningens forslag.

Flera remissinstanser, t.ex. Gota hovrtt, Blekinge tingsritt, Aklagar-
myndigheten, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund och Fortroenderd-
dens riksorganisation, har dock avstyrkt eller ifragasatt forslaget att unga
lagévertradare ska kunna domas till 14 ars fiangelse for ett enstaka brott
och har bl.a. lamnat f6ljande synpunkter.

Motiveringen till forslaget — att undvika troskeleffekter i forhallande
till vuxna lagovertrddare — &r inte tillriacklig for att fordndra straffmaxi-
mum for unga lagdvertradare. Det kan ocksa bli avsevérda skillnader i
straffmétningen om nagon begétt brott fore respektive strax efter att han
eller hon fyllt 18 ar. Den som begétt brott innan han eller hon fyllt 18 ar
ska, om rétten finner att synnerliga skél for fangelse foreligger, i stillet
domas till sluten ungdomsvard om det inte finns sirskilda skdl mot detta.
Maximitiden for sluten ungdomsvard ér fyra ar.

Unga lagovertrddare har alltid bedomts lindrigare med hénvisning till
alder och utveckling. Att inféra en straffskdrpning med den angivna
motiveringen dr ett avsteg fran gillande principer.

Det kan visserligen finnas skil att dndra det hogsta straff som unga
lagévertrddare kan domas till. Konsekvenserna for pafoljdssystemet i
ovrigt och for den aktuella &ldersgruppen méste dock i sé fall utredas
grundligt. Det finns en uppenbar risk att den foreslagna &ndringen gene-
rellt paverkar straffmétningen for unga lagovertradare.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av sdrskilda regler om det hégsta tidsbestdmda straffet

Den formella begriansning som giller for fangelsestraffets langd om den
tilltalade var under 21 ar nér brottet begicks ar att livstids fingelse inte
far domas ut. Detta innebér att det lidngsta straffet som da far domas ut
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for ett enstaka brott dr fiangelse i tio &r, eftersom det enligt géllande ritt
ar det hogsta tidsbestimda straffet. Vid flerfaldig brottslighet dr det mgj-
ligt att doma ut fangelse i upp till 14 ar enligt de generella reglerna om
forhojt straffmaximum vid sddan brottslighet. Daremot far brott som
nagon begétt fore 21 ars alder inte ldaggas till grund for forhojt straff pa
grund av aterfall i sarskilt allvarlig brottslighet.

Nér nu regeringen foreslar en mojlighet att doma till fangelse pa viss
tid i upp till 18 ar for vissa brott skulle, om sérskilda regler fér unga
lagovertradare inte infors, den som var under 21 &r ndr han eller hon
begick brottet kunna domas till som mest 18 érs fiangelse for saval ett
enstaka brott som flerfaldig brottslighet. Visserligen skulle, som Luled
tingsrdtt varit inne pa, den unges alder beaktas vid straffmétningen i
mildrande riktning enligt befintliga bestimmelser om detta. Ett sddant
beaktande ska ske dven efter denna reform, se nedan. Tydlighetsskal talar
dock for en sérskild reglering om hiansynstagande till den tilltalades ung-
dom vid brott som ligger pa den hogsta straffnivan. Dartill kommer att
dagens reglering innebér en formell yttersta grans for vad unga lagover-
tradare kan domas till jamfort med vuxna lagdvertrddare och en uttryck-
lig reglering om att en sddan skillnad ska finnas dven efter reformen har
ett virde i sig. Franvaron av en sirskild reglering skulle ocksa innebira
en, atminstone formellt sett, kraftig hojning av det maximala straff som
unga lagovertrddare kan domas till. Foljaktligen finns det behov av en
sarskild reglering om hur stringt straff sddana lagdvertrddare ska kunna
domas till.

Skdl for ett hojt straffmaximum for enstaka brott

Utredningen har foreslagit att ingen far domas till strdngare straff &dn
fangelse i 14 ar for brott som han eller hon har begatt fore 21 ars alder.
Detta innebdr en hdjning av det ldngsta tidsbestdmda straffet for denna
alderskategori fran tio till 14 ar for ett enstaka brott men inte nagon for-
andring for flerfaldig brottslighet. Utredningen har inte foreslagit ndgon
andring av att ett forhojt straff vid aterfall i sdrskilt allvarlig brottslighet
inte far grundas pa brott som ndgon begétt innan han eller hon fyllt 21 ar.
Ett skél for forslaget dr att undvika alltfor stora troskeleffekter i forhal-
lande till det hogsta tidsbestimda straff pd 18 &r som foreslds gélla for
vuxna lagévertradare. Som Gdta hovrdtt anfort kan i och for sig forslaget
om att ta i ansprak utrymmet mellan tio och 18 ar for lagvertrddare som
ar 21 ar eller mer minska de troskeleffekter som finns runt 21-arsgriansen.
Intresset av att begrinsa troskeleffekterna sa langt mojligt talar dock for
att dven hoja det tidsbestdmda straffet for unga lagovertrddare. Utan en
saddan hojning kan i ytterlighetsfallet den som ar strax under 21 ar domas
till hogst tio ars fangelse medan den som ar nyss fyllda 21 ar kan domas
till livstids fangelse eller, med regeringens forslag, fangelse i 18 ar. Ett
hogre straffmaximum for unga &n tio ar innebér alltsa att troskeleffekter-
na i forhéllande till dldre lagdvertrddare begrinsas. Forhallandet till de
allra yngsta lagdvertrddarna som enligt huvudregeln doms till sluten
ungdomsvard i maximalt fyra ar i stéllet for fangelse behandlas nedan.
Ett annat skél som kan tala for en hojning ar proportionalitetsintresset.
Detta intresse géller ocksd unga lagovertrddare d&ven om dessa sdrbehand-
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las vid pafoljdsbestimningen i olika avseenden. I straffmétningshénseen-
de giller att om nagon har begétt brott innan han eller hon fyllt 21 &r ska
hans eller hennes ungdom beaktas sirskilt och att det da far domas till
lindrigare straff 4n vad som ar foreskrivet for brottet.

Nir domstolen domer den som vid brottet var under 21 ar till faingelse
ska alltsd straffet bestimmas till ett kortare fangelsestraff &n om den
tilltalade var 21 ar eller édldre. Straffnedséttningen blir regelmassigt storre
ju yngre den tilltalade var. I praxis tillimpas straffreduceringen for t.ex.
20-aringar ofta pa det sittet att straffet sétts ned med 20-30 procent.
Hogsta domstolen har uttalat att det kan vara rimligt att sétta ned straffet
mer vid ldngvariga fangelsestraff dn vid kortvariga sddana (NJA 2000
s.421).

Den nu beskrivna regleringen och tillimpningen av den ska gilla dven
efter den reform som nu foreslés, bade sévitt avser de brott som regering-
en foreslagit hojningar av straffmaximum for och évriga brott som begés
av den som &r under 21 ar. Vidare ska, som utredningen ocksa funnit,
den befintliga mojligheten att doma ut upp till 14 ars fangelse vid flerfal-
dig brottslighet behéllas oférdndrad samtidigt som det fortsatt inte ska
vara mojligt att tillimpa ett forhojt straffmaximum vid aterfall.

Fragan ar d& om proportionalitetsintresset kan anses fa ett tillrackligt
genomslag vid straffméitningen for ungdomar nér det géller mord och de
andra brott som det foreslagits hojda tidsbestdmda straff for. For att kun-
na besvara denna fraga ér det av intresse att undersoka hur straffmétning-
en gors nér straffet for en vuxen lagovertrddare skulle ha blivit livstids
fangelse och hur straffmitningen bor goras framdver med ett lingsta
tidsbestamt straff pa 18 &r for vuxna lagovertradare.

I praxis finns flera exempel pa hur straffmétningen for unga lagover-
tradare gjorts vid mord i fall dér straffet for en vuxen lagdvertriddare
skulle ha blivit livstids fangelse. Av denna praxis foljer att domstolarna
som utgangspunkt for ungdomsreduktionen oftast inte haft tio ar, det
langsta straff som unga lagovertrddare kan domas till vid enstaka brott,
eller 14 ar, det ldngsta straffet vid flerfaldig brottslighet, utan i stéllet en
nivé motsvarande eller ndrmare 18 &r. Detta giller sdval de som var fyll-
da 18 ar men under 21 ar vid brottet som de som var under 18 ar vid
brottet. Straffmétningen synes alltsd utgd fran en nivd som motsvarar
eller ligger nira den kortaste tid som ett livstidsstraff for en vuxen lag-
overtradare kan omvandlas till.

En sadan praxis har goda skal for sig. En ungdomsreduktion som i stil-
let skulle raknas fran det maximala straff som géller for unga lagévertré-
dare skulle innebéra att aldern beaktas dubbelt, att strafflingden skulle
bli densamma oavsett om straffvirdet bedoms motsvara maximistraffet
eller livstid och att unga lagovertradare inte skulle kunna domas till det
maximala straff som géller for gruppen. Enligt regeringens uppfattning &r
det rimligt att denna praxis géiller dven framover. Regeringens forslag om
ett hogsta tidsbestamt straff pd 18 ar for mord m.m. f6r vuxna lagdver-
tradare ansluter ocksa vil till en sadan praxis.

Detta innebir samtidigt att det redan i dag kan uppsta situationer dér
straffet for t.ex. mord med hénsyn till straffviardet och efter beaktande av
den tilltalades ungdom bedéms motsvara ett fangelsestraff i mer &n tio ar.
Motsvarande situationer kan uppkomma framéver med 18 &r som hogsta
tidsbestdmda straff for vissa brott. I bagge fallen kan det dessutom négon
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ging vara friga om é&terfall i brott som rimligen bor kunna tillmétas be-
tydelse vid straffméitningen utan att det handlar om att anvénda ett f6rhdjt
straffmaximum. Dessa situationer kan uppstd frimst vad giller 20-
aringar och nér straffet for en vuxen skulle ha bestamts till livstids fang-
else eller, framover, ett hogt tidsbestamt straff. Det kan dock inte uteslu-
tas att sddana situationer kan uppkomma, beroende pa omstindigheterna
i de enskilda fallen, &dven i fradga om yngre lagdvertrddare. Om exempel-
vis domstolen finner att ett mord beganget av en person strax under 21 ar
ar sa allvarligt att straffet for en vuxen person skulle ha bestdmts till
livstids fangelse eller, med regeringens forslag, fangelse i 18 ar skulle en
straffreduktion i enlighet med praxis medfora ett fangelsestraff Gversti-
gande det hogsta straffet i dag for enstaka brott, ndmligen tio ar.

Foljaktligen kan det for ndrvarande i vissa fall saknas utrymme att géra
en tillrickligt nyanserad straffmétning vid de allra allvarligaste brotten.
Motsvarande blir fallet framdver med ett hojt tidsbestdmt straffmaximum
for vuxna till 18 ar, om samtidigt tio ar behélls som det hogsta straffet for
personer som var under 21 ar vid brottet. En konsekvens kan dessutom
vara att straffet inte i tillricklig man kan differentieras mellan den som
snart skulle fylla 21 &r och den som var yngre.

Det nu anforda talar enligt regeringen for att ett ldngre fangelsestraff an
tio ar bor vara mojligt. En majoritet av remissinstanserna har ocksa stéllt
sig positiva till en hjning. Aven bland de remissinstanser som avstyrkt
en hojning finns de som menat att det i och for sig kan finnas skil att
andra det hogsta straff som unga lagovertrddare kan domas till.

Talar andra skdl mot ett hojt straffmaximum for enstaka brott?

Fragan ar da vilka skdl som talar mot en hojning och om de gor det i
sadan grad att hjningen inte bér genomforas. Aklagarmyndigheten har
anfort att en hdjning kan medfora att det, i vart fall i teorin, kan bli avse-
vérda skillnader i pafoljdshdnseende om négon har begétt ett brott strax
fore eller strax efter det att han eller hon fyllt 18 &r. For en person som
var under 18 ar nir brottet begicks ska pafoljden som regel bestimmas
till sluten ungdomsvard i stéllet for féngelse. Den lidngsta tiden for sluten
ungdomsvard &r fyra &r. Villkorlig frigivning forekommer inte. Detta ska
jamforas med ett maximalt fingelsestraff pa 14 &r for unga lagovertrida-
re som med villkorlig frigivning innebér drygt nio ars frihetsberdvande.
Denna troskeleffekt ar sedd for sig pataglig. Beaktas ska dock att det
finns en mojlighet for domstolen att doma dven de yngsta lagovertrddar-
na till fangelse om den finner att tiden for frihetsberdvandet inte kan
bestdimmas till fyra ars sluten ungdomsvard eller kortare tid (prop.
1997/98:96 s. 201). Sa sker ocksa i praxis. Enligt regeringens mening &r
dérfor denna omstdndighet inte sa tungt vdgande att den hindrar ett hojt
straffmaximum.

Vidare ser regeringen inte nagot behov av att dndra den maximala tiden
for sluten ungdomsvéard med anledning av de forslag som laggs fram i
detta lagstiftningsidrende. Att sluten ungdomsvard ska kunna anvindas
dven vid mycket allvarlig brottslighet har beaktats vid utformningen av
den paféljden och domstolen kan dessutom, som redan ndmnts, i undan-
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tagsfall vilja ett fingelsestraff nir sluten ungdomsvérd inte utgér en
tillrackligt ingripande pafoljd.

Inte heller risken for oférutsedda konsekvenser for pafoljdssystemet
for unga lagovertradare 1 6vrigt dr enligt regeringens uppfattning av sé-
dan tyngd att den hindrar en hojning. En héjning ar inte avsedd att for-
dndra straffmétningen generellt for unga lagovertrddare. For att markera
detta kan lagtexten fortydligas jamfort med utredningens forslag genom
att hojningen knyts till just de brott som det foreslas 18 ar for medan tio
ar som straffmaximum anges for dvriga brott. Det kommer dérmed att bli
fraga om att doma till langre fangelsestraff enbart savitt avser mord och
ovriga brott for vilka det tidsbestdimda straffet hojs i denna reform. Nér
det giller sluten ungdomsvard kan den utdomda tiden, inom ramen for
nuvarande grianser for den pafoljden, komma att bli nadgot lingre 4n i dag
for brott som omfattas av reformen och dér straffet for en vuxen i dag
skulle ha blivit tio &r men framover ett lingre tidsbestimt straff. Inte
heller i ovrigt kan regeringen se nagra konsekvenser som hindrar en
hdjning av straffmaximum for de unga lagévertriddarna. I sammanhanget
ska nidmnas att Straffnivautredningen i sitt slutbetinkande (SOU
2008:85) lamnat forslag till andringar i bestimmelserna om straffmétning
samt i fraga om straffnivaerna for allvarliga valdsbrott.

Slutligen framstar ett langsta straff om 14 ar inte heller som alltfor in-
gripande for unga lagovertradare med hénsyn till att det redan &r mojligt
att doma sadana till fingelse i 14 ar vid flerfaldig brottslighet.

Straffmaximum for enstaka brott hojs till 14 ar

Av det anforda foljer att det finns tungt vigande skél for att inféra en
mdjlighet att doma till langre fangelsestraff &n 1 dag for ett enstaka brott
nir den tilltalade var under 21 ar vid brottet. Vidare framstar en lingsta
strafftid om 14 &r som vil avvdgd. Samtidigt ska understrykas att fingel-
se pa kortare tid manga ganger bor anses utgora en tillrackligt ingripande
pafoljd for unga lagdvertriadare.

Regeringen foreslar darfor foljande. For brott som nidgon har begétt in-
nan han eller hon fyllt 21 ar far inte domas till svérare straff 4n fiangelse i
tio &r. Om féngelse pé lédngre tid och pé livstid &r foreskrivet for brottet
eller om det &r fridga om flerfaldig brottslighet, far dock domas till fang-
else i hogst 14 ar.

5.5 Lagtekniska fragor

Regeringens forslag: Det hogsta tidsbestimda fangelsestraffet 18 ar
for mord och Gvriga brott i brottsbalken som avser fredstida forhéllan-
den samt folkmord enligt lagen (1964:169) om straff for folkmord och
terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott anges i
straffskalan i den enskilda straffbestimmelsen. I de generella bestim-
melserna om féangelsestraffet anges att fiangelse pa viss tid inte far
overstiga tio ar. Om féngelse pé ldngre tid &n tio ar och pa livstid ar
foreskrivet for brottet eller om det &r fraga om flerfaldig brottslighet
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eller aterfall i sdrskilt allvarlig brottslighet, far dock fiangelse pé viss
tid bestdmmas till hogst 18 ar.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt utred-
ningens forslag att den faktiska straffskalan ska framgé av den enskilda
straffbestimmelsen eller ldmnat det utan erinran, déribland Riksdagens
ombudsmdn, Géta hovrdtt, Hovrdtten for Nedre Norrland, Luled tings-
ritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Scdkerhetspolisen, Kriminalvdrden, Brottsoffermyndigheten,
Rdttsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barn-
ombudsmannen och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universi-
tet. Nagra remissinstanser, t.ex. Stockholms tingsrdtt, Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges domareforbund, har foresprakat en alternativ lagteknik, som
redovisats i ett sirskilt yttrande till betdnkandet och som innebir en gene-
rell regel om att, om det ar foreskrivet livstids fangelse for brottet, dom-
stolen ocksé far utnyttja utrymmet mellan det hogsta tidsbestimda straf-
fet tio ar och 18 ér. — Av de remissinstanser som uttalat sig sirskilt om en
nuvarande tiodrsgrans fortsatt bor gilla som en huvudregel inom straffsy-
stemet och om mdjligheten att i vissa fall doma till tidsbestdmda fingel-
sestraff upp till 18 &r ska formuleras som ett undantag har Aklagarmyn-
digheten instdmt i utredningens beddmning att en sddan huvudregel bor
gélla. Géta hovrdtt och Virmlands tingsrdtt har daremot ansett att det i
de generella bestimmelser som anger minimi- och maximitiderna for
fangelsestraff klart ska framga att fangelse far domas ut mellan 14 dagar
och 18 ar. Tingsrétten har tillagt att om den nuvarande tioarsgransen ska
behallas for brott dér livstids fangelse inte &dr foreskrivet kan det finnas
skl att Overvéga det lagstiftningsalternativ som foreslagits i det sarskilda
yttrandet till betdnkandet. Brottsférebyggande rddet har anfort att det kan
finnas skél att sdka finna ett sitt att, med den lagtekniska losning som
utredningen foresprékat, tydliggéra kopplingen mellan den forhojda
straffskalan och livstidsstraffet.

Skilen for regeringens forslag

Det hégsta tidsbestdmda fingelsestraffet 18 dr for ett brott ska framga av
straffbestimmelsen

Den av utredningen foreslagna lagtekniska utformningen innebir att det
hogsta tidsbestdmda fangelsestraffet for ett brott framgér av den enskilda
straftbestimmelsen. Sélunda skulle t.ex. i straffbestimmelsen fér mord
foreskrivas att den som berdvar annan livet doms for mord till féngelse
pa viss tid, lagst tio och hogst 18 ar, eller pa livstid. De flesta remissin-
stanserna har tillstyrkt en sddan utformning eller limnat den utan erinran.

Négra remissinstanser har dock foresprékat en annan lagteknik som re-
dovisats i ett sarskilt yttrande till utredningens betdnkande. Denna skulle
innebéra en generell bestimmelse om att domstolen, nir det &r foreskri-
vet livstids fingelse for brottet, ocksd far doma till fangelse pa viss tid
mellan tio och 18 ar. Salunda skulle den faktiska straffskalan inte framga
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av respektive straffbestimmelse. Som skil for denna lagteknik har Sveri-
ges advokatsamfund anfort, vilket &ven nagra andra remissinstanser varit
inne pa, att en sddan utformning skulle klargdra att det angivna omradet
mellan tio och 18 ar dr avsett for fall dir det finns skél att Gverstiga det
normala maximistraffet tio ar for tidsbestimda straff enligt straffskalan
for brottet. Som ytterligare skdl har anforts att en sadan lagteknik skulle
vara enklare och mer 6verskadlig.

Regeringen anser for sin del att den utformning som utredningen fore-
slagit har skél for sig. Den innebér att det 4r mdjligt att ldsa ut straffska-
lan omedelbart ur straffbestimmelsen. Detta dverensstimmer med hur
straffskalan for ett brott i allmidnhet kommer till uttryck. Darmed uppfylls
berdttigade krav pa tydlighet. Dessutom foreslér regeringen nedan en
markering i de generella bestimmelserna om minimi- och maximitider
for fangelsestraffet i ett syfte som motsvarar det som ligger bakom den
alternativa lagtekniken.

Det nu anforda ar enligt regeringens beddmning av sadan tyngd att en
lagteknik bor viljas som innebér att alla berdrda straffskalor éndras.
Regeringen foreslar darfor att det hogsta tidsbestimda fangelsestraffet
18 ar for mord och Gvriga brott i brottsbalken som avser fredstida forhal-
landen samt folkmord enligt lagen (1964:169) om straff for folkmord och
terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott anges i
straffskalan i den enskilda straffbestimmelsen.

De generella bestimmelserna om minimi- och maximitider for fingelse

I brottsbalken finns generella bestimmelser om minimi- och maximitider
for fangelse pa viss tid samt om forhojt straffmaximum vid flerfaldig
brottslighet och aterfall i sérskilt allvarlig brottslighet (se 26 kap. 1—
3 §§). Regeringens forslag, att faingelse pa viss tid ska kunna domas ut i
upp till 18 &r for vissa brott nir det ar friga om ett enstaka brott samt att
fangelse pa viss tid inte ska kunna dverstiga 18 ar vid flerfaldig brottslig-
het eller aterfall, forutsétter dndringar dven i dessa generella bestimmel-
ser.

Utredningen har ocksa foreslagit sddana éndringar och dérvid angett att
det langsta tidsbestimda straffet som huvudregel ska vara tio ar och att
maximistraffet 18 &r ska formuleras som ett undantag. Som skél for sitt
forslag har utredningen anfort i huvudsak att den nuvarande tioarsgrin-
sen har en stark forankring i den straffrittsliga systematiken och kan
sdgas fungera som en slags fixpunkt vid beddmningen av hur olika straff-
skalor forhaller sig till varandra. Remissinstanserna har vésentligen in-
stdimt i bedomningen eller inte haft ndgon erinran mot denna. Vissa re-
missinstanser har som redovisats ovan foresprakat en alternativ lagtek-
nik.

Regeringen kan konstatera att syftet bakom séval utredningens forslag i
denna del som den alternativa modellen i princip dr detsamma, ndmligen
att markera att tio ar fortfarande ska utgora en 6vre gréns i straffsystemet
i allménhet. Ocksa regeringen ser ett vdrde i att markera detta. Bestdm-
melsen bor dock ges en ndgot annorlunda utformning 4n den som utred-
ningen foreslagit. I sammanhanget vill regeringen framhalla att det nya
utrymmet att doma till ldngre tidsbestdmda straff &n tio &r inte &r avsett
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att forandra straffmitningen generellt utan endast for de brott som be-
doms motivera fangelsestraff pa den hdgre nivan.

Regeringen foreslar dérfor foljande. 1 de generella bestimmelserna om
fangelsestraffet anges att fangelse pa viss tid inte far verstiga tio ar. Om
fangelse pa langre tid dn tio ar och pa livstid ar foreskrivet for brottet
eller om det dr fraga om flerfaldig brottslighet eller aterfall i sérskilt
allvarlig brottslighet, far dock fangelse pa viss tid bestdmmas till hogst
18 ar.

6 Ikrafttradande och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2009.
Regeringens bedomning: Nagra sirskilda Gvergangsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagéndringarna
ska trdda i kraft den 1 januari 2009. Vidare har utredningen foreslagit att
de nya bestimmelserna ska tillimpas dven med avseende pa brott som
har begétts fore ikrafttrddandet med undantag for brott som begatts av
nagon som vid tidpunkten for brottet inte hade fyllt 21 &r.

Remissinstanserna: Vad giller ikrafttradandetidpunkten har Blekinge
tingsrdtt ansett att det &r for tidigt att lata de nya reglerna triada i kraft den
1 januari 2009. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat den fore-
slagna tidpunkten for ikrafttrddande. — Utredningens forslag om over-
gangsbestammelser har tillstyrkts eller 1dmnats utan erinran av flera re-
missinstanser, bl.a. Virmlands tingsrdtt, Luled tingsrdtt, Justitiekanslern
och Aklagarmyndigheten. Rikspolisstyrelsen har tillstyrkt forslaget med
viss tvekan. Manga remissinstanser har dock avstyrkt forslaget. Bland
dessa finns Riksdagens ombudsmdn, Gota hovritt, Hovrdtten for Nedre
Norrland, Stockholms tingsrdtt, Blekinge tingsrdtt, Domstolsverket,
Brottsforebyggande radet och Kriminologiska institutionen vid Stock-
holms universitet. Vissa av dessa remissinstanser har i stillet forordat att
nagra sirskilda Overgéngsbestimmelser inte infors, vilket innebér att
befintlig reglering om strafflags tillimplighet i tiden géller. Som skél har
anforts i huvudsak att ny strafflagstiftning inte bor ges generell retroaktiv
verkan och att de nya bestimmelserna i ett flertal fall kommer att leda till
strangare straff &n de straff som i dag kan domas ut.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ikrafitrddande

Lagéndringarna bor trida i kraft s snart som mojligt. Regeringen fore-
slar att detta sker den 1 juli 2009.
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Overgdngsbestimmelser

Regeringens forslag innebédr att det maximala tidsbestimda straffet for
vissa brott, som ocksa har livstids fingelse i straffskalan, hojs fran tio ar
till 18 ar. For den som begatt ett sddant brott fore 21 ars dlder hojs straf-
fet fran tio &r till 14 ar. Regeringens Ovriga forslag saknar relevans for
frédgan om Overgangsbestimmelser.

Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
(BrP) ska straff bestimmas efter den lag som géllde nir gérningen fore-
togs. Géller annan lag nir dom meddelas ska den lagen, enligt samma
lagrum, tillimpas om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare
straff. Bestimmelsen anses generellt tillimplig vid dndringar av straff-
lagstiftningen i den mén annat inte foreskrivs i dvergangsbestimmelserna
till ny lag och innebér visentligen att i valet mellan dldre och ny lag ska
den lag viljas som for den tilltalade ar minst ingripande.

Regeringens forslag om ett tidsbestimt straffmaximum pé 18 ar for
vissa brott som dven kan leda till fingelse pa livstid innebér inte att max-
imistraffet for respektive brott hojs formellt sett. Utredningen har for
denna situation foreslagit 6vergangsbestimmelser om att de nya straff-
skalorna ska tillimpas dven pa brott som begatts fore ikrafttradandet.
Skélet ar att det annars med regleringen i 5 § andra stycket BrP skulle
rada osdkerhet om vilka bestimmelser som skulle vara tillimpliga i varje
enskilt fall. Utredningen har vidare pekat pa intresset av att s fort som
mojligt undanréja de nackdelar som en straffskala med enbart tio ar eller
livstids fangelse innebér.

Den av utredningen foreslagna ordningen kan i flera fall leda till att
strangare tidsbestimda straff doms ut &n om den lag som géllde nir brot-
tet begicks tillimpas. Det géller inte minst mot bakgrund av Hogsta dom-
stolens dom frdn mars 2007 (NJA 2007 s. 194), dér det slagits fast att vid
straffmétningen for mord ska livstidsstraffet forbehéllas de allvarligaste
fallen och alltsa fangelse i tio 4r normalt véljas. Exempelvis kan domsto-
len finna att pafoljden ska bestdimmas till fangelse i tolv ar i ett fall dar
paféljden enligt nuvarande praxis skulle ha bestdmts till det maximala
tidsbestdmda straffet for ett enstaka brott, dvs. fangelse i tio ar. Det kan
ocksd leda till bristande forutsebarhet for den tilltalade, inte minst om
lagforing i hogre men inte ligre instans sker efter ikrafttridandet. A
andra sidan kan domstolen i vissa fall finna skél att doma till ett tidsbe-
stamt straff dér pafdljden i dag skulle ha bestémts till fangelse pé livstid.
Regeringen noterar ocksé att ett tredje alternativ som utredningen disku-
terat, att de nya bestimmelserna bara ska gélla brott som begétts efter
ikrafttrddandet, har avfardats av utredningen av frimst det skélet att det i
vissa fall kan vara till nackdel for den tilltalade. S& ar fallet om ett brott i
dag leder till fangelse pa livstid men med tillimpning av de nya bestdm-
melserna skulle leda till ett tidsbestdmt straff.

Det anforda talar enligt regeringen med styrka mot att ge lagéndringar-
na en generell retroaktiv verkan. Enligt regeringens uppfattning maste
vidare utgdngspunkten vara att retroaktiva inslag i strafflagstiftningen
rent allmént ska undvikas. Skdlen for att inféra sadana Overgangsbe-
stimmelser som utredningen foreslagit kan dérfor inte anses vara av
sadan tyngd att det finns anledning att franga bestimmelserna i 5 § andra
stycket BrP.
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Vad giller regeringens forslag om straff for unga lagdvertrddare inne-
bir detta att stringare straff &n vad som for ndrvarande dr mojligt att
vélja far domas ut savitt avser enstaka brott. Detta forslag far inte ges
retroaktiv verkan. Eftersom 5 § andra stycket BrP tillgodoser detta, be-
hovs inte ndgon sérskild 6vergangsbestimmelse.

Regeringen gor foljaktligen bedomningen att nagra sirskilda over-
gangsbestimmelser inte behdvs.

7 Kostnader

Regeringens forslag innebér att det ska vara mdjligt att doma till tidsbe-
stdimda fangelsestraff upp till 18 ar for ett enstaka brott, vilket innebér en
héjning av det lingsta tidsbestimda straffet frin dagens tio ar. Andring-
arna avser brott for vilka livstids fangelse ocksd kan démas ut utom de
brott som forutsitter att riket &r i krig eller att andra sddana utomordent-
liga forhallanden rader. Avsikten ar inte att straffmétningen for brott som
i dag bedoms foranleda straff understigande tio ars fiangelse ska paver-
kas. Med hénsyn till detta och till att féngelsestraff pa tio ar eller pé livs-
tid hittills endast undantagsvis domts ut for andra brott som omfattas av
andringarna &n mord anser regeringen att beddmningen av vilka ekono-
miska konsekvenser dndringarna kan medfora bor goras med utgéngs-
punkt i hur straffmétningen fér mord paverkas.

Forslagen innebér vidare att den som begatt brott fore 21 ars alder ska
kunna domas till som ldngst fingelse i 14 ar for ett enstaka brott, vilket
innebér en hojning av det maximala straffet fran dagens tio ar. Det géller
samma brott som for vuxna. Aven de #ndringarna torde i praktiken
framst f4 genomslag nér det géller straff for mord.

Regeringens forslag medfor att langre tidsbestdimda straff kommer att
kunna domas ut i ett antal fall. Samtidigt kommer tidsbestdmda straff att
kunna domas ut i ett antal fall dir pafoljden enligt nuvarande praxis skul-
le ha bestdmts till fangelse pa livstid. Utredningen har bedémt dels att
strafftiden kommer att 6ka med i genomsnitt tva ar jamfort med i dag for
dem som skulle ha domts till ett tidsbestdmt straff, dels att hilften av det
genomsnittliga antal personer som under aren 2004-2006 domdes till
fangelse pa livstid i stéllet kommer att domas till tidsbestdimda straff om i
genomsnitt 16 ar. Utredningen, som i den delen bistitts med berdkningar
av Kriminalvirden, har med dessa utgdngspunkter uppskattat att kostna-
den till foljd av forslagen blir ndgot ldgre dn den nuvarande kostnaden
for verkstillighet av fangelsestraff for mord. Utredningen har sélunda
funnit att de 6kade kostnader som kan férvantas uppsta genom att langre
tidsbestimda straff for mord &n féngelse i tio ar doms ut kommer att
tickas av minskade kostnader genom att férre personer doms till fangelse
pa livstid. Kriminalvdrden har vid remissbehandlingen forklarat sig inte
ha négot att erinra mot utredningens slutsatser.

Ocksa regeringen kan instimma i denna berékning baserad pa de an-
givna utgangspunkterna. Vid berdkningen har inte beaktats att andelen
domar pé livstids fangelse for mord synes ha minskat nagot efter Hogsta
domstolens dom i mars 2007, se avsnitt 4. Eftersom andelen domar pa
livstids fiangelse i forhéllande till domar pa tidsbestdmda straff for mord
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tidigare har varierat frn ar till &r och det forflutit relativt kort tid efter
Hogsta domstolens avgdrande dr det inte mojligt att bedoma om minsk-
ningen helt eller delvis dr foranledd av det avgérandet. Det kan inte helt
uteslutas att denna reform med beaktande av en ny praxis under tiden
fran mars 2007 tills reformen trdder i kraft kommer att innebédra en viss
Okning av verkstillighetstiderna totalt sett. Mindre variationer i fangpo-
pulationen bor hanteras inom ramen for den befintliga strukturen.

Inte heller kan de eventuella ekonomiska konsekvenser som reformen
kan medfora for den slutna ungdomsvérden forutses med sékerhet. Det
ror sig endast om enstaka fall per ar dér sluten ungdomsvard doms ut for
mord. Den totala utdémda tiden sluten ungdomsvérd torde inte 6ka mer
an mojligen marginellt.

Regeringen gor i nuldget bedomningen att effekterna av forslagen bor
hanteras inom Kriminalvirdens och Statens institutionsstyrelses befintli-
ga anslag.

Forslagen kan inte anses paverka arbetsbelastningen for polis, aklagare
och domstolar eller i 6vrigt leda till nadgra kostnadskonsekvenser for
staten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring i brottsbalken
3 kap.

1§

Den som ber6var annan livet, ddms for mord till fangelse pa viss tid, lagst tio och
hogst arton ar, eller pa livstid.

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att straffskalan for det tidsbestimda
straffet har utvidgats fran att ha omfattat enbart tio ar till att omfatta &ven
fingelse i mer 4n tio och hogst 18 ar. Andringen har behandlats i avsnitt
5.1.

Enligt paragrafen doms den som uppséatligen berévar annan livet for
mord till fangelse pa viss tid, 14gst tio och hogst 18 ér, eller pa livstid.
Om brottet med hinsyn till de omsténdigheter som foranlett gérningen
eller annars dr att anse som mindre grovt, doms enligt 2 § for drép till
fangelse lagst sex och hogst tio ar. Gransdragningen mellan mord och
drap dr inte avsedd att férdndras genom #dndringen i straffskalan. Fragan
om ett uppsétligt dodande i ett enskilt fall ska anses som mord eller drap
ska avgoras innan straffmitningen for brottet sker. Omstiandigheter av
betydelse for denna rubriceringsfraga kan samtidigt utgéra omstiandighe-
ter som dr relevanta for straffmitning. I vilken omfattning en sadan
omsténdighet ska tillmétas betydelse vid straffmétningen for ett mord nér
den beaktats vid rubriceringen av brottet far bedomas fran fall till fall.

Syftet med den utvidgade straffskalan ar att skapa utrymme for en mer
nyanserad straffmétning av mord och en hdjd straffniva for de fall som
inte foranleder fingelse pa livstid. Straffet ska, med beaktande av intres-
set av en enhetlig rattstillimpning, bestimmas inom ramen for den till-
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lampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvirde, jfr 29 kap. 1 § forsta stycket. Vid beddmningen av straffvér-
det ska, enligt andra stycket samma paragraf, beaktas bl.a. vad den tillta-
lade insett eller borde ha insett om gérningen samt de avsikter eller motiv
som han eller hon haft. Forsvarande eller formildrande omstindigheter
som avses i 29 kap. 2 och 3 §§ och som kan ha forelegat ska beaktas.
Vidare ska hinsyn tas till 6vriga foreliggande omstdndigheter relevanta
for straffmédtningen. Domstolen ska gora en helhetsbeddmning av samtli-
ga omstidndigheter i det enskilda fallet och ocksé beakta att dessa kan
foreligga i olika grad. Domstolen bor anvénda hela straffskalan vid
straffmétningen.

Omsténdigheter som bor tala i skdrpande riktning ar t.ex. att brottet har
foregatts av noggrann planering eller har priglats av sérskild forslagen-
het, brottet har syftat till att frimja eller dolja annan brottslighet, gir-
ningen har varit sérskilt hdnsynslos genom att den har medfort ett svért
lidande for brottsoffret, brottet har inneburit ett angrepp pa nigon i den-
nes tjénsteutdvning eller brottet har begatts med sddan avsikt som anges i
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott utan att straffansvar
enligt det lagrummet foreligger. 1 skdrpande riktning bor dven tala att
brottet har riktat sig mot en nirstdende, brottsoffret har befunnit sig i en
skyddslos stéllning eller brottet har forovats infor 6gonen pa nérstdende
till offret, t.ex. offrets barn. Att aterfall i brott kan beaktas framgér av
29 kap. 4 §. Om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till allvarlig
valdsbrottslighet eller tidigare har angripit brottsoffret bor det tala i
skdrpande riktning. I samma riktning ska beaktas om flera personer har
mordats eller det annars ar fraga om flerfaldig brottslighet.

I mildrande riktning bor tala t.ex. att hdandelseforloppet har varit hastigt
och den tilltalade har haft svart att besinna sig eller brottet har foregatts
av ett kraftigt provocerande beteende. I samma riktning bor tala att brot-
tet har begatts under paverkan av en psykisk storning eller den tilltalade
av nagon annan orsak har haft starkt nedsatt formaga att kontrollera sitt
handlande.

Aven andra omstindigheter in de nu nimnda kan tala i skiirpande eller
mildrande riktning.

Fingelse pa livstid bor forbehallas de allvarligaste fallen, dvs. dar det
finns skél att doma till ett svarare straff &n féngelse 1 18 ar. Féngelse pa
livstid kan t.ex. véljas ndr domstolen ska bestimma ett gemensamt straff
for flera mord eller ett mord och annan allvarlig brottslighet eller nér den
tilltalade tidigare har domts for sérskilt allvarlig brottslighet. 1 flertalet
fall av mord bor ett tidsbestdmt straff vara tillrackligt. I ju hogre grad
foreliggande omstindigheter talar i skédrpande riktning, desto hogre i
straffskalan for det tidsbestdmda straffet bor domstolen bestdimma straf-
fet. Minimistraffet fingelse i tio &r bor véljas i fall dir omstdndigheterna
anses vara formildrande utan att gérningen &r att bedéma som drap.

Om den tilltalade har begéatt brottet under paverkan av en allvarlig psy-
kisk storning far fingelse domas ut under de forutséttningar som anges i
30 kap. 6 §. En omstidndighet som ska beaktas vid bedomningen av om
fangelse bor domas ut dr om brottet har ett hogt straffviarde. Att den till-
talades psykiska storning ska beaktas vid straffvirdebedomningen foljer
av 29 kap. 3 § forsta stycket 2.
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Niér det géller straffmétning for den som var under 21 ar nir brottet be-
gicks hénvisas till kommentaren till 29 kap. 7 §.

4 kap.
1§

Den som bemaktigar sig och for bort eller sparrar in ett barn eller ndgon annan
med uppsat att skada honom eller henne till liv eller hélsa eller att tvinga honom
eller henne till tjénst eller att 6va utpressning, ddms for mdnniskorov till fangelse
pé viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, doms till fingelse i hogst sex Ar.

I paragrafens forsta stycke har straffskalan for det tidsbestimda straffet
4ndrats genom att straffmaximum har hojts. Andringen har behandlats i
avsnitt 5.2.

Enligt paragrafen doms for minniskorov till fingelse pa viss tid, lagst
fyra och hdgst 18 4r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt déms Aven
fortsattningsvis till fangelse i hogst sex ar. Hojningen av straffmaximum
for det tidsbestdmda straffet avser att skapa utrymme for en nyanserad
straffmétning i1 de fall nér straffvardet och Ovriga omstédndigheter rele-
vanta for straffmétningen motiverar ett strangare straff &n tio ar. Domsto-
len bor i dessa fall anvdnda hela straffskalan och doma till fangelse pa
viss tid mer &n tio ar och upp till 18 &r. Om 18 ar inte ar tillrdckligt ingri-
pande, kan domas till fangelse pa livstid. Vid bestimmande av straffet
ska domstolen gora en helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i
det enskilda fallet enligt allmédnna regler om detta.

Avsikten med &ndringen 4r inte att paverka straffméitningen for de brott
som tidigare skulle ha beddomts foranleda ett straff understigande tio ars
fangelse.

Niér det géller straffmitning for den som var under 21 &r nér brottet be-
gicks hdnvisas till kommentaren till 29 kap. 7 §.

13 Kkap.
2§

Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, doms for grov mordbrand till fingel-
se pa viss tid, lagst sex och hogst arton ar, eller pa livstid.

Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om branden anlagts
i tattbebyggt samhdlle, dér den l4tt kunde sprida sig, eller annars inneburit fara
for flera méanniskor eller fér egendom av sérskild betydenhet.

I forsta stycket har straffskalan for det tidsbestdmda straffet &dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprékliga &ndringar
gjorts 1 paragrafen. Enligt paragrafen doms for grov mordbrand till fang-
else pa viss tid, lagst sex och hogst 18 &r, eller pa livstid. I fraga om till-
limpningen hénvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har
behandlats i avsnitt 5.2.
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38
Den som astadkommer explosion, dversvimning, ras, skeppsbrott, flyg- eller
tagolycka eller annan sadan ofdrd och darigenom framkallar fara for annans liv
eller hélsa eller for omfattande forstorelse av annans egendom, doms for allmdn-
farlig odeldggelse till fangelse, lagst tva och hogst atta ar.

Ar brottet mindre allvarligt, déms till fingelse, ligst ett och hogst tre ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse pa viss tid, ligst sex och hogst arton ar, el-
ler pa livstid.

I tredje stycket har straffskalan for det tidsbestimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Enligt stycket doms for allménfarlig
Odelaggelse, grovt brott, till fangelse pa viss tid, ldgst sex och hogst
18 ar, eller pa livstid. I fraga om tilldimpningen hénvisas till kommenta-
ren till 4 kap. 1 §. Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

5§
Ar brott som avses i 4 § att anse som grovt, doms for grovt sabotage till fingelse
pé viss tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa livstid.

Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om dirigenom
framkallats fara for rikets sékerhet, for flera ménniskoliv eller for egendom av
sérskild betydenhet.

I forsta stycket har straffskalan for det tidsbestimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprékliga &ndringar
gjorts i paragrafen. Enligt paragrafen doms for grovt sabotage till fangel-
se pa viss tid, lagst tvd och hogst 18 ar, eller pé livstid. I fraga om till-
limpningen hinvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har
behandlats i avsnitt 5.2.

5a§
Den som genom olaga tvang beméktigar sig eller ingriper i mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvénds i civil yrkesméssig sjofart for befordran av gods eller
passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pa jarnvig, sparvig
eller tunnelbana, som anvénds i forvarvsverksamhet for befordran av gods eller
passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra ar. Detsamma géller den som genom
olaga tvang beméktigar sig en plattform i havet som &r avsedd for verksamhet for
utforskning eller utvinning av naturtillgangar eller for ndgot annat ekonomiskt
dndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sddan plattform som
anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgérd som é&r dgnad att framkalla fara for sékerheten for ett sddant
fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller for ett luftfartygs
sdkerhet under flygning

doms for sj6- eller lufifartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms till
féangelse pa viss tid, ldgst tvd och hogst arton ar, eller pa livstid. Vid bedomande
av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om dirigenom framkallats fara for
flera méanniskoliv eller om gérningen annars varit av sarskilt farlig art.
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I tredje stycket har straffskalan for det tidsbestdimda straffet &dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprékliga &ndringar
gjorts. Enligt stycket doms for kapning, grovt brott, eller sjo- eller luft-
fartssabotage, grovt brott, till fingelse pa viss tid, 14gst tvd och hogst
18 ar, eller pa livstid. I fraga om tillimpningen hénvisas till kommenta-
ren till 4 kap. 1 §. Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

5b§
Den som

1. anvénder allvarligt véld eller hot om saddant vald mot ndgon som befinner sig
pé en flygplats som dr 6ppen for internationell trafik,

2. forstor eller allvarligt skadar en anordning, som hor till en sadan flygplats
eller som anvinds for flygplatsens trafik, eller ett luftfartyg, som inte &r i trafik
men &r uppstillt pa flygplatsen, eller

3. med anvidndande av vald eller hot om vald omintetgdr verksamhet som be-
drivs pa en sadan flygplats,

doms, om girningen ir dgnad att framkalla fara for flygplatsens funktion eller
for sékerheten vid denna, for flygplatssabotage till fangelse 1 hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt, déms till fingelse pa viss tid, ligst tva och hdgst
arton &r, eller pa livstid. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska sérskilt beak-
tas om ddrigenom framkallats fara for flera ménniskoliv eller om gérningen
annars varit av sarskilt farlig art.

I andra stycket har straffskalan for det tidsbestimda straffet &dndrats ge-
nom att straffmaximum har hdjts. Enligt stycket doms for flygplatssabo-
tage, grovt brott, till fangelse pa viss tid, ldgst tva och hogst 18 ar, eller
pa livstid. I frdga om tillimpningen hénvisas till kommentaren till 4 kap.
1 §. Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

7§

Om négon framkallar allmén fara for manniskors liv eller hilsa genom att forgifta
eller infektera livsmedel, vatten eller annat, pa annat sétt sprida gift eller dylikt
eller overfora eller sprida allvarlig sjukdom, doms for spridande av gift eller
smitta till fangelse 1 hogst sex ar.

Ar brottet grovt, doms till fangelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst arton ar, el-
ler pa livstid. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det
skett med uppsét att skada annan till liv eller hilsa eller om manga méanniskor
utsatts for fara.

I andra stycket har straffskalan for det tidsbestimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprakliga &ndringar
gjorts i paragrafen. Enligt andra stycket doms for spridande av gift eller
smitta, grovt brott, till fingelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst 18 ér,
eller pa livstid. I frdga om tillimpningen hénvisas till kommentaren till
4 kap. 1 §. Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

16 kap.
6§

Om en samling av krigsmédn gemensamt hotar att med vald sétta sig upp mot
forman, doms for myteri till boter eller fangelse i hogst fyra ar. Anstiftare och
anforare doms dock till fangelse i hogst sex ar.
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Har deltagarna i ett myteri gemensamt brukat vald mot person eller egendom,
doms deltagarna till fangelse i hogst sex ar. Anstiftare och anforare doms dock
till fangelse 1 hogst arton ar eller pa livstid.

Om brottet annars &r att anse som grovt, doms till fangelse i hdgst arton ar eller
pé livstid. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om gér-
ningen har begatts under strid eller da brott mot krigslydnaden annars medfor
sdrskild fara.

I andra stycket andra meningen respektive tredje stycket har straffskalan
for det tidsbestdmda straffet dndrats genom att straffmaximum har hojts.
Dessutom har sprékliga @ndringar gjorts i paragrafen. Enligt andra styck-
et andra meningen doms for myteri anstiftare och anforare, om deltagar-
na i myteriet gemensamt brukat vald mot person eller egendom, till fing-
else i hogst 18 ar eller pa livstid. Enligt tredje stycket doms till samma
straff om ett myteri annars &r att anse som grovt. I fridga om tillimpning-
en hinvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har behandlats i
avsnitt 5.2.

18 kap.
1§

Den som, med uppsat att statsskicket ska med vapenmakt eller annars med vald-
samma medel omstortas eller att atgird eller beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmakten pa sa sitt ska framtvingas eller hindras,
foretar en handling som innebér fara for uppsétets forverkligande, doms, om det
inte dr hogforraderi, for uppror till fangelse pa viss tid, 1dgst tio och hogst arton
ar, eller pa livstid eller, om faran var ringa, till fingelse i lagst fyra och hogst tio
ar.

Straffskalan for det tidsbestimda straffet har &ndrats genom att straff-
maximum har hojts. Dessutom har sprékliga dndringar gjorts. Enligt
paragrafen doms for uppror till fangelse pa viss tid, ldgst tio och hogst
18 ar, eller pa livstid. Om faran for forverkligande av sddant uppsat som
anges 1 paragrafen var ringa, doms dven fortsittningsvis till fangelse i
lagst fyra och hdgst tio ar. I friga om tilldimpningen hénvisas till kom-
mentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.

19 kap.
1§

Den som, med uppsét att riket eller del dirav ska, med véldsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlédndskt bistand, ldggas under frimmande makt eller
bringas i beroende av sddan makt eller att del av riket pa sa sitt ska losryckas,
foretar en handling som innebdr fara for uppsatets forverkligande, doms for
hogforrdderi till fangelse pa viss tid, ldgst tio och hogst arton ar, eller pé livstid
eller, om faran var ringa, till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar.

Om négon, med uppsat att atgird eller beslut av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten ska med utldndskt bistand framtvingas eller
hindras, foretar en handling som innebér fara for detta, doms ocksa for hogforra-
deri.
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I forsta stycket har straffskalan for det tidsbestdmda straffet &dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprékliga &ndringar
gjorts i paragrafen. Enligt paragrafen doms for hogforriaderi till fangelse
pa viss tid, ldgst tio och hogst 18 ar, eller pa livstid. Om faran for for-
verkligande av sadant uppsat som anges i paragrafen var ringa, doms
dven fortsattningsvis till fangelse 1 lagst fyra och hogst tio ar. I friga om
tillimpningen hanvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har
behandlats i avsnitt 5.2.

3§

Om den, som fatt i uppdrag att for riket forhandla med frimmande makt eller
annars bevaka rikets angeldgenheter hos ndgon som foretrader frimmande makts
intresse, missbrukar behorighet att foretrada riket eller annars sin fortroendestéll-
ning och ddrigenom orsakar riket avsevért men, doms for troldshet vid forhand-
ling med frdmmande makt till fangelse pa viss tid, ldgst tva och hogst arton ar,
eller pa livstid.

Straffskalan for det tidsbestimda straffet har dndrats genom att straff-
maximum har hojts. Dessutom har sprékliga dndringar gjorts. Enligt
paragrafen doms for troloshet vid férhandling med frimmande makt till
fangelse pa viss tid, ldgst tva och hogst 18 ar, eller pa livstid. I frdga om
tillimpningen hinvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har
behandlats i avsnitt 5.2.

6§
Ar brott som avses i 5 § att anse som grovt, doms for grovt spioneri till fingelse
pé viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Vid bedomande av om brottet &r grovt ska sdrskilt beaktas om giarningen var av
synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till pdgédende krig eller rorde forhal-
lande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som péa grund av allmén
eller enskild tjdnst betrotts honom eller henne.

I forsta stycket har straffskalan for det tidsbestimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprékliga &ndringar
gjorts i paragrafen. Enligt paragrafen doms for grovt spioneri till fingelse
pa viss tid, lagst fyra och hogst 18 ar, eller pa livstid. I fraga om tillamp-
ningen hinvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har behand-
lats 1 avsnitt 5.2.

22 kap.
68§

Den som gor sig skyldig till en svar overtrddelse av nagot sadant avtal med
frimmande makt eller ndgon séddan allmént erkdnd grundsats, som ror den inter-
nationella humanitdra rétten i vdpnade konflikter, doms for folkrdttsbrott till
fangelse 1 hogst fyra ar. Sddana svara dvertradelser dr bland andra

1. att anvdnda stridsmedel som é&r forbjudna enligt folkritten,

2. att missbruka Forenta nationernas kidnnetecken, kdnnetecken som avses i la-
gen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvéardsbeteckningar m.m.,
parlamentéra flaggor eller andra internationellt erkdnda kinnetecken eller att med
hjélp av forradiskt forfarande av ndgot annat slag déda eller skada en motstanda-
re,
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3. att anfalla civilpersoner eller den som ar forsatt ur stridbart skick,

4. att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet kommer att
fororsaka synnerligen svéra forluster eller skador pa civilpersoner eller civil
egendom,

5. att inleda anfall mot anlédggningar eller installationer som &tnjuter sarskilt
folkrittsligt skydd,

6. att tillfoga av folkrétten sérskilt skyddade personer allvarligt lidande, att
tvinga krigsfangar eller civilpersoner att tjinstgora hos deras motparts vépnade
styrkor eller att i strid mot folkrétten berdva civilpersoner friheten,

7. att, i andra fall &n som anges i 1-6, godtyckligt och i stor omfattning forstora
eller tilligna sig egendom som &tnjuter ett sérskilt folkrattsligt skydd.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hdgst arton ar eller pa livstid. Vid bedd-
mande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det har férovats genom ett
stort antal skilda handlingar eller om manga méanniskor dddats eller skadats eller
omfattande egendomsforlust uppkommit pa grund av brottet.

Om ett folkrattsbrott har begatts av den som &r krigsman, doms ocksé hans el-
ler hennes férman i den méan féormannen haft méjlighet att forutse brottet men inte
gjort vad som ankommit pa honom eller henne for att forhindra detta.

I andra stycket har straffskalan for det tidsbestimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprakliga &ndringar
gjorts i paragrafen. Enligt andra stycket doms for folkréttsbrott, grovt
brott, till fangelse i hogst 18 &r eller pé livstid. I fraga om tillimpningen
hiinvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har behandlats i
avsnitt 5.2.

6a§
Den som

1. utvecklar, producerar eller pa annat sitt forvérvar, lagrar eller bibehéller
kemiska vapen eller 6verfor, direkt eller indirekt, kemiska vapen till ndgon,

2. anvinder kemiska vapen,

3. deltar i militdra forberedelser for anvéndning av kemiska vapen, eller

4. anvinder &mnen for kravallbekdmpning som en metod for krigforing

doms, om géirningen inte dr att bedoma som folkrittsbrott, for olovlig befatt-
ning med kemiska vapen till fangelse i hogst fyra ar.

Som kemiska vapen enligt forsta stycket 1-3 ska anses sddant som definieras
som kemiska vapen i Forenta nationernas konvention om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvdndning av kemiska vapen samt om deras forstoring.

Ar brottet grovt, doms till fangelse i hogst arton &r eller pa livstid. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska sarskilt beaktas om gérningen varit dgnad att i
vésentlig grad bidra till utveckling, produktion eller spridning av kemiska vapen
eller till att sdidana vapen anvinds mot ménniskor.

I tredje stycket har straffskalan for det tidsbestdmda straffet &dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprakliga &ndringar
gjorts i paragrafen. Enligt tredje stycket doms for olovlig befattning med
kemiska vapen, grovt brott, till fingelse i hogst 18 &r eller pa livstid. I
friga om tillimpningen hinvisas till kommentaren till 4 kap. 1 §. And-
ringen har behandlats i avsnitt 5.2.

6b§

Den som anvénder, utvecklar, tillverkar, forvarvar, innehar eller 6verlater anti-
personella minor (truppminor), doms for olovlig befattning med minor till fangel-
se 1 hogst fyra ar, om gérningen inte ar att bedoma som folkréttsbrott.
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Forsta stycket géller endast minor som avses i konventionen den 18 september
1997 om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och dverforing av antiper-
sonella minor (truppminor) samt om deras forstoring.

Sadan befattning med minor som 4r tilldten enligt den konvention som avses i
andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt doms till féingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid bedd-
mande av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om gérningen vésentligt bidra-
git till att minor kommit att anvidndas pa ett sitt som inneburit fara for manga
maénniskors liv eller hilsa.

I fjdrde stycket har straffskalan for det tidsbestimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprékliga &ndringar
gjorts. Enligt stycket doms for olovlig befattning med minor, grovt brott,
till fangelse 1 hogst 18 ar eller pa livstid. I fraga om tillimpningen hinvi-
sas till kommentaren till 4 kap. 1 §. Andringen har behandlats i avsnitt
5.2.

26 kap.
1§

Féngelse doms ut pa viss tid eller pa livstid enligt vad som &r foreskrivet for
brottet.

Fangelse pa viss tid far inte understiga fjorton dagar och inte Overstiga tio &r.
Om fingelse pa langre tid &n tio ar och pa livstid &r foreskrivet for brottet eller
om det foljer av 2 eller 3 §, far dock fingelse pa viss tid bestimmas till hogst
arton ar. Nér fingelse i forening med skyddstillsyn doms ut enligt 28 kap. 3 §
giller i fraga om tiden for fingelsestraffet vad som foreskrivs i den paragrafen.

Om féngelse som forvandlingsstraff for boter &r sérskilt foreskrivet.

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om minimi- och maximiti-
der for fingelse pa viss tid. I paragrafen anges ocksa att fingelse pé livs-
tid kan forekomma. Den har @ndrats med anledning av att det lingsta
tidsbestimda straffet for ett enstaka brott har hojts till fangelse i 18 &r
savitt avser brott i brottsbalken och annan lagstiftning som det foreskrivs
fangelse pa bade viss tid och livstid for och som avser fredstida forhél-
landen. Dessutom har sprikliga och redaktionella #ndringar gjorts. And-
ringen har behandlats i avsnitt 5.5. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket doms fangelse ut pa viss tid eller pa livstid enligt
vad som &r foreskrivet for brottet.

Féngelse pé viss tid far enligt andra stycket forsta meningen inte un-
derstiga fjorton dagar och inte dverstiga tio ar. Om fangelse pa langre tid
an tio &r och pé livstid ar foreskrivet for brottet eller om det foljer av 2 §
om flerfaldig brottslighet eller 3 § om aterfall i sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, far dock enligt andra meningen fangelse pa viss tid bestimmas till
hogst 18 ar. Bestimmelserna fyller liksom tidigare en deskriptiv funk-
tion. Paragrafen kan inte dberopas som stdd for att doma ut ett lingre
fangelsestraff 4n vad som &r foreskrivet for brottet eller vad som foljer av
2 eller 3 §. Bestimmelserna markerar att tio ar fortfarande utgdr en 6vre
gréns i straffsystemet i allmédnhet. Det nya utrymmet att doma till léngre
tidsbestimda straff dr inte avsett att fordndra straffmétningen generellt
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utan endast for de brott som beddms motivera fiangelsestraff pa den hogre
nivan.

Det nya tredje stycket innehaller en hénvisning som tidigare fanns i
andra stycket.

2§
Féngelse far anvindas som gemensamt straff for flera brott, om féngelse kan folja
pé nagot av brotten.

Féngelse pa viss tid far sdttas over det svaraste av de hogsta straff som kan f6l-
ja pa brotten men far inte Gverstiga vare sig de hogsta straffen sammanlagda med
varandra eller arton ar. Det far inte heller 6verskrida det svaraste straffet med mer
an

1. ett &r, om det svaraste straffet ar kortare dn fangelse i fyra ar,

2. tva ar, om det svéraste straffet &r fangelse i fyra ar eller langre men inte upp-
gér till fangelse 1 atta ar,

3. fyra ar, om det svaraste straffet dr fangelse i atta ar eller ldngre.

Vid tillimpningen av andra stycket ska botesstraff anses motsvara fingelse i
fjorton dagar.

Det svaraste av de ldgsta straffen far inte underskridas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fangelse som gemensamt straff
for flera brott samt maximi- och minimitider for sddant straff. I andra
stycket har en bestimmelse lagts till om att det hogsta gemensamma
straffet inte far Gverstiga fangelse i 18 ar. Nar det hogsta foreskrivna
fangelsestraffet pa viss tid for ett brott 4r 18 ar saknas det alltsd mojlighet
att doma till ett langre tidsbestdmt straff vid flerfaldig brottslighet. For
samtliga sddana brott dr det mojligt att doma till fangelse pa livstid. Om
domstolen finner att ett langre straff &n fangelse i 18 ar bor domas ut vid
flerfaldig brottslighet, kan salunda fangelse pa livstid véljas. Om fangel-
sestraffet for ett brott sett for sig bor bestimmas till t.ex. 16 ar, dr det
mojligt for domstolen att doma till ett lingre tidsbestimt straff dn sa nér
straffet ska omfatta ytterligare brott, sa linge straffet inte Overstiger
18 4r. Andringen har behandlats i avsnitt 5.3.

38
Har nagon domts till fangelse i lagst tva ar och begér han eller hon, sedan domen
har vunnit laga kraft, brott som dr belagt med féngelse i mer 4n sex ar, far for
aterfallet domas till fingelse pa viss tid som med fyra ar Gverstiger det hogsta
straff som kan f6lja pa brottet eller, om det &r frdga om flera brott, det hogsta
straff som med tillimpning av 2 § kan folja pa brotten. Straffet far dock inte
Overstiga arton ar.

Brott som ndgon har begéatt innan han eller hon har fyllt tjugoett ar fér inte lag-
gas till grund for sadan forhdjning som anges i forsta stycket.

En utlindsk dom far tillmétas samma verkan som en svensk.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forhojt straffmaximum vid ater-
fall 1 sarskilt allvarlig brottslighet. 1 forsta stycket har en bestimmelse
lagts till om att det tidsbestdmda fangelsestraffet inte far overstiga 18 éar.
Nér det hogsta foreskrivna fangelsestraffet pa viss tid for ett brott ar 18 ar
saknas det alltsd mojlighet att doma till ett ldngre tidsbestdmt straff vid
aterfall i sérskilt allvarlig brottslighet. For samtliga sddana brott &r det
mdjligt att doma till fangelse pa livstid. Om domstolen finner att ett lang-
re straff dn fingelse i 18 ar bor domas ut for ett sddant brott med beak-
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tande av den tilltalades tidigare brottslighet, kan sdlunda fangelse pd Prop.2008/09:118

livstid véljas. Om féngelsestraffet for ett brott bor bestdmmas till t.ex.
16 ar, ar det mdjligt for domstolen att doma till ett langre tidsbestdmt
straff 4n s vid aterfall, sa linge straffet inte Sverstiger 18 ar. Andringen
har behandlats i avsnitt 5.3. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

29 kap.
7§

Har ndgon begétt brott innan han eller hon fyllt tjugoett &r, ska hans eller hennes
ungdom beaktas sdrskilt vid straffmétningen. Rétten far da déma till lindrigare
straff &n vad som ar foreskrivet for brottet.

For brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllt tjugoett &r far inte do-
mas till svarare straff &n fangelse i tio a&r. Om fangelse pa langre tid och pa livstid
ar foreskrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap. 2 §, far dock démas till
féangelse i hogst fjorton &r.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straffmétning och svaraste straff
for brott som nagon har begétt fore 21 ars alder. Den har &ndrats genom
att langsta tider for fangelse har angetts i stéllet for ett tidigare forbud
mot fingelse pa livstid. Dessutom har sprikliga Andringar gjorts. And-
ringen har behandlats i avsnitt 5.4.

Enligt andra stycket forsta meningen far for brott som négon har begatt
innan han eller hon fyllt 21 ar inte domas till svérare straff dn fiangelse i
tio ar. Detta motsvarar vad som gillt tidigare for ett enstaka brott till
foljd av forbudet mot fangelse pa livstid. Enligt andra meningen far dock
domas till fangelse 1 hogst 14 &r om fangelse pa ldngre tid &n tio ar och
pa livstid ar foreskrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap. 2 § om
flerfaldig brottslighet. Denna bestimmelse innebér ett hojt straffmaxi-
mum for ett enstaka brott, forutsatt att viss straffskala géller for brottet,
men inte ndgon fordndring av straffmaximum for flerfaldig brottslighet.
Eftersom svarare straff dn fangelse i 14 ar inte kan domas ut, kan inte
domas till fangelse pé livstid.

Hoéjningen &r inte avsedd att paverka bestimmelserna i forsta stycket
om att den tilltalades ungdom ska beaktas sérskilt vid straffméitningen
eller hur dessa tillimpas. Den ar heller inte avsedd att foréndra straffmét-
ningen for brott med hogst tio ar i straffskalan eller straffmétningen vid
flerfaldig brottslighet.

Mojligheten att doma till fangelse i upp till 14 ar for ett enstaka brott &r
knuten till brott med fangelse pa viss tid 6ver tio och upp till 18 ar och pa
livstid i straffskalan. Genom hdjningen till 14 ar ges utrymme for en mer
nyanserad straffmétning nér ett sddant brott begatts av ndgon som inte
fyllt 21 ar. Nér domstolen finner att fingelse bor domas ut, ska den tillta-
lades alder leda till ett kortare fangelsestraff 4n det som skulle ha domts
ut om den tilltalade hade fyllt 21 &r nir brottet begicks. Utgangspunkten
for ungdomsreduktionen bor vara det straff som en vuxen lagovertriadare
skulle ha domts till. Om exempelvis en person var strax under 21 ar nér
han eller hon begick ett brott och straffet for en vuxen person skulle ha
bestamts till livstids féngelse eller 18 ars fangelse, bor domstolen utgé
fran 18 &r vid reduktionen. I en sadan situation bor straffmétningen ut-
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mynna i ett lingre fangelsestraff 4n det svaraste straff pa tio &r som gillt
tidigare forutsatt att inte nagra andra omstdndigheter &n den tilltalades
ungdom starkt talar i mildrande riktning. Motsvarande kan undantagsvis
komma i fraga dven for en yngre lagovertridare beroende pa dennes
alder och 6vriga omsténdigheter i det enskilda fallet.

Att péafoljden i forsta hand ska bestdmmas till sluten ungdomsvard i
som mest fyra ar om den tilltalade var under 18 ar nér brottet begicks och
domstolen finner att synnerliga skél for fangelse foreligger foljer av
30 kap. 5 §. For brott som omfattas av mojligheten att doma till fingelse
i 14 ar kan den utdomda tiden for sluten ungdomsvard bli ndgot langre &dn
tidigare nér straffet for en vuxen da skulle ha blivit tio &r men numera
skulle ha bestémts till ett langre tidsbestamt straff.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1964:169) om
straff for folkmord

1§

Den som begéar en gérning, for vilken det enligt lag ar foreskrivet fangelse i fyra
ar eller mer, mot en nationell, etnisk, rasmédssigt bestimd eller religios folkgrupp
med avsikt att forgéra gruppen helt eller delvis, doms for folkmord till fangelse
pé viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Straffskalan for det tidsbestimda straffet har &ndrats genom att straff-
maximum har hojts. Dessutom har sprékliga dndringar gjorts. Enligt
paragrafen doms for folkmord till fingelse pé viss tid, lagst fyra och
hogst 18 ar, eller pa livstid. I fraga om tillimpningen hénvisas till kom-
mentaren till 4 kap. 1 § brottsbalken. Andringen har behandlats i avsnitt
5.2

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:1703) om
andring i brottsbalken

22 kap.

6c¢§

Den som i strid med Forenta nationernas fordrag om fullstindigt forbud mot
kérnsprangningar deltar i eller pa annat sitt medverkar till utférandet av en kérn-
vapenprovsprangning eller ndgon annan kdrnsprangning déms for olovlig kérn-
springning till fangelse i hogst fyra ar, om gérningen inte ar att beddma som
folkrittsbrott.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst arton r eller pa livstid. Vid beds-
mande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om gérningen haft stor betydel-
se for kdrnspriangningen eller om gérningen inneburit fara for méanniskor eller for
egendom av sdrskild betydenhet.

I andra stycket har straffskalan for det tidsbestdimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Dessutom har sprékliga @ndringar
gjorts. Enligt stycket doms for olovlig kidrnsprangning, grovt brott, till
fangelse i hogst 18 ar eller pa livstid. I fridga om tillimpningen hinvisas
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till kommentaren till 4 kap. 1 § brottsbalken. Andringen har behandlats i Prop. 2008/09:118

avsnitt 5.2.
Paragrafen har inte trétt i kraft. Den trdder i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

8.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott

2§
For terroristbrott ddms den som begar en gérning som anges i 3 §, om gérningen
allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
gérningen &r att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att
vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konstitutionel-
la, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisa-
tion.

Straffet dr fingelse pa viss tid, lagst fyra ar och hogst arton ar, eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, #r straffet fingelse, ligst tva r och hogst sex Ar.

Om ett hogre lagsta straff for gérningen har foreskrivits i brottsbalken, géller
vad som ségs dér i friga om légsta straff.

I andra stycket har straffskalan for det tidsbestdimda straffet dndrats ge-
nom att straffmaximum har hojts. Enligt paragrafen doms for terrorist-
brott till fangelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst 18 ar, eller pa livstid.
Ar brottet mindre grovt doms #ven fortsittningsvis till fingelse ligst tva
och hogst sex ar. I frdga om tillimpningen hénvisas till kommentaren till
4 kap. 1 § brottsbalken. Andringen har behandlats i avsnitt 5.2.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Straffskalan for Pr{)P- 2(1)08/09:1 18
mord (SOU 2007:90) Bilaga

Bakgrund

Mord ar det grovsta av de allvarliga valdsbrotten. Den brottsliga gérning-
en bestar 1 att uppsatligen berdva annan livet. For mord doms till fingelse
i tio ar eller pa livstid. Om brottet &r att bedoma som mindre grovt doms i
stillet for drap. Straffskalan for drap &r fangelse i l4gst sex och hogst tio
ar.

Forutom for mord ar livstids fangelse foreskrivet for ytterligare ett tret-
tiotal brott. Ett tiotal av dessa kan begas endast dé riket &r i krig eller
andra liknande utomordentliga forhallanden réder. Sedan brottsbalken
trddde i kraft 1965 har samtliga domar pé livstids fangelse utom en
avsett mord eller forsok till mord.

Den som har domts till livstids fangelse far normalt, sedan viss tid har
avtjdnats, sitt straff omvandlat till ett tidsbestimt fangelsestraff. Tidigare
skedde detta uteslutande genom att regeringen beviljade nad. Fran mitten
av 1960-talet till slutet av 1980-talet omvandlades livstids fangelse till
tidsbestimda féngelsestraff som i genomsnitt uppgick till 14 &r. Dérefter
skérptes praxis successivt sa att omvandling skedde till fangelse i 18 &r
eller mer.

Numera géller lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pé livstid.
Enligt denna far en domstol efter ansokan omvandla livstids fangelse till
ett tidsbestdmt straff, dock minst 18 ars fangelse. En ansékan om om-
vandling far goras sedan tio ar av livstidsstraffet har avtjénats. Av de fall
som hittills har provats enligt den nya lagen har livstids fangelse om-
vandlats till tidsbestimda fangelsestraff mellan 21 och 33 ar. Sedan om-
vandling har skett medges villkorlig frigivning enligt samma regler som
géller for andra fangelsestraff, dvs. normalt efter att tvéa tredjedelar av
strafftiden har avtjénats.

I genomsnitt intrdffar knappt 100 fall av dodligt vald per &r. Med dod-
ligt vald avses i detta sammanhang mord, drdp och misshandel med dod-
lig utgang. Det dodliga valdet har legat pa en relativt konstant niva under
de senaste aren. Sett i ett langre perspektiv har det dock minskat. Detta
giller sérskilt det dodliga véldet mot kvinnor i néra relationer som har
minskat med 20-30 procent sedan 1970-talet och det dédliga véldet mot
barn som har minskat med omkring 40 procent sedan bdrjan av 1990-
talet.

Sedan 2000 har varje ar i genomsnitt 45 personer domts for mord, 13
personer domts for drép och tio personer domts for grov misshandel i
kombination med véllande till annans dod. Antalet fall som har bedémts
som mord har 6kat i forhéllande till de fall som har bedomts som drap
eller grov misshandel i kombination med véllande till annans dod.

Niér det géller straffet for mord har antalet domar till fingelse pa livstid
okat successivt i forhallande till de tidsbestimda straffen. Ar 2006 dom-
des 17 personer till fangelse pa livstid och lika manga till ett tidsbestdmt
fangelsestraff pé tio &r eller mer.
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Den nu beskrivna utvecklingen i praxis kan knappast forklaras med att
det dodliga valdet skulle ha blivit grovre eller mer svérartat. Den sanno-
lika forklaringen &r istéllet att domstolarna har sett strangare pa dodligt
vald 4n tidigare.

Okningen av antalet domar till livstids fingelse har brutits genom
Hogsta domstolens dom den 30 mars 2007 (NJA 2007 s. 194). I domen
slar Hogsta domstolen fast att fangelse pa livstid bor forbehallas de all-
varligaste fallen av mord. Domen har medfort att tidsbestdimda fangelse-
straff doms ut for mord i betydligt storre utstrickning &n tidigare. Ande-
len livstidsstraff har alltsd minskat.

Bland de 6vriga nordiska ldnderna tillimpas livstids fangelse for mord
endast i Danmark och Finland. I Danmark sker detta i omkring ett fall
per ar och i Finland i omkring 18 fall per ar. I samtliga 6vriga nordiska
lander &r det mdjligt att doma ut lédngre tidsbestimda féngelsestraff for
mord &n tio ar.

Vira overviganden och forslag
Straffskalan for mord

Den nuvarande straffskalan for mord innehaller endast tva steg, fingelse
i tio ar eller pa livstid. Utvecklingen av praxis for omvandling av fingel-
se pa livstid har medfort att avstindet mellan dessa tva steg numera ar
mycket stort. Detta medfor nackdelar i tva hdnseenden.

For det forsta medfor straffskalans utformning en mycket kraftig
troskeleffekt. Valet mellan féngelse i tio ar eller fangelse pa livstid kan
bero pa relativt obetydliga skillnader i beddmningen av brottets allvar.
Samtidigt kan en dom pa livstids féngelse innebéra ett mer &n dubbelt sa
langt straff som fiangelse i tio ar.

For det andra medfor den nuvarande utformningen av straffskalan att
forsvarande omsténdigheter inte kan beaktas alls i de fall dér det inte
finns anledning att doma till livstids fangelse; normalt méste straffet da
stanna vid minimistraffet fingelse i tio ar. Denna konsekvens av straff-
skalans utformning framstér sirskilt tydligt mot bakgrund av Hogsta
domstolens dom den 30 mars 2007, enligt vilken fingelse pa livstid ska
vara forbehallet de allvarligaste fallen av mord.

Det dodliga valdet har inte 6kat och det finns inte nagot som tyder pa
att brottsligheten skulle ha blivit mer svérartad. Varken brottsutveckling-
en eller fordndringar av brottslighetens karaktir kan dérfor motivera en
skédrpning av straffen for mord. Med hénsyn till det ringa antalet fall av
mord i Sverige per ar och den redan hoga straffnivan torde det ocksa vara
sa att en ytterligare hdjning av straffen skulle ha en véldigt liten betydel-
se for brottslighetens omfattning.

Mycket talar emellertid for att acceptansen for vald generellt sett har
minskat i samhiéllet, vilket bl.a. avspeglar sig i en 6kad benidgenhet att
anméla véldsbrott till polisen. Med hinsyn bl.a. till att vélstandet i sam-
hillet har okat, kan antas att valdsbrott framstir som ett generellt sett
storre hot mot den enskilde, jamfort med annan brottslighet. En sddan
minskad acceptans for vald kan i sig motivera en hojd straffniva for
mord. Straffen for olika gdrningar bor sta i proportion till hur forkastlig
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respektive gérning kan betraktas. Straffskalorna maste darfor efter hand
anpassas efter fordndringar av varderingarna i samhéllet.

Vi har mot bakgrund av vad nu anforts dvervigt bl.a. att foresla att
fangelse pa livstid ska vara normalstraffet for mord. Livstidsstraffet dr
emellertid forenat med flera nackdelar och har &ven utsatts for kritik.
Eftersom livstids fangelse i de allra flesta fall omvandlas till ett tidsbe-
staimt fangelsestraff, samtidigt som det ar svart att forutse nér detta ska
komma att ske, kan livstidsstraffet anses vara otydligt till sin innebord
och brista 1 forutsebarhet, bade fér domstolen som domer ut straffet och
for andra berorda. Bristen pa forutsebarhet medfor svarigheter att utfor-
ma verkstélligheten av straffet pa ett ldmpligt sétt och har dven ansetts
innebéra att livstidsstraffet 4r inhumant. Till detta kommer att om livs-
tids fangelse doms ut i stor omfattning och dven for andra fall av mord &n
de som utgor de allvarligaste, finns det en risk att livstidsstraffet forlorar
sin symbolfunktion sdsom det yttersta fordomande som samhillet kan
anvinda sig av. Av dessa skél foreslar vi inte ndgon okning av anvind-
ningen av fingelse pa livstid.

Enligt var mening kan istéllet skapas mdjlighet till en tillrackligt string
straffmétning for flertalet fall av mord genom att straffskalan for det
tidsbestdmda straffet utvidgas. Det ér sdledes mojligt att néstan fordubbla
det hogsta tidsbestdmda straffet for mord utan att dverlappa livstidsstraf-
fet i stranghet. Vi gor beddomningen att den nedre gransen for straffskalan
for mord liksom i dag bor ansluta till det hogsta straffet for drap, som &r
fangelse i tio ar, medan den Gvre gransen for det tidsbestdmda straffet bor
motsvara det ldgsta tidsbestimda straff till vilket fingelse pa livstid kan
omvandlas, dvs. fangelse i 18 é&r.

Vi foreslar alltsa att straffskalan for mord ska vara féngelse i lagst tio
och hogst 18 ar eller pa livstid. Vid straffmétningen bor hela straffskalan
for det tidsbestdimda straffet anvéndas, med beaktande av samtliga for-
svirande och formildrande omstdndigheter som ar relevanta i malet.
Detta innebér att fingelse pa livstid bor domas ut endast i de fall dar
fangelse i 18 ar inte kan anses vara en tillrackligt ingripande pafoljd.

Vart forslag 1 denna del syftar alltsé till att skapa utrymme for bade en
mer nyanserad straffmétning for mord och en hojd straffniva for de fall
som inte foranleder att fingelse pa livstid doms ut.

Straffskalan for 6vriga brott som kan leda till fingelse pd livstid

Vi foreslar att straffskalan for samtliga 6vriga brott for vilka livstids
fangelse ar foreskrivet ska utvidgas pa motsvarande sétt som for mord,
dock inte med avseende pa de brott som endast kan begas nir Sverige ar i
krig eller nédr andra liknande utomordentliga forhallanden rader. Bland de
ovriga brotten, forutom mord, som kan leda till faingelse pa livstid kan
ndmnas méanniskorov och grov mordbrand samt grovt sabotage, vilka
samtliga kan innefatta fara for ménniskoliv. Samma 6vervdganden kan
déarfor goras betriaffande straffskalan for dessa brott som betrdffande
straffskalan for mord. Ménga av de 6vriga brotten som kan leda till livs-
tids fangelse avser speciella situationer vilka séllan forekommer i prakti-
ken. Med hénsyn till att 18 &rs fangelse numera &r det kortaste straff till
vilket fangelse pa livstid kan omvandlas, foreligger emellertid samma
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nackdelar med straffskalan for dessa brott som for straffskalan for mord. Prop. 2008/09:118
Detta talar for att &ven dessa bor dndras. Bilaga 1
De straffbestimmelser som ér tillimpliga endast ndr Sverige ar i krig
eller nir andra sddana utomordentliga forhallanden rader, ar avsedda for
vasentligt annorlunda forhéllanden dn de som réder for narvarande. Det
innebér att det &dr svért att forutse vilka forutsdttningar som skulle géilla
for straffmétningen for sddana brott och for omvandling av eventuellt
utdomda livstidsstraff till tidsbestdimda straff. Mot denna bakgrund fram-
star det inte som motiverat att i detta sammanhang ligga fram ndgra
forslag till 4ndringar betraffande dessa brott.

Flerfaldig brottslighet och dterfall i brott

Enligt nuvarande lagstiftning kan, om nagon stir atalad for flera brott,
straffskalan for den sammanlagda brottsligheten utstrickas med hogst
fyra &r utover det lingsta straffet som kan folja pa ndgot av brotten. Pa
motsvarande sétt kan, om ett brott utgor aterfall i allvarlig brottslighet,
straffskalan strdckas ut med fyra ar utdver det ldngsta straff som annars
kan adémas. Detta innebér att om ndgon ska domas for flera allvarliga
brott och dessutom tidigare har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,
ar det langsta tidsbestimda straff som kan domas ut fangelse i 18 ar.

Om de nu beskrivna reglerna skulle tillimpas pa det foreslagna ldngsta
tidsbestdimda straffet om fangelse i 18 ar, skulle tidsbestimda fingelse-
straff pa dnda upp till 26 ar kunna démas ut. Detta vore enligt var mening
inte en ldmplig ordning, eftersom det skulle kunna skapa oklarhet om hur
det tidsbestdmda straffet i stranghet forholl sig till fangelse pa livstid.

Vi foreslar darfor att dessa regler inte ska vara tillimpliga i de fall dér
den tilldimpliga straffskalan redan stricker sig upp till fangelse i 18 ar. I
sadana fall kan 1 stdllet det forhallandet att fraga dr om flerfaldig brotts-
lighet eller éterfall i allvarlig brottslighet tala for att livstids féangelse ska
domas ut.

Unga lagévertrddare

Den som har begatt brott innan han eller hon har fyllt 21 ar far enligt
nuvarande lagstiftning inte domas till livstids fiangelse. Inte heller far ett
saddant brott ldggas till grund for att vid aterfall i brott doma till ett
strangare straff d4n vad som é&r foreskrivet for brottet. Med nuvarande
straffskalor innebér detta att for brott som nagon har begatt fore 21 ars
alder kan domas till hogst tio ars fangelse om det &r fraga om ett enstaka
brott och hogst 14 ars fangelse om det ér frdga om flera brott.

Vi foreslar att 14 ars fangelse ska vara det hogsta straff som kan domas
ut for brott som ndgon har begatt fore 21 ars dlder, oavsett om det &r
fraga om ett enstaka brott eller flera brott. Detta innebir alltsa en viss
skérpning i forhallande till vad som géller i dag. En sadan skdrpning &r
enligt var mening motiverad for att undvika en alltfor stor skillnad mot
vad som giller for vuxna lagdvertriadare.

I 6vrigt foreslar vi inte nagon fordndring av reglerna for straffmétning
och pafoljdsval savitt avser unga lagovertrddare. Det bor betonas att ett
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komma i frdga for en ung lagovertrddare och endast om brottet begatts
kort tid innan den unge skulle fylla 21 ar.

Kostnadskonsekvenser m.m.

Vi bedoémer att den foreslagna ordningen inte ska medféra nagra dkade
kostnader for staten, kommunerna eller fér ndgon annan. Visserligen kan
det antas att fler personer kommer att domas till langre tidsbestimda
straff om véra forslag genomfors, vilket innebar okade kostnader for
Kriminalvarden. A andra sidan kan det forutses att antalet personer som
doms till fangelse pa livstid minskar, sett i forhallande till den praxis som
tillimpades fore Hogsta domstolens dom den 30 mars 2007 (NJA 2007
s. 194), vilket i sa fall leder till minskade kostnader. Det bor dock beak-
tas att Kriminalvérdens langsiktiga kostnader for verkstéllighet av fang-
elsestraff for mord i stor utstrickning &r beroende av den framtida ut-
vecklingen av dels forekomsten av dodligt vald, dels praxis for straff-
mitning for sddan brottslighet.

Inte heller i ovrigt bedomer vi att vara forslag leder till nagra be-
aktansvirda konsekvenser av de slag som ska redovisas i betinkandet.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Vi bedomer att det tidigaste datum de nya bestimmelserna kan tréda i
kraft dr den 1 januari 2009. Vi foreslar darfor detta datum for ikrafttra-
dande.

Den foreslagna utvidgningen av straffskalan for mord, och for dvriga
brott for vilka fangelse pé livstid ar foreskrivet, innebér inte i nagot fall
en hdjning av det légsta eller hdgsta straff som far &domas for brottet. Vi
gor déarfor beddomningen att den nya ordningen kan goras tillimplig ocksa
pa brott som har begétts fore ikrafttradandet, utan att ddrigenom komma i
konflikt med de forbud mot retroaktiv tillimpning av strafflag till den
tilltalades nackdel som finns i regeringsformen och i Europakonventio-
nen om de ménskliga réttigheterna.

Med hinsyn till bl.a. detta, och da vi anser det angeldget att nackdelar-
na med den nuvarande lagstiftningen undanrdjs, har vi stannat for att
foresla att de nya straffskalorna ska vara tillimpliga ocksé pa brott som
har begétts fore ikrafttrddandet. Detta géller dock inte ifrdga om brott
som har begatts av ndgon som vid tidpunkten for brottet inte hade fyllt 21
ar.
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Delbetankandets lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 §, 4 kap. 1 §, 13kap.2,3,5,5a,5b
och 7 §§, 16 kap. 6 §, 18 kap. 1 §, 19 kap. 1, 3 och 6 §§, 22 kap. 6, 6 a
och 6 b §§, 26 kap. 1, 2 och 3 §§ samt 29 kap. 7 § brottsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§

Den som berdvar annan livet,
domes for mord till fangelse i
tio dr eller pa livstid.

Den som berévar annan livet,
doms for mord till fangelse pd viss
tid, ldagst tio och hogst arton dr,
eller pé livstid.

4 kap.

Den som beméktigar sig och for
bort eller sparrar in ett barn eller
nagon annan med uppsat att skada
honom eller henne till liv eller
hilsa eller att tvinga honom eller
henne till tjénst eller att 6va ut-
pressning, doms for ménniskorov
till fangelse pa viss tid, ldagst fyra
och hogst fio ar, eller pa livstid.

1§

Den som beméktigar sig och for
bort eller sparrar in ett barn eller
nagon annan med uppsat att skada
honom eller henne till liv eller
hilsa eller att tvinga honom eller
henne till tjénst eller att ova ut-
pressning, doms for ménniskorov
till fangelse pa viss tid, lagst fyra
och hogst arton ér, eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt doms till fiingelse i hogst sex Ar.

13 kap.

Ar brott som i 1 § sdgs att anse
som grovt, skall for grov mord-
brand domas till fingelse pa viss
tid, 1dgst sex och hogst tio ér, eller
pa livstid.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
branden anlagts i tittbebyggt sam-
hille, dér den latt kunde sprida sig,
eller eljest inneburit fara for flera
manniskor eller for egendom av
sarskild betydenhet.

! Senaste lydelse 1998:393.

2§

Ar brott som i 1 § sigs att anse
som grovt, ska for grov mordbrand
domas till fangelse pa viss tid,
lagst sex och hogst arton ar, eller
pa livstid.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt ska sirskilt beaktas, om
branden anlagts i téttbebyggt sam-
hille, dér den latt kunde sprida sig,
eller annars inneburit fara for flera
manniskor eller for egendom av
sérskild betydenhet.
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3¢’ Prop. 2008/09:118
Den som é&stadkommer explosion, dversvamning, ras, skeppsbrott, Bilaga 2
flyg- eller tagolycka eller annan sadan ofdrd och dérigenom framkallar
fara for annans liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av annans
egendom, doms for allmdnfarlig odeldggelse till fangelse, lagst tva och
hogst atta ar.
Ar brottet mindre allvarligt, doms till fingelse, ligst ett och hdgst tre

ar.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else pé viss tid, lagst sex och hogst
tio ar, eller pd livstid.

Ar brott som i 4 § sigs att anse
som grovt, skall for grovt sabotage
domas till fangelse pa viss tid,
lagst tva och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
ddrigenom framkallats fara for
rikets sdkerhet, for flera méannisko-
liv eller for egendom av sérskild
betydenhet.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else pé viss tid, lagst sex och hogst
arton ar, eller pé livstid.

5§

Ar brott som i 4 § sigs att anse
som grovt, ska for grovt sabotage
domas till fangelse pa viss tid,
lagst tva och hogst arfon ar, eller
pa livstid.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt ska sdrskilt beaktas, om
ddrigenom framkallats fara for
rikets sdkerhet, for flera méannisko-
liv eller for egendom av sérskild
betydenhet.

5a§°
Den som genom olaga tvang bemaktigar sig eller ingriper i mandvreringen

av
1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvinds i civil yrkesméssig sjofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller
3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég,
sparvig eller tunnelbana, som anvénds i forvarvsverksamhet for beford-

ran av gods eller passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra ar. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemaéktigar sig en plattform i havet som &r av-
sedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgdngar
eller for nadgot annat ekonomiskt &ndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sadan platt-
form som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgdrd som &r dgnad att framkalla fara for sdkerheten for ett
sadant fartyg eller en sddan plattform som anges i forsta stycket eller for

ett luftfartygs sékerhet under flygning

doms for sjo- eller lufifartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs att anse som grovt,

% Senaste lydelse 1993:207.
? Senaste lydelse 2003:149.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs att anse som grovt,

61



domes till fingelse pa viss tid,
lagst tvd och hogst tio ér, eller pa
livstid. Vid beddmande huruvida
brottet ar grovt skall sérskilt beak-
tas, om darigenom framkallats fara
for flera manniskoliv eller om
girningen eljest varit av sarskilt
farlig art.

doms till fangelse pa viss tid, légst
tvd och hogst arton ar, eller pa
livstid. Vid bedomande huruvida
brottet ar grovt ska sérskilt beak-
tas, om dérigenom framkallats fara
for flera ménniskoliv eller om
gérningen annars varit av sarskilt
farlig art.

5b¢§*

Den som

1. anvinder allvarligt vald eller hot om sédant vald mot ndgon som be-
finner sig pa en flygplats som &r 6ppen for internationell trafik,

2. forstor eller allvarligt skadar en anordning, som hor till en sadan
flygplats eller som anvinds for flygplatsens trafik, eller ett luftfartyg,
som inte dr i trafik men dr uppstillt pa flygplatsen, eller

3. med anvéndande av vald eller hot om véald omintetgdér verksamhet

som bedrivs pa en sadan flygplats,

doms, om gérningen &r dgnad att framkalla fara for flygplatsens funk-
tion eller for sikerheten vid denna, for flygplatssabotage till fangelse i

hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt,
doms till fangelse pa viss tid, lagst
tvd och hogst tio ar, eller pa livs-
tid. Vid bedémande av om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
dérigenom framkallats fara for
flera mainniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sdrskilt
farlig art.

Om nagon framkallar allmén
fara for méanniskors liv eller hilsa
genom att forgifta eller infektera
livsmedel, vatten eller annat, pa
annat sitt sprida gift eller dylikt
eller dverfora eller sprida allvarlig
sjukdom, démes for spridande av
gift eller smitta till fangelse i hogst
sex 4r.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hogst tio ar, eller pa livstid. Vid
bedomande huruvida brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas, om det
skett med uppsat att skada annan
till liv eller hélsa eller om manga

* Senaste lydelse 1990:416.

Ar brottet att anse som grovt,
doms till féngelse pa viss tid, lagst
tvd och hogst arton ar, eller pa
livstid. Vid bedomande av om
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas, om dirigenom framkallats
fara for flera ménniskoliv eller om
gérningen annars varit av sérskilt
farlig art.

78§

Om nagon framkallar allméin
fara for méanniskors liv eller hilsa
genom att forgifta eller infektera
livsmedel, vatten eller annat, pa
annat sétt sprida gift eller dylikt
eller 6verfora eller sprida allvarlig
sjukdom, doms for spridande av
gift eller smitta till fangelse i hogst
sex ar.

Ar brottet grovt, ska domas till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hogst arton ér, eller pa livstid. Vid
bedomande huruvida brottet ar
grovt ska sdrskilt beaktas, om det
skett med uppsét att skada annan
till liv eller hélsa eller om ménga
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manniskor utsatts for fara.

manniskor utsatts for fara.

16 kap.

Om en samling av krigsmén
gemensamt hotar att med véld
sitta sig upp mot férman, skall
domas for myteri till boter eller
fangelse i hogst fyra ar. Anstiftare
och anforare skall dock domas till
fangelse 1 hogst sex ar.

Har deltagarna 1 ett myteri
gemensamt brukat vald mot person
eller egendom, skall deltagarna
domas till fangelse i hogst sex ar.
Anstiftare och anforare skall dock
domas till fangelse i hogst tio ar
eller pa livstid.

Om brottet annars &r att anse som
grovt, skall domas till fangelse i
hogst tio ar eller pa livstid. Vid
bedomande om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om gérningen
har begatts under strid eller da brott
mot krigslydnaden annars medfor
sérskild fara.

6§’

Om en samling av krigsmén
gemensamt hotar att med vald
sitta sig upp mot forman, ska
domas for myteri till boter eller
fangelse i hogst fyra ar. Anstiftare
och anforare ska dock domas till
fangelse 1 hogst sex ar.

Har deltagarna 1 ett myteri
gemensamt brukat vald mot person
eller egendom, ska deltagarna
domas till fangelse i hogst sex ar.
Anstiftare och anforare ska dock
domas till fangelse 1 hogst arton ar
eller pa livstid.

Om brottet annars &r att anse som
grovt, ska domas till féngelse i
hogst arton ér eller pa livstid. Vid
beddmande om brottet dr grovt ska
sarskilt beaktas om gérningen har
begatts under strid eller da brott
mot krigslydnaden annars medfor
sérskild fara.

18 Kap.

Den som, med uppsat att stats-
skicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel om-
stortas eller att atgérd eller beslut
av statschefen, regeringen, riksda-
gen eller hogsta domarmakten
skall sdlunda framtvingas eller
hindras, féretager handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, démes, om det ¢j ar hog-
forraderi, for uppror till fangelse i
tio ar eller pa livstid eller, om
faran var ringa, i ldgst fyra och
hdogst tio ar.

> Senaste lydelse 1986:645.
® Senaste lydelse 1974:565.

1§°

Den som, med uppsét att stats-
skicket ska med vapenmakt eller
annars med véaldsamma medel
omstortas eller att atgdrd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmak-
ten pd sd sdtt ska framtvingas eller
hindras, féretar en handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, déms, om det inte &r hog-
forraderi, for uppror till fangelse
pd viss tid, ldgst tio och hdgst
arton ér, eller pa livstid eller, om
faran var ringa, till fingelse 1 lagst
fyra och hogst tio ar.
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19 kap.

Den som, med uppsét att riket
eller del darav skall, med vald-
samma eller eljest lagstridiga
medel eller med utldndskt bistand,
liggas under frdmmande makt
eller bringas i1 beroende av sddan
makt eller att del av riket skall
sdalunda 16sryckas, foretager hand-
ling som innebér fara for uppsatets
forverkligande, domes for hogfor-
rideri till fingelse i tio ar eller pa
livstid eller, om faran var ringa, i
lagst fyra och hogst tio ar.

Om nagon, med uppsat att at-
gird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utldndskt
bistand framtvingas eller hindras,
foretager handling som innebér
fara ddrfor, doémes ock for hog-
forraderi.

Om den, som fatt i uppdrag att
for riket forhandla med frimman-
de makt eller eljest bevaka rikets
angeldgenheter hos négon som
foretrdder fraimmande makts in-
tresse, missbrukar behorighet att
foretrdda riket eller eljest sin for-
troendestéllning och dérigenom
orsakar riket avsevirt men, domes
for troléshet vid férhandling med

1§’

Den som, med uppsét att riket
eller del dédrav ska, med valdsam-
ma eller annars lagstridiga medel
eller med utldndskt bistand, ldggas
under frimmande makt eller bring-
as 1 beroende av sddan makt eller
att del av riket pa sd sdtt ska 16s-
ryckas, foretar en handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, doms for hogforrdderi till
fangelse pd viss tid, ldgst tio och
hogst arton ar, eller pa livstid
eller, om faran var ringa, till fing-
else 11agst fyra och hogst tio ar.

Om nédgon, med uppsat att at-
gird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utldndskt
bistand framtvingas eller hindras,
foretar en handling som innebér
fara for detta, ska ocksd démas for
hogforraderi.

38

Om den, som fétt i uppdrag att
for riket forhandla med fraimmande
makt eller annars bevaka rikets
angeldgenheter hos nédgon som
foretrdder frimmande makts in-
tresse, missbrukar behdrighet att
foretrdda riket eller annars sin
fortroendestéllning och dérigenom
orsakar riket avsevirt men, déms
for troloshet vid férhandling med

frimmande makt till fingelse pa
viss tid, ldgst tva och hogst tio ar,
eller pa livstid.

Ar brott som i 5 § sdgs att anse
som grovt, skall domas for grovt
spioneri till fingelse pa viss tid,
lagst fyra och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Vid bedomande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om

7 Senaste lydelse 1974:565.

frimmande makt till fingelse pa
viss tid, lagst tva och hogst ar-
ton ar, eller pa livstid.

63§

Ar brott som i 5 § sigs att anse
som grovt, ska domas for grovt
spioneri till fangelse pd viss tid,
lagst fyra och hogst arton ér, eller
pa livstid.

Vid bedémande huruvida brottet
ar grovt ska sirskilt beaktas, om
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gérningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med héinsyn till pa-
géende krig eller rorde forhallande
av stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som péd grund
av allmin eller enskild tjanst be-
trotts honom.

gérningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till pa-
gaende krig eller rorde forhallande
av stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som péd grund
av allmin eller enskild tjdnst be-
trotts honom eller henne.

22 kap.

Den som gor sig skyldig till en
svar overtrddelse av ndgot saddant
avtal med frimmande makt eller
nagon sédan allmédnt erkind
grundsats, som ror den internatio-
nella humanitdra rétten i vdpnade
konflikter, skall domas for folk-
rattsbrott till fingelse i hogst fyra
ar. Sadana svara Overtrddelser &r
bland andra

1. att anvdnda stridsmedel som
ar forbjudna enligt folkritten,

2. att missbruka Forenta Natio-
nernas kannetecken, kédnnetecken
som avses i lagen (1953:771) om
skydd for vissa internationella
sjukvérdsbeteckningar m.m., par-
lamentéra flaggor eller andra inter-
nationellt erkénda kénnetecken
eller att med hjélp av forradiskt
forfarande av nagot annat slag
doda eller skada en motstandare,

3. att anfalla civilpersoner eller
den som &r forsatt ur stridbart
skick,

4. att inleda ett urskillningslost
anfall med vetskap om att anfallet
kommer att fororsaka synnerligen
svara forluster eller skador pé
civilpersoner eller civil egendom,

5.att inleda anfall mot an-
laggningar eller installationer som
atnjuter sarskilt folkrattsligt skydd,

6. att tillfoga av folkratten sér-
skilt skyddade personer allvarligt
lidande, att tvinga krigsfangar eller
civilpersoner att tjanstgora hos
deras motparts vépnade styrkor

¥ Senaste lydelse 1994:1721.

68"

Den som gor sig skyldig till en
svar Overtrddelse av ndgot sadant
avtal med frimmande makt eller
ndgon sddan allmidnt erkénd
grundsats, som rdr den internatio-
nella humanitira rétten i vépnade
konflikter, ska domas for folk-
rattsbrott till fingelse i hogst fyra
ar. Sadana svara Overtrddelser &r
bland andra

1. att anvdnda stridsmedel som
ar forbjudna enligt folkrétten,

2. att missbruka Forenta Natio-
nernas kénnetecken, kénnetecken
som avses i lagen (1953:771) om
skydd for wvissa internationella
sjukvardsbeteckningar m.m., par-
lamentéra flaggor eller andra inter-
nationellt erkénda kénnetecken
eller att med hjilp av forradiskt
forfarande av nagot annat slag
doda eller skada en motstandare,

3. att anfalla civilpersoner eller
den som é&r forsatt ur stridbart
skick,

4. att inleda ett urskillningslost
anfall med vetskap om att anfallet
kommer att fororsaka synnerligen
svara forluster eller skador pa
civilpersoner eller civil egendom,

5.att inleda anfall mot an-
laggningar eller installationer som
atnjuter sarskilt folkrattsligt skydd,

6. att tillfoga av folkrdtten sér-
skilt skyddade personer allvarligt
lidande, att tvinga krigsfangar eller
civilpersoner att tjanstgora hos
deras motparts vépnade styrkor
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eller att i strid mot folkritten ber6-
va civilpersoner friheten,

7. att, 1 andra fall &n som anges i
1-6, godtyckligt och i stor omfatt-
ning forstéra eller tilligna sig
egendom som atnjuter ett sdrskilt
folkréttsligt skydd.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse 1 hogst tio ar eller pa
livstid. Vid beddmande om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
det har forovats genom ett stort
antal skilda handlingar eller om
manga méinniskor dddats eller
skadats eller omfattande egen-
domsforlust uppkommit pa grund
av brottet.

Om ett folkrittsbrott har begatts
av den som dr krigsman, skall
ocksd hans forman domas i den
mén denne haft mgjlighet att for-
utse brottet men inte gjort vad som
ankommit pa honom for att for-
hindra detta.

eller att i strid mot folkrétten berd-
va civilpersoner friheten,

7. att, i andra fall 4n som anges i
1-6, godtyckligt och i stor omfatt-
ning forstora eller tilligna sig
egendom som &tnjuter ett sérskilt
folkrattsligt skydd.

Ar brottet grovt, ska démas till
fangelse i hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedémande om brottet
ar grovt ska sirskilt beaktas, om
det har forovats genom ett stort
antal skilda handlingar eller om
méanga ménniskor dodats eller
skadats eller omfattande egen-
domsforlust uppkommit péd grund
av brottet.

Om ett folkréttsbrott har begatts
av den som &r krigsman, ska ocksa
hans eller hennes férman domas i
den man denne haft mojlighet att
forutse brottet men inte gjort vad
som ankommit pa honom eller
henne for att forhindra detta.

6a§’

Den som

1. utvecklar, producerar eller pa annat sétt forvarvar, lagrar eller bibe-
héller kemiska vapen eller dverfor, direkt eller indirekt, kemiska vapen till

nagon,
2. anvénder kemiska vapen,

3. deltar i militéra forberedelser for anvandning av kemiska vapen, eller

4. anvénder dmnen for kravallbekdmpning som en metod for krigforing
doms, om girningen inte dr att bedoma som folkrittsbrott, for oloviig
befattning med kemiska vapen till fangelse i hogst fyra ar.

Sasom kemiska vapen enligt for-
sta stycket 1-3 skall anses sédant
som definieras som kemiska vapen
i Forenta nationernas konvention
om forbud mot utveckling, produk-
tion, innehav och anvéndning av
kemiska vapen samt om deras
forstoring.

Ar brottet grovt, skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid beddmande om brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas, om
gérningen varit dgnad att i visent-

? Senaste lydelse 1994:119.

Sasom kemiska vapen enligt for-
sta stycket 1-3 ska anses sddant
som definieras som kemiska vapen
i Forenta nationernas konvention
om forbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras
forstoring.

Ar brottet grovt, ska domas till
fangelse 1 hogst arton ér eller pa
livstid. Vid beddmande om brottet
ar grovt ska sidrskilt beaktas, om
gérningen varit dgnad att 1 vésent-
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lig grad bidra till utveckling, pro-
duktion eller spridning av kemiska
vapen eller till att sadana vapen
anvinds mot ménniskor.

lig grad bidra till utveckling, pro-
duktion eller spridning av kemiska
vapen eller till att sddana vapen
anvinds mot ménniskor.

6b §10
Den som anvander, utvecklar, tillverkar, forvarvar, innehar eller dver-
later antipersonella minor (truppminor), déms for oloviig befattning med
minor till fangelse i hogst fyra ar, om gérningen inte &r att bedoma som

folkrattsbrott.

Forsta stycket géller endast minor som avses i konventionen den
18 september 1997 om forbud mot anvindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras

forstoring.

Sadan befattning med minor som ér tillaten enligt den konvention som

avses 1 andra stycket utgdr inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedémandet om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
garningen visentligt bidragit till
att minor kommit att anvéndas pa
ett sitt som inneburit fara fér manga
maénniskors liv eller hélsa.

Ar brottet grovt ska domas till
fangelse i hogst arton ar eller pa
livstid. Vid bedémandet om brottet
ar grovt ska sdrskilt beaktas, om
gérningen visentligt bidragit till
att minor kommit att anvindas pa
ett sitt som inneburit fara for manga
manniskors liv eller hilsa.

26 kap.

Fingelse adoms enligt vad for
brottet dr stadgat pa viss tid eller
pa livstid. Féangelse pa viss tid far
ej Overstiga tio &r, om inte annat
foljer av 2 eller 3 §, och ej under-
stiga fjorton dagar. Vid 4domande
enligt 28 kap. 3 § av fangelse i
forening med skyddstillsyn géller i
fréga om tiden for fangelsestraffet
vad i ndimnda lagrum stadgas.

1§11

Fingelse 4doms enligt vad for
brottet dr stadgat pa viss tid eller
pa livstid. Fiangelse pa viss tid far
inte understiga fjorton dagar och
inte Overstiga tio ar. Kan fingelse
pd livstid folja pa brottet eller dr
det fraga om fall som avses i 2 och
3 §$, gdller dock att fingelse pa
viss tid inte fdr overstiga arton dr.
Vid adomande enligt 28 kap. 3 §
av fangelse i forening med skydds-
tillsyn géller i friga om tiden for
fangelsestraffet vad 1 nidmnda
lagrum stadgas.

Om fangelse sdsom forvandlingsstraff for boter ar sérskilt stadgat.

2§12

Féngelse far anvidndas sasom gemensamt straff for flera brott, om
fangelse kan f6lja pa nagot av brotten.

1 Senaste lydelse 1998:1703.
' Senaste lydelse 1981:331.
12 Senaste lydelse 1988:942.
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Féngelse pd viss tid far sittas
over det svéaraste av de hogsta
straff som kan f6lja pa brotten men
far inte Gverstiga de hdgsta straf-
fen sammanlagda med varandra.
Det far inte heller dverskrida det
svaraste straffet med mer dn

1. ett &r om det svaraste straffet
ar kortare an fangelse i fyra ar,

2. tva ar, om det svaraste straffet
ar fangelse 1 fyra ar eller langre
men inte uppgar till fingelse i étta
ar,

3. fyra ar, om det svéraste straf-
fet r fingelse i atta ar eller langre.

Vid tillimpningen av andra
stycket skall botesstraff anses
motsvara fangelse i fjorton dagar.

Fangelse pa viss tid far séttas
Oover det svaraste av de hogsta
straff som kan f6lja pa brotten men
far varken Overstiga de hogsta
straffen sammanlagda med var-
andra eller arton drs fingelse. Det
far inte heller dverskrida det své-
raste straffet med mer dn

1. ett 4r om det svéraste straffet
ar kortare an fangelse i fyra ar,

2. tva ar, om det svaraste straffet
ar fangelse 1 fyra ar eller langre
men inte uppgér till fangelse i atta
ar,

3. fyra &r, om det svaraste straf-
fet ar fangelse i atta r eller ldngre.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska botesstraff anses mot-
svara fangelse i fjorton dagar.

Det svaraste av de ldgsta straffen far inte underskridas.

Har nigon domts till fangelse i
lagst tvd ar och begar han, sedan
domen har vunnit laga kraft, brott
som ar belagt med fangelse i mer
in sex ar, far for aterfallet domas
till fingelse pad en tid som med
fyra ar Overstiger det hogsta straff
som kan folja péa brottet eller, om
det &r fraga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan f6lja pé brotten.

Brott, som négon begatt innan
han har fyllt tjugoettar, far ej
laggas till grund for sddan forhoj-
ning som anges i forsta stycket.

3§13

Har nagon domts till fangelse i
lagst tva ar och begar han eller
hon, sedan domen har vunnit laga
kraft, brott som é&r belagt med
fangelse i mer dn sex ar, far for
aterfallet domas till fingelse pa en
tid som med fyra ar dverstiger det
hogsta straff som kan folja pa
brottet eller, om det ar frdga om
flera brott, det hogsta straff som
med tillimpning av 2 § kan folja
pa brotten. Fdngelse pa viss tid far
dock inte sdittas 6ver arton dr.

Brott, som nagon begatt innan
han eller hon har fyllt tjugoett ar,
fér inte laggas till grund for sddan
forhojning som anges i forsta
stycket.

En utlandsk dom far tillmédtas samma verkan som en svensk.

29 kap.

Har nédgon begatt brott innan
han fyllt tjugoett dr, skall hans
ungdom beaktas sdrskilt vid

13 Senaste lydelse 1981:211.
' Senaste lydelse 1988:942.

7§14

Har nagon begétt brott fore tju-
goett drs dlder, ska hans eller
hennes ungdom beaktas sérskilt
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straffmétningen. Harvid far domas
till lindrigare straff 4n som é&r
foreskrivet for brottet.

Ingen far domas till fangelse pd
livstid for brott som han har begéatt
innan han fylit tjugoett dr.

vid straffmitningen. Hérvid far
domas till lindrigare straff &n som
ar foreskrivet for brottet.

Ingen fir domas till strdngare
straff dn fangelse i fjorton ar for
brott som han eller hon har begatt
fore tjugoett drs dlder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Lagen tillimpas dven pa brott som har begatts fore ikrafttridandet.
For brott som har begétts fore ikrafttrddandet av ndgon som vid tidpunk-
ten for brottet inte hade uppnétt tjugoett ars alder tillimpas dock éldre

bestimmelser.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:169) om

straff for folkmord

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forovar nagon gérning, for vil-
ken enligt lag &r stadgat fangelse i
fyra ar eller dérdver, mot en natio-
nell, etnisk, rasméssigt bestdmd
eller religios folkgrupp med avsikt
att forgora gruppen helt eller del-
vis, domes for folkmord till fang-
else pa viss tid, ldgst fyra och
hdgst tio ar, eller pa livstid.

Féreslagen lydelse

1§

Forovar nagon girning, for vil-
ken enligt lag &r stadgat fangelse i
fyra ar eller dardver, mot en natio-
nell, etnisk, rasméssigt bestdmd
eller religios folkgrupp med avsikt
att forgora gruppen helt eller del-
vis, déms for folkmord till fangel-
se pa viss tid, lagst fyra och hogst
arton ar, eller pa livstid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Lagen tillimpas dven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet.
For brott som har begatts fore ikrafttrddandet av ndgon som vid tidpunk-
ten for brottet inte hade uppnétt tjugoett ars alder tillimpas dock éldre

bestammelser.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1703) om
andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 6 ¢ § lagen (1998:1703) om éndring i
brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
22 kap.

6¢c§

Den som i strid med Forenta nationernas fordrag om fullstandigt for-
bud mot kérnsprangningar deltar i eller pa annat sitt medverkar till utfo-

randet av en kidrnvapenprovsprangning eller ndgon annan kirnsprangning
doms for oloviig kdrnsprdngning till fangelse 1 hogst fyra ar, om gér-

ningen inte r att bedoma som folkréttsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse 1 hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedémandet om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningen haft stor betydelse for
kérnsprangningen eller om gér-
ningen inneburit fara for ménni-
skor eller for egendom av sarskild
betydenhet.

Ar brottet grovt, ska démas till
fangelse 1 hogst arton ér eller pa
livstid. Vid bedémandet om brottet
ar grovt ska sérskilt beaktas om
girningen haft stor betydelse for
kérnsprangningen eller om gér-
ningen inneburit fara for ménni-
skor eller for egendom av sérskild
betydenhet.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:148) om Prop. 2008/09:118
straff for terroristbrott Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

For terroristbrott doms den som begar en garning som anges i 3 §, om
gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten med gérningen ar att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organi-
sation att vidta eller att avsta fran att vidta en étgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Straffet &r fangelse péd viss tid, Straffet dr fingelse péd viss tid,
lagst fyra ar och hogst tio ar, eller lagst fyra ar och hogst arton ér,
pa livstid. eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, ér straffet fingelse, ldgst tva &r och hdgst sex
ar.

Om ett hogre lagsta straff for garningen har foreskrivits i brottsbalken,
géller vad som ségs dér i friga om légsta straff.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

2. Lagen tillimpas dven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet.
For brott som har begétts fore ikrafttrddandet av ndgon som vid tidpunk-
ten for brottet inte hade uppnatt tjugoett ars dlder tillimpas dock dldre
bestdmmelser.
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Forteckning 6ver remissinstanser Prop. 2008/09:118
Bilaga 3
Efter remiss har yttrande over delbetdnkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsmain, Gota hovritt, Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms
tingsritt, Orebro tingsritt, Blekinge tingsritt, Virmlands tingsritt, Luled
tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande ra-
det, Brottsoffermyndigheten, Raittsmedicinalverket, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Juridiska fakultetssty-
relsen vid Lund universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Riksforbundet Kri-
minellas Revansch I Samhillet och Fortroenderddens Riksorganisation.
Riksrevisionen, Statskontoret, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjénsteménnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation och Landsorganisationen i Sverige har avstétt fran att yttra sig
over forslagen.
Svar har inte inkommit fran Svenska Roda Korset, Rddda Barnen,
Svenska sektionen av Amnesty International, Brottsofferjourernas riks-
forbund och Svenska fangvérdssillskapet.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext

1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 §, 4 kap. 1§, 13 kap. 2, 3, 5-5b och
78§, 16 kap. 6§, 18 kap. 1§, 19kap. 1, 3 och 6 §§, 22 kap. 6-6b §§,
26 kap. 1-3 §§ samt 29 kap. 7 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som berdvar annan livet,
domes for mord till fangelse i tio
ar eller pa livstid.

1§

Den som berdvar annan livet,
doms for mord till fangelse pd viss
tid, ldgst tio och hégst arton ér,
eller pé livstid.

4 kap.

Den som beméktigar sig och for
bort eller sparrar in ett barn eller
nagon annan med uppsat att skada
honom eller henne till liv eller
hélsa eller att tvinga honom eller
henne till tjénst eller att 6va ut-
pressning, doms for mdnniskorov
till fangelse pé viss tid, lagst fyra
och hogst fio ar, eller pa livstid.

1§

Den som beméktigar sig och for
bort eller sparrar in ett barn eller
nagon annan med uppsat att skada
honom eller henne till liv eller
hélsa eller att tvinga honom eller
henne till tjénst eller att ova ut-
pressning, doms for mdnniskorov
till fangelse pé viss tid, lagst fyra
och hogst arton ér, eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, doms till fingelse i hogst sex ar.

13 kap.

Ar brott som i 1 § sdgs att anse
som grovt, skall for grov mord-
brand domas till fingelse pa viss
tid, lagst sex och hdgst fio ar, eller
pa livstid.

Vid beddémande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
branden anlagts i tittbebyggt sam-
hille, dér den létt kunde sprida sig,
eller eljest inneburit fara for flera
manniskor eller for egendom av
sdrskild betydenhet.

! Senaste lydelse 1998:393.

2§

Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, ska for grov mord-
brand domas till fangelse pa viss
tid, lagst sex och hogst arton ar,
eller pé livstid.

Vid bedomande av om brottet ar
grovt ska sérskilt beaktas om
branden anlagts i téttbebyggt sam-
hille, dér den latt kunde sprida sig,
eller annars inneburit fara for flera
manniskor eller for egendom av
sarskild betydenhet.
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3 §?

Den som astadkommer explosion, dversvidmning, ras, skeppsbrott,
flyg- eller tagolycka eller annan sadan ofdrd och dérigenom framkallar
fara for annans liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av annans
egendom, doms for allmdnfarlig ddeldggelse till fangelse, lagst tva och
hogst atta ar.

Ar brottet mindre allvarligt, doms till fingelse, ligst ett och hogst tre

ar.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else pé viss tid, lagst sex och hogst
tio ar, eller pd livstid.

Ar brott som i 4 § scgs att anse
som grovt, skall for grovt sabotage
domas till fangelse pa viss tid,
lagst tva och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Vid beddmande Auruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
ddrigenom framkallats fara for
rikets sdkerhet, for flera méannisko-
liv eller for egendom av sérskild
betydenhet.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else pé viss tid, lagst sex och hogst
arton ar, eller pé livstid.

5§

Ar brott som avses i 4 § att anse
som grovt, ska for grovt sabotage
domas till fangelse pa viss tid,
lagst tva och hogst arton ar, eller
pa livstid.

Vid bedémande av om brottet &r
grovt ska sarskilt beaktas om dér-
igenom framkallats fara for rikets
sdkerhet, for flera maénniskoliv
eller for egendom av sérskild be-
tydenhet.

5a§°
Den som genom olaga tvang bemiktigar sig eller ingriper i mandvre-

ringen av
1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvinds i civil yrkesméssig sjofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske eller annan fangst, eller
3. en buss, en tung lastbil eller ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég,
sparvig eller tunnelbana, som anvénds i forvarvsverksamhet for beford-

ran av gods eller passagerare,

doms for kapning till fangelse i hogst fyra ar. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemaktigar sig en plattform i havet som ar av-
sedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgangar
eller for nagot annat ekonomiskt &ndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sddant fartyg eller en sadan platt-
form som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgérd som dr dgnad att framkalla fara for sékerheten for ett
sédant fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller for

ett luftfartygs sékerhet under flygning

doms for sjo- eller lufifartssabotage till fangelse 1 hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs att anse som grovt,

% Senaste lydelse 1993:207.
? Senaste lydelse 2003:149.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
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domes till fingelse pa viss tid,
lagst tva och hogst tio ar, eller pa
livstid. Vid bedémande huruvida
brottet ar grovt skall sérskilt beak-
tas, om darigenom framkallats fara
for flera manniskoliv eller om
girningen eljest varit av sarskilt
farlig art.

doms till fangelse pa viss tid, légst
tvd och hogst arton ér, eller pa
livstid. Vid beddémande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om dérigenom framkallats fara for
flera méinniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sdrskilt
farlig art.

5b¢§*

Den som

1. anvinder allvarligt vald eller hot om sédant vald mot ndgon som be-
finner sig pa en flygplats som &r 6ppen for internationell trafik,

2. forstor eller allvarligt skadar en anordning, som hor till en sadan
flygplats eller som anvinds for flygplatsens trafik, eller ett luftfartyg,
som inte dr i trafik men dr uppstillt pa flygplatsen, eller

3. med anvéndande av vald eller hot om véld omintetgdér verksamhet

som bedrivs pa en sadan flygplats,

doms, om gérningen &r dgnad att framkalla fara for flygplatsens funk-
tion eller for sédkerheten vid denna, for flvgplatssabotage till fangelse i

hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt,
doms till fangelse pa viss tid, lagst
tva och hogst tio ar, eller pa livs-
tid. Vid bedémande av om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
dérigenom framkallats fara for
flera mainniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sérskilt
farlig art.

Om nagon framkallar allméin
fara for ménniskors liv eller hilsa
genom att forgifta eller infektera
livsmedel, vatten eller annat, pa
annat sétt sprida gift eller dylikt
eller overfora eller sprida allvarlig
sjukdom, démes for spridande av
gift eller smitta till fangelse 1 hogst
sex 4r.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hogst tio ar, eller pa livstid. Vid
bedomande Auruvida brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas, om det
skett med uppsat att skada annan
till liv eller hélsa eller om manga

* Senaste lydelse 1990:416.

Ar brottet att anse som grovt,
doms till féngelse pa viss tid, lagst
tvd och hdgst arton ér, eller pa
livstid. Vid beddomande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om dérigenom framkallats fara for
flera ménniskoliv eller om gér-
ningen annars varit av sdrskilt
farlig art.

78

Om nagon framkallar allméin
fara for méanniskors liv eller hilsa
genom att forgifta eller infektera
livsmedel, vatten eller annat, pa
annat sétt sprida gift eller dylikt
eller 6verfora eller sprida allvarlig
sjukdom, déms for spridande av
gift eller smitta till fangelse i hogst
sex ar.

Ar brottet grovt, ska domas till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hogst arton ér, eller pa livstid. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
ska sarskilt beaktas om det skett
med uppsat att skada annan till liv
eller hélsa eller om manga ménni-
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manniskor utsatts for fara.

skor utsatts for fara.

16 kap.

Om en samling av krigsmén
gemensamt hotar att med véld
sitta sig upp mot férman, skall
domas for myteri till boter eller
fangelse i hogst fyra ar. Anstiftare
och anforare skall dock domas till
fangelse i hogst sex ar.

Har deltagarna 1 ett myteri
gemensamt brukat vald mot person
eller egendom, skall deltagarna
domas till fangelse i hogst sex ar.
Anstiftare och anforare skall dock
domas till fangelse i hogst tio ar
eller pa livstid.

Om brottet annars &r att anse
som grovt, skall domas till fangel-
se 1 hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedomande om brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas om
garningen har begétts under strid
eller da brott mot krigslydnaden
annars medfor sérskild fara.

6§’

Om en samling av krigsmén
gemensamt hotar att med vald
sitta sig upp mot forman, ska
domas for myteri till boter eller
fangelse i hogst fyra ar. Anstiftare
och anforare ska dock domas till
fangelse i hogst sex ar.

Har deltagarna 1 ett myteri
gemensamt brukat vald mot person
eller egendom, ska deltagarna
domas till fangelse i hogst sex ar.
Anstiftare och anforare ska dock
domas till fangelse 1 hdgst arton ar
eller pa livstid.

Om brottet annars &r att anse
som grovt, ska domas till fangelse
i hogst arton ar eller pa livstid.
Vid beddomande av om brottet &r
grovt ska sérskilt beaktas om géar-
ningen har begatts under strid eller
dé brott mot krigslydnaden annars
medfor sirskild fara.

18 Kap.

Den som, med uppsat att stats-
skicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel om-
stortas eller att atgérd eller beslut
av statschefen, regeringen, riksda-
gen eller hogsta domarmakten
skall sdlunda framtvingas eller
hindras, féretager handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, démes, om det ¢j ar hog-
forraderi, for uppror till fangelse i
tio ar eller pa livstid eller, om
faran var ringa, i ldgst fyra och
hdogst tio ar.

> Senaste lydelse 1986:645.
® Senaste lydelse 1974:565.

1§°

Den som, med uppsét att stats-
skicket ska med vapenmakt eller
annars med véaldsamma medel
omstortas eller att &tgérd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmak-
ten pd sd sdtt ska framtvingas eller
hindras, féretar en handling som
innebér fara for uppsatets forverk-
ligande, doms, om det inte &r hog-
forraderi, for uppror till fangelse
pd viss tid, ldgst tio och hdgst
arton ar, eller pa livstid eller, om
faran var ringa, till fingelse i lagst
fyra och hogst tio ar.
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19 kap.

Den som, med uppsét att riket
eller del darav skall, med vald-
samma eller eljest lagstridiga
medel eller med utldndskt bistand,
liggas under frdmmande makt
eller bringas i1 beroende av sddan
makt eller att del av riket skall
sdalunda 16sryckas, foretager hand-
ling som innebér fara for uppsatets
forverkligande, domes for hogfor-
rdderi till fangelse i tio ar eller pa
livstid eller, om faran var ringa, i
lagst fyra och hogst tio ar.

Om nagon, med uppsat att at-
gird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utldndskt
bistand framtvingas eller hindras,
foretager handling som innebér
fara ddrfor, domes ock for hogfor-
raderi.

Om den, som fatt i uppdrag att
for riket forhandla med frimman-
de makt eller eljest bevaka rikets
angeldgenheter hos nagon som
foretrdder frimmande makts in-
tresse, missbrukar behorighet att
foretrdda riket eller eljest sin for-
troendestéllning och dérigenom
orsakar riket avsevirt men, domes
for troléshet vid forhandling med

1§’

Den som, med uppsét att riket
eller del darav ska, med valdsam-
ma eller annars lagstridiga medel
eller med utldndskt bistand, ldggas
under frimmande makt eller bring-
as 1 beroende av sddan makt eller
att del av riket pd sa sdtt ska 16s-
ryckas, foretar en handling som
innebér fara for uppsétets forverk-
ligande, doms for hogforrdderi till
fangelse pd viss tid, ldgst tio och
hogst arton ar, eller pa livstid
eller, om faran var ringa, till fing-
else 1 lagst fyra och hogst tio ar.

Om nédgon, med uppsat att at-
gird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utldndskt
bistand framtvingas eller hindras,
foretar en handling som innebér
fara for detta, doms ocksd for
hogforraderi.

38

Om den, som fétt i uppdrag att
for riket forhandla med framman-
de makt eller annars bevaka rikets
angeldgenheter hos négon som
foretrdder frimmande makts in-
tresse, missbrukar behdrighet att
foretrdda riket eller annars sin
fortroendestéllning och dérigenom
orsakar riket avsevirt men, déoms
for troloshet vid forhandling med

frimmande makt till fingelse pa
viss tid, lagst tva och hogst tio ar,
eller pa livstid.

Ar brott som i 5 § sdgs att anse
som grovt, skall domas for grovt
spioneri till fangelse pa viss tid,
lagst fyra och hogst fio ér, eller pa
livstid.

Vid beddémande huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om

7 Senaste lydelse 1974:565.

frimmande makt till fingelse pa
viss tid, lagst tvd och hogst arton
ar, eller pa livstid.

68§

Ar brott som avses i 5 § att anse
som grovt, ska domas for grovt
spioneri till fangelse pa viss tid,
lagst fyra och hogst arton ar, eller
pa livstid.

Vid bedomande av om brottet ar
grovt ska sirskilt beaktas om gér-
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gérningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med héinsyn till pa-
géende krig eller rorde forhallande
av stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som péd grund
av allmin eller enskild tjanst be-
trotts honom.

ningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till pa-
gaende krig eller rorde forhallande
av stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som péd grund
av allmin eller enskild tjdnst be-
trotts honom eller henne.

22 kap.

Den som gor sig skyldig till en
svar overtrddelse av ndgot saddant
avtal med frimmande makt eller
nagon sédan allmédnt erkind
grundsats, som ror den internatio-
nella humanitéra rétten i vépnade
konflikter, skall domas for folk-
rattsbrott till fingelse i hogst fyra
ar. Sadana svara Overtradelser &r
bland andra

68"

Den som gor sig skyldig till en
svar overtrddelse av nagot sadant
avtal med frimmande makt eller
nagon sddan allmidnt erkénd
grundsats, som ror den internatio-
nella humanitéra rétten i vipnade
konflikter, ska domas for folk-
réttsbrott till fangelse i hogst fyra
ar. Sadana svara Overtrddelser &r
bland andra

1. att anvénda stridsmedel som é&r forbjudna enligt folkrétten,

2. att missbruka Forenta nationernas kidnnetecken, kdnnetecken som
avses i lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvérdsbe-
teckningar m.m., parlamentéra flaggor eller andra internationellt erkdnda
kinnetecken eller att med hjilp av forrddiskt forfarande av nigot annat
slag doda eller skada en motstindare,

3. att anfalla civilpersoner eller den som é&r forsatt ur stridbart skick,

4. att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet
kommer att fororsaka synnerligen svéra forluster eller skador pé civilper-
soner eller civil egendom,

5. att inleda anfall mot anldggningar eller installationer som atnjuter
sarskilt folkrattsligt skydd,

6. att tillfoga av folkrétten sérskilt skyddade personer allvarligt lidande,
att tvinga krigsfangar eller civilpersoner att tjédnstgora hos deras motparts
vapnade styrkor eller att i strid mot folkritten berdva civilpersoner frihe-
ten,

7. att, i andra fall 4n som anges i 1-6, godtyckligt och i stor omfattning
forstora eller tilldgna sig egendom som atnjuter ett sarskilt folkrattsligt

skydd.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid beddmande om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
det har forGvats genom ett stort
antal skilda handlingar eller om
manga minniskor dddats eller
skadats eller omfattande egen-
domsforlust uppkommit pa grund

¥ Senaste lydelse 1994:1721.

Ar brottet grovt, ska démas till
fangelse 1 hogst arton ér eller pa
livstid. Vid beddémande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om det har fordvats genom ett stort
antal skilda handlingar eller om
manga manniskor dddats eller
skadats eller omfattande egen-
domsforlust uppkommit pa grund

Prop. 2008/09:118

Bilaga 4

79



av brottet.

Om ett folkrittsbrott har begatts
av den som ar krigsman, skall
ocksd hans forman domas i den
man denne haft mojlighet att for-
utse brottet men inte gjort vad som
ankommit pad honom for att for-
hindra detta.

av brottet.

Om ett folkrattsbrott har begatts
av den som ar krigsman, ska ocksa
hans eller hennes forman domas i
den méan formannen haft mojlighet
att forutse brottet men inte gjort
vad som ankommit pa honom e/ler
henne for att forhindra detta.

6a§’

Den som

1. utvecklar, producerar eller pa annat sétt forvarvar, lagrar eller bibe-
haller kemiska vapen eller dverfor, direkt eller indirekt, kemiska vapen

till ngon,
2. anvinder kemiska vapen,

3. deltar i militdra forberedelser for anviandning av kemiska vapen, el-

ler

4. anvédnder &mnen for kravallbekdmpning som en metod for krigforing
doms, om gérningen inte dr att bedoma som folkrittsbrott, for oloviig
befattning med kemiska vapen till fangelse 1 hogst fyra ar.

Sésom kemiska vapen enligt for-
sta stycket 1-3 skall anses sédant
som definieras som kemiska vapen
i Forenta nationernas konvention
om forbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras
forstoring.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse 1 hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedémande om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas, om
garningen varit dgnad att 1 védsent-
lig grad bidra till utveckling, pro-
duktion eller spridning av kemiska
vapen eller till att sidana vapen
anvinds mot ménniskor.

Sasom kemiska vapen enligt for-
sta stycket 1-3 ska anses sadant
som definieras som kemiska vapen
i Forenta nationernas konvention
om forbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras
forstoring.

Ar brottet grovt, ska démas till
fangelse i hogst arton ér eller pa
livstid. Vid beddémande av om
brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om girningen varit dgnad att i
vasentlig grad bidra till utveckling,
produktion eller spridning av ke-
miska vapen eller till att siddana
vapen anvands mot ménniskor.

6b§"
Den som anvander, utvecklar, tillverkar, forvarvar, innehar eller dver-
later antipersonella minor (truppminor), déms for olovlig befattning med
minor till fangelse i hogst fyra ar, om gérningen inte &r att bedoma som

folkrattsbrott.

Forsta stycket géller endast minor som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras

forstoring.

? Senaste lydelse 1994:119.
1 Senaste lydelse 1998:1703.
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Sadan befattning med minor som ér tillaten enligt den konvention som

avses i andra stycket utgdr inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedomandet om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas, om
garningen visentligt bidragit till
att minor kommit att anvindas pa
ett sdtt som inneburit fara for
manga ménniskors liv eller hilsa.

Ar brottet grovt ska domas till
fangelse 1 hogst arton ér eller pa
livstid. Vid bedémande av om
brottet ar grovt ska sérskilt beaktas
om gérningen visentligt bidragit
till att minor kommit att anvéndas
pa ett sitt som inneburit fara for
manga ménniskors liv eller hélsa.

26 kap.

Féngelse ddoms enligt vad for
brottet dr stadgat pé viss tid eller
pa livstid. Féangelse pa viss tid far
ej Overstiga tio ar, om inte annat
foljer av 2 eller 3 §, och ¢j under-
stiga fjorton dagar. Vid ddémande
enligt 28 kap. 3 § av fingelse i
forening med skyddstillsyn géller i
fraga om tiden for féngelsestraffet
vad i ndmnda lagrum stadgas.

Om féngelse sdsom forvand-
lingsstraff for boter &r sérskilt
stadgat.

Fangelse far anvindas sdsom
gemensamt straff for flera brott,
om fingelse kan folja pa nagot av
brotten.

Féngelse pd viss tid far sittas
Oover det svaraste av de hogsta
straff som kan f6lja pa brotten men
far inte Overstiga de hogsta straf-
fen sammanlagda med varandra.
Det féar inte heller overskrida det
svaraste straffet med mer dn

1§11

Féngelse doms ut pé viss tid el-
ler pa livstid enligt vad som dr
foreskrivet for brottet. Fangelse pa
viss tid far infe Overstiga tio &r
eller, om ldngre tid och livstid dr
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 2 eller 3 §, arton dr.
Féngelse far inte understiga fjor-
ton dagar. Ndr fangelse i forening
med skyddstillsyn déms ut enligt
28 kap. 3 § giller i frdga om tiden
for fangelsestraffet vad som fore-
skrivs i den bestdmmelsen.

Om féngelse som forvandlings-
straff for boter &r sarskilt foreskri-
vet.

2§12

Fiangelse far anvdndas som
gemensamt straff for flera brott,
om fangelse kan folja pa nigot av
brotten.

Féngelse péd viss tid far sittas
over det svaraste av de hogsta
straff som kan f6lja pa brotten men
far inte Gverstiga vare sig de hogs-
ta straffen sammanlagda med
varandra eller arton dr. Det far
inte heller dverskrida det svaraste
straffet med mer dn

1. ett ar, om det svaraste straffet dr kortare dn fangelse i fyra ar,
2.tva ar, om det svaraste straffet dr fangelse i fyra ar eller 1&ngre men

inte uppgar till fingelse i atta ar,

3. fyra ér, om det svéraste straffet ar fangelse i atta ar eller langre.

' Senaste lydelse 1981:331.
12 Senaste lydelse 1988:942.
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Vid tillimpningen av andra
stycket skall botesstraff anses
motsvara fiangelse fjorton dagar.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska botesstraff anses mot-
svara fangelse i fjorton dagar.

Det svéraste av de légsta straffen far inte underskridas.

Har nagon domts till fingelse i
lagst tva ar och begar han, sedan
domen har vunnit laga kraft, brott
som &r belagt med fangelse i mer
an sex ar, far for aterfallet domas
till fangelse pd en tid som med
fyra &r Overstiger det hogsta straff
som kan f6lja pé brottet eller, om
det dr fraga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan f6lja pa brotten.

Brott, som négon har begétt in-
nan han har fyllt tjugoett ar, far ¢j
laggas till grund for sadan forhoj-
ning som anges i forsta stycket.

3§13

Har nagon domts till fingelse i
lagst tva ar och begar han eller
hon, sedan domen har vunnit laga
kraft, brott som é&r belagt med
fangelse 1 mer dn sex ar, far for
aterfallet domas till fangelse pé en
tid som med fyra ar Gverstiger det
hogsta straff som kan folja pa
brottet eller, om det &r frdga om
flera brott, det hogsta straff som
med tillimpning av 2 § kan folja
pa brotten. Straffet far dock inte
dverstiga arton dr.

Brott som négon har begétt in-
nan han eller hon har fyllt tjugoett
ar far inte laggas till grund for
sddan forhojning som anges i
forsta stycket.

En utldndsk dom far tillmédtas samma verkan som en svensk.

29 kap.
) kap

Har nagon begétt brott innan han
fyllt tjugoett ar, skall hans ungdom
beaktas sérskilt vid straffmétning-
en. Hérvid far démas till lindrigare
straff &n som ar foreskrivet for
brottet.

Ingen far domas till fingelse pd
livstid for brott som han har begatt
innan han fyllt tjugoett &r.

Har nagon begatt brott innan han
eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas sdr-
skilt vid straffmétningen. Rdtten
fér dd doma till lindrigare straff &n
vad som é&r foreskrivet for brottet.

Fingelse i hogst tio ar far do-
mas ut for brott som ndgon har
begatt innan han eller hon fyllt
tjugoett ar. Om fingelse pd lingre
tid och pd livstid dr foreskrivet for
brottet eller om det foljer av
26 kap. 2§, far dock fingelse i
hogst fjorton dr domas ut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

13 Senaste lydelse 1981:211.
' Senaste lydelse 1988:942.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:169) om straff for Prop. 2008/09:118

folkmord

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Férovar nagon girning, for vil-
ken enligt lag ar stadgat féngelse i
fyra &r eller ddréver, mot en na-
tionell, etnisk, rasméssigt bestdmd
eller religios folkgrupp med avsikt
att forgora gruppen helt eller del-
vis, domes for folkmord till fang-
else pa viss tid, ldgst fyra och
hdgst tio ar, eller pa livstid.

Féreslagen lydelse

1§

Den som begdr en gérning, for
vilken det enligt lag &r foreskrivet
fangelse i fyra ar eller mer, mot en
nationell, etnisk, rasméssigt be-
staimd eller religios folkgrupp med
avsikt att forgéra gruppen helt
eller delvis, doms for folkmord till
fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hdgst arton ar, eller pa livstid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1703) om éndring

i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 6 ¢ § lagen (1998:1703) om éndring i

brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.

6¢c§

Den som i strid med Forenta nationernas fordrag om fullstandigt for-
bud mot kérnsprangningar deltar i eller pa annat sitt medverkar till utfo-
randet av en kidrnvapenprovsprangning eller ndgon annan kirnsprangning
doms for oloviig kdrnsprdngning till fangelse 1 hogst fyra ar, om gér-
ningen inte &r att beddma som folkréttsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa
livstid. Vid bedomandet om brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas om
garningen haft stor betydelse for
kérnsprangningen eller om gér-
ningen inneburit fara fér méanni-
skor eller for egendom av sarskild
betydenhet.

Ar brottet grovt, ska domas till
fangelse 1 hogst arton ér eller pa
livstid. Vid bedémande av om
brottet dr grovt ska sarskilt beaktas
om girningen haft stor betydelse
for kérnsprangningen eller om
gérningen inneburit fara for mén-
niskor eller for egendom av sér-
skild betydenhet.
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4  Forslag till lag om dndring i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

For terroristbrott ddoms den som begar en gérning som anges i 3 §, om
gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten med gérningen ar att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Straffet &r fangelse péd viss tid, Straffet dr fiangelse péd viss tid,
lagst fyra ar och hogst tio ar, eller ldgst fyra ar och hogst arton ér,
pa livstid. eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, #r straffet fingelse, ldgst tva &r och hdgst sex
ar.

Om ett hogre lagsta straff for gdrningen har foreskrivits i brottsbalken,
giller vad som ségs dar i fraga om lagsta straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Prop. 2008/09:118

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-01-14

Nérvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
justitieradet Lars Dahllof.

Straffet for mord m.m.

Enligt en lagradsremiss den 18 december 2008 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1964:169) om straff for folkmord,

3. lag om éndring i lagen (1998:1703) om éndring i brottsbalken,

4. lag om dndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Goran Nilsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

26 kap.

1§

I paragrafens forsta stycke finns i dag de allminna bestimmelserna om
minimi- och maximitid for fangelse pa viss tid. Dér finns ocksé bestdm-
melser om att fangelse pa livstid kan forekomma som straff. Vidare finns
hanvisningar till bestimmelserna i 2 och 3 §§ om gemensamt straff for
flera brott respektive forhojt straffmaximum vid éterfall i brott.

I lagradsremissen foreslas att forsta stycket ska éndras fraimst med héan-
syn till att det langsta tidsbestdmda straffet for ett enstaka brott avses
hojas fran fangelse i tio ar till fangelse i arton ar, savitt avser brott i
brottsbalken och annan lagstiftning som det foreskrivs fangelse pa bade
viss tid och livstid for och som avser fredstida forhallanden.

Lagradet kan konstatera att forslaget om hojning av straffmaximum fran
tio till arton ar &r utformat som ett undantag fran en generell huvudregel
som innebar att straffmaximum for tidsbestdmda straff pa fiangelse ska
vara tio ar samt att undantaget dr grupperat tillsammans med hénvisning-
arna till 2 och 3 §§ om gemensamt straff for flerfaldig brottslighet re-
spektive straff vid aterfall i brott, vilka ockséa kan ses som undantag fran
huvudregeln. Samtidigt kan erinras om att straffskalan for ett visst brott
framgar av den enskilda straffbestimmelsen och inte av den har aktuella
paragrafen, som &r av i huvudsak deskriptiv karaktér.

Paragrafens forsta stycke &r inte av helt okomplicerad natur vare sig

enligt géllande ritt eller som forslaget har utformats. Till detta kommer 26



att man av allmidnmotiveringen och forfattningskommentaren mgjligen
kan fa intryck av att den foreslagna bestimmelsen ocksa avses fa bety-
delse vid sjdlva straffmétningen. Under foredragningen har emellertid
uppgetts att ndgon sédan avsikt inte finns. Med syftet att markera att tio
ar dven fortséttningsvis som huvudregel utgér en dvre gréins i straffsy-
stemet i allménhet for fangelse pé viss tid, kan enligt Lagradets mening
tydligheten 6kas nagot om forsta stycket delas upp och paragrafen utfor-
mas i enlighet med f6ljande forslag:

Féngelse doms ut pa viss tid eller pa livstid enligt vad som &r foreskrivet for
brottet.

Féngelse pa viss tid far inte understiga fjorton dagar och inte 6verstiga tio ar. Om
fangelse pa langre tid 4n tio ar och pa livstid dr foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 2 eller 3 §, far dock fangelse pa viss tid bestdmmas till hogst arton ar.
Nér fangelse i forening med skyddstillsyn doms ut enligt 28 kap. 3 § giller i
fraga om tiden for fangelsestraffet vad som foreskrivs i den paragrafen.

Om féngelse som forvandlingsstraff for boter dr sérskilt foreskrivet.

38

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestimmelse om forhojt straft-
maximum vid aterfall i sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen in-
nebér bl.a. att det vid aterfall under vissa forutséttningar far domas till
fangelse ”pé en tid” som med fyra ar overstiger det hogsta straff som kan
folja pa brottet. Enligt forslaget ska i en ny andra mening anges att straf-
fet dock inte far verstiga arton ar.

Den tillagda meningen kan ge intrycket att straffet vid aterfall aldrig far
Overstiga fingelse i1 arton ar och alltsd inte kan vara fingelse pa livstid.
Avsikten med bestimmelsen ar dock bara att sétta en grins for det tids-
bestimda fangelsestraffet. Enligt Lagradets uppfattning bor detta tydlig-
goras, forslagsvis genom en justering i forsta meningen som markerar att
bestdmmelserna bara tara sikte pa tidsbestdimda straff. Lagradet forordar
darfor att i forsta meningen ...”fédngelse pa en tid”... byts ut mot
... fangelse pé viss tid”...

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2008/09:118
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 februari 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Olofs-
son, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Bill-

strom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2008/09:118 Straffet fér mord m.m.

Prop. 2008/09:118
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