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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds @ndringar i miljobalken, lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10) samt vissa
foljdandringar i bl.a. fastighetsbildningslagen (1970:988). Forslagen har
inriktningen att utveckla ett dndamalsenligt strandskydd som beaktar
behovet av utveckling i hela Sverige, sdrskilt i ménga landsbygder, sam-
tidigt som ett langsiktigt skydd av strdndernas natur- och friluftsvérden
inte dventyras. Forslagen innebédr en 6kad samordning av miljobalken
och plan- och bygglagen.

Med utgangspunkt fran ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet
foreslas att kommunerna far ansvaret for att i 6versiktsplanen redovisa
omraden for landsbygdsutveckling i strandndra lagen, inom vilka vissa
lattnader i strandskyddet avses att gélla. Redovisningen ska vara végled-
ande vid prévningar av upphdvande- och dispensfragor.

Det foreslas flera fortydliganden i miljobalken i syfte att uppnd en mer
enhetlig rattstillimpning. Dessa avser bl.a. strandskyddets syften, forut-
sattningarna for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet och bibe-
héllande av en fri passage for allménheten narmast strandlinjen.

Forslagen syftar till att 6ka det lokala och regionala inflytandet over
strandskyddet. Kommunerna foreslds fa huvudansvaret for att prova fra-
gor om upphévande av och dispens fran strandskyddet. Samtidigt fore-
slas att lansstyrelsens roll stirks genom nya bestimmelser om att lénssty-
relsen ska bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planldggning
och dverpréva kommunala beslut om upphévanden och dispenser.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2009, utom vissa av be-
stimmelserna om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
som foreslas trida i kraft den 1 februari 2010.
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Prop. 2008/09:119
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i miljobalken,
2. lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,
3. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),
4. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),
5. lag om éndring i ledningsrittslagen (1973:1144),
6. lag om édndring i anldggningslagen (1973:1149).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljébalken’

dels att 7 kap. 15 och 31 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 31 § ska utga,

dels att 7 kap. 1618 §§ ska betecknas 7 kap. 15, 16 och 18 a §§,

dels att 7 kap. 13 och 14 §§, de nya 7 kap. 15, 16 och 18 a §§, 7 kap.
26 §, 16 kap. 13 § och 29 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tolv nya paragrafer, 7 kap. 17, 18 och
18 b—18 h §§, 16 kap. 14 § och 19 kap. 3 a och 3 b §§, samt ndrmast fore
19 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

13

Strandskydd rdder vid havet och
vid insjdar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet dr att
trygga forutsittningarna for all-
mdnhetens friluftsliv och att beva-
ra goda livsvillkor pd land och i
vatten for djur- och vixtlivet.

14

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand (strandskyddsomrade).
Omrddet far av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer utvidgas till hogst 300
meter fran strandlinjen, om det
behdvs for att fillgodose négot av
strandskyddets syften.

! Senaste lydelse av 7 kap. 15 § 2002:175.

§

Strandskydd gdller vid havet och
vid insjoar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att lang-
siktigt

1. trygga forutsittningarna for
allemansrdttslig tillgang till strand-
omrdden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

§

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand (strandskyddsomréde).

Liinsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomrddet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behdvs
for att sdkerstdlla ndgot av strand-
skyddets syften.
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Nuvarande lydelse

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddet skall gilla omedelbart dven
om det dverklagas.

16§

Inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader dndras sd att de kan
tillgodose ett vdsentligen annat
dndamdl dn de tidigare har an-
vdnts till,

3. gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utforas for be-
byggelse som avses i 1 och 2,

4. andra anldggningar eller an-
ordningar utforas som hindrar eller
avhéller allminheten fran att betrd-
da ett omrade ddr den annars skul-
le ha fatt fardas fritt eller som vds-
entligen forsamrar livsvillkoren
for djur- eller vixtarter, eller

5. andra atgérder vidtas som vd-
sentligen forsamrar livsvillkoren
for djur- och véxtarter.

17§

Forbuden i /6 § giller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgdrder som be-
hovs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskotseln och som
inte tillgodoser bostadsdndamal,
eller

2. verksamheter eller atgéirder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller #ill
vilka tillstdind har ldmnats enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av denna
balk.

Foreslagen lydelse

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddsomrddet ska gélla omedel-
bart d&ven om det dverklagas.

15§

Inom ett strandskyddsomrade fér inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders
anvdndning dndras eller andra an-
laggningar eller anordningar utfo-
ras, om det hindrar eller avhaller
allménheten frén att betrdda ett
omride dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten  utforas for
byggnader, anldiggningar eller an-
ordningar som avses i 1 och 2,
eller

4. atgirder vidtas som vdsentligt
fordndrar livsvillkoren for djur-
eller véxtarter.

16§

Forbuden i 75 § giller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgirder som inte
avser att tillgodose bostadsinda-
mal, om de behovs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskot-
seln och de for sin funktion mdste
finnas eller vidtas inom strand-
skyddsomrddet,

2. verksamheter eller atgirder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som
omfattas av ett tillstdind enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av
balken,
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att forbuden i 16 § inte
skall gdlla sdadana byggnader, an-
ldggningar eller anordningar som
utgor komplement till bebyggelse
pd en tomtplats och som forldggs
ldngre fran stranden dn huvud-
byggnaden.

Foreslagen lydelse

3. byggande av allmdn vdg en-
ligt en faststdilld arbetsplan enligt
véglagen (1971:948), eller

4. byggande av jdarnvdg enligt en
faststilld jarnvdgsplan enligt la-
gen (1995:1649) om byggande av
Jjarnvag.

17§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om att forbuden i
15 § inte ska gdlla kompletterings-
atgdrder till en huvudbyggnad som
vidtas

1. inom 15 meter fran huvudbygg-
naden men inte ndrmare strandlin-
jen dn 25 meter, och

2. inom en tomtplats som har
angetts i ett beslut om dispens.

18§

Liinsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att upphdva strand-
skyddet i ett omrdde, om

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omrddet enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmdn vig
eller jarnvig, eller

b) skyddas enligt andra bestim-
melser i detta kapitel och skyddet
har beslutats av ndgon annan dn
en kommun.
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Nuvarande lydelse

18§

Léansstyrelsen far meddela dispens
fran bestimmelserna 1 16 §, om
det finns sirskilda skdl. Om dis-
pens meddelas, skall ldnsstyrelsen
bestimma i vilken utstrdckning
mark far tas i ansprdk som tomt
eller annars anvindas for det av-
sedda dndamdlet.

Ett beslut om dispens upphor att
gdlla, om den dtgdrd som avses
med dispensen inte har pdborjats
inom tva dr eller avslutats inom
fem ar frdan den dag da beslutet
vann laga kraft.

Foreslagen lydelse

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 fdar goras endast om det
finns sdrskilda skdl och intresset
av att ta omrddet i ansprak pd det
sdtt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestimmelser om kommunens
mdjligheter att upphdva strand-
skyddet genom en bestimmelse i
en detaljplan finns i 5 kap. 7 a §
plan- och bygglagen.

18a§

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
15§, om det finns sérskilda skal
och dispensen avser

1. byggande av en forsvarsan-
ldggning, allmdn vig eller jdrn-
vdg, eller

2. ett omrade som skyddas enligt
andra bestdmmelser i detta kapitel
och skyddet har beslutats av nd-
gon annan dn en kommun.

18b§

Kommunen far i det enskilda fallet
ge dispens fran forbuden i 15 §,
om det finns sdrskilda skdl och
dispensen avser ndgot annat dn
det som anges i 18 a § 1 och 2.

18cy§

Som sdrskilda skdl vid provningen
av en frdga om upphdvande av
eller dispens fran strandskyddet
far man beakta endast om det
omrdde som upphdvandet eller
dispensen avser
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. redan har tagits i ansprdk pd
ett sdtt som gor att det saknar be-
tydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vdg, jdrnvdg, be-
byggelse, verksamhet eller annan
exploatering dr vdil avskilt frdn
omrddet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anliggning som
for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan till-
godoses utanfor omrddet,

4. behovs for att utvidga en pd-
gdende verksamhet och utvidg-
ningen inte kan genomforas utan-
for omrddet,

5. behover tas i ansprdk for att
tillgodose ett angeldget allmdnt in-
tresse som inte kan tillgodoses
utanfor omrddet, eller

6. behéver tas i ansprdak for att
tillgodose ett annat mycket angeld-
get intresse.

118 d § finns bestimmelser om
vad man fdar beakta som sdrskilda
skdl utéver det som anges i forsta
stycket, om prévningen gdller ett
sddant omrdde for landsbygdsut-
veckling i strandndra ldgen som
avsesil8e§.

18d§

Som sdrskilda skdl vid prévningen
av en fraga om upphdvande av
eller dispens fran strandskyddet
inom ett omrdde for landsbygds-
utveckling i strandndra ldgen far
man ocksd beakta om ett strand-
ndra ldge for en byggnad, verk-
samhet, anldggning eller dtgdrd
bidrar till utvecklingen av lands-
bygden. Om prévningen gdller en
dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhoran-
de komplementbyggnader och an-
dra dtgdrder far man i stdllet be-
akta om huset eller husen avses att
uppfaras i anslutning till ett befint-
ligt bostadshus.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18eys

Med omrdde for landsbygdsut-
veckling i strandndra Idgen avses
vid tillimpningen av 18 d § ett om-
rdade som

1. dar ldmpligt for utvecklingen
av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har
en sa begrinsad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses ldngsiktigt,

3. endast har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets
syften

a) i eller i ndrheten av tdtorter,

b) i ett kust- eller kustskdirgards-
omrdde frdan Forsmark till Veda
vid Storfjirden i Angermanland
eller fran Skataudden vid Ndske-
fidrden till grdnsen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

d) vid Vinern, Vittern, Mdlaren,
Siljan, Orsasjon, Skattungen, Ore-
sjon eller Oredlven mellan Orsa-
sjon och Skattungen, om det rader
stor efterfragan pa mark for be-
byggelse i omraddet, och

4. inte dr ett kust- eller kustskdr-
gdrdsomrdde fran grdnsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland fiin Ve-
da vid Storfjdrden till Skataudden
vid Ndskefjdrden.

En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 §
plan- och bygglagen (1987:10) ska
ge vdgledning vid bedomningen av
om en plats ligger inom ett sadant
omrdde som avses i forsta stycket.
Oversiktsplanen dr inte bindande
for myndigheter och enskilda.

18fs

Ett beslut om att upphdva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrdde som behovs for
att mellan strandlinjen och bygg-
naderna eller anliggningarna sd-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kerstdlla fri passage for allmdnhe-
ten och bevara goda livsvillkor for
djur- och viixtlivet. Detta giller inte
om en sddan anvindning av omrd-
det ndrmast strandlinjen dr omdj-
lig med hénsyn till de planerade
byggnadernas eller anldggningar-
nas funktion.

1 ett dispensbeslut ska det anges
i vilken utstrdckning mark fdr tas i
ansprdk som tomt eller annars an-
vdndas for det avsedda dndamadlet.

18g§

I fraga om strandskydd som har
upphdvts for ett omrdde genom en
bestimmelse i en detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10) el-
ler for ett omrdde som har avsetts
att omfattas av en detaljplan eller
omrddesbestimmelser enligt sam-
ma lag gdller strandskyddet dter,
om

1. omrddet upphor att omfattas
av detaljplanen eller omrddesbe-
stammelserna, eller

2. detaljplanen eller omrddesbe-
stimmelserna ersdtts med en ny
detaljplan.

18h§

En dispens fran strandskyddet
upphor att gdlla om den dtgdrd
som dispensen avser inte har pd-
borjats inom tva dr eller inte har
avslutats inom fem dr fran den dag
da dispensbeslutet vann laga krafft.

26§

Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20 och
22 §§ fran forbud eller andra fore-
skrifter som meddelats med stod
av detta kapitel far ges endast om
det dr forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Dispens enligt ndgon av bestim-
melserna i 7, 9-11, 18 a—18 e, 20
och 22 §§ fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast
om det dr forenligt med forbudets
eller foreskriftens syfte.

Prop. 2008/09:119

11



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

13 §°

Overklagbara domar eller beslut
far overklagas av en ideell fore-
ning som enligt sina stadgar har
till dndamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen,
savitt avser domar och beslut om
tillstand, godkénnande eller dis-
pens enligt denna balk samt i fra-
gor om tillsyn enligt 10 kap. eller
de foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. Detta géller

Overklagbara domar och beslut far
overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till 4n-
damal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, ndr det
gdller domar och beslut om till-
stand, godkdnnande eller dispens
enligt denna balk samt i fragor om
upphdvande av skydd av omrdden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10 kap.
Detta géller

1. @ven i de fall 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en annan
bestimmelse 1 domen eller beslutet, och

2. @ven i de fall domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en provning
enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda bestam-

melser om vattenverksamhet.

For att fa overklaga skall fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar. Forening-
en far dock inte Overklaga beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

En miljéorganisation som vill
overklaga en dom eller ett beslut
som avses i forsta stycket skall
gora det innan tiden for overkla-
gande gatt ut for dem som varit
parter eller annars sdsom sakdgare
haft klagoritt i mélet eller drendet.

% Senaste lydelse 2007:660.

En forening far inte Overklaga
beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets ma-
terielverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

For att fa overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre &r och ha
lagst 2 000 medlemmar.

En forening som vill dverklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska gora det innan
tiden for overklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakdgare haft klagordtt i
malet eller drendet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Bestimmelserna i 13 § om vissa
ideella foreningars rdtt att over-
klaga gdller i fraga om strand-
skydd ocksad for en ideell forening
som enligt sina stadgar har till dn-
damdl att tillvarata friluftsintres-
sen.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

3af

Om en kommun ger dispens frdin
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen sdnda beslutet till ldns-
styrelsen.

3b§

Ldnsstyrelsen ska préva en kom-
muns beslut att ge dispens fran
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, om
det finns skdl att anta att

1. det inte finns forutsdttningar
for dispens, eller

2. en brist i drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gdngen i drendet.

Linsstyrelsen ska inom tre vec-
kor fran den dag dda kommunens
beslut kom in till linsstyrelsen ta
stdllning till om det finns ndgot
sddant prévningsskdl som anges i
forsta stycket och besluta i fragan
om en provning ska ske eller inte.
Ldnsstyrelsens beslut fdr inte over-
klagas.

Lénsstyrelsen ska upphdva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utsdttningar for dispens.

Prop. 2008/09:119
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

2§’

For brott mot omrddesskydd doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. 1 ett biotopskyddsomrade bedriver en verksambhet eller vidtar ndgon
annan atgdrd som kan skada naturmiljon och som é&r férbjuden enligt
7 kap. 11 § andra stycket,

2. 1 ett strandskyddsomrade upp- 2. 1 ett strandskyddsomréde upp-
for en byggnad eller vidtar ndgon for en byggnad eller vidtar nagon
annan atgird som &ar forbjuden en-  annan atgird som &r forbjuden en-
ligt 7 kap. 16 §, eller ligt 7 kap. 715 §, eller

3. orsakar en skada eller en risk for skada pa eller annan oldgenhet for
de miljovéarden som avses att skyddas i en nationalpark, ett naturreservat,
ett kulturreservat, ett djur- och véxtskyddsomrade, ett vattenskyddsomra-
de eller ett omrade som omfattas av ett interimistiskt forbud enligt 7 kap.
24 § genom att olovligen uppehélla sig i omradet eller dir olovligen
uppfora bebyggelse, stingsel eller upplag, utfora schaktning, muddring,
uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverkning, utdva jakt
eller fiske, eller anvéinda bekdmpningsmedel.

Ansvar skall inte domas ut enligt Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gir- denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan démas ut enligt 1 § el- ningen kan domas ut enligt 1 § el-
ler2b§. ler2b§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2010 i fradga om 7 kap. 18 d §
och i 6vrigt den 1 juli 2009.

2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 juli
2009.

3. Strandskydd géller efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med stéd av
7 kap. 14 § i dess nya lydelse.

4. Inom ett strandskyddsomréde far man efter den 31 december 2014
inte vidta kompletteringsatgérder till en huvudbyggnad med stdd av un-
dantag som har foreskrivits enligt 7 kap. 17 § i dess tidigare lydelse eller
motsvarande éldre bestimmelser.

5. Bestdmmelserna i 7 kap. 18 g § om éterintrdde av strandskydd géller
aven nér strandskydd har upphéavts enligt den tidigare lydelsen av 7 kap.
15 § andra stycket eller enligt motsvarande bestimmelser i dldre lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av sddana bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2006:1014.

Prop. 2008/09:119

14



22

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:811) om inférande av mil-

jobalken

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10a§

Strandskydd intrdder nér en fast-
stdlld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphdvs eller er-
sdtts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10).
Detta gdller dven ndr en detalj-
plan for ett omrdde som tidigare
har omfattats av en faststdlld ge-
neralplan upphdvs eller ersdtts av
en ny detaljplan.

12§

Bestammelsen 1 7 kap. 18 § andra
stycket miljobalken om nér ett be-
slut om dispens fran forbudet att
vidta atgérder i strandskyddsomra-
de upphoér, skall fran och med den
1 januari 2000 tillampas ockséa pa
dispenser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Bestdammelsen 1 7 kap. /8 & § mil-
jobalken om nér ett beslut om dis-
pens fran forbudet att vidta atgér-
der i ett strandskyddsomrade upp-
hor, ska tillampas ocksé pé dispen-
ser meddelade fore den 1 augusti
1991.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre bestimmelser giller for detaljplaneirenden som har inletts
fore den 1 juli 2009 och som avslutas genom antagande av planen fore

den 1 juli 2010.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)"

dels att 4 kap. 1, 5 och 9 §§, 5 kap. 22 och 26 §§, 12 kap. 1 § och 13 kap.

6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.
1§

I oversiktsplanen skall redovisas
de allménna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
vandningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen skall
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken anges sirskilt.
Av planen skall framgé

I oversiktsplanen ska redovisas de
allménna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
véndningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen ska
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken anges sdrskilt.
Av planen ska framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvdndningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras, och

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitets-
normer.

Oversiktsplanens innebérd och
konsekvenser skall kunna utldsas
utan svérighet.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
% Senaste lydelse 2007:1303.

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon ska utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja géllande miljokvalitets-
normer, och

4. sadana omrdden for lands-
bygdsutveckling i strandndira ldgen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.

Oversiktsplanens innebérd och
konsekvenser ska kunna utldsas
utan svarighet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢§°

Under samradet skall 1ansstyrelsen
sarskilt

Under samradet ska lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i
frdga om sddana allmédnna intressen enligt 2 kap. som bor beaktas vid
beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs och
att redovisningen av omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldgen dr forenlig med 7 kap. 18 e §

forsta stycket miljobalken, och

4. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

satt.

9 §*

Léansstyrelsen skall under utstill-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande dver planforslaget.

Av yttrandet skall framgé om

Léansstyrelsen ska under utstill-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande dver planforslaget.

Av yttrandet ska det framgé om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-

balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken inte f6ljs,

3. sadana fragor rorande anvind-
ningen av mark- och vattenomré-
den som angar tvé eller flera kom-
muner inte samordnas pa ett 1amp-
ligt sétt, och

4. bebyggelsen blir oldmplig med
hénsyn till de boendes och 6vrigas
hélsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, Oversvimning eller
erosion.

* Senaste lydelse 2007:1303.
* Senaste lydelse 2007:1303.

3. redovisningen av omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldgen inte dr forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljébalken,

4. sadana fragor rorande anvind-
ningen av mark- och vattenomra-
den som angar tvé eller flera kom-
muner inte samordnas pa ett 1amp-
ligt sétt, och

5. bebyggelsen blir oldmplig med
hénsyn till de boendes och 6vrigas
hélsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, Oversvimning eller
erosion.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

7a$

I detaljplanen fdr det bestimmas
att strandskydd enligt 7 kap. miljo-
balken upphdvs for ett omrdde, om
det finns sdrskilda skdl och intres-
set av att ta omrddet i ansprak pd
det sdtt som avses med planen vd-
ger tyngre dn strandskyddsintres-
set. En bestimmelse om upphdv-
ande far dock inte avse ett sadant
omrdde som enligt 7 kap. 18 § for-
sta stycket 2 miljébalken omfattas
av ldnsstyrelsens beslutanderitt.

Bestimmelserna i 7 kap. 18 c—
18 g §§ miljobalken ska tillimpas i
fraga om en sddan detaljplane-
bestimmelse som avses i forsta
stycket.

228°

Under samradet skall lansstyrelsen
sarskilt

Under samradet ska lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rad om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs, och

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, aft miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs och
att strandskydd enligt 7 kap. miljé-
balken inte upphdvs i strid med
gdllande bestdmmelser, och

4. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

satt.

26 §°

Under utstillningstiden skall plan-
forslaget atfoljas av

Under utstéllningstiden ska plan-
forslaget atfoljas av

1. planbeskrivningen och genomforandebeskrivningen,

* Senaste lydelse 2007:1303.
® Senaste lydelse 1994:852.
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Nuvarande lydelse

2. samradsredogorelsen,

Foreslagen lydelse

3. program for planen, miljokonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sddana handlingar har upprittats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedéomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutséttningarna,
planens syfte och skélen #ll pla-
nens utformning samt de Gvervég-
anden som legat till grund fér om-
fattningen av kravet pa bygglov
inom planomradet. Beskrivningen
skall atfoljas av illustrationsmate-
rial, om det inte dr uppenbart ond-
digt. Om planf6rslaget avviker fran
oversiktsplanen, skall avvikelsen
och skélen #i// denna redovisas i
beskrivningen.

I planbeskrivningen ska redo-
visas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skélen for pla-
nens utformning samt de Gvervig-
anden som legat till grund fér om-
fattningen av kravet pa bygglov
inom planomrédet samt skdilen for
ett beslut om upphdvande av strand-
skydd. Beskrivningen ska atfoljas
av illustrationsmaterial, om det inte
ar uppenbart onddigt. Om planfor-
slaget avviker frdn oversiktspla-
nen, ska avvikelsen och skilen fir
denna redovisas i beskrivningen.

Annat tillgidngligt material som belyser forslagets innebord, bor ocksa

stdllas ut.

12 kap.

1§’

Lénsstyrelsen skall prova kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphédva en detaljplan eller omra-
desbestimmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebér att

Léansstyrelsen ska préva kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omra-
desbestimmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sadana fragor om anviandningen av mark- och vatten-
omraden som angdar flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt

satt,
3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte f6ljs, eller

4.en bebyggelse annars blir
oldmplig med hénsyn till de boen-
des och Ovrigas hilsa eller siker-
het eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

7 Senaste lydelse 2007:1303.

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphdvs i strid med gdll-
ande bestammelser, eller

5.en bebyggelse annars blir
oldmplig med héinsyn till de boen-
des och Ovrigas hélsa eller séker-
het eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

6§"

Ett beslut att anta, dndra eller upp-
héva en detaljplan som kan antas
medféra betydande miljopaverkan
pa grund av att planomradet far tas
i ansprak for verksamheter eller
atgdrder som anges i 5 kap. 18 §
tredje stycket far éverklagas av en
sddan ideell forening som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.

En sédan ideell forening som av-
ses 1 16 kap. 13 § miljobalken far
overklaga ett beslut att anta, dndra
eller upphiva en detaljplan som

1. kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan pad grund av
att planomradet far tas i ansprak
for verksamheter eller atgirder som
anges i 5 kap. 18 § tredje stycket
denna lag, eller

2. innebdr att ett omrdde inte
ldngre ska omfattas av strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken.

En sddan ideell foérening som
avses i 16 kap. 14 § miljobalken
far overklaga ett beslut enligt for-
sta stycket 2.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

2.1 frdga om upphédvande av strandskydd genom en bestimmelse i en
detaljplan enligt 5 kap. 7 a § far bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobal-
ken tilldimpas forst efter den 31 januari 2010.

3. Aldre bestimmelser giller for 4renden som har inletts fore den 1 juli

20009.

¥ Senaste lydelse 2007:1303.
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24 Forslag till lag om @ndring i fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2§?

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Gller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall fastighetsbildning ske sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Far pa grund av sir-
skilt medgivande byggnad uppfo-
ras eller annan diarmed jimforlig
atgird foretagas 1 strid mot sddan
bestimmelse, utgér vad nu har
sagts ej hinder mot fastighetsbild-
ning som behovs for att medgivan-
det skall kunna utnyttjas.

Om det finns sdrskilda skal, far
undantag medges fran bestimmel-
ser som avses i andra stycket. Frd-
gor om undantag provas pa begd-
ran av lantmdterimyndigheten av
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande av kommunal myndighet.
Att dérvid regeringens tillatelse
behovs i vissa fall foljer av 7 kap.
29 § miljobalken.

' Lagen omtryckt 1992:1212.
% Senaste lydelse 1998:865.

Giiller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska fastighetsbildning ske sa, att
syftet med bestdmmelserna inte
motverkas. Om det pa grund av ett
sarskilt medgivande far uppforas
en byggnad eller vidtas en annan
ddrmed jamforlig atgérd 1 strid
mot en sddan bestimmelse, utgor
det som nu har sagts inte hinder
mot fastighetsbildning som behovs
for att medgivandet ska kunna ut-
nyttjas.

Om det finns sdrskilda skail, far
undantag medges fran andra styck-
et forsta meningen. Frdgan om un-
dantag provas pad lantmdterimyn-
dighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser fastighetsbildningens foren-
lighet med bestidmmelser om strand-
skydd och motsvarar ett sddant fall
som avses i 7 kap. 18 a § miljébal-
ken,

2. kommunen, om undantaget
avser fastighetsbildningens foren-
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Nuvarande lydelse

En kommunal myndighets beslut
i fraga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvir hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga som
avses 1 tredje stycket fir overkla-
gas genom besvdr hos regeringen.

Foreslagen lydelse

lighet med bestimmelser om strand-
skydd i ett fall som inte omfattas
av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lins-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Att regeringens tillatelse behovs
i vissa fall foljer av 7 kap. 29 §
miljobalken.

En kommuns beslut i en fraga
som avses 1 tredje stycket far over-
klagas hos linsstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.
2.1 fraga om en begédran om undantag enligt 3 kap. 2 § tredje stycket
som har gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas denna paragraf i dess tidi-

gare lydelse.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i ledningsrittslagen

(1973:1144)

Harigenom foreskrivs att 8 § ledningsrittslagen (1973:1144) ska ha f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en ledningsritt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Gller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall ledningsritt upplatas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sdrskilda skél, far
pa begdran av lantmdterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stammelser som avses i andra sty-
cket. Frdgor om undantag provas
av lénsstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndig-
het.

Giller naturvérdsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska ledningsritt upplatas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sdrskilda skal, far
undantag medges fran andra styck-
et. Frdgan om undantag provas pa
lantmditerimyndighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser ledningsrdttens forenlighet
med bestimmelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljébalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser ledningsrdittens forenlighet med
bestimmelser om strandskydd i ett
fall som inte omfattas av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lins-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Bestimmelser om att tillstand krivs for vissa verksamheter och at-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses 1 tredje stycket
far overklagas genom besvir hos
lansstyrelsen.

! Senaste lydelse 2001:388.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos linsstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lénsstyrelsens beslut i fraga som Lénsstyrelsens beslut i en fraga
avses 1 tredje stycket far overkla- som avses i tredje stycket far ver-
gas genom besvir hos regeringen.  klagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2.1 fraga om en begdran om undantag enligt 8 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tilldmpas denna paragraf i dess tidigare lydelse.
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2.6 Forslag till lag om @ndring i anldggningslagen

(1973:1149)

Hirigenom foreskrivs att 9 § anlidggningslagen (1973:1149)" ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 §*

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en gemensamhetsanldggning inte inrdttas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-

verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Gller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall anlaggning inrittas sa, att syf-
tet med bestimmelserna inte mot-
verkas.

Om det finns sdrskilda skél, far
pa begdran av lantmdterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stammelser som avses i andra sty-
cket. Frdgor om undantag provas
av lénsstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndig-
het.

Giller naturvérdsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska anldggning inréttas sa, att syf-
tet med bestimmelserna inte mot-
verkas.

Om det finns sdrskilda skal, far
undantag medges fran andra styck-
et. Frdgan om undantag provas pa
lantmditerimyndighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser anldggningens forenlighet
med bestimmelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljébalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser anliggningens forenlighet med
bestimmelser om strandskydd i ett
fall som inte omfattas av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lins-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Bestimmelser om att tillstand krivs for vissa verksamheter och at-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvir hos
lansstyrelsen.

' Lagen omtryckt 1992:1148.
% Senaste lydelse 2001:389.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos linsstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lénsstyrelsens beslut i fraga som Lénsstyrelsens beslut i en fraga
avses 1 tredje stycket far overkla- som avses i tredje stycket far ver-
gas genom besvir hos regeringen.  klagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2.1 fraga om en begdran om undantag enligt 9 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas denna paragraf i dess tidigare lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i april 2001 Naturvardsverket i uppdrag att kartligga
tillampningen av strandskyddet och att utreda forutséttningarna for och
bedoma konsekvenserna av savil eventuella skdrpningar som lattnader i
strandskyddet. Uppdraget redovisades i april 2002 i rapporten Kartlédgg-
ning m.m. av strandskyddsbestimmelserna (Naturvardsverkets rapport
5185). Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i
Miljodepartementet (dnr M2002/1591/Na).

I september 2004 tillsattes en arbetsgrupp inom Miljodepartementet
med uppgift att utifran Naturvardsverkets rapport och remissinstansernas
synpunkter ta fram ett forslag till dndrade strandskyddsbestimmelser.
Gruppens arbete resulterade i promemorian Ett fornyat strandskydd
(Ds 2005:23). Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgénglig i Miljodepartementet (dnr M2005/4076/Na).

Miljodepartementet presenterade i december 2005 en promemoria med
ett reviderat forslag om ett differentierat strandskydd. Promemorian har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i Miljodepartementet
(dnr M2005/4076/Na).

Efter regeringsskiftet 2006 aterupptogs arbetet med &ndrade strand-
skyddsregler i en arbetsgrupp inom Miljédepartementet. Det resulterade i
promemorian Stranden — en vérdefull miljé (Ds 2008:21). Promemorians
lagforslag aterges 1 bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgénglig i Miljodepartementet (dnr M2008/1355/Na).

I december 2008 utarbetades i Regeringskansliet (Miljodepartementet
och Justitiedepartementet) promemorian Vissa dndringar i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), ledningsréttslagen (1973:1144) och anldggnings-
lagen (1973:1149) med anledning av forslaget om dndringar i bestim-
melserna om strandskydd. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 3.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 4. En sammanstillning av remissvaren finns tillgénglig i
Miljodepartementet (dnr M2008/1355/Na).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 januari 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som aterges i bilaga 5. Lagradets yttrande aterges i
bilaga 6. 1 avsnitt 8, 15 och 19 kommenteras Lagradets synpunkter i
fraga om ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran
strandskyddet for kompletteringsatgérder till en huvudbyggnad, frilufts-
organisationers ratt att ansoka om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
om strandskydd och vissa fragor av lagteknisk natur. Regeringens forslag
har i ndgra avseenden en annan spraklig utformning &n vad Lagradet har
foreslagit. I ovrigt har forslaget justerats i enlighet med Lagradets syn-
punkter. Detta redovisas i avsnitt 19. Darutdver har nagra sprakliga juste-
ringar gjorts.
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4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Historik

Sveriges strinder dr en vérdefull naturtillgdng med omfattande biologisk
maéngfald och en killa till naturupplevelser. Strandskydd och allemansrétt
gor vart land unikt i ett internationellt perspektiv. Redan pa 1940-talet in-
fordes i davarande byggnadslagen (1947:385) bestimmelser som gav lans-
styrelsen mojlighet att forbjuda bebyggelse inom omrade utanfor stads-
och byggnadsplan, om omradet behovde skyddas pa grund av bl.a. natur-
skonhet, vaxtlighet eller andra sérskilda naturforhallanden. Bakgrunden
till detta var en insikt om att tillgdngligheten till strinderna pa sina hall
holl pa att forsvinna pa grund av den allt mer omfattande strandnéra
byggnationen, sirskilt i titorternas nirhet. Ar 1950 tillkom en provisorisk
strandlag (1950:639), som fo6ljdes av 1952 ars strandlag (1952:382). Denna
ersattes av naturvardslagen (1964:822).

Fram till 1975 innebar reglerna att lansstyrelsen utsdg omraden dar
strandskydd skulle gilla i syfte att 4t allminheten trygga tillgangen till
platser for bad och friluftsliv. Inom saddana omraden géllde tillstandsplikt
for vissa atgirder. Lagstiftningen visade sig emellertid vara otillrdcklig
for att hejda den omfattande expansionen av framfor allt fritidshusbe-
byggelse under 1960-talet och borjan av 1970-talet. Detta byggande bi-
drog till att strandskyddet skdrptes 1975 genom éndringar i naturvards-
lagen (prop. 1974:166). Det infordes ett generellt férbud mot att bebygga
strinderna vid bade kusten och i inlandet, kopplat till en mojlighet att
ansOka om dispens fran férbudet.

Genom en dndring i naturvardslagen 1994 utvidgades strandskyddets
syfte till att ocksa ge skydd for vaxt- och djurlivet (prop. 1993/94:229).

4.2 Gallande ratt

Strandskyddet

Reglerna om strandskydd finns i dag i 7 kap. miljobalken. Strandskyddet
ar utformat som ett generellt omradesskydd och géller vid havet, sjoar,
vattendrag och Oar i hela landet. Syftet ar att trygga forutsittningarna for
allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och véxtlivet (13 §). Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter frdn bada sidor om strandlinjen. Lanssty-
relsen far utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strand-
linjen om det behdvs for att tillgodose nagot av strandskyddets syften
(14 §). Néstan alla ldnsstyrelser har beslutat om utvidgat strandskydd i
nagon omfattning.

For att tillgodose syftena &r det enligt huvudregeln forbjudet att inom
strandskyddsomraden vidta vissa atgérder, bl.a. att uppfora nya byggna-
der (16 §). Den prioritet som bestimmelserna ger at skyddssyftena inne-
bér att andra, nytillkommande intressen i regel far ge vika.
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Om det finns sérskilda skil far lansstyrelsen ge dispens fran, dvs. i det
enskilda fallet medge undantag fran, forbuden att vidta atgérder inom ett
strandskyddsomréade (18 §). Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far verlata ritten att besluta om dispenser fran ldns-
styrelsen till en kommun (31 §). Enligt gidllande férordningsbestimmelse
far lansstyrelsen overlata beslutanderétten till en kommun, utom i fraga
om byggande av en forsvarsanldggning eller allmin vdg (12 § forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.).

Vissa byggnader, anldggningar, anordningar och atgirder inom jord-
bruket, fisket, skogsbruket och renskdtseln dr undantagna fran de gene-
rella forbuden och behdver dérfor inte dispens. For att undantaget ska
vara tillampligt for t.ex. en ekonomibyggnad krdvs att den behdvs for nér-
ingen och att den inte tillgodoser bostadsindamal (17 §). I forarbeten och
praxis stélls dven krav pa att byggnaden behovs inom strandskyddsomra-
det for niaringens bedrivande.

Lansstyrelsen far upphédva strandskyddet i ett omrédde som avses att tas
i ansprak for bebyggelse eller andra atgidrder med stod av en detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10). Det
kravs sarskilda skél for ett sddant upphévande. Léansstyrelsen far ocksa
upphiva strandskyddet i ett omrdde som uppenbart saknar betydelse for
att tillgodose strandskyddets syften (15 §). Reglerna om upphivande gél-
ler d4ven i omraden med utvidgat strandskydd. Lénsstyrelsen far ocksa
meddela foreskrifter om undantag for sddana byggnader, anldggningar
eller anordningar som utgdr komplement till bebyggelse pa en tomtplats
och som forlaggs lingre fran stranden &n huvudbyggnaden (17 §).

Naturvardsverket fér 6verklaga beslut som ror strandskyddet for att till-
varata de allménna intressen som skyddet avser att bevara. Miljoorgani-
sationer som uppfyller kraven i 16 kap. 13 § miljobalken far dverklaga
beslut om dispenser.

Enligt forarbeten och praxis ska reglerna om dispenser och upphévan-
den tillimpas restriktivt. De exempel pa omstidndigheter som kan utgora
sarskilda skil enligt miljobalkspropositionen &r i huvudsak situationer da
strandskyddsintresset inte alls eller endast obetydligt skadas, t.ex. da at-
girden utfors pé redan ianspraktagen mark (prop. 1997/98:45, Del 2,
s. 88-91).

Den kommunala éversiktsplanen

Regler om den kommunala 6versiktsplanen finns i plan- och bygglagen.
Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kom-
munen. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om anvindningen
av mark- och vattenomrdden samt om hur den byggda miljén ska utveck-
las och bevaras. Den ir inte bindande for myndigheter och enskilda
(1 kap. 3 §).

Oversiktsplanen ska redovisa de allméinna intressen som bér beaktas
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden. Vid redovis-
ningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sarskilt.
Av planen ska framgé grunddragen i friga om den avsedda anvandningen
av mark- och vattenomradden, kommunens syn pa hur den byggda miljon
ska utvecklas och bevaras samt hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade riksintressena och flja gillande miljokvalitetsnormer. Over-
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siktsplanens innebord och konsekvenser ska kunna utldsas utan svarighet
(4 kap. 1 §). Till planen hor en planbeskrivning. I den ska redovisas pla-
neringsforutséttningarna, skélen till planens utformning och de atgérder
som kommunen avser vidta for att fullfolja planen. Vidare ska redogoras
for planens konsekvenser (8 §).

Om genomforandet av oversiktsplanen kan antas medféra en betydan-
de miljopaverkan ska kommunen gora en miljobedémning. Inom ramen
for miljobedomningen ska kommunen uppritta en miljokonsekvensbe-
skrivning dér den betydande miljopaverkan som planens genomforande
kan antas medfora identifieras, beskrivs och bedoms (2 a §).

Nar ett forslag till oversiktsplan uppréttas eller dndras ska kommunen
samrdda med lansstyrelsen och med de regionplaneorgan och kommuner
som berdrs av forslaget. De myndigheter, ssmmanslutningar och enskilda
i Ovrigt som har ett vésentligt intresse av forslaget ska ges tillfélle till
samrad (3 §). Syftet med samréadet ar att forbattra beslutsunderlaget och
ge mojlighet till insyn och paverkan (4 §). Under samradet ska lénsstyrel-
sen sérskilt ta till vara och samordna statens intressen samt tillhandahalla
underlag for kommunens bedémningar och ge rad i friga om vissa all-
mainna intressen som bor beaktas. Lansstyrelsen ska verka for att riksin-
tressen tillgodoses, att miljokvalitetsnormer f6ljs och att mark- och vat-
tenanvandningsfragor som beror tva eller flera kommuner samordnas pé
lampligt sétt (5 §).

Kommunen ska stélla ut planforslaget under minst tvd manader. Att
planforslaget stdlls ut ska kungdras pd kommunens anslagstavla och i
ortstidning. Synpunkter fir l&mnas skriftligen under utstéllningstiden
(6 och 7 §9).

Lansstyrelsen ska avge ett granskningsyttrande over planforslaget. Av
yttrandet ska framgd hur planforslaget forhaller sig till riksintressen,
miljokvalitetsnormer och den mellankommunala samordningen samt till
frégor om hélsa, sdkerhet och risken for olyckor, 6versvdmning och ero-
sion (9 §). Efter utstédllningstiden ska kommunen sammanstélla de syn-
punkter som har ldmnats och redovisa sina forslag med anledning av dem
(10 §). Oversiktsplanen antas av kommunfullméktige (11 §). Linsstyrel-
sens granskningsyttrande ska fogas till planen. Om lansstyrelsen inte har
godtagit planen i en viss del ska det anmérkas i planen (2 §).

4.3 Varfor behover stranderna skyddas?

I propositionen Svenska miljomal anférde regeringen att skyddet av
strinderna dr en nationell angeldgenhet for att trygga forutséttningarna
for allménhetens friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vaxter
och djur (prop. 2000/01:130 s. 117). De orérda strédnderna &r dven lokalt
och regionalt av stor betydelse, bade i dag och i framtiden. Det ar av
storsta vikt att strandskyddet utformas pé ett sétt som tillvaratar behoven
i dag samtidigt som det tillgodoser en langsiktigt hallbar forvaltning av
strandomradena i syfte att bevara dem fér kommande generationer.
Strandomraden ger goda mojligheter till rekreation och friluftsliv. Just
motet mellan land och vatten dr en miljo som vi ménniskor av olika skél
varderar mycket hdgt. Den 6ppna landskapsbilden, natur- och kulturmil-
jon samt mojligheten till aktiviteter bidrar till strindernas starka attrak-

Prop. 2008/09:119

30



tion. Att viarna strandomréden for allménhetens tilltrdde till bad ar ett
viktigt skal till att upprétthélla ett starkt strandskydd, inte minst for barn
och ungdomar.

Allemansrittsligt tillgéngliga strdnder inom rimligt avstdnd for nérbo-
ende hojer ett omrades kvalitet och kan bidra till nybyggnation av fram-
for allt bostidder. Det bor vara mojligt att forena en god bebyggelseut-
veckling och bostadsforsorjning med ett bevarande av bostadsnéra strén-
der. Med ett sddant synsétt rader ingen motsittning mellan att skapa ett
attraktivt boende for manga och att upprétthalla en attraktiv boendemiljo
med tillgéng till strinder for allménheten. Det &r snarare sé att dessa mal-
sattningar dmsesidigt stirker varandra.

I grunden behdvs en bra planering som utgér fran mélet om en héllbar
utveckling enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Ett fenomen som
illustrerar strindernas betydelse dr att arbetsgivare inte sillan i platsan-
nonser framhiver kommunens natur och kultur, bl.a. de fria strdnderna,
som ett stort viarde nér det giller att soka arbete i just den kommunen. Ett
bostadsbyggande helt néra strinderna kan forsédmra tillgangen till denna
gemensamma resurs, till forméan for de foérhéllandevis f4 som gynnas av
byggandet.

Overgangen mellan land och vatten ger utrymme for olika livsmiljder
och funktioner. Havsstrandidngar har t.ex. stor betydelse som hacknings-
och rastplatser for manga fégelarter, med en vegetation av salttaliga arter
som saknas 1 inlandet. Grunda bottnar har en hdg biologisk produktion
och fungerar bl.a. som yngelkammare for fisk. Den strandnéra zonen &r
for manga arter vardefull som skydd och for dvervintring. Strandskyddet
innebér att korridorer och kantzoner i landskapet kan bevaras, vilket
underléttar spridning av djur och véxter. Den artrika miljé som finns i
strandomradena dr med andra ord mycket vardefull i ett biologiskt per-
spektiv. Det bekriftas bl.a. av att omkring 1 050 av landets for nérvaran-
de 3 653 rodlistade arter dr knutna till strand- eller vattenmiljoer (Art-
databanken, rodlistan fran maj 2005).

Vissa naturtyper har sirskilt hoga vérden for strandskyddets syften pa
grund av att de dr ovanliga eller har stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Nagra exempel pd omradden som hyser sadana naturtyper &r
Oar, uddar och nés som till huvuddelen ar obebyggda, naturliga och oreg-
lerade hela vattendrag, klarvattensjoar med kransalger, sandstrénder,
ravinskogar, sumpskogar och grunda bottnar med tangbélten.

Vissa naturtyper saknar vanligtvis sérskilda naturvérden, t.ex. hyggen,
granplanteringar, dkermark och skogar med triviala arter utan 14ng kon-
tinuitet. Eftersom strandskyddets syften &r langsiktiga behdver man dock
ta hinsyn till sddana omradens framtida potential for att kunna gora en
mer rittvisande bedomning av forutséttningarna for djur- och vixtlivet.
Omrédena kan ibland ha virden for allmédnhetens friluftsliv. Exempel pa
det &r att ett hygge kan vara uppskattat av béarplockare eller att forekom-
sten av odlad mark kan skapa 6ppna landskap och vyer som i kombina-
tion med vatten ger vardefulla naturupplevelser.

Ofta sammanfaller de bada skyddssyftena péa sa vis att omraden som
utnyttjas for friluftslivet ocksa innehéller biologiska vdrden. Ibland Gver-
véger det ena syftet, t.ex. kan en sumpig strand vara svartillgénglig och
dérfor mindre intressant for friluftslivet samtidigt som den hyser ansen-
liga biologiska virden. Strandskyddet géller oavsett om strandomradet
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har ett virde enligt bdda eller endast ett av syftena. Det forhallandet att
endast ett av syftena primért berdrs av en viss atgird innebar inte att
skyddet pa den platsen dr svagare dn om béda syftena hade paverkats.

Strandskyddet och miljomdlen

Strandskyddets betydelse for saval friluftslivet som den biologiska méng-
falden bidrar till uppfyllelse av flera av de av riksdagen antagna miljo-
kvalitetsméalen. Malen om en God bebyggd miljo och Ett rikt viixt- och
djurliv har starka kopplingar till strandskyddet. Inneborden av dessa &r
bl.a. att en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur ska utvecklas och att
ménniskor ska ha tillgéng till natur- och gronomraden i nirheten av be-
byggelsen. Badda mélen slar fast att den biologiska mangfalden ska beva-
ras och utvecklas. Aven mélen om Levande sjéar och vattendrag och
Hav i balans samt levande kust- och skdrgdrd berdrs av de néra kopp-
lingarna till strandskyddet. Mélen innebér bl.a. att sjdars, strdnders samt
kust- och skdrgérdslandskapets stora vérden for natur- och kulturupplev-
elser och for bad och friluftsliv ska vdrnas. Den biologiska mangfalden
ska bibehéllas och en gynnsam bevarandestatus upprétthallas for hotade
livsmiljoer och arter s& att de kan fortleva i livskraftiga populationer.
Strandskyddet dr en viktig forutsittning for arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsmalen pa bade kort och lang sikt.

4.4 Varfor behover strandskyddet fornyas?

Naturvardsverkets rapport fran 2002 (Kartlaggning m.m. av strand-
skyddsbestdmmelserna, rapport 5185) och beredningen av detta lagstift-
ningsirende visar att det finns brister i strandskyddsregleringen och dess
tillimpning. Problemen kan delas in i tre kategorier:

e  Brister i tillimpningen vid prévning och tillsyn.

e Generella brister och oklarheter i regelverket som forhindrar
eller forsvérar en andamalsenlig tillimpning.

e Bristande legitimitet for regleringen, bl.a. for att samma regler
géller i hela landet oavsett hur mycket eller lite av de strand-
skyddade omradena som &r ianspraktagna.

Bristerna i tillimpningen beddms leda till att strandskyddet successivt ur-
holkas, atminstone i delar av landet. Bristerna medfor att allt fler strinder
tas i ansprak, sérskilt i kustomraden som éar attraktiva for langt fler dn
dem som bositter sig dér. Det géller inte enbart i ndrheten av storstdder-
na, utan langs i stort sett hela kusten. Bristerna bestar av bl.a. dispens-
beslut som inte stimmer dverens med géllande ritt, fA overklaganden och
en sporadisk tillsyn. Utover att strandskyddets syften péverkas negativt
kan ett fortsatt byggande langs strinder som ar oversvimningskansliga
eller ras- och skredbenigna fa d&ven ekonomiska och andra konsekvenser.

Till den andra kategorin hor bristen pa tydliga riktlinjer for provningen
av fragor om upphévande av strandskydd vid planldggning. Dit hor dven
problemet med att kunna genomfora en juridiskt hallbar Gversyn av det
utvidgade strandskyddet utan att det har negativa aterverkningar for
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strandskyddet som helhet. Ett annat exempel &r att man i storre utstrick-
ning &n som behovs dispensprovar komplementbyggnader m.m. i direkt
anslutning till ett bostadshus.

Den bristande legitimiteten kan frimst forklaras med att regelverket
saknar tillracklig flexibilitet. Det har sin grund i att en fraga om dispens
bedoms lika stringt i kommuner med god tillgang till obebyggda strinder
och ett 1agt bebyggelsetryck som i kommuner med en hég grad av ex-
ploatering och ett hogt bebyggelsetryck. Ett generellt strandskydd ar inte
anpassat till geografiska forutséttningar och varierande tillgang till strén-
der och bebyggelsetryck i olika delar av landet. Fran flera hall, inte minst
kommuner, har framforts att lattnader i strandskyddet kan bidra till ut-
vecklingen 1 omraden dér tillgdngen till obebyggda strédnder dr god och
bebyggelsetrycket &r 14gt.

Malen med en fordndrad strandskyddsreglering kan sammanfattas en-
ligt f6ljande.

Littnader for att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med god
tillgang till strander

Strandskyddet ar utformat som ett generellt omradesskydd och bestim-
melserna giller lika over hela landet. Det finns stora variationer i hur stor
del av strdnderna som &r bebyggda. Trycket pa ytterligare byggnation &r
stort i omraden som redan har exploaterats i hog grad, framfor allt lings
kusterna i sodra Sverige. Samtidigt &r bebyggelsetrycket lagt och till-
géngen till orérda strinder ofta god i kommuner som har problem med
avfolkning. P4 manga héll i landet upplevs att reglerna om strandskydd
inte ar tillrackligt flexibla.

Det finns ett behov av att utveckla ett mer dndamalsenligt strandskydd
som beaktar behovet av utveckling i hela Sverige samtidigt som ett 1ang-
siktigt héllbart skydd av strindernas natur- och friluftsvirden inte dven-
tyras. Ett generellt strandskydd bor fortsatt gélla i hela landet. Reglerna
bdr dock goras mer flexibla genom 6kade mojligheter att beakta de loka-
la forhéllandena och forutsdttningarna, framfor allt i landsbygdsomraden
dér tillgdngen till strdnder dr god och exploateringsgraden &r lag.

Ett utpekande av omraden dér littnader i strandskyddet ska gilla forut-
sdtter en bred inventering av vilka omraden i en kommun som kan vara
lampliga for detta. Hiansyn behover tas till enskilda och allménna intres-
sen av skilda slag. Ett differentierat strandskydd forutsétter att en avvég-
ning gdrs mellan strandskyddsintresset och intresset av att anvénda en
mindre del av strinderna for att stimulera utvecklingen i omraden som &ar
forhallandevis glest befolkade. Bedomningen bor géras med beaktande
av bl.a. att fordndringar i klimatet kan paverka markens lamplighet nir
det gdller markstabiliteten och risken for Gversvamningar.

Kommunerna bor ha goda forutsittningar att géra sadana avvagningar.
Differentieringen av strandskyddet kan pa ett naturligt sdtt kopplas till
kommunernas planering av anvdndningen av mark- och vattenomraden
och utvecklingen av den byggda miljon. Inriktningen bor dérfor vara att
ge kommunerna ett dvergripande ansvar for differentieringen.

Niér vissa littnader i strandskyddet genomfors ar det viktigt att allmén-
heten far mdjligheter till insyn och deltagande. Det géller boende och
andra som kan berdras av forslag som kan dndra forutséttningarna for fri-
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luftslivet, men ocksd miljo- och friluftsorganisationer som kan bidra med
sina kunskaper och erfarenheter i fragor som ror naturvards- och rekrea-
tionsintressen.

Ett differentierat strandskydd bor inte utformas sa att kommuner vars
strander redan har bebyggts i stor utstrickning &r helt undantagna fran
reglerna om ldttnader i strandskyddet. I de mest hogexploaterade delarna
av landet bor utgangspunkten vara att genom storre foljsamhet mot reg-
lerna begrinsa en ytterligare byggnation lings strinderna. I kustkommu-
ner i sddra Sverige bor det dock finnas utrymme for en viss differentier-
ing av strandskyddet innanfor den mest kénsliga kuststrackan.

Nybyggnationen i 6vriga delar av landet begrdnsas genom tydligare och
stdrkta regler och en restriktiv tillimpning

Det finns ett behov av att fortydliga och stirka géllande regler om strand-
skyddet. Andringar i lagstiftningen bér tillsammans med andra atgirder,
bl.a. forbattrad vagledning och tillsyn, ge forutsittningar for en mer en-
hetlig och korrekt tillimpning av regelverket. Mélet bor vara att begrénsa
en ytterligare byggnation i omraden som inte omfattas av de nya reglerna
om ldttnader i strandskyddet. Behovet av detta ar sérskilt stort i de delar
av landet dér strinderna redan har exploaterats i hog grad och det finns
ett starkt tryck pé ytterligare byggnation ldngs strénderna.

Forutsittningarna for att upphiva eller ge dispens frén strandskyddet
bor tydliggoras. Det behovs dven dndringar i friga om bl.a. strandskyd-
dets syften och bibehéllande av en fri passage for allmédnheten narmast
strandlinjen.

I forarbetena till miljobalkens regler om strandskyddet har betonats
vikten av att reglerna tillimpas restriktivt. For att uppna en restriktiv
tillimpning behovs bade en forbattrad lagstiftning och andra atgérder
som ar riktade mot kommuner och ldnsstyrelser. Med ett 6kat kommunalt
inflytande 6ver strandskyddet foljer ett 6kat ansvar att se till att reglerna
tillampas pa ett korrekt sitt. Kommunernas kompetens att bedéma hur
strandskyddets syften paverkas av olika atgérder behover stirkas, bl.a. i
fraga om de biologiska vérdena i strandomraden. Samtidigt behdver lans-
styrelsernas roll stéirkas, vilket kan kopplas till deras uppgift att bevaka
statens intressen vid granskningen av forslag till kommunala planer en-
ligt plan- och bygglagen.

Okat lokalt och regionalt inflytande

Formerna for beslutsfattande behdver utvecklas, sé att de medger en till-
racklig lokal och regional forankring. En kommun beslutar om planldgg-
ning av marken i kommunen med stéd av plan- och bygglagen. Om det
vid planldggningen skulle uppkomma en fraga om upphévande av strand-
skydd, far kommunen vénda sig till 1dnsstyrelsen som beslutar i fragan.
Reglerna innebdr att det &r mojligt att kommunen antar en detaljplan som
medger atgérder som strider mot strandskyddet och att lansstyrelsen dér-
efter beslutar att strandskyddet inte ska upphévas. Det kan med andra ord
uppsta en situation dér fastigheter genom planen fétt byggritter som stri-
der mot strandskyddet och dérfor inte kan bebyggas.

Hanteringen av strandskyddet i samband med detaljplanering behdver
effektiveras genom en samordning av provningarna enligt miljobalken
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och plan- och bygglagen. Det kan uppnés genom att samla beslutsfattan-
det hos en och samma instans. De flesta kommuner har redan betydande
erfarenhet av att tillimpa reglerna om strandskydd och god kdnnedom
om de lokala férhéllanden som ror strandskyddet. Utgéngspunkten bor
dérfor vara att lata kommunerna fa huvudansvaret for att prova fragor om
upphévande av strandskydd i samband med kommunal planering.

Kommunerna beslutar redan i dag i stor utstrdckning om dispens fran
strandskyddet, efter delegation fran lansstyrelsen. Utgédngspunkten bor
vara att kommunerna, med vissa undantag, beslutar i dispensfragor. Det
stimmer vél dverens med bl.a. kommunernas ansvar for planeringen av
markanvéndningen inom kommunen. De forslag som syftar till att for-
bittra lagstiftningen bor tillsammans med andra atgarder, bl.a. forbattrad
vigledning och utbildningsinsatser, ge forutsdttningar for kommunerna
att tillampa regelverket pé ett enhetligt och korrekt sétt.

Effektivare prévning genom att samordna miljobalken och plan- och
bygglagen

PBL-kommittén och Miljobalkskommittén har i ett par betdnkanden re-
dovisat sin gemensamma syn pa behovet av en samordning av miljobal-
ken och plan- och bygglagen (Alternativ for miljobalkens provningsorga-
nisation, SOU 2004:38, och Kortare instanskedja och 6kad samordning,
SOU 2004:40). Kommittéerna bedomde att strdvan bor vara att succes-
sivt 6ka samordningen mellan lagarna. Enligt kommittéerna &r samord-
ningsproblemen komplexa, vilket talar for stegvisa reformer.

PBL-kommittén har i sitt slutbetinkande (Fér jag lov? Om planering
och byggande, SOU 2005:77) foreslagit att Gverprovningen av planiren-
den enligt plan- och bygglagen, med vissa undantag, flyttas fran reger-
ingen till de nuvarande miljodomstolarna och att 6vriga drenden enligt
plan- och bygglagen, med undantag for de drenden som kan bli foremal
for s.k. laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900),
fortséttningsvis overprovas i lansstyrelserna och — efter ett dverklagande
— vid de nuvarande miljddomstolarna. PBL-kommittén har dven foresla-
git att det i plan- och bygglagen infors bestimmelser om att strand-
skyddsfrdgan ska provas innan kommunen antar en detaljplan eller lam-
nar bygglov nér ett strandskyddsomréade berors.

Fragorna om en ny instansordning for drenden enligt plan- och byggla-
gen behandlas av Miljoprocessutredningen, som har redovisat ett forslag
i betdnkandet En ny instansordning for mal enligt Plan- och bygglagen
(SOU 2007:111). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Det dr angeldget att genom dndringar i reglerna om strandskydd bidra
till en 6kad samordning av miljobalken och plan- och bygglagen. Att fora
in delar av strandskyddsfragorna i den kommunala planeringen bdr leda
till en effektivare provning och ett snabbare genomforande av angeldgna
samhallsbyggnadsprojekt.
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5 Strandskyddets syften

Regeringens forslag: Strandskyddet ska syfta till att langsiktigt tryg-
ga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invindning mot forslaget. Naturvardsverket har avstyrkt ut-
trycket allemansrittslig tillgdng och anfort att skyddet till viss del kom-
mer att bli beroende av rddande allemansréttliga forhéllanden, varmed
andra mojliga grunder for att uppréatthélla sig i ett strandomrade utesluts.

Skilen for regeringens forslag: Strandskyddet syftar till att trygga
forutsdttningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livs-
villkor pa land och i vatten for djur- och véxtlivet. Den del av syftet som
ror allménhetens friluftsliv fanns med redan i 1952 érs strandlag. Av
tidiga forarbeten framgar att avsikten har varit att bevara den mgjlighet
att bedriva friluftsliv som allménheten har enligt allemansritten, jfr
Kungl. Maj:ts proposition (1952:187) med forslag till strandlag, s. 48.
Avsikten har ocksa varit att skyddet av strénderna ska ses i ett langsiktigt
perspektiv. I senare forarbeten har betonats att omraden som for tillféllet
verkar vara av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden (jfr
prop. 1993/94:229 s. 10 och prop. 1997/98:45, Del 2, s. 84).

Sedan de forsta reglerna om strandskydd infordes i borjan av 1950-
talet har antalet byggnader inom 100 meter fran strandlinjen ungefar for-
dubblats. Inférandet av det generella strandskyddet 1975 har inneburit att
antalet arligen uppforda byggnader inom 100-meterszonen i genomsnitt
halverats jamfort med perioden 1950-1975 (i berdkningen inkluderas
bostdder, industrilokaler m.m. men inte de areella néringarnas ekonomi-
byggnader, redskapsbodar m.m.). And4 har nistan 15 procent av den
strandndra bebyggelsen tillkommit under perioden 1975-2000. Bebygg-
elsetrycket ar sdrskilt hdgt i skdrgardarna och lidngs kusten. Kuststrand-
erna utgdr ungefar fyra procent av den totala strandldngden, men hér
finns néstan 20 procent av den strandndra bebyggelsen. Ytterst fa kust-
strdnder i kommunerna har en bebyggelsepdverkan som &r mindre &n
20 procent, vilket kan jimforas med att strénderna i hela landet inklusive
kusten har en genomsnittlig bebyggelsepaverkan pa 10 procent (SCB,
Statistiska meddelanden MI 50 SM 0301).

Forbudet att bygga lings strinderna har visserligen fitt genomslag,
men inte i en sddan omfattning som man borde kunna foérvénta sig med
en forbudslagstiftning. Den fortsatta exploateringen av kusterna innebéar
att en krympande andel oexploaterad kust ska tillgodose savél behovet av
kustnira friluftsliv for en vaxande befolkning som behovet av skydd for
det djur- och véxtliv som dr beroende eller gynnas av overgdngen mellan
land och hav. Situationen vid inlandsstrdnderna dr mer varierande, men
exempelvis uppfors enbart vid de fyra stora sjoarna (Vénern, Vittern,
Mailaren och Hjidlmaren) &rligen mellan 400 och 600 byggnader for bo-

Prop. 2008/09:119

36



stadsdndamél och olika verksamheter. Det finns darfor skél att fortydliga
att strandskyddets syften ar langsiktiga.

Att strandskyddet utgar frén allemansritten framgér inte uttryckligen
av bestimmelsen om strandskyddets syften i 7 kap. 13 § miljobalken,
utan endast av forarbetena. Utformningen av lagtexten har gett upphov
till en viss osdkerhet i fragan om skyddet géller i strandomraden som for
nérvarande inte har ett uttalat intresse for friluftslivet, t.ex. omraden som
ar svartillgidngliga eller som av andra anledningar sillan besoks. For att
underldtta tillimpningen av reglerna om strandskydd bor bestimmelsen
om syftet fortydligas. Det bor anges att syftet dr att trygga forutséttning-
arna for allemansrittslig tillgéng till strandomraden. Genom denna for-
mulering tydliggdrs ocksé att skyddet géller fullt ut inom hela strand-
omrédet och inte enbart i anslutning till vattenbrynet.

Flera remissinstanser har foreslagit att strandskyddets syften utvidgas
till att ge skydd for bl.a. naturmiljon i stort, landskapsbilden och klimat-
anpassning. Behovet av en utvidgning i friga om naturmiljo och land-
skapsbild kan ifragasittas med hénsyn till att det finns andra verktyg i
miljobalken (t.ex. anmélningsplikt enligt 12 kap. 6 §) och andra regler
som syftar till att ge skydd i dessa avseenden. Det skulle ocksa behova
undersokas hur en sddan betydande utvidgning av strandskyddets syften
skulle forhélla sig till andra regler om strandskyddet, bl.a. reglerna om
undantag frén strandskyddsforbuden, och vilka konsekvenserna skulle
bli. Det dr inte mdjligt att gora det inom ramen for detta lagstiftnings-
drende. P4 grund av det anforda finns inte grund for att nu foresla att
strandskyddets syften ska omfatta &ven naturmiljon i stort och landskaps-
bilden. Frdgan om strandskyddets kopplingar till foljderna av klimatfor-
andringar behandlas i avsnitt 10 om ett differentierat strandskydd.

6 Strandskyddets omfattning

Regeringens forslag: Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen,
om det behdvs for att sdkerstilla ndgot av strandskyddets syften.
Strandskydd géller efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med stod
av den nya bestimmelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invdndning mot forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms Ildn har
invint mot en reglering som innebar att tidigare beslut om att utvidga
strandskyddsomrédet upphor att gilla vid en viss tidpunkt. Om lénssty-
relsen inte hinner fatta nya beslut om utvidgat strandskydd fore denna
tidpunkt, kan det enligt lansstyrelsen leda till en vdsentlig minskning av
de utvidgade strandskyddsomradena utan att det finns skél for det. Sven-
ska Naturskyddsforeningen har motsatt sig att gillande beslut om utvid-
gat strandskydd ska upphora att gélla och ansett att befintliga utvidgade
strandskyddsomréden i storsta mojliga man ska finnas kvar.
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Skiilen for regeringens forslag: Strandskyddet omfattar enligt 7 kap. Prop. 2008/09:119
14 § miljobalken land- och vattenomrédet intill 100 meter fran strandlin-
jen vid normalt medelvattenstand. Strandskyddsomradet far utvidgas till
hogst 300 meter fran strandlinjen om det behovs for att tillgodose négot
av strandskyddets syften. Mojligheten att utvidga omrédet har funnits
dnda sedan de forsta strandskyddsreglerna inférdes. Fram till den 1 juli
1994 syftade strandskyddet endast till att tillgodose friluftslivets intres-
sen. Vid denna tidpunkt inférdes det ytterligare syftet om att bevara
stranderna pa grund av deras stora biologiska mangfald.

Av bl.a. Naturvardsverkets rapport fran 2002 (Kartldggning m.m. av
strandskyddsbestdmmelserna, rapport 5185) framgér att det finns stora
omraden som omfattas av utvidgat strandskydd utan att skdlen for ut-
vidgningen har klartgjorts. Vissa av besluten om utvidgat strandskydd
kan behova dndras. Inom ett omradde som inte omfattas av en detaljplan
far strandskyddet upphévas endast om det ar uppenbart att omradet sak-
nar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Kravet for ett upp-
hivande &r med andra ord hogt stéllt.

Bestimmelsen som gor det mojligt att utvidga strandskyddsomradet
bor utformas sé att en utvidgning sker endast om det behdvs for att saker-
stdlla ndgot av strandskyddets syften. Avsikten &r att det ska finnas ett
tydligt och langsiktigt behov av ett utvidgat strandskydd.

Det finns behov av en dversyn av de utvidgade strandskyddsomradena
for att béttre anpassa dem till strandskyddets bada syften. For att uppna
detta behdvs en reglering som leder till en sddan 6versyn. I en 6vergéngs-
bestimmelse bor darfor anges att strandskydd géller efter den 31 decem-
ber 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomréde endast om utvidgningen
har beslutats med stod av den nu foreslagna bestimmelsen om detta.
Léansstyrelserna bor i 1 uppdrag att genomfora en dversyn och fatta nya
beslut om utvidgat strandskydd.

7 Forbuden

Regeringens forslag: Inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvidndning &ndras eller andra an-
laggningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhéller all-
ménheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt far-
das fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for
byggnader, anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4, atgérder vidtas som véasentligen fordndrar livsvillkoren for djur-
eller vaxtarter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invindning mot forslaget i den del som giller forbud mot
atgdrder som visentligen fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller stillt sig positiva till inten-
tionerna med forslaget i den del som géller férbud mot dndring av bygg- 38



nader eller byggnaders anvindning. Flera remissinstanser har dock ansett
att den foreslagna lagtexten kan medfora tillimpningsproblem och gora
det svérare én i dag att ingripa mot en etappvis privatisering av strand-
omraden. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har avstyrkt forslaget och an-
sett att atgdrder som avser dndring av byggnad i stéllet bor samordnas
med tillstandspliktiga dtgérder enligt plan- och bygglagen. Sweboat Bdit-
branschens Riksforbund har anfort att forslaget syftar till att forhindra
omvandlingar av befintliga byggnader till bostidder, men i praktiken inne-
bar att t.ex. ett varv inte far bygga om byggnader eller dndra verksamhe-
ten i en byggnad p.g.a. strandskyddet.

Skiilen for regeringens forslag

De generella forbuden mot att uppfora nya byggnader och vidta vissa
andra atgirder inom strandskyddsomraden anges i fem punkter i 7 kap.
16 § miljobalken. Huvuddelen av dessa bestimmelser bor gélla dven i
fortsattningen. I ett par avseenden finns dock skal att utforma bestimmel-
serna pa ett ndgot annat sétt. Det géller forbuden mot dndringar av bygg-
nader som begriansar allminhetens tilltrdde till strandomraden (andra
punkten) och mot anldggningar, anordningar och étgérder som vésentli-
gen forsdamrar livsvillkoren for djur- och véxtarter (del av fjarde punkten
och femte punkten).

Andring av byggnader

Inom strandskyddsomrade féar enligt 7 kap. 16 § 2 miljobalken byggnader
inte dndras sé att de kan tillgodose ett védsentligen annat dndamal dn de
tidigare har anvénts till. Avsikten &r i forsta hand att forhindra en privati-
sering av mark genom att ekonomibyggnader m.m. utnyttjas for bostads-
dandamal. Tillimpningen av bestimmelsen har medfort att det ar svart att
forhindra en privatisering om en byggnad, vid sidan av det egentliga an-
vandningsséttet, har nyttjats som enkel dvernattningsmdjlighet. En sadan
praxis innebdr att fragan om &ndringens effekt pa privatiseringen av mark
kommer i skymundan, trots att detta &r vad bestimmelsen huvudsakligen
syftar till att reglera.

Utformningen av den nuvarande bestimmelsen har inneburit att man
hittills inte har beaktat att en dndring av en byggnads anvéndning kan ha
effekter pa strandskyddets biologiska syfte. Bestimmelsen omfattar inte
heller utviandiga dndringar som har betydelse for hur allminheten uppfat-
tar ratten till tilltrdde. Samtidigt innebéar bestimmelsen ett forbud dven
mot dndringar som mojliggor sddana anviandningssétt som inte fordndrar
den allemansrittsliga tillgdngligheten.

Mot denna bakgrund bor forbudet i bestimmelsen uttryckligen kopplas
till effekterna av en édndring. En &ndring som medfor att allménheten hin-
dras eller avhalls fran att betrdda ett allemansréttsligt tillgéingligt omrade
ska vara forbjuden, i likhet med vad som giller for anlaggningar eller an-
ordningar enligt 7 kap. 16 § 4.

En situation som kan uppkomma &r att exempelvis ett fritidshus som
har varit obebott i tio &r, men som fortfarande &r beboeligt, borjar anvén-
das for permanentboende. I ett sddant fall bor regleringen innebédra att
anvindningen av huset inte anses dndrad, dvs. det bor inte krdvas nadgon
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dispens. Det synsittet stimmer 6verens med vad som géller enligt den
nuvarande bestimmelsen, dvs. att huset borjar anvéndas for permanent-
boende innebér inte att det &ndamal som huset tillgodoser anses dndrat.

Bestimmelsen bor ocksa gélla i forhallande till strandskyddets syfte
om att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Avsikten &r att tyd-
ligare reglera sddana fordndringar av byggnader och deras anvdndnings-
sdtt som har en paverkan pa strandskyddets béda syften.

Forslaget innebér en skérpning i flera avseenden och en léttnad i ett av-
seende. Skdrpningarna bestér i att fler fysiska fordndringar av byggnaden
an tidigare kan vara dispenspliktiga, att anvandningsséttet 1 sig kraver
dispens om det innebér en 6kad privatisering och att forbudet mot dnd-
ringar géller dven i forhéllande till det biologiska syftet. Den sistndmnda
delen av bestdmmelsen bor utformas pa samma sétt som i nuvarande fjar-
de och femte punkterna i paragrafen.

Lattnaden innebér att bestimmelsen inte lingre omfattar sdédana and-
ringar av byggnader som inte har ndgon inverkan pa strandskyddets syf-
ten, t.ex. nir byggnader tas i ansprak for ett nytt anvindningssétt utan att
en utvidgad hemfridszon skapas. Det bor i storre omfattning an tidigare
kunna gélla for byggnader inom tomtplats, men &ven for fristdende bygg-
nader i vissa situationer.

Remissinstanserna har 6verlag varit positiva till forslagets inriktning.
Flera miljodomstolar och lénsstyrelser har dock invdnt mot utformningen
av bestimmelsen i det remitterade forslaget. Det har anforts att det i
praktiken dr omojligt att visa vilken faktisk anvindning en byggnad har
och att det blir mgjligt att ingripa mot en otillaiten &dndring genom till-
synsatgéirder forst nér t.ex. en redan ombyggd sjobod bdrjat anvéndas.

Bestaimmelsen i det remitterade forslaget har dock utformats pé ett sé-
dant sétt att intentionerna med forslaget bor fa genomslag i praktiken.
Bestdmmelsen innehéller tvé olika moment — fysiska éndringar av bygg-
nader och éndringar av byggnaders anvindningssétt — som bor ge forut-
sattningar for att komma till ritta med tillimpningsproblemen. Den del
av forbudet som géller fysiska &ndringar innebar att man inte ska behdva
avvakta med tillsynsatgirder till dess att en dndrad byggnad har borjat
anvindas pa ett nytt sitt.

Anldggningar, anordningar och dtgdrder

Enligt 7 kap. 16 § 4 och 5 miljobalken &r det forbjudet att inom strand-
skyddsomréade utfora anldggningar, anordningar eller &tgérder bl.a. om de
vésentligen forsdmrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter. Det har vid
tillimpningen visat sig svart att skilja den grad av forsdmring som gor att
forbuden ar tillimpliga fran den grad av paverkan som innebér att en
dispens enligt 7 kap. 18 § inte kan godtas. Det betyder att om en atgird
inte innebar en vésentlig fordndring av livsmiljon for djur- eller vaxtlivet
sa bedoms den inte dispenspliktig, eftersom den inte innebédr en oaccep-
tabel paverkan pa strandskyddets syften. Om étgérden dédremot bedoms
vara dispenspliktig genom att den innebédr en vésentlig forsimring av
livsvillkoren for djur- eller vixtarter, s kan den inte godtas vid en dis-
pensprovning pa grund av att den medfor en oacceptabel paverkan pé
strandskyddets syften. Eftersom provningen enligt dispensbestimmelsen
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ar svér att skilja frdn bedomningen av dispensplikten, riskerar dispens-
bestimmelsen att forlora sin betydelse.

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till att den enskilde under straff-
ansvar forvéntas kunna ta stéllning till om en anldggning, anordning eller
atgard ar dispenspliktig, bor forbudsbestammelserna i 16 § 4 och 5 for-
tydligas. De nuvarande reglerna i 16 § 2, 4 och 5 bor i ett sammanhang
fortydligas pa sé sitt att forbuden giller alla dtgérder som visentligt
fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter. Med atgérder avses dven
anldggningar och anordningar. I sadana fall kommer det att krdvas en
dispens. Forslaget okar forutsebarheten i fraga om det straffbara omradet
i bestimmelsen om brott mot omradesskydd i 29 kap. 2 § forsta stycket 2
miljobalken.

Det bor vara provningsmyndighetens ansvar att avgora betydelsen av
de viésentligt fordndrade livsvillkoren for djur- och véxtlivet. S&dana
bedomningar forutsitter kinnedom om flera forhallanden som den en-
skilde inte kan forvéntas ha, t.ex. biotopers vanlighet eller kédnslighet,
arters specifika virden, eventuella restriktioner i omradet eller risker for
prejudicerande effekter. Samma typ av vésentlig fordndring enligt for-
budsbestdmmelsen kan vid en provning enligt dispensbestimmelsen leda
till olika resultat i form av beviljad eller vigrad dispens. Det kan dven
finnas situationer dé enighet rdder om att atgérden &r positiv, t.ex. att ska-
pa vatmarker i biotopvardande syfte. Aven sidana atgérder bor dock vara
dispenspliktiga for att sékerstilla att utformningen sker pé ett godtagbart
sitt och att eventuella skadeforebyggande atgarder vidtas.

8 Generella undantag fran forbuden

Regeringens forslag: Forbuden inom ett strandskyddsomrade géller inte

1. byggnader, anldggningar, anordningar och atgirder som inte av-
ser att tillgodose bostadsdndamal, om de behdvs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskétseln och de for sin funktion maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter och atgdrder som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § miljobalken eller som omfattas av ett tillstind
enligt balken eller foreskrifter som har meddelats med stdd av balken,

3. byggande av allmin vig enligt en faststilld arbetsplan enligt vég-
lagen (1971:948), eller

4. byggande av jarnvég enligt en faststilld jarnvigsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att forbuden inom ett strandskyddsomréde
inte ska gélla kompletteringséatgarder till en huvudbyggnad som vidtas

1. inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlin-
jen én 25 meter, och

2. inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens.

Inom ett strandskyddsomrade fir man efter den 31 december 2014
inte vidta kompletteringsatgérder till en huvudbyggnad med stéd av
undantag som har foreskrivits enligt dldre bestimmelser.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invindning mot forslaget i den del som avser undantag fran
strandskyddsforbuden for vissa ekonomibyggnader, vagar och jarnvégar
samt for vissa verksamheter som har tillatits av regeringen m.m. Lant-
brukarnas Riksforbund har foreslagit att lagtexten omformuleras sé att
undantaget avser ekonomibyggnader som behdvs inom strandskyddsom-
radet for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskdtseln. Nagra remiss-
instanser har foreslagit att d&ven vissa andra verksamheter och anldgg-
ningar undantas, t.ex. vindkraftsanldggningar (Energimyndigheten), verk-
samheter som har en funktionell koppling till vatten sasom fisketurism
och batliv (NUTEK), varvsverksamhet eller marin verksamhet av stadig-
varande karaktir (Sweboat Bdtbranschens Riksférbund) och turistanlagg-
ningar for tillfalligt fritidsboende (Svensk Turism). Nagra remissinstan-
ser, bl.a. Léinsstyrelsen i Hallands lin, har ansett att en dndring behovs i
véglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig sé
att det stdlls krav pé att beakta strandskyddet.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nagon invindning
mot forslaget i den del som avser ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om undantag fran strandskyddsforbuden for vissa komplette-
ringsatgéirder. Flera ldnsstyrelser har avstyrkt eller invént mot delar av
forslaget. Lénsstyrelserna i Kronobergs och Skdne ldn har ansett att
undantag endast bor komma ifrdga inom utpekad tomtplats. Lénsstyrel-
sen i Gotlands Idn har ansett att komplementatgirder som avses uppforas
nirmare vattnet &n huvudbyggnaden inte bor omfattas av bestimmelsen.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Ildn har ansett att det foreslagna av-
standet frén strandlinjen bor dndras fran 25 meter till 50 meter eftersom
25 meter dr en for smal remsa for att allmdnheten ska kunna passera pa
ett otvunget sétt. Lansstyrelsen i Dalarnas ldn och Svenska Naturskydds-
foreningen har avstyrkt forslaget i den del som avser kompletterings-
atgirder ndrmare strandlinjen dn huvudbyggnaden. Statens fastighetsverk
har anfort att 15 meter ar ett forhallandevis kort avstdnd i en komplex
gardsmiljo med ett stort antal befintliga nddvindiga ekonomibyggnader
och att en ny komplementbyggnad pa sé nira avstand till huvudbyggna-
den helt kan foérdndra och forvanska en kulturhistoriskt kénslig bebyggel-
semiljo. Skdrgdrdarnas riksforbund har ansett att frigan om atgérder in-
om 15 meter frdn huvudbyggnaden inte ldmpar sig for generella undan-
tag utan maste avgoras pd plats ndr man ser de lokala forhallandena.

Skiilen for regeringens forslag
Areella ndringar, vigar, jdrnvdigar m.m.

Det behovs ett separat beslut om dispens fran strandskyddet for végar
och jarnvigar som anldggs inom ett strandskyddsomrade och som inte
tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. miljobalken. Dispenserna
provas ofta i ett sent skede nér planprocessen ar langt framskriden. Prov-
ningen kan da reduceras till en formsak. En bidragande orsak till den
sena provningen &r att en dispens maste tas i ansprak inom tva ar.

For att strandskyddet ska uppmirksammas s tidigt som mojligt nér
man tar fram arbetsplaner for vagar och jarnvégsplaner for jarnvagar, bor
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frégan i stillet behandlas inom ramen for det samrad mellan lansstyrelsen
och Vigverket respektive Banverket som krévs enligt 18 § véglagen
(1971:948) och 2 kap. 8 § lagen (1995:1649) om byggande av jérnvig.

Genom att undanta vig- och jarnvigsprojekt som bygger pa faststillda
planer fran strandskyddsférbuden uppnas en administrativ forenkling ef-
tersom ett provningsmoment forsvinner. Nagra remissinstanser har ansett
att en dndring behdvs i viglagen och lagen om byggande av jarnvig sa
att det stills krav pa att beakta strandskyddet vid provningar enligt dessa
lagar. Aven med den foreslagna ordningen giller dock enligt 14 § andra
stycket viglagen och 1 kap. 5 § andra stycket lagen om byggande av
jarnvég att en vig eller jarnvag ska byggas sa att strandskyddets syften
inte motverkas. Beddmningen sker vid samradet fore faststillandet av
arbetsplanen eller jarnvégsplanen. Lansstyrelsen kan med hinvisning till
strandskyddets intressen stélla villkor for sin tillstyrkan. For att Vagver-
ket eller Banverket ska kunna faststélla planen krévs att det rader enighet
vid samradet (18 § véglagen och 2 kap. 8 § lagen om byggande av jarn-
viag). Om lansstyrelsen inte tillstyrker planen pa grund av att strand-
skyddet inte har beaktats tillrickligt, kommer fragan att avgoras av rege-
ringen. Det finns ocksd en mojlighet for lansstyrelsen att i frdga om en
arbetsplan eller jarnvédgsplan medge undantag fran strandskyddsbestam-
melserna, om det finns sdrskilda skal.

Mindre projekt som inte genomfors med stdd av en faststdlld arbets-
plan eller jarnvagsplan kommer dven fortséttningsvis att behdva dispens-
provas.

De areella niringarna omfattas sedan lang tid tillbaka av ett undantag
fran strandskyddsforbuden. Undantaget géller byggnader, anldggningar,
anordningar eller atgérder som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket
eller renskotseln och som inte tillgodoser bostadsandamal. Bestimmelsen
bor fortydligas sé att det framgér att de undantagna byggnaderna, atgéird-
erna m.m. for sin funktion méste finnas eller vidtas inom strandskydds-
omradet. Att lagstiftaren avsett att paragrafen skulle tolkas pa detta sitt
framgér av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 87).

Nagra remissinstanser har foreslagit att ett generellt undantag ska gilla
dven for vissa andra verksamheter och anldggningar, t.ex. fisketurism och
marin verksamhet. Det finns dock skél att vara forsiktig med en sadan ut-
vidgning. Praxis i friga om ekonomibyggnader for de areella niringarna
visar att undantag av detta slag kan leda till svara gransdragningsfragor.
Det finns en risk att inforandet av nya undantag leder till problem i
tillimpningen. De verksamheter och anldggningar som har foreslagits for
undantag kommer att omfattas av de vanliga strandskyddsreglerna som
ger mojlighet att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet om det
finns sdrskilda skil. I forslaget finns en bestimmelse om att man vid
provningen av upphivanden och dispenser sirskilt ska beakta om ett om-
rade behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vatt-
net, om behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet. En annan bestim-
melse avser omraden som behover tas i ansprak for att tillgodose ett an-
geldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. Dessa
regler bedoms vara tillrickliga for att kunna tillgodose ett behov av eta-
bleringar i strandnéra lagen.
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Komplementbyggnader

Dispenser for komplementbyggnader m.m. inom befintliga tomter utgor
den enskilt storsta dispenskategorin. Samtidigt har sddana dispenser ofta
en begrinsad inverkan pa strandskyddets syften. Det dr angeldget att i
fraga om dispensplikten for komplementbyggnader m.m. minska den ad-
ministrativa bordan fér myndigheterna, utan att dsidosatta strandskyddets
syften. For att begridnsa antalet dispensprévningar boér bemyndigandet i
7 kap. 17 § miljobalken dndras sa att lansstyrelsen far en utokad rétt att
besluta om undantag fran strandskyddsforbuden inom redan ianspraktag-
na tomter.

Bemyndigandet bor ge mdjlighet att meddela foreskrifter om undantag
frén strandskyddsforbuden bade om en tomtplats har angetts i ett dispens-
beslut och om en sddan tomtplatsavgransning inte har gjorts. For sddana
fall da en tomtplats har angetts i ett dispensbeslut bor bemyndigandet
endast avse kompletteringsatgarder som vidtas inom en tomtplats.

Enligt det nuvarande bemyndigandet far undantag frén dispensplikten
endast avse komplementétgérder som vidtas ldngre fran stranden dn hu-
vudbyggnaden. Omraden nirmast strandlinjen har ofta stora virden for
den biologiska méangfalden. En alltfor omfattande bebyggelse niarmast
stranden Okar risken for en okontrollerad paverkan pa strandskyddets
bada syften. Bemyndigandet bor dérfor begriansas sa att komplementat-
gérder inte far vidtas ndrmare strandlinjen &n 25 meter.

I det nuvarande bemyndigandet anges ingen begrdnsning i fraga om
avstandet mellan komplementbyggnader och huvudbyggnaden. Det inne-
bir att sdidana byggnader kan uppforas forhéllandevis ldngt frdn huvud-
byggnaden och ddrmed péa sikt utgora grund for fastighetsbildning. For
att undvika en omotiverad utdkning av det privatiserade omradet bor
bemyndigandet begréinsas sa att avstdndet mellan de generellt undantagna
komplementbyggnaderna och huvudbyggnaden inte far vara storre &n
15 meter.

Flera remissintanser har foreslagit att avstandet utokas till exempelvis
25 meter. En begréansning till 15 meter innebér dock i praktiken att kom-
pletteringen skulle kunna vidtas nadgonstans inom en tomt pa cirka 1 500
kvadratmeter, dvs. en forhéllandevis stor tomt (om exempelvis huvud-
byggnadens yttermatt dr 10 meter génger 10 meter blir den tomt inom
vilken kompletteringen skulle kunna vidtas cirka 40 meter ganger 40
meter.) Det dr darfor inte lampligt att utdka det angivna avstandet fran
huvudbyggnaden. Statens Fastighetsverk har anfort att 15 meter ar ett
forhéllandevis kort avstdnd i en komplex gardsmiljo med ett stort antal
befintliga nodvéindiga ekonomibyggnader och att en ny komplement-
byggnad pé sé& néra avstand till huvudbyggnaden kan helt fordndra och
forvanska en kulturhistoriskt kinslig bebyggelsemiljo. Det nuvarande be-
myndigandet i friga om komplementbyggnader syftar emellertid inte till
att reglera den typen av kulturmiljéfragor. De foreskrifter om undantag
frén strandskyddsforbuden som meddelas avser endast komplementbygg-
nader som uppfyller kriterierna men har ingen betydelse for frigan om
bebyggelsen dr forenlig med annan lagstiftning. For komplementbygg-
nader som inte uppfyller kriterierna géller strandskyddsférbuden och dis-
pensreglerna pa vanligt sitt.
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Lagrddet har anfort att den foreslagna paragrafen innehéller detaljerade
foreskrifter med ett innehall som tycks asyfta forhdllandena i enskilda
fall och att det darfor bor 6verviigas om inte paragrafen ska formuleras
om till en kompetensregel for individuellt beslutsfattande som lampligen
kan anf6rtros en forvaltningsmyndighet. Syftet med forslaget dr dock att
man ska kunna meddela generella foreskrifter om undantag inom stora
omraden, t.ex. inom ett helt 14n eller en kommun om det ar lampligt. Be-
stimmelsen bor darfor utformas som ett bemyndigande att meddela gene-
rella foreskrifter.

Bestdmmelsen bor forenas med en overgangsbestimmelse som anger
att man inom ett strandskyddsomrade inte far vidta kompletteringsatgéar-
der till en huvudbyggnad efter den 31 december 2014 med stod av un-
dantag som har foreskrivits enligt dldre bestimmelser. Det kommer att
finnas behov av generella undantag for kompletteringsatgirder dven efter
detta datum. Overgingsbestimmelsen innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan besluta nya foreskrifter om
undantag innan foreskrifterna enligt de dldre bestimmelserna upphor att
gilla.

Lansstyrelsens foreskrifter om undantag frén strandskyddsforbuden bor
grundas pé ett underlag som &r lampligt for d&ndamélet. Detta bor vara
lokalt forankrat. En kommun bér med kénnedom om de lokala férhéllan-
dena kunna tillhandahélla underlag for lansstyrelsens beslut. Kommu-
nens underlag kan t.ex. utarbetas i samband med den kommunala 6ver-
siktsplaneprocessen.

9 Provningen av dispenser och upphédvanden

9.1 Dispens fran strandskyddet

Regeringens forslag: Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet ge dispens
fran strandskyddsforbuden, om det finns sérskilda skil och dispensen
avser byggande av en forsvarsanliggning, allmin vig eller jairnvég
eller avser ett omrade som skyddas enligt andra bestimmelser i 7 kap.
miljobalken och skyddet har beslutats av ndgon annan &n en kommun.
I 6vriga fall far kommunen besluta om dispens.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller i huvud-
sak stillt sig positiva till den foreslagna ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun i fraga om provningen av dispenser.

Tre lénsstyrelser och tre universitet samt Vinersborgs tingsrdtt (miljo-
domstolen), Ostersunds tingsritt (miliédomstolen), Statskontoret, Fiske-
riverket, Artdatabanken, Centrum for biologisk madngfald, Svenska Na-
turskyddsforeningen, Svenska Turistforeningen, Friluftsfrdmjandet, Nord-
bruk, Ndtverket for bevakning av byggnation i skdrgdrden och Svenskt
Friluftsliv har avstyrkt eller 1 huvudsak stéllt sig negativa till att kommu-
nerna far 6kad beslutanderétt.

Trelleborgs kommun, Lysekils kommun och ytterligare nagra kommu-
ner i Bohuslin har invint mot att kommunerna ska besluta om dispenser
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inom omréden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Samma invénd-
ning har gjorts av nagra andra remissinstanser i friga om omraden av
riksintresse enligt 4 kap. 1-2 och 4 §§. Ménga remissinstanser har ansett
att forslaget innebér att ménga kommuner behdver stirka sin kompetens i
naturvardsfragor.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn m.fl. har anfort att det bor tydliggoras hur
dispensprovningen ska ga till i anslutning till ett omrade som omfattas av
annat omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, exempelvis vem som har
beslutanderétten avseende en ansdkan om dispens for att uppfora en
byggnad pé land dar det utanforliggande vattenomradet ar utpekat som
ett Natura 2000-omrade. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn har ansett att lansstyr-
elsen bor ha beslutanderétten i tillstdnds- och anmélningsédrenden om vat-
tenverksamhet som lénsstyrelsen ska prova enligt 11 kap. miljobalken.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfort att kommunerna inte bor fa
ritt att ge dispens frn strandskyddet inom s.k. obrutet fjall. Gotlands
kommun har avstyrkt forslaget i den del som det innebér ett minskat
kommunalt inflytande 6ver dispenser pa Gotland. Enligt kommunens be-
domning hanteras dispenserna pa ett bra sétt och det finns ingen anled-
ning att kommunen av detta skil inte ska ges delegation av minst nuvar-
ande omfattning. Svenska Naturskyddsforeningen har avstyrkt forslaget
eftersom det rimmar illa med réttsrotan” i den kommunala hanteringen
av strandskyddet som klart dokumenterats bl.a. av Naturvardsverket.
Svenska Turistféreningen har avstyrkt forslaget och anfort att regeringen
i stdllet maste — om den pa allvar anser att strandskyddet ska skdrpas dér
det behovs — ldgga fram ett nytt forslag dér lansstyrelsen i huvudsak blir
beslutande i forsta instans och far erforderliga resurser for detta. Enligt
foreningen bor delegation till kommunerna endast tillatas dels i omraden
dér en fortsatt dispensgivning inte kan utgéra nagot som helst hot mot
allménhetens friluftsliv, dels i 6vriga omraden nér det géller kompletter-
ingsbebyggelse som pa intet sitt minskar allménhetens tillgang till stran-
der. Liknande synpunkter har framforts av Friluftsframjandet, Svenskt
Friluftsliv och Ndtverket for bevakning av byggnation i skdrgdrden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande regler far lansstyrel-
sen ge dispens fran de forbud som giller inom ett strandskyddsomrade,
om det finns sérskilda skél. Med st6d av bemyndiganden har lénsstyrel-
serna i stor utstrackning delegerat till kommunerna att besluta i frigor om
dispens fran strandskyddet.

Med ritten att besluta om strandskyddsdispenser foljer ett ansvar for
att reglerna tillimpas pé ett korrekt sétt. I Naturvardsverkets rapport frén
april 2002 (Kartliggning m.m. av strandskyddsbestimmelserna, rapport
5185) beddms att det finns betydande brister i provningen av dispenser.

Aven med beaktande av de tillimpningsproblem som har rapporterats
finns det skl att nu lata kommunerna fa huvudansvaret for provningen
av strandskyddsdispenser. Ett sadant ansvar stimmer vél Gverens med
kommunernas ansvar for planeringen av anvédndningen av mark- och
vattenomradden inom kommunen. En nybyggnation eller tillbyggnad kan
ibland komma till stind endast om det ocksa finns forutsdttningar att ge
dispens fran strandskyddet. En dispensfraga har dérfor ofta en néra kopp-
ling till detaljplanering och bygglovsgivning. En kommunal prévning av
dispensfragan kan genom en 6kad samordning med beslut enligt plan-
och bygglagen och genom en gemensam instansordning for dverklagan-
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den av beslut enligt miljobalken och plan- och bygglagen bidra till att
angeldgna samhillsbyggnadsétgirder kan genomforas bade enklare och
snabbare &n om dispensbesluten fattas av lénsstyrelsen, utan att strand-
skyddets syften behover dventyras. En annan fordel &r att kommunen
som regel har god kdnnedom om de lokala férhallanden som kan paverka
bedémningen i en strandskyddsfraga.

Samtidigt som kommunerna far 6kat ansvar for dispensprévningen be-
hover tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna forbattras. Ett av
forslagets syften dr att uppna en béttre och mer enhetlig tillimpning av
regelverket. Ett viktigt exempel pa det redovisas i avsnitt 9.3 och avser
preciseringen av vad man far beakta som sérskilda skal for att ge dispens
fran strandskyddet.

Det finns dven en koppling till forslaget om en differentiering av
strandskyddet genom att i dversiktsplanen redovisa omraden dér vissa
lattnader i strandskyddet ska gilla. En sddan redovisning kommer att
kréva en relativt omfattande kartldggning av kommunens strandomraden,
som visar vilken betydelse olika omraden har for strandskyddets syften.
Detta kommer att krdva en hog kompetens i strandskyddsfragor. Det ar
sarskilt angeldget att kommunens kunskap i fragor som ror skyddet for
djur- och véxtlivet starks. Lansstyrelsen far en viktig roll att bevaka hur
kommunerna hanterar strandskyddet, att ge viagledning i bl.a. frdgor som
ror strandskyddets betydelse for djur- och véxtlivet och att &verprova
kommunala beslut i strandskyddsfragor.

Lénsstyrelsens delegation av rétten att besluta i dispensfragor far i dag
inte avse byggande av en forsvarsanldggning eller allmén vég, 12 § for-
ordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Léns-
styrelsen bor dven i fortsattningen besluta i dispensfragor i dessa fall, och
i drenden som rdr jarnvagar.

Det finns dven andra situationer d& det ar mindre lampligt att kommu-
nerna har beslutanderétten. Det &r nér en dispens avser ett strandskydds-
omrade som skyddas dven enligt andra bestimmelser i 7 kap. miljobal-
ken och skyddet har beslutats av ndgon annan d4n kommunen. Exempel
pa detta &r statliga naturreservat med foreskrifter och de omraden som
brukar betecknas Natura 2000-omraden. Nér flera skyddsbestimmelser
enligt 7 kap. géller inom ett omrade kan det vara olika aspekter som
ligger bakom skyddet. Reglerna har ocksa utformats pa olika sétt. De
skyddsbestimmelser som ska tillimpas vid sidan om strandskyddsbe-
stimmelserna kan ge ett starkare skydd for naturresursen i fraga. Ett
kommunalt beslut om att ge dispens fran strandskyddet for en planerad
atgérd skulle kunna foljas av ett beslut av lansstyrelsen om att exploater-
ingen strider mot andra skyddsbestimmelser. For att minska risken for
motstridiga beslut ar det i ett saddant fall lampligt att lansstyrelsen be-
slutar i frigan om strandskyddsdispens, med inriktningen att samtidigt
prova om éatgérden strider mot de andra skyddsbestdmmelserna.

Det har foreslagits att lansstyrelsen ska ha kvar beslutanderitten inom
omraden av riksintresse for naturvarden och friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
och 4 kap. miljobalken. Dessa riksintresseomraden dr omfattande, fram-
for allt i Norrland, och en fordndring av det slaget skulle i praktiken inne-
bara att kommunerna knappast far ndgon dkad beslutanderitt. Man skulle
med andra ord inte uppnéd de fordelar med forslaget som angetts i det
foregdende. Det finns inte heller skal att lata lansstyrelsen fa beslutande-
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ratten nir en strandskyddsfrdga har samband med ett tillstdnds- eller an-
méilningsdrende om vattenverksamhet som lénsstyrelsen provar enligt
11 kap. miljobalken. Provningen i sadana fall bor kunna ske pa ett dnda-
malsenligt sdtt med hansyn till bestimmelsen i 7 kap. 16 §, som innebér
att strandskyddsforbuden inte géiller verksamheter och atgiarder som om-
fattas av ett tillstdnd enligt miljobalken. Provningen av en strandskydds-
fraga far pa samma sitt som i dag ske i samband med tillstandsprov-
ningen. Om vattenverksamheten inte kréver tillstind, provas strand-
skyddsfriagan enligt huvudregeln av kommunen.

9.2 Upphévande av strandskyddet

Regeringens forslag: Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
upphiva strandskyddet i ett omrade, om

1. det dr uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omréadet enligt plan- och bygglagen (1987:10) avses att omfattas
av en detaljplan och behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning,
allmén vég eller jarnvdg eller skyddas enligt andra bestimmelser i
7 kap. miljobalken och skyddet har beslutats av ndgon annan &n en
kommun, om det finns sérskilda skil och intresset av att ta omradet i
ansprak pd det sédtt som avses med planen viger tyngre &n strand-
skyddsintresset.

Kommunen far genom en bestdmmelse i1 en detaljplan enligt plan-
och bygglagen upphéva strandskyddet for ett omrade, om det finns
sirskilda skél och intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som
avses med planen vidger tyngre dn strandskyddsintresset. En saddan
bestimmelse far inte avse saddana anldggningar, véigar eller omraden
som omfattas av lansstyrelsens beslutanderétt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller i huvud-
sak stéllt sig positiva till forslaget. Flera av de remissynpunkter som i av-
snitt 9.1 redovisas i friga om vem som ska ha ritt att besluta om dispens
frén strandskyddet ar relevanta dven i1 frdga om upphévanden. Ldnsstyrel-
sen i Virmlands Idn har anfort att det &r mycket lampligt att ge kommu-
nerna ritt att i samband med detaljplaneprocessen upphéva strandskydd
genom en planbestdmmelse, eftersom det tvingar kommunerna att seridst
behandla strandskyddet tidigt i planprocessen. Svenska Naturskyddsfore-
ningen har anfort att det &r oldmpligt att kommunen provar frdgor om
upphévande inom ramen for en detaljplan, bl.a. d& handldggningen av
beslutsunderlagen kommer att ske inom kommunens stadsbyggnadskon-
tor eller motsvarande och inte inom dess miljokontor eller motsvarande.

Skiilen for regeringens forslag

Léansstyrelsen fir i dag upphiva strandskyddet i ett omrade enligt be-
stimmelser i 7 kap. 15 § miljobalken och 11 § forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Bestimmelsen i 7 kap. 15 §
forsta stycket miljobalken ger en mdjlighet att upphéva strandskyddet i
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ett omrade, om det dr uppenbart att omradet saknar betydelse for att till-
godose strandskyddets syften. En sadan bestimmelse behdvs dven i fort-
sattningen och det dr lampligt att beslutanderitten ligger kvar pé lansstyr-
elsen.

Bestimmelsen i 7 kap. 15 § andra stycket miljobalken innebér att lans-
styrelsen ocksa far upphéva strandskyddet i ett omrdde som avses inga i
en detaljplan eller omfattas av omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen, om det finns sdrskilda skil. Denna reglering innebar att kom-
munen vid en detaljplanering behdver vinda sig till lansstyrelsen for att i
ett separat drende fa provat om det finns forutséttningar for ett upphav-
ande av strandskyddet. Ett forfarande med separata beslut i strandskydds-
och planfragorna kan forsena angeldgna samhillsbyggnadsatgéirder och
skapa en osékerhet om de planerade dtgirderna dver huvudtaget kan ge-
nomforas. Det finns fall dd en kommun har antagit detaljplanen och forst
i ett senare skede fétt lansstyrelsens besked om att det saknas forutsatt-
ningar att upphiva strandskyddet.

Det finns ett behov av en 6kad samordning i vissa fragor ddr prov-
ningar aktualiseras enligt bade miljobalken och plan- och bygglagen. Séa
ar fallet i fraga om omraden som ska detaljplaneras och som omfattas av
strandskydd. En reglering som innebér att strandskyddet i materiellt hén-
seende Overfors till plan- och bygglagen ar inte lamplig med hénsyn till
att strandskyddet d& skulle utgdra ett bland ménga allménna intressen
som ska beaktas vid ldmplighetsavvigningar i markanvindningsfragor.
Strandskyddets karaktdr som skyddslagstiftning skulle kunna ga forlorad.

En 16sning &ar att samla provningarna hos en och samma myndighet
genom att dverfora rétten att besluta om upphévande av strandskydd till
kommunerna. Kommunerna har redan i dag i stor utstrdckning rétt att be-
sluta om dispenser, efter delegation fran lénsstyrelserna. Flertalet kom-
muner har bred erfarenhet av att tillimpa reglerna om strandskydd och
god kdnnedom om de lokala forhéllanden som ror strandskyddet. I av-
snitt 9.1 foreslas en lagéndring som innebar att kommunerna enligt hu-
vudregeln ska besluta om dispens fran strandskyddet.

Sammantaget finns det skél att ge kommunerna en mojlighet att upp-
héva strandskydd genom en bestdmmelse i en detaljplan. Detta bor kom-
bineras med en ratt for lansstyrelsen att prova kommunens beslut. Forsla-
get innebdr att kommunens planering av angeldgna samhillsbyggnadsat-
gérder kan effektiveras i fall da strandskyddet behdver upphidvas. Genom
forslaget forenklas planprocessen och separata provningar enligt miljo-
balken och plan- och bygglagen undviks. Darmed undanrdjs risken for att
det uppkommer en situation dér ett beslut tillater en bebyggelse och ett
annat innebédr forbud mot samma bebyggelse. Dessutom sékerstélls att
kommunerna beaktar strandskyddsfragan tidigt i planprocessen.

Det dr endast reglerna om forfarandet vid upphévande av strandskydd i
samband med planldggning som 6verfors till plan- och bygglagen. De
materiella reglerna bor finnas kvar i miljobalken. En invéndning i det hér
sammanhanget skulle kunna vara att prévningen av en strandskyddsfraga
kommer att paverkas materiellt av att den sker i ett annat sammanhang.
Provningen skulle kunna péaverkas av att en kommunal detaljplaneldgg-
ning enligt plan- och bygglagen karaktériseras av &vergripande avvig-
ningar mellan olika allménna och enskilda intressen. Detta skiljer sig frén
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en provning enligt en forbudsreglering i miljobalken som inte medger
samma handlingsutrymme for beslutsmyndigheten.

De nu aktuella bestimmelserna om upphdvande av strandskydd bor
inforas i en ny paragraf i 5 kap. plan- och bygglagen, skild fran Gvriga
bestimmelser om innehallet i en detaljplan. Ett upphidvande av strand-
skydd inom ett planomrade bor forutsitta att vissa av miljobalkens be-
stimmelser dr uppfyllda. Det innebér bl.a. att sérskilda skdl kommer att
kréavas och att proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § miljobalken kom-
mer att vara tillimplig. Reglerna bor utformas pa ett sitt som gor att de
skiljer sig fran de avvégningsregler som é&r tillimpliga vid detaljplane-
laggning. Kommunerna ansvarar for att strandskyddsfragan, i likhet med
det som géller andra milj6frdgor som kan aktualiseras i en detaljplan,
hanteras sa att bl.a. ett tillridckligt underlag é&r tillgéngligt och kommu-
nens kompetens i naturvardsfragor tas till vara. Av betydelse i samman-
hanget 4r ockséd forslagen om att ldnsstyrelsen under samréadet ska verka
for att strandskyddet inte upphévs i strid med géllande bestimmelser och
att lansstyrelsen, om sa &r fallet, ska prova kommunens beslut att anta
eller dndra en detaljplan enligt reglerna i 12 kap. plan- och bygglagen.
Darutover foreslas i avsnitt 9.3 nya regler som innebér ett fortydligande
av vad som menas med sirskilda skél. Detta skapar tydliga ramar for nir
undantag fran strandskyddet kan goras och underldttar provningen. Reg-
lerna kommer i princip att vara desamma som vid provning av en dispens
frén strandskyddet.

Med hénsyn till det anférda dr beddmningen att provningen av en fraga
om upphivande av strandskydd inte kommer att paverkas materiellt av
att den sker i samband med detaljplaneldggning.

I avsnitt 9.1 foreslas att kommunerna far huvudansvaret for drenden
om dispens fran strandskyddet. Enligt forslaget bor dock lénsstyrelsen
aven 1 fortséttningen besluta om dispenser i vissa fall. Samma begréns-
ning bor gélla i fraga om kommunens mojlighet att upphava strandskyd-
det genom en bestimmelse i en detaljplan. En sddan planbestammelse
bor déarfor inte fa avse byggande av en forsvarsanlaggning, allmin vig
eller jarnvédg, och inte heller ett omrade som skyddas dven enligt andra
bestdimmelser i 7 kap. miljobalken, om skyddet har beslutats av nagon
annan &n en kommun. I dessa fall bor lansstyrelsen besluta, huvudsak-
ligen enligt det forfarande som géller i dag.

Ingen mdjlighet att upphdva strandskyddet med omrddesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen

Gallande bestimmelser innebar att lansstyrelsen far upphéva strandskyd-
det dven i ett omrade som avses omfattas av omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen. S& har skett endast i ett begrinsat antal fall. PBL-
kommittén har sett 6ver reglerna om omradesbestimmelser och funnit att
det finns en stor variation i anvéndningen och synen pa omradesbestdm-
melser i olika kommuner. Kommittén har foreslagit att omradesbestam-
melser ska finnas kvar som en regleringsmdjlighet i plan- och bygglagen
men att anvdndningsomradet ska begrdnsas och fortydligas (slutbeténk-
andet Far jag lov? Om planering och byggande, SOU 2005:77, s. 513).
Overvigande skil talar for att inte behdlla mojligheten att upphiva
strandskydd for omraden som avses omfattas av omrddesbestimmelser.
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Markens lamplighet for bebyggelse kan inte provas genom omrades-
bestimmelser utan sker vid detaljplaneldggning eller bygglovsprovning.
Den slutliga lamplighetsprovningen ér inte genomférd med omradesbe-
stimmelser, vilket gor att underlaget for provningen av upphévande av
strandskydd kan vara otillrackligt. Inriktningen i PBL-kommitténs for-
slag &r att begransa anvindningsomradet for omradesbestimmelser, bl.a.
genom att ta bort mojligheten enligt 5 kap. 16 § 2 plan- och bygglagen att
reglera grunddragen i markens anvindning. Forslaget har motiverats av
de svéarigheter som uppkommit vid tillimpningen av omradesbestimmel-
ser. Utredningen visar att det i vissa fall finns en osdkerhet om bestim-
melsernas rackvidd och om regleringsmdjligheterna samt att regleringen
lamnar ett oklart och varierande utrymme for bygglovsprovningen. Erfar-
enheter fran Gverprovningen hos linsstyrelserna och regeringen visar att
omradesbestimmelser har upphévts i flera fall pd grund av oklarheter.
Andra tillimpningsproblem har hingt samman med att byggritter och
byggnaders omfattning inte kan regleras med omradesbestimmelser.

Med hinsyn till att behovet av att kunna upphiva strandskyddet med
omradesbestimmelser bedoms vara litet och att det finns svarigheter vid
tillimpningen av omradesbestimmelser, bor forslaget om upphivande av
strandskydd vid planldggning begrénsas till att avse detaljplaner.

Normgivning och forvaltningsbeslut

De omraden som omfattas av strandskydd anges i generella termer i
7 kap. 13 och 14 §§ miljobalken. Strandskyddet innebér inskrénkningar i
markanvéndningen genom det generella forbudet att uppfora nya byggna-
der och vidta vissa andra atgérder enligt 7 kap. 16 §. Reglerna har karak-
tir av sddan normgivning som omfattas av bestimmelserna i 8 kap. rege-
ringsformen.

Ett beslut av lénsstyrelsen om att upphéva strandskyddet i ett omréde
som avses ingd i en detaljplan omfattar ett avgransat omrade och kan be-
rora markédgare och nyttjanderéttshavare inom detta omrade. Att beslutet
inverkar pa de skyddsdndamél som strandskyddet har innebér dock inte
att allmédnheten kan anses berord pa ett sddant ingripande sétt som brukar
krdavas for att det ska vara frdga om ett normbeslut. Beslutet har rétts-
verkningar inom ett sd avgransat geografiskt omrade och betrédffande en
sd bestdmd och avgrinsad personkrets att det bor anses vara ett forvalt-
ningsbeslut.

Denna bedéomning stimmer verens med det synsitt som brukar anlédg-
gas 1 friga om réttsverkningarna av en detaljplan, dvs. planen innehéller
bestimmelser som dr bindande for en avgriansad personkrets (sakdgarna)
inom ett avgriansat geografiskt omrade. I forarbetena till plan- och bygg-
lagen gdrs bedomningen att en detaljplan inte kan anses utgdra normbe-
slut som omfattas av bestimmelserna om normgivning i 8 kap. regerings-
formen (plansystemets forenlighet med regeringsformens normbegrepp
behandlas bl.a. i prop. 1985/86:1, s. 87-93, bostadsutskottets betdnkande
1986/87:1, s. 17-39 och Lagradets tva yttranden i lagstiftningsérendet).

Det ar alltsd mojligt att infora bestimmelser i plan- och bygglagen om
att en kommun fér upphéva strandskyddet genom en bestimmelse i en
detaljplan.
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9.3 Grunderna for dispenser och upphévanden

Regeringens forslag: Som sérskilda skél vid provningen av en fraga
om upphivande av eller dispens frén strandskyddet far man beakta
endast om det omrdde som upphdvandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pé ett sitt som gor att det saknar bety-
delse for strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan ex-
ploatering &r vil avskilt frén omradet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlédggning som for sin funktion méste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfér omradet,

5. behover tas i1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént in-
tresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behdver tas 1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget
ntresse.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt att det i lag-
texten anges nagra omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av vad som &r sirskilda skil. Ganska ménga remissinstanser har
haft synpunkter pa den ndrmare utformningen av vissa av omstiandighet-
erna. Flera remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, har ansett att vissa
av de uppridknade omsténdigheterna ger ett for stort tolkningsutrymme.
Det har ocksa framforts dnskemal om att definiera vissa begrepp som an-
vands i bestimmelsen. Svea hovrdtt (Miljéoverdomstolen) har invant mot
forslaget eftersom det dr tveksamt om en lagstiftning pa den foreslagna
detaljnivéan, i kombination med allménna skrivningar om att skélen trots
detta inte dr uttdmmande, dr &ndaméalsenliga for att na det angivna syftet.
Hovritten har ansett att det finns en risk att den avsedda precisionen blir
narmast skenbar och 1 stillet forordat mer allmént hallna bestimmelser,
som korresponderar mot dndamadlet med strandskyddet, i kombination
med mer utforliga och konkreta exempel i motiven avseende hur undan-
tagsbestimmelserna ska tillimpas. Liknande synpunkter har framforts av
bl.a. Linsstyrelsen i Uppsala ldn. Svenska Turistforeningen har anfort att
forslaget ar olampligt och att vad som behovs for att dstadkomma en
uppstramning i stillet dr en lagtext som preciserar olika skdl mot dispens,
lampligen hdamtade ur miljobalkens forarbeten. Foreningen har forordat
en bestdimmelse om att i omrdden som é&r av riksintresse for friluftslivet
enligt 4 kap. 2 § miljobalken eller som annars &r av stor betydelse for det
rorliga friluftslivet far bebyggelse i annan form &n kompletteringar som
inte minskar allménhetens tillgang till strinderna komma till stdnd endast
om det foreligger synnerliga skal.

Skilen for regeringens forslag: Det samlade forslaget innehéller flera
atgdrder som syftar till att komma till ratta med de problem som finns i
tillimpningen av géllande strandskyddsregler. I detta avsnitt behandlas
inneborden av kravet pa sarskilda skal for att upphéva eller ge dispens
frén strandskyddet.
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Strandskyddet &r ett allmént intresse som &r sa starkt att utgangspunk-
ten &r att strandskyddet i normalfallet har foretrade framfor andra allmén-
na eller enskilda intressen. Det finns dock en mojlighet att i det enskilda
fallet besluta om undantag fran de forbud mot att uppfora nya byggnader
m.m. som géller inom strandskyddsomraden, om det finns sérskilda skal.

I avsnitt 10 om ett differentierat strandskydd foreslés att vissa sarskilda
regler ska gilla vid beddmningen av vad som &r sérskilda skil for att be-
sluta om undantag fran strandskyddet. De sdrskilda grunderna for att
upphéva eller ge dispens fran strandskyddet kommer endast att gilla i
vissa s.k. omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen.

Nar det géller upphidvanden och dispenser som inte kan medges med
stod av dessa sdrskilda grunder ar utgdngspunkten for forslaget detsam-
ma som tidigare, dvs. mojligheten att besluta om undantag frin strand-
skyddet ska tillimpas med stor restriktivitet (jfr prop. 1997/98:45, Del 1,
s. 317 £.). Det finns inte heller skél att betrdffande upphavanden och dis-
penser enligt de vanliga grunderna gora nadgon annan beddmning &n tidi-
gare i fraga om utgangspunkten for den intresseprovning som ska ske en-
ligt 7 kap. 25 § miljobalken (jfr prop. 1997/98:45, Del 1, s. 320-323).

Gillande regler om att det krévs sdrskilda skél for att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet har visat sig vara otillrickliga for att begrénsa
paverkan pa strandomraden sd som har varit avsikten med regleringen.
Det ér inte ovanligt att kommunala dispensbeslut antingen saknar uppgif-
ter om vilka skdl som har motiverat en dispens eller innehaller skél som
inte motsvarar vad som har varit avsikten med regleringen.

I syfte att uppné en mer enhetlig och korrekt tillimpning bor reglerna
dndras sé att det i lagtexten preciseras vad man far beakta som sérskilda
skil for att upphédva strandskyddet i samband med detaljplaneliggning
eller for att ge en dispens. Det bor framga att de omstédndigheter som rék-
nas upp inte i sig medfor att dispens bor ges, utan att det dr fraga om om-
standigheter som far beaktas vid prévningen.

Nagra remissinstanser har invént att det finns en risk att en precisering
av omstindigheter som kan vara skil for ett undantag inte 16ser proble-
met med otydlighet utan i stillet skapar nya gransdragningsfragor. En
upprikning av omstindigheter i lagtext beddms dock vara ett verktyg
som dr ldtt att hantera och som ger provningsmyndigheterna vigledning
vid bedomningen i det enskilda fallet. Remissbehandlingen visar att det
finns ett starkt stod for forslaget, inte minst hos kommunerna som redan
i dag i stor utstrackning ansvarar for provningen av dispenser.

Svenska Turistforeningen har férordat en reglering som anvéinder ut-
trycket synnerliga skil och som skulle innebéra en skérpning av reglerna
i bl.a. omraden av riksintresse for friluftslivet och turismen enligt 4 kap.
2 § miljobalken. En sédan reglering skulle innebéra att det finns ytterli-
gare en beddmningsniva i lagstiftningen. Det skulle vara svart att forklara
i vilka situationer det kan finnas synnerliga skél eftersom redan de géll-
ande reglerna om sirskilda skél ska tillimpas restriktivt. Med hansyn till
de tillimpningsproblem som skulle kunna uppkomma bor det inte inforas
en saddan reglering som Svenska Turistforeningen forordat (jfr prop.
1997/98:45, Del 1, s. 317 och 322).

Forslaget utgédr fran de omstéindigheter som enligt praxis ansetts kunna
utgora skal for att ge dispens. Flera remissinstanser har ansett att nagra
av de fem omsténdigheter som enligt promemorians forslag bor kunna
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utgora skdl for undantag fran strandskyddet ar otydliga och innebér ett
for stort tolkningsutrymme jaimfort med praxis.

Med anledning av det som kommit fram i remissvaren bor lagtexten
justeras betrdffande tva av de fem omstidndigheter som foreslogs i prome-
morian. Det bor ocksd komma till klarare uttryck i lagtexten att utrymmet
att 1 ovrigt besluta om undantag fran strandskydd é&r litet och endast kan
avse situationer som &r mer eller mindre unika till sin karaktar.

Reglerna dr inte avsedda att tillimpas pa det sdttet att det alltid ska
anses finnas sérskilda skidl om en av omstindigheterna foreligger. En av
omstdndigheterna dr att man ska beakta om det omrade som ett upphav-
ande eller en dispens avser behdvs for en anldggning som for sin funk-
tion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfoér om-
radet. Vid bedomningen av om det finns sirskilda skal &r det inte tillrack-
ligt att konstatera att exempelvis en brygga for sin funktion méste ligga
vid vattnet. Man ska ocksé prova om behovet av bryggan kan tillgodoses
utanfor omréadet, t.ex. genom att det finns eller planeras en gemensam
brygganldggning i ndrheten. Vidare ska man vid prévningen goéra en av-
vagning mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse av att ta
omradet i ansprak. Den enskildes intresse av att uppfora bryggan ska vé-
ga tyngre dn omradets strandskyddsvérden, dvs. dess langsiktiga betydel-
se for allminhetens friluftsliv och den biologiska mangfalden. Den res-
triktiva tillimpning som &r avsedd med reglerna kan innebira att dven
om de skél som den enskilde anfor &r starka, kan bryggans inverkan pa
strandskyddsvirdena vara sa betydande att en ansdkan om dispens bor
avslas (jfr Hogsta domstolens dom den 18 januari 2008, mél T 4786-05).

En annan omstindighet avser situationer da det omrade som undanta-
get fran strandskyddet avser behdver tas i ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmint intresse som inte kan tillgodoses utanfér omrédet. 1
vissa situationer kan det vara rimligt att ge foretrdde &t ett sddant intresse
aven om strandskyddsintresset kan skadas mer &n obetydligt. For att det
ska vara fraga om ett angeldget allmént intresse bor den planerade atgér-
den langsiktigt ge fordelar for samhéllet. Det kan exempelvis vara fraga
om att genomfora olika typer av infrastrukturprojekt, atgiarder som tillgo-
doser kommunens behov av tétortsutveckling, atgarder for handikappan-
passning eller atgérder som betingas av naturvardsintressen, andra miljo-
intressen eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomrédet. En
forutsdttning &r att det kan visas att en annan lokalisering dr omdjlig eller
i vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna allménna intresset. Av-
viagningen mot omrddets skyddsvirden kan i vissa fall innebéra att det
saknas forutséttningar for ett undantag trots att de angivna skilen finns
(prop. 1997/98:45, Del 2, s. 91).
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Prop. 2008/09:119

10 Ett differentierat strandskydd

10.1 Redovisning i den kommunala dversiktsplanen av
omréden for landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen

Regeringens forslag: Av kommunens 6versiktsplan enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ska framgé sddana omraden for landsbygdsut-
veckling i strandnidra ldgen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att kommunen i dversiktsplanen dven ska redo-
visa hur strandskyddets syften langsiktigt ska tryggas i och i nédrheten av
tatorter.

Remissinstanserna har med nagot undantag tillstyrkt att kommunens
oversiktsplan anvénds for att redovisa omraden for landsbygdsutveckling
dar lattnader géller i friga om vad som é&r sdrskilda skél for dispenser och
upphédvanden. Déaremot finns det skillnader i synen pé hur ett differentie-
rat strandskydd ska utformas. Det giller framfor allt kriterierna for vad
som &r sddana omraden dér lattnader i strandskyddet géller, men dven de
specifika grunderna for undantag fran strandskyddet i sddana omraden.

Ldnsstyrelsen i Skdane ldn har ansett att redovisningen bor utokas till att
omfatta samtliga strandskyddsomraden i kommunen och hur strandskyd-
dets syften langsiktigt ska tryggas. Liknande synpunkter har framforts av
bl.a. Ldansstyrelsen i Blekinge lin. Linsstyrelsen i Gotlands Idn har anfort
att det bor vara ett nddvéndigt krav att kommunen har pekat ut omraden i
en Oversiktsplan for att lattnadsreglerna ska vara tillimpliga. Lantbrukar-
nas Riksforbund har anfort att forslaget inte far medfora att fragor om
lattnader i strandskyddet bara behandlas med manga &r mellan oversyner-
na och utan att behovliga uppdateringar gors i dversiktsplanen. Centrum
for biologisk mangfald har angett flera frdgor som behover utredas, bl.a.
om kommunen har kompetens att bedoma strandernas biologiska vérden,
om det kommer att finnas ett tillrdckligt inventeringsunderlag och om
strinderna lidngs kuster och sjoar bor betraktas som en kommunal eller
nationell angeldgenhet. Boverket har framfort att 1dnsstyrelsen bor ha ett
uttalat ansvar for att ta fram planeringsunderlag med en regional bedom-
ning av tillgangen till fria strandomréden och en skyldighet att féra en
dialog med kommunerna om kriterierna for omraden for landsbygdsut-
veckling i strandnéra lagen. Lénsstyrelsen i Stockholms Ildn har avstyrkt
forslaget i den form som presenterades i promemorian eftersom det &r
svartolkat och bedoms strida mot det grundlidggande langsiktiga syftet
och det generella forbud som strandskyddet utgdr. Enligt lansstyrelsen
bdr en differentiering i huvudsak utformas enligt det forslag fran novem-
ber 2005 som innebar en revidering av forslaget i promemorian Ett
fornyat strandskydd (Ds 2005:23). Svenska Naturskyddsforeningen har
anfort att forslaget innebdr betydande léttnader i strandskyddet utan
nagra skdrpningar som skulle kunna balansera effekterna.
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Skiilen for regeringens forslag

Forslaget i detta avsnitt syftar till att med utgangspunkt fran ett fortsatt
generellt strandskydd i hela landet béttre anpassa strandskyddet till de
lokala forhallandena och forutsittningarna. Det bor vara mojligt att finna
vissa omraden inom vilka lattnader i strandskyddet kan komma ifraga pa
ett sddant sitt att det langsiktiga skyddet for strinderna bestar. Det géller
framfor allt i de delar av landet dédr bebyggelsetrycket &r lagt och till-
gangen till orérda strander ar god.

Kommunerna bor redovisa omrdden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell versiktsplan
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ge vigledning for
beslut om anvindningen av mark- och vattenomrdden samt om hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte bin-
dande for myndigheter och enskilda. I planen ska redovisas de allménna
intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen som bor beaktas vid beslut
om anvéndningen av mark- och vattenomraden. Vid redovisningen ska
riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken anges sérskilt.

Kommunerna bor i dversiktsplanen redovisa omrdden som enligt krite-
rier 1 miljobalken ar s.k. omraden for landsbygdsutveckling i strandnédra
lagen, inom vilka lattnader i strandskyddet géiller nidr man gor provningar
i det enskilda fallet. Det finns flera fordelar med att géra en saddan redo-
visning i versiktsplanen.

I 6versiktsplanen behandlas frégor om anvindningen av mark- och vat-
tenomréaden utifran ett langsiktigt perspektiv. Det gor att den ar val 1dm-
pad for hantering av vissa fragor om strandskyddet eftersom strandskyd-
dets syften ar langsiktiga och har betydelse for méjligheterna att bebygga
mark- och vattenomraden.

Genom att lata Gversiktsplaneringen utgora processen for att identifiera
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen kan fragan hanteras
inom ramen for ett heltdckande beslutsunderlag som blir féremal for en
bred och offentlig provning. Oversiktsplanen utarbetas pa ett sitt som
garanterar insyn och en demokratisk forankring hos medborgare, berérda
intressenter och myndigheter. Lansstyrelsen ansvarar for att ta till vara
statens intressen. Genom att lansstyrelsen medverkar vid planeringen och
avger ett granskningsyttrande kan kommunen fa besked om lénsstyrelsen
som foretradare for staten delar kommunens beddmningar.

Det har framhallits som en svaghet att en versiktsplan far dverklagas
endast i den ordning som anges for laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen. Detta bor dock vidgas mot de redovisade fordelarna med
en Oversiktsplanering och att planen inte kommer att vara rattsligt bind-
ande for myndigheter och enskilda. Sammantaget har remissinstanserna
gett ett starkt stod for att anvidnda Gversiktsplaneprocessen for att peka ut
omraden inom vilka vissa lattnader i strandskyddet ska gilla.

Redovisningen i dversiktsplanen bor goras efter en bred kartliggning
och inventering av en kommuns strandomraden och en samlad bedom-
ning av vilka omradden som beddms vara ldmpliga for att frimja en ut-
veckling av landsbygden genom léttnader i strandskyddet.
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Det ar angeldget att kommunen tidigt involverar medborgare, foretag
och andra intressenter, t.ex. friluftsorganisationer och andra ideella orga-
nisationer, 1 arbetet med att redovisa omraden dér vissa ldttnader 1 strand-
skyddet kommer att gélla. Med hénsyn till att reglerna syftar till att frim-
ja utvecklingen av landsbygden bor ocksé lokala utvecklingsgrupper del-
ta 1 oversiktsplaneringen och bidra med kunskap och erfarenheter i lokala
utvecklingsfragor.

Sambandet mellan kommunens redovisning och miljobalksreglerna

Strandskyddet ska fortsatt vara en generell skyddslagstiftning. I miljobal-
ken anges de forbud som géller mot att uppfora nya byggnader och vidta
andra atgirder inom strandskyddsomraden, liksom forutséttningarna for
att besluta om undantag frén forbuden. Forslaget om vissa lattnader i
strandskyddet bor anpassas till dessa grundldggande regler.

Samtidigt skapar den foreslagna regleringen ett nytt samband mellan
miljobalken och plan- och bygglagen. Redovisningen i versiktsplanen
av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen bor goras enligt
kriterier som anges i en ny paragraf, 7 kap. 18 e § miljobalken. Redovis-
ningen bor vara vigledande vid provningen i det enskilda fallet, dvs. vid
bedémningen av om ett upphdvande av eller en dispens fran strandskyd-
det avser ett omrade som uppfyller dessa kriterier. Det &r forst vid prov-
ningen i det enskilda fallet som det pé ett réttsligt bindande sétt, med
vigledning av Oversiktsplanen, avgors om den tinkta platsen for en at-
gérd uppfyller kriterierna. Sérskilt angivna grunder for att upphéva eller
ge dispens fran strandskyddet bor gélla inom omraden for landsbygdsut-
veckling i strandnéra ldgen. P4 samma sitt som i dag bor det vid prov-
ningen fortfarande goras en avvigning mellan strandskyddsintresset och
den enskildes intresse av att ta marken eller vattenomradet i ansprék.

Om kommunen under arbetet med oversiktsplanen redovisar ett om-
rade som tydligt avviker fran kriterierna, t.ex. om redovisningen avser en
olamplig del av ett kustomrade dér reglerna ska tillimpas mer restriktivt
eller omfattar en alltfor stor del av kommunens strandskyddsomraden,
bor lansstyrelsen patala detta. Skulle kommunen dnda redovisa omradet i
oversiktsplanen bor lansstyrelsen ha en skyldighet att i sitt gransknings-
yttrande ange att planen i den delen inte &r forenlig med kriterierna i
miljobalken.

Oversiktsplanens viigledande karaktdir

Forslaget innebér att vissa frdgor som ror strandskyddet behandlas i den
kommunala &versiktsplanen. Kommunens redovisning far betydelse for
provningen av drenden om upphévande av eller dispens fran strandskyd-
det.

Att dversiktsplanen inte dr bindande for myndigheter och enskilda utan
endast végledande vid réttstillimpningen framgar av 1 kap. 3 § forsta
stycket plan- och bygglagen. Detta har sin bakgrund i att Gversiktsplanen
inte far innehalla normer som faller under bestimmelserna om normgiv-
ning i 8 kap. regeringsformen. Regleringen i plan- och bygglagen innebar
att riksdagen direkt till kommunerna har delegerat rétten att besluta om
bl.a. dversiktsplanen. Oversiktsplanen har nidmligen inte ansetts utgdra
normgivning, utan har betraktats som beslutsunderlag infor kommande
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rattstillimpning. Plansystemets forenlighet med regeringsformens norm-
begrepp behandlas i bl.a. prop. 1985/86:1 s. 87-93, bostadsutskottets be-
tinkande 1986/87:1 s. 17-39 och Lagradets tva yttranden i det lagstift-
ningsirendet.

Reglerna om ett differentierat strandskydd behover utformas pa ett sa-
dant sétt att innehallet i Gversiktsplanen inte far karaktdr av normgivning.
I miljobalken bor anges kriterierna for vad som &r omraden dér sérskilda
bestimmelser géller i fraga om upphédvande av och dispens fran strand-
skyddet. Det ska vara mdjligt att i det enskilda fallet, t.ex. ett dispens-
drende, prova om den sokta atgédrden ligger inom ett sddant omrade dér
lattnader 1 strandskyddet géller. Avsikten dr att utforma ett system som
fungerar pé visentligen samma sétt som riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, som enligt gillande regler ska anges i dversiktsplanen. Re-
dovisningen av riksintressen i dversiktsplanen édr vigledande vid kom-
mande provningar i enskilda drenden, t.ex. tillstdndsprovningar enligt
miljobalken. I det enskilda fallet ska det dock sjdlvstindigt provas om
den aktuella platsen ingér i ett omrade som 4r av riksintresse enligt 3 och
4 kap. miljobalken.

En redovisning i oversiktsplanen bor vara végledande vid bedomning-
en i det enskilda fallet av om den plats som berdrs av en atgérd ligger
inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandndra lagen. Det bor,
som Boverket har anfort, inféras en bestimmelse i miljobalken som gor
detta tydligt.

Det bor normalt inte finnas anledning att frangéd den beddmning som
kommunen har gjort genom redovisningen i dversiktsplanen, sérskilt om
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte anmérkt mot redovisningen.

Reglerna bor utformas sa att det kan vara mojligt att, &ven om det inte
finns ndgon redovisning i 6versiktsplanen, i det enskilda fallet avgora om
den sokta dtgéirden avser en plats som ligger inom ett sdidant omréde dér
vissa lattnader i strandskyddet géller. I en sddan situation dr det inte rim-
ligt att man ska behdva gora en samlad bedomning av vilka dessa omra-
den &r 1 hela kommunen.

I avsnitt 10.2 foreslas de kriterier som ska gélla vid beddmningen av
vad som &r ett omrade for landsbygdsutveckling i strandndra lagen. For
tillampningen av kriterierna i det enskilda fallet kommer det att behdvas
ett underlag som visar om det aktuella omradet ar lampligt for atgarder
som frédmjar landsbygdsutvecklingen, vilken inverkan en tillimpning
skulle fa pa strandskyddets syften och andra omsténdigheter som har be-
tydelse for provningen. Aven om sdkanden i ett drende har ett ansvar for
detta kommer kommunens beddmning att vara betydelsefull. For att kun-
na gora en tillrickligt omsorgsfull bedomning av fragan bor det i avsak-
nad av en redovisning i dversiktsplanen finnas nagot slags policydoku-
ment som anger riktlinjer for vad som dr omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandndra ldgen. Bedomningen i det enskilda fallet maste inte
goras utifran forutsattningarna i hela kommunen. Med vil utformade
riktlinjer bor kriterierna kunna tillimpas utifrdn forhdllandena pé den
aktuella platsen och ett ndromrade av rimlig omfattning. Lansstyrelsen
bor ha fatt mojlighet att lamna synpunkter pa det underlag som ligger till
grund for bedomningen och dess synpunkter bor beaktas vid provningen.

Det anforda innebér att det i avsaknad av en slutford dversiktsplanering
i vissa fall inte kommer att vara mojligt eller meningsfullt att tillimpa de
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nya reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen. Ett drende fér
dé provas med tillimpning av de regler som i 6vrigt anger forutséttning-
arna for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet.

Sammanfattningsvis bor reglerna utformas sé att redovisningen i ver-
siktsplanen inte far karaktir av normgivning. Redovisningen kommer i
likhet med andra delar av planen att utgora ett beslutsunderlag infér kom-
mande rattstillampning.

Redovisning genom ett tilldgg till 6versiktsplanen

Till foljd av regeringens proposition Ett forsta steg for en enklare plan-
och bygglag samt riksdagens behandling av denna (prop. 2006/07:122,
bet. 2007/08:CU:3, rskr. 2007/08:54) har vissa fortydliganden skett nir
det giller mojligheten att dndra innehéllet i en oversiktsplan. Det anges
numera uttryckligen i lagtexten att en Oversiktsplan kan &ndras for en
viss del av kommunen eller genom ett tilldgg for att tillgodose ett sarskilt
intresse. De redovisningskrav m.m. som stélls pa en dversiktsplan géller
ocksd ndr oversiktsplanen dndras. Vid en dndring ska sambanden med
och konsekvenserna for oversiktsplanen som helhet redovisas tillsam-
mans med planforslaget under utstidllningstiden.

En redovisning i dversiktsplanen av omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra ldgen bor kunna behandlas som ett tilligg till planen, under
forutsdttning att planen i Svrigt dr aktuell och att sambanden med och
konsekvenserna for 6versiktsplanen som helhet redovisas.

Utformningen av bestimmelsen

En fraga &r om bestimmelsen om redovisning i dversiktsplanen bor goras
obligatorisk eller inte. Bestimmelserna i 1 kap. 3 § och 4 kap. 1 § plan-
och bygglagen anger vissa skyldigheter som kommunen har i friga om
oversiktsplanen. I den senare paragrafen anges att kommunen ska redo-
visa vissa forhallanden i 6versiktsplanen. Det finns inget som hindrar att
en kommun dérutéver redovisar dven vissa andra forhallanden i ver-
siktsplanen. Det har emellertid &nnu inte inforts ndgon bestimmelse i
plan- och bygglagen om att kommunen har en mdjlighet att redovisa for-
hallanden av ett visst slag i Gversiktsplanen.

Forslaget innebér att kommunen har en skyldighet att i 6versiktsplanen
redovisa de omraden som enligt kommunens beddmning uppfyller miljo-
balkens kriterier for omradden for landsbygdsutveckling i strandnédra légen.
Forslaget stimmer 6verens med den systematik som hittills géllt i fraga
om kraven pa oversiktsplanen. Om det skulle visa sig att det blir svart for
en kommun att finna omréden som uppfyller kriterierna, kommer nadgon
redovisning i versiktsplanen inte att behdvas i den kommunen.

Ska en oversiktsplanering avse dven andra strandskyddsfrdagor?

Boverket har framhallit vikten av att sambandet mellan miljobalken och
plan- och bygglagen blir tydligt. I promemorian foreslogs att kommun-
erna i oversiktsplanen ocksa ska redovisa hur strandskyddets syften ska
tryggas i och i nirheten av tétorter. En 6versiktsplanering sker utifran en
helhetssyn p& anvindningen av mark- och vattenomraden och efter att
kommunen gjort dvergripande avvagningar mellan allméinna intressen.
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Det kan med hinsyn till strandskyddets karaktir av skyddslagstiftning
ifragasittas om den typen av avvigningar bor vara vigledande vid prov-
ningen i det enskilda fallet. Det &r med andra ord osékert vad en over-
siktsplanering i fraga om strandskyddets hantering i titortsomraden, eller
andra forhallanden som ror strandskyddet, skulle betyda ndr man provar
om det finns forutséttningar for att upphéva eller ge dispens fran strand-
skyddet. Den bestimmelse som foreslogs i promemorian skulle gora for-
hallandet mellan miljébalken och plan- och bygglagen otydligt.

Det bor beaktas att de foreslagna reglerna om redovisning av omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen passar vil in i sak i plan- och
bygglagens bestimmelser om planldggning och byggande, som i huvud-
sak ar exploateringsinriktade till skillnad mot miljobalkens strandskydds-
regler. Syftet med forslaget ar att frimja utvecklingen av landsbygden
genom regler som kan medge en exploatering som annars skulle st i
strid med strandskyddet. Nagot sddant exploateringsinslag finns inte i 6v-
riga delar av strandskyddsregleringen.

For att inte komplicera regelverket i onddan och for att inte tynga kom-
munerna med krav som inte dr nédvindiga for forslaget om ett differenti-
erat strandskydd, bor kravet pa redovisning i Gversiktsplanen begrénsas
till att avse vilka omrdden som enligt kommunens bedémning uppfyller
de foreslagna kriterierna for omraden for landsbygdsutveckling i strand-
néra lagen.

Miljokonsekvenser

Det behdvs en miljobedomning av 6versiktsplanen, om den kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Inom ramen for miljobedémning-
en ska kommunen uppritta en miljokonsekvensbeskrivning dér den bety-
dande miljopaverkan som planens genomférande kan antas medfora
identifieras, beskrivs och bedoms.

Redovisningen i oversiktsplanen av omraden for landsbygdsutveckling
i strandndra lagen gor inte att planens genomforande alltid kan antas
medfora en betydande miljopéverkan, jfr de presumtioner som anges i
4 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Redo-
visningen ska dock beaktas vid den beddmning som dnda ska goras i
fragan om planens genomforande kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Den bedémningen ska gdoras med beaktande av de kriterier
som anges i bilaga 4 till forordningen. Dessa kriterier avser dels planens
karaktéristiska egenskaper (fem punkter), dels typen av paverkan och det
omrade som kan antas bli paverkat (sju punkter). Det som ska redovisas i
oversiktsplanen — omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen —
far anses vara relevant enligt dessa kriterier. Hur stor miljopéverkan pla-
nen har fiar bedomas med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Vid oversiktsplaneringen vet kommunen séllan i detalj vilka bygg-
nader, verksambheter eller atgiarder som kan komma att lokaliseras till de
redovisade omradena och hur dessa kan komma att paverka miljon. Nar
man Overviager om det behovs en miljobedomning bor dven beaktas att
byggnaders och atgérders inverkan pa strandskyddets syften kommer att
bedomas i de enskilda drendena om upphidvande av och dispens fran
strandskyddet.

Prop. 2008/09:119

60



Sammanfattningsvis maste alltsd dversiktsplanens miljokonsekvenser Prop. 2008/09:119
provas enligt gidllande bestimmelser. Anviandningen av &versiktsplanen
innebér allméint att kommunernas intentioner betraffande strandskydd
blir en del i kommunens samlade miljo- och markanvandningsstrategi.

10.2 Kriterier for omrdden for landsbygdsutveckling 1
strandnéra ldgen

Regeringens forslag: Med omrade for landsbygdsutveckling i strand-
ndra ldgen avses ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. 4r av ett saddant slag och har en sd begrinsad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses ldngsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syf-
ten

a) i eller i ndrheten av tétorter,

b) i ett kust- eller kustskirgardsomrade fran Forsmark till Veda vid
Storfjdrden i Angermanland eller frin Skataudden vid Niskefjirden
till gransen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

d) vid Vénern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Ore-
sjon eller Oreédlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor
efterfrdgan pa mark for bebyggelse i omradet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskdrgardsomrade fran grinsen mot Norge
till Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland frin Veda vid
Storfjérden till Skataudden vid Naskefjarden.

En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10)
ska ge végledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett
sédant omrade. Oversiktsplanen ir inte bindande fér myndigheter och
enskilda.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Den bestdmmelse som regeringen foreslar innehdller dven kriterier om
titorter och om Vénern, Vittern, Malaren, Siljan samt vissa vattenomra-
den norr om Siljan. Det foreslés att Gotland inte helt undantas frén reg-
lerna om landsbygdsutveckling utan i stéllet omfattas av samma kriteri-
um som bl.a. merparten av Norrlandskusten och som innebér en viss
mdjlighet att tillimpa reglerna om landsbygdsutveckling. Det foreslas
ocksa att det i paragrafen anges att en kommunal Gversiktsplan ska ge
vigledning vid beddmningen av om ett upphdvande eller en dispens av-
ser ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen och att planen
inte ar bindande for myndigheter och enskilda.

Remissinstanserna: Kommunerna har dverlag tillstyrkt eller inte haft
nagon invdndning mot de foreslagna kriterierna for omradden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen, &ven om ndgra ansett att forslaget
inte gar tillrackligt langt i friga om littnader. Ganska ménga instanser,
déribland lansstyrelser, har ansett att reglerna &r for vaga eller otydliga.
Flertalet lansstyrelser har ansett att reglerna ldmnar ett for stort tolk-
ningsutrymme och vissa har foreslagit att &ven Vénern, Vittern och Ma-
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laren undantas fran reglerna om ett differentierat strandskydd. Virmdo
kommun har ansett att undantaget for kuststrickan frén Bohuslin till
Roslagen bor utga eftersom édven tdtortsnira glesbygd behdver mojlig-
heter att utvecklas. Lysekils kommun och ytterligare nadgra kommuner i
Bohuslén har tillstyrkt ett undantag for kuststrickan i Bohuslidn. Got-
lands kommun har ansett att reglerna ska gilla dven for kommunen. Orn-
skoldsviks kommun har ansett att reglerna ska géilla dven for omraden
inom Hoga kusten. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin har ansett att
Hoga kusten inte bor undantas fran reglerna om ett differentierat strand-
skydd. Lénsstyrelsen i Viisterbottens ldn har ansett att dven kuststrickan i
norr bor undantas frén reglerna om ett differentierat strandskydd. Ldns-
styrelsen i Norrbottens ldn har haft samma synpunkt betrdffande kust-
strackan i det lanet. Skdrgdrdarnas Riksforbund har anfort att behovet av
en positiv landsbygdsutveckling maste omfatta alla landets skargardsbor
och att alla berérda kommuner utmed kuststrickan fran Norge till Fors-
mark och vid Hoga kusten ska tilldtas arbeta med samma forutséttningar
som &vriga och motivera om de anser att ldttnader ska inforas. Svenska
Naturskyddsforeningen har anfort att om forslaget genomfors bor dtmins-
tone landets kuster och de fem storsta sjéarna undantas i sin helhet,
liksom omréaden av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Friluftsra-
det, Sportfiskarna och Svenskt Frilufisliv har haft liknande synpunkter.

Naturvdrdsverket har ansett att lagforslaget inte ar tillrdckligt restrik-
tivt héllet, att kommunernas redovisning av omraden for landsbygdsut-
veckling medfor en risk for Overexploatering i de grinsomraden dér gles-
bygds- och landsbygdsomraden §vergar i tatort och att undantag fran latt-
naderna bor gélla for samtliga kust- och skdrgdrdsomrdden samt for
samtliga riksintressen enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. miljobalken. Flera in-
stanser har efterfragat ett fortydligande av vad som menas med lands-
bygd och landsbygdsutveckling. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn har anfort
att det bor klargoras vilken eller vilka tdtortsdefinitioner som ska tillim-
pas, eftersom synen pa vad som é&r landsbygd varierar mellan gles- och
tatbefolkade kommuner och mellan olika delar av landet. Skellefied kom-
mun har ansett att begreppet landsbygdsutveckling bor utgd da det &r
otydligt och att det ar tillrickligt att omrdden med lattnader anges i ver-
siktsplanen utan hénvisning till detta begrepp. Sveriges Kommuner och
Landsting har ansett det positivt att den enskilda kommunen fér gora sin
egen tolkning av begreppet landsbygdsutveckling eftersom landsbygdsut-
veckling innebér helt olika saker i olika delar av landet. Skogsindustri-
erna har anfort att industrins betydelse for langsiktig landsbygdsutveck-
ling inte framhalls i forslaget.

Uppsala universitet har anfort att forslaget maste omarbetas eftersom
kombinationen av det otydliga utpekandet och de vidoppna dispensgrun-
derna inte utgor en differentiering av strandskyddet i dessa omraden utan
snarast ett allmént upphévande. Svenska Turistforeningen har avstyrkt
forslaget och anfort att pa langre sikt torde en god tillgang till fria strén-
der oka invénarnas trivsel och livskvalitet samt dirmed frdmja lokal och
regional utveckling.
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Skiilen for regeringens forslag
Landsbygdsutveckling

Syftet med att redovisa omraden for landsbygdsutveckling i1 strandnéra
lagen ar att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i omraden
som har god tillgéng till fria strandomraden och dér en viss byggnation
kan ske utan att strandskyddets syften asidosétts. Behovet av att stimule-
ra en sddan utveckling finns frimst i landsbygdsomrdden som inte &r
beldgna i ndrheten av stora tétorter.

Det kan vara vért att betona att férhdllandena i dessa omréden i manga
avseenden skiljer sig at i s hog grad att det ofta ar befogat att tala om
olika landsbygder. Som framgér i detta avsnitt finns det ocksa skél att
gora strandskyddsreglerna mer flexibla genom att 6ka mojligheterna att
beakta de lokala forhallandena och forutsittningarna.

Det finns i dag inte en utan flera vedertagna definitioner av vad som
menas med landsbygd. Gleshet, avstand och tillgénglighet anvénds ofta
som indikatorer for att avgridnsa och indela landsbygden. Enkla gleshets-
matt, t.ex. invanare per kvadratkilometer i en kommun, visar inte hur be-
folkningen ar fordelad inom kommunen och ar dérfor i de flesta samman-
hang otillrdckliga for att avgrdnsa de omraden som anses utgdra lands-
bygd. Vid indelning av olika omraden ar det ofta mer meningsfullt att
utgd fran individen och stélla frdgan om tillgénglighet eller avstand till
olika samhéllsfunktioner och ménniskor.

Landsbygd kan ocksad definieras som nagot som tar slut dér téitorten
borjar. 1 ett internationellt perspektiv skulle hela Sverige, utom tétorts-
omradena i de tre storstadsregionerna, kunna betraktas som landsbygd.
Enligt OECD:s definition av landsbygd — kommuner med en befolk-
ningstithet som &r lagre &n 150 invanare per kvadratkilometer — bor 70
procent av Sveriges befolkning i landsbygdsregioner, vilket kan jamforas
med 55 procent i hela EU. Den genomsnittliga befolkningstdtheten i Sve-
rige dr 22 invénare per kvadratkilometer.

Helt andra siffror fir man om man utgér fran en definition som innebér
att landsbygd inte ens omfattar de allra minsta tdtorterna. Statistiska
centralbyran (SCB) redovisar sedan lang tid tillbaka befolkningsutveck-
lingen i tatorter (minst 200 invanare) respektive icke tatorter (landsbygd).
Med tétort avses hdr ansamlingar av hus med hogst 200 meters luckor.
Enligt denna indelning bor 16 procent av befolkningen i landsbygder.

Glesbygdsverket har en indelning som baseras pa medborgarnas till-
gang till grundldggande service och dér gransen for tétorter ligger pa
3 000 invanare (vid berdkningen anvinds SCB:s tithetskriterium). Enligt
en sadan indelning bor 24 procent av befolkningen pa landsbygder, an-
tingen i titortsnéra landsbygd eller i glesbygd. Med tétortsnira landsbygd
avses hdr omraden inom 45 minuters bilresa fran titorterna och med gles-
bygd dvriga omraden.

En jamforelse mellan definitionerna visar att det finns stora skillnader i
frdga om hur stor andel av befolkningen som anses bo pa landsbygden,
fran 16 procent till 70 procent.

Att det finns flera definitioner av landsbygd &r inte unikt for Sverige.
Det ser likadant ut i manga ldnder. Avgrinsningarna ser olika ut i olika
sammanhang beroende pa sakomradet, syftet med avgridnsningarna och
vad som &r praktiskt mdjligt.
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Det bor inte krévas att ndgon av de angivna definitionerna av lands-
bygd anvinds vid redovisningen i den kommunala 6versiktsplanen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen. Vid behov bor
man kunna vilja ndgon av definitionerna som utgangspunkt for en be-
domning av om ett visst omrade dr ett sadant omrade dér lattnader i
strandskyddet far tillampas i syfte att utveckla landsbygden.

Flera remissinstanser har onskat ett fortydligande av vad som menas
med landsbygd i de nya reglerna. Det finns emellertid nackdelar med en
definition i lagtexten. Aven med en definition kan det vara svart att be-
stimma var granserna for landsbygden gér eftersom det beror pa bl.a. den
ndrmare avgrinsningen av ett omrade for landsbygdsutveckling i strand-
néra ligen. En definition riskerar att bli ett stelt verktyg som leder till
odnskade effekter vid gransdragningen av omradena. Det bor darfor inte
inforas nigon definition av landsbygd i lagtexten utan &verldmnas till
kommunerna att beddma vilka omrdden som har séddan karaktér att de
kan vara lampliga for en utveckling av landsbygden. Lénsstyrelsen kom-
mer att ha en viktig roll vid beddémningen genom att ge rad och stdd till
kommunerna men ocksd genom att granska om kommunernas forslag
stimmer Gverens med kriterierna for omraden dér ldttnaderna i strand-
skyddet far tillimpas. Det kommer dven att behdvas ett vigledningsmate-
rial nér det nya regelverket borjar tillimpas.

Det finns omraden i och i nérheten av landets storre tdtorter som inte
kan komma 1 frdga for en landsbygdsutveckling enligt det foreslagna
regelverket. I de delar av de tre storstadsomradena som karaktériseras av
titbebyggelse och i andra storre titortsomraden, bl.a. ldnscentra, dir det
inte finns god tillgéng till ordrda strinder bor det inte vara mojligt att
redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ligen. Daremot
bor det vara mojligt att i och i ndrheten av andra tatorter peka ut omrdden
som bidrar till landsbygdsutveckling, sa till vida detta inte forhindrar att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Olika delar av landet har genom gleshet, smaskalighet och sarprigel
sina specifika forutséttningar for utveckling av boende, foretagande och
arbetsmarknad. Landsbygdernas nyckel till utveckling kan sigas ligga i
”de smarta kombinationernas mojligheter”, dvs. i en mangfald av verk-
sambheter for individer, foretag och bygd. For att detta ska kunna uppnés
krévs en lagstiftning som med lokal och regional forankring formér fram-
ja en langsiktigt héllbar utveckling ur sdvél miljomassigt som socialt och
ekonomiskt perspektiv. Det &r mot denna bakgrund som det i syfte att
frimja utvecklingen av landsbygder foreslds regler som medger vissa
lattnader i strandskyddet for atgérder inom vissa omréden.

Med atgérder som framjar landsbygdsutvecklingen avses i denna pro-
position bl.a. sddana atgirder som langsiktigt kan antas ge positiva sys-
selsittningseffekter och som kan bidra till att upprétthélla serviceunder-
laget i landsbygder. Sédana situationer kan exempelvis uppsta i samband
med etablering av en turistanlaggning for en verksamhet dér tillgang till
strander &dr en forutséttning eller atminstone en avsevird fordel. Det kan
dven tankas handla om tillkomst av bostdder fér permanent- och fritids-
boende i syfte att uppréatthélla ett ekonomiskt och personellt underlag for
olika former av kommersiell och offentlig service.
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Kriterier for omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen

En kommun bér som utgéngspunkt vara fri att efter en avvéigning mellan
olika allménna och enskilda intressen och med beaktande av statens in-
tressen, som bevakas av lansstyrelsen, bedoma vilka omraden i kommu-
nen som &r ldmpliga for lattnader i strandskyddet. Behovet av lands-
bygdsutveckling far vigas mot den inverkan pa strandskyddets syften
som langsiktigt kan forutses i de redovisade omradena. Omradena av-
gransas 1 forsta hand utifrén de kriterier som foreslas hér. Reglerna om
hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken &r
tillampliga vid 6versiktsplaneringen och kommer darfor ocksé att ge vég-
ledning for vilka omraden som kan vara lampliga for lattnader i strand-
skyddet. Om behovet av landsbygdsutveckling kan tillgodoses inom flera
olika omraden, bor de omréden véljas dér inverkan pa strandskyddet be-
doms bli minst. En restriktivare syn bor gélla i friga om omraden som
har stora vérden for djur- och véxtlivet eller for allménhetens friluftsliv.

En kommun som har endast begrinsad tillgang till orérda strandomra-
den kommer av naturliga skél inte att ha sa stor frihet vid redovisningen
av omraden dir lattnader bor fa komma i fraga. Det giller framfor allt
kommuner léngs kuststrickan fran Bohuslén till Roslagen, dar strandom-
rddena redan har exploaterats i hog grad.

Kriterierna for omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen
bdr vara forhéllandevis 6ppna. Samtidigt kommer kommunerna vid redo-
visningen att vara begrinsade av syftet med omrddena, dvs. att genom
bostéder, verksamheter, anldggningar eller atgérder frimja utvecklingen
av landsbygden.

Manga remissinstanser har ansett att de i promemorian foreslagna reg-
lerna om léttnader i strandskyddet &r for vaga och ldmnar ett for stort
tolkningsutrymme. Med beaktande av remissinstansernas synpunkter och
forslag till andringar bor det nya regelverket fortydligas och utformas pa
ett ndgot mer restriktivt sétt. Forslaget i avsnitt 10.1 innebér att de nya
reglerna om den kommunala &versiktsplanen tydliggdrs och renodlas.
Darutover finns det skél att, jamfort med promemorians forslag, fortydliga
och nédgot skérpa kriterierna for vad som dr omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen. Det ger battre forutsittningar for att det pa
lang sikt ska finnas kvar obebyggda striander &ven i omrdden dér léttna-
der géller. Det géller inte minst i omraden som &r kénsliga frén strand-
skyddssynpunkt.

Reglerna behdver utformas pé ett sddant sitt att strandskyddets syften
inte undergravs. Det bor stéllas ett grundlaggande krav pa att redovis-
ningen i &versiktsplanen ska tydliggora att strandskyddets syften kan
tillgodoses trots de ldttnader i strandskyddet som foreslds. Man behéver
uppskatta vilka langsiktiga effekter som de foreslagna lattnaderna kan ha
pa strandskyddets syften. Det ska fortfarande ldngsiktigt finnas god alle-
mansrattslig tillgang till strandomraden och bevaras goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Omradena bor sammantaget inte
omfatta mer 4n en begrinsad del av de strandomraden inom en kommun
som omfattas av strandskydd. Storre omraden bor normalt inte heller be-
hovas for att stimulera utvecklingen av landsbygden.

Utrymmet for utpekande av omraden bor vara storre i de kommuner
som har en lag grad av bebyggelsepaverkan vid strdnderna. Vid 6vervég-
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andena bor kommunen noggrant beakta om det kan forvéntas rada ett
hogt bebyggelsetryck i ett utpekat omréade, eftersom det har betydelse for
om strandskyddets syften langsiktigt kan upprétthallas.

Vid utpekandet av omradena dr det angeldget att kommunen samrader
med angridnsande kommuner. Forhéllandena i tva angransande kommu-
ner kan vara likartade men det kan ocksa vara sa att den ena kommunens
landsbygd grénsar till den andra kommunens titortsomraden. De aktuella
omradenas beldgenhet och utbredning i en kommun kan komma att pa-
verkas av forhéllandena i angransande kommuner. Kommunernas plane-
ring behover darfor samordnas. Lansstyrelsen har enligt plan- och bygg-
lagen ett sérskilt ansvar att verka for att kommunernas planering samord-
nas pa ett lampligt sétt. Denna uppgift bor 4ven avse kommunernas pla-
nering for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen eftersom staten har ett
sarskilt och dvergripande ansvar for att strandskyddets syften beaktas.

Reglerna om omréden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen bor
inte gilla for kust- och kustskdrgédrdsomradena fran norska griansen i Bo-
huslin till Forsmark i Roslagen, vid Olandskusten och vid Hoga kusten i
Angermanland mellan Storfjirden vid Angermanilvens mynning och
Niskefjarden. Inom kust- och skdrgardsomradena dr efterfragan pa tomt-
er generellt hog, framfor allt for fritidshusbebyggelse. Samtidigt hor dessa
delar av kusten och skdrgardarna till de fran strandskyddssynpunkt mest
vérdefulla strandomrédena i landet. De angivna kustomradena har stora
varden for naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv och turism. Att dessa
kustomraden é&r sdrskilt skyddsvérda framgér ocksa av att de omfattas av
sirskilda bestimmelser om hushéllning med mark och vatten i 4 kap. 3
och 4 §§ miljobalken.

Kriterierna bor skérpas nagot jamfort med forslaget i promemorian. Av
ett av kriterierna bor framgé att det i och i nirheten av tétorter eller i ett
kust- eller kustskdrgardsomrdde norr om Forsmark, med undantag for
Hoga kusten enligt vad som angetts ovan, ska vara frdga om omréden
som endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
Samma begrinsning bor gélla for Vénern, Vittern, Mélaren, Siljan, Orsa-
sjon, Skattungen, Oresjon och Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen,
om det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse i omrédet.

Avsikten dr framst att begrdnsa mojligheterna att tillimpa reglerna i
omraden dér det rader ett fortsatt hogt bebyggelsetryck eller dér strand-
skyddsvirdena dr sérskilt hoga. De angivna omradena &r inte undantagna
fran regleringen men en restriktivare syn an vanligt bor gélla. I de omra-
den vid de angivna sjéarna och i Dalarna dér det inte rader stor efterfr-
gan pd mark for bebyggelse giller inte denna begrinsning utan i stéllet
det grundldggande kravet om att ett omrade ska vara av ett sddant slag
och ha en sé begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt.

Nir det giller omraden i och i nédrheten av titorter dr det naturligt att
tillampningen kommer att variera med hénsyn till att forutsittningarna ar
olika i olika delar av landet och till de specifika forutsdttningarna i och i
ndrheten av en viss tdtort. Hur stort utrymmet dr att redovisa omraden i
nidrheten av en titort far beddmas utgaende fran hur stor del av de tétorts-
nira strandomradena i kommunen som redan har exploaterats, med beak-
tande av forutsdttningarna dven i angransande kommuner. Hansyn fér tas
till hur en redovisning inverkar pa skyddet for den biologiska mangfal-
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den och eventuella andra skyddade omréden och riksintressen enligt mil-
jobalken. I de delar av de tre storstadsomradena som karaktiriseras av
titbebyggelse och i andra storre titortsomrdden, bl.a. ldnscentra, dir det
inte finns god tillgang till orérda strdnder bor det i regel vara svart att
visa att omraden for landsbygdsutveckling har endast en liten betydelse
for strandskyddets syften. I sddana omraden bor en tillimpning av reg-
lerna inte heller stimma Gverens med syftet att bidra till utvecklingen av
landsbygden. En négot mindre restriktiv bedomning bor gélla i storre tét-
ortsomraden dér det finns god tillgang till ordrda strander. | sma tétorter i
de delar av landet som har karaktdr av landsbygd bor bestimmelsen i
regel inte innebdra nagon begrinsning utdver vad som foljer av det
grundldggande kravet om att omradena ska vara av siddant slag och om-
fattning att strandskyddets syften fortfarande langsiktigt tillgodoses.

Aven om dessa kriterier gor att vissa omraden till viss del utesluts frn
de foreslagna ldttnaderna, omfattas omréddena av de mer generella fortyd-
liganden som forslaget innebdr. Inom saddana omraden kommer de van-
liga strandskyddsreglerna att gélla.

Betriffande Gotland gors bedomningen att det finns ett behov av en
viss mdjlighet till landsbygdsutveckling enligt de nya reglerna.

Risk for oversvimning m.m.

Klimat- och sérbarhetsutredningen har i sitt slutbetinkande bl.a. dragit
slutsatsen att Sverige kommer att paverkas kraftigt av klimatfordndring-
arna och att det dr nodvéndigt att pdborja anpassningen till dessa (Sverige
infor klimatfoérandringarna — hot och mdjligheter, SOU 2007:60).

I fraga om Oversvdmningsrisker anférde utredningen bl.a. att manga
strandnédra omraden redan i dag &r oversvdmningskinsliga och att situa-
tionen kommer att forvirras i ett fordndrat klimat. Risken for 6versvdm-
ningar, ras, skred och erosion kommer att 6ka pd manga hall i landet. Att
forebygga skador i1 befintlig bebyggelse dr bade komplicerat och kost-
samt, varfor det enligt utredningen &r viktigt att man undviker att bygga
pa mark- och vattenomrdden med risker for Gversvamningar eller pa
mark med dalig stabilitet. Okad hinsyn behdver tas till konsekvenserna
av klimatfordandringarna vid Oversikts- och detaljplanering liksom vid
planering av infrastruktur. Utredningen framholl att kravet i plan- och
bygglagen pa att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet maste tilldmpas strikt. Ldmpligheten bor ocksa beaktas pa sikt,
dvs. kommande klimatfoérandringars paverkan pd markens lamplighet bor
beaktas. Oversvﬁmnings—, erosions-, ras- och skredrisker bor beaktas med
avseende pa effekter av klimatforédndringarna.

Utredningen har bl.a. foreslagit att kommunernas ansvar for skada till
foljd av att kommunala beslut enligt plan- och bygglagen inte tillrdckligt
beaktat risker for 6versvimningar, ras, skred och erosion ska preciseras.
Utredningens betéinkande har remissbehandlats och forslagen bereds nu
inom Regeringskansliet.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit direktiv
2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker. Syftet med direktivet dr att upprétta en ram for
beddmning och hantering av dversvdmningsrisker i syfte att minska de
ogynnsamma f6ljderna for ménniskors hidlsa, miljon, kulturarvet och
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ekonomisk verksamhet i samband med 6versvimningar i Europeiska ge-
menskapen. Direktivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning fore
den 26 november 2009.

Svenska Naturskyddsforeningen har ansett att forslaget om adndringar i
strandskyddsreglerna kommer att leda till en forsdémrad klimatanpassning
eftersom ett okat byggande nidra strinderna innebér 6kade risker p.g.a.
klimatforandringarna. Foreningen och ytterligare négra remissinstanser
har foreslagit att strandskyddets syften ska utvidgas till att ge skydd for
klimatanpassning.

Regeringens forslag om ett differentierat strandskydd skapar mdjlighe-
ter till en 6kad nybyggnation ldngs strdnderna inom vissa omrdden som
ska redovisas i den kommunala &versiktsplanen. Avsikten ar att frimja
utvecklingen av landsbygden i de delar av landet dér bebyggelsetrycket
ar lagt och stranderna inte har exploaterats i hog grad. Samtidigt foreslas
fortydliganden och skérpningar som syftar till att uppnéd en mer enhetlig
och korrekt tillimpning av strandskyddsreglerna. Det foreslas bl.a. en ny
bestimmelse som innebér att man i normalfallet inte ska fa uppfora bo-
stadshus och andra byggnader i omradet ndrmast strandlinjen. Samman-
taget innebar detta att strandskyddet dven i fortsattningen kommer att be-
gransa mdjligheterna att exploatera landets strander.

Hur man ska hantera risken for olyckor, dversvimningar och erosion
vid lokalisering av bebyggelse provas i forsta hand enligt plan- och bygg-
lagen. Kommunens skyldighet att beakta riskfaktorer har fortydligats ge-
nom den lagéndring som trétt i kraft till f6ljd av att riksdagen antagit ett
forslag i1 regeringens proposition Ett forsta steg for en enklare plan- och
bygglag (prop. 2006/07:122). Risken for olyckor, dversvimning och ero-
sion ska enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen beaktas vid lokalisering av
bebyggelse. Av lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver kommunens {or-
slag till 6versiktsplan och vid lansstyrelsens provning av kommunens be-
slut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omréddesbestdmmel-
ser ska det framga om en bebyggelse blir oldmplig med héinsyn till bl.a.
behovet av skydd mot olyckor, dversvimning eller erosion. Regleringen
innebér att hidnsyn ska tas till riskfaktorerna inte bara vid kommunens
oversiktliga planering utan dven vid detaljplaneldggning och vid prov-
ning av bygglov och forhandsbesked enligt plan- och bygglagen.

Forslaget om ett differentierat strandskydd har den fordelen att redovis-
ningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, dér vissa
lattnader i strandskyddet bor gélla, gors i dversiktsplanen. Nar kommu-
nen overviger vilka omrdden som dr lampliga for detta ska den ocksé be-
akta behovet av skydd mot olyckor, dversvdmning och erosion. Det &r
kommunens ansvar att se till att det finns ett tillrickligt underlag for att
beddma risken for 6versvamning m.m. Lénsstyrelsens granskning av {or-
slaget till 6versiktsplan kommer att avse bade om bebyggelsen ar lamplig
med hénsyn till riskfaktorerna och om omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen ar forenliga med kriterierna for sddana omraden i mil-
jobalken.

Att oversvamningsrisken dr forhéllandevis hog i ett strandomrade be-
héver inte definitivt utesluta att det redovisas som ett omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen. I syfte att begrinsa risken for skador
vid en dversvamning kan dock omradet behdva planeras sa att nya bygg-
nader forlaggs pé ett tillréckligt stort avstand fran strandlinjen. En nérma-
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re bedomning av detta kan behdva goras vid bygglovsprovningen eller
nér en detaljplan uppréttas.

Det finns en fordel &ven med forslaget om att kommunen under vissa
forutséttningar ska kunna upphéva strandskyddet genom en bestimmelse
i en detaljplan. Kommunen ska vid ett upphdvande av strandskydd dven
beakta riskfaktorerna enligt reglerna i plan- och bygglagen. Lansstyrelsen
ska i sin tur gora provningen av en detaljplan med hénsyn till bade risk-
faktorerna och forutséttningarna for att upphéva strandskyddet.

Sammantaget innebéar detta en béttre samordning av provningar som
ror bade strandskyddet enligt miljobalken och risken for olyckor, over-
svamning och erosion, inklusive ras och skred, enligt plan- och byggla-
gen. Det ger bittre forutséttningar én tidigare att undvika en byggnation i
strandnéra lagen som &r olamplig med hénsyn till dessa riskfaktorer. Det-
samma géller frdgor om boendes och dvrigas sékerhet.

Oversvimningsrisk m.m. bér inte inféras som ett nytt moment i strand-
skyddet och dess syften, exempelvis genom ett sérskilt kriterium i regler-
na om omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen. Det finns
inget behov av en sidan dndring med hénsyn till de lagdndringar som
nyligen genomforts i plan- och bygglagen och den samordning av strand-
skyddet enligt miljobalken och riskbeddmningar enligt plan- och bygg-
lagen som detta forslag innebar. Det skulle ocksa innebéra en betydande
fordndring av strandskyddet vars innebord och konsekvenser inte &r mgj-
liga att behandla inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

Forslagen i1 det hir lagstiftningsérendet bedoms inte vara oforenliga
med EU:s 6versvimningsdirektiv. En mer djupgéende analys av hur reg-
lerna om strandskydd forhéller sig till 6versvimningsdirektivet kommer
att gdras i samband med genomforandet av det direktivet i svensk lag-
stiftning.

10.3 Grunderna for dispenser och upphédvanden i omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen

Regeringens forslag: Som sirskilda skil vid provningen av en fraga
om upphdvande av eller dispens fran strandskyddet inom ett omrade
for landsbygdsutveckling i strandnéra ligen fir man beakta om ett
strandnira ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller &tgérd
bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Om provningen géller en dispens for att i ett saidant omrade uppfora
enstaka en- eller tvabostadshus med tillhérande komplementbyggna-
der och andra atgérder, far man i stillet beakta om huset eller husen
avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar ett tilligg som innebér att den grund som géller vid
provningen av en fraga om dispens for att uppfora en- eller tvabostadshus
i ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnira lidgen ska gélla dven
tillhoérande komplementbyggnader och andra atgdrder som omfattas av
den provningen. I bestimmelsen om en- eller tvabostadshus ersitts ut-
trycket ”befintlig bebyggelse” med “ett befintligt bostadshus”.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invindning mot forslaget. Vinersborgs tingsrdtt (miljodom-
stolen) har anfort att det genom forslaget infors en andra och lagre niva
for vad som é&r sérskilda skél for undantag, som kan vara svar att defini-
era och som forutsitter en ingdende kdnnedom om niaromradet och darfor
kommer att fororsaka tillimpningsproblem. Centrum for biologisk mdng-
fald har anfort att gemensamt for de forslag som ldmnas kring angivande
av skil for upphévande och dispens é&r att de oppnar for godtycke och
tolkningsproblem och att den foreslagna differentieringen i praktiken in-
nebidr en uppluckring av strandskyddet eftersom de skarpa forslagen en-
bart avser lattnader. Naturvdrdsverket har avstyrkt att reglerna om lands-
bygdsutveckling ska kunna tillimpas for en- och tvabostadshus. Verket
for ndringslivsutveckling (NUTEK) har uppgett att studier visar att mén-
niskor i hdgre utstrickning &n tidigare flyttar till attraktiva boende- och
livsmiljoer &n till arbetsplatser. Svenska Naturskyddsforeningen har av-
styrkt att det infors en dispensgrund som avser landsbygdsutveckling.

Skilen for regeringens forslag: De generella reglerna om strand-
skydd kommer dven i fortséttningen att gélla i hela landet, inklusive om-
rdden for landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen. Strandskyddet upp-
hévs inte genom att en kommun redovisar ett sadant omrade i 6versikts-
planen, utan fortfarande géller det grundlaggande kravet pé sérskilda skél
for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet. De i avsnitt 9.3 fore-
slagna reglerna som avser att precisera grunderna for undantag fran
strandskyddsforbuden géller dven i omraden for landsbygdsutveckling i
strandnira lagen. Dessa grunder ska tillimpas med samma restriktivitet
som i dvriga delar av landet.

Det foreslas dock att det i omradden for landsbygdsutveckling i strand-
nira ldgen ska gélla vissa sirskilda grunder vid provningen av om det
finns sdrskilda skél for att upphdva eller ge dispens fran strandskyddet.
Avsikten ér att det ska bli léttare att visa att det finns sdrskilda skal for att
gora undantag fran strandskyddsférbuden.

I likhet med vad som giller vid andra provningar ska en avvigning
fortfarande goras mellan den enskildes intresse av att ta marken eller
vattnet 1 strandskyddsomradet i ansprak och syftena med strandskyddet.
Intresseprovningen bor goras med beaktande av de sérskilda bestimmel-
ser som foreslas gélla i omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. Det innebér att man vid provningen mot strandskyddsintresset ska
véga in dven intresset av landsbygdsutveckling.

For en byggnad, verksamhet, anlédggning eller dtgird som ska utforas
eller vidtas i ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen bor
man som sirskilda skil f4 beakta om ett strandnira ldge bidrar till ut-
vecklingen av landsbygden. I méanga fall kan det vara en fordel utifran
strandskyddets intressen att en sddan verksamhet eller atgird lokaliseras i
anslutning till befintlig bebyggelse. Det bor dock inte stéllas ett ovillkor-
ligt krav pa detta eftersom vissa projekt kan vara av en sédan art att ett
visst matt av avskildhet dr en forutsattning for verksamheten. Det blir da
a andra sidan sérskilt angelédget att redovisningen av omraden inom vilka
lattnaderna avses gélla foregés av noggranna beddmningar av vilken typ
av verksamhet som kan godtas inom omradena och i sa fall under vilka
forutséttningar.
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I fréga om byggande av enstaka nya bostadshus med tillhdrande kom-
plementbyggnader m.m. i omraden for landsbygdsutveckling, bor det
som sérskilda skil inte fi beaktas om byggnationen bidrar till utveckling
av landsbygden. Det bor i stéllet fa beaktas om huset avses att uppforas i
anslutning till ett redan befintligt bostadshus. Utan en sédan sdrskild be-
stimmelse for enstaka bostadshus skulle det finnas en risk att ny bebygg-
else utvecklas pa ett ostrukturerat sitt och med stora avstand och att det i
vissa fall langsiktigt inte skulle finnas kvar nagra stora orérda strand-
skyddsomraden. Nér det géller uppforande av enstaka nya bostadshus ar
det i stéllet en fordel om det langsiktigt kan skapas forutséttningar for en
samlad bebyggelse, bl.a. med hénsyn till mojligheterna att tillgodose

behovet av samhillsservice av olika slag.

I samband med detaljplaneldggning bor det dock vara mojligt att prova
lampligheten av att lokalisera ny bebyggelse som innehéller bostider
ocksa till andra delar av de omraden som pekats ut som omraden for
landsbygdsutveckling i strandnidra ldgen, dvs. utan att bostdderna beho-

ver uppforas i anslutning till befintlig bostadsbebyggelse.

11 Liansstyrelsens och andra statliga
myndigheters roll

Regeringens forslag: Liansstyrelsen ska under samradet avseende en
oversiktsplan enligt plan- och bygglagen (1987:10) verka for att redo-
visningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ar
forenlig med bestdmmelsen i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.
Om redovisningen inte dr forenlig med den bestimmelsen, ska det
framga av lénsstyrelsens granskningsyttrande 6ver forslaget till ver-
siktsplan.

Lénsstyrelsen ska under samradet avseende en detaljplan sérskilt
verka for att strandskydd inte upphévs i strid med géllande bestdm-
melser. Lansstyrelsen ska prova kommunens beslut att anta, dndra
eller upphéva en detaljplan om det kan befaras att beslutet innebér att
strandskyddet upphivs i strid med géllande bestimmelser och, om sé
ar fallet, upphiva kommunens beslut.

Lénsstyrelsen ska prova en kommuns beslut om strandskyddsdis-
pens om det finns skl att anta att det inte finns forutséttningar for dis-
pens eller att en brist i drendets handldggning kan ha haft betydelse for
utgangen i drendet. Lansstyrelsen ska besluta om en 6verprévning ska
ske eller inte inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut kom
in till lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska upphdva kommunens beslut om
det inte finns forutsattningar for dispens.

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor dven i fortséttning-
en ha ritt att dverklaga lansstyrelsens beslut i forsta instans om upp-
hiavande av eller dispens fran strandskyddet, men inte kommuners be-
slut om upphéavande eller dispens.
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Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. En justering har gjorts av bestimmelserna om lénssty-
relsens roll vid 6versiktsplanering som ror strandskyddsfragor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invindning mot promemorians forslag och beddmning. Asker-
sunds kommun har avstyrkt forslaget och ansett att man i stillet bor be-
akta och stirka betydelsen av samradsforfarandet enligt plan- och byggla-
gen. Skogsindustrierna har ifragasatt lansstyrelsens roll som gransknings-
och dverprovningsinstans eftersom en sddan ordning kan forlanga hand-
laggningstiderna och gar stick i stdv med tanken om regelférenkling.
Vinersborgs tingsrdtt (miljodomstolen), Svenska Naturskyddsforeningen
och ytterligare ndgra remissinstanser har ansett att Naturvardsverket bor
ha kvar klagorétten i strandskyddsfrdgor. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn
har ansett att tiden inom vilken lénsstyrelsen ska besluta om overprov-
ning av ett kommunalt beslut bor forlingas. Glesbygdsverket har anfort
att statens roll dr ytterst viktig och att det &r positivt att statens inflytande
sker via en aktor med regional kdnnedom, dvs. ldnsstyrelsen. For att
strandskyddet ska kunna bidra till utveckling och tillvéxt i lanet bor, en-
ligt verket, hela den tvérsektoriella kompetens som finns inom lanssty-
relserna anvindas i arbetet.

Skilen for regeringens forslag
Overprévning av kommunala dispensbeslut

Det finns i dag betydande skillnader mellan olika myndigheters hantering
av dispensdrenden, vilket undergriver rittssikerheten och acceptansen
for reglerna. En viktig orsak till detta &r att det i princip enbart dr sokan-
den och Naturvirdsverket som har rétt att 6verklaga dispensbeslut. Ett
begrinsat antal 6verklaganden har bidragit till att myndigheternas praxis
inte kunnat utvecklas tillrackligt.

De brister som identifierats i tillimpningen ar ett allvarligt hot mot
strandskyddets syften pa lang sikt. Flera insatser behovs for att atgérda
detta. Av stor betydelse &r att tvivelaktiga dispensbeslut Gverprovas. En
provning i hogre instans ger direkt dterkoppling till dispensmyndigheten
men kan ocksa leda till att domstolarna utvecklar en praxis som ger vig-
ledning fér kommunernas och lansstyrelsernas tillimpning.

Dispensbeslut far enligt 16 kap. 12 § miljobalken &verklagas av bl.a.
den som beslutet angéar, om avgdrandet har géatt honom eller henne emot.
Med det avses den som beslutet riktar sig till eller den som &r sakégare,
dvs. den som dr berdrd av beslutet i egenskap av markégare eller inne-
havare av sirskild ritt till mark. Aven vissa ideella foreningar har ritt att
overklaga dispensbeslut enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Enskilda kan
dock inte overklaga dispensbeslut enbart med hénsyn till allménna intres-
sen.

Naturvardsverket har i dag till uppgift att bevaka att de allméinna in-
tressena tillgodoses och har ritt att Gverklaga dispensbeslut. Rétten att
overklaga hianger samman med att verket har det centrala ansvaret for
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken och for tillsynsvéigledningen nér
det géller miljobalkens tillimpning. Rétten att 6verklaga &r ett av de in-
strument som Naturvardsverket kan anvénda nér det utdvar det centrala
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ansvaret for strandskyddet. Verket kan 6vervaka tillimpningen av strand-
skyddsreglerna i hela landet och 6verklaga beslut som bedoms avvika
fran praxis, t.ex. 1 friga om vad som é&r sdrskilda skil vid dispensprov-
ningen. Naturvardsverket kan pa sa sétt bevaka de allménna intressena i
strandskyddsérenden, dvs. allménhetens tillgang till strandomraden och
skyddet for djur- och véxtlivet.

Det finns skél som talar for att Naturvardsverket inte langre bor ha ratt
att overklaga alla beslut som ror strandskyddet. Rétten att dverklaga an-
vands i begransad omfattning i forhallande till det redovisade behovet.
Naturvardsverket har begrinsade resurser for att granska tusentals strand-
skyddsbeslut varje ar. Samtidigt bor lansstyrelserna ha béttre forutsatt-
ningar att bedéma drendena utifran lokala och regionala forhéllanden,
inte minst nir regler om ett differentierat strandskydd infors. Uppgiften
att 6vervaka besluten paverkas ocksa av forslaget att kommunerna far ett
okat ansvar i fraga om dispenser fran och upphévanden av strandskyddet.
Staten skulle i storre utstrickning Gverléta till kommunerna att gora de
intresseavvagningar som behdvs vid provningen av sddana drenden.

Lansstyrelserna bor ta dver huvudansvaret for statens kontroll av hur
strandskyddsreglerna tillampas i enskilda fall. En del i ett sddant forslag
ar att lansstyrelserna bor ha ritt att 6verprova kommunala beslut om dis-
pens fran strandskyddet. Eftersom fragan om dispens har anknytning till
kommunala frégor, bl.a. bygglov, kan det finnas en konflikt mellan kom-
munala 6nskemal och ambitioner, & ena sidan, samt mera allménna in-
tressen av strandskydd, & den andra. Fragan om dispens inom strand-
skyddsomréden beddms kunna anfortros kommunerna, men strandskyd-
det ar fortfarande som utgangspunkt att anse som ett statligt intresse.

Overprovningsritten for lidnsstyrelsen bor inte vara obegrinsad och det
ar naturligt att bl.a. koppla Gverprovningen till frigan om héinsyn till
strandskyddets syften. Rétten att dverprova kan naturligt kopplas till om
det vid en inledande granskning av kommunens beslut i ett dispensidrende
finns skél att anta att det inte finns forutsdttningar for att ge dispens.
Lénsstyrelsen bor ocksa kunna ta till sig drendet om det finns skil att
anta att en brist i drendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgang-
en i drendet.

Det grundlagsskyddade forbudet i 11 kap. 7 § regeringsformen om att
en myndighet inte far bestimma hur en annan myndighet ska besluta i ett
sarskilt drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpning av lag, bedoms inte bli aktuellt i detta
sammanhang. Forslaget medfor endast att en lénsstyrelse kan 6verprova
ett beslut som en kommun redan har fattat, inte att en lansstyrelse kan ga
in i ett enskilt pdgdende dispensidrende och paverka hur kommunen be-
slutar. Det finns exempel pé liknande dverprovningsritt i andra lagar. Att
lansstyrelsen, sedan kommunen fattat sitt beslut, pa eget initiativ kan ga
in och dverpréva kommunens beslut kan séledes inte anses strida mot
11 kap. 7 § regeringsformen.

Naturvardsverket bor dven i fortsdttningen ha en kontrollfunktion i dis-
pensdrenden och andra drenden som ror strandskyddet, om drendet avser
ett omrade som skyddas dven enligt andra bestimmelser i 7 kap. miljo-
balken, t.ex. statliga naturreservat eller Natura 2000-omraden. Det bor
dock inte gilla om det & kommunen som har beslutat om det skyddet.
Naturvardsverket bor alltsd fa en mojlighet att overklaga lansstyrelsens
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beslut om strandskydd i forsta instans. Naturvardsverket far d& en mojlig-
het att bevaka de allménna intressena utifran ett nationellt perspektiv.

Utformningen av de foreslagna reglerna om lénsstyrelsens overprov-
ning av dispensbeslut har sin forebild i 12 kap. 1-3 §§ plan- och byggla-
gen och innebdr sammanfattningsvis foljande.

Lansstyrelsen ska prova kommunens beslut om dispens om det finns
skdl att anta att det inte finns forutsdttningar for dispens enligt de rele-
vanta bestimmelserna i miljobalken, eller om en brist i drendets hand-
laggning kan ha haft betydelse for utgéngen i drendet. Léansstyrelsen ska
inom tre veckor fran den dag dd kommunens beslut kom in till lansstyrel-
sen besluta om en sadan provning ska ske eller inte (fragan om tidsfristen
for overklagande av det allménna behandlas i Miljoprocessutredningens
betdnkande En ny instansordning for mal enligt Plan- och bygglagen,
SOU 2007:111 s. 65). Lansstyrelsen ska upphéva kommunens beslut att
ge dispens fran strandskyddet om forutsdttningarna i miljobalkens be-
stimmelser inte dr uppfyllda.

Skulle lansstyrelsen i samband med att den beslutat att ta upp ett drende
till dverprovning fa in ett overklagande av kommunens beslut, bor detta
naturligtvis inte foranleda tva separata provningar av lansstyrelsen, utan
overklagandet bor lampligen provas samtidigt som lansstyrelsens dver-
provningsirende.

Ldnsstyrelsens roll vid upphdvande av strandskydd

Enligt géllande rétt beslutar ldnsstyrelsen om upphdvande av strandskydd
i samband med planldggning. Lansstyrelsens befogenhet i denna fraga
kan inte delegeras till en kommun.

I avsnitt 9.2 foreslas att staten, genom linsstyrelsen, i flertalet fall inte
langre ska besluta om upphévande av strandskydd i samband med detalj-
planering. Lénsstyrelsen kommer i huvudsak att prova strandskyddsfra-
gan endast for detaljplaner som géller byggande av en forsvarsanldgg-
ning, allmén vig eller jirnvig, och niar omraden som skyddas dven enligt
andra bestammelser i 7 kap. miljobalken berors, om skyddet har beslutats
av nagon annan &n en kommun.

Staten kommer dock att ha en viktig funktion under samradet vid kom-
munal detaljplaneldiggning. Enligt 5 kap. 22 § plan- och bygglagen ska
lansstyrelsen under samrad om planprogram och forslag till detaljplan
sarskilt ta till vara och samordna statens intressen. Lansstyrelsen ska ge
rad betrdffande tillimpningen av vissa bestimmelser i plan- och bygg-
lagen om allminna intressen som ska beaktas vid planldggning och vid
lokalisering av bebyggelse m.m. Det bor inforas en sirskild bestimmelse
i 5 kap. 22 § plan- och bygglagen om att lénsstyrelsen under samradet
ska verka for att strandskyddet inte upphavs utan att forutsattningarna for
upphévande &r uppfyllda.

Lansstyrelsen bor ha en skyldighet att prova kommunens beslut att an-
ta, dndra eller upphéva en detaljplan om det kan befaras att beslutet inne-
bar att strandskyddet upphévs utan att forutsittningarna for ett upphav-
ande enligt vissa bestimmelser i plan- och bygglagen och miljobalken &r
uppfyllda. Det innebér att lansstyrelsen ska utéva den statliga kontrollen
6ver kommunens beslut om strandskydd i en detaljplan pa motsvarande
sdtt som lansstyrelsen redan i dag utdvar sddan kontroll ver kommunens
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tillimpning av bestimmelserna om bl.a. riksintressen. Denna kontroll
innebér att linsstyrelsen inom tre veckor frin den dag da kommunens
beslut kom in till lansstyrelsen ska besluta om en provning ska ske eller
inte. Lénsstyrelsen ska upphdva kommunens beslut om en detaljplan
innehéller en planbestimmelse som innebér att strandskyddet upphévs
och forutsittningar for ett sddant upphévande inte har funnits.

Lansstyrelsens beslut om upphdvande av en detaljplan med stéd av be-
stimmelserna om statlig kontroll kan overklagas till regeringen.

Enligt 28 § jamford med 27 § andra stycket forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska beslut om upphévande av
strandskydd séndas till bl.a. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Fiske-
riverket. Enligt ett forslag i avsnitt 9.2 ska en kommun under vissa forut-
sattningar kunna upphéva strandskydd genom en detaljplan. Enligt 11 §
jamford med 10 § plan- och byggforordningen (1987:383) ska lansstyrel-
sen vid samrad om fOrslag till detaljplaner pé ldmpligt sétt halla berérda
statliga myndigheter underrittade om planarbetet. Den regleringen &r
tillrdcklig 1 fraga om behovet av underréttelser till statliga myndigheter i
de fall som ett upphévande av strandskydd sker genom en detaljplan.

Liinsstyrelsens roll vid dversiktsplanering

I avsnitt 10 foreslas att kommunen i &versiktsplanen ska redovisa omra-
den for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, dvs. omraden inom vilka
vissa ldttnader i strandskyddet avses att gélla. Redovisningen i oversikts-
planen ér visserligen endast vigledande och det &r forst vid provningen i
det enskilda fallet som det slutligt avgors om den ténkta platsen for en
atgérd ligger inom ett sddant omrade dar lattnaderna i strandskyddet gél-
ler. Men den Overgripande avvdgning mellan olika allménna intressen
som kommunen gor infor redovisningen fér stor betydelse for den kom-
mande réttstillimpningen. Det dr darfor av stor vikt att det finns ett stat-
ligt inflytande 6ver hur kommunen redovisar omradena i 6versiktsplanen.

Det statliga inflytandet vid oversiktsplaneringen sker i huvudsak under
samradet. Lansstyrelsens overgripande uppgift under samradet ar att ta
till vara och samordna statens intressen samt att tillhandahélla underlag
for kommunens bedémningar och ge rad i frdga om vissa allménna in-
tressen som bor beaktas vid beslut i mark- och vattenanvindningsfragor.

Det bor inforas en bestimmelse om att lansstyrelsen under samradet
ocksé ska verka for att redovisningen av omraden for landsbygdsutveck-
ling i strandnéra lagen dr forenlig med kriterierna i 7 kap. 18 e § miljo-
balken. Liansstyrelsen bor i sitt granskningsyttrande Over forslaget till
oversiktsplan ange om de angivna omradena inte &r forenliga med krite-
rierna. Om lénsstyrelsen inte har godtagit dversiktsplanen i en viss del,
ska det enligt géllande ritt anmérkas i planen. Lansstyrelsens eventuella
invindningar mot redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen far en betydelse vid provningen av efterfoljande drenden
om dispens fran eller upphivande av strandskyddet. Det giller i fall d& en
planerad étgard beror ett strandskyddsomrade som lénsstyrelsen inte har
godtagit som ett sddant omrade. Léansstyrelsen kan, om kommunen har
gett dispens enligt de sdrskilda grunder som foreslas gélla i ett omrade
for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, enligt ett forslag i detta av-
snitt, pa eget initiativ besluta om en prévning av kommunens beslut.
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12 Fri passage

Regeringens forslag: Ett beslut om att upphéva eller att ge dispens
fran strandskyddet ska inte omfatta ett omrdde som behovs for att mel-
lan strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sékerstélla fri
passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxt-
livet. Detta giller inte om en sddan anvédndning av omradet ndrmast
strandlinjen dr omojlig med hénsyn till de planerade byggnadernas el-
ler anldggningarnas funktion.

Promemorians forslag overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invindning mot forslaget. Flera har dock ansett att bestdm-
melsen bor omformuleras sé att den kan fa genomslag i praktiken. Flera
har framhallit betydelsen av storleken pad omradena for fri passage, att de
inte enbart utgdr smala kommunikationsstrak utmed strandlinjen utan har
en storlek som gor dem ldmpliga for rekreation och friluftsliv.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har anfort att bestimmelsen om passage
inte bor gilla for dispenser eftersom sddana &vervdganden gors redan
i dag vid provningen av ett drende och dven i framtiden bor behandlas
vid tomtplatsavgransningen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har anfort
att en dispensprovning ofta ror enstaka permanent- eller fritidsbostadshus
dér syftet med bebyggelsen dr det alldeles strandndra ldget och dér en
effektiv tillsyn av efterlevnaden av en zon for fri passage for allménheten
ar svar att genomféra med rimliga resurser. Gédvle kommun m.fl. har an-
fort att bestimmelsen inte far legitimera ett mildare synsétt i fraga om
mojligheten att bygga nédra vattnet. Svenska Naturskyddsforeningen har
ansett att det av forfattningskommentaren bor framga att den fria passa-
gen som ett absolut minimum ska vara 40 meter och att en brygga eller
ett tradack aldrig bor kunna anses ha en sddan funktion som hindrar fri
passage. Liknande synpunkter har ldmnats av flera remissinstanser. Swe-
boat Bdtbranschens Riksforbund har ansett att bestimmelsen hindrar
mojligheten for utveckling for foretag anslutna till forbundet.

Skillen for regeringens forslag: Aven om stor restriktivitet bor gilla
for att ta i ansprak mark inom strandskyddat omrade kommer situationer
att uppstd nér det kan vara motiverat med undantag frn strandskyddet,
bl.a. for att bygga bostader i vissa fall. Byggande helt néra stranden kan
innebdra att tillgédngligheten for allménheten helt férsvinner. I de flesta
fall bor det dock vara mojligt att undvika att ta omradet narmast vattnet i
ansprak. Det géller sirskilt inom obebyggda strandomraden. For att beto-
na vikten av passagemojligheter inom omraden dér strandskyddet upp-
havs bor det inforas en bestimmelse som sékerstéller att fragan beaktas.
Strandskyddet ska kunna upphévas for ett omrade som fér tas i ansprak
for exploatering enligt detaljplanen, men upphévandet bor inte omfatta
ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och planerade bygg-
nader eller anlédggningar sikerstilla fri passage for allmédnheten. Syftet bor
vara bade att gora det mojligt for allmidnheten att passera och att bevara
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goda livsvillkor for djur- och véxtlivet i omradet ndrmast stranden. Be-
stimmelsen bor dock inte gilla om en sddan anvindning av omradet nér-
mast strandlinjen &r omdjlig med hénsyn till byggnadernas eller anligg-
ningarnas funktion. I vissa fall kan den atgird som ska genomforas med
stdd av planen ha en sddan karaktdr att omradet ndrmast stranden maste
tas 1 ansprak. Det kan ocksa finnas fall d& det av t.ex. sdkerhetsskél inte
ar lampligt att allmédnheten vistas i omréadet.

Den bestdmmelse som foreslas utgdr ingen grund for att upphiva eller
ge dispens fran strandskyddet. Den ska tillimpas forst om forutsittning-
arna for ett upphdvande eller en dispens enligt andra bestimmelser ar
uppfyllda och kan inte legitimera ett mildare synsatt i frdga om mojlig-
heten att bygga néra vattnet. Vid planering for ny bostadsbebyggelse gor
sig kravet pé att undvika en exploatering nidrmast stranden i forsta hand
géllande i omrdden som tidigare har varit planlagda och exploaterade.
Under sadana forutsittningar har det forekommit att bostider tilltits lig-
ga sa néra stranden att allméanhetens tilltrdde till stranden eller en passage
har oméjliggjorts.

Det finns principiellt inget skil att behandla fragan om fri passage for
allménheten pé ett annat sétt i dispensdrenden dn i upphdvandeédrenden.
Dispenser som avser omradet ndrmast strandlinjen leder till en gradvis
privatisering av det omradet, vilket pa sikt forsdmrar allmédnhetens till-
gang till den vanligtvis mest attraktiva delen av strandomradet. For att
sdkerstilla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet bor darfor en dispens inte avse ett omrade mellan
strandlinjen och de planerade byggnaderna eller anliggningarna. Detta
bor inte gélla om en séddan anvindning av omradet ndrmast strandlinjen
ar omdjlig med hénsyn till byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

13 Strandskyddets aterintrdde nér en detaljplan
upphévs

Regeringens forslag: I friga om strandskydd som har upphivts for ett
omrade med en bestimmelse i en detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) eller for ett omrade som har avsetts att omfattas av en
detaljplan eller omradesbestimmelser enligt samma lag géller strand-
skyddet ater, om

1. omrédet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestam-
melserna, eller

2. detaljplanen eller omrddesbestimmelserna ersétts med en ny de-
taljplan.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens,
men det anges inte som en forutséttning for strandskyddets aterintrade att
en ny plan saknar en bestimmelse om att strandskyddet &r upphéavt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invindning mot forslaget. Sweboat Bdtbranschens Riksfor-
bund har avstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande bestimmelse intrdder
strandskydd ater om ett omrade dér strandskyddet tidigare har upphévts
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upphor att ingé i en detaljplan eller omfattas av omradesbestimmelser,
7 kap. 15 § andra stycket andra meningen miljobalken. Daremot aterintré-
der inte strandskydd inom ett omrade dér skyddet har upphéivts inom en
befintlig plan och denna omedelbart ersétts av en ny (jfr prop. 1997/98:45,
Del 2, s. 84).

Att strandskydd inte aterintrdder nér en befintlig plan ersitts av en ny
kan ifragaséttas med héansyn till mojligheten att ta ett omrade i ansprak
for ett helt annat dndamal 4n som avsags da strandskyddet upphavdes. Ett
upphédvande av strandskydd i samband med detaljplaneldggning ska fore-
gas av en noggrann provning av syftet med strandskyddet och skélen for
ett upphévande. Om den planerade anvéndningen av ett omrade som har
omfattats av strandskydd forédndras, kan de tidigare skélen for ett upphév-
ande helt eller delvis sakna relevans. Exempelvis kan den tidigare detalj-
planen ha varit avsedd for en campingplats, medan den nya planen syftar
till att tillgodose ett bostadsindamal. I dvervigandena om att upphiva
strandskyddet kan campingens uppgift att erbjuda allmidnheten en vistel-
semdjlighet och den mattliga graden av ianspraktagande ha spelat en vik-
tig roll. Ett ianspréktagande for bostadsdndamal innebér bade en privati-
sering och ett mer intensivt utnyttjande av omradet, vilket kan innebéra
att det saknas forutsattningar for att upphiva strandskyddet.

Det finns dven situationer dé anvéndningen av ett omrade formellt sett
inte skiljer sig péatagligt mellan en dldre och en ny plan, men dir den
gamla planen inte har genomforts och marken darfor inte har tagits i an-
sprak. I vissa fall kan den dldre planen ha antagits fore 1994 dé strand-
skyddets syften utvidgades, varfor upphivandet av strandskyddet aldrig
har provats i forhéllande till det biologiska syftet.

For att kunna hantera de angivna situationerna pé ett dndamélsenligt
satt bor strandskyddet ater aktualiseras nér en detaljplan ersétts med en
ny plan. Det behovs dérfor en bestimmelse om att strandskyddet ater ska
gélla nér en detaljplan ersitts med en ny plan. Pé sa sétt kommer frigan
om strandskyddets vara eller inte vara att aktualiseras pad samma sétt som
nér en ny detaljplan antas for ett tidigare inte planlagt omrade.

En motsvarande bestimmelse behdvs i fraga om strandskydd som upp-
havts genom ett beslut i anslutning till att omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10) har avsetts att antas.

Strandskyddet kommer att gélla ater utan nagot sarskilt beslut, pd samma
satt som om omradet upphor att ingd i en detaljplan eller omradesbestim-
melser. Anser kommunen att strandskyddet bor vara upphévt dven i fort-
sattningen far det forfarande som redovisas i avsnitt 9.3 tillimpas.

14 Tillsyn

Regeringens bedomning: Lansstyrelsen bor ansvara for den operativa
tillsynen &ver strandskyddsomraden i fraga om forsvarsanldggningar,
allménna végar, jarnvdgar och omrdden som skyddas enligt andra be-
stimmelser i 7 kap. miljobalken, om ndgon annan dn en kommun har
beslutat om det skyddet. I 6vrigt bor kommunen ansvara for tillsynen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invéndning mot bedémningen. Flera lansstyrelser har avstyrkt
eller ifragasatt att kommunerna i regel ska ansvara for den operativa till-
synen. Som skél for detta har hénvisats till det som anforts om tillsyn i
Ansvarskommitténs betdnkande Héllbar samhallsorganisation med ut-
vecklingskraft (SOU 2007:10). Det har ocksa anforts att en enhetlig be-
domning och ambitionsniva uppnas lattast om tillsynen hanteras av lans-
styrelsen. Naturvdrdsverket har ansett att det dr oroande att dven tillsynen
over strandskyddet foreslas bli ett kommunalt ansvar. Verket har darfor
betonat lansstyrelsens ansvar att f6lja upp och utvirdera den operativa
tillsynen och anfort att lansstyrelsens kvalitetssdkrande roll bor forstérkas
sé att mojlighet ges att ingripa nér tillsynen inte fungerar.

Skilen for regeringens bedémning: I propositionen foreslas dndrin-
gar i frdga om vem som ska ansvara for provningen av drenden om upp-
hivande av och dispens fran strandskyddet. Det foreslas att kommunen
enligt huvudregeln ska ansvara for dessa provningar. Lansstyrelsen fore-
slas behalla ansvaret endast i vissa avseenden, bl.a. nér det géller for-
svarsanldggningar och atgérder i vissa omraden som skyddas &ven enligt
andra bestdmmelser i 7 kap. miljobalken.

Enligt 26 kap. 3 § miljobalken utdvas tillsynen av Naturvardsverket,
generalldkaren, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommuner-
na i enlighet med vad regeringen bestimmer. Det innebér att regeringen
har bemyndigats att meddela bestimmelser om vem som ska utova tillsy-
nen i frdga om bl.a. strandskyddsomrédden. Huvudregeln enligt punkt 17 i
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken r att lansstyrelsen
ansvarar for den operativa tillsynen dver strandskyddsomréden. Lanssty-
relsen far overldta at en kommunal nimnd att utova tillsynen. En 6ver-
latelse forutsdtter att kommunfullméiktige har gjort en framstéillning om
det. Tillsynen har i betydande utstrackning Overlatits till kommunerna
med stod av denna reglering.

Med anledning av forslaget om dndringar i ansvaret for provningen av
upphdvanden och dispenser avser regeringen att ha foljande som ut-
gangspunkt nér foreskrifter meddelas om vem som har ansvaret for den
operativa tillsynen 6ver strandskyddsomraden. Kommunen bor i fortsatt-
ningen ha huvudansvaret for tillsynen. Lénsstyrelsen bor endast ansvara
for den operativa tillsyn som behdvs i fraga om verksamheter och atgér-
der som kommer att dispensprovas av lansstyrelsen. Det &r logiskt och
ger forutsittningar for en effektiv provning att ansvaret for tillsynen fol-
jer ansvaret for provningen av dispenser fran strandskyddet.

Flera lansstyrelser har med hinvisning till Ansvarskommitténs forslag i
fréga om tillsyn (betinkandet Hallbar samhéllsorganisation med utveck-
lingskraft, SOU 2007:10) avstyrkt eller ifrdgasatt att kommunerna enligt
huvudregeln ska ansvara for den operativa tillsynen. Ansvarskommittén
har foreslagit att staten, genom ldnsstyrelserna, dvertar ansvaret for kom-
munernas tillsynsuppgifter, dock att ett forstatligande av den kommunala
tillsynen maste foregds av en omradesvis provning i sirskild ordning
eftersom det inom nagra omraden kan finnas sérskilda skl for ett fortsatt
kommunalt huvudmannaskap. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Redan i forarbetena till miljobalken anfordes att tillsynen dver strand-
skyddet generellt bor utévas av kommunerna med hénsyn till att motsva-
rande tillsyn &nda fordras enligt plan- och bygglagen. Vad som anforts
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under remissbehandlingen angdende Ansvarskommitténs forslag i friga Prop. 2008/09:119

om tillsyn utgdr inte skél att nu géra ndgon annan beddmning, utéver vad
som angetts ovan.

15 Milj6- och friluftsorganisationers ritt att
overklaga drenden

Regeringens forslag: De ideella foreningar som har ritt att dverklaga
vissa avgoéranden enligt miljobalken far ocksa overklaga avgoranden
om upphévande av skydd av omréden enligt 7 kap. miljobalken. Rét-
ten att overklaga avgdranden enligt miljobalken géller i fraga om
strandskydd ocksa for en ideell forening som enligt sina stadgar har
till &andamal att tillvarata friluftsintressen.

Enligt nya bestimmelser i plan- och bygglagen (1987:10) far sadana
ideella foreningar rétt att dverklaga ett beslut att anta, dndra eller upp-
héva en detaljplan i friga om en bestimmelse som innebdr att ett om-
rade inte langre ska vara omfattat av strandskydd.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt regeringens forslag far dock friluftsféreningar ritt att overklaga
endast i friga om strandskydd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invandning mot forslaget. Nagra kommuner har avstyrkt for-
slaget. Det har framforts synpunkter om att ytterligare vissa ideella fore-
ningar, t.ex. byarorelser, bor fa rétt att overklaga beslut som ror strand-
skyddet. Nagra instanser, bl.a. Boverket, har avstyrkt forslaget att miljo-
organisationer ska fa rétt att dverklaga beslut om upphivande av strand-
skydd i en detaljplan. Statskontoret har anfort att en konsekvens av over-
flyttningen av ansvaret frdn nationell till regional och framfor allt lokal
niva rimligtvis bor vara att kraven pa foreningar for att fa 6verklaga an-
passas till detta. Statskontoret har foreslagit att kraven p&d medlemsantal
sénks till en nivd som mojliggdr for lokala och regionala organisationer
att utnyttja dverklaganderitten.

Skilen for regeringens forslag: Regler om miljoorganisationers ritt
att overklaga domar och beslut enligt miljobalken finns i 16 kap. 13 §
miljobalken. Reglerna omfattar vissa ideella foreningar som uppfyller
vissa krav i frdga om bl.a. syfte och medlemsantal. Sddana foreningar har
ratt att dverklaga avgoranden dven enligt flera andra lagar som ror mark-
anvandningsfragor. I dessa lagar hénvisas till 16 kap. 13 § miljobalken
nér det géller vilka slags foreningar som har rétt att dverklaga. Enligt en
ny bestdimmelse i1 13 kap. 6 § plan- och bygglagen, som triddde i kraft den
1 januari 2008, far en sddan ideell forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken 6verklaga ett beslut att anta, dndra eller upphédva en detalj-
plan som kan antas medfora betydande miljopaverkan pa grund av att
planomradet fér tas i ansprak for verksamheter eller atgarder som anges i
5 kap. 18 § tredje stycket plan- och bygglagen. Utover reglerna om &ver-
klaganderétt finns i ett stort antal forfattningar regler om att ideella fore-
ningar har rétt till insyn och deltagande i mal och &drenden.
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Enligt miljobalkens bestimmelser far overklagbara domar eller beslut
overklagas av en ideell forening som enligt sina stadgar har till &ndamal
att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, savitt avser domar
och beslut om tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken. For att
fa 6verklaga ska foreningen ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst
tre ar och ha ldgst 2 000 medlemmar.

Reglerna innebér att en forening som uppfyller de angivna kraven far
overklaga avgoranden om dispens fran strandskyddet, men inte avgoran-
den om upphévande av strandskydd. Det giller bade beslut att upphiva
strandskyddet i ett omrade som uppenbart saknar betydelse for att till-
godose strandskyddets syften och beslut att upphdva strandskyddet i ett
omrade som avses ingd 1 en detaljplan enligt plan- och bygglagen (jfr
regeringens beslut den 18 juni 2003, M2002/2579/F/M).

Ett av kraven for att fa overklaga ett dispensbeslut &r att foreningen
enligt sina stadgar ska ha till andamal att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen. Fragan om friluftsorganisationer omfattas av reglerna
i 16 kap. 13 § miljobalken har inte provats av Hogsta domstolen eller
Miljooverdomstolen. Den restriktiva tolkning som domstolarna hittills
har gjort av 16 kap. 13 § miljobalken kan dock tala for att en ideell féren-
ing inte har rétt att 6verklaga enbart pa den grunden att den har till &nda-
mal att tillvarata friluftsintressen. Det skulle innebdra att friluftsorga-
nisationer inte kan dverklaga beslut om upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet, trots att sddana beslut uppenbarligen ror ett av strandskyd-
dets syften, dvs. att trygga forutséttningarna for allemansrattslig tillgdng
till strandomraden.

En miljoorganisation kan undantagsvis vara berord av ett avgorande
som sakigare, dvs. i egenskap av markégare eller innehavare av sirskild
ratt till mark som berdrs av ett beslut. Organisationen har dd mojlighet att
overklaga avgoranden enligt miljobalken enligt de allmdnna bestimmel-
serna i 16 kap. 12 § forsta stycket 1, dvs. av den som domen eller beslu-
tet angér, om avgorandet har gétt honom eller henne emot. Den situatio-
nen berdrs dock inte av reglerna om miljoorganisationers talertt.

Om en miljdorganisation inte dr sakégare innebér reglerna i 16 kap.
13 § miljobalken en begrdnsning av rétten att overklaga beslut i strand-
skyddsdrenden. Mojligheterna for organisationer att tillfora vardefulla
synpunkter och bidra till ett forbattrat faktaunderlag begrénsas déarmed.

De forandringar av strandskyddet som nu foreslas har betydelse for
miljdorganisationers rétt att overklaga drenden pa miljdoomradet. Nagra
av forslagen ér att vissa lattnader ska gélla vid provningen av upphivan-
den och dispenser inom omraden som kommunen redovisar i dversikts-
planen och att en kommun ska kunna upphéiva strandskyddet genom be-
stimmelser 1 en detaljplan. Nér littnader i strandskyddet infors &r det
angeldget att samtidigt 6ka mdjligheterna att fa en allsidig bedémning av
de fragor som aktualiseras vid bl.a. upphidvanden av strandskyddet i
detaljplanerade omréden. Det kan handla om titbebyggda omraden dér
mdjligheterna till rekreation for boende och Gvriga paverkas av ett for-
dndrat strandskydd. Det bor ocksa beaktas att beslut om upphdvande av
strandskyddet manga ganger kan vara mer ingripande frén naturvards-
och rekreationssynpunkt &n vanliga dispensbeslut, eftersom de ofta berdr
storre strandomraden. Det kan dérfor ses som inkonsekvent att miljo-
organisationer har rétt att 6verklaga dispensbeslut men inte beslut om
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upphévande av strandskyddet. Det anforda talar for att miljdorganisatio-
ners rétt att 6verklaga beslut bor omfatta dven beslut om upphévande av
strandskydd.

Naturvards- och friluftsintressen kan dven berdras av beslut om upp-
hidvande av andra slags skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken,
fraimst upphévande av naturreservat eller del av naturreservat. Upphévan-
den av det slaget dr ovanliga. Men de argument som anforts for att ge
miljdorganisationer en mdjlighet att Gverklaga upphévanden av strand-
skydd gor sig géllande med samma styrka for andra avgdranden om upp-
hévande av skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken.

Beslut om upphévande av eller dispens fran strandskyddet kan ofta pa-
verka forutsittningarna for allménhetens friluftsliv. Eventuella begréns-
ningar av strandskyddet har ett sirskilt intresse for foreningar som égnar
sin verksamhet at friluftsfrdgor och som har god kunskap om omraden
som ofta anvinds for allminhetens friluftsliv. Sddana foreningar kan till-
fora vardefulla synpunkter och bidra till ett béttre faktaunderlag i strand-
skyddsérenden.

Pa grund av det anforda finns det skél att vidga miljdorganisationers
overklaganderitt enligt 16 kap. 13 § miljobalken. De miljdorganisationer
som omfattas av bestimmelserna bor fa 6verklaga dven domar och beslut
om upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken. Detta
bor gélla dven ndr kommunen, enligt det som foreslas i avsnitt 9.2, upp-
héver strandskyddet genom en bestimmelse i en detaljplan. Nér det gil-
ler sadana beslut bor en ny bestimmelse om miljdorganisationernas dver-
klaganderétt inforas i 13 kap. 6 § plan- och bygglagen.

Boverket har invént att en vidgad dverklaganderdtt for miljdorganisa-
tioner i kommunala plandrenden utgor ett avsteg fran huvudprincipen i
plan- och bygglagen att det &r kommunerna som har uppgiften att gora de
slutliga avvagningarna nér det géller samhéllets intressen. Frdgan om att
upphéva strandskyddet har dock en annan karaktir én flertalet av de fra-
gor som prévas genom en detaljplan och som innebar att avvigningar ska
goras mellan olika allménna och enskilda intressen. De regler som fore-
slas innebér att kommunen ska prova om forutsittningarna for att upp-
hiva strandskyddet enligt miljobalkens bestimmelser dr uppfyllda, bl.a.
att det ska finnas sdrskilda skil. P& grund av det anforda finns det skél att
utvidga &verklaganderitten trots att det kan ses som ett avsteg fran den
angivna huvudprincipen i plan- och bygglagen. Det bor ddremot framga
av bestimmelsen att dverklaganderitten endast omfattar frigan om upp-
hivande av strandskydd.

Det bor déarutover preciseras att Overklaganderétten enligt 16 kap. 13 §
miljobalken géller dven for en ideell forening som enligt sina stadgar har
till andamal att tillvarata friluftsintressen. For att en sddan forening ska fa
overklaga maste foreningen i 6vrigt uppfylla samma kriterier som en mil-
jOorganisation.

Friluftsorganisationers rétt att overklaga bor gélla endast fragor om
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken. Strandskyddet har stor betydelse
for allménhetens friluftsliv och friluftsorganisationers kunskap och erfar-
enheter kan vara sérskilt betydelsefulla i samband med beslut om upp-
hiavande av eller dispens fran strandskyddet. En bestimmelse om frilufts-
organisationers ratt att 6verklaga bor tas in i en ny paragraf, 16 kap. 14 §.
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En fraga dr om friluftsorganisationer bor ha rétt att dverklaga avgdran-
den enligt annan lagstiftning som kan ha betydelse for strandskyddet en-
ligt 7 kap. miljobalken. Nér det géller miljoorganisationer finns i flera
andra forfattningar regler som i friga om ritten att 6verklaga hénvisar till
sadana ideella foreningar som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

I avsnitt 9.2 foreslas att en kommun ska kunna upphédva strandskyddet
for ett omrade genom en bestimmelse i en detaljplan enligt plan- och
bygglagen. Ett upphidvandebeslut kan ha stor betydelse for allmédnhetens
friluftsliv och bor darfor kunna dverklagas av en friluftsorganisation.

Det bor inforas en ny bestimmelse i plan- och bygglagen som innebér
att sadana friluftsorganisationer som avses i den nya 16 kap. 14 § miljo-
balken far dverklaga beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan
som innebdr att strandskyddet upphévs i ett omréde.

Med hénsyn till de begrédnsningar som foljer av de vanliga kriterierna
for att en miljoorganisation ska fa Gverklaga, sérskilt kravet pa minst
2 000 medlemmar, torde det i praktiken inte vara manga friluftsorganisa-
tioner som kommer att omfattas av 6verklaganderétten.

Enligt konventionen om tillgéng till information, allmidnhetens delta-
gande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor —
Arhuskonventionen — #r ett av konventionens mal att ge miljdorganisa-
tioner en omfattande tillgang till réttslig provning. Det nu framlagda for-
slaget bidrar pa ett positivt sétt till ett forbattrat genomférande av kon-
ventionen.

Lagradet har anfort att en skillnad som kommer att foreligga mellan
miljoorganisationers och friluftsorganisationers overklaganderétt &r att,
dven om en friluftsorganisation varit part i ett 4rende om strandskydd hos
regeringen, organisationen sannolikt inte kommer att vara behorig att an-
soka om réttsprovning av regeringens beslut. Enligt 2 § lagen (2006:304)
om réttsprovning av vissa regeringsbeslut dr det endast en sddan miljo-
organisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken som far anséka om
rattsprovning. Det faller sig enligt Lagradet naturligt att en friluftsorgani-
sation ocksd bor kunna fa regeringens beslut i friga om strandskydd
rattsprovat. Detta krdver dock en dndring i 2 § lagen om réttsprovning av
vissa regeringsbeslut.

Bestdmmelsen i 2 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa rege-
ringsbeslut infordes for att Sverige skulle uppfylla krav som Arhuskon-
ventionen stéller i friga om domstolsprovning av vissa tillstdndsbeslut av
regeringen. Av konventionen foljer ingen skyldighet att ocksa ge frilufts-
organisationer en ritt till domstolsprévning. Konventionen stéller vissa
krav i frdga om organisationer som “frimjar miljoskydd”. Rétten att
overklaga domar och beslut enligt 16 kap. 13 § miljobalken, som 2 §
lagen om réttsprovning av vissa regeringsbeslut hanvisar till, géller for
ideella foreningar som enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Bestimmelsen om organisatio-
ners ratt att ansoka om réttsprovning géller alltsd for de organisationer
som omfattas av konventionskraven. Beslut om upphévande av och dis-
pens fran strandskyddet utgdér dessutom inte sddana tillstindsbeslut som
omfattas av de bestimmelser i konventionen som ligger till grund for 2 §
lagen om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Regeringen anser med
hénsyn till det anforda att paragrafen inte bor dndras pa det sitt som Lag-
radet har forordat.
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16 Andringar i fastighetsbildningslagen m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelserna i fastighetsbildningslagen
(1970:988) om att undantag far medges fran det hinder mot fastighets-
bildning som strandskydd kan utgora @ndras sa att de i frdga om vem
som har ritt att besluta om undantag stimmer &verens med bestdm-
melserna om dispens fran strandskyddet. Motsvarande &ndringar gors i
ledningsrittslagen (1973:1144) och anldggningslagen (1973:1149).

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra invindningar mot
forslaget men ldmnat vissa redaktionella synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: 1 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
(1970:988) finns bestimmelser som innebdr en samordning mellan den
lagen och viss annan lagstiftning som rér anvéndningen av mark och vat-
ten. Enligt paragrafens andra stycke ska fastighetsbildning ske sa att den
inte motverkar syftet med naturvardsforeskrifter eller andra sérskilda be-
stimmelser for marks bebyggande eller anvdndning &n som avses i para-
grafens forsta stycke. Detta utgor dock inte hinder mot fastighetsbildning
nér det finns ett sérskilt medgivande att uppfora en byggnad eller vidta
en annan didrmed jamforlig &tgérd i strid mot en sddan bestimmelse. Ett
sadant sarskilt medgivande kan vara en dispens fran strandskyddet enligt
7 kap. miljobalken.

Den situationen kan uppkomma att den sokta fastighetsbildningen inte
ar forenlig med t.ex. strandskyddets syften samtidigt som det inte finns
nagot beslut om dispens fran strandskyddet. I ett sddant fall far enligt
paragrafens tredje stycke undantag medges fran bestimmelser som avses
i andra stycket, om det finns sdrskilda skil. Fragor om undantag prévas
pa begéran av lantmédterimyndigheten av lansstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndighet. Regeringen har i 1 § fastighets-
bildningskungdrelsen (1971:762) foreskrivit att lansstyrelsen far verlata
beslutanderitten i friga om sddana undantag till kommunal myndighet
endast om den kommunala myndigheten har tillgang till personal med
den utbildning och erfarenhet som behdvs for uppgiften.

Forslaget 1 avsnitt 9.1 innebér att det anges direkt i lag i vilka fall som
lansstyrelsen respektive kommunen far besluta om en dispens frén
strandskyddet. Forslaget innebér att kommunen fir huvudansvaret for sa-
dana beslut och att ldnsstyrelsen beslutar endast i frdga om byggande av
en forsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvag eller i fraga om ett om-
rade som skyddas dven enligt andra bestimmelser i 7 kap. miljobalken,
om ndgon annan dn en kommun har beslutat om det skyddet.

Reglerna om vem som far besluta om undantag enligt 3 kap. 2 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen bor anpassas till forslaget om dndrade
strandskyddsbestdmmelser. En provning enligt detta lagrum bor ske pa
lantméaterimyndighetens begéran enligt f6ljande. Om begéran avser fas-
tighetsbildningens forenlighet med bestimmelserna om strandskydd i
7 kap. miljobalken, bor frigan provas av samma lansstyrelse eller kom-
mun som har rétt att besluta om dispens fran strandskyddet. I 6vriga fall
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av undantag enligt 3 kap. 2 § tredje stycket fastighetsbildningslagen, dvs.
fall som inte ror strandskyddet, bor fragan om undantag provas i samma
ordning som i dag, dvs. av lénsstyrelsen eller, efter ldnsstyrelsens forord-
nande, kommunen.

I 8 § tredje stycket ledningsrittslagen och 9 § tredje stycket anldgg-
ningslagen finns bestdimmelser som bor dndras pa motsvarande sitt som
bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket fastighetsbildningslagen. Dér-
med uppnés dven i dessa lagar den avsedda Overensstimmelsen med de
foreslagna @ndringarna i 7 kap. miljobalken.

17 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2009 utom
i frdga om bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobalken om prévningen
i det enskilda fallet av undantag fran strandskyddet inom omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, som tréder i kraft den 1 fe-
bruari 2010. I friga om upphivande av strandskydd genom en bestim-
melse 1 en detaljplan enligt plan- och bygglagen (1987:10) far bestam-
melserna i 7 kap. 18 d § miljobalken tillimpas forst efter den 31 janu-
ari 2010.

Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 juli
20009.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar dock att de sérskilda bestimmelserna i 7 kap. 18 d §
miljobalken ska trdda i kraft den 1 februari 2010.

Remissinstanserna: Ganska ménga kommuner har avstyrkt att be-
stimmelserna om vad som far beaktas vid provningen av undantag fran
strandskyddet inom omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
ska borja gilla tvad ar senare dn Ovriga delar av lagforslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting har anfort att om nadgon kommun hunnit ut-
arbeta ett underlag om strandskydd som ett tematiskt tillagg till en Sver-
siktsplan ska den kommunen f& anvénda sig av bestimmelserna i 7 kap.
18 d § fore den 1 juli 2011.

Skilen for regeringens forslag: Lagiindringarna bor trada i kraft den
1 juli 2009. Fragan &r om detta bor gélla dven bestimmelserna i 7 kap.
18 d § miljobalken. Den paragrafen innehaller sirskilda bestimmelser
om vad som géller vid provningen av om det finns sérskilda skél for att
upphéva eller ge dispens frén strandskyddet inom omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen. Enligt forslaget ska kommunerna re-
dovisa sadana omraden i &versiktsplanen. Redovisningen ska vara vig-
ledande i det enskilda fallet vid beddmningen av om en planerad atgérd
ligger inom ett sddant omrade.

For att fa fram en ny eller dndrad oversiktsplan krdvs det betydande in-
satser av kommunen och andra som berérs av en saddan planering. Det
kommer dérfér normalt att ta minst ett ar, ofta betydligt ldngre tid &n s&,
innan kommunerna har genomfort de planeringsétgérder som behdvs for
ett antagande av en ny eller dndrad 6versiktsplan. Fram till dess kommer
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de sdrskilda bestimmelserna i 7 kap. 18 c § att gélla i alla pdgdende och
nya drenden om upphévande av och dispens frén strandskyddet.

Vissa skil talar for att de sdrskilda bestimmelserna om undantag bor
trada i kraft samtidigt med Ovriga bestimmelser. Reglerna om lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen skulle d& kunna fa effekt tidigare, i
vart fall i viss utstrdckning. Eftersom det inte kommer att finnas ndgon
redovisning i kommunala 6versiktsplaner av omraden for landsbygdsut-
veckling i strandnéra ldgen, dr det troligt att kommuner och lansstyrelser
ofta kommer att anse att det inte 4&r mdjligt att géra en beddmning enligt
de nya reglerna. Men det skulle kunna finnas fall ddr en kommun pa ett
tidigt stadium bedomer att ett visst omrade ar sédrskilt lampligt for en
strandndra bebyggelse eller verksamhet som framjar utvecklingen av
landsbygden och att en angeldgen investering ddrmed skulle kunna pé-
borjas efter en dispensprovning i ett enskilt fall.

Overviigande skil talar dock for att bestimmelserna i 7 kap. 18 d § bor
trada 1 kraft forst vid ett senare tillfille &4n Gvriga bestimmelser. En dver-
géangsperiod skulle ge kommunerna drivkrafter att i vart fall inleda arbe-
tet med en dndring av dversiktsplanen for att redovisa omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira lagen. Kommunerna skulle fa tid att dra upp
riktlinjer for hur de nya reglerna ska tillimpas sa att bostdder, verksam-
heter eller anldggningar direfter kan komma till stdnd pé ett sétt som
stimmer Overens med reglernas syfte. Kommunernas och lénsstyrelser-
nas arbete med frdgorna kommer att underldttas av att det under Sver-
gangsperioden utarbetas allménna radd och andra dokument som ger vig-
ledning for hur de nya reglerna bor tillimpas. Det finns annars en risk att
tillimpningen inledningsvis blir splittrad och att l4ttnaderna tillimpas i
alltfor ménga eller alltfor stora omréden i en kommun. En sédan utveck-
ling skulle foregripa den samlade intresseavvigning som behovs vid
oversiktsplaneringen for att redovisa omraden for landsbygdsutveckling i
strandnédra ldgen. Sammantaget skulle en dvergangsperiod skapa béttre
forutsdttningar for en enhetlig och forutsebar tillimpning.

Pa grund av det anforda bor bestimmelserna 1 7 kap. 18 d § miljobal-
ken om provningen i det enskilda fallet av undantag fran strandskyddet
inom omraden for landsbygdsutveckling i strandnédra lagen trdda i kraft
forst den 1 februari 2010.

Forslaget innehéller fortydliganden och skdrpningar i regelverket som i
det enskilda fallet kan innebédra en utvidgning av kravet pa dispens fran
strandskyddsforbuden eller begrinsa mdjligheten att fa undantag frén
dessa. Med hénsyn till detta bor dldre bestimmelser gélla i drenden som
har inletts fore ikrafttrddandet den 1 juli 2009.

Andringarna i plan- och bygglagen bér i likhet med Andringarna i mil-
jobalken trdda i kraft den 1 juli 2009. I det foregédende avsnittet foreslas
att bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobalken om provningen i det en-
skilda fallet av undantag fran strandskyddet inom omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnédra lagen ska trdda i kraft forst den 1 februari
2010. Det har betydelse for den nya bestimmelsen i 5 kap. 7 a § plan-
och bygglagen om upphédvande av strandskydd genom en bestimmelse i
en detaljplan. Bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobalken bor 1 det sam-
manhanget fa tillimpas forst efter den 31 januari 2010.

I frdga om &drenden om planer som har inletts fore den 1 juli 2009 bor
dldre foreskrifter gilla. En sddan dvergéngsbestimmelse behdvs for att
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de nya reglerna inte ska forhindra ett fortsatt arbete med planer som &r
under handlaggning sedan en tid tillbaka.

I avsnitt 6 och 8 behandlas 6vergdngsbestimmelser i1 fraga om utvidg-
ning av ett strandskyddsomrade och om generella undantag fran strand-
skyddet for kompletteringsatgérder till en huvudbyggnad.

18 Konsekvenser
18.1 Naturvardsverket och Boverket

Naturvardsverket

I bakgrunden till forslaget, som redovisas i avsnitt 4, anges bl.a. att det
finns brister i tillimpningen av strandskyddsreglerna. Det finns ett behov
av att Naturvardsverket, i egenskap av central tillsynsvidgledande myn-
dighet, genomfor riktade insatser for att forstiarka végledningen om hur
det nya regelverket ska tillimpas. Det géller 6versynen av det utvidgade
strandskyddet, redovisningen i den kommunala dversiktsplanen av omra-
den for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen, ovriga tillampningsfra-
gor och tillsynen over strandskyddsomraden. Naturvardsverket bor ocksa
bevaka praxisfall som kan tjana som végledning for lansstyrelser och
kommuner.

I avsnitt 11 foreslas att Naturvardsverkets ritt att overklaga beslut som
ror strandskyddet inskranks till att endast omfatta beslut dér lansstyrelsen
varit forsta beslutande myndighet, t.ex. vid beslut om en dispens inom ett
Natura 2000-omrade. Forslaget viantas medfora en kostnadsminskning.

Boverket

Det kommer att behovas végledning for tillimpningen av de foreslagna
reglerna som innebér att strandskyddsbestimmelserna kopplas till plan-
bestdmmelser i plan- och bygglagen. En séddan végledning bor tas fram
av Boverket i samrdd med Naturvardsverket eftersom en samordning
med miljobalkens regler behdvs i frdga om tillimpningen av reglerna om
redovisning i Oversiktsplanen av omraden inom vilka vissa lattnader i
strandskyddet kan komma att gilla och reglerna om upphivande av
strandskydd vid detaljplaneldggning.

18.2 Linsstyrelserna

Oversyn av det utvidgade strandskyddets omfattning

Den foreslagna 6versynen medfor att lansstyrelserna kommer att fa i upp-
gift att se 6ver omfattningen av det utvidgade strandskyddet. Uppgiften
ska genomf6ras under perioden fram till den 31 december 2014. I avvak-
tan pa den végledning som Naturvardsverket foreslas fa i uppdrag att
genomfOra bor lansstyrelserna kunna genomfora vissa forberedelsearbe-
ten 1 samarbete med kommunerna. Ett ndgot mera intensivt arbete kan
forvintas under den senare delen av dvergangsperioden. Oversynen vin-
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tas i storre utstrickning leda till att omraden som nu omfattas av utvidgat
strandskydd upphor att vara skyddade 4n att nya omraden tillkommer.
Detta medfor i sa fall en viss minskning av antalet dispensérenden.

Redovisning i versiktsplanen

Forslaget innebdr att kommunerna i oversiktsplanen ska redovisa omré-
den for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen. Utpekandet av sadana
omraden kréver ett inventeringsarbete och kommunen kommer att behd-
va stdd och rad av lansstyrelsen under processens géng. Det bor vara
tiden fram till utpekandet och inforlivandet i Gversiktsplanen som ar mest
resurskrivande, innan det har etablerats en samsyn om vilken typ av om-
raden som &r lampliga att peka ut och hur dessa bor avgrinsas. Lanssty-
relsens roll vid dversiktsplanering utdkas i forhéllande till i dag till foljd
av att lansstyrelsen fér ett ansvar for att under plansamréadet sérskilt verka
for att redovisade omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen
ar forenliga med miljobalken. Under planens utstéllningstid ska lanssty-
relsen avge ett granskningsyttrande av vilket det ska framgd om omra-
dena inte &r forenliga med reglerna i miljobalken.

Upphdvande av strandskydd vid detaljplaneliggning

Lansstyrelsen ska redan i dag medverka i den kommunala detaljplane-
processen genom samrad under planens program- och forslagsskeden.
Léansstyrelsen ska vidare, sedan kommunen antagit en detaljplan, svara
for den statliga kontrollen avseende bl.a. hur planen tillgodoser riks-
intressen. Till foljd av forslaget om att kommunen under vissa forutsatt-
ningar far upphéiva strandskyddet genom en detaljplan, far lansstyrelsen
nya och utdkade uppgifter i den kommunala planprocessen. En sédan ny
uppgift dr att lansstyrelsen sédrskilt ska verka for att strandskyddet inte
upphévs utan att de i plan- och bygglagen och miljobalken angivna forut-
sdttningarna ar uppfyllda. Lansstyrelsen ska ocksa, sedan kommunen
antagit en detaljplan, prova kommunens beslut om planen om det kan
befaras att forutsdttningarna for ett upphévande av strandskyddet inte &r
uppfyllda. Om lénsstyrelsen vid en provning finner att forutsittningarna
inte varit uppfyllda, ska ldnsstyrelsen upphidva kommunens beslut.

Dessa nytillkommande arbetsuppgifter for lansstyrelserna ska stéllas
mot att l&nsstyrelsen endast i undantagsfall ska behdva prova och fatta
beslut med anledning av kommunala ansdkningar om att vissa omraden
som avses ingd i en detaljplan inte lingre ska omfattas av strandskydd
enligt den nu géllande ordningen. Forslaget innebér att lansstyrelserna pa
ett annat sétt &n hittills méste arbeta mera dver de traditionella sektors-
grinserna.

Granskning och éverprévning av kommunala dispensbeslut

Enligt forslaget ska lansstyrelsen dverprova kommunala dispensbeslut i
vissa avseenden. Redan i dag ska dispensbeslut séndas till lansstyrelsen
for att den ska kunna utdva sin tillsynsvégledande funktion. Granskning-
en 1 sig innebér sdledes ingen ny uppgift for ldnsstyrelsen. Daremot till-
kommer sjélva dverprovningen i de utvalda fallen.
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Naturvardsverket har tidigare dverklagat cirka en procent av dispens-
besluten. Under 2006 till 2008 har andelen 6verklagade beslut hojts till
dryga tvé procent, vilket motsvarar cirka fem till sex drenden per lan och
ar. Det har framforts kritik mot att Naturvirdsverket inte i tillricklig ut-
strackning anvént sig av sin ratt att dverklaga. Forslaget att ldnsstyrelsen
ska 6verprova kommunala dispensbeslut i vissa avseenden syftar till att
stirka bevakningen av att strandskyddets syften tillgodoses pa ett adekvat
sétt.

De delar av forslaget som innebar att strandskyddet skdrps och fortyd-
ligas innebédr att mindre utrymme ldmnas for skonsméssiga tolkningar,
vilket bor leda till hogre kvalitet pd de beslut som fattas. Det ar dérfor
rimligt att anta att antalet Gverprovningar pa lénsstyrelsens initiativ, med
beaktande av den hojda ambitionsnivan, kan handla om nagra procent av
det totala antalet dispensbeslut som fattas under ett ar. D& antalet dis-
pensédrenden i dag uppgér till knappt 5 000 drenden per ar skulle det i
dagsldget handla om uppskattningsvis 10 drenden per 1an och &r. Antalet
drenden som Overprovas kan med tiden forvintas minska till uppskatt-
ningsvis hilften vid en forbéttrad tillimpning av regelverket.

Tillsyn over strandskyddsdispenser

Tillsynen &ver strandskyddet regleras i miljobalken och &r ett eftersatt
omrade. Lansstyrelsens tillsynsinsatser behover forstirkas framfor allt
vad giller styrelsens tillsynsvigledande roll men dven avseende den ope-
rativa tillsyn som lénsstyrelsen ansvarar for. En viss del av den operativa
tillsyn som ldnsstyrelsen ansvarar for i dag kommer dock att Gverga till
kommunerna.

Prévning av dverklagade kommunala beslut om upphdvanden och
dispenser

Antalet kommunala beslut som kan ¢verklagas till 1dnsstyrelsen bedoms
oka nagot med anledning av att kommunerna foreslés fa ett 6kat ansvar
for provningen av dispenser och en rétt att sjdlva upphéva strandskyddet i
ett visst omrade genom en bestdmmelse i en detaljplan.

Beslut om dispenser och tillsyn som overfors till kommunerna

Kommunernas utdkade rétt att besluta om dispenser och utdkade ansvar
for tillsynen véintas medfora ett minskat resursbehov for lénsstyrelserna.
Lansstyrelsen dr i dag forsta beslutande myndighet i 20 procent av det
totala antalet dispensdrenden. Med de nu foreslagna éndringarna véntas
denna andel minska till 10 procent, vilket i dag motsvarar cirka 500 dren-
den. D& den operativa tillsyn som kommunerna foreslds verta ansvaret
for redan i dag i stor utstrickning utévas av kommunerna, kommer denna
del av den foreslagna dndringen endast att medfora marginella fordnd-
ringar av resursatgédngen for ldnsstyrelsen.
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18.3 Regeringen och miljodomstolarna

Det samlade forslaget bedoms inte leda till ndgon 6kning av antalet dis-
penser arligen i hela landet. Fler dispensdrenden kommer att provas av
kommunerna. Overklaganden av kommunernas beslut kommer att prévas
av lansstyrelserna innan en provning i miljddomstol kan bli aktuell.
Négot farre dispensdrenden kan dérfér komma att 6verklagas till miljo-
domstolarna. Framfor allt kommuner i landets norra delar bor ha goda
mojligheter att tillimpa reglerna om léttnader for bostider, verksamheter
och anlidggningar som framjar utvecklingen av landsbygden i strandnéra
lagen. Det kan leda till en viss 6kning av antalet dispenser dir. Forslaget
i den del som ror dispenser bor sammantaget inte leda till langre hand-
laggningstider hos miljodomstolarna.

Overklaganden av linsstyrelsens beslut om upphévande av strandskydd
provas i dag av regeringen. I avsnitt 9.2 foreslas att kommunerna ska
kunna upphéva strandskyddet direkt i en detaljplan. Regeringen &r i dag
slutlig provningsinstans for overklagade detaljplaner. Om Miljoprocess-
utredningens forslag genomfors kommer ett 6verklagande av lansstyrel-
sens beslut i ett overklagat drende om en detaljplan att provas av miljo-
domstolen i stéllet for regeringen (En ny instansordning for mal enligt
Plan- och bygglagen, SOU 2007:111). Flertalet 6verklagade beslut om
upphdvande av strandskydd kommer dirmed att prévas i miljddomsto-
larna och Miljodverdomstolen. Forslaget i propositionen beddms dock ha
en marginell paverkan pa antalet detaljplaner som 6verklagas eftersom
det kan antas att en detaljplan sdllan kommer att Overklagas enbart i
strandskyddsfragan. Konsekvenserna for miljodomstolarna &r i stillet i
allt vésentligt beroende av Miljoprocessutredningens forslag.

Om Miljoprocessutredningens forslag inte genomfors, kommer over-
klaganden av lénsstyrelsens beslut om upphivande av strandskydd dven i
fortséttningen att provas av regeringen. Flera faktorer har betydelse for
hur antalet drenden hos regeringen d& paverkas. En fordndring blir att
overklaganden av kommunernas beslut om upphévande av strandskydd
direkt i en detaljplan kommer att provas av lansstyrelserna innan en prov-
ning i regeringen kan bli aktuell. Fler enskilda och ideella foreningar kan
komma att uppméarksamma strandskyddsfragan vid kommunernas detalj-
planeldggning. Ideella féreningar kan i enstaka fall komma att overklaga
en detaljplan enbart i strandskyddsfragan. Det kan gilla t.ex. en detalj-
plan i ett orért omrade som fastighetsdgaren avser att exploatera men dér
det inte finns ndgon annan som kan anses berord pa ett sddant sitt som
kréavs for att ha rétt att 6verklaga. Antalet detaljplaner som 6verklagas till
regeringen enbart i strandskyddsfragan bedoms dock bli litet. Den vikti-
gaste faktorn bor i stéllet vara hur manga detaljplaner som i allménhet
overklagas. Sammantaget bedoms antalet drenden hos regeringen dndras
endast marginellt och forslaget bor dérfor inte paverka handlaggningstid-
erna hos regeringen.
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18.4 Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget innebdr en omfordelning av ansvar mellan olika statliga och
kommunala aktorer och dven en effektivisering av strandskyddsproces-
sen. Initialt kan dock kostnaderna for strandskyddet komma att oka,
framst till foljd av 6versynen av det utvidgade strandskyddets omfatt-
ning, lansstyrelsens utokade roll i 6versiktsplaneprocessen och kommu-
nernas behov av tillsynsvégledning. Som ett led i regeringens strdvan att
forbéttra den framtida hanteringen av strandskyddet har regeringen i
budgetpropositionen for 2009 foreslagit en forstarkning av anslaget for
biologisk mangfald med 9,7 miljoner kronor fér 2009 och aviserat en
6kning med 9 miljoner kronor per ar for 2010 och 2011. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag. Darutdver berdknas inom an-
slaget ytterligare medel avsittas for 6versyn av det utvidgade strandskyd-
det. Sdsom beskrivits ovan vintas kommunernas 6kade befogenhet att
besluta i dispensdrenden medfora en kostnadsminskning. I ett statsfinan-
siellt perspektiv kommer denna minskning dock inte att innebdra nagon
reell besparing eftersom lénsstyrelserna i dag tar ut en statlig avgift for
handldggningen av dessa drenden. Detta framtida intdktsbortfall beréknas
i stort dverensstimma med den vintade kostnadsminskningen. Lanssty-
relsernas dndrade resursbehov med anledning av forslaget bygger pé be-
domningar med en viss grad av osédkerhet. Mot bakgrund av detta bor
lansstyrelsernas faktiska resursforbrukning kopplade till strandskyddsbe-
stimmelserna f6ljas upp. Sammantaget ska forslaget, med beaktande av
ovan nimnda anslagsokningar, finansieras inom befintliga anslagsramar.

18.5 Kommunerna

Administrativ belastning

Antalet dispensidrenden hos en kommun bor minska jamfort med i dag pa
grund av forslagen om att 6ka mdjligheten att undanta vissa komplet-
teringsatgérder fran dispensplikten och att vissa omradden som i dag om-
fattas av utvidgat strandskydd kan komma att upphora att utgora sadana
omriden. Samtidigt bér kommunens utdkade ritt att besluta om dispens-
er medfora en 6kning av antalet drenden. Forslaget bedoms sammantaget
inte leda till en 6kning av antalet dispensdrenden hos en kommun. Den
administrativa belastningen i denna del bedoms dérfor inte 6ka.

Oavsett om forslagen i praktiken medfor en 6kning eller minskning av
antalet dispensdrenden dr den ekonomiska effekten svér att berdkna. Det
beror pa att kommunerna till skillnad frén lénsstyrelserna har ritt att
sjdlva besluta om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Det saknas uppgifter om i vilken grad séddana avgifter tdcker de faktiska
kostnaderna. Sveriges Kommuner och Landsting har i sitt remissyttrande
upplyst att forbundet kommer att vidareutveckla det underlag som for-
bundet tagit fram som stdd for kommunerna att bestimma taxan for prov-
ning och tillsyn.
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Strandskyddet och kommunal planering

Kommunens uppgift att utarbeta en ny Oversiktsplan eller att dndra sin
oversiktsplan sé att den behandlar fragan om landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen kommer att medfora en betydande arbetsinsats. Genom
en dndring i plan- och bygglagen har det dock fortydligats att dversikts-
planen kan dndras genom ett tilldgg for att tillgodose ett sarskilt intresse
(prop. 2006/07:122, bet. 2007/08:CU3). Ett sadant skulle kunna vara in-
tresset av en landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

Kommunens uppgift att prova upphdvande av strandskyddet i samband
med planldggning kan komma att pdverkas av andra delar av det samlade
forslaget. Det géller bl.a. forslaget om att fortydliga innebdrden av att det
krévs sarskilda skél for att upphéva strandskyddet. Fortydligandena be-
doms underldtta kommunernas hantering av strandskyddsfragan. Léns-
styrelsen beslutar om upphivande av strandskydd i samband med detalj-
planeldggning i sammanlagt cirka 200 fall per ar. Dessa beslut kommer i
fortséttningen normalt att fattas av kommunerna. Den dubbelprévning
som nu forekommer avskaffas alltsa i cirka 200 fall. Det innebér att det
inte heller blir friga om dubbla prévningar vid eventuella 6verklaganden.
Det ar i forsta hand kommunerna som gynnas av detta men dven enskilda
drar nytta av en snabbare detaljplaneldggning, t.ex. vid bostadsbyggande.

En ny regel infors som ska underlétta planldggning for atgérder som
kan bidra till landsbygdsutveckling, men endast inom sarskilt utpekade
omraden. D4 dessa omraden lokaliseras till forhéllandevis glest bebyggda
omraden forvéntas ldttnaden inte leda till ett stort antal nya plandrenden i
forhéllande till nuvarande situation.

Forslaget innehéller dven regler som medfor krav pa en fornyad prov-
ning av strandskyddet nér en befintlig detaljplan ersétts av en ny plan och
strandskyddet sedan tidigare dr upphévt i det planlagda omrédet. Resurs-
atgdngen jamfort med nuvarande forhallanden styrs av dels om forslaget
sammantaget leder till fler eller farre nya detaljplaner, dels hur ménga
befintliga planer inom strandomraden som ersitts och i vilken man dessa
leder till en grundlig provning i foérhallande till strandskyddet. Bedom-
ningen ar att forslaget kommer att fa forhallandevis sma effekter pa re-
sursatgangen, men dnda med en viss marginell 6kning.

Kommunens tillsyn enligt miljobalken

Kommunerna har redan i dag, efter delegation fran ldnsstyrelserna, i stor
utstrackning ansvaret for den operativa tillsynen dver strandskyddsomré-
den. I vissa kommuner har dock lansstyrelsen inte alls delegerat tillsynen
och for dessa innebér forslaget en ny uppgift. Sammantaget innebér for-
slaget att kommunernas ansvar for tillsynen utdkas nagot.

Omfattningen av kommunernas tillsyn 6ver strandskyddsomraden i dag
ar inte ndrmare kénd. Forslaget innebér inte i sig ndgra dndringar som pa-
verkar tillsynens omfattning i enskilda drenden. Det synes dock finnas ett
behov av dkade insatser, redan med utgédngspunkt i nuvarande lagstift-
ning. Det finns behov av utékade insatser savél inom den forebyggande
som den kontrollerande tillsynen.
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18.6 Enskilda och foretag

Forslaget innebdr att reglerna om strandskydd fortydligas i flera avseen-
den. Ett sddant fortydligande &r att forutsattningarna for att upphéva eller
ge dispens fran strandskyddet specificeras i lagtexten. Det bor gora att
tillimpningen av reglerna blir mer forutsebar for enskilda och foretag.

Forslaget innehéller i ovrigt bade lattnader och skdrpningar i strand-
skyddet. Avsikten &r att skapa forutséttningar for bostéder, verksamheter
och anlidggningar som frémjar utvecklingen av landsbygden i strandnéra
lagen och att begriansa en fortsatt exploatering inom omraden som redan
har tagits i ansprék i stor utstrickning och dér det finns ett hogt bebygg-
elsetryck. Det ar svart att dra nagra generella slutsatser om vad dndring-
arna kommer att betyda for enskilda och foretag. Provningen av upphiv-
anden och dispenser kommer dven i fortsittningen att goras i enskilda
fall och vara beroende av forhallandena pa den berdrda platsen. En for-
battrad tillimpning av reglerna kan i vissa fall leda till en skarpt syn pé
strandskyddet. En regelforenkling som foreslas &r att lansstyrelsen fér
undanta fler kompletteringsatgérder fran dispensplikten.

Ett forslag som riktar sig till bdde boende och niringsverksamhet ar
reglerna om vissa lattnader for strandnéra bostider, verksamheter och an-
laggningar som framjar utvecklingen av landsbygden. En tillimpning av
reglerna bor inte minst kunna gynna smé foretag pa landsbygden.

Sammantaget bor acceptansen for reglerna om strandskydd oka. En
tydligare reglering bor leda till en mer enhetlig tillimpning i hela landet.
Samtidigt innebédr forslaget att strandskyddet fors in i kommunens plan-
arbete pa ett nytt sétt och att det i vissa omraden av landsbygdskaraktér
ges utrymme att ta storre hinsyn till de lokala och regionala férhéallande-
na vid bedémningen av dispenser och upphdvanden genom detaljplane-
laggning. Ett okat inflytande for kommunerna och en foérdjupad dialog
mellan kommunerna och lénsstyrelserna bor leda till att strandskyddet
forankras béttre pa lokal och regional niva.

Forslaget bedoms sammantaget i vart fall inte innebéra 6kade admini-
strativa kostnader for foretag. Kostnaden kan minska for enstaka foretag
som berdrs av forslaget om att fler kompletteringsatgérder inom befint-
liga tomtplatser undantas frén dispensplikten. Forslaget bor i 6vrigt ha
positiva effekter for foretag. De delar av forslaget som innebér tydligare
regler och mojligheter till utveckling av landsbygden har redan ndmnts.
En annan dndring som kan fa betydelse &r att kommunen under vissa
forutséttningar far upphéava strandskyddet direkt i en detaljplan. En sédan
regelforenkling kan leda till ett snabbare genomforande av sddana detalj-
planer som behdvs for att kunna bygga t.ex. bostdder i strandnéra ldgen.
En snabbare och mer forutsebar hantering av strandskyddsfragan i dessa
fall underléttar foretags planering vid investeringar.

Mojligheten att exploatera strandndra ldgen é&r inte till fordel for alla
markégare och innehavare av sirskild rétt. En exploatering av ett strand-
omrade kan ofta paverka forhallandena pa nirliggande fastigheter. Ett
beslut om dispens frén strandskyddet innebar normalt att fastighetsagaren
far mojlighet att utfora en planerad bebyggelse eller anldggning. En sad-
an bebyggelse eller anldggning kan péverka utsikten fran bostadshus som
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ligger utanfor strandskyddsomradet och dir dgaren kanske raknat med att
nagon exploatering inte skulle ske pa grund av strandskyddet. En forsdm-
rad sjoutsikt torde inte séllan paverka vérdet pd en fastighet. En 6kad pri-
vatisering av strandomréadet kan ocksa begridnsa nirboendes och andras
mojligheter att vistas ddr. Enligt praxis har dgare och innehavare av sér-
skild rétt pa kringliggande fastigheter begriansad rétt att dverklaga beslut
om dispens fran strandskyddet da det inte anses tillrackligt att aberopa de
allménna intressen som ligger bakom strandskyddet. Aven i fortséttning-
en bor dock dessa sakégares intressen i dessa fragor kunna behandlas pa
ett tillfredsstdllande sétt i samband med prévningen av bygglov m.m. en-
ligt plan- och bygglagen. Det bor i det sammanhanget vara en fordel att
strandskyddsfrdgorna fors in i kommunens planarbete.

18.7 Milj6- och friluftsorganisationer

Forslaget innebdr att forutsittningarna for miljo- och friluftsorganisatio-
ner att delta i d&renden som ror strandskydd forbattras. Det bor bli foljden
av forslaget om att lata kommunerna prova fragor om upphidvande av
strandskydd direkt vid en detaljplanelédggning. Redan i dag deltar lokala
och regionala organisationer inte sillan i de samréd som féregar kommu-
nens beslut om en detaljplan. Att strandskyddsfragan behandlas vid de-
taljplaneringen bor gora det enkelt for miljo- och friluftsorganisationer,
som ofta har god kunskap om de lokala naturférhéallandena och det lokala
friluftslivet, att ta del av det underlag som kommunen har tagit fram i
fragan och att ldmna vérdefulla synpunkter och bidra till ett forbattrat
faktaunderlag infor bedomningen av fragan. Det ar vérdefullt att fa in
synpunkterna i ett tidigt skede i planeringen. Organisationernas deltagan-
de kan, tillsammans med lénsstyrelsens synpunkter, leda till att planerade
byggnaders och anldggningars inverkan pa strandskyddets syften, dven
vad géller de biologiska virdena, belyses pé ett fullgott sétt.

Forslaget om en ndgot utvidgad taleritt for organisationer, &ven organi-
sationer som har till &ndamal att tillvarata friluftsintressen, bedoms inte
leda till annat en férsumbar forédndring av antalet drenden hos regeringen.
Det kan komma att leda till en mycket liten 6kning av antalet mal och
drenden hos lénsstyrelser och miljodomstolar. Organisationernas ritt att
Overklaga ar begransad genom krav pé ett visst medlemsantal och att
verksamhet bedrivits i Sverige under minst tre ar. Endast ett fatal frilufts-
organisationer uppfyller dessa krav. Erfarenheten hittills &r att den tale-
ritt som sedan miljobalkens inférande finns for miljdorganisationer har
utnyttjats endast i ett begrdnsat antal fall (Miljobalkskommitténs slutbe-
tankande, SOU 2005:59 s. 165 f.).

18.8 Miljon och miljomélen

Péaverkan pd miljon vid hav, sjéar och vattendrag bedéms sammantaget i
hela landet bli marginell. Avsikten &r att det i fortsédttningen ska beslutas
farre dispenser fran strandskyddet i de delar av landet dir strinderna
redan har bebyggts i hog utstrackning och bebyggelsetrycket ar fortsatt
hogt, medan fler dispenser ska kunna beslutas i omraden som har karak-
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tir av landsbygd eller glesbygd. Antalet dispenser arligen i hela landet
bedoms inte oka.

En fortsatt byggnation ndrmast strandlinjen begrénsas i kust- och kust-
skirgirdsomradena mellan norska grinsen och Roslagen, utmed Olands
kust samt vid Hoga kusten. Nar det giller de foreslagna lattnaderna i
strandskyddet kommer en begrinsning att gélla lings med &vriga Norr-
landskusten, pa Gotland samt vid Véanern, Vittern, Mélaren och Siljan-
omradet. De sérskilda regler som foreslas for de angivna omradena gyn-
nar miljokvalitetsmélen om Hav i balans samt levande kust och skédrgdrd
och Ett rikt viixt- och djurliv.

En nagot okad byggnation ndrmast strandlinjen kan ske inom framfor
allt sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som
redovisas i den kommunala oversiktsplanen. I sédana omréden blir det
lattare att upphéva och ge dispens fran strandskyddet. Intresset av att ta
ett mark- eller vattenomrade i ansprék ska dock alltid vigas mot strand-
skyddsintressena, dvs. den allemansrittsliga tillgdngen till strandomréden
och goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Det kan bli mgjligt att upphdva strandskyddet i en detaljplan for s.k.
tatortsutveckling, t.ex. for att bygga bostidder, om ett sddant behov inte
kan tillgodoses utanfor strandskyddsomradet. I storre tdtortsomraden dér
det inte finns god tillgang till orérda strander bor dock antalet upphévan-
den och dispenser minska.

Beslut om upphéivande eller dispens ska i regel utformas sé att det 1am-
nas en fri passage for allmidnheten ndrmast strandlinjen. Bestammelsen
om detta syftar ocksé till att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxt-
livet. Det foreslds dven fortydliganden av géllande regler om t.ex. strand-
skyddets syften och forutsittningarna for att upphiva eller ge dispens
fran strandskyddet. Dessa forslag gynnar flera av miljokvalitetsmalen:
Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd, God bebyggd miljo samt Ett rikt viixt- och djurliv.

Sammanfattningsvis bor de foreslagna dndringarna resultera i en okad
exploatering av vissa sdrskilt utpekade strandomraden for landsbygds-
utveckling. Inom dessa omraden kan pa sikt forvéntas ett mer intensivt
utnyttjande av strandomraden. Inom omradena ska dock fortfarande
strandskyddets syften tillgodoses langsiktigt. Forslaget bor resultera i en
viss minskad exploateringstakt av strénder som inte ligger inom omraden
for landsbygdsutveckling.

18.9 Ovriga konsekvenser

Avsikten dr att vissa delar av forslaget ska fa effekt pa sysselsittning,
offentlig och kommersiell service i landsbygdsomraden i, principiellt
sett, hela landet. Det kan daremot vara svart att kvantifiera dessa effekter.

Effekterna for smé foretag bedoms vara 6vervigande positiva, framfor
allt i de omraden dér det blir léttare att f4 bedriva sddan verksamhet nira
vattnet som har en tydlig foérdel av ett strandnira lage. Forslaget innehél-
ler d&ven en bestimmelse om att befintliga verksamheter, daribland sma
foretag, som ligger i strandskyddat omrade léttare kan fa dispens for ut-
vidgning av verksamheten. Aven nigot storre verksamheter som kriver
detaljplaneldggning kan komma att gynnas.

Prop. 2008/09:119

95



Den kommunala sjilvstyrelsen inskrdnks i viss mén genom den dkade
statliga kontroll som foreslds genom nya regler om Gverprovning av
kommunala dispensbeslut och detaljplaner som r6r strandskyddet. Reg-
lerna innebdr att lansstyrelsen pé vissa grunder ska ta stéllning till om en
overprovning ska ske och, om sa ar fallet, prova om det finns forutsatt-
ningar for en dispens. Lansstyrelsen ska ocksé prova ett beslut om en de-
taljplan om det kan befaras att beslutet innebar att strandskydd upphévs i
strid med bestimmelserna i miljobalken. Lansstyrelsen ska ta stillning
till om en dverprovning ska ske inom tre veckor. Den foreslagna dver-
provningsritten ar alltsd inte obegransad. Det kan dven ndmnas att Natur-
vardsverket 1 dag far dverklaga alla beslut som ror strandskyddet, nagot
som delvis motsvarar de nya reglerna om lansstyrelsens overprovnings-
ratt. Forslaget i dessa delar ska ocksa vigas mot virdet av ett vél funge-
rande strandskydd, som ér ett statligt intresse. Med hénsyn till det an-
forda bedoms forslaget om statlig kontroll sammantaget godtagbart uti-
fran den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget bedoms vara konsneutralt och har inga direkta effekter i ett
integrationspolitiskt perspektiv.

Forslaget bedoms stdimma Overens med skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Sérskilda hinsyn behdver inte tas nér det giller tidpunkten for ikraft-
tridande.

18.10  Alternativa ldsningar m.m.

I april 2002 lamnade Naturvardsverket in en rapport med en kartliggning
m.m. av strandskyddsbestimmelserna. Den inneholl ett forslag till dnd-
ringar i reglerna om strandskydd. Under 2005 utarbetades ett annat for-
slag till &ndrad lagstiftning i Miljodepartementet. Forslaget presenterades
och remissbehandlades i tva olika versioner, dels promemorian Ett for-
nyat strandskydd (Ds 2005:23), dels en reviderad version av denna i en
promemoria i december 2005.

Utgangspunkterna i 2005 ars forslag var vésentligen desamma som i
regeringens forslag. Avsikten var att det skulle bli lattare att upphdva och
ge dispens fran strandskyddet for dtgiarder som langsiktigt bidrar till lokal
eller regional utveckling. Den viktigaste skillnaden avser i vilka former
som lattnader i strandskyddet ska kunna uppnés. I den delen byggde
2005 éars forslag pa en geografisk indelning baserad pa tillgangen till
strander. I forslaget i Ds 2005:23 bemyndigades regeringen att meddela
foreskrifter om vilka kommuner som ska anses ha god tillgdng pa in-
landsstrander. Enligt vissa kriterier skulle 61 kommuner anses ha god
tillgang pé inlandsstrander. Det reviderade forslaget fran december 2005
hade som utgangspunkt att ett differentierat strandskydd principiellt skulle
kunna tilldimpas i hela landet. Lansstyrelsen skulle i samrdd med kommu-
nerna fa besluta om begransade omradden dir undantag frén strandskydds-
bestimmelserna fick ske for vissa projekt som syftar till att underlatta
glesbygdsutveckling.
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Konsekvenser av en alternativ losning

En jamforelse av regeringens forslag kan i forsta hand goras med 2005
ars forslag, i den version som presenterades i en promemoria i december
2005. Flera av promemorians lagforslag finns med dven i regeringens
forslag, framfor allt de delar som avser att fortydliga géllande regler i
fraga om bl.a. vad man far beakta som sdrskilda skél for att upphéva eller
ge dispens fran strandskyddet. Jamforelsen bor framst avse forslaget till
ett differentierat strandskydd som ska gora det ldttare att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet inom vissa omraden i landet, framfor allt dér
tillgangen till orérda strinder &r god och bebyggelsetrycket &r lagt.

Enligt 2005 &rs forslag skulle l4ttnader i strandskyddet kunna komma i
fréga i vissa omraden for glesbygdsutveckling som far beslutas av lins-
styrelsen. Kommunen skulle ha ett betydande inflytande dver processen
bl.a. i fraga om det underlag som skulle ligga till grund for utpekandet av
omraden. Jamfort med 2005 érs forslag om glesbygdsutveckling innebér
regeringens forslag, som utgér fran begreppet landsbygdsutveckling, 6ka-
de mojligheter att redovisa omraden for lattnader i strandskyddet. Med
regeringens forslag bor det vara mojligt for fler kommuner att redovisa
sddana omraden. Skillnaden mellan landsbygdsutveckling och glesbygds-
utveckling far ocksa betydelse vid provningen av upphdvanden av och
dispenser fran strandskyddet i enskilda fall. Sannolikt resulterar regering-
ens forslag sammantaget i fler upphdvanden och dispenser. Fler verksam-
heter och anldggningar kan d& komma till stind. Regeringens forslag ger
ocksa storre utrymme for byggande av nya bostéder i strandnira ligen.
Effekterna i frdga om utvecklingen i landsbygdsomraden bor dérfor bli
storre.

I den mén regeringens forslag resulterar i fler beslut som gor att strand-
skyddsomréden tas i ansprak, bor forslaget innebéra en storre paverkan
pa strandskyddets intressen.

Regeringens forslag om att i 6versiktsplanen redovisa omraden dér latt-
nader i strandskyddet kan komma i fraga kan innebéra nagot storre kost-
nadsmissiga konsekvenser for kommunerna jimfort med 2005 érs for-
slag. Nagra betydande skillnader bor det dock inte vara fraga om efter-
som dven 2005 ars forslag forutsatte att kommunerna skulle gora 6vergri-
pande avvégningar mellan olika intressen for att ldmna ett underlag till
lansstyrelsen infor beslutet om omraden for glesbygdsutveckling. Den
process som giller vid en dversiktsplanering har, enligt det som anges i
avsnitt 10.1, betydande fordelar i friga om bl.a. allmédnhetens insyn och
deltagande.

En annan skillnad jamfort med 2005 ars forslag &r att regeringens for-
slag i ndgot storre utstrickning innebar att kommunerna provar strand-
skyddsfragor i enskilda fall. Eventuella kostnadsdkningar pa grund av
detta bor uppvégas av att kommunerna far ta ut avgifter for sadana prov-
ningar.

For lansstyrelsernas del bor regeringens forslag sammantaget inte inne-
bara storre kostnadsméssiga och andra konsekvenser dn 2005 ars forslag,
fraimst med hénsyn till att kommunerna far ett 6kat ansvar i fraga om det
differentierade strandskyddet och prévningen av upphdvanden och dis-
penser. Skillnaderna i frdga om andra statliga myndigheter bedoms vara
marginella.
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Skillnaderna mellan forslagen har betydelse for enskilda och foretag. Prop. 2008/09:119
Regeringens forslag ger sammantaget béttre forutséttningar for bostéder,
verksamheter och anldggningar som framjar utvecklingen av landsbygd-
en. Reglerna som innebér ldttnader i strandskyddet fér ett vidare tillamp-
ningsomréade. Det géller bade utbredningen av omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen och de sdrskilda grunder som ska gilla vid
provningen av upphdvanden och dispenser i enskilda fall. En annan skill-
nad som underldttar for foretag dr att det blir mojligt att i flertalet fall
upphéva strandskyddet direkt i en detaljplan enligt plan- och bygglagen.
Det ger forutséttningar for en nagot smidigare process vid bl.a. byggande
av bostéder.

Regeringen foreslar en nagot utvidgad talerdtt for miljo- och frilufts-
organisationer. Konsekvenserna av detta behandlas i avsnitt 17.7.

Effekterna om ndagon reglering inte kommer till stand

Delar av regeringens forslag syftar till att genom fortydliganden och
skdrpningar av géllande regler uppnd en mer enhetlig réttstillimpning.
Dessa dndringar foreslas mot bakgrund av de brister i tillimpningen och
regelverket samt den bristande legitimitet for regleringen som bl.a. be-
skrivits i en rapport fran Naturvardsverket 2002. Om den foreslagna reg-
leringen inte kommer till stdnd atgérdas inte oklarheterna i lagstiftningen
och bristerna vid tillimpningen. Det finns dédrmed ocksé en risk for en
fortsatt alltfor stor exploatering i strandskyddsomraden som redan har ex-
ploaterats i stor utstrackning.

En annan del av regeringens forslag syftar till att frimja utvecklingen
av landsbygden genom att gora det littare att i vissa omréden upphiva
och ge dispens fran strandskyddet. Dessa dndringar &r framst inriktade pé
de delar av landet dér det finns gott om orérda strander och ett lagt be-
byggelsetryck. Om regleringen inte kommer till stdnd skapas inte dessa
forutsittningar for en utveckling av landsbygden. Det skulle innebéra en
fortsatt restriktiv tillimpning av reglerna om strandskydd, dvs. farre
strandskyddsomréden skulle fa tas i ansprék for ny bebyggelse och verk-
samheter.

En effekt av att inte genomfora regeringens forslag bedoms vara att
legitimiteten for strandskyddsreglerna inte skulle 6ka. En hog legitimitet
for reglerna behdvs for ett fortsatt langsiktigt skydd av de hdga vérden
som finns ldngs Sveriges strénder.

19 Forfattningskommentarer

19.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

7 kap. 13 §

Genom #ndringen i andra stycket fortydligas att strandskyddets syften ar
langsiktiga.
Den tidigare bestimmelsen har delats upp i tva punkter. Enligt forsta
punkten ir ett av syftena med strandskyddet att trygga forutsattningarna
for allemansrittslig tillgang till strandomraden. Darmed fortydligas att 98



syftet 4r att bevara den mojlighet att utdva friluftsliv som allménheten
har enligt allemansrétten. Det innebar dock ingen reell fordndring av syf-
tets nuvarande innebord. Strandskydd géiller i samma utstrackning vid
strinder som utnyttjas endast i liten omfattning for det rorliga frilufts-
livet.

Enligt andra punkten &r syftet med strandskyddet ocksad att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Det géller for
hela det land- och vattenomrdde som omfattas av strandskyddet och inte
bara omradet ndrmast vattnet.

7 kap. 14 §

Andringen i det nya andra stycket innebir en skirpning av kravet for att
fa utvidga det omradde som omfattas av strandskydd. En utvidgning far
ske om det behdvs for att sdkerstdlla ndgot av strandskyddets syften. Be-
stimmelsen innebér att ett beslut om utvidgat strandskyddsomréde beho-
ver grundas pd héansyn till berorda omradens vérden samt till nuvarande
och forvantade behov av tillgédngliga strandomraden.

Beslut om utvidgat strandskyddsomréde kan komma att avse

1. omrdden som omfattas av annat omradesskydd, t.ex. naturreservat,
som inte innebédr samma skydd for strandomraden som bestimmelserna
om strandskydd,

2. riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2—-8 §§
som dr relevanta for strandskyddet,

3. kust- och skdrgardsomrdden som inte redan har forlorat i betydelse
pa grund av exploatering,

4. grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. vélbesokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att
bli det och som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud,

6. titortsndra strovomréaden, eller

7. ekologiskt kénsliga omraden som inte omfattas av annat omrades-
skydd.

Det fortydligas att en utvidgning av strandskyddsomradet till hogst 300
meter fran strandlinjen sker genom ett beslut av lansstyrelsen i det en-
skilda fallet. Det ar inte mdjligt att utvidga strandskyddsomréden genom
generella foreskrifter.

7 kap. 15 §

Paragrafen motsvarar den tidigare 7 kap. 16 § och anger de forbud som
géller inom ett strandskyddsomréde.

I andra punkten samlas det som enligt tidigare andra och fjérde punkt-
erna gillde till forman for allménhetens tillgang till strandomraden. And-
ringen innebdr en skérpning i férhallande till de tidigare bestimmelserna.
Avsikten dr att pa ett tydligare sétt reglera sadana &ndringar av byggna-
der och deras anvindningssétt som paverkar strandskyddets syfte om att
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden.
Fler fysiska fordndringar av byggnader an tidigare kommer att omfattas
av forbudet och ddarmed kréva dispens for att fa utforas.

Utvéndiga dndringar som paverkar allménhetens rétt eller bendgenhet
att vistas néra byggnaden kan utgdras av utbyggnader, tillbyggnader, ver-
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andor eller exterior utformning som ger intryck av ett bostadshus. Denna
typ av dndringar behover inte vara dispenspliktiga inom tomtplats, nér
det t.ex. handlar om en géststuga som inte har en avhallande effekt pa all-
minheten utéver vad som redan géller pa grund av den befintliga tomten,
medan dndringarna ddremot som regel ska kréva dispens om byggnaden
ar fristdende och inte klassificeras som en huvudbyggnad.

Invandiga dndringar kan ha betydelse for hur byggnaden utnyttjas, t.ex.
om byggnaden isoleras eller forses med elektricitet eller vatten och av-
lopp. Det kan gora att byggnaden kommer att kunna anvédndas pa ett
annat sdtt dn tidigare. I ett sadant fall omfattas &ndringen av dispensplikt,
om den dndrade byggnaden avhaller allménheten frén att vistas i omra-
det.

Sédana ofta svarbedomda fall kan omfattas &ven av den andra delen av
bestimmelsen som ror dndringar av en byggnads anviandningssatt. Forbu-
det mot dndringar av byggnaders anviandningssétt omfattar situationer da
mindre byggnader, t.ex. sjobodar och fiskebodar, inreds och utnyttjas for
bostadsindamal. Det géller dven nér en enkel byggnad med Gvernatt-
ningsmdjlighet, t.ex. en jaktstuga, tas i ansprak pa ett sitt som gor att
byggnaden bor karaktériseras som en fritids- eller permanentbostad. For-
budet motiveras av att det i dessa fall uppstar en privatiserande effekt.

En ansdkan om att ta i ansprak en enkel 6vernattningsbostad for exem-
pelvis fritidshusindamél bor bedomas utifran effekten, dvs. om en sadan
anvéndning innebdr att tomtplatsen utdkas, vilket i sig inverkar pa strand-
skyddets syften. En formellt godkénd, utvidgad tomtplats kan dven kom-
ma att underlétta ett okat ianspriktagande pa grund av komplementbygg-
nader m.m. For att motivera en dispens kravs sérskilda skél. Det ar inte
avsikten att den forsta punkten i 18 ¢ §, som avser redan ianspraktagen
mark, normalt ska tillimpas i fall som dessa, eftersom effekten av en
tilliten ny anvindning innebar att dittills allemansrittsligt tillgénglig
mark privatiseras, dvs. marken har inte tidigare varit ianspraktagen.

En dispenspliktig dndrad anvéndning kan besta i att en ekonomibygg-
nad avses anvédndas for en ny verksamhet som kommer att innebéra en
tillstrdmning av besdkare, med atféljande inverkan pa naturmiljon.

Vid tillsyn bor utgdngspunkten sé langt mojligt vara att bedoma en
byggnads effekt pa strandskyddet, eller effekten av dess anvindning, i
jédmforelse med vad som kan forvéntas med ledning av rubriceringen av
byggnadens dndamaél enligt ett tidigare beslut om bygglov eller strand-
skyddsdispens. Regleringen innebér inte att det &r ndodviandigt att avvakta
med tillsynsatgarder till dess att en &dndrad byggnad faktiskt har borjat
anvindas pé ett nytt sitt som kan avhalla allménheten fran att vistas i
omrédet. Detta far emellertid bedomas med hénsyn till omsténdigheterna
i det enskilda fallet.

I tredje punkten anpassas ordalydelsen till &ndringarna i andra punkten.

I den nya fjirde punkten samlas det som i tidigare fjdrde och femte
punkterna géllde till férman for djur- och vixtarter. I konsekvens med
det utgar det inledande ordet “andra”. Uttrycket “vasentligen férsdmrar”
ersatts med vasentligt fordndrar”. Syftet med det &r att underldtta for den
enskilde att kunna avgéra om atgdrden &r dispenspliktig eller inte. En
vésentlig fordndring kan vara bade positiv och negativ fran biotopsyn-
punkt. Genom &ndringen tydliggdrs att det &r provningsmyndigheten som
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ska avgora betydelsen av de visentligen fordndrade livsvillkoren for
djur- och vixtlivet och om dessa &r forenliga med strandskyddets syften.

Att atgérden ska innebéra en visentlig fordndring innebér att det inte &r
fraga om obetydliga fordndringar, som att pa en tomt gréva en grop eller
tradgardsdamm av mattlig storlek, lagga upp en jordhog eller vedstapel
eller r6ja sly i normal omfattning.

Allmént géller att forhallandevis fa normala atgérder pa befintlig tomt-
mark dr dispenspliktiga av den anledningen att de vésentligen fordndrar
livsvillkoren for djur- och véxtlivet. Anledningen ar dels att befintliga
tomter mera undantagsvis utgors av vardefulla biotoper, dels att atgérder
pa land inom forhéllandevis sma tomter séllan dr av sa ingripande slag,
dven om undantag naturligtvis forekommer. Exempelvis boér omskapande
av tomter genom schaktning och springning omfattas av dispensplikt.
Atgirder i vatten i anslutning till en befintlig tomt kan oftare #in atgirder
pa land vara av det slag att de vésentligen forandrar livsvillkoren for djur
och vixter.

Samma atgird kan kriva olika beddmning beroende pa om atgirden
ska foretas pa eller utanfor en befintlig tomt. En atgird som inte utgdr en
vasentlig fordndring pa en befintlig tomt kan innebéra en visentlig for-
andring om atgirden utfors utanfor en befintlig tomt, exempelvis i nar-
heten av en fiskestuga eller ett bathus utanfor en avgransad tomtplats. 1
de fall dessa ligger i opaverkad naturmiljo kan exempelvis ett iordning-
stdllande av en parkeringsplats innebéra en visentlig forandring av livs-
miljon, jamfort med det forhallande som dittills ratt pa platsen.

En visentlig fordndring kan allmént sett handla om muddring av mjuk-
bottnar eller vassomraden, utfyllnader i vattenomraden, fallning av mer
an ett fatal trdd, anldggande av konstgjorda sandstrander eller vitmarker i
anslutning till befintliga vattenomraden, schaktning eller ledningsdrag-
ning dver storre ytor, sprangningsarbeten — sarskilt i vattenomradet — an-
laggande av pirar, kajer, batbryggor eller storre badbryggor m.m.

7 kap. 16 §

I paragrafen, som tidigare betecknades 7 kap. 17 §, anges undantag fran
forbuden i 15 §. De generella undantagen i forsta stycket avser ekonomi-
byggnader inom areella ndringar, verksamheter och atgdrder som har
tillatits av regeringen enligt 17 kap., verksamheter och atgérder som om-
fattas av ett tillstdnd enligt balken eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken samt byggande av vissa allménna végar och
jarnvigar.

Andringen i forsta punkten, som har utformats i enlighet med Lagrd-
dets forslag, innebar ett fortydligande av att undantaget enbart géller for
ekonomibyggnader som for sin funktion maste ligga inom strandskydds-
omradet. Vid beddmningen bér man kunna ta hinsyn till om det skulle
medfora orimliga merkostnader eller tidsforluster for néaringsidkaren om
byggnaden skulle lokaliseras utanfor strandskyddsomradet.

I andra punkten moderniseras spraket.

Undantagen i tredje och fjdrde punkterna &r nya och giller for bygg-
ande av en allmén vég enligt en faststilld arbetsplan enligt viglagen
(1971:948) och byggande av en jarnvdg enligt en faststilld jarnvéigsplan
enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg. Fragan om strand-
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skyddet ska i stillet tas upp sé tidigt som mojligt i planprocessen nér
arbetsplanen eller jarnvégsplanen utarbetas. Fragan om planen &r forenlig
med strandskyddets syften behandlas inom ramen for samrddet mellan
lansstyrelsen och Vigverket respektive Banverket.

Andra stycket i tidigare 7 kap. 16 § tasinienny 17 §.

7 kap. 17 §

I paragrafen, som motsvarar den tidigare bestimmelsen i 17 § andra
stycket, bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om att forbuden i 15 § inte ska gélla for
kompletteringsatgarder under vissa forutsittningar. Enligt 11 § forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. fér lans-
styrelsen i dag meddela sédana foreskrifter. Foreskrifterna om undantag
far utdver byggnader, anldggningar och anordningar i fortsittningen avse
dven andra atgirder. Den nya termen “kompletteringsatgirder” anvinds
for att tdcka in dessa fall. I 8 kap. 13 § plan- och bygglagen anges vad
som avses med kompletteringsdtgérder i den lagen. P4 samma sétt som i
plan- och bygglagen avser termen i den nu berérda bestimmelsen bade
komplementbyggnader och vissa andra kompletteringsatgirder, framst
mindre tillbyggnader. Det dr naturligtvis endast kompletteringsatgérder
som omfattas av forbuden i 7 kap. 15 § som kan omfattas av en foreskrift
om undantag fran dispensplikten.

Bemyndigandet begrénsas i forsta och andra punkterna. Enligt forsta
punkten far undantagen enbart avse kompletteringsatgérder som vidtas
inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte nirmare strandlinjen &n
25 meter. For exempelvis en komplementbyggnad géller bada dessa be-
gransningar for hela byggnaden. Begrénsningen i friga om avstandet till
huvudbyggnaden avser det langsta avstand som kan uppmatas fran ndgon
punkt pa komplementbyggnaden till den punkt pa huvudbyggnaden som
ar narmast den punkten pa komplementbyggnaden.

De foreskrifter om undantag som meddelas med stod av bemyndigan-
det behover inte utformas med angivande av exakt de avstdnd som anges
i forsta punkten. Foreskrifterna kan avse t.ex. kompletteringsatgérder som
vidtas inom 10 meter fran huvudbyggnaden men inte ndrmare strand-
linjen &n 40 meter. Foreskrifterna far emellertid inte medge undantag for
kompletteringsatgarder som vidtas langre bort fran huvudbyggnaden &n
15 meter, exempelvis 20 meter, eller som vidtas ndrmare strandlinjen 4n
25 meter.

Om det pa en fastighet finns flera huvudbyggnader, t.ex. tre ungefir
lika stora fritidshus, géller begransningarna for varje huvudbyggnad.

Av andra punkten foljer att foreskrifterna om undantag fran dispens-
plikten far avse kompletteringsdtgirder som vidtas inom en tomtplats
som har angetts i ett beslut om dispens. Att detta giller dven beslut om
dispenser som meddelats enligt dldre lagstiftning foljer av 5 § forsta styc-
ket lagen (1998:811) om inférande av miljobalken. Begransningen enligt
denna punkt géller endast om en tomtplats har angetts i ett beslut om dis-
pens. Om s4 inte &r fallet géller enbart forsta punkten.

For omraden med stora naturvdrden finns det anledning att vara restrik-
tiv 1 frdga om undantag fran forbuden i 15 §. Det kan vara oldmpligt med
undantag med hansyn till friluftslivet inom sérskilt attraktiva omraden,
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sarskilt dar strandomradet inte utgoérs av tomtmark men dér en 6kad pri-
vatisering ner till 25 meter fran vattnet kan vara avgorande for hur all-
ménheten uppfattar ritten till tilltréde.

Enligt fjirde punkten i Overgéngsbestimmelserna far man inom ett
strandskyddsomrade efter den 31 december 2014 inte vidta komplette-
ringsatgarder till en huvudbyggnad med stod av undantag som har fore-
skrivits enligt 7 kap. 17 § i dess tidigare lydelse eller motsvarande &ldre
bestdmmelser.

7 kap. 18 §

I paragrafen finns bestimmelser om att lénsstyrelsen i det enskilda fallet
far besluta att upphéva strandskyddet i ett omrdde under vissa forutsétt-
ningar. Paragrafen motsvarar delvis de tidigare bestimmelserna i 15 §.
Det dr inte mojligt att upphéva strandskydd genom generella foreskrifter.

Bestdmmelserna i forsta stycket 2 och andra stycket ér tillimpliga
endast nir planeringen avser ett omrade som behdvs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmén vég eller jarnvdg eller som skyddas dven
enligt andra bestimmelser i 7 kap. och skyddet har beslutats av nagon
annan dn en kommun. Bestimmelsen i punkten 2 b) har utformats i en-
lighet med Lagrddets forslag.

116 § 3 och 4 finns nya bestimmelser som innebar undantag fran for-
buden i 15 § for byggande av allmén vég eller jarnvag enligt en faststélld
arbets- eller jarnvédgsplan. Undantaget innebér att en provning hos ldns-
styrelsen av en fraga om upphivande endast kan behdvas for mindre pro-
jekt som inte genomfors med stod av en arbets- eller jairnvégsplan.

Paragrafen innebér att lansstyrelsen &r behorig att prova en friga om
upphidvande avseende den del av ett strandskyddsomridde som ocksa
skyddas enligt andra bestimmelser i 7 kap., om det géller ett omrades-
skydd som négon annan dn kommunen har beslutat om. Om strandskyd-
det behover upphévas i samband med planldggning dven i ett omrade
som inte omfattas av ett sdidant annat omradesskydd, provas upphavandet
i den delen av kommunen enligt de nya bestimmelserna i 5 kap. 7a §
plan- och bygglagen.

I remissbehandlingen har vickts fragan om vem som har beslutande-
ritten for en ansdkan som avser byggande pé land dér det utanforliggan-
de vattenomradet &r utpekat som ett s.k. Natura 2000-omrade enligt be-
stimmelserna i 7 kap. 27-29 b §§. Lansstyrelsens beslutanderitt omfattar
det omrade som skyddas enligt andra bestimmelser i 7 kap. En atgérd
som vidtas utanfor ett Natura 2000-omréde vidtas inte i ett omrade som
skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel, &ven om &tgirden i
och for sig kan paverka forhéllandena i ett nirliggande Natura 2000-om-
rade. I den situationen har darfor kommunen beslutanderétten. En annan
fraga &r att en atgéird i strandskyddsomradet kan komma att paverka ett
néraliggande Natura 2000-omrade pé ett sddant sitt att ldnsstyrelsens till-
stand till atgirden kravs enligt den sérskilda bestimmelsen i 7 kap. 28 a §
miljobalken.

Ett upphdvande av strandskydd i samband med planldggning kommer i
regel att provas enligt den nya paragrafen i plan- och bygglagen. I tredje
stycket erinras om att bestimmelser om kommunens mojligheter att upp-
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hiva strandskyddet genom en bestimmelse i en detaljplan finns i 5 kap. Prop. 2008/09:119
7 a § plan- och bygglagen.

7 kap. 18 a §

Paragrafen betecknades tidigare 7 kap. 18 §. Den innehaller bestimmel-
ser om nér lansstyrelsen far ge dispens fran strandskyddet i det enskilda
fallet. Bestimmelsen i andra punkten har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag. Det krdvs som tidigare sérskilda skél for att ge en dispens.
I 18 c—18 d §§ finns nya bestimmelser om vad man far beakta som
sdrskilda skil vid provningen av en dispensfraga.

I 18 b § finns en ny bestimmelse som innebér att kommunen far ge
dispens fran strandskyddet i de fall som lansstyrelsen inte har beslutande-
ratten enligt forevarande paragraf.

Bestdmmelsen om under vilka forutséttningar som ett beslut om dis-
pens upphor att giélla, som tidigare fanns i 18 § andra stycket, finns nu-
mera idennya 18 h §.

7 kap. 18 b §

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om nér kommunen féar ge
dispens fran strandskyddet i det enskilda fallet och att det kravs sdrskilda
skdl for en sddan dispens. Kommunen har beslutanderitten utom i de fall
da lansstyrelsen far ge dispens enligt 18 a § 1 och 2.

7 kap. 18 ¢ §

Paragrafen 4r ny och innehaller bestimmelser som fortydligar vilka krav
som ska vara uppfyllda for att upphiva strandskyddet eller for att ge en
dispens enligt 18, 18 a eller 18 b §. Ett beslut om upphévande eller dis-
pens forutsitter som tidigare att det finns sirskilda skél. Vid provningen
ska en intresseavvigning goras enligt 25 §, vilket innebér att hdnsyn ska
tas dven till enskilda intressen. En dispens ska darutover enligt 26 § vara
forenlig med strandskyddets syften. Det innebér pad samma sétt som tidi-
gare en restriktiv syn pa dispensmojligheterna (prop. 1997/98:45, Del 2,
s. 88-92).

I paragrafen réknas i sex punkter upp omsténdigheter som man far be-
akta som sérskilda skél vid provningen av en fraga om upphédvande av
eller dispens fran strandskyddet. Av inledningen till paragrafen framgar
att upprékningen ar uttdommande. I 18 d § finns dock bestimmelser som
innebér ett undantag fran detta. I den paragrafen anges vissa andra om-
staindigheter som ocksa far beaktas som sirskilda skdl om upphivandet
eller dispensen avser ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen.

Paragrafens inledning har utformats i enlighet med Lagrddets forslag
men utan en uttrycklig hanvisning till 18—18 b §§, eftersom det med hén-
syn till paragrafens placering och innehall dnda ar tillrdckligt tydligt att
den syftar pa de sirskilda skél som anges i de omedelbart foregaende
paragraferna.

Exempel pa omstdndigheter som inte i sig bor anses utgdra skl for
dispens dr att omradet saknar sirskilda varden for strandskyddets syften,
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radet sdllan eller aldrig utnyttjas av besdkare. Dessa forhdllanden kan
dock ingd som moment vid provningen av om en dispens strider mot
strandskyddets syften. Inte heller forhdllandet att terringen &r olidndig
och svartillgénglig, att atgirden genomfors i narheten av befintlig bebyg-
gelse, att atgirden utgdr nédringsverksamhet eller personliga skdl sdsom
sjukdom eller anknytning till platsen m.m. bor i sig kunna betraktas som
skl for dispens.

Enligt forsta punkten far man som sérskilda skél beakta om omradet
redan har tagits i ansprak pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etab-
lerade tomtplatser runt bostadshus. Komplementbyggnader i néra anslut-
ning till en huvudbyggnad eller en ersittningsbyggnad for samma &nda-
mal som en befintlig eller nyligen avldgsnad byggnad kan vara skél for
dispens. Det i praxis tillimpade skélet att det finns en lucktomt bor
tillimpas med stor restriktivitet i omraden med hogt bebyggelsetryck
eller hog grad av bebyggelsepaverkan lings strinderna. For att marken
ska kunna rdknas som ianspraktagen giller givetvis att det handlar om ett
lagligt ianspraktagande.

Enligt andra punkten far man beakta om omradet genom en vag, jarn-
vig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vél avskilt fran
omradet ndrmast strandlinjen. Den avskiljande effekten ska ha sitt upp-
hov i en exploatering som astadkommits av ménniskor. Naturliga feno-
men, t.ex. branter, hdjdformationer, sénkor eller otillgédnglig mark, om-
fattas inte av dispensgrunden. Detsamma géller ett hygge, som inte ar en
exploatering i bestimmelsens mening utan foljden av en verksambhet,
dvs. skogsavverkning. Skélen for dispens maste klargoras i varje enskilt
fall och beddmas utifran de virden som finns i forhéllande till strand-
skyddets syften.

Enligt tredje punkten tar man beakta om omradet behdvs for en anlagg-
ning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omréadet. En noggrann prévning behdvs i1 férhallande
till strandskyddets bada syften. Stor restriktivitet bor 1 synnerhet gélla i
omraden som éar tillgdngliga for allmidnheten och i omradden som é&r sér-
skilt vardefulla for djur- och vixtlivet, t.ex. grunda mjukbottnar, land-
hojningsomraden och strandédngar, och i tatbebyggda omraden. Det méste
klarlaggas vilket intresse den enskilde har av en dispens, vilken omfatt-
ning atgdrden maste ha for att den ska fylla sin funktion, vilka ytterligare
effekter som maste pardknas, t.ex. muddringsarbeten eller fordndrade
stromningsforhdllanden, och om behovet av anlidggningen kan tillgodo-
ses pa nagot annat sétt utanfor det strandskyddsomrade som avses med
upphévandet eller dispensen. Bedomningen av behovet far ske utifrdn
forhallandena i det enskilda fallet. Om exempelvis en brygga behdvs for
en néringsverksamhet bor man kunna ta hénsyn till om det skulle med-
fora orimliga merkostnader eller tidsforluster om bryggan skulle lokalise-
ras utanfor omradet. Hiansyn bor kunna tas till om det &r fraga om en
brygga som dr avsedd for gemensamt nyttjande av flera boende i ett nér-
omrade. Att det ar fraga om anldggningar innebdér att tredje punkten inte
ar tillamplig pa t.ex. en bostadsbyggnad.

Enligt fjdirde punkten far man beakta om omradet behovs for att utvid-
ga en redan pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
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utanfor omradet. Att det ska vara friga om verksamhet innebér att inte
heller denna punkt kan avse uppférande av bostadsbyggnader.

Enligt femte punkten far man beakta om omradet behover tas 1 ansprak
for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfér omradet. Det ska provas om atgarden maste foretas inom strand-
skyddsomradet. Om atgérden kan lokaliseras utanfor detta omrade, ska
den lokaliseringen viljas. Atgirder som kan komma ifraga ir t.ex. sddana
som tillgodoser kommunens behov av tdtortsutveckling, olika typer av
infrastrukturanldggningar, anpassning av miljon for battre tillgdnglighet
for funktionshindrade eller atgarder som betingas av frilufts-, naturvards-,
miljo- eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomréadet. For att
det ska vara fraga om ett angeldget allmént intresse bor den planerade
atgdrden langsiktigt ge fordelar for samhéllet.

Slutligen far man enligt sjdtte punkten beakta om omradet behover tas i
ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget intresse. Att det ska
vara fraga om ett mycket angeldget intresse innebér att det maste vara
fraga om mycket speciella omsténdigheter som &r mer eller mindre unika
till sin karaktir. Bestimmelsen far tillimpas i friga om bade allminna
och enskilda intressen men tillimpningen bor vara sarskilt restriktiv nér
det géller enskilda intressen.

De uppriaknade omsténdigheterna har en starkare koppling till inverkan
pa allménhetens tillgang till strandomraden é&n till inverkan pé livsvill-
koren for djur- och véxtarter. Samtidigt ska det biologiska intresset véiga
lika tungt som det allemansréttsliga intresset vid dispensprovningen. Om
tillimpningen av 7 kap. 26 § vid dispensprévningen leder till bedomning-
en att de biologiska vérdena paverkas pé ett oacceptabelt sitt, ska en dis-
pens inte ges.

I andra stycket upplyses om att det i 18 d § finns bestimmelser om vad
man far beakta som sirskilda skél utover det som anges i forsta stycket,
om provningen giller ett sddant omradde for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen som avses i 18 e §. Bestimmelsen har inforts pa forslag
av Lagrddet. Den av Lagradet foreslagna bestimmelsen har dock utfor-
mats sé att det redan i 18 ¢ § blir tydligt hur den paragrafen forhéller sig
till bade 18 d § och 18 ¢ §.

7 kap. 18d §

Paragrafen 4r ny och innehéller sirskilda bestimmelser om vad man, ut-
over det som ségs i 18 c §, far beakta som sérskilda skil vid provningen
av upphévande av och dispens fran strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra ligen. Vad som avses med ett omrade
for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen framgar av 18 e §. Bestim-
melserna innebdr ldttnader i strandskyddet for byggnader och verksamhe-
ter m.m. inom saddana omréden, som enligt 4 kap. 1 § plan- och byggla-
gen ska redovisas i den kommunala &versiktsplanen. Den kommunala
oversiktsplanen ska enligt 18 e § andra stycket ge végledning vid beddm-
ningen av om en plats ligger inom ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen, men planen &r inte bindande for myndigheter och en-
skilda.

Bestimmelserna i 18 d § och 18 e § har i huvudsak utformats i enlighet
med Lagrddets forslag med den skillnaden att de bdda paragraferna har
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bytt plats. Bestimmelserna om de sérskilda grunder som géller vid prov-
ningen av upphévanden och dispenser har inforts i 18 d §, medan defini-
tionen av omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen har inforts
i18¢e§.

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i tidigare lagstiftning,
anges de sérskilda grunder for upphdvande och dispens som giller i ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen. Dessa grunder &r
avsedda att innebéra en lattnad vid beddmningen av om det finns sir-
skilda skél for att upphéva eller ge dispens frén strandskyddet. For att
man i ett enskilt fall ska kunna tillimpa de sérskilda grunderna for att
upphéva eller ge dispens fran strandskyddet, méste man forst avgdra om
den plats som upphivandet eller dispensen avser, dvs. den plats déar t.ex.
en byggnad ska uppforas eller en bebyggelse ska etableras, ligger inom
ett omrdde for landsbygdsutveckling i strandnira ligen. En tillimpning
av de sérskilda grunderna forutsatter inte att kommunen i dversiktsplanen
har redovisat sidana omraden. Om en redovisning inte har skett kan det
ibland vara svart att i ett enskilt drende ta fram det underlag som behovs
for att visa att lattnaden i strandskyddet far tillimpas pa den berdrda
platsen, dvs. att platsen ligger inom ett omrade som uppfyller kriterierna i
18 ¢ §. Hur en situation av det slaget bor hanteras behandlas i avsnitt
10.1 under rubriken Oversiktsplanens vigledande karaktir.

Bestdmmelserna kompletterar den uttommande uppriakningen i 18 ¢ §
av vad man far beakta som sérskilda skél for att upphéva eller ge dispens
frén strandskyddet. Det innebér att man vid en prévning som avser ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ligen som sérskilda skil
far beakta det som anges i bade 18 ¢ § och 18 d §. Nagra andra grunder
an dessa far inte tillimpas.

Enligt forsta meningen far det vid provningen av om det finns sérskilda
skal for att upphiva eller ge en dispens fran strandskyddet beaktas om ett
strandnédra lage for en byggnad, verksamhet, anldggning eller atgird bi-
drar till utvecklingen av landsbygden. Det strandnéra ldget bor innebéra
en sddan fordel for atgérden att den framjar utvecklingen av landsbyg-
den. Avsikten &r inte att utgd fran det strandnéra ldgets fordel for en en-
skild persons ekonomiska forhéllanden, utan att det ska vara friga om en
mer langsiktig ekonomisk paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv.
Det kan vara fraga om mindre anldggningar for turism eller niringsverk-
samhet, t.ex. campingstugor, kanotuthyrning, strandcafé eller forséljning
av fiskprodukter. Det kan dven handla om ideell verksamhet med bety-
delse for det lokala foreningslivet, t.ex. lokaler for sim- eller kanotklubb
eller scoutverksamhet. Undantag fran strandskyddet bor kunna medges
ocksa for en storre anldggning, t.ex. en golfbana, men det kommer dé av
naturliga skl att stillas sdrskilt hdga krav vid lokaliseringen och utform-
ningen av anldggningen inom strandskyddsomradet.

Bestdmmelsen avser dven byggnader som inrymmer exempelvis bosti-
der, affdrer eller andra servicefunktioner.

Det bor inte stédllas orimligt hdga krav pé utredning som visar att at-
gérden langsiktigt bidrar till utvecklingen av landsbygden. En 6vergrip-
ande beddmning fér géras av hur den planerade atgirden kan bidra till
okad ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa langre sikt. Det bor
inte vara ett tillrdckligt skél for en dispens att uppfoérandet av en ny be-
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byggelse eller en atgérd tillfadlligt skapar arbetstillfdllen pd orten eller i
bygden.

I andra meningen anges 1 fraga om dispenser for enstaka en- och tva-
bostadshus ett undantag fran bestimmelsen i forsta meningen. I ett sadant
fall géller att man vid prévningen av om det finns sérskilda skal i stéllet
far beakta om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett be-
fintligt bostadshus. Den ldttnad som géller vid provningen av vad som &r
sarskilda sk&l for en dispens géller dven for komplementbyggnader eller
atgdrder som hor till huvudbyggnaden. Bestimmelsen fér tillimpas en-
dast inom omrdden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Trots
detta far man alltsa vid dispensprovningen inte beakta om ett strandnéra
lage for ett en- eller tvabostadshus bidrar till utvecklingen av landsbyg-
den, dven om det skulle vara mojligt att visa det. Motiven for detta redo-
visas i avsnitt 10.3.

Uttrycket en- och tvébostadshus avses fa samma tillimpning som en-
ligt plan- och bygglagen. Avsikten &r inte att styra om bostadsbyggnaden
anviands for fritids- eller permanentboende.

For bade bostadshuset och eventuella komplementbyggnader ska som
vanligt en avvégning ske mot strandskyddsintresset. Det behdvs en be-
domning av hur byggnaderna, bl.a. med héansyn till deras placering pa
tomten, inverkar pa strandskyddets syften. Det bor efterstravas att paver-
ka dessa sé lite som mojligt. Den nya bestimmelsen i 18 f § om fri pass-
age for allménheten géller med samma styrka inom omréden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen.

Bestdmmelsen avseende komplementbyggnader m.m. géller enbart vid
den provning som avser uppforandet av bostadshuset. Om fastighetséga-
ren vid ett senare tillfélle vill uppfora en komplementbyggnad eller utfora
en tillbyggnad som &r dispenspliktig tillimpas inte dessa regler utan de
vanliga dispensreglerna, i likhet med vad som géller for andra befintliga
bostadshus inom omrédet for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

Vad det innebér att byggnaden ska uppforas i anslutning till ett befint-
ligt bostadshus far bedémas fran fall till fall och kan skilja sig mellan
olika delar av landet. Syftet med bestimmelsen bor beaktas, dvs. att ny
bebyggelse bor utvecklas i ansamlingar i stillet for att spridas pa ménga
platser runt ett vattenomrade. Endast i undantagsfall, huvudsakligen i
glest bebyggda delar av landet, kan ett hus anses ligga i anslutning till ett
befintligt bostadshus om avstandet &r tvahundra meter. I storre delen av
sO0dra Sverige bor avstandet i allménhet vara klart mindre dn sa for att
bestimmelsen ska vara tillimplig.

7 kap. 18 e §

Paragrafen dr ny och har ingen motsvarighet i tidigare lagstiftning.

I forsta stycket definieras, i form av ett antal kriterier, begreppet omra-
de for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen. Av inledningen till para-
grafen framgér att definitionen géller vid tillimpningen av de sdrskilda
grunder for upphédvande och dispens som anges i 18 d §. Enligt 5 kap. 7 a §
plan- och bygglagen ska bestimmelserna i 7 kap. 18 c—18 g §§ miljobal-
ken tillimpas i frdga om en detaljplanebestimmelse som innebar att
strandskyddet upphévs inom ett omrade som omfattas av planen. Defini-
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tionen av omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen tillimpas
alltsa dven vid upphédvande genom en sddan detaljplanebestimmelse.

Enligt 4 kap. 1§ plan- och bygglagen ska omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen redovisas i den kommunala &versiktspla-
nen. Redovisningen i dversiktsplanen kommer i likhet med riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken i regel inte att innebéra en exakt avgrins-
ning. Den skala som anvinds for kartor 1 6versiktsplaneringen &r ofta for
liten for att det alltid ska vara mojligt att precisera vilka fastigheter som
ligger inom det redovisade omradet. I ett gransfall ska bedomningen go-
ras med utgangspunkt fran kriterierna och de specifika forhallandena pa
den berdrda platsen.

Ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen behdver inte
vara avgrinsat pa sd sitt att det endast omfattar strandskyddsomraden.
Ett omrade kan omfatta exempelvis tva sjoar inklusive ett markomrade
mellan dessa sj0ar som inte omfattas av strandskydd. Kriterierna &r dock
avsedda att tillampas pa de delar av ett saidant omrade som omfattas av
strandskydd.

Bestimmelserna i paragrafen kan vara tillimpliga pa ett omrade som
omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen.

Samtliga kriterier i forsta stycket ska vara uppfyllda for att det ska vara
fraga om ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Kriteri-
erna kommer enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen att tillimpas vid en
kommunal 6versiktsplanering, vilket innebér att dvervdganden kommer
att goras dven utifran andra relevanta omstindigheter. Kommunen ska
vid redovisningen véga in olika allmidnna och enskilda intressen och pro-
va frdgan med hinsyn till bl.a. bestimmelserna om hushéllning med
mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken. Givetvis ska man
beakta om ett strandskyddsomrdde omfattas av andra skyddsbestimmel-
ser enligt miljobalken. Att ett omrdde omfattas av annat omradesskydd
bor ofta forhindra att det redovisas som ett omrade enligt denna paragraf.
Det finns ett visst utrymme att redovisa ett omrade som ocksa omfattas
av andra skyddsbestimmelser, om en verksamhet, anldggning etc. kan
tillgodose ett allmént intresse inom t.ex. ett naturreservat och detta kan
bedomas vara forenligt med syftet med reservatet.

Syftet med regleringen ar att ge forutsittningar for en utveckling av
landsbygden frimst inom omraden som har god tillgéng till ordrda strén-
der. Vad som menas med landsbygden far bedomas frén fall till fall. Av
det tredje kriteriet framgar att dven strandskyddsomraden i och i nirheten
av tdtorter kan ingd i ett omrade enligt paragrafen. Fortfarande maste
dock det forsta kriteriet vara uppfyllt, dvs. omrédet ska vara lampligt for
utvecklingen av landsbygden.

Av forsta punkten foljer att man vid beddmningen méste kunna konsta-
tera att det ror sig om ett omrdde som verkligen lampar sig for en lands-
bygdsutveckling med séddana byggnader, verksamheter och annat som
angesi18d§.

Enligt andra punkten ska det vara friga om ett omrade som &r av ett
sadant slag och har en sé begrinsad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt. Det betyder att en begrédnsning géller i
béade kvalitativt och kvantitativt hinseende. Nar man gor den bedémning-
en ska man uppskatta vilka effekter pa lang sikt som en tillimpning av
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lattnaderna 1 18 d § kan ha pa strandskyddets syften. De littnader som
foljer av de sdrskilda grunderna i den paragrafen kan forvéntas leda till
att exploateringen av strandskyddsomraden okar i viss utstrackning. Den
Okade exploateringen i det omrade dér ldttnaderna géller ska relateras till
de strandskyddsvirden som finns i omradets ndrhet och i kommunen i
ovrigt. Utgangspunkten &r att bedomningen ska goras utifran strand-
skyddsomrédenas utbredning och karaktir i varje kommun, med beaktan-
de av forhéllandena i angrinsande kommuner. Det innebér att de omra-
den som redovisas i kommunens 6versiktsplan endast far omfatta en be-
gransad del av en kommuns samlade strandskyddsomraden. Den kvanti-
tativa begrinsningen géller i forhallande till strandskyddets bada syften,
dvs. det ska fortfarande finnas god tillgang till strandomraden och beva-
ras goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Kiriteriet kan inte anses uppfyllt om en kommun i &versiktsplanen an-
ger att “’vistra delarna av kommunen” eller ’hela kommunen med undan-
tag for kustomradet och omraden som omfattas av annat omradesskydd
enligt 7 kap. miljobalken” &r omraden for landsbygdsutveckling i strand-
ndra lagen. Avsikten far inte vara att allméint forsvaga strandskyddet
genom att redovisa en stor del av kommunen som ett sddant omrade. Det
giéller dven i en kommun som har mycket god tillgéng till oexploaterade
strandomraden, eftersom det finns ett betydande vérde i att bevara stora
ordorda omraden. Avsikten dr att kommunen pé ett vdl avvigt sétt ska
redovisa sadana begrinsade omraden dér lattnader i strandskyddet kan
godtas i syfte att bidra till en utveckling av landsbygden. Vad en begrins-
ning nirmare innebér kan skilja sig mellan olika kommuner. Hansyn fér
tas till bl.a. hur mycket strinder som finns i kommunen, vilka naturvards-
virden som finns i strandskyddsomrédena, hur stor del av dessa som re-
dan ir bebyggda, vilka omrdden som beddms ha storst effekt pd lands-
bygdens utveckling, hur terrdngforhallandena &r samt hur stor negativ
paverkan som ett bedomt ianspréktagande av omradena pé lang sikt kan
ha pa strandskyddets syften.

Kommunen bor vid redovisningen i versiktsplanen om mgjligt vélja
de omraden dér en god utveckling av landsbygden bedoéms leda till s& li-
ten inverkan som mdjligt pa strandskyddets syften. Om flera omraden be-
doms som likvirdiga i friga om mojligheterna till utveckling, bor kom-
munen vélja de omradden som innebdr en mindre inverkan pé strandskyd-
dets syften. Strandskyddets syften ar 1dngsiktiga enligt 13 §, vilket inne-
bér att kommunen maste ha ett langt tidsperspektiv nér den bedémer hur
omfattande exploateringar som sammantaget kan komma att ske inom
omrédet.

Enligt tredje punkten far ett omrade inte ha mer &n en liten betydelse
for strandskyddets syften i eller i ndrheten av tétorter, i ett kust- eller
kustskédrgardsomrade fran Forsmark till grainsen mot Finland med undan-
tag for ett omrade vid Hoga kusten i Angermanland, pa Gotland eller vid
Vinern, Vittern, Malaren, Siljan, Orsasjon, sjon Skattungen, Oresjon el-
ler Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen. Nar det géller de tre stora
sjéarna och de angivna omradena i Dalarna géller begransningen i tredje
punkten endast om det rader stor efterfrigan pa mark for bebyggelse i
omriadet. Bestimmelsen innebér att man betriffande ett sddant omrade,
vid en jamforelse med andra punkten, ska ha en mer restriktiv syn én
vanligt. Kommunen ska vid en dversiktsplanering sérskilt bedoma vilken
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betydelse som en tillimpning av reglerna om landsbygdsutveckling kan
ha i ett omrade i kommunen som &r beldget vid t.ex. kusten eller Méla-
ren. Man ska alltsa inte relatera ett saidant omrades betydelse till de sam-
lade strandskyddsvirden som finns i hela kommunen. En sadan tillimp-
ning ar naturlig med hénsyn till de normalt hoga strandskyddsvirden som
finns i de i tredje punkten uppriknade omradena.

Uttrycket stor efterfragan pa mark for bebyggelse” forekommer dven i
bestdmmelsen i1 5 kap. 1 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen, som an-
ger vissa krav i friga om nér det behdvs en detaljplan. Tillimpningen av
den bestimmelsen bor ge vigledning vid en provning enligt den nya be-
stimmelsen om de tre stora sjéarna m.m.

I framfor allt de tre storstadsomradena och andra storre titortsomraden
har oexploaterade strandskyddsomréden ofta stor betydelse for strand-
skyddets syften, inte minst for boendes och andras friluftsaktiviteter. Det
finns darfor anledning att sirskilt bedoma vilken betydelse for strand-
skyddets syften som en tillimpning av reglerna om landsbygdsutveckling
kan ha i eller i nérheten av en tétort.

Fjdrde punkten innebér att kust- och kustskdrgédrdsomradena langs
kuststrickan fran Bohusldn till Roslagen, utmed Olands kust och vid
Héga kusten i Angermanland inte kan utgdra omraden for landsbygdsut-
veckling 1 strandnéra ldgen. Utgangspunkten for kust- och kustskérgérds-
omradena dr att undantaget omfattar de strandskyddsomraden som anslu-
ter till saltvatten eller brackt vatten. Landomradet stracker sig 100 meter
fran strandlinjen, eller maximalt 300 meter om strandskyddsomradet &r
utvidgat. Strandskyddsomradena lings 6ar utanfor kusten omfattas av be-
stimmelsen. Detsamma géller vikar och fjordar vid kusten. For ett vat-
tendrag som mynnar ut vid kusten, bl.a. dlvarna i Norrland, géller undan-
taget det vattenomrade som finns 100—300 meter innanfor kustlinjen.

Undantaget for Hoga kusten stricker sig fran Veda vid Storfjarden till
Skataudden vid Niskefjirden. Det betyder att Angermanilvens mynn-
ingsvik omfattas av undantaget, men inte de Gar som ligger s6der om
Storfjarden. I norr gar grinsen vid Skatauddens sydspets, vilket innebér
att Naskefjarden omfattas av undantaget, liksom Norra Ulvon med nér-
liggande mindre oar.

Vid insjoar och vattendrag innanfor de nu beskrivna strandskyddsom-
radena bor det vara mojligt att redovisa omréden for landsbygdsutveck-
ling i strandnéra lagen. Det kommer dock finnas anledning att ta hdnsyn
till att frilufts- och naturvardsintressena ofta &r betydande i narheten av
ett kust- eller kustskargardsomréde.

Vid bedémningen av om en plats ligger inom ett omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen ska enligt andra stycket vigledning
sokas i kommunens dversiktsplan. Oversiktsplanen #r dock inte bindande
for myndigheter och enskilda. Om platsen ingér i ett redovisat omrade
och lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte har haft nagra invind-
ningar mot redovisningen i den delen, bor det normalt vara tillrdckligt for
att de sirskilda bestimmelserna i 18 d § ska vara tillimpliga. Aven i en
sadan situation kan det dock intriffa att det i ett &rende framkommer om-
stindigheter som tydligt talar for att kommunens redovisning av omradet
bor ifragaséttas.
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7 kap. 181§

Bestdammelsen i forsta stycket dr ny. Enligt forsta meningen ska ett beslut
om ett upphédvande av eller en dispens fran strandskyddet inte omfatta ett
omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anldggningarna sékerstdlla fri passage for allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet. Enligt andra meningen, som har utfor-
mats i enlighet med Lagrddets forslag, giller inte detta om en sédan an-
vandning av omradet ndrmast strandlinjen &r omdjlig med hénsyn till de
planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion. Avsikten ar att
strandskyddets syften ska kunna tillgodoses dven i fortséttningen i denna
del av strandomradet. Redan i dag laggs ofta omradet nérmast vattnet ut
som allmén plats i en detaljplan, t.ex. nir omrddet markeras som park-
mark i en detaljplan som mojliggor byggande av strandnira bostdder. Det
far i varje fall bedomas om det finns forutsittningar att lata strandskyddet
finnas kvar i omrédet ndrmast strandlinjen.

For att bestimmelsen ska fa genomslag behdver omradet i fraga ha en
sadan omfattning att det i praktiken inte avhaller allménheten fran att
passera. Omradets bredd bor normalt vara minst nagra tiotals meter, men
detta kan variera beroende pa forhallandena pa platsen, lokala byggnads-
traditioner m.m. Bestimmelsen far en betydelse ndr man t.ex. provar om
det finns sérskilda skil for att ge dispens for en brygga, bl.a. nir det gél-
ler vilken omfattning bryggan maste ha for att den ska fylla sin funktion,
jfr 18 ¢ § 3. Tillampningen far inte leda till orimliga konsekvenser med
hénsyn till bl.a. befintlig bebyggelse eller strandomradets tidigare an-
vandningsomraden. Befintliga byggnader kan innebéra att man far godta
att behovet av en strandpromenad tillgodoses genom att promenadvégen
delvis anldggs inom en del av strandskyddsomradet som inte ligger nér-
mast strandlinjen.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar den tidigare bestimmelsen i
18 § forsta stycket andra meningen.

7 kap. 18 g §

Paragrafen ersétter 15 § andra stycket andra meningen och innebér att
strandskydd som tidigare har upphévts ater kommer att gélla under vissa
forutsdttningar. Bestdimmelsen har utvidgats till att omfatta fler situatio-
ner.

Av bestimmelsen framgar att i fraga om strandskydd som har upphévts
for ett omradde med en bestimmelse i en detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) eller for ett omrade som har avsetts att omfattas av en
detaljplan eller omradesbestimmelser enligt samma lag giller strand-
skyddet ater, antingen om omradet upphor att omfattas av detaljplanen
eller omradesbestimmelserna eller om detaljplanen eller omradesbestdm-
melserna ersitts med en ny detaljplan.

Till skillnad mot tidigare innebér bestimmelsen att strandskyddet ater-
intrdder nér detaljplanen eller omradesbestimmelserna ersétts av en ny
detaljplan.

Det krévs inget sérskilt beslut for att strandskyddet éter ska gélla nir en
ny plan antas for ett tidigare planlagt omrade. Bestimmelsen innebér en
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atergang till det strandskydd som géillde da upphivandet beslutades, dvs.
dven ett utvidgat strandskydd kan aterintrida.

Lagraddet har i sitt yttrande ifragasatt om det, enligt vad som foreslogs i
lagradsremissen, behovs en bestimmelse som innebar att strandskyddets
aterintrdade enligt forsta stycket 2 inte géller om det av en bestimmelse i
den nya detaljplanen framgar att strandskyddet &r upphévt.

Bestimmelsen om aterintrdde begrdnsar inte kommunens behorighet
enligt 5 kap. 7 a § plan- och bygglagen att upphiva strandskyddet genom
en bestdimmelse 1 den nya detaljplanen. Kommunen far i anslutning till
att den nya detaljplanen antas gora en férnyad provning av om strand-
skyddet ska vara upphévt inom planomrédet och upphédva strandskyddet
genom en bestimmelse i den nya planen. Forutsittningarna for ett upp-
hivande av strandskyddet i den nya planen behdver provas enligt de nya
bestimmelserna om strandskydd. Den planerade anviandningen av mark-
och vattenomraden kan ha adndrats pa ett sétt som gor att strandskyddet
paverkas pa ett annat sétt. Strandskyddet bor inte upphédvas mer dn som
behdvs for att genomfora planen.

Det som nu har sagts géller dven i de fall som lansstyrelsen har beslu-
tanderitten i fraga om upphévande enligt 18 §. Lénsstyrelsen far besluta
om upphévande av strandskyddet inom ett omrade som avses att omfattas
av en ny detaljplan, om det finns forutsittningar for det. Ett upphdvande
av strandskyddet far beslutas utifran forutséttningen att det annars skulle
aterintrdda.

Med hénvisning till det anférda bedomer regeringen att paragrafens
sista stycke i lagradsremissens forslag bor utgé, sdsom Lagridet har for-
ordat.

7 kap. 18 h §

Bestimmelsen motsvarar innehéllet i tidigare 18 § andra stycket. Be-
stimmelsen innebér att en dispens upphor att gilla antingen om atgiarden
inte har paborjats inom tva ar fran den dag da dispensbeslutet vann laga
kraft eller om atgdrden inte har avslutats inom fem &r fran samma tid-
punkt. Aven om 4tgirden har paborjats inom tvaarsfristen upphér alltsa
dispensen att gilla om atgérden inte har avslutats inom femaérsfristen.

7 kap. 26 §

Paragrafen dndras med anledning av de foreslagna dndringarna i 7 kap.

Andringen innebir att det i paragrafen hiinvisas dven till bestimmelsen
i 18 ¢ § om vad man vid provningen av upphédvande- och dispensfragor
far beakta som sérskilda skil och till bestimmelserna i 18 d och 18 e §§
som géller om provningen avser ett omrdde for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen. De sérskilda grunderna i 18 d § 4r avsedda att innebéra
en ldttnad vid beddmningen av om det finns sirskilda skél for att upphé-
va eller ge dispens fran strandskyddet. De nya exploateringsinriktade reg-
lerna paverkar bedomningen av om en dispens &r forenlig med strand-
skyddets syften.
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16 kap. 13 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en ideell forening som har till
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen har rétt att
overklaga vissa avgoranden enligt miljobalken. En ny bestimmelse om
att vissa friluftsorganisationer har ratt att dverklaga vissa drenden enligt
miljobalken har tagits in i den nya 14 §.

Lagradet har anfort att det ligger i sakens natur att 6verklagbara domar
och beslut far overklagas och att detta inte brukar explicit komma till
uttryck i regler om dverklagande. Lagradet har darfor forordat en lydelse
av forsta styckets inledning som motsvarar dverklagandebestimmelser i
annan lagstiftning.

Aven bestimmelserna om dverklagande i 12 § inleds med ordet “6ver-
klagbara”. Inom miljobalkens tillimpningsomradde meddelas ett betydan-
de antal beslut som inte &r 6verklagbara. Det finns bestimmelser i miljo-
balken och foreskrifter meddelade med stod av balken om att vissa av-
goranden inte far Gverklagas. Att det i inledningen till 13 § anges att
overklaganderitten géller 6verklagbara domar och beslut gor det tydligt
att paragrafen inte etablerar nagon dverklaganderétt for miljdorganisatio-
ner i frdga om beslut som enligt andra bestimmelser i miljobalken eller
regeringsforordningar inte far 6verklagas. Det finns inget behov av att
andra ordalydelsen i inledningen till 13 §.

Beslut om upphévande av strandskydd enligt de nya bestdmmelserna
kommer att utgdra forvaltningsbeslut som normalt dr overklagbara. I an-
dra fall kan ett upphévandebeslut omfatta ett sa stort omrade att beslutet
far karaktir av generella foreskrifter. Vid en beddmning i ett enskilt fall
enligt forvaltningsréttslig praxis kan det visa sig att ett sddant beslut inte
ar overklagbart.

Andringen i forsta stycket innebir att de avgéranden som far verkla-
gas har utvidgats till att omfatta frdgor om upphivande av skydd av om-
raden enligt 7 kap.

De tidigare bestimmelserna i andra stycket har delats upp i andra och
tredje styckena. I andra stycket finns numera enbart bestimmelsen om att
en forening inte far verklaga beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. I tredje
stycket finns bestimmelsen om att en forening ska uppfylla vissa krav i
fraga om antal verksamhetsér och antal medlemmar for att ha ritt att
overklaga.

16 kap. 14 §

Paragrafen ar ny och innebar att en ideell forening som har till &ndamal
att tillvarata friluftsintressen far 6verklaga vissa avgdranden som ror fré-
gor om strandskydd enligt 7 kap. Det kan vara friga om ett beslut om
upphédvande av eller dispens fran strandskyddet, men ocksa ett avgérande
av bl.a. ett tillstindsdrende dar man har provat om t.ex. en anldggning ar
forenlig med bestimmelserna om strandskydd.

Vad som avses med att tillvarata friluftsintressen far avgoras med ut-
gangspunkt fran stadgarnas innehall och den verksamhet foreningen har
bedrivit for att tillgodose dndamaélet. Det ska vara fraga om en kontinuer-
lig verksamhet.
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Det som sédgs i 13 § om vissa ideella foreningars ritt att 6verklaga gél-
ler ocksa betriffande en friluftsforenings ritt att 6verklaga i fragor om
strandskydd. Det ska alltsa vara fraga om sddana domar och beslut som
anges i 13 §. Overklaganderitten giller dven i sidana fall som avses i
paragrafens forsta stycke 1 och 2, men inte beslut som rér Forsvarsmak-
ten m.m. En forening som vill dverklaga maste uppfylla kriterierna i
paragrafens tredje stycke, dvs. den ska ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar och ha lagst 2 000 medlemmar. Darutdver ska kravet i
fjarde stycket vara uppfylit.

Om en forening i ett dverklagande tar upp en friga som inte géller
strandskyddet bor dverinstansen inte dverprova avgorandet i det avseen-
det pa grund av foreningens 6verklagande. En annan sak &r att en over-
provning i den frdgan kan ske med anledning av ett annat dverklagande.

19 kap.3a§

Paragrafen &r ny och har inforts med anledning av Lagrddets synpunkter.
Bestimmelsen innebédr att kommunen ar skyldig att till ldnsstyrelsen
sinda alla beslut som innebir att kommunen har gett dispens fran strand-
skyddet. Kommunen &r inte skyldig att till lansstyrelsen sdnda beslut om
att avsla en ansdkan om dispens. Kommunens beslut om att ge dispens
bor sdndas sd snart som mojligt till lansstyrelsen. Den tidsfrist om tre
veckor som giller for ldnsstyrelsens dverprovning enligt 3 b § borjar 16pa
nir kommunens beslut kommer in till lansstyrelsen.

19 kap.3b §

Paragrafen 4r ny och innebér att lansstyrelsen ar skyldig att pa eget ini-
tiativ overprova vissa kommunala beslut om dispens fran strandskyddet.
Denna skyldighet géller enligt forsta stycket om det finns skl att anta att
det inte finns forutsittningar for dispens eller en brist i drendets hand-
laggning kan ha haft betydelse for utgangen i drendet. Lénsstyrelsen &r
alltsé skyldig att i varje enskilt fall som en kommun har gett dispens fran
strandskyddet prova om de materiella forutsittningarna for att ge dispen-
sen har varit uppfyllda. Lansstyrelsens beslut om att gora en dverprov-
ning behdver inte betyda att lénsstyrelsen dven slutligt bedomer att det
saknas forutsittningar for att ge en dispens. Det riacker att man kan befara
att dispensreglerna har tillimpats pé ett felaktigt sdtt. I vissa fall kan
underlaget vara sé bristfdlligt att det & omojligt att bedoma om det fun-
nits skal for dispens. I sa fall kan beslutet om Sverprovning grundas pé
att det forekommit en brist i drendets handldggning som kan ha haft bety-
delse for utgangen i drendet. En 6verprovning enligt denna bestdmmelse
ska inte ske om det trots att det forekommit en brist i handlaggningen kan
konstateras att det funnits skél for dispensen.

Bestimmelserna om &verprovning géller inte en kommuns beslut att
avsla en ansokan om dispens fran strandskyddet.

Lansstyrelsen ska enligt andra stycket besluta om att géra en Gverprov-
ning av ett kommunalt dispensbeslut inom tre veckor fran den dag da
kommunens beslut kom in till lansstyrelsen. Om lansstyrelsen inte beslu-
tar om en Overprovning inom den tiden, har rétten till dverprovning gatt

Prop. 2008/09:119

115



forlorad. Liansstyrelsens beslut om att overprova eller att avstd frén att
overprova ett kommunalt dispensbeslut far inte verklagas.

Lansstyrelsens beslut att dverprova ett dispensbeslut &r inget hinder for
att beslutet dverklagas av ndgon annan. Om sa sker bor handldggningen
av de bada drendena samordnas.

Enligt tredje stycket ska lansstyrelsen upphéva dispensbeslutet om det
inte finns forutséttningar for dispens. Inom ramen for en dverprévning
har lansstyrelsen mdjlighet att gora de dndringar i dispensbeslutet som
behdvs for att det ska finnas forutsittningar for en dispens, t.ex. att dndra
i villkoren for dispensen.

Bestaimmelsen om nér lénsstyrelsen ska upphdva dispensbeslutet om-
fattar inte det fallet att det forekommit en brist i drendets handlédggning
som kan ha haft betydelse for utgédngen i arendet. Utgangspunkten i ett
sadant overprovningsiarende &r att ldnsstyrelsen ska vidta atgarder for att
laka bristen i drendets handliggning hos kommunen, t.ex. att ta in ett
kompletterande underlag for bedomningen av dispensfragan. Det kan da
visa sig att det finns skél for att ge en dispens. Om bristen i drendets
handldggning av nagon anledning inte kan ldkas, far lansstyrelsen Gver-
véga vilken atgidrd som bor vidtas med tillimpning av allménna forvalt-
ningsrittsliga regler.

Lénsstyrelsens beslut att upphdva kommunens beslut om dispens far
overklagas hos miljddomstolen.

29 kap. 2 §

Paragrafen foljdindras med anledning av att nuvarande 7 kap. 16 § be-
tecknas 7 kap. 15 §.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten triader lagen i kraft den 1 februari 2010 i fraga om
7 kap. 18 d § och i ovrigt den 1 juli 2009. I 18 d § anges de sérskilda
grunder som géller vid provningen av upphédvande av och dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. Dessa grunder far alltsé tillimpas forst efter den 31 januari 2010.
Definitionen i 18 e § av omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen far déremot tillimpas redan fran och med den 1 juli 2009, vilket
kan bli aktuellt vid en kommunal 6versiktsplanering enligt den nya be-
stimmelsen i 4 kap. 1 § andra stycket 4 plan- och bygglagen.

Enligt andra punkten géller éldre foreskrifter for drenden som har in-
letts fore den 1 juli 2009. Det géller pagdende drenden om bl.a. upphav-
ande av och dispens frdn strandskyddet. Ett drende om dispens frén
strandskyddet inleds i regel genom att en ansékan om dispens ges in till
den kommun eller lansstyrelse som beslutar i forsta instans.

Bestimmelsen har betydelse for vem som har ritt att besluta i strand-
skyddsédrenden. En lénsstyrelse ska t.ex. fortsétta att handlagga ett drende
om dispens fran strandskyddet som har inletts fére den 1 juli 2009, dven
om en kommun skulle vara behérig att prova ansdkan i forsta instans
enligt de nya foreskrifterna.

Bestimmelsen innebér vidare att provningen av en ansdkan om dispens
inte paverkas av om de nya bestimmelserna i materiellt hdnseende skulle
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innebéra en skérpning jamfort med de dldre bestimmelserna. Om en an-
sokan inte skulle bifallas enligt de dldre bestimmelserna och de nya
bestimmelserna bedoms innebéra en lindring jaimfort med dessa, har den
enskilde en mdjlighet att ge in en ny ansékan om dispens. Om de nya
bestimmelserna skulle innebéra att det inte langre krdvs en dispens for
den atgird som omfattas av en ansokan, bor drendet kunna avskrivas fran
vidare handldggning.

I tredje punkten anges att strandskydd géller efter den 31 december
2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om utvidgningen har
beslutats med stod av 7 kap. 14 § i dess nya lydelse. Efter detta datum
kommer didrmed éldre beslut om utvidgat strandskydd inte ldngre att vara
gillande. Det innebér att nya beslut om omraden med utvidgat strand-
skydd kommer att behova fattas. Sddana beslut far fattas av lénsstyrelsen
om kravet i 7 kap. 14 § andra stycket ar uppfyllt.

Enligt fjdrde punkten far man inom ett strandskyddsomrade inte vidta
kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad efter den 31 december 2014
med stod av undantag som har foreskrivits enligt 7 kap. 17 § i dess tidi-
gare lydelse eller motsvarande dldre bestimmelser. Det innebér att nya
foreskrifter om generella undantag fran strandskyddet for kompletter-
ingsatgirder kommer att behova fattas med stod av det nya bemyndigan-
deti7 kap. 17 §, som har fatt ett delvis dndrat innehall. Lansstyrelsen har
bemyndigats att meddela sddana foreskrifter enligt géllande bestimmelse
i 11 § forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m.

Av femte punkten foljer att bestimmelserna om aterintrdde av strand-
skydd i 7 kap. 18 g § géller dven i friga om vissa beslut om upphidvande
av strandskydd som fattats med stod av tidigare géllande bestammelser.

19.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

10a§

Paragrafen &r ny och innehdller bestimmelser om att strandskydd intré-
der i vissa fall som ror dldre kommunala planer.

Utgéngspunkten for de nya bestimmelserna dr 10 § samma lag, som
anger att strandomraden som vid utgangen av juni 1973 ingick i en fast-
stilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan inte ska omfattas av
strandskydd enligt miljébalken, om det inte bestdms ndgot annat. Moti-
ven till 10 § finns i regeringens proposition 1997/98:45, Del 2, s. 387.

Enligt férsta meningen intrader strandskyddet ater nir en faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller byggnadsplan ersitts eller upphévs. Det innebér
att samma princip kommer att gélla i dessa fall som i de fall som regleras
i 7 kap. 18 g § miljobalken.

Enligt andra meningen giller bestimmelsen om intrdde av strandskydd
aven nér en detaljplan for ett omradde som tidigare har omfattats av en
faststdlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersétts
av en ny detaljplan. Bestimmelsen har utformats sé att det inte spelar
nagon roll om det efter ikrafttrddandet av plan- och bygglagen den 1 juli
1987 har antagits flera detaljplaner for samma omréde utan att strand-
skydd har kunnat intrida. For att strandskydd ska intrdda racker det att
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konstatera att det for det aktuella omradet tidigare har funnits en fast-
stalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. Motivet till bestimmel-
sen finns i avsnitt 13.

Bestimmelsen om aterintride begrinsar inte kommunens behdorighet
enligt 5 kap. 7 a § plan- och bygglagen att upphédva strandskyddet genom
en bestaimmelse i en ny detaljplan. Kommunen far i anslutning till att den
nya detaljplanen antas gora en fornyad provning av om det finns forut-
sattningar for att strandskyddet ska vara upphévt inom planomradet. Det-
samma giller om ladnsstyrelsen har beslutanderitten i frdga om upphav-
ande enligt 18 §. Lansstyrelsen far besluta om upphédvande av strand-
skyddet inom ett omrdde som avses att omfattas av en ny detaljplan. Ett
upphévande av strandskyddet far beslutas utifrdn forutsittningen att det
annars skulle dterintrada.

12 §

Andringen foranleds av 4ndringarna i 7 kap. 18 g § miljobalken. Motiven
till dvergangsbestaimmelsen finns i prop. 1997/98:45, Del 2, s. 388.

19.3 Forslaget till lag om éndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

4 kap.18§

Bestdimmelsen i fjdrde punkten dr ny och innebér att det av oversiktspla-
nen ska framga sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken. Inom sédana
omraden giller sirskilda bestimmelser vid provningen av om det finns
sarskilda skél for att upphdva eller ge dispens fran strandskyddet. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 10.

4 kap.5§

Enligt den nya bestdimmelsen i fredje punkten ska lansstyrelsen under
samradet om &versiktsplanen sérskilt verka for att redovisningen av om-
raden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ar forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken, dvs. definitionen av sddana omraden.

Bestdmmelsen innebér att lansstyrelsen ska bevaka strandskyddsintres-
set under samradet avseende en 6versiktsplan som redovisar omraden for
landsbygdsutveckling i strandnédra lagen enligt 1 §. Kommunens redovis-
ning ska bedomas utifran den langsiktiga inverkan pa strandskyddets syf-
ten som forvéntas bli foljden av de lattnader som géller i sdidana omraden
enligt 7 kap. 18 d § miljobalken. Lénsstyrelsen bor verka for att kommu-
nen inte redovisar fler och stérre omrdden &n som under Sverskadlig
framtid kan behdvas for att bidra till utvecklingen av landsbygden. Om-
radenas betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i hela kommu-
nen dr en viktig del av granskningen, liksom omrédenas betydelse for
strandskyddets syften i kust-, kustskdrgards- och riksintresseomraden
samt i titortsomraden.

Lansstyrelsens roll i strandskyddsfragor behandlas i avsnitt 11.
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4 kap. 9§

Enligt den nya bestimmelsen i tredje punkten ska det av ldnsstyrelsens
granskningsyttrande framgd om redovisningen av omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § for-
sta stycket miljobalken. Kriterierna i den bestimmelsen medger ett visst
matt av frihet for kommunerna att peka ut de omraden inom vilka latt-
naderna i strandskyddet avses gidlla. Om kommunen har behandlat fragan
pa ett korrekt sdtt utifran ett fullgott underlag under dversiktsplaneringen
och beaktat de synpunkter som lénsstyrelsen framfort under samradet,
bdr det normalt inte finnas anledning att fraingd kommunens bedémning.
Skulle emellertid kommunen ange omraden i dversiktsplanen som avvik-
er fran definitionen i 7 kap. 18 e §, exempelvis om redovisningen avser
ett kust- eller skirgdrdsomrédde som anges i fjirde punkten i den para-
grafen eller om redovisningen omfattar en betydande del av kommunens
strandomraden, ska ldnsstyrelsen anmérka mot planen.

Skap.7a§

Paragrafen &dr ny och innehéller bestimmelser om upphédvande av strand-
skydd i en detaljplan. Paragrafen ersitter delvis bestimmelserna i 7 kap.
15 § andra stycket miljobalken. Paragrafen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Genom bestdmmelserna far kommunen huvudansvaret for provningen
av upphivande av strandskydd i samband med kommunal detaljplane-
laggning. Av forsta stycket andra meningen f6ljer att kommunen i nigra
fall inte far besluta om upphévande, utan fragan provas av lansstyrelsen
enligt 7 kap. 18 § miljobalken.

Kommunens rétt att besluta om upphivande av strandskydd enligt f6r-
sta stycket giller endast nir beslutet meddelas genom en bestimmelse i
en detaljplan. Kommunen fér inte upphéva strandskydd i ett beslut som
ar skilt fran beslutet om detaljplan. I 7 kap. 18 § miljobalken finns en
bestdmmelse om att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta om upp-
havande av strandskydd i ett omrdde som uppenbart saknar betydelse for
att tillgodose strandskyddets syften. Det bemyndigandet avser upphivan-
de av strandskydd utan att det behdver finnas ett samband med detalj-
planeldggning.

For ett upphévande av strandskyddet kréivs att det finns sdrskilda skél
och att intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses med
planen viger tyngre én strandskyddsintresset. Enligt andra stycket ska
bestimmelserna i 7 kap. 18 c—18 g §§ miljobalken tillimpas i frga om
upphévande av strandskyddet genom en detaljplanebestimmelse. Att be-
stimmelserna infors i plan- och bygglagen innebér i sig ingen dndring av
forutsittningarna att upphéva strandskyddet i samband med detaljplane-

laggning.

5 kap. 22 §

Bestammelsen i tredje punkten dr ny och anger att lansstyrelsen under
samradet om en detaljplan ska verka for att strandskyddet inte upphavs i
strid med gédllande bestimmelser. Forutséttningarna for ett upphévande
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framgar av 7 a §, som i sin tur hénvisar till bestimmelserna i 7 kap. 18 c—
18 g §§ miljobalken.

5 kap. 26 §

I andra stycket har det lagts till att kommunen i planbeskrivningen ska
redovisa dven skilen for ett beslut om upphédvande av strandskydd. Ett
upphdvande av strandskyddet har i regel stor betydelse for forhallandena
i strandomradet och det &r dérfor angeldget att kommunen anger skélen
for bestimmelsen i den delen. For boende och 6vriga som berérs av upp-
hévandet, och som kan ha rétt att 6verklaga detaljplanen, dr det viktigt
med ett klargorande av skilen for upphiavandet.

12 kap. 1§

Enligt den nya fjdrde punkten ska lénsstyrelsen prova kommunens beslut
avseende en detaljplan om strandskyddet upphavs i strid med géllande
bestdmmelser, dvs. i strid med 5 kap. 7 a § som i sin tur hénvisar till
7 kap. 18 c¢—18 g §§ miljobalken. Lansstyrelsens beslut om att géra en
overprovning behdver inte betyda att lansstyrelsen dven slutligt bedomer
att det saknas forutsittningar for att upphéva strandskyddet. Det racker
att man kan befara att bestimmelserna har tillampats pa ett felaktigt sitt.
Skulle lansstyrelsen besluta om en provning av kommunens beslut géller
enligt 3 § att lansstyrelsen ska upphéva beslutet i dess helhet, eller i en
viss del om kommunen har medgett det, om strandskyddet har upphévts
utan att forutsittningarna enligt 5 kap. 7 a § ar uppfyllda. Lansstyrelsen
ska i det skedet gora en full materiell provning av strandskyddsfrigan.

13 kap. 6 §

1 forsta stycket finns bestimmelser om ritten for sadana ideella forening-
ar som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken, dvs. vissa miljéorganisationer,
att overklaga beslut om detaljplaner. Overklaganderittens omfattning
preciseras i tva punkter. Enligt forsta punkten, som motsvarar den tidiga-
re bestimmelsen, far en miljoorganisation overklaga ett beslut att anta,
andra eller upphédva en detaljplan som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for verk-
sambheter eller atgdrder som anges i 5 kap. 18 § tredje stycket denna lag.
Enligt den nya bestimmelsen i andra punkten far en miljdorganisation
ocksa overklaga ett beslut att anta, &dndra eller upphédva en detaljplan i
fraga om en bestimmelse om upphdvande av strandskydd enligt 5 kap.
7 a §. Overklaganderitten enligt denna punkt ir begriinsad till frigan om
upphévande av strandskydd. Om en forening i ett 6verklagande tar upp
en planfrdga som inte omfattas av nadgon av de tva punkterna bor dver-
instansen inte 6verprova planen i det avseendet, savida inte ndgon annan
klagande har 6verklagat i den fragan. Om en forening i ett dverklagande
tar upp en planfraga som inte omfattas av nadgon av de tva punkterna bor
Overinstansen inte prova planen i det avseendet pa grund av foreningens
overklagande. En annan sak &r att en provning i den fragan kan ske med
anledning av ett annat dverklagande.

Enligt det nya andra stycket far sadana ideella foreningar som avses i
16 kap. 14 § miljobalken, dvs. vissa friluftsorganisationer, 6verklaga ett
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beslut enligt andra punkten i forsta stycket, dvs. beslut att anta, dndra el-
ler upphéva en detaljplan som innebér att ett omrade inte ldngre ska vara
omfattat av strandskydd enligt 7 kap. miljobalken. Overklaganderitten ir
begrinsad till frigan om upphivande av strandskydd. Hanvisningen i
16 kap. 14 § miljobalken till bestimmelserna i 16 kap. 13 § balken om
vissa ideella foreningars rétt att 6verklaga innebér att en friluftsorganisa-
tion, for att ha rétt att 6verklaga, ska uppfylla de krav i fraga om antal
verksamhetsar och antal medlemmar som anges i 16 kap. 13 § tredje
stycket denna balk.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2009.

Enligt andra punkten tér bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobalken
tillimpas forst efter den 31 januari 2010 i friga om upphédvande av
strandskydd genom en bestimmelse i en detaljplan enligt 5 kap. 7 a §.
Bestammelsen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag
med den skillnaden att det i fraga om vilka bestimmelser som far tilldm-
pas forst efter den 31 januari 2010 vid ett sddant upphévande inte hén-
visas till 7 kap. 18 e § andra stycket miljobalken. I detta avseende ricker
det med en hénvisning till 7 kap. 18 d § miljobalken. I den senare para-
grafen anges sérskilda grunder for provningen i det enskilda fallet av om
det finns sérskilda skal for att upphéva eller ge dispens fran strandskyd-
det inom sédana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
som enligt 4 kap. 1 § andra stycket 4 plan- och bygglagen ska framgé av
den kommunala &versiktsplanen.

Strandskyddet far upphivas enligt 5 kap. 7 a § plan- och bygglagen
redan fran och med den 1 juli 2009 med tillimpning av 7 kap. 18 ¢, 18
och 18 g §§ miljobalken.

Enligt tredje punkten géller dldre bestimmelser for drenden som har
inletts fore den 1 juli 2009. Det géller drenden om bade detaljplaner och
oversiktsplaner. Det bor finnas nagon slags dokumentation som visar att
ett drende har inletts. Det kan vara i form av ett protokoll fran ett sam-
mantrdde i en kommunal ndmnd. Ett drende kan inledas t.ex. genom att
en namnd ger i uppdrag &t den ansvariga forvaltningen i kommunen att ta
fram underlag i ett plandrende.

Om ett drende om en oversiktsplan har inletts fore den 1 juli 2009 inne-
bér tredje punkten att bestimmelserna i 4 kap. i deras lydelse fore den
1 juli 2009 giller under den fortsatta hanteringen av planirendet. I den
antagna planen kommer dé inte att anges nagra omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen enligt det nya kravet i 4 kap. 1 § andra
stycket 4. Om en Oversiktsplanering pagar den 1 juli 2009 bor dock kom-
munen frén och med detta datum kunna inleda ett nytt 4rende om en &nd-
ring 1 Oversiktsplanen, med avsikten att redovisa sddana omréden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.
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19.4 Forslaget till lag om @ndring i fastighetsbildnings-
lagen (1970:988)

3kap.2§

Delar av paragrafen har @ndrats i syfte att anpassa bestimmelserna till
4ndringarna rérande strandskydd i 7 kap. miljobalken. Andringarna gil-
ler vem som é&r behorig att prova vissa samordningsfragor som kan upp-
komma vid prévningen av ett fastighetsbildningsdrende. Dessa dndringar
har gjorts i paragrafens tredje stycke. Dérutover har vissa redaktionella
andringar gjorts.

Enligt tredje stycket fér, om det finns sérskilda skél, undantag medges
fran bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen. Den nya lydelsen in-
nebér ett fortydligande av att ett beslut om undantag endast innebér att
sjdlva fastighetsbildningen godtas. Om saken ror t.ex. fastighetsbildning i
ett omrade dar strandskydd géller utgdr beslutet alltsé inte ett avgorande
av en fraga om dispens fran strandskyddet, inte heller nadgot bindande
stillningstagande till om det finns skél fér en sddan dispens. For detta
krévs en provning i vanlig ordning enligt bestimmelserna om strand-
skydd i 7 kap. miljobalken. Undantag fran det hinder mot fastighetsbild-
ning som annars foljer av andra stycket forsta meningen far goras om det
finns sérskilda skal.

I tredje stycket anges dérefter i tre punkter vem som pa lantméaterimyn-
dighetens begéran &r behorig att prova en fraga om undantag fran be-
stimmelsen i andra stycket forsta meningen.

Enligt forsta punkten provas fragan om undantag av lansstyrelsen om
undantaget avser fastighetsbildningens forenlighet med bestimmelser om
strandskydd och motsvarar ett sddant fall som avses i 7 kap. 18 a § miljo-
balken. I den paragrafen anges i vilka fall lansstyrelsen far ge dispens fran
strandskyddsforbuden i 7 kap. 15 § miljobalken. Fragan om undantag en-
ligt tredje stycket provas alltsa av lédnsstyrelsen ndr undantaget motsvarar
nagot av dessa fall, dvs. nér frigan géller byggande av en forsvarsanldgg-
ning, allmén vég eller jarnvag eller nér frdgan avser ett omrade som skyd-
das enligt andra bestimmelser i 7 kap. miljobalken och skyddet har beslu-
tats av ndgon annan dn en kommun.

Enligt andra punkten provas frdgan om undantag av kommunen om
undantaget avser fastighetsbildningens forenlighet med bestimmelser om
strandskydd i ett fall som inte omfattas av forsta punkten.

Enligt tredje punkten, som motsvarar den tidigare bestimmelsen, provas
fragan om undantag i Gvriga fall av lansstyrelsen eller, efter lansstyrelsens
forordnande, kommunen.

De foreslagna &ndringarna innebdr sammantagna endast en dndring i
fraga om fordelningen av behdrighet mellan ldnsstyrelsen och kommu-
nen att prova frdgor om undantag enligt tredje stycket inom ramen for ett
fastighetsbildningsérende. De materiella forutséttningarna for provningen
andras inte.
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19.5 Forslaget till lag om dndring i ledningsréttslagen
(1973:1144)

8§

Delar av paragrafen har @ndrats i syfte att anpassa bestimmelserna till
4ndringarna rérande strandskydd i 7 kap. miljobalken. Andringarna gil-
ler vem som é&r behorig att prova vissa samordningsfragor som kan upp-
komma vid prévningen av ett ledningsréttsdrende. Dessa dndringar har
gjorts i paragrafens tredje stycke. Darutver har vissa redaktionella &dnd-
ringar gjorts.

Andringarna ir av samma slag som #ndringarna av 3 kap. 2 § fastig-
hetsbildningslagen, varfor det hdnvisas till kommentaren till den bestdm-
melsen.

19.6 Forslaget till lag om éndring 1 anldggningslagen
(1973:1149)

9§

Delar av paragrafen har dndrats i syfte att anpassa bestimmelserna till
4dndringarna rérande strandskydd i 7 kap. miljobalken. Andringarna gil-
ler vem som &r behorig att prova vissa samordningsfragor som kan upp-
komma vid provningen av ett drende om gemensamhetsanldggning. Dessa
andringar har gjorts i paragrafens tredje stycke. Darutover har vissa re-
daktionella &ndringar gjorts.

Andringarna ir av samma slag som #ndringarna av 3 kap. 2 § fastig-
hetsbildningslagen, varfor det hdnvisas till kommentaren till den bestdm-
melsen.
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Lagforslag i promemorian Stranden — en vérdefull

miljo, Ds 2008:21

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 7 kap. 15 och 31 §§ och rubriken ndrmast fore 7 kap. 31 § ska

upphora att gilla,

dels att 7 kap. 16—18 §§ ska betecknas 7 kap. 15, 16 och 18 a §§,
dels att 7 kap. 13—18 §§, 16 kap. 13 § och 29 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas nio nya paragrafer, 7 kap. 17, 18 och
18 b—18 g §§ och 19 kap. 3 a §, samt narmast fore 19 kap. 3 a § en ny

rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

13

Strandskydd rdder vid havet och
vid insjdar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet &r att
trygga fOrutsittningarna for all-
mdnhetens friluftsliv och att beva-
ra goda livsvillkor pd land och i
vatten for djur- och vixtlivet.

14

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand (strandskyddsomrade).
Omrddet far av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer utvidgas till hogst 300
meter fran strandlinjen, om det
behdvs for att fillgodose ndgot av
strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddet skall gilla omedelbart &v-
en om det dverklagas.

§

Strandskydd gdller vid havet och
vid insjdar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet &r att
langsiktigt

1. trygga fOrutsittningarna for
allemansrittslig tillgang till strand-
omrdden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

§

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand (strandskyddsomréde).

Liinsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomrddet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behdvs
for att sdkerstdlla ndgot av strand-
skyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddsomrddet ska gélla omedel-
bart d&ven om det dverklagas.
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Nuvarande lydelse

16§

Inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader dndras sd att de kan
tillgodose ett vdsentligen annat
dndamdl dn de tidigare har
anvdnts till,

3. grdvningsarbeten utforas for
bebyggelse som avses i 1 och 2,

4. andra anlidggningar eller an-
ordningar utforas som hindrar eller
avhéller allménheten fran att betré-
da ett omrade dér den annars skul-
le ha fatt fardas fritt eller som vds-
entligen forsamrar livsvillkoren
for djur- eller vixtarter, eller

5. andra étgarder vidtas som vé-
sentligen forsdmrar livsvillkoren
for djur- och viéxtarter.

17§

Forbuden i /6 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgérder som be-
hovs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskotseln och som
inte tillgodoser bostadsindamal,
eller

2. verksamheter eller atgirder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller #ll
vilka tillstdnd har ldmnats enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av denna
balk.

Foreslagen lydelse

158

Inom et strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders
anvdndning éndras eller andra an-
laggningar eller anordningar utfo-
ras, om det hindrar eller avhaller
allminheten fran att betrdda ett
omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten  utforas  for
bebyggelse som avses i 1 och 2,
eller

4. atgérder vidtas som vésentligen
fordndrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter.

16§

Forbuden i 75 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar och atgédrder som i fraga
om annat dn att tillgodose ett bo-
stadsdndamal behovs for jordbru-
ket, fisket, skogsbruket eller ren-
skotseln och som for sin funktion
mdste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomrddet,

2. verksamheter och &tgérder som
har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som om-
fattas av ett tillstand enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdod av balken,

3. byggande av allmén vig en-
ligt en faststélld arbetsplan enligt
véglagen (1971:948), eller

4. byggande av jarnvég enligt en
faststélld jarnvégsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarn-
vag.

Prop. 2008/09:119

Bilaga 1

125



Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
foreskriva att forbuden i 16 § inte
skall gdlla sddana byggnader,
anldggningar eller anordningar
som  utgor  komplement  till
bebyggelse pa en tomtplats och
som forldggs lingre fran stranden
dn huvudbyggnaden.

Foreslagen lydelse

17§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar medde-
la foreskrifter om att forbuden i
15 § inte ska gdlla kompletterings-
atgdrder till en huvudbyggnad som
vidtas

1. inom 15 meter fran huvud-
byggnaden men inte ndrmare
strandlinjen dn 25 meter, och

2. inom en tomtplats, om en
sddan har angetts i ett beslut om
dispens.

18§

Ldnsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att upphdva strand-
skyddet i ett omrdde, om

1. det dr uppenbart att omrddet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omrddet enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behdvs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmdn vig
eller jarnvdg, eller

b) skyddas enligt andra bestim-
melser i detta kapitel och ndgon
annan dn en kommun har beslutat
om det skyddet.

Ett beslut enligt forsta stycket 2
far meddelas endast om det finns
sdrskilda skdl och intresset av att
ta omrddet i ansprdk pd det sdtt
som avses med planen viger tyng-
re dn strandskyddsintressena.
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Nuvarande lydelse

18§

Lénsstyrelsen far meddela dispens
frén bestdimmelserna 1 16 §, om
det finns sérskilda skdl. Om dis-
pens meddelas, skall lansstyrelsen
bestimma i vilken utstrickning
mark fér tas i ansprdk som tomt
eller annars anvéndas for det av-
sedda dndamélet.

Ett beslut om dispens upphor att
gdlla, om den dtgdrd som avses
med dispensen inte har pabdrjats
inom tva dr eller avslutats inom
fem ar fran den dag da beslutet
vann laga kraft.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om kommunens
mdjligheter att upphdva strand-
skyddet genom en detaljplan finns
i5kap. 7 a g plan- och bygglagen.

18a§

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
15§, om det finns sérskilda skal
och dispensen avser

1. byggande av en forsvarsan-
ldggning, allmdn vig eller jdrn-
vdg, eller

2. ett omrade som skyddas enligt
andra bestdmmelser i detta kapitel
och ndgon annan dn en kommun
har beslutat om det skyddet.

18b§

Kommunen far i det enskilda fallet
ge dispens fran forbuden i 15 §,
om det finns sdrskilda skdil och
dispensen avser ndgot annat dn
det som angesi 18 a § 1 och 2.

18cy

Vid provningen av om det finns
sdrskilda skdl for att upphdva eller
ge en dispens frdn strandskyddet
ska man sdrskilt beakta om det
omrdde som upphdvandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pd
ett sdtt som gor att det saknar be-
tydelse for strandskyddets syfien,

2. genom mdnsklig verksamhet
redan dr vdl avskilt fran omradet
ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som
for sin funktion maste ligga vid
vattnet,

4. behdvs for en utvidgning av en
redan pdgdende verksamhet och
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. .. Bilagal
som inte kan genomféras utanfor &

omrddet, eller

5. behover tas i ansprdk for att
tillgodose ett angeldget allmdnt in-
tresse som inte kan tillgodoses
utanfor omrddet.

18d§

Vid provningen av om det finns
sdrskilda skdl for att upphdva eller
ge en dispens frdn strandskyddet
ska man ocksa sdrskilt beakta om
ett strandndra ldge for bostadsbe-
byggelse, verksamheter, anldgg-
ningar eller dtgdrder bidrar till
utvecklingen av landsbygden och
upphdvandet eller dispensen avser
ett omrdde som

1. d@r lampligt for utvecklingen
av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har
en sd begrinsad omfattning av en
kommuns strandndra omrdden att
strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt i kommunen,
dven i och i ndrheten av tdtorter,

3. i ett kust- eller kustskdrgdrds-
omrdde inte har mer dn en liten
inverkan pd strandskyddets syften,
och

4. inte dr ett kust- eller kustskdr-
gdrdsomrdde  ndgonstans  fran
grdnsen mot Norge till Forsmark,
utmed Gotlands eller Olands kust,
pd Ostergarn eller Storsudret pd
Gotland, pa Fdré eller i Anger-
manland ~ fran Storfidrden vid
Angermandilvens — mynning  till
Skagsudde.

Ndr man prévar en frdga om
dispens for att uppfora ett en- eller
tvabostadshus i ett sadant omrdde
som avses i forsta stycket far man
i stéillet for att ett strandndra ldge
bidrar till utvecklingen av lands-
bygden sdrskilt beakta om huset
avses att uppforas i anslutning till
redan befintlig bebyggelse. 128



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18e§

Ett beslut om att upphdva eller ge
dispens frdn strandskyddet ska inte
omfatta ett omrdde som behovs for
att mellan strandlinjen och bygg-
naderna eller anldggningarna sd-
kerstilla fri passage for allmdn-
heten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet, om det dr
moyjligt med hdnsyn till planerade
byggnaders eller anliggningars
funktion.

1 ett dispensbeslut ska det anges
i vilken utstrdckning mark fdr tas i
ansprdk som tomt eller annars an-
vdndas for det avsedda dndamadlet.

181§

Strandskydd som har upphdvts for
ett omrdde som omfattas eller
avses att omfattas av en detaljplan
gdller dter om omrddet upphér att
omfattas av planen eller om pla-
nen ersdtts med en ny plan och
den nya planen saknar en bestim-
melse om att strandskyddet dr
upphdvt.

18g§

En dispens fran strandskyddet
upphor att gdlla om den dtgdrd
som avses med dispensen inte har
paborjats inom tva dar eller avslu-
tats inom fem ar fran den dag da
dispensbeslutet vann laga krafft.

26§

Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20 och
22 §¢ fran forbud eller andra fore-
skrifter som meddelats med stod
av detta kapitel far ges endast om
det ar forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Dispens enligt 7, 9, 10, 11, 18 q,
18 b, 20 eller 22 § fran forbud
eller andra foreskrifter som med-
delats med stod av detta kapitel far
ges endast om det ér forenligt med
forbudets eller foreskriftens syfte.
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Foreslagen lydelse

16 kap.

13§

Overklagbara domar eller beslut
far 6verklagas av en ideell fore-
ning som enligt sina stadgar har
till dndamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljéskyddsintressen,
savitt avser domar och beslut om
tillstand, godkénnande eller dis-
pens enligt denna balk samt i fra-
gor om tillsyn enligt 10 kap. eller
de foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. Detta géller

Overklagbara domar eller beslut
far overklagas av en ideell fore-
ning som enligt sina stadgar har
till &ndamal att tillvarata natur-
skydds-, miljéskydds- eller frilufis-
intressen, savitt avser domar och
beslut om tillstdnd, godkinnande
eller dispens enligt denna balk
samt i fragor om upphdvande av
skydd av omrdden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller
de foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. Detta géller

1. @ven 1 de fall 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en annan
bestimmelse 1 domen eller beslutet, och

2. @ven i de fall domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en provning
enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda bestam-

melser om vattenverksamhet.

For att fa overklaga skall fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar. Forening-
en far dock inte Overklaga beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

En miljéorganisation som vill
overklaga en dom eller ett beslut
som avses 1 forsta stycket skall
gora det innan tiden for overkla-
gande gatt ut for dem som varit
parter eller annars sadsom sakégare
haft klagoritt i malet eller drendet.

For att fa oOverklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre &r och ha
lagst 2 000 medlemmar. Forening-
en far dock inte overklaga beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

En forening som vill 6verklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska goéra det innan
tiden for overklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakdgare haft klagordtt i
malet eller drendet.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Jag

Ldnsstyrelsen ska préva en kom-
muns beslut att ge dispens frdn
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bestimmelserna i 7 kap. 15 §, om Bilaga 1

det finns skdl att anta att

1. det inte finns forutsdttningar
for dispens, eller

2. en brist i drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gdngen i drendet.

Liinsstyrelsen ska inom tre veck-
or fran den dag dd kommunens
beslut kom in till linsstyrelsen ta
stdllning till om det finns ndgot
sddant provningsskdl som anges i
forsta stycket och besluta i fragan
om en provning ska ske eller inte.
Detta beslut far inte overklagas.

Ldnsstyrelsen ska upphdva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utsdttningar for dispens.

29 kap.

28§

For brott mot omradesskydd doms till boter eller fangelse i hogst tva &r
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. i ett biotopskyddsomrade bedriver en verksamhet eller vidtar ndgon
annan atgdrd som kan skada naturmiljon och som ar forbjuden enligt 7
kap. 11 § andra stycket,

2. 1 ett strandskyddsomréde upp- 2. 1 ett strandskyddsomréde upp-
for en byggnad eller vidtar nagon for en byggnad eller vidtar ndgon
annan atgird som &r forbjuden en-  annan atgird som &r forbjuden en-
ligt 7 kap. 16 §, eller ligt 7 kap. 15 §, eller

3. orsakar en skada eller en risk for skada pa eller annan oldgenhet for
de miljovarden som avses att skyddas i en nationalpark, ett naturreservat,
ett kulturreservat, ett djur- och véxtskyddsomrade, ett vattenskyddsomra-
de eller ett omrade som omfattas av ett interimistiskt forbud enligt 7 kap.
24 § genom att olovligen uppehalla sig i omradet eller dér olovligen
uppfora bebyggelse, stiangsel eller upplag, utfora schaktning, muddring,
uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverkning, utdva jakt
eller fiske, eller anvénda bekdmpningsmedel.

Ansvar skall inte domas ut enligt Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 § girningen kan domas ut enligt 1 §
eller2b §. eller2b §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011 i fraga om 7 kap. 18 d § och i
ovrigt den 1 juli 2009.
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2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 juli
2009.

3. Beslut om att utvidga ett strandskyddsomrade enligt den tidigare
lydelsen av 7 kap. 14 § upphor att gélla den 31 december 2014.

4. Bestimmelserna i 7 kap. 18 f § om éterintrdde av strandskydd géller
dven ndr strandskydd upphévts enligt den tidigare lydelsen av 7 kap. 15 §
andra stycket eller enligt motsvarande bestdmmelser i édldre lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av sddana bestimmelser.
Om strandskydd upphdvts genom ett beslut i anslutning till att om-
raddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (1987:10) avses att antas,
ska strandskydd éaterintrdda nér ett omrdde som omfattas av beslutet
upphdr att omfattas av omradesbestimmelser eller nér en detaljplan antas
for ett sddant omrade, dock inte i den utstrickning det i en bestimmelse i
detaljplanen anges att strandomradet inte omfattas av strandskydd.

5. Foreskrifter som meddelats med stod av 7 kap. 17 § andra stycket i
dess tidigare lydelse upphor att gélla ndr nya foreskrifter meddelas for
omradet.
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Forslag till lag om éndring i1 lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:811) om inférande av

miljdbalken

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10a§

Strandskydd intrdder nér en fast-
stdlld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphdvs eller er-
sdtts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10).
Detta gdller dven ndr en detalj-
plan for ett omrdde som tidigare
har omfattats av en faststdlld ge-
neralplan upphdvs eller ersdtts av
en ny detaljplan.

Forsta stycket gdller inte i den
utstrdckning det i en bestimmelse
i en ny detaljplan anges att ett om-
rdde inte omfattas av strandskydd.

12 §

Bestammelsen 1 7 kap. /8 § andra
stycket miljobalken om nér ett be-
slut om dispens fran forbudet att
vidta atgérder i strandskyddsomra-
de upphor, skall fran och med den
1 januari 2000 tillampas ocksé pa
dispenser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Bestimmelsen 1 7 kap. I8 g §
miljobalken om nér ett beslut om
dispens fran forbudet att vidta &t-
gérder i strandskyddsomrade upp-
hor, ska fran och med den 1 janu-
ari 2000 tillimpas ocksa pé dis-
penser meddelade fore den 1 augu-
sti 1991.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre bestimmelser giller for detaljplaneirenden som har inletts
fore den 1 juli 2009 och som avslutas genom antagande fore den 1 juli

2010.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 4 kap. 1 a § ska betecknas 4 kap. 1 b §,
dels att 4 kap. 1 b, 5 och 9 §§, 5 kap. 22 och 26 §§, 12 kap. 1 § och 13

kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 1 a § och 5

kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Det som sdgs i I § géller ocksé nér
oversiktsplanen dndras for en viss
del av kommunen eller genom ett
tillagg for att tillgodose ett sérskilt
intresse.

lag

Kommunen ska i éversiktsplanen
redovisa sddana omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldgen som avses i 7 kap. 18 d §
miljébalken.

Kommunen ska dven redovisa
hur strandskyddets syften ldngsikt-
igt ska tryggas i och i ndrheten av
titorter.

1b§

Det som sdgs i 1 och 1 a §§ giller
ocksd nér Oversiktsplanen dndras
for en viss del av kommunen eller
genom ett tilldgg for att tillgodose
ett sarskilt intresse.

En é&ndring av planen for en viss del av kommunen far redovisas med
en annan detaljeringsgrad for det aktuella omradet &n for Gversiktsplanen

1 Ovrigt.

Under samradet skall lansstyrelsen
sarskilt

5§

Under samradet ska lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
frdga om sddana allmédnna intressen enligt 2 kap. som bor beaktas vid
beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-

godoses och miljokvalitetsnormer

enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, miljokvalitetsnormer en-
ligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
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strandskyddets syften enligt 7 kap.
13 § miljébalken beaktas, och

4.verka for att sddana frdgor om anvindningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett

lampligt sétt.

Léansstyrelsen skall under utstill-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande &ver planforslaget.

Av yttrandet skall framgé om

9§

Léansstyrelsen ska under utstill-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande 6ver planforslaget.

Av yttrandet ska framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.

miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken inte foljs,

3. sddana fragor rérande anvind-
ningen av mark- och vattenomra-
den som angar tva eller flera kom-
muner inte samordnas pé ett lamp-
ligt sdtt, och

4. bebyggelsen blir olamplig med
hinsyn till de boendes och 6vrigas
hilsa eller till behovet av skydd
mot olyckshindelser.

3. forslaget inte tillrdckligt be-
aktar strandskyddets syften enligt
7 kap. 13 § miljébalken,

4. sddana fragor rérande anvénd-
ningen av mark- och vattenomra-
den som angar tva eller flera kom-
muner inte samordnas pa ett lamp-
ligt sdtt, och

5. bebyggelsen blir olamplig med
hénsyn till de boendes och dvrigas
hilsa eller till behovet av skydd
mot olyckshéndelser.

5 kap.

7as$

I detaljplanen far strandskydd en-
ligt 7 kap. miljébalken upphdvas
for ett omrdde, om det finns sdr-
skilda skdl och intresset av att ta
omrddet i ansprdk pa det sdtt som
avses med planen viger tyngre dn
strandskyddsintressena. En sddan
bestimmelse far dock inte avse
sddana anldggningar, vigar eller
omrdden som enligt 7 kap. 18 §
forsta stycket 2 miljébalken omfat-
tas av ldnsstyrelsens beslutande-
rdtt.

Fér en detaljplanebestimmelse
enligt forsta stycket ska bestim-
melserna i 7 kap. 18 c—18 f §§
miljébalken tillimpas.
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22§

Under samradet skall 1ansstyrelsen
sarskilt

Under samradet ska lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rad om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, miljokvalitetsnormer en-
ligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
strandskydd enligt 7 kap. miljébal-
ken inte upphdvs utan att forutsdtt-
ningarna i 5 kap. 7 a § dr upp-
fllda, och

4.verka for att sddana frigor om anvidndningen av mark- och
vattenomrdden som angér tva eller flera kommuner samordnas pé ett

lampligt sétt.

26§

Under utstéllningstiden skall plan-
forslaget atfoljas av

Under utstéllningstiden ska plan-
forslaget atfoljas av

1. planbeskrivningen och genomforandebeskrivningen,

2. planredogorelsen,

3. program for planen, miljokonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sddana handlingar har uppréttats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsittningarna,
planens syfte och skélen till pla-
nens utformning samt de dvervig-
anden som legat till grund for
omfattningen av kravet pa bygglov
inom planomradet. Beskrivningen
skall atf6ljas av illustrationsmate-
rial, om det inte &r uppenbart
onddigt. Om planforslaget avviker
fran Oversiktsplanen, skall avvik-
elsen och skilen till denna redovi-
sas i beskrivningen.

I planbeskrivningen ska redovi-
sas  planeringsforutséttningarna,
planens syfte och skilen till pla-
nens utformning samt de dvervig-
anden som legat till grund f6r om-
fattningen av kravet pa bygglov
inom planomradet samt skdlen for
ett beslut om wupphdvande av
strandskydd. Beskrivningen ska at-
foljas av illustrationsmaterial, om
det inte dr uppenbart onddigt. Om
planforslaget avviker fran Over-
siktsplanen, ska avvikelsen och
skélen till denna redovisas i be-
skrivningen.

Annat tillgingligt material som belyser forslagets innebord, bor ocksa

stdllas ut.
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12 Kap.

Léansstyrelsen skall prova kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphédva en detaljplan eller omra-
desbestimmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebdr att

1§

Léansstyrelsen ska préva kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omra-
desbestimmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebor att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,
2. regleringen av séddana fragor om anviandningen av mark- och vatten-
omréaden som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljébalken inte f6ljs, eller

4.en bebyggelse annars blir
oldmplig med hénsyn till de boen-
des och Ovrigas hélsa eller siker-
het eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphdvs utan att forut-
sdttningarna enligt 5 kap. 7 a § dr
uppfyllda, eller

5.en bebyggelse annars blir
olamplig med hénsyn till de boen-
des och Ovrigas hélsa eller séker-
het eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion

13 kap.

6§

Ett beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan som kan antas
medféra betydande miljopaverkan
pé grund av att planomradet far tas
i ansprak for verksamheter eller
atgarder som anges i 5 kap. 18 §
tredje stycket denna lag far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses 1 16 kap. 13 § miljo-
balken.

En sadan ideell forening som av-
ses i 16 kap. 13 § miljobalken far
overklaga ett beslut att anta, dndra
eller upphéva en detaljplan

1. som kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan péd grund
av att planomréadet fér tas i ansprak
for verksamheter eller atgarder som
anges i 5 kap. 18 § tredje stycket
denna lag, eller

2.1 frdga om en bestimmelse
enligt 5 kap. 7 a § som innebdr att
ett omrdde inte lingre ska vara
omfattat av strandskydd enligt
7 kap. miljébalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009. I frdga om 5 kap. 7 a § andra
stycket ska dock bestimmelserna i 7 kap. 18 d § miljobalken tillimpas

tidigast den 1 juli 2011.

2. Aldre foreskrifter giller for planer som formellt bérjat forberedas

fore den 1 juli 2009.
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Prop. 2008/09:119
Bilaga 2

Remissinstanser Promemorian Stranden — en vardefull
miljo, Ds 2008:21

Riksrevisionen, Svea Hovritt (Miljodverdomstolen), Vénersborgs tings-
ritt (miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (miljddomstolen), Kammar-
ratten i Goteborg, Léansritten i Skane ldn, Banverket, Boverket, Dom-
stolsverket, Fiskeriverket, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Gles-
bygdsverket, Jamstilldhetsombudsmannen, Kammarkollegiet, Lantméte-
riverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighets-
verk, Statens folkhilsoinstitut, Statens geotekniska institut, Statens jord-
bruksverk, Statens rdddningsverk, Statskontoret, Sveriges meteorolog-
iska och hydrologiska institut, Verket for naringslivsutveckling (Nutek),
Vigverket, Lansstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Gévleborgs,
Hallands, Jamtlands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens
(inkl. Vattenmyndigheten for Bottenviken), Skane, Stockholms, Soder-
manlands, Uppsala, Varmlands, Visterbottens, Vésternorrlands, Vést-
manlands (inkl. Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon), Vistra Gota-
lands, Orebro och Ostergétlands lin, Goteborgs universitets marina
forskningscentrum, Kungl. Tekniska hdgskolan, Lunds universitet, Mitt-
universitetet, Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Upp-
sala universitet, Orebro universitet (Nationellt centrum for frimjandet av
god hélsa hos barn och ungdom), ArtDatabanken, Centrum fér biologisk
mangfald, Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbygg-
ande (Formas), Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Institutet
for tillvaxtpolitiska studier, Visit Sweden, Naturhistoriska riksmuseet,
Arjeplogs, Askersunds, Bergs, Béstads, Eksjo, Enkopings, Falu, Flens,
Gotlands, Gillivare, Givle, Habo, Héllefors, Harnosands, Hoganés, Karl-
skoga, Karlskrona, Karlstads, Krokoms, Kungsbacka, Kungsors, Kung-
dlvs, Lerums, Ljungby, Ljusdals, Lysekils, Melleruds, Mora, Norrtélje,
Norsjo, Nyndshamns, Nassjo, Olofstroms, Sala, Skellefted, Stockholms,
Simrishamns, Storumans, Stromstads, Svenljunga, Solvesborgs, Tjorns,
Torsby, Trelleborgs, Virmdo, Visterviks, Arjings, Alvdalens, Ockerd,
Ornskoldsviks och Osterdkers kommuner, Dalarnas, Hallands, Jonkop-
ings, Kalmar, Skéne, Varmlands, Vésterbottens och Véstra Gotalands
lins landsting, Advokatfirman Aberg & Co, Batbranschens Riksforbund
(SweBoat), Egnahemségarnas riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige, Fri-
luftsfrimjandet, Friluftsradet, Féltbiologerna, Foreningen for samhaélls-
planering, Foretagarna, HSB Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksfor-
bundet, Hilsofrdimjandet Riksforbundet, Intryck Hélsingland, Lantbru-
karnas Riksforbund, LRF Skogsédgarna, Nordbruk, Norrlandsforbundet,
Naringslivets Regelndmnd, Nétverket for bevakning av byggnation i
skdrgérden, Rese- och turistniringen i Sverige, Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva!, SBC Sveriges Bostadsritts Centrum ekonomisk
forening, Skogsindustrierna, Skérgardarnas Riksforbund, Skargardsstift-
elsen 1 Stockholms 1dn, Smé&Kom, Sportfiskarna, Stiftelsen for fritids-

omraden i Skane, Stiftelsen Tyrestaskogen, Stockholms Skridskoseglar-
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klubb, Svensk Turism AB, Svensk Vindkraft, Svensk Vindkraftforening, Prop. 2008/09:119
Svenska Botaniska foreningen, Svenska Batunionen, Svenska Fjéllklub- Bilaga 2
ben, Svenska Frisksportforbundet, Svenska Kanotforbundet, Svenska
Kryssarklubben, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska Scoutradet,

Svenska Seglarforbundet, Svenska skridskoférbundet, Svenska Turistfor-

eningen, Svenskt Friluftsliv, Svenskt Néringsliv, Sveriges Byggindu-

strier, Sveriges Entomologiska forening, Sveriges Fiskares Riskforbund,

Sveriges fisketurismforetagare, Sveriges Fiskevattenidgareforbund,

Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Jorddgareférbund, Sveriges Kom-

muner och Landsting, Sveriges Ornitologiska forening, Upplandsstiftel-

sen, Vattenbrukarnas riksforbund, Villadgarnas riksférbund, Vérldsnatur-

fonden i Sverige.

139



Prop. 2008/09:119
Bilaga 3

Lagforslag i promemorian Vissa dndringar i fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), ledningsrittslagen
(1973:1144) och anldggningslagen (1973:1149) med
anledning av forslaget om dndringar i bestimmelserna
om strandskydd

Forslag till lag om dndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
28

Inom omréde med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall fastighetsbildning ske sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Far pa grund av sir-
skilt medgivande byggnad uppfo-
ras eller annan ddrmed jamforlig
atgérd foretagas 1 strid mot sédan
bestimmelse, utgdr vad nu har
sagts e¢j hinder mot fastighetsbild-
ning som behovs for att medgivan-
det skall kunna utnyttjas.

Om det finns sirskilda skal, far
undantag medges fran bestimmel-
ser som avses i andra stycket. Frd-
gor om undantag provas pa begd-
ran av lantmdterimyndigheten av
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande av kommunal myndighet.
Att ddrvid regeringens tilldtelse
behovs i vissa fall foljer av 7 kap.
29 § miljobalken.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning 4n som avses i forsta stycket,
ska fastighetsbildning ske s att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Om det péa grund av ett
sarskilt medgivande far uppforas
en byggnad eller vidtas en annan
ddrmed jamforlig atgdrd i strid
mot en sddan bestimmelse, utgor
det som nu har sagts inte hinder
mot fastighetsbildning som behovs
for att medgivandet ska kunna
utnyttjas.

Om det finns sarskilda skal, féar
undantag medges fran andra styck-
et forsta meningen. Frdagan om un-
dantag provas pa lantmdterimyn-
dighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser fastighetsbildningens foren-
lighet med bestimmelser om
strandskydd och motsvarar ett sd-
dant fall som avses i 7 kap. 18 a §
miljobalken,
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Nuvarande lydelse

En kommunal myndighets beslut
i fraga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvir hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i1 fraga
som avses 1 tredje stycket far
overklagas genom besviar hos
regeringen.

Foreslagen lydelse

2. kommunen, om undantaget av-
ser fastighetsbildningens forenlig-
het med bestdmmelser om strand-
skydd i ett fall som inte omfattas av
1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lins-
styrelsens forordnande, kommunen
i dvriga fall.

Att regeringens tilldtelse behovs
i vissa fall foljer av 7 kap. 29 §
miljébalken.

En kommuns beslut i en friga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos linsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2.1 fraga om en begédran om undantag enligt 3 kap. 2 § tredje stycket
som har gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas paragrafen i dess tidigare

lydelse.

Prop. 2008/09:119

Bilaga 3
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Forslag till lag om dndring i ledningsréttslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs att 8 § ledningsréttslagen (1973:1144) ska ha f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en ledningsritt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Giller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall ledningsritt upplatas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pd begdran av lantmdterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stammelser som avses i andra sty-
cket. Frdgor om undantag provas
av lansstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myn-
dighet.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska ledningsritt upplitas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sdrskilda skal, far
undantag medges fran andra styck-
et. Fragan om undantag provas pa
lantmditerimyndighetens  begdran
av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser ledningsrittens forenlighet
med bestimmelser om strandskydd
och motsvarar ett sddant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljobalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser ledningsrdittens forenlighet med
bestammelser om strandskydd i ett
fall som inte omfattas av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter ldns-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Bestimmelser om att tillstdnd krdvs for vissa verksamheter och &t-
gérder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvdr hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i friga som
avses i tredje stycket far overkla-
gas genom besvdr hos regeringen.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.

Prop. 2008/09:119

Bilaga 3
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2.1 fraga om en begiran om undantag enligt 8 § tredje stycket som har Prop. 2008/09:119
gjorts fore ikrafttrddandet tillimpas paragrafen i dess lydelse fore den Bilaga 3
1 juli 20009.
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Forslag till lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149)

Hérigenom foreskrivs att 9 § anldggningslagen (1973:1149) ska ha f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en gemensamhetsanldggning inte inrdttas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte

motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall anldggning inrdttas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pd begdran av lantmdterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stammelser som avses i andra sty-
cket. Frdgor om undantag provas
av lansstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndig-
het.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska anldggning inrdttas s&, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sirskilda skil, far
undantag medges fran andra styck-
et. Fragan om undantag provas pa
lantmditerimyndighetens  begdran
av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser anldggningens forenlighet
med bestimmelser om strandskydd
och motsvarar ett sddant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljobalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser anldggningens forenlighet med
bestammelser om strandskydd i ett
fall som inte omfattas av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter /dns-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Bestimmelser om att tillstdnd krdvs for vissa verksamheter och &t-
gérder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvdr hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i fridga som
avses i tredje stycket far overkla-
gas genom besvdr hos regeringen.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.

Prop. 2008/09:119

Bilaga 3
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2.1 fraga om en begidran om undantag enligt 9 § tredje stycket som har Prop. 2008/09:119
gjorts fore ikrafttridandet tillimpas paragrafen i dess lydelse fore den Bilaga 3
1 juli 20009.
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Prop. 2008/09:119
Bilaga 4
Remissinstanser, promemorian Vissa dndringar 1
fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsritts-
lagen (1973:1144) och anldggningslagen (1973:1149)
med anledning av forslaget om dndringar i bestdm-
melserna om strandskydd

Lantmiteriverket, Linsstyrelserna i Stockholms, Visternorrlands och Os-
tergotlands 1én, Sveriges Kommuner och Landsting.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 7 kap. 15 och 31 §§ ska upphdra att gilla,

dels att rubriken narmast fore 7 kap. 31 § ska utga,

dels att 7 kap. 16—18 §§ ska betecknas 7 kap. 15, 16 och 18 a §§,

dels att 7 kap. 13 och 14 §§, de nya 7 kap. 15, 16 och 18 a §§, 7 kap.
26 §, 16 kap. 13 § och 29 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tio nya paragrafer, 7 kap. 17, 18 och
18 b—18 g §§, 16 kap. 14 § och 19 kap. 3 a §, samt ndrmast fore 19 kap.

3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

13§

Strandskydd rdder vid havet och
vid insjdar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet dr att
trygga forutsdttningarna for all-
mdnhetens friluftsliv och att beva-
ra goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och véxtlivet.

Strandskydd gdller vid havet och
vid insjoar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att lang-
siktigt

1. trygga forutséttningarna for
allemansrittslig tillgang till strand-
omrdden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

14 §

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstdnd (strandskyddsomrade).
Omrddet far av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer utvidgas till hogst 300
meter fran strandlinjen, om det
behovs for att tillgodose nagot av
strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddet skall gilla omedelbart dven
om det dverklagas.

Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand (strandskyddsomréde).

Ldnsstyrelsen far i det enskilda

fallet besluta att utvidga strand-

skyddsomrddet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behdvs
for att sdkerstdlla ndgot av strand-
skyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strand-
skyddsomrddet ska gélla omedel-
bart d&ven om det 6verklagas.

Prop. 2008/09:119

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse

16§

Inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader dndras sd att de kan
tillgodose ett vdsentligen annat
dndamdl dn de tidigare har an-
vdnts till,

3. gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utforas for be-
byggelse som avses i 1 och 2,

4. andra anldggningar eller an-
ordningar utféras som hindrar eller
avhéller allménheten fran att betrd-
da ett omrade dér den annars skul-
le ha fatt fardas fritt eller som vds-
entligen forsamrar livsvillkoren
for djur- eller vixtarter, eller

5. andra atgéarder vidtas som vd-
sentligen forsamrar livsvillkoren
for djur- och véxtarter.

17§

Forbuden i 16 § giller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller &tgirder som be-
hovs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskdtseln och som
inte tillgodoser bostadsdndamal,
eller

2. verksamheter eller atgirder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller #l!
vilka tillstand har ldmnats enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
meddelade med stdd av denna
balk.

Foreslagen lydelse

15§

Inom et strandskyddsomréde far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders
anvdndning andras eller andra an-
laggningar eller anordningar utfo-
ras, om det hindrar eller avhaller
allminheten fran att betrdda ett
omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten  utforas  for
byggnader, anldiggningar eller an-
ordningar som avses i 1 och 2,
eller

4. atgarder vidtas som vdsentligt
fordndrar livsvillkoren for djur-
eller véxtarter.

16§

Forbuden i /5 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, an-
ordningar eller atgérder som i frd-
ga om annat dn att tillgodose ett
bostadsindamal behdvs for jord-
bruket, fisket, skogsbruket eller
renskotseln och som for sin funk-
tion mdste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomrddet,

2. verksamheter eller atgirder
som har tillatits av regeringen
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller
som omfattas av ett tillstand enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken,

3. byggande av allmdn vdg en-
ligt en faststdlld arbetsplan enligt
véiglagen (1971:948), eller

Prop. 2008/09:119

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att forbuden i 16 § inte
skall gdlla sadana byggnader, an-
ldggningar eller anordningar som
utgor komplement till bebyggelse
pd en tomtplats och som forldggs
ldngre fran stranden dn huvud-
byggnaden.

Foreslagen lydelse

4. byggande av jdrnvig enligt en
faststdilld jarnvdgsplan enligt la-
gen (1995:1649) om byggande av
jdrnvag.

17§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om att forbuden i
15 § inte ska gdlla kompletterings-
atgdrder till en huvudbyggnad som
vidtas

1. inom 15 meter fran huvudbygg-
naden men inte ndrmare strandlin-
Jen dn 25 meter, och

2. inom en tomtplats som har
angetts i ett beslut om dispens.

18§

Lénsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att upphdva strand-
skyddet i ett omrdde, om

1. det dr uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omrddet enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmdn vig
eller jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra bestim-
melser i detta kapitel och ndgon
annan dn en kommun har beslutat
om det skyddet.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 fdar géras endast om det
finns sdrskilda skdl och intresset

Prop. 2008/09:119
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Nuvarande lydelse

18§

Léansstyrelsen far meddela dispens
fran bestimmelserna 1 16 §, om
det finns sdrskilda skdl. Om dis-
pens meddelas, skall ldnsstyrelsen
bestimma i vilken utstrdckning
mark far tas i ansprdk som tomt
eller annars anvindas for det av-
sedda dndamdlet.

Ett beslut om dispens upphor att
gdlla, om den dtgdrd som avses
med dispensen inte har pdaborjats
inom tvd dr eller avslutats inom
fem ar frdan den dag da beslutet
vann laga kraft.

Foreslagen lydelse

av att ta omrddet i ansprdk pd det
sdtt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintressena.

Bestimmelser om kommunens
mdjligheter att upphdva strand-
skyddet genom en bestimmelse i
en detaljplan finns i 5 kap. 7 a §
plan- och bygglagen.

18a§

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
15§, om det finns sérskilda skal
och dispensen avser

1. byggande av en forsvarsan-
ldggning, allmdn vig eller jdirn-
vdg, eller

2. ett omrdde som skyddas enligt
andra bestimmelser i detta kapitel
och ndgon annan dn en kommun
har beslutat om det skyddet.

18b§

Kommunen far i det enskilda fallet
ge dispens frdn forbuden i 15 §,
om det finns sdrskilda skdl och
dispensen avser ndgot annat dn
det som anges i 18 a § 1 och 2.

18cy§

Vid provningen av en friga om
upphdvande av eller dispens frdn
strandskyddet far man som sdr-
skilda skdl endast beakta om det
omrdde som upphdvandet eller
dispensen avser

Prop. 2008/09:119

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:119

1. redan har tagits i ansprik pd Bilaga 5

ett sdtt som gor att det saknar be-
tydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vdg, jdrnvdg, be-
byggelse, verksamhet eller annan
exploatering dr vdil avskilt frdn
omrddet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anliggning som
for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan till-
godoses utanfor omrddet,

4. behovs for att utvidga en pd-
gdende verksamhet och utvidg-
ningen inte kan genomforas utan-
for omrddet,

5. behover tas i ansprdk for att
tillgodose ett angeldget allmdnt in-
tresse som inte kan tillgodoses
utanfor omrddet, eller

6. behover tas i ansprak for att
tillgodose ett annat mycket angeld-
get intresse.

18d§

Trots det som sdgs i 18 ¢ § gdller
bestdmmelserna i denna paragraf
ocksa vid prévningen av om det
finns sarskilda skdl for att upphd-
va eller ge en dispens fran strand-
skyddet inom ett omrdde som

1. ar lampligt for utvecklingen
av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har
en sa begrdnsad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses ldangsiktigt,

3. endast har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets
syften

a) i eller i ndrheten av tdtorter,

b) i ett kust- eller kustskdrgdrds-
omrdde frdan Forsmark till Veda
vid Storfjirden i Angermanland
eller fran Skataudden vid Ndske-
fidrden till grénsen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

d) vid Vinern, Vittern, Mdlaren,
Siljan, Orsasjon, Skattungen, Ore- 151



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2008/09:119

sjon eller Oredlven mellan Orsa- Bilaga 5

sjon och Skattungen, om det rader
stor efterfrdgan pa mark for be-
byggelse i omrddet, och

4. inte dr ett kust- eller kustskdr-
gdrdsomrdde fran grdnsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland firin Ve-
da vid Storfjdrden till Skataudden
vid Ndskefjdrden.

Vid prévningen far man som
sdarskilda skdl beakta om ett strand-
ndra ldige for en byggnad, verk-
samhet, anldggning eller dtgdrd
bidrar till utvecklingen av lands-
bygden. Om prévningen gdller en
dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhoran-
de komplementbyggnader och an-
dra dtgdrder far man i stdllet be-
akta om huset eller husen avses att
uppforas i anslutning till ett befint-
ligt bostadshus.

En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 §
plan- och bygglagen (1987:10) ska
ge vdgledning vid bedomningen av
om den plats som upphdvandet el-
ler dispensen avser ligger inom eft
sddant omrdde som anges i forsta
stycket. Oversiktsplanen dr inte
bindande for myndigheter och en-
skilda.

18eys

Ett beslut om att upphdva eller ge
dispens frdn strandskyddet ska inte
omfatta ett omrdde som behovs for
att mellan strandlinjen och bygg-
naderna eller anldiggningarna sd-
kerstilla fri passage for allmdn-
heten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet, om det inte
dar omdjligt med hdnsyn till de
planerade byggnadernas eller an-
ldggningarnas funktion.

1 ett dispensbeslut ska det anges

i vilken utstrdckning mark far tas i
152



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ansprdk som tomt eller annars an-
vindas for det avsedda dndamadlet.

181§

I fraga om strandskydd som har
upphdvts for ett omrdde med en
bestimmelse i en detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10) el-
ler for ett omrdde som har avsetts
att omfattas av en detaljplan eller
omrddesbestimmelser enligt sam-
ma lag gdller strandskyddet dter,
om

1. omrddet upphor att omfattas
av detaljplanen eller omrddesbe-
stimmelserna, eller

2. detaljplanen eller omrddesbe-
stammelserna ersdtts med en ny
detaljplan.

Forsta stycket 2 giller inte om
det av en bestdmmelse i den nya
detaljplanen framgadr att strand-
skyddet dr upphdvt.

18g§

En dispens fran strandskyddet
upphor att gdlla om den dtgdrd
som avses med dispensen inte har
pdborjats inom tvd dr eller inte
har avslutats inom fem dr fran den
dag da dispensbeslutet vann laga

kraft.

26§

Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20 och
22 §§ fran forbud eller andra fore-
skrifter som meddelats med stod
av detta kapitel far ges endast om
det &r forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Dispens enligt ndgon av bestim-
melserna i 7, 9-11, 18 a—18 d, 20
och 22 §§ frén forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast
om det &r forenligt med forbudets
eller foreskriftens syfte.
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Foreslagen lydelse

16 kap.

13§

Overklagbara domar eller beslut
far overklagas av en ideell fore-
ning som enligt sina stadgar har
till dndamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen,
savitt avser domar och beslut om
tillstand, godkénnande eller dis-
pens enligt denna balk samt i fra-
gor om tillsyn enligt 10 kap. eller
de foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 kap. Detta géller

Overklagbara domar och beslut far
overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till dn-
damal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, ndr det
gdller domar och beslut om till-
stand, godkdnnande eller dispens
enligt denna balk samt i fragor om
upphdvande av skydd av omrdden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stod av 10 kap.
Detta géller

1. @ven i de fall 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en annan
bestimmelse 1 domen eller beslutet, och

2. @ven i de fall domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk eller en provning
enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda bestam-

melser om vattenverksambhet.

For att fa overklaga skall fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar. Forening-
en far dock inte 6verklaga beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

En miljéorganisation som vill
overklaga en dom eller ett beslut
som avses 1 forsta stycket skall
gora det innan tiden for overkla-
gande gatt ut for dem som varit
parter eller annars sdsom sakdgare
haft klagoritt i malet eller drendet.

En forening far inte overklaga
beslut som rér Forsvarsmakten, For-
tifikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

For att f& overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar.

En forening som vill 6verklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska gora det innan
tiden for overklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakdgare haft klagordtt i
maélet eller drendet.

14§

Bestdmmelserna i 13 § om vissa
ideella foreningars rdtt att over-
klaga gdller i fraga om strand-
skydd ocksad for en ideell forening
som enligt sina stadgar har till dn-
damdl att tillvarata frilufisintres-
sen.
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19 Kkap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

3as

Ldnsstyrelsen ska préva en kom-
muns beslut att ge dispens fran
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, om
det finns skdl att anta att

1. det inte finns forutsdttningar
for dispens, eller

2. en brist i drendets handldgg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gdngen i drendet.

Ldnsstyrelsen ska inom tre vec-
kor fran den dag da kommunens
beslut kom in till linsstyrelsen ta
stillning till om det finns ndgot
sddant prévningsskdl som anges i
forsta stycket och besluta i fragan
om en provning ska ske eller inte.
Linsstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Liinsstyrelsen ska upphdva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utsdttningar for dispens.

29 kap.

28§

For brott mot omradesskydd doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. i ett biotopskyddsomréde bedriver en verksamhet eller vidtar ndgon
annan atgdrd som kan skada naturmiljon och som é&r forbjuden enligt
7 kap. 11 § andra stycket,

2. 1 ett strandskyddsomrade upp- 2. 1 ett strandskyddsomréde upp-
for en byggnad eller vidtar nagon for en byggnad eller vidtar ndgon
annan atgird som &ar forbjuden en-  annan atgérd som &r forbjuden en-
ligt 7 kap. 76 §, eller ligt 7 kap. 15 §, eller

3. orsakar en skada eller en risk for skada pa eller annan olédgenhet for
de miljovédrden som avses att skyddas i en nationalpark, ett naturreservat,
ett kulturreservat, ett djur- och véxtskyddsomrade, ett vattenskyddsomra-
de eller ett omrdde som omfattas av ett interimistiskt forbud enligt 7 kap.

24 § genom att olovligen uppehélla sig i omréadet eller dér olovligen 155
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uppfora bebyggelse, stingsel eller upplag, utfora schaktning, muddring,
uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverkning, utdva jakt
eller fiske, eller anvéinda bekdmpningsmedel.

Ansvar skall inte domas ut enligt Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gir- denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 § el- ningen kan domas ut enligt 1 § el-
ler2b§. ler2b§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

2. Bestdmmelserna i 7 kap. 18 d § andra och tredje styckena far tillim-
pas forst efter den 31 januari 2010.

3. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 juli
2009.

4. Strandskydd géller efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat
strandskyddsomrade endast om utvidgningen har beslutats med stéd av
7 kap. 14 § i dess nya lydelse.

5. Inom ett strandskyddsomrade far man efter den 31 december 2014
inte vidta kompletteringsatgirder till en huvudbyggnad med stod av
undantag som har foreskrivits enligt 7 kap. 17 § i dess tidigare lydelse
eller motsvarande dldre bestimmelser.

6. Bestimmelserna i 7 kap. 18 f § om aterintrdde av strandskydd géller
aven nér strandskydd har upphévts enligt den tidigare lydelsen av 7 kap.
15 § andra stycket eller enligt motsvarande bestimmelser i dldre lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av sddana bestimmelser.
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Forslag till lag om éndring i1 lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:811) om inférande av mil-

jobalken

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10a§

Strandskydd intrdder nér en fast-
stdlld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphdvs eller er-
sdtts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10).
Detta gdller dven ndr en detalj-
plan for ett omrdde som tidigare
har omfattats av en faststdlld ge-
neralplan upphdvs eller ersdtts av
en ny detaljplan.

Forsta stycket gdller inte om det
av en bestimmelse i den nya de-
taljplanen framgdr att strandskyd-
det dr upphdvt.

12§

Bestammelsen 1 7 kap. /8 § andra
stycket miljobalken om nér ett be-
slut om dispens fran forbudet att
vidta atgérder i strandskyddsomra-
de upphdr, skall fran och med den
1 januari 2000 tillimpas ocksa pa
dispenser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Bestdimmelsen i 7 kap. /8 g § mil-
jobalken om nér ett beslut om dis-
pens fran forbudet att vidta atgér-
der i ett strandskyddsomrade upp-
hor, ska tillampas ocksa pa dispen-
ser meddelade fore den 1 augusti
1991.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre bestimmelser giller for detaljplaneirenden som har inletts
fore den 1 juli 2009 och som avslutas genom antagande fore den 1 juli

2010.

Prop. 2008/09:119

Bilaga 5

157



Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels att 4 kap. 1, 5 och 9 §§, 5 kap. 22 och 26 §§, 12 kap. 1 § och

13 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

I oversiktsplanen skall redovisas
de allménna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
viandningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen skall
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken anges sérskilt.
Av planen skall framga

I oversiktsplanen ska redovisas de
allménna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
vandningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen ska
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken anges sérskilt.
Av planen ska framgé

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvidndningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras, och

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitets-
normer.

Oversiktsplanens innebérd och
konsekvenser skall kunna utldsas
utan svérighet.

5§

Under samradet skall 1ansstyrelsen
sdrskilt

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon ska utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitets-
normer, och

4. sadana omrdden for lands-
bygdsutveckling i strandndira ldgen
som avses i 7 kap. 18 d § forsta
stycket miljobalken.

Oversiktsplanens innebord och
konsekvenser ska kunna utldsas
utan svarighet.

Under samradet ska lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
frdga om sddana allmdnna intressen enligt 2 kap. som bor beaktas vid
beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden,
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Nuvarande lydelse

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs, och

Foreslagen lydelse

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs och
att redovisningen av omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldigen dr forenlig med 7 kap. 18d §
forsta stycket miljobalken, och

4. verka for att sddana fragor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

sétt.

9§

Léansstyrelsen skall under utstill-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande &ver planforslaget.

Av yttrandet skall framgé om

Léansstyrelsen ska under utstill-
ningstiden avge ett gransknings-
yttrande dver planforslaget.

Av yttrandet ska det framgé om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-

balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken inte foljs,

3. s&dana fragor rorande anvénd-
ningen av mark- och vattenomré-
den som angar tvéa eller flera kom-
muner inte samordnas pa ett 1amp-
ligt sétt, och

4. bebyggelsen blir oldmplig med
hénsyn till de boendes och dvrigas
hilsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, Oversvimning eller
erosion.

3. redovisningen av omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra
ldgen inte dr forenlig med 7 kap.
18 d § forsta stycket miljébalken,

4. sadana frdgor rorande anvind-
ningen av mark- och vattenomré-
den som angér tvé eller flera kom-
muner inte samordnas pa ett 1amp-
ligt sétt, och

5. bebyggelsen blir olamplig med
hénsyn till de boendes och Gvrigas
hélsa eller sikerhet eller till risken
for olyckor, Oversvimning eller
erosion.

5 kap.

7as$

I detaljplanen far det bestimmas
att strandskydd enligt 7 kap. miljo-
balken upphdvs for ett omrdade, om
det finns sdrskilda skdl och intres-
set av att ta omradet i ansprak pd
det sdtt som avses med planen vdi-
ger tyngre dn strandskyddsintres-
sena. En sddan bestimmelse fdar
dock inte avse ett sadant omrdde
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som enligt 7 kap. 18 § forsta styck-
et 2 miljobalken omfattas av lins-
styrelsens beslutanderditt.

For en detaljplanebestimmelse
enligt forsta stycket ska bestdm-
melserna i 7 kap. 18 c—18 f §§ mil-
Jjébalken tillimpas.

22§

Under samradet skall lansstyrelsen
sarskilt

Under samradet ska lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rad om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs, och

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs och
att strandskydd enligt 7 kap. miljé-
balken inte upphdvs i strid med
gdllande bestdmmelser, och

4. verka for att sddana fragor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

satt.

26§

Under utstillningstiden skall plan-
forslaget atfoljas av

Under utstillningstiden ska plan-
forslaget atfoljas av

1. planbeskrivningen och genomforandebeskrivningen,

2. samradsredogorelsen,

3. program for planen, miljokonsekvensbeskrivning, grundkarta och
fastighetsforteckning, om sddana handlingar har upprittats,
4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse

for en bedéomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutséttningarna,
planens syfte och skélen #ll pla-
nens utformning samt de overvig-
anden som legat till grund for om-
fattningen av kravet pa bygglov
inom planomradet. Beskrivningen
skall atfoljas av illustrationsmate-
rial, om det inte dr uppenbart ond-
digt. Om planforslaget avviker fran
oversiktsplanen, skall avvikelsen
och skélen #i// denna redovisas i
beskrivningen.

I planbeskrivningen ska redo-
visas planeringsforutséttningarna,
planens syfte och skilen for pla-
nens utformning samt de dvervag-
anden som legat till grund fér om-
fattningen av kravet pa bygglov
inom planomrédet samt skdlen for
ett beslut om upphdvande av strand-
skydd. Beskrivningen ska &tfoljas
av illustrationsmaterial, om det inte
ar uppenbart onddigt. Om planfor-
slaget avviker frdn Oversiktspla-
nen, ska avvikelsen och skilen fir
denna redovisas i beskrivningen.
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Annat tillgingligt material som belyser forslagets innebord, bor ocksa

stdllas ut.

12 Kap.

Lénsstyrelsen skall prova kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphédva en detaljplan eller omra-
desbestimmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebdr att

1§

Lansstyrelsen ska prova kommu-
nens beslut att anta, dndra eller
upphédva en detaljplan eller omra-
desbestimmelser, om det kan be-
faras att beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sddana fragor om anviandningen av mark- och vatten-
omriden som angar flera kommuner inte har samordnats pé ett lampligt

sétt,
3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte foljs, eller

4.en bebyggelse annars blir
oldmplig med hénsyn till de boen-
des och oOvrigas hélsa eller siker-
het eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphdvs i strid med gdll-
ande bestimmelser, eller

5.en bebyggelse annars blir
oldmplig med hinsyn till de boen-
des och oOvrigas hélsa eller sdker-
het eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion

13 kap.

Ett beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan som kan antas
medféra betydande miljopaverkan
pé grund av att planomradet far tas
i ansprak for verksamheter eller
atgiarder som anges i 5 kap. 18 §
tredje stycket far overklagas av en
sadan ideell forening som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.

6§

En séadan ideell forening som av-
ses i 16 kap. 13 § miljobalken far
overklaga ett beslut att anta, dndra
eller upphéva en detaljplan som

I. kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan pad grund av
att planomradet far tas i ansprak
for verksamheter eller atgarder som
anges 1 5 kap. 18 § tredje stycket
denna lag, eller

2. innebdr att ett omrdde inte
ldngre ska omfattas av strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken.

En sddan ideell forening som
avses i 16 kap. 14 § miljobalken
far overklaga ett beslut enligt for-
sta stycket 2.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009. I friga om upphévande av
strandskydd genom en bestdmmelse i en detaljplan enligt 5 kap. 7 a § fér
dock bestdmmelserna i 7 kap. 18 d § andra och tredje styckena miljobal-
ken tillimpas forst efter den 31 januari 2010.

2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 juli
2009.
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Forslag till lag om éndring 1 fastighetsbildningslagen

(1970:988)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Gller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall fastighetsbildning ske sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Far pa grund av sir-
skilt medgivande byggnad uppfo-
ras eller annan darmed jimforlig
atgird foretagas 1 strid mot sddan
bestimmelse, utgér vad nu har
sagts ej hinder mot fastighetsbild-
ning som behdvs for att medgivan-
det skall kunna utnyttjas.

Om det finns sdrskilda skél, far
undantag medges fran bestimmel-
ser som avses i andra stycket. Frd-
gor om undantag provas pa begd-
ran av lantmdterimyndigheten av
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande av kommunal myndighet.
Att ddrvid regeringens tillatelse
behovs i vissa fall foljer av 7 kap.
29 § miljobalken.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska fastighetsbildning ske sa att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Om det pa grund av ett
sarskilt medgivande far uppforas
en byggnad eller vidtas en annan
didrmed jamforlig atgérd i strid
mot en sddan bestimmelse, utgor
det som nu har sagts inte hinder
mot fastighetsbildning som behovs
for att medgivandet ska kunna
utnyttjas.

Om det finns sdrskilda skal, féar
undantag medges fran andra styck-
et forsta meningen. Frdgan om un-
dantag provas pa lantmdterimyn-
dighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser fastighetsbildningens foren-
lighet med bestimmelser om strand-
skydd och motsvarar ett sdadant fall
som avses i 7 kap. 18 a § miljébal-
ken,

2. kommunen, om undantaget
avser fastighetsbildningens foren-
lighet med bestimmelser om strand-
skydd i ett fall som inte omfattas
av 1, eller
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En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvdr hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i frdga som
avses i tredje stycket far overkla-
gas genom besvdr hos regeringen.

Foreslagen lydelse

3. lansstyrelsen eller, efter lins-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Att regeringens tillatelse behovs
i vissa fall foljer av 7 kap. 29 §
miljobalken.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos lénsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 20009.
2.1 fraga om en begiran om undantag enligt 3 kap. 2 § tredje stycket
som har gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas paragrafen i dess tidigare

lydelse.
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Forslag till lag om dndring i ledningsréttslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs att 8 § ledningsrittslagen (1973:1144) ska ha f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en ledningsritt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Gller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall ledningsrétt upplatas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sérskilda skil, far
pd begdran av lantmdterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stammelser som avses i andra sty-
cket. Frdgor om undantag provas
av lansstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndig-
het.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska ledningsritt upplatas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
undantag medges fran andra styck-
et. Frdgan om undantag provas pa
lantméaterimyndighetens begéran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser ledningsrdttens forenlighet
med bestimmelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljobalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser ledningsrdittens forenlighet med
bestimmelser om strandskydd i ett
fall som inte omfattas av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lins-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Bestimmelser om att tillstand krdvs for vissa verksamheter och at-
gérder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvdr hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i friga som
avses 1 tredje stycket far overkla-
gas genom besvdr hos regeringen.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2.1 frdga om en begdran om undantag enligt 8 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas paragrafen i dess tidigare lydelse.
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Forslag till lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149)

Hérigenom foreskrivs att 9 § anldggningslagen (1973:1149) ska ha f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en gemensamhetsanldggning inte inrdttas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-

verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Gller naturvéardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
skall anldggning inrdttas sa, att syf-
tet med bestimmelserna inte mot-
verkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pa begdran av lantmdterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stammelser som avses i andra sty-
cket. Frdgor om undantag provas
av lansstyrelsen eller efter dess
forordnande av kommunal myndig-
het.

Giller naturvardsforeskrifter eller
andra sérskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvind-
ning &n som avses i forsta stycket,
ska anldggning inrédttas sa, att syf-
tet med bestimmelserna inte mot-
verkas.

Om det finns sérskilda skil, far
undantag medges fran andra styck-
et. Frdgan om undantag provas pa
lantmditerimyndighetens begdran av

1. ldnsstyrelsen, om undantaget
avser anldggningens forenlighet
med bestimmelser om strandskydd
och motsvarar ett sadant fall som
avses i 7 kap. 18 a § miljobalken,

2. kommunen, om undantaget av-
ser anliggningens forenlighet med
bestimmelser om strandskydd i ett
fall som inte omfattas av 1, eller

3. lansstyrelsen eller, efter lins-
styrelsens forordnande, kommunen
i ovriga fall.

Bestimmelser om att tillstand krivs for vissa verksamheter och at-
gérder finns 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stycket
far overklagas genom besvdr hos
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i friga som
avses i tredje stycket far overkla-
gas genom besvdr hos regeringen.

En kommuns beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i en fraga
som avses i tredje stycket far over-
klagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2.1 frdga om en begdran om undantag enligt 9 § tredje stycket som har
gjorts fore den 1 juli 2009 tillimpas paragrafen i dess tidigare lydelse.
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Prop. 2008/09:119
Bilaga 6

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-02-02

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden

Enligt en lagradsremiss den 15 januari 2009 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

3. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

4. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

5. lag om éndring i ledningsrittslagen (1973:1144),

6. lag om éndring i anlédggningslagen (1973:1149).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anders Lillienau.

Till Lagradet har inkommit en skrivelse fran Svenska Turistforeningen i
vilken foreningen kommenterar remissens innehall.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslagen innebdr frimst att kommunerna far ett okat inflytande pa
strandskyddet. Séledes ska kommunerna fi ansvaret for att i Gversikts-
planen redovisa de omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen,
inom vilka vissa ldttnader 1 strandskyddet avses att gilla. Vidare ska de
fa huvudansvaret for att prova fragor om upphévande av och dispens fran
strandskyddet. Lansstyrelsen ska i fortsdttningen huvudsakligen fungera
som Overvakande myndighet.

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
7kap. 16 §

For att gora paragrafens punkt 1 mer lattlast foreslas foljande omrediger-
ing av texten:

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, anordningar eller dtgérder, som inte
avser att tillgodose bostadsindamail, om de behovs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskotseln och de for sin funktion méste
finnas eller vidtas inom strandskyddsomrédet,

2. ..
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7kap. 17 §

Paragrafen ar utformad som ett ordindrt normgivningsbemyndigande.
Den nuvarande bestimmelsen i &mnet har ocksa denna karaktir och har
en harfor avpassad generell utformning. Den foreslagna paragrafen inne-
haller ddremot detaljerade foreskrifter med ett innehéll som tycks asyfta
forhéllandena i enskilda fall. Det bor dérfor 6vervdgas om inte paragra-
fen ska formuleras om till en kompetensregel for individuellt besluts-
fattande som lampligen kan anfortros en forvaltningsmyndighet.

7kap. 18 §

I paragrafens forsta stycke punkten 2 b bor en spréklig justering goras.
Punkten kan forslagsvis formuleras pa foljande sitt:

2 b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel och skyddet
har beslutats av ndgon annan dn en kommun.

7kap. 18 a g

Paragrafen bor i likhet med vad som ovan foreslagits betraffande 7 kap.
18 § justeras pa foljande sétt:

2. ett omrade som skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel
och skyddet har beslutats av ndgon annan &n en kommun.

7kap. 18¢ §

Paragrafen reglerar vad som far beaktas vid provningen av en fraga om
upphévande av eller dispens fran strandskydd i “normala” fall. For att
tydliggora att bestimmelserna ndrmast ar att se som en definition av vad
som utgor sérskilda skil vid provningen av saddana fragor bor en uttryck-
lig hanvisning till 18—18 b §§ inforas. Med ytterligare en smérre spraklig
justering skulle paragrafen kunna inledas pa foljande sitt:

Som sérskilda skél vid provningen av en fraga om upphédvande av
eller dispens fran strandskyddet enligt 18—18 b §§ far man beakta en-
dast om det omrade som ...

Paragrafen reglerar emellertid inte uttdmmande vad som géller vid prov-
ning av fragor om upphévande av eller dispens fran strandskyddet. Ytter-
ligare bestimmelser som giller vid provning av fragor om upphivande
av eller dispens frén strandskyddet i omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen finns i remissforslagets 18 d §, vilket bor tydliggoras i
paragrafen. Godtas Lagradets forslag nedan om att innehéallet i 18 d § de-
las upp pa tvé paragrafer, bor ett nytt andra stycke med foljande lydelse
laggas till:

Vid prévning av en fraga om upphédvande eller dispens frén strand-
skyddet 1 ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lage géller
ocksd 18 ¢ §.
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7kap. 18d §

Vad som utgér omraden for landsbygdsutveckling i strandnidra ldgen &r
centralt for de nya bestimmelserna om differentierat strandskydd efter-
som vissa ldttnader i strandskyddet ska gilla inom séddana omraden.
Regelsystemet bor déarfor sa klart som moéjligt ge uttryck for vad som av-
ses med omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen.

Av forfattningskommentaren till forevarande paragraf framgar att
samtliga kriterier i paragrafens forsta stycke ska vara uppfyllda for att det
ska vara fraga om omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen
medan andra stycket anger de sdrskilda grunder for att upphiva och ge
dispens frén strandskyddet som géller i sddana omraden. Enligt paragra-
fens tredje stycke ska den kommunala 6versiktsplanen ge végledning vid
beddmningen av om ett upphavande eller en dispens avser ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra ligen. Ambitionen att i en enda para-
graf uttommande reglera sévil vad som utgér omradden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen som grunderna for att upphédva eller ge dis-
pens fran strandskyddet i sédana omrdden har medfort att paragrafen
kommit att omfatta en betydande textmassa och innehallet blivit svéartill-
géangligt.

Reglerna skulle bli léttare att forsta, om bestimmelserna i forsta styck-
et betrdffande vad som utgér omraden for landsbygdsutveckling i strand-
néra lagen fick bilda en egen paragraf med en definition av vad som ut-
gor ett sadant omrade. Mgjligen skulle till denna paragraf &ven kunna
foras remissforslagets tredje stycke. Delar av forsta stycket tillsammans
med andra stycket skulle dé& bilda en ny 18 e § med bestimmelser om vad
som ska beaktas vid provning av fradgor om att upphéva eller ge dispens
frén strandskyddet i omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
och med en utformning motsvarande den som i remissen foreslés betraft-
ande 18 c §.

Uttrycksséttet “Trots det som ségs i 18 ¢ § géller bestimmelserna i
denna paragraf ocksa vid provningen...” i inledningen till 18 d § forsta
stycket i remissforslaget ar oklart. Av forfattningskommentaren till 18 ¢ §
framgér emellertid att avsikten &r att de sdrskilda skdl som ndmns ska
gélla utdver den upprikning av omstandigheter som féar beaktas vid prov-
ning av en fraga om upphivande av eller dispens fran strandskydd i “nor-
mala” fall.

Med beaktande av vad som nu anforts skulle de tva paragraferna for-
slagsvis kunna utformas pa foljande sitt:

18 d § Ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnira lage utgors
av ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2.4r av ett sddant slag och har en sa begrinsad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften

a) i eller i ndrheten av titorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Veda vid
Storfjirden i Angermanland eller fran Skataudden vid Niskefjirden
till gransen mot Finland,
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¢) pa Gotland, eller Prop. 2008/09:119
d) vid Vénern, Vittern, Mélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Ore- Bilaga 6
sjon eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader
stor efterfragan pa mark for bebyggelse i omréadet, och
4.inte ar ett kust- eller kustskdrgardsomrade fran grinsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland frin
Veda vid Storfjarden till Skataudden vid Niskefjérden.
En oversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10)
ska ge vigledning vid bedomningen av om en plats ligger inom ett
sadant omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen #r inte
bindande for myndigheter och enskilda.

18 e § Vid provningen av en frdga om upphdvande av eller dispens
frén strandskyddet inom ett omrdde for landsbygdsutveckling i
strandnidra lage far man, utover vad som foreskrivs i 18 c §, beakta
om ett strandnéra ldge for en byggnad, verksamhet, anldggning eller
atgdrd bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om provningen géller
en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med till-
horande komplementbyggnader och andra atgirder far man 1 stillet
beakta om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

Godtas Lagradets forslag maste 18 e—18 g §§ i remissens lagforslag num-
reras om. Vidare maste som en foljd hdrav paragrafangivelser i 26 § och
punkt 2 och 6 Overgangsbestimmelserna dndras. Foljddndringar maste
ocksé goras i 12 § forslaget till lag om &ndring i lagen om inférande av
miljobalken samt i 4 kap. 1, 5 och 9 §§, 5 kap. 7 a § forslaget till lag om
andring i plan- och bygglagen och i 6vergangsbestimmelserna till denna
lag.

7kap. 18 e §

For att oka lasforstaelsen foreslas att forsta stycket i paragrafen delas upp
i tvd meningar och att sista meningen far en delvis annan lydelse enligt
foljande:

Ett beslut om upphévande av eller dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrdde som behdvs for att mellan strandlinjen och bygg-
naderna eller anldggningarna sdkerstélla fri passage for allmdnheten
och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Detta giller inte
om en sddan anvindning av omradet ndrmast strandlinjen &r omdjlig
med hinsyn till de planerade byggnaderna eller anlidggningarnas
funktion.

170



7kap. 181§ Prop. 2008/09:119

17 kap. 18 § forsta stycket andra punkten samt i forslaget till lag om adnd- Bilaga 6

ring i plan- och bygglagen i 5 kap. 7 a § foreslas bestimmelser om att
strandskyddet under vissa villkor ska kunna upphévas av kommunen ge-
nom en bestimmelse i detaljplan respektive av lansstyrelsen betrdffande
ett omrade som enligt plan- och bygglagen avses att omfattas av en de-
taljplan. Om ett omrade dér strandskyddet dr upphévt genom detaljplan
eller omradesbestimmelser upphor att omfattas av planen eller bestim-
melserna foreslas vidare att strandskyddet for omradet ska gélla igen. Det
anforda innebédr i princip ingen &ndring i1 forhéllande till vad som nu
giller, se 7 kap. 15 § andra stycket sista meningen. Av forfattningskom-
mentaren framgar att strandskyddet ska kunna upphévas igen genom be-
stimmelser i en ny detaljplan som ersétter den tidigare planen eller de
tidigare bestimmelserna under forutsittning att villkoren for ett upphév-
ande av strandskyddet ar uppfyllda. De omraden for vilka strandskyddet
upphévs i den nya planen behdver inte vara desamma som de omraden
dér strandskyddet tidigare var upphévt. Genom den nya planen kan upp-
hivandet avse storre eller mindre omraden eller andra omraden. Den nya
planen kan innebéra att strandskyddet inte alls upphdvs utan att skyddet
kommer att gilla for alla strandskyddsomraden som omfattas av planen.
Paragrafens sista stycke kan, sdrskilt mot bakgrund av att det i forfatt-
ningskommentaren s. 111 talas om ett fortsatt upphdvande av strand-
skyddet, vara missvisande. Mot bakgrund av att strandskyddet aterintra-
der i och med att den gamla planen upphor och att det darfor maste ske
en ny provning enligt de da gillande forhallandena for att strandskyddet
ska kunna upphévas i en ny plan kan det ifrdgaséttas om sista stycket
behovs.

16 kap. 13 §

Att 6verklagbara domar och beslut far dverklagas ligger i sakens natur
och brukar inte explicit komma till uttryck i regler om 6verklagande.
Forsta stycket bor for att fa en lydelse som motsvarar dverklagande-
bestdmmelser i annan lagstiftning inledas pé foljande sétt:

En ideell forening som enligt sina stadgar har till &ndamal att tillva-
rata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, far 6verklaga domar och
beslut om tillstdnd, godkénnande eller dispens enligt denna balk samt
om upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn
enligt ...

16 kap. 13 och 14 §§

I 13 § regleras miljdorganisationernas klagoritt och i 14 § friluftsorgani-
sationernas med den sakliga skillnaden att de sistndmnda endast far 6ver-
klaga avgoranden i fraga om strandskydd. Denna skillnad mellan organi-
sationernas befogenheter finns ocksd i 13 kap. 6 § forslaget till lag om
dndring i plan- och bygglagen.

En annan skillnad som ocksé kommer att foreligga ar att, &ven om en
friluftsorganisation varit part i ett &rende om strandskydd hos regeringen,
organisationen sannolikt inte kommer att vara behdrig att anséka om
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rattsprovning av regeringens beslut. Enligt 2 § lagen (2006:304) om rétts- Prop. 2008/09:119
provning av vissa regeringsbeslut dr det endast sddan miljdorganisation Bilaga 6

som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken som féar anséka om rittsprovning.

Det faller sig naturligt att en friluftsorganisation ocksa bor kunna fa

regeringens beslut i friga om strandskydd rattsprovat. Detta kraver dock

en dndring i 2 § rittsprovningslagen.

19kap.3a§

For att bestimmelserna i paragrafen ska fa en effektiv tillimpning bor
kommuner ha en forfattningsstadgad skyldighet att dverldmna sina dis-
pensbeslut till ldnsstyrelsen. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen ska fore-
skrifter om kommuners &ligganden meddelas i lag. Om nagot bemyndi-
gande enligt 8 kap. 7 § regeringsformen som ger regeringen ratt att utfar-
da foreskrifter av har avsett slag inte finns, inskrinks regeringens fore-
skriftsmakt i princip till att omfatta endast verkstillighetsforeskrifter.
Den skyldighet som det ar fraga om héar kan dock knappast ctableras ge-
nom en verkstéllighetsforeskrift. Lagradet rekommenderar att det i para-
grafen tas in en uttrycklig bestimmelse om att kommuner ska 6verldmna
sina dispensbeslut till lansstyrelsen.

Forslaget till lag om édndring i lagen om inférande av miljobalken
Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna

I punkt 2 bor for tydlighets skull orden “av planen” laggas till efter
”antagande”.

Forslaget till lag om édndring i plan- och bygglagen
Skap. 7a §

Paragrafen bor justeras i sprékligt hinseende. Om Lagréadets forslag be-
traiffande 7 kap. 18 d § miljobalken godtas maste ocksa paragrafangivel-
serna i andra stycket dndras. Paragrafen kan formuleras pa foljande sétt:

I detaljplanen far ... tyngre dn strandskyddsintresset. En bestimmelse
om upphédvande fir dock inte avse ett sddant omrade som enligt
7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken omfattas av ldnsstyrelsens
beslutanderitt.

Bestimmelserna i 7 kap. 18 c—18 g §§ miljobalken ska tillimpas i
frdga om en sadan detaljplanebestimmelse som avses i forsta stycket.

Tkrafitrddande- och overgdngsbestimmelserna

Andra meningen i punkt 1 bdr brytas ut och bilda en ny punkt 2 i enlighet
med utformningen av motsvarande bestimmelser i forslagen till lag om
andring 1 miljobalken och lagen om &ndring i lagen om inférande av
miljobalken. Under forutséttning att Lagradets forslag betrdffande 7 kap.
18 d § miljobalken godtas kan punkten ges foljande lydelse:

2. Bestimmelserna i 7 kap. 18 d § andra stycket och 18 e § far tillam-
pas forst efter den 31 januari 2010 i frdga om upphédvande av strand-

skydd genom en bestimmelse i en detaljplan enligt 5 kap. 7 a §. 17
7



Forslaget till lag om éindring i fastighetsbildningslagen Prop. 2008/09:119
Ikrafttrddande- och overgdangsbestimmelserna Bilaga 6
Det 6verensstimmer knappast med normalt sprakbruk att ”gdra” en begi-
ran, snarare “framstéller” man en begéiran. Punkt 2 bor dérfor formuleras
pa foljande sitt:

I fraga om en begdran om undantag enligt 3 kap. 2 § tredje stycket
som har framstéllts fore den 1 juli 2009 tillimpas denna paragraf i
dess tidigare lydelse.

Forslaget till lag om édndring ledningsrittslagen och forslaget till lag
om indring i anliggningslagen
Tkrafitrddande- och overgdangsbestimmelserna

Motsvarande justering som foreslagits ovan betriffande fastighetsbild-
ningslagen bor ocksa goras 1 punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbe-
stimmelserna till forslaget till lag om &ndring i ledningsrittslagen och i
forslaget till lag om éndring i anldggningslagen.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 12 februari 2009.

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden Olofsson,
Bildt, Ask, Husmark Pehrsson Leijonborg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden.

Prop. 2008/09:119
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upphiver
eller upprepar ett
normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om éndring i
miljobalken

7 kap. 15, 17 och 31 §§
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