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I skrivelsen aviseras kommande forslag om @ndringar i bestimmelserna
om beskattning av vissa penninglén (s.k. forbjudna 1an) och ett slopande
av avdragsritten for rdnta pa sddana lan. Bestimmelserna om beskattning
av vissa penningldn foreslas utvidgas till att &ven omfatta lan frén
utlindska juridiska personer, l&n som ldmnas till 1 wutlandet
deldgarbeskattade juridiska personer samt lan som ldmnas i strid med
laneforbudet 1 stiftelselagen (1994:1220). Dessutom foreslas att
ranteutgifter inte ska fa dras av om de 4r hédnforliga till sddana léan,
oavsett nir lanet har tagits. Slutligen preciseras det i lagtexten att
penninglan ska tas upp som intdkt hos nagon som direkt eller indirekt,
genom ett eller flera svenska handelsbolag, &r deldgare i ett svenskt
handelsbolag som é&r lantagare.

Syftet med de aviserade forslagen &r att motverka i dagslaget vanligt
forekommande skatteplanering. Den skatteplanering som darigenom
motverkas medfor ett betydande skattebortfall. Om atgirder inte
omedelbart vidtas finns det risk att skattebortfallet 6kar vésentligt.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010. Det
foreligger enligt regeringens mening sérskilda skdl for att med stod av
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
tillimpa de kommande forslagen frin och med dagen efter dagen da
denna skrivelse Overlamnats till riksdagen, dvs. fran och med den 13
februari 2009.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande forslag om andringar i
bestimmelserna om beskattning av vissa penninglén (s.k. férbjudna 1&n)
och ett slopande av avdragsriatten for rdnta pad sddana lan.
Bestimmelserna om beskattning av vissa penningldn foreslas utvidgas
till att &ven omfatta 14n fran utléindska juridiska personer, l&n som ldmnas
till 1 utlandet deldgarbeskattade juridiska personer samt 1&n som ldmnas i
strid med 1&neforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Dessutom foreslas att
ranteutgifter inte ska fi dras av om de ar hinforliga till sédana lén,
oavsett ndr lanet har tagits. Slutligen preciseras det i lagtexten att
penninglan ska tas upp som intdkt hos nagon som direkt eller indirekt,
genom ett eller flera svenska handelsbolag, &r deldgare i ett svenskt
handelsbolag som é&r lantagare.

Forslagen har sin grund i behovet av att forhindra i1 dagsldget vanligt
forekommande skatteplanering. De aktuella transaktionerna medfor ett
betydande skattebortfall. Om &tgérder inte omedelbart vidtas finns det
risk att skattebortfallet 6kar vésentligt.

En promemoria med de nu aviserade forslagen har utarbetats inom
Regeringskansliet. Promemorian med forslagen kommer att sdndas ut pa
remiss under morgondagen. Regeringen avser att under 2009 aterkomma
till riksdagen med de nu aviserade forslagen.

Syftet med forslagen dr som ndmnts att motverka skatteplanering med
betydande skattebortfall som foljd. Om atgdrder inte vidtas riskerar
skattebortfallet att oka vésentligt. Det foreligger dérfor enligt regeringens
mening sirskilda skdl for att med stod av undantagsbestimmelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de kommande
forslagen fran och med dagen efter det att denna skrivelse dverlamnats
till riksdagen.

2 Det aktuella forfarandet och de kommande
forslagen

Lan som ldmnas frdn vissa utlindska juridiska personer

Bestimmelserna om forbud mot penningldn i aktiebolagslagen
(2005:551) och i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m. avser lan som ldmnas fran aktiebolag och pensionsstiftelser
hemmahérande i Sverige. Lan som lamnas fran utlindska motsvarigheter
till aktiebolag eller utlindska pensionsstiftelser omfattas daremot inte av
dessa regleringar. Bestimmelserna om beskattning av vissa penninglén i
inkomstskattelagen (1999:1229) hénvisar till de ndmnda civilrdttsliga
bestimmelserna. Eftersom penningldn limnade frén utlindska foretag
och utlindska pensionsstiftelser inte omfattas av de civilrdttsliga
bestimmelserna, kan sadana lan inte beskattas med stéd av ndgon
uttrycklig bestimmelse i inkomstskattelagen.

En allmin utgangspunkt for beskattning av aktiebolag ar att
aktiebolags inkomster ska vara foremal for ekonomisk dubbelbeskattning
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i form av dels bolagsbeskattning (dubbelbeskattningens forsta led), dels
utdelningsbeskattning av bolagets deldgare (dubbelbeskattningens andra
led), alternativt socialavgifter och l6nebeskattning. Det ar i dag inte
ovanligt med skatteplanering som utnyttjar de befintliga olikheterna i
bestimmelserna om beskattning av vissa penninglan i syfte att skjuta upp
eller helt undvika det andra ledet i dubbelbeskattningen.

Den skatteplanering som forekommer innebér i korthet att en dgare till
ett svenskt rorelsedrivande foretag forst forvédrvar eller bildar ett
utlindskt foretag som inte bedriver nadgon egen verksamhet. Darefter
overlats det rorelsedrivande svenska foretaget till det utldndska
holdingbolaget. Genom dessa tvd transaktioner ersitts det ursprungliga
direkta dgandet av det svenska foretaget till ett indirekt dgande genom
det utlédndska foretaget.

Overlitelsen av det svenska foretaget kan som regel goras utan
skattekonsekvenser oavsett om den ursprungliga dgaren till det svenska
foretaget ar en fysisk eller en juridisk person. Om &garen till det svenska
foretaget dr en fysisk person kan dverlatelsen till det utlindska foretaget
goras till ett pris som understiger marknadsviardet utan
skattekonsekvenser med stod av bestimmelserna i 53 kap.
inkomstskattelagen. En forutséttning for att overlatelsen ska kunna goras
utan skattekonsekvenser dr dock att den sker till ett foretag som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Om édgaren till det svenska foretaget i stéllet dr ett annat svenskt foretag
4r andelarna som regel niringsbetingade for Agarforetaget. Aven en sadan
overlételse av ett svenskt foretag till ett utlindskt foretag kan goras utan
skattekonsekvenser eftersom forsiljningen av niringsbetingade andelar
ar skattefti.

Néar den nya foretagsstrukturen &r etablerad kan det svenska
rorelsedrivande foretaget dela ut utdelningsbart kapital till det utléndska
holdingbolaget. Agarna till holdingbolaget, vilka 4r samma personer som
ursprungligen dgde det rorelsedrivande foretaget, kan darefter genom lan
fran det utlandska foretaget disponera de medel som har forts Gver till
holdingbolaget. Eftersom de tidigare deldgarna i det svenska foretaget
ofta fortsdtter att vara aktiva i foretaget kan verksamheten fortga,
oberoende av det nya édgarforhallandet, och de i det svenska foretaget
upparbetade vinstmedlen kan fortlopande foras over till holdingbolaget
och genom lén disponeras av holdingbolagets dgare utan skatteeffekter.

Utnyttjandet av olikheterna i reglerna om beskattning av vissa
penninglén har — enligt en kartldggning som Skatteverket gjort — medfort
att miljardbelopp har lanats frdn utlindska foretag. Lan som t.ex. har
kunnat anvéndas for privat konsumtion. Skattebortfallet &r betydande och
det kan forvintas 6ka om atgérder inte vidtas. Dessa transaktioner gors
av foretag i alla storlekar.

Regeringen gor foljande beddmning. Skattereglerna bor vara
likformiga och neutrala. Nuvarande bestdmmelser om beskattning av
vissa penningldn uppfyller inte denna malséttning eftersom
lanetransaktioner fran svenska bolag och pensionsstiftelser hanteras pa
ett annorlunda sétt jamfort med motsvarande grinsoverskridande
transaktioner. Bestimmelserna om beskattning av penninglan bor darfor
utvidgas till att omfatta dven lan frén utlindska motsvarigheter.

Skr. 2008/09:122



Den ovan beskrivna skatteplaneringen har som syfte att, genom ett
kringgdende av laneférbudet i aktiebolagslagen och déirmed av
beskattningsreglerna i inkomstskattelagen, undgé dubbelbeskattningens
andra led. P4 sa vis kan medel tas ut ur bolagssektorn utan skatteeffekter
och anvdndas t.ex. for privat konsumtion. Forfarandet medfor att
beskattning av medel som lanas av utlindska foretag kan senareldggas
eller helt kringgés. Genom att utvidga bestimmelserna om beskattning av
penninglén till att 4&ven omfatta 1an som ldmnas frén utlindska foretag
atgdrdas de befintliga olikheterna i regelverket. Darmed sdkerstélls att
beskattningen uppritthalls och att foretagets dgare eller nérstdende inte
skattefritt kan disponera det utlandska foretagets medel.

Det kommande forslaget utvidgar reglerna om beskattning av vissa
penninglén till att ocks&d omfatta 1&n frén en s&dan utldndsk juridisk
person som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en svensk
pensionsstiftelse. Utvidgningen géller bara om forhéllandena varit sddana
att lanebeloppet skulle ha tagits upp som intdkt om den utlindska
juridiska personen hade varit ett svenskt aktiebolag eller en svensk
pensionsstiftelse.

Lan som ldmnas till deldgarbeskattade juridiska personer

Handelsbolag  &r  civilrdttsligt en  juridisk  person.  Enligt
inkomstskattelagen behandlas handelsbolag ddremot inte som en juridisk
person, och beskattas inte for sina inkomster. Enligt 5 kap. 1 §
inkomstskattelagen ska inkomsterna i stdllet beskattas hos bolagets
deldgare. Av 5 kap. 3 § inkomstskattelagen framgar att varje deldgare ska
beskattas for sd stort belopp som motsvarar dennes andel av
handelsbolagets inkomst, oavsett om beloppet tas ut ur bolaget eller inte.
Nuvarande bestimmelser om beskattning av penningldn omfattar lan som
lamnas till svenska handelsbolag. Om bolagets deldgare ar fysiska
personer ska lanebeloppet tas upp i inkomstslaget tjanst och om
deldgarna dr juridiska personer ska beloppet tas upp i inkomstslaget
néringsverksamhet.

Regeringen gor foljande bedomning. Lan som ldmnas till en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person omfattas inte av nuvarande
bestimmelser om beskattning av vissa penninglén i inkomstskattelagen.
Reglerna bor inte kunna kringgas genom att lan, i stéllet for att lamnas
till ett svenskt handelsbolag, ldamnas till en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk  person. Neutralitetsskdl talar for att deldgarna i
deldgarbeskattade subjekt ska likabehandlas oavsett om det ror sig om
deldgarskap i ett svenskt handelsbolag eller en utldndsk deldgarbeskattad
juridisk person. Bestimmelserna om beskattning av vissa penninglan bor
darfor utvidgas till att d&ven omfatta l&n som l&mnas till i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person. Det kommande forslaget innehéller
bestdmmelser om en sddan utvidgning.

Penninglan som ldmnas till ett svenskt handelsbolag som &gs av ett
eller flera andra svenska handelsbolag ska omfattas av bestimmelserna
om beskattning av penninglan. Det preciseras darfor i lagtexten att
penningldn ska tas upp som intdkt hos ndgon som direkt eller indirekt,
genom ett eller flera svenska handelsbolag, ar deldgare i ett svenskt
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handelsbolag som é&r lantagare. Vad som ségs om svenskt handelsbolag i
dessa delar ska dven gélla en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person.

Lan som ldmnas i strid med ldneforbudet i stiftelselagen (1994:1220)

Stiftelselagen har bestimmelser om forbud mot penninglén som &ar
utformade pa 1 princip samma sitt som motsvarande regler i
aktiebolagslagen. De nuvarande reglerna om beskattning av vissa
penningldan omfattar dock inte 1dn 1 strid med laneférbudet i
stiftelselagen.

Regeringen gor foljande bedomning. Samma motiv for att ha en
skatterattslig reglering kopplad till aktiebolagslagens ldneférbud gor sig
gillande &dven vad géller laneforbudet 1 stiftelselagen. En sédan
komplettering av den skatteréttsliga regleringen innebér dven ett stod for
efterlevnaden av det civilrdttsliga laneforbudet for stiftelser. Dessutom
talar neutralitetsskdl for att penninglan fran en stiftelse till dess stiftare
eller andra i stiftelsen verksamma personer bor beskattas pa samma sétt
som ett lan som ldmnas av ett aktiebolag till t.ex. bolagets deldgare. Det
kommande forslaget innehéller en sddan utvidgning av bestimmelserna
om beskattning av vissa penninglan.

I konsekvens med de i skrivelsen aviserade dndringarna avseende
utlindska juridiska personer, omfattar det kommande forslaget &ven
utldndska motsvarigheter till svenska stiftelser.

Slopande av avdragsriitten for rdnteutgifter i vissa fall

Lantagare som betalar rdnta pd sddana penninglan som ska tas upp, kan
enligt den nuvarande ordningen som regel f4 avdrag for ranteutgiften.
Réntebetalningen kan goras till ett foretag som lantagaren kontrollerar
och rinteinkomsten kan vara lagbeskattad eller skattefri i den stat dér
foretaget hor hemma. Mgjligheten till avdrag for ifragavarande rinta
ingdr ofta som ett led i den med lanetransaktionen forenade
skatteplaneringen.

Regeringen gor foljande bedomning. I konsekvens med att lanet
skatterattsligt inte behandlas som ett 1an, eftersom beloppet ska tas upp
till beskattning, bor mojligheten till avdrag for dessa rianteutgifter slopas.
Dessutom kan lénet som ligger till grund for réntan vara en civilrittslig
nullitet som omedelbart ska betalas tillbaka (om l&net 4ven omfattas av
aktiebolagslagens laneforbud, se 21 kap. 11 § aktiebolagslagen), vilket
ocksé talar for att ranteutgifter avseende sddana 14n inte boér medfora rétt
till avdrag. Ett slopande av avdragsritten for sddana rénteutgifter
kommer att ytterligare motverka skatteplanering och dirmed
sammanhéngande skattebortfall. Dessa skdl motiverar adven att
avdragsritten slopas for existerande lan som, om de hade tagits efter
12 februari 2009, skulle ha tagits upp som intdkt pa grund av de nu
aviserade utvidgade bestimmelserna om vissa penninglan (se avsnitt 3).

Det kommande forslaget innebér saledes att rénteutgifter pa 14n, som
ska tas upp som intdkt enligt bestimmelserna om beskattning av vissa
penninglan, inte far dras av. Det giller savil ranteutgifter avseende lan
som strider mot befintliga regler om laneférbud som 1&n som nu kommer
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att beskattas enligt de atgérder som aviseras men dven befintliga 1an som,
om de hade tagits efter den 12 februari 2009, skulle ha tagits upp som
intdkt. Den slopade avdragsritten tillimpas saledes ocksé betraffande
ranteutgifter pad 14n som tagits fore den 13 februari 2009 men dér
ranteutgiften beloper sig pa tid efter den 12 februari 2009.

3 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

De i denna skrivelse angivna forfarandena med penninglan, och rétten till
avdrag for ranteutgifter pa ifrdgavarande lan, ger effekter som inte bor
godtas vid beskattningen. Det dr nddvindigt att vidta atgdrder for att
motverka ett fortsatt utnyttjande av olikheterna i det befintliga
regelsystemet. Transaktioner med 1&n och avdrag for ranteutgifter pa
sddana lan medfor betydande skattebortfall. Om étgérder inte omedelbart
vidtas finns det risk att skattebortfallet okar vésentligt. Det foreligger
darfor enligt regeringens mening sérskilda skdl for att tillimpa
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

De kommande regeldndringarna avseende beskattningen av vissa
penninglan foreslas tillimpas pd lan som ldmnas fran och med dagen
efter dagen for overldmnandet av denna skrivelse till riksdagen. Den
kommande dndringen avseende slopad avdragsritt for vissa rinteutgifter
foreslads gélla rantor pd samtliga l&n som omfattas av den nya
definitionen av penningldn som ska beskattas, oavsett nidr lnet har
lamnats. Bestimmelserna tillimpas dock bara pé rinteutgifter som
beldper sig pa tiden efter dagen for Gverlamnandet av denna skrivelse till
riksdagen.

Regeringen kommer att Overldamna skrivelsen till riksdagen den
12 februari 2009. De nya reglerna tillimpas saledes fran och med den
13 februari 2009.
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Finansdepartementet Skr. 2008/09:122
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 februari 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,

Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,

Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsrddet Borg
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